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Os estudos efectuados sobre as relacoes de
género e especificamente sobre a feminizacgfio da
gestdo escolar ndo deixam de referir que as
mulheres continuam a néo estar representadas em
situacéio de paridade com os homens nos drgios
colegiais de gestao escolar. Apresenta - se agui um
estudo referente aos Conselhos Directivos das
escolas secundérias do distrito de Braga onde, tal
como em outras organizacoes educativas, se agsiste
a uma espécie de “iluséo participativa” e de “iluséo
democratica”. Este texto problematiza, entdo, a
forma como a escola portuguesa parece nao ter
potenciado determinados espacos de participacio
as mulheres professoras e, ter mesmo, diluido o
cardcter de democraticidade do funcionamento do
espaco organizacional escolar.

A GESTAO DEMOCRATICA DAS ESCOLAS: DA
AUTOGESTAQ A RECENTRALIZAGAO

As questodes relacionadas com a problematizacéo
dos valores da democracia e da participagio em
contexto organizacional escolar tém sido
equacionadas ¢ analisadas tendo como suporte
temporal o processo da gestao democratica das
escolas. De facto, “a gestdo democratica é um dos
aspectos da democraticidade do ensino e um dos
indicadores mais expressivos do grau de
descentralizac¢io e de participagdo introduzidos no
sistema de ensino portugués que por tradicdo se
apresentava altamente centralizado e
burccratizado” (Fernandes, 1985, p.77).
Frequentemente associada aos conceitos de
autonomia, participacéo, descentralizacio e
democracia, a gestao democratica das escolas ird
institucionalizar-se como consequéncia da
Revolucéo de Abril e por oposicédo ao modelo liceal

anteriormente em vigor.

A gestio democratica das escolas tem sido
problematizada no sentido de se poder perceber que
este processo politico de transformacio da escola
como organizacao se institui como “um processo de
misctgenacdo” (Lima, 1992), continuo e descontinuo,
que encerra em si varias e diferentes fases de
implementacéo e desenvolvimente. Numa tentativa
de caracterizacido sumaria do processo da gestio
democréatica das escolas elaboramos o esquema
representado no Quadro 1.

A gestdo democrdtica apresenta varias
limitaces que explicam o alheamento de alunos e
professores de uma participacéo que se foi tornando
cada vez mais passiva até atingir graus de nao
participacéio. De facto, “A anédlise do modelo global
leva-nos . . . a concluir que sob as formalidades de
participacdo se escondem mecanismos gue
favorecem a passividade e a nao participagao
efectiva da comunidade escolar” {(Fernandes, 1985,
p. 80-81). A nac participacio efectiva dos actores
escolares prende-ge sobretudo com a nfo exigténeia
de um projecto de descentralizagio educativa que
conceda niveis de autonomia regional e local e
incentive varios tipos de participacido no
planeamento e gestio do ensino. Assim, “o modelo
legal da gestdo democratica congervou intactos nos
6rgéos centrais todos os poderes de planeamento,
decisdo e supervisdo transferindo para as escolas
as tarefas complicadas da execu¢do e ainda o
confronto directo com os conflitos resultantes da
incapacidade de resposta as solicitacdes de alunos,
pais, comunidades ou organizacdes locais”
(Fernandes, 1985, p. 81). Uma breve andlise sobre
o funcionamento dos Conselhos Directivos das
escolas é susceptivel de clarificar este assunto.

O normative que consubstancia juridicamente
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Quadro 1

A Gestao Democrdtica: do "Ensaio Autogestiondrio” a "Recenstrugdo do Paradigma da Centralizagio"

Pariodo Autogestiondrio

Reconstrucao do Paradigma da
Centralizacio

12 Fase 2? Fase

3? Fase

42 Fase 52 Fase

25 de Abril de 74 D.L221/74até DL

Poder)

DL 735-A/74 até

até DL 221/74 735-A/74 de 21 de D.L 769-A/76 de 23 1680 (Cobertura Legal,
de 27 de Maic Dezembro de Qutubro (Cobertura L agal, resisténcia as
(8em cobertura (impacto Legal {impacto Legal MNormalizagdo da tentativas

legal, Tomada do Rediuzido) Reduzido, Tentativa vida Escolar, apesar sucessivas te

de Normalizacdo
Frecoce)

D.L769-A/76 até De 1980 ate ...

da "luta contra a afteracdo do D.L

destiuicao da 769-A/76)
gestdo

democrdtica”)

Principais Caracteristicas:

Deslocagao do Poder para as Escolas

Participa¢io Directa, Informal, Acliva e Divergente por
parie dos actores escolares

Demaocracia Directa e Participativa

Autonomia (sobretudo na 12 fase)

Politizagéo da Vida Escolar

Frincipais Caracteristicas:

Retoma do Poder por parte da
Administragao Central
Participacao Indirecta, Formal,
Activa {42 {ase)/Passiva (52 fase)
e Convergente por parte dos

actores escolares

Final da gestio paritaria

Fonte: Elaborado a partir de Licinio C. Lima: A Fscola como Orgamizacdo e a Parlicipagao na Organizacdo Escolar (1982).

a gestdo democratica das escolas—Decreto-Lei n®
769-A/76, de 23 de Outubro (Regulamentacio de
trés 6rghos de gestao: Conselho Directivo, Conselho
Pedagdgico, Conselho Administrativo)—e,
posteriormente, a Portaria n® 677/77, de 4 de
novembro—(“Regulamento do funcionamento dos
Conselhos Directivos dos Estabelecimentos de
Ensino Preparatorio e Secunddrio”) sdo documentos
juridicos em vigor nas escolas e definem o
funcionamento dos Conselhos Directivos.

O facto de este érgao colegial ser designade
Conselho Directivo torna-se uma faldcia se tivermos
em conta que 0 mesmo ndo é um 6rgéo de direccio
escolar; é antes, pelo contrario, um orgio executivo
por exceléncia. De facto, o Conselho Directivo esta
permanentemente a ser solicitado para a resolugéo
de diversos problemas, presta indmeros servigos,
mas mostra-se muitas vezes impotente no que diz
respeito & direcgio. Assim, as decistes tomadas pelo
Conselho Directivo situam-se sobretudo no d4mbito
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da gestdo corrente e no dmbito da execucdo. Por
isso, podera dizer-se: “A acgdio no/de CD €, a este
propasito, paradigmatica. Sendo quotidianamente
e sistematicamente forcados a decidir, os membros
do CD n&o podem efectivamente decidir sobre
diversas areas em relacdo as quais estd
formalmente previsto que apenas executem” (Lima,
1992, p. 419). O que acabamos de referir pode ser
compreendido se atendermos especificamente &
caracterizacio geral e as principais atribuictes e
competéneias do Conselho Directivol.

ACERCA DOS CONCEITOS DE DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA E DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

A andlise critica que nos propomos efectuar recai
sobre questdes que se situam no &mbite do debate
acerca da democracia e da participacfio, na sua
relacdo com alguns aspectos verificdvels no
contexto da feminizagdo da gestéo escolar.



As 1ltimas décadas do séeulo XX assistiram a
uma relativa mutacdo no que concerne os papéis
sociais e profissionais que as mulhercs foram
desempenhando nas sociedades contemporaneas.
Este fenémeno nio pode contudo ser entendido como
uma plena concretizacdo da igualdade de
oportunidades entre as duas categorias do género
humano socialmente definidas: o maseculino e o
feminino, nomeadamente no que respeita ao acesso
das mulheres a altos cargos de gestio empresarial
ou mesmo a cargos de gestdo escolar. De facto, e
relativamente ao contexto dos Estados Unidos,
salienta-se frequentemente que “embora o corpo de
professores desde 1905 tenha sido constituido por
mulheres, estas trabalhavam sobretudo nas escolas
primdrias. As inicas posigdes administrativas em
que as mulheres sdo dominantes, desde os tiltimos
80 anos, sdo precisamente as posigdes de directoras
de escolas primdrias” (Shakeshaft, 1989, p. 20).
Estes dados levam a autora da citagfio anterior a
concluir que a nivel da gestdo escolar as mulheres
foram “demasiado poucas durante demasiado
tempo”.

Existe democracia num sistema altamente
centralizado e burocratizado que confere as escolas
apenas as tarefas dificeis de gestdo? E quem
essencialmente, nas escolas, desempenha esses
cargos de gestao? Varias leituras sobre a
conceptualizagéio da democracia tém-nos permitido
reflectir sobre este aspecto e constatar que o debate
tedrico acerca desta problemadtica estd em constante
actualizaco. No que a algumas conceptualizacdes
sobre democracia diz respeito, e sem pretenséo de
retirar a devida importéncia a outros pensadores?,
somos particularmente sensiveis ao ideario
sociolégico e politico de Anténie Sérgio que, em
inicios do século XX, desenvolve todo um conjunto
de nog¢des que mais tarde serdo por ele
profundamente renovadas. Referimo-nos a conceitos
como: “democracia”, “cooperativismo”, “elite”,
“reforma”, “revolucic”. De entre estes conceitos
interessa-nos ponderar sobre o conceito sergiano de
democracia.

Como refere Medina (1988, p. 42), “o autor dos
Ensaios indicou quais as condiges indigpenséveis
para o funcionamento de uma «verdadeira»
democracia: a existéncia de uma opinido publica
«esclarecida», «organizada» e interveniente, a
benevoléncia e a fraternidade. . . . Entre as
caracteristicas do regime democritico, sio
apontadas como aspectos essenciais a elaboracao
de leis «pela cooperacio dos cidadfos», a vigilancia
e fiscalizacdo do seu cumprimento rigoroso, a
interpretagdo ou emissio de juizos acerea do modo
como deverfo ser aplicadas nos diversos casos

concretos, a regionalizacic esponténea, enfim a
progressiva igualizacdo das condic¢pes sociaig”.
Nesta perspectiva, podemos considerar Anténio
Sérgio um dos percursores, na esteira de Jean-
Jacques Rousseau e de John Stuart Mill, daquilo
que se tem denominado “teoria da democracia
participativa ou teoria da democracia como
participacdo”, ¢ que se opbe conceptualmente &
“teoria elitista da democracia”, De facto, a “teoria
da democracia participativa” tem por base o poder
do povo, pressupondo o seu interesse pela
participac¢do, enquanto que a “teoria elitista”
consgidera a democracia como uma forma de
dominacédo por parte de iniciados, portadores de
uma determinada cultura politica.

As concepg¢ies anteriormente apresentadas
articulam-se com alguns dos pressupostos
subjacentes ao conceito sergiano de demoeracia. De
facto, Sérgio expde de forma elucidativa a sua
“grande licdo democratica” que é: “cada um deve
ser tratado conforme os méritos individuais,
quaisquer que sejarmn as suas crencas, antepassados,
posigdo social ou condigdes econdmicas” (Sérgio,
1984, p. 63). Para além desta “licdo” de teor
funcionalista, interessa-nos schretudo compreender
que Antdnio Sérgio se manifestava prontamente
adepto de uma concepcio de democracia
organizacionalmente referenciada como
“democracia participativa” ou “democracia directa”.
Diz ele: “O principio essencial da Democracia, . . . é
o respeito da dignidade da pessoa humana. ... Q
maior crime para o democrata é o de tratar o
prdximo como um simples meio, e nfo como um fim.
A democracia, em suma, é aguele sistema em que
se deseja para os homens o méximo possivel de
consciéncia” (pp. 51-52). Nesta perspectiva, a
democracia seria um sistema de governo no qual
todos os cidaddos deveriam participar, com
igunaldade de direitos, em todas as discussées e
decisdes que se efectuassem nas estruturas
politicas, econémicas e sociais. Neste sentido,
poderiamos dizer que Sérgio se aproxima bastante
de Emile Durkheim. Na verdade, no que as
premisgas da democracia diz respeito, este autor
considera que o individuo & portador de qualidades
essenciais da colectividade e que é um actor moral.
E a consciencializagdo da necessidade de
participacdo dos individuos nas estruturas politicas
e sociais que leva Durkheim a referir em tom de
critica o seguinte: “Ora, consta da natureza da vida
politica, que s6 nela se pode participar de uma forma
intermitente. O Estado estd longe de nés, néo nos
encontramos directamente associados a sua
actividade” (Durkheim, 1984, p. 334).

Assim, alguns autores raanifestam a necessidade
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de considerar, directa ou indirectamente, o conceito
de “democracia participativa” ou “democracia como
participacdo” ou ainda “democracia directa” como
um ideal das sociedades consideradas democriticas.
Estas concepgoes de democracia estdo intimamente
associadas ao conceito de democracia enquanto
“governo do e para o povo” - 0 que € uma perspectiva
classica: “A palavra «democracia» advém de dois
termos gregos cldssices que significam « governo do
e para o povo»™. K, diziamos, uma perspectiva
cldssica mas que se encontra marcadamente
inscrita, por exemplo na Constituicdo de Abril.
Como Gracio {1981, p. 37) refere, “Na verdade, uma
das tarefas fundamentais do Estado é «<assegurar a
participacao organizada do Povo na resolucao dos
problemas nacionais» (do art. 9°); e também lhe
incumbe recorrer a «iniciativas populares» para
melhorar o ambiente e a qualidade de vida dog
portugueses (do art. 66°)". Podemos contudo afirmar
que esta conceptualizacio de democracia que se tem
apresentado como um dos ideais das sociedades
democraticas estd bem longe de se afirmar enquanto
pressuposto subjacente as estruturas politicas,
sociais e organizativas.

De facto, a “democracia representativa” é a
expressido mais actual da maioria dos governos
ocidentais. Este tipo de democracia baseia-se no
sufragio universal, na igualdade perante a lei, no
reconhecimento e inviolabilidade dos direitos
individuais, no direito & livre associacio e reuniio,
na aceitagio da vontade maicritdria, entre outros
aspectos. Ora, se é verdade que em relagio ao
conceito tradicional de “democracia participativa”
(governo do povo), se refere constantemente a
impossibilidade da sua plena concretizacio, também
ndo é menos verdade que os pressupostos
subjacentes ao conceito de “democracia
representativa” podem tornar-se claramente difusos
em determinados contextos organizacionais, onde
se tem manifestado formas de “democracia ficticias”
e formas de “encenacfo participativa”.

TIPOLOGIA E PERIODIZAGAC DA PARTICIPACAO NA
ORGANIZACAO ESCOLAR

A Constituicdo da Repiiblica de 1976, o Decreto-
Let n°® 769-A/76 de 23 de Outubro, a Let de Bases
do Sistema Educative de 1986, sdo normativos que,
entre outros, consagram e formalizam a
participagdo. Esta participacio institui - se como
um principio democrético a ser praticado nas
organizacdes. Contudo, e especificamente no
contexto escolar, essa “participagéo consagrada” e
essa “participacdo decretada” nem sempre se
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convertem numa “participacéio praticada”.

Em Portugal, apés a Revolugido de Abril, a
participacdo tornou - se uma palavra chave dos
discursos politicos e dos discursos educativos. Sendo
o leitmotif dos mais diversos discursos, a verdade é
que este fenémeno politico e social se tem convertido
em praticas organizacionais escolares nem sempre
demonstradoras de um maior empenho dos actores,
O seguinte quadro apresenta-se como uma tentativa
de sintese de wma delimitacao sobre a participacao,
elaborada por Lima (1988;1992).

Esta tipologia e periodizacdo da participacéo
aplicadas ao fendmeno participative/nao
participativo discente e docente ao longo do processo
da gestdo democrdtica das escolas permite
compreender os movimentos participativos/néo
participativos docentes (os Unicos aos quais mais
concretamente nos referiremos). Esta mesma
tipologia e periodizac¢doe possibilita uma
problematizagao acerca da feminizacao da gestao
que se verifica nas escolas secunddrias (do distrito
de Braga), tendo essencialmente como eixo temporal
a [I* Edi¢ao da Gestdo Democrdtica - Reconstrugio
do Paradigma da Centralizacfo, nomeadamente a
5% fase.

De facto, no que respeita & participacao docente,
sobretudo nos Conselhos Directivos, salienta-se
frequentemente que é a partir da II* Edicdo da
gestao democratica (sobretudo na 4? fase) que se
manifesta uma adeséo significativa aos processos
eleitorais dentro das escolas, nomeadamente &
constitui¢do dos Conselhos Directivos pela via da
eleicfio e a integracdo neste 6rgdo de alunos e
professores também formalmente eleitos,
movimentos estes que irdo contribuir para a
Normalizacdo das escolas. O atingir da
Normalizacdo (plenamente efectuada na 5% fase) ird
corresponder ao aparecimento de ginais de uma
“participacgio de tipo reservado” por parte dos
docentes, nomeadamente no que concerne o
empenhamento nos Conselhos Directivos, sendo
muitas vezes salientado que a percentagem destes
6rgéos eleitos come¢a a  decrescer
significativamente.

As causas normalmente apontadas para o
decréseimo de participacio docente, decréscimo este
que por vezes atingird graus de passividade efectiva
residem fundamentalmente (ou pelo menos assim
sdo justificadas) na base do excesso de
regulamentacido por parte da Administracéo
Central e no peso burocratico e centralizado que
definitivamente ir4 caracterizar o sistema de ensino
portugués. Assim, a participaco passiva em termos
de envolvimento dos actores {para além de indirecta,
formal e convergente) e mesmo a ndo participacdo



Quadro 2

Tipologia e Periodizagdo da Participacdo na Escola Secunddria Portuguesa (1974 -1988)

Tipo de Gestio

Tipos e Graus de Participagdc

Até 1974 Gesido Autocratica

—_—— S e

Apds 1974 Gestdo "Democrdtica”

Ensaio Autogestiondrio
(Ferfodo Revolucionario)

12 Fase
22 Fase
3? Fase
O Retormno do Poder e a
Reconstrugao do Paradigma
da Centratizacdo
4% Fase
5% Fase

Perfodo da Participagdo Directa

Periodo da Nac Pariicipagio {decretada)

Directa, Informal, Activa, Divergente

Directa, Informal, Activa, Divergente

Directa, informal, Activa, Divergente

Periodo da Participacdo Formal

Indirecta, Formai, Activa, Convergente

Indirecta, Formal, Fassiva, Convergente

Fonte: Elaborado a partir de Licinio C. Lima; Gestdo das escolas secunddrias. A Participagéo dos Alunos e A Escota como Organizagéo e & Participagio na

Organizagdo Escolar (1992),

irdo ser as tdénicas principais da 5° fase da gestéio
democratica, pondo-se assim amplamente em causa
a realizacéo da escola democrética portuguesa. E
isto, apesar dos valores democraticos e
participativos continuarem a estar consagrados e
decretados ao mais alto nivel politico e legislativo.
Este facto mostra bem como o normativismo e a
participacio consagrada parecem ter reforcado a
passividade e a nfio participacio no plano da ac¢io
organizacional.

Eleitos ou nomeados e mesmo que numa
situagéo de participagdo passiva sdo, muitas das
vezes exclusivamente, os docentes gque nos
Conselhos Directivos procedem a uma gestio “de/
por professores. Para além disso, ¢ indubitavel que
o3 Conselhos Directivos continuam a funcionar
efectuando uma gestdo essencialmente de/por
homens professores/gestores para mulheres e
homens professores.

DEMOCRACIA, PARTICIPAGAO E FEMINIZACAO DA GES-
TAO ESCOLAR

Se as questdes da democracia e da participagao
{doecente e discente) em contexto escolar e nos
diversos 6rgéos de gestio tém constituido um objecto
de estudo por parte de alguns investigadores, o
mesmo néo se pode dizer relativamente a
transposicio desta problematica para o dominio das
relagtes de género e para ¢ contexto especifico da
feminizacdo da gestdo escolar. Segundo Viegas
Fernandes (1987, p. 43} “o sistema escolar contribui
para a reproducéio dos papéis sexuais tradicionais
e para a subalternizacdo da mulher”. E muito
frequente, de facto, encontrarmos em determinada
literatura especializada (cu néo) sobre as relagdes
do género e dos papéis profissionais desempenhados
pelos actores gociais homens/mulheres a ideia de
que nas organizacdes se procede a uma
subalternizacio do estatuto social feminino e ainda



a ideia de os actores em contexto organizacional
agem, muitas vezes, com base em preceitos de entre
0s quais a democraticidade ndo ¢ dos mais visiveis,
De facto, “Apesar da quase unanimidade com que a
Democracia é hoje aceite como o melhor sistema
politico para as nagées e estados, 0 mesmo néo se
passa, paradoxalmente, no mode de fancionamento
da maioria das organizacdes - como as escolas”
(Bento, 1993, p. 11). Assim, parece inegavel que nao
basta que nas escolas se desenvolva uma “gestao
democritica” se nas suas praticas fundamentais
essa gest@o assim apelidada se nao verificar. De
facto, se é verdade, que apés a revolucdo de Abril “a
ocupagédo das escolas e a criacdo de formas de
controle «participativo foram os primeiros passos
«espontaneos» em direc¢fio a democratizacdo da
tomada de decisies no ensino” (Stoer, 1986, p. 128)
e se € verdade que se pode dizer que os contetddos
democréticos e participativos sdo muito referidos e
valorizados em diversos documentos legislativos,
também n&o parece menos verdade que a gestdo
democritica das escolas foi e é um processo
complexo que nem sempre parece favorecer praticas
efectivas  de democracia participativa,
nomeadamente a nivel da feminizacio da gestdo
escolar nos Conselhos Directivos.

Na verdade, apesar de as mulheres constituirem
0 maior contingente na profissio docente, de ha
longa data que se vem vislumbrando que a sua
participacao em cargos de gestdo escolar ¢
deficitdria. Relativamente a esta realidade, o Estado
Novo, em Portugal, desempenhou um papel crucial
“através de uma forte ideologizagéio, percorrendo as
praticas educativas que o professorade utilizava,
impedindo as professoras de aceder a cargos
directivos nas escolas” (Aradjo, 1990, p. 89). Assim,
desde sempre se foi essencialmente concebendo, tal
como diz Aratijo (1990, p. 91), que a actividade das
professoras “se dirige para a sala de aula, na
transmissdo de saberes especificos (aprender a ler,
escrever e contar) e na interiorizagio de valores,
atitudes e orientagdes que permitam as criancas
integrar-se na ordem social existente”, em suma,
desde sempre se foi mais ou menos defendendo a
“ideologia do maternalismo™.

Foi certamente esta defesa, entre outros
aspectos, que fez com que determinados defensores
do processo burocratico tivessem argumentado que
“«as mulheres devem ser professoras, enquanto os
homens devem ser directores ou gestores»”
(Shakeshaft, 1989, p. 31). Assim sendo, “A gestdo
cientifica e especiaimente o processo de
burecratizacdo ajudaram as mulheres a ficar
ausentes dos papéis de gestdoc devido a crenca na
dominagdo masculina que torna mais facil, tanto
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para os homens como para as mulheres,
percepcionar as mulheres como naturalmente
lideradas ¢ os homens como os seus Nderes” {pp-
31-32). E, se de facto a burocratizacéo do sistema
de ensino pode ter contribuido para o acentuar da
“ideologia colectiva” de que as mulheres estio por
natureza e por socializa¢fio mais aptas para o ensino
do que para o exercicio de cargos de gestio, também
para o acentuar deste pressuposto contribuiram
muitas outras ideologias, nomeadamente a
“ideologia do profissionalismo” e a ideologia do
‘maternalismo”, suscitadas pelas andlises
funcionalistas (entre outras) e bem aproveitadas
pelas estratégias econémicas do Estado Moderno.

Esta divisso na estrutura organizacional escolar
do trabalho docente que assenta no pressuposto de
que o exercicio de leccionagio cabe essencialmente
as mulheres, enquante que o exercicio de
administracio e gestio escolares seria
particalarmente da competéncia dos homens, levou
determinados autores tradicionalmente associados
ao estudo e a definicdo do que entendiam por
carreiras profissionais a considerar, tal como
Shakeshaft (1989, p. 66) no-ls refere, que “somente
0s geslores tém carreiras profissionais porque os
professores tém empregos”. Revela também Adkison
(1981, p. 322) que “0 ensino providencion a entrada
em carreiras administrativas primeiramente para
0s homens. A larga percentagem de mulheres no
ensino combinada com esteredtipos associados ao
sexo fez com que o ensino fosse percepeionado como
uma profissfc que ndo permite efectuar uma
carreira profissional”. Esta afirmacao mostra que
as tarefas de administracéo e de gestdo escolares
tém sido socialmente e organizacionalmente mais
valorizadas do que o “exercicio” de leccionacgao.

O facto anteriormente assinalado parece
paradoxal por vdrios motivos. Por um iado, porque
“Entre as razdes confessadas pelos professores que
mais motivam a  assumpcio dessas
responsabilidades e o desempenho dessas funcoes
(de administracfio e de gestao escolares) estd em
primeiro lugar a solicitacdac ou imposigao
administrativa (61, 6%) e 56 em segundo lugar, e a
grande distancia, o prazer ou gosto pessoal (12,6%),
o convite de colegas (12%9 e garantir a permanéncia
na escola (9,2%), (Braga da Cruz, 1988, pp. 1231-
1232). Por outro lado, assinala - se frequentemente
gue os Congelhos Directivos (érgdos por exceléncia
da gestdo corrente escolar) sao meros executores
“do poder instituido sem qualquer tipo de
contrapartida em termos de reconhecimento das
enormissimas responsabilidades de um C.D.”
{(Cerqueira, 1987, p. 20). Também se fala muitas
vezes “da falta de incentivo pecunidrio, da



sobrecarga de trabalho, da inexisténcia de um
trabalho colegial, da falta de apoio dos servigos
centraig do Ministério da Educagédo e da
instabilidade na funcéo do C.D.” (Sanches, 1987, p.
31). No entanto, a verdade € que as fung¢des de gestdo
da responsabilidade dos membros dos Conselhos
Directivos sdo e foram “proporcionalmente mais
executadas por homens do que por mulheres” (Braga
da Cruz, 1988, p. 1237).

As funcfes de gestfio parecem ndo ser muito
atraentes mas sdo predominantemente os homens
que as desempenham. Ora, este aspecto pode estar
intimamente relacionado com o facto de se pensar
que “A pratica do governo da escola pelos professores
pode ser entendida como progressdo vertical, na
medida em que abre acesso a outras carreiras fora
da escola, vistas como mais aliciantes”, como nos
refere Sanches (1987, p. 37). O mesmo aspecto pode
ainda ser compreendido, na opinido da mesma
autora, se se partir do prineipio que as funcées de
gestdo podem ser consideradas “como uma carreira
dentro da prépria instituicdo”. Assim, a gestdo
administrativa da escola como organizacio é, apesar
de tudo, uma funcio que mais directamente se
relaciona com as nogdes de “carreira” e de “profissfo”
conceptualmente delimitadas por teorias tais como
o funcionalismo e o interaccionismo-simbdlico.
Desta forma, os actores organizacionais partilham
de determinadas “ideologias colectivas” que se
relacionam com “contetidos simbélicos associados
ao sexo” (Améncio, 1994, p. 27) e com contetdos
manifestos ou latentes assoctados a diviséo sexual
do trabalho, conteddos esses devidamente
aproveitados pela accio estratégica do Estado na
sua tentativa de controlo sobre determinados grupos
profissionais.

O CASO DOS CONSELHOS DIRECTIVOS DAS ESCOLAS
SECUNDARIAS DO DISTRITO DE BRAGA

As reflexdes que neste texto apresentamos tém
por base contributos tedricos e fundamentam - se
também nos resultados de um estudo empirico
levado a cabo em todas as escolas secundérias
publicas do distrito de Braga, assim como na
apresentacfo de cutros dades patentes na mais
diversa bibliografia consultada. No Quadre 3 pode
ver-se a composigio dos Conselhos Directivos de
todas as escolas publicas do distrito de Braga, desde
o ano lectivo de 1987 até 1995. Uma breve andlise
destes resultados obtidos quanto aos sub-totais e
total dos elementos, em termos de género, que
ocupam os varios cargos do Conselho Directivo de
cada uma das escolas, facilmente permite constatar

gue nao existe grande desfasamento no que ao
numero de elementos femininos ¢ masculinos diz
respeito. De facto, dos 773 elementos que compdem
0s Conselhos Directivos das escolas referidas 368
(47,6%) séio do género feminino, enquanto 405
(52,3%) sao do género masculino. No entanto, o ndo
desfasamento a que acima aludimos somente podera
ser tido em conta em termos percentuais absolutos.
Atendamos aos dados constantes nos Quadros 4, 5
e 6, aqui apresentados.

Na verdade, o Quadro 4 mostra-nos claramente
que em 1986/87 (3% Fase da Gestao Democratica das
escolas) a taxa de feminizacdo da docéncia dos 2° e
3° ciclos (Ensino Basico) e Ensino Secundario do
Ensino Oficial do Distrito de Braga era muito
superior 4 taxa de masculinizagdo da mesma.
Saliente-se ainda que pensamos poder dizer que
essa superioridade tem vindo a alcancar valores
cada vez mais elevados, conforme comprova o
Quadro 5 nos valores percentuais que apresenta
(valores agora jd nfo somente relativos ao distrito
de Braga mas a todo o Continente) desde 1986/87
até 1990/91.

0Os Quadros anteriormente analisados (4 e 5),
pelo facto de néo se referirem ao mesmo universo
de andlise, poderiam ser susceptiveis de nos induzir
em erro quante as conclusodes que deles retiramos.
No entanto, pensamos que essa hipétese pode ser
posta de parte se observarmos atentamente os dados
que nos sdo apresentados no Quadro 6. De facto, os
dados patentes neste Quadro sdo por si s6 bastante
elucidativos nfo sd no que respeita um nimero
bastante mais elevado de docentes femininos de
quadro de nomeacdo definitiva das escolas
secunddrias piblicas do distrito de Braga, desde
1987 até 1995, mas também nos indicam, sem
sombra de duvida, que a feminizacéo da docéncia
relativamente ao contingente em andlise tem vindo a
aumentar consideravelmente. Assim sendo, pensamos
que se pode afirmar que a taxa de feminizagio da
docéncia é bastante superior 4 taxa de masculinizacio
da mesma e que essa taxa de feminizagio tem vindo a
aumentar cada vez mais no distrito de Braga.

PARTICIPACAO DOCENTE E FEMINIZAGAO DA GESTAO:
COMPOSICAO

E que concluir relativamente a todos os aspectos
que viemos mencionando? Uma leitura atenta do
Quadro 7 (Composicéo dos Conselhos Directivos do
Ensino Secundario—1986) indica que no ano de
1986—(5° Fase da Gestdo Democrdtica)-
predominavam os elementos magculines nos cargos
de gestao do Conselho Directivo—e isto no que ao
universo do Continente diz respeito. O Quadro 3

ar



Quadro 3

Composicao dos Conselhos Directivos das Escolas Secundarias do Distrito de Braga

' Composigéo Género Subtotal
Ano lectivo Ne° de escolas (Cargos) (%)
F M F M
53 Presidentes 38,8 61,1
. Vice Presidentes 16,6 833
7 s/Vogais, ’
1957/88 (5 o Ig . ! Secretédrios 50 50 428 573
(5 ¢/C. Inst.} Vogais 619 38
Presidentes 28 5 714
= Vice Presid ' Y
. ice Presidentes > 76 1
1988/89 (8 s/Vogais) . 3.8 6, 42,6 42,6
Secretarics 519 28
(2 ¢/C. Inst.} . '
Vogais 538 | 461
23 Presidentes 31,8 68,5
1989/90 {10 sVogais) Vioe Prosidentes o7 | 852 o7 | 542
Secretarics 60,8 32,1
(0 c/C. Inst) . '
Vogais 56 44
23 Presidentes 30,4 69,5
N Vice Presidentes 391 60,8
1950/91 {9 s/Vogais) L ' 474 52,5
0 oG Inst Secretarios 521 47,8
{ - Inst] Vogais 64,2 357
24 Presidentss 21,7 78,2
Vice Presidentes
1991/92 (6 s/NVagais) oe Frest 521 | 478 46,5 53,3
Secretdrios 521 47,8
(1¢/C. Inst.} .
Vogais 558 411
24 Presidentes 34,7 65,2
Vice Presidentes
1992/93 {6 s/Vogais) © 565 [ 434 50 50
Secretdrios 808 391
(1 ¢/C. Inst.) . ' !
Vogais 48,4 215
24 Presidenies 25 75
1993/9¢ (7 siVogais) Vice Pr»eISEdentes 54,1 458 518 48,1
(©¢/C. Inst) Secre.tanus 66,6 33,3
Vogais 588 41.1
o4 Presidentes 25 75
(5 s/Vogats) Vice Presidentes 58,3 41,6 c1a 185
1994/95 Secretarios 62,5 37,5 ' '
(0 c/C. inst.) .
Vogais 57,8 421
TOTAL (%) 47,6 52,3

(Composicio dos Conselhos Directivos das Escolas
Secunddrias do Distrito de Braga), mostrando
embora um universo de referéncia mais restrito néo
deixa, no entanto, de ser elucidativo quanto ao
proeblema em questdo. Nele se pode notar que a
tendéncia para a predominéincia dos elementos
masculinos nos cargos de gestdo do Conselho
Directive se mantém—sobretudo desde 1987 até
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1992—a nivel distrital bracarense. Este mesmo
quadro indica também que a partir de 1992 se
verificou uma ligeira alteracéo. Isto é, a partir de
1992, os elementos femininos come¢am a estar
representados em igual nimero no Conselho
Directivo, vendo-se mesmo que & partir de 1993 o
namero de elementos femininos se apresenta
sensivelmente superior. Dados recentes, referentes



Quadro 4

Pessoal Docente dos Ensinos Basico (22 e 3¢ Ciclos) e
Secundario do Distrito de Barga - Ano Lectivo de 1986/87

Distrit Masculinos +
Idel ¢ Fernininos Femininos | Masculinos
Bron (Val. (%) (%}
9 Absolutos)
Total 4299 60,5 39,4

Fonte: Ministério da Educaggo (Maio 1990). Gabinete de Estudos e
Planeamento, Analise Conjuntural 87/88 - Volume | - Pessoal Docente

Quadro 5

Taxa de Feminizagio da Docéncia — 32 Ciclo e Ensino
Secundério (Ensino Oficial)

1986/87 | 1987/88 |1988/891989/90{1990/91
{%) (%) (%) (%) (%)
63,1 64,5 64,3 64,9 66.0

Fonte: Ministério da Educagéc {1994), Departamento de Programagio
e Gestae Financeira, Sistema Educative Portugués — Situagio e
Tendéncias (1991).

a 1996/97, relativamente ao continente, revelam que
continuam a predominar os elementos masculinos
(n=453) em relagéo aos membros femininos (n=374)
no cargo de gestio de topo, isto é, do Presidente do
Conselho Directivo®.

Ora, se & primeira vista nos pode parecer que
tanto os elementos femininos como os elementos
masculinos estdo de igual forma representados nos
Conselhos Directivos das escolas secundarias do
distrito de Braga (tal como em relagéo ao continente
no que ao cargo da presidéncia diz respeito), uma
analise mais atenta da questdo leva-nos a pensar
que os dados obtidos ndo podem ser tidos em conta
em termos absolutos mas sim em termos relativos,
pois se assim procedermos a situagdo muda
radicalmente. De facto, uma primeira ideia se nos
afigura aqui como bastante pertinente. Os dados
considerados em termos absolutos tornam-se

Quadro 6

Professores do Quadro de Nomeagdo Definitiva das Escolas
Secunddrias Publicas do Distrito de Braga

Anos er\sl;jzs Género
lectivos existentes tem %)
Feminino | Masculino
1987/88 23 60 39.9
1991/02 | 24 59,3 38,2
1994/95 24 63,2 36,7

falaciosos. Isto é, os elementos femininos parecem
estar representados em situacgiio de paridade com
os elementos masculinos nos Conselhos Directivos,
mas, na verdade, essa situacdo de paridade dilui-
se completamente se tivermos em conta a taxa de
feminizacio da docéneia tanto do distrito de Braga
como a do Continente, Ora, essa taxa, como ja
referimos é bastante superior a4 taxa de
masculiniza¢io. Diz-se mesmo: “Em cada 100
agentes de ensino, 73 sfo mulheres e 27 séo
homens™. Assim sendo, podemos afirmar: As
mulheres continuam a estar sub-representadas
num érgio de gestao de uma das organizacdes em
que elas constituem a maior parte do contingente.
Tendo analisade a questio da composi¢do (em
termos de género) dos Conselhos Directivos das
escolas secundarias do distrito de Braga,
pretendemos ainda fazer uma breve referéncia aos
processos de designagfio dos mesmos.

PROCESSO DE DESIGNACAO

Dados recolhidos nas escolas secundarias do
distrito de Braga indicam-nos que muitas vezes o
processo de designacéfio dos elementos constituintes
do Consetho Directivo ndo se faz pela via da eleigéo
mas sim pela via da nomeagio. De facto, apuramos
24 casos concretos e referenciados explicitamente
por membros dos Conselhos Directivos das escolas
analisadas, desde 1987 até 1995, em que isto assim
acontece. Qutros casos ha, porém, em que o processo
de designacfio pela via da nomeagfo ndao é referido
mas que nos suscitam sérias dividas quanto ao facto

37



Quadro 7

Composicac dos Conselhos Directives do Ensine Secundério (1986)

Tipo de Composigao Género
Escolas {Cargos) (%)

F M N/R

Presidentes 38,5 |53.8 7.7

até 500 Vice Presidentes 30,8 |61.5 | 7.7
alunos Secratarios 231|892 | 7.7
Total 30,8 |61,5 7.7

Presidentes 26,7 | 70,0 | 3.3

de501a Vice Presidentes 483 |83 | 34
1000 alunos Secretarios 357 | 536 [10,7
Total 36,8 [57.8 | 57
Presidentes 683 [333 |222

de 1001 a Vice Presidentes 44,4 1185 222
1500 alunos Secretarios 444 1333 {222
Total 49,4 284 |22.2

Presidentes 308 {622 0

de 15012 Vioe Presidentss 538 |a85 | 77

2600 alunos Secretarios 385 |615 | ©
Total 41,0 |56,4 26

Presidentes 44,8 1517 3.4

de 2001 a Vice Presidentes 517 |448 | 34
3000 alunos Secretdrios 69,0 |276 | 34
Total 55,2 41,2 3.4

Presidentes 80,0 |20,0 0

corm mais de Vice Presidentes 444 [556 | 0
300C alunos Secretarios 306 |70,0 0

Total 51,7 |48,3 o]

Presidentes 41,0 51,6 | 7,4

TOTAL Vice Presidentes 417 {500 | 83
Secratarios 442 |467 | 9.2
Total 450 [46.7 [113

Fonte: Prdiicas de Gestao — Enging Freparatorio e Secundério,
Ministério da Educagao, GEF, 1988.

de assim n#o ter acontecido. Sdo casos em que, por
exemplo, 0 Conselho Directivo sé permanece com a
duracéo dos mandatos por um tnice ano lectivo (21
casos detectados) e ainda casos em que a
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constitui¢io do Conselho Directivo se apresenta
incompleta (2 casos detectados).

Viérias explicagdes podem estar na génese dos
factos acima referenciados. De facto, por vezes, os
membros dos Conselhos Directivos falam de “eleicéio

Quadro 8

Membros de Conselhos Directivos com Durago de Mandatos para
além de 2 Anos Lectivos — Escolas Secundérias do Distrito de Braga
(de 1987 até 1995 —em %)

Anos Lectivos de Genero

Membros /Cargod
embros /Largo (Total erm %)

Permanéncia

3 4 5 |[6ou+ F M
Presidentes 321125 (71 357 | 25 75
Vice Presidentes| 37,51 41,6 83 | 12,5 50 50
Secretarios 21,7139,1| 13 26 |[60,8 | 39,1
Vogais 40.6{375[62 | 156 [62,5 ]| 37.5

indicativa” para se referirem (consciente ou
inconscientemente) a um processo de nomeacéo.
Outros falam ainda de um processo de “eleicéio
interna”,—tudo isto para justificar uma bem visivel
“infidelidade normativa” (Lima, 1992, p.165) face
ao estabelecide no Decreto-lei n° 769-A /76, de 23
de Outubro que explicita que, quanto & designacio
dos membros docentes do Conselho Directivo, se
requer uma eleigio por escrutinic secreto em
Assembleia Eleitoral de docentes em servigo na
escola, tendo o seu mandato a duracio de dois anos.

PROCESSO DE ROTATIVIDADE

Sentimos agora a necessidade de referir a pouca
rotatividade que a andlise feita &s escolas revelou.
Na verdade, como os dadoes do Quadro 8 confirmam,
existe pouca rotatividade nos Conselhos Directivos
das escolas secunddrias do distrito de Braga. Essa
pouca rotatividade pode dever-se a diversos aspectos
entre os quais se destaca a falta de mobilizacio e
disponibilidade de outros docentes, que ndo os ja
pertencentes ao Conselho Directivo. Parece poder
dizer-se que a gestdo que se efectua nestas escolas
é uma gestéo liderada por certos professores, isto
€, sfo os homens que em termos absoclutos
maioritariamente estdo representados no Censelho
Directivo e sd0 também predeminantemente os
homens que nesses Conselhos ocupam o cargo de
Presidente. Estes aspectos requerem, contudo,



comprovagao empirica mais aprofundada a realizar
em futuros trabalhos.

CONCLUSAO

Se a nivel formal legislativo se valoriza a
democracia e a participagio, estes valores parecem
nfo ter tradugio na pratica efectiva de composicéo
e dos processos de designacgfo dos membros dos
Conselhos Directivos das escolas secundérias do
distrito de Braga. A pouca rotatividade de membros
e cargos também se torna um factor importante, na
medida em que pode ser indicador de pouca
democraticidade subjacente aos processos de gestéo.
Esta situacido leva a concluir que é bastante
problematico poder dizer-se que nas escolas
mencionadas a nivel da feminizagdo da gestdo, esta
claramente contempladoe o principio da igualdade
entre os homens e as mulheres, prineipio esse tio
visivelmente expresso nos mais diversos textos
legais.

Tal como (Escher, 1982, p. 12), pensamos gue
“0s métodos democraticos (devem) ser realizados em
todas as relacgdes da vida escolar”. Pode parecer
paradoxal falar-se em gestio aliada a critérios de
democraticidade—uma vez que o conceito de gestao
nos remete para uma vertente essencialmente
téenica, isto é, para a vertente da execucgdo de
politicas e de orientacdes determinadas pela
direccao (Lima, 1987, p. 12). Contudo, nfo sera
menos paradoxal negar que os principios
democrdticos e participativos devem estar
subjacentes a qualquer processo gue determine
quem representa quem nas organizacdes, como sio
efectuados os processos de designacio para a
ocupacio de determinados cargos, que possibilidade
tém as pessoas de desenvolver determinadas
tarefas, entre outros aspectos.

As causas subjacentes a esta realidade poderéc
ser indmeras. Averiguar os motivos e causas reais
da situacdo que acabamos de descrever daria
certamente azo a estudos futures. Com esta analise
quisemos apenas mostrar que os processos de
composicio, de designacho e de rotatividade nos
Conselhos Directivos, especificamente do distrito de
Braga, deixam muite a desejar guanto a
contemplacio de um valor fundamental para a
realizaciio da escola democratica: o principio da
democracia participativa.

Notas

1Cf. Decreto-Lei n® 769-A/76, de 23 de Outubre - Normativo que
consubstancia a “Gestac Democratica das Escolas” e Portarian®
677/77 de 4 de Novembro - “Rezulamento do funcionamento dos

Conselhos Dircetivos dos Estabeleecimentos de Engine
Preparatério e Secunddrio”.

2 A este propdsito, relembre-se, por exemplo, Platéo - A Republica.,
Aristdteles - A Politica., Xenofonte - Econémico., Montaigne -
Essais., Montesquieu - Espirito das Leis., Rousseau - Discours
sur 'Origine de !'Inegalité parmi les Hommes., Alexis de
Tocqueville - A Democracia ne América., Spencer - O Individuo
contra o Estade.

3Cf The New Caxton Encyclopedia. p. 257. A este respeito
vejamos ainda o que nos diz o Dictionnaire Etymologique. Paris,
Larousse, p.227: “démocratie 1361, Oresme, du gr. démokratia,
de démos, peuple, et Krafein, commander”.

*Helena Costa Aratijo (1990, p. 99) refere que “O ensine néo se
terd feminizado mais porque foram tomadas medidas para
contrariar esse processo (como a existéncia de vagas que sd
podiam ser ocupadas por elementos masculinos; ou mais tarde,
nos anos trinta, com o impedimento do exercicio de cargos
directivos escoldares pelas professoras”.

5Cf. Ministério da Educagdo (1997). Orgéos de Gestao das Escolas
do Ensino Bésica (2° e 3° ciclos) e Ensino Secunddrie. MLE.
Departamento de Avaliagfio Prospectiva e Planeamento. Lisboa.

¢ Dados cedidos pelas “Organizacbes ndo Governamentais do
Conselho Consultive da Comissac para a Igualdade ¢ para os
Direitos das Mulheres”. 8 de Margo de 1995.
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RESUMO

Fste texto analisa a questao da feminizacéo da geatéio escolar nas escolas secundérias do distrito de Braga ¢ referc alguns dos
condicionalismos que fazem com que as mulheres continuem a nav estar representadas em situacio de paridade com os homens nos
drgédos colegiais de gestdo escolar. Problematiza-se aqui também a forma como a escola portuguesa parece ndo ter petenciado
determinados espagos de participagio na gestio das eseolas 4s mulheres professoras ¢, ter mesmo, diluido ¢ caracter de
democraticidade do funcionamento do espaco organizacional escolar.

RESUME

Ce texte analyse des questions relatives 4 la féminisation de la gestion scolaire dans les écoles secondaires de la ville de Braga
(Portugal). Lei, on repére quelques conditionalismes qui sont & la base du fait que les femmes continuent  ne pas étre représentées
en gituation da parité avec les hommes dans les structures coiégiales de la gestion scolaire. On questionne aussi la forme comme I’
école portugaise parait ne pas avoir possibilité des cspaces de participation a la gestion des femmes enseignantes et avoir, méme,
dévaloriser le caractére de démocracité du fonctionnement de 1 ‘éspace organisationnel scolaire.

ABSTRACT

This article analyses the issue of the feminization of the school management in the Secondary Schools of Braga (Portugal). Tt
also refers to some of the factors which contribute to keep women less represented than men in the higher level structures of school
management. Moreover, it questions the fact that the Portuguese school system seems to have discouraged the participation of
women-teachers in some sectors of management. As a consequence, it has weakenecd the democratic functioning of the school
organizational spnace.



