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Desejo iniciar por manifestar publicamente a minha grande satis-
facdo em participar neste oportuno Coléquio comemorativo do bicente-
nario do nascimento de Pierre-Joseph Proudhon, da iniciativa conjunta
do Centro de Estudos Lusiadas, Unidade Cultural da Universidade do
Minho, e do Departamento de Filosofia do Instituto de Letras e Ciéncias
Humanas da mesma Universidade, exprimindo desde ja o meu agrade-
cimento aos respectivos responsaveis, Professores Manuel Gama e Vitor
Moura, pelo honroso convite para intervir e abrir este Encontro Cienti-
fico consagrado a analisar a obra de um dos pensadores mais originais e
criticos do século XIX, cuja obra influenciou profunda e incisivamente a
filosofia ulterior e que igualmente impregnou de modo singular a cultura
portuguesa.

Cabendo-me efectuar algumas reflexoes sobre esta verterite essen-
cial da obra de Proudhon - o federalismo -, fa-lo-ei em dois passos,
reflectindo primeiramente sobre alguns dos pressupostos que o condu-
ziram a uma configuracao original sobre o tema, tentando depois mos-
trar como alguns dos problemas que mais o preocuparam sao também
problemas que tém a ver com o peculiar itinerario neofederalista da
construcao europeia.

I. O FEDERALISMO PRUDHONIANO

A justica é o eixo fundamental da filosofia de Proudhon; e, longe de
ser uma quimera, ela € uma forca na qual assenta a condicao humana -
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o «astro central que governa todas as sociedades, o polo em torno do qual
gira o mundo politico, o principio e a regra de todas as transaccoes»'.
Ha, pois, uma teoria da justica que percorre transversalmente a filosofia
prodhoniana, seja como a matriz do mutualismo, das relacoes dos indi-
viduos entre si e dos individuos e as comunidades. A justica € assim
«realidade e idealidade», no sentido em que facto e ideia se engen-
dram mutuamente gracas a accdo; a justica tem, portanto, um aspecto
subjectivo e objectivo, ou ideal e real, ou individual e universal,
na medida em que é por ela que se pode estabelecer um elo entre o
«respeito reciprocamente garantido da dignidade humana~, por um lado,
e o equilibrio das forcas antindmicas, por outro.

a) Uma teoria da Justica

Proudhon sempre insistiu que a justica € essencialmente social:
«0 homem nao é homem sen&o pela sociedade, a qual, por sua vez,
ndo se mantém sendo pelo equilibrio e harmonia das forcas que a
compdem»2; ao observarmos a conduta dos homens entre si num certo
numero de circunstancias diferentes, ser-nos-a facil reconhecer quando
agem com a sociedade e quando nao agem com a sociedade; o resultado
dar-nos-a a lei da justica.

Na verdade, «o homem, em virtude da razdo de que esta dotado,
tem a faculdade de sentir a sua dignidade na pessoa de seu semelhante
Ccomo na sua propria pessoa, isto &, afirmar-se ao mesmo tempo como
individuo e como espécie»; dai decorre a sua definicao de justica, como
«0 produto dessa faculdade: é o respeito, espontaneamente experien-
ciado e reciprocamente garantido, da dignidade humana, em qualquer
pessoa e em qualquer circunstancia em que ela se encontre compro-
metida, e qualquer que seja o risco a que nos exponha a sua defesa»3;
sendo, por um lado, «espontaneamente experienciada» (portanto nao
imposta), & também caracterizada pela imanéncia; sendo «reciproca-
mente garantida», manifesta-se pela universalidade; e, com quaisquer
riscos que haja, é a vocacdo de toda uma vida. A justica é, entdo, «uma

" Pierre-Joseph ProubHon, Qu’est-ce que la propriété?, [1840], vol. IV, CEuvres
Complétes, Geneve/Paris, Slatkine, 1982, p. 144. Cf. Edouard Jouroai, Proudhon: un
socialisme libertaire, Paris, Editions Michalon, 2009, p. 13 ss.

2 P.-J. ProupHon, Qu’est-ce que la propriété?, op. cit., p. 310.

3 P.-J. ProubHon, De la Justice dans la Révolution et dans [’Eglise [1858], vol. VIII-II,
CEuvres Compleétes, Genéve/Paris, Slatkine, 1982, p. 423. Cf. também Georges Guy-GRanp,
«Introduction», Pour connaitre la pensée de Proudhon, Paris, Bordas, 1947, p. 82.
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faculdade especial da alma, tendo, como o entendimento, as suas nocoes
fundamentais, as suas formas inatas, as suas antecipacbes, o0s seus
pré-juizos», como também «na experiéncia quotidiana, as suas inducoes
e analogias, as suas alegrias e dores»*. Justica é, pois, uma lei inscrita
no real que rege o conjunto das relacdes sociais; como tal, € uma lei
que pertence ao homem apreender; em seguida, € uma manifestacao
imanente da consciéncia, independentemente de qualquer mandamento
transcendental.

Deste modo, o problema moral esta, na senda de Kant, no amago do
pensamento de Proudhon, desde as primeiras intuicoes as suas Ultimas
certezas; de facto, este filho da Revolucao insiste no primado da cons-
ciéncia que defende por uma exigéncia a priori da razdo; consequente-
mente, a Justica & «uma nocdo complexa» e, para a formular, Proudhon
tomou de Kant a sua dupla ideia do respeito e da universalidade, tal
como havia tomado de Descartes as virtualidades da razao.

Embora admirador de Descartes e Kant, Proudhon recusa-se a imitar
os seus «saltos de acrobatas no absoluto»>. A posicdo de Proudhon é a
de Kant, com esta diferenca: nao aboliu, com os postulados da Razdo
prdtica, as conclusdes da Razdo pura. Entdo, se a Justica € «uma facul-
dade positiva da alma, uma poténcia da mesma ordem que o amor, supe-
rior mesmo ao amor»®, ela nao é apenas uma no¢ao moral, uma relacédo
concebida pelo entendimento e admitida pela moral; ela é, conforme
Proudhon se esforca por mostrar,. algo de real: «Eis porque dissemos e
repetimos tantas vezes que a Justica ndo é somente para nos uma ideia;
que ela é também uma REALIDADE; que é com a condicdo de ser previa-

4 Ib., VIll-1, pp. 325-325.

5 E Proudhon que afirma: «Sabe-se com que salto de acrobata o incomparavel Kant,
apos ter derrubado com a sua Critica da razéo pura todas as pretensas demonstracoes da
existéncia de Deus, a encontrou na razao pratica. Descartes, antes dele, chegara ao mesmo
resultado» (ib., VIII-1, p. 322).

Neste sentido, constata: «Kant esforca-se por construir a moral, como a geometria
e a logica, numa concepcao a priori fora de qualquer empirismo, e nao consegue. O seu
principio fundamental, o mandamento absoluto, ou imperativo categérico, da Justica, é
um facto de experiéncia, a que a sua metafisica é impotente para dar a interpretacao.
O Direito, diz ele, é o acordo da minha liberdade com a liberdade de todos. Dai a sua
maxima, imitada de Wolf: Age em tudo de maneira que a tua accdo possa ser tomada como
regra geral. O menor defeito destas proposicoes €, em vez de definir a Justica, de colocar
o problema. Como obter esse acordo das liberdades? Por virtude de que principio? Donde
poderei saber que a minha accao pode ou nao servir de regra geral? E que me importa que
ela sirva? Quem me faz esta abstraccdo?» (De la Justice dans la Révolution et dans [’Eglise,
VIII-I, p. 430).

6 Ib., VIlI-Il, pp. 254-255.




14 Acitio pa Sitva ESTANQUEIRO RoCHA

mente uma realidade que ela pode tornar-se uma ideia; € por isso enfim
que o direito e o dever, em suma, a lei moral, se torna obrigatoria, cons-
tituindo a esséncia do nosso ser, o que nao seria possivel se se reduzisse
a uma pura ideia»’. A Justica deve ser objectiva ou real, introduzida
consequentemente na politica e na economia, com incidéncia na produ-
cao e reparticao dos bens.

A justica nao é, pois, segundo Proudhon, uma representacao sem
conteido, mas uma forma de pratica social; ela reside na relacao de
igualdade e de reciprocidade: é uma modalidade da accao, esse acto
no qual os homens se reconhecem na sua dignidade e igualdade, parti-
cipando igualmente numa obra colectiva na reciprocidade dos seus inte-
resses®. No vocabuldrio de Proudhon, é um conceito eminentemente
sintético, significando quer a imanéncia do sujeito ao social, quer a
interiorizacao do social pelo sujeito; do mesmo modo que as ideias de
numero, espaco, tempo, etc., vém ao individuo da experiéncia e da con-
templacao do universo, de fora, assim a ideia de Justica advém-lhe da
sociedade, coisa dele distinta, para a formacao da qual ele concorre, mas
que nao é ele»; e esclarece: «a Justica &, portanto, uma ideia adquirida,
ndo inata; comunicada ao individuo pela sociedade. E uma revelacao,
artigo de fé que se ira desenvolvendo, a medida que a lei social se
desvelar aos olhos da alma individual»°. Proudhon atribui ainda a justica
uma dinamica proépria, um poder de equilibrio que se exprime, em parti-
cular, no direito. E, do mesmo modo que houve outrora um direito de
guerra vigente para os povos conquistados, depois um direito politico no
qual se fundava o poder governamental, o equilibrio das forcas econo-

7 P.-J. ProupHon, «Notes et éclaircissements pour la septiéme étude», ib., VIII-3, p.
300. Observe-se, logo no 1.° vol., a dimensdo semantica dos seguintes titulos: «Réalisme
de la Justice: la transcendance et l’immanence» como titulo do IV capitulo do 1.° Estudo,
«Position du probléme de la Justice» (De la Justice dans la Révolution et dans [’Eglise,
vol. VIII-I, op. cit., pp. 315-345).

8 Cf. P.-J. ProubtoN, De la Justice dans la Révolution et dans [’Eglise, VIII-1, op. cit.,
pp. 223-224.

% P.-J. ProupHon, «Cours d’économie» [Feuillet IV, n.° 109-110], in Pierre HausTMANN,
La Philosophie Sociale de P.-J. Proudhon, Presses Universitaires de Grenoble, 1980, p.113.
Apesar de o texto ter sido inédito, ajuda a entender melhor este conceito proudhoniano,
onde afirma também que, fora da sociedade, «€ (...) matematicamente impossivel ao indi-
viduo adquirir uma ideia nitida e exacta da Justica: tem apenas o sentimento vago, que se
nega a si mesmo, (...)» («Feuillet XV», n.° 71, ib.). Deste modo, «nenhuma obrigacao pode
nascer no homem para com o seu semelhante, fora do grande principio da existéncia da
realidade, da personalidade do homem colectivo, do qual cada um de nds é parte, orgao e
funcdo; em suma, fora do panteismo social» («Feuillet, IV», n.° 83, ib.).
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micas deve dar origem a um novo direito, condicao de uma democracia
igualitaria e mutualista.

Atribui-se assim uma funcao revolucionaria a justica: revela-se como
movimento incessante, motor do progresso, principio pratico da anar-
quia; nao se compreende, pois, um estado de acabamento da justica:
ela é uma matriz de possibilidades; também o direito jamais podera ser
um sistema fixo: ele consiste precisamente numa revisao constante das
relacdes sociais. A sociedade nao tem por escopo realizar uma ordem,
mas inventar e criar incessantemente novas relacoes.

b) Justica e Mutualismo

A «paixdo da igualdade» - segundo a expressao proudhoniana -
ndo s6 radica numa revolta precoce contra o escandalo da miséria, mas
estd em concordancia com a exigéncia cientifica de que se reclama'.
Recusando o individualismo, coloca-se sem reservas do lado do indivi-
duo e ataca vigorosamente o que entao se denominava «a comunidade»
(isto &, o comunismo). Por outro lado, ele é um dos primeiros a fun-
damentar o «ser colectivo»; a sua recusa por uma escolha exclusiva,
fundada numa presciéncia dos dramas que se seguiriam, radica numa
visao muito original do imperativo da Justica e da consequente relacao
individuo-sociedade.

O regime de propriedade, para Proudhon, tal como estava organi-
zado, comecava a mostrar-se COmo um anacronismo; se os economistas
classicos estavam convencidos de que a propriedade era uma instituicao
definitiva, as grandes ideias do século XIX eram as do relativo e de evo-
lucdo: o regime proprietario era, portanto, um sistema em superacao.
Ora, é mediante uma interpretacédo das relacdes sociais de producao que
Proudhon fundamenta a sua critica ao sistema econémico vigente; com
efeito, se uma sociedade fosse apenas um agregado de individuos isola-
dos, reunidos por uma sequéncia de contratos privados, a acumulacao
das riquezas pouco mais poderia suscitar que a indighacao do moralista
igualitario; porém, a actividade produtiva € um acto colectivo, onde os

0 Bernard Vovenne, «Personnalisme et fédéralisme chez Pierre-Joseph Proudhon»,
in: Ferdinand Kinsky / Franz Kniering (eds.), Le Fédéralisme Personnaliste aux Sources de
[’Europe de Demain, Baden-Baden, Nonros Verlagsgesellschaft, 1996, p. 40. Do mesmo
autor, Bernard Vovenne, cf. Histoire de [’ldée Fédéraliste, 3 vols., Paris, Presses d’Europe
(o vol. Il trata do federalismo de Proudhon).

Cf. ainda Acilio da Silva Estanqueiro RocHa, «Proudhon e o socialismo anteriano»,
Revista Portuguesa de Filosofia, 47 (2) 1991, pp. 349-374.
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trabalhadores sdao os agentes: é a teoria da forca colectiva'', que da
corpo colectivo a convergéncia de trabalhos particulares; nem a pro-
ducao resulta duma actividade individual nem a cooperacao das tarefas
corresponde a mera soma dos trabalhos particulares. Assim, a uniao
organizada e coerente dos esforcos individuais origina uma producao que
excede em muito a simples acumulacdo numérica das horas de trabalho
fornecidas.

Da teoria da forca colectiva, que torna o labor de cada qual um
trabalho social, fonte de toda a propriedade como de todo o capital,
Proudhon vai extrair trés principios de accao: primeiro, pelo trabalho, o
trabalhador individual adquire, para além do seu salario, um direito de
participacao e de gestao; depois, pelo seu trabalho colectivo, os grupos
de trabalhadores originam um excedente produtivo, fonte de acumu-
lacdo do trabalho e origem do capital: este &, sejam quais forem as
ficcdes juridicas, a propriedade do grupo que o produziu; da conjuncao
destes dois direitos emergem, por um lado, um direito pessoal e privado
do trabalhador aos frutos do seu trabalho individual e, por outro, um
direito social e colectivo do grupo de trabalhadores aos frutos comuns
do seu trabalho, isto €, ao excedente produtivo.

" Cf. Pierre Ansart, Sociologie de Proudhon, Paris, P.U.F., 1967, p. 103. Cf. também
G. Duprat, Marx, Proudhon: théorie du conflit social, Ed. Ophrys, 1973, p.152.

Note-se que a forca colectiva é aquela que é directamente engendrada pela conver-
géncia dos trabalhos, que o proprietéario nao retribui; apropria-se, pois, do produto que
resultou da cooperacao dos trabalhadores; estes criam um valor excedentdrio, em rela-
cdo ao qual nenhuma retribuicdo é efectuada. A producao, saida do esforco colectivo é,
necessariamente, colectiva; o capital acumulado é propriedade social. Parece que estamos
a ouvir o grito de Proudhon, «la propriété c’est le vol», pela apropriacao privada duma
mais-valia colectiva, assegurada pela ficcdo de um contrato de salario concluido entre
individuos. Cf. Qu’est-ce que la propriété?, op.cit., p. 131 ss. Assim, afirma: Ora, o pro-
prietario retribui cada trabalhador como se este fornecesse apenas uma tarefa individual:
«0 capitalista, dizem - afirma Proudhon -, pagou as jornas dos operarios; para ser exacto
deve dizer-se que o capitalista pagou tantas vezes uma jorna quantos operarios empregou
diariamente, o que ndo é de modo nenhum a mesma coisa. Porque essa forca imensa que
resulta da unido e da harmonia dos trabalhadores, da convergéncia e da simultaneidade dos
seus esforcos, essa nao a pagou» (Qu’est-ce que la propriété?, op. cit., p. 215).

Marx valorizou esta dimensao original da critica proudhoniana da propriedade, como
o0 atesta a seguinte afirmacao: «A obra de Proudhon: Qu’est-ce que la Propriété? é téo
importante para a economia politica moderna, como a obra de Sieyes: Qu’est-ce que le
Tiers Etat? para a politica moderna». Karl Marx / Friedrich EnceLs, La Sainte Famille [1845],
Paris, Ed. Sociales, 1969, p. 42.
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c) Mutualismo e Federalismo

Por outro lado, a mutualidade preconizada por Proudhon'? ndo signi-
fica apenas qualquer espécie de associacdo; estas colectividades nao
existem isoladas: ligam-se entre si as associacoes, entendem-se frater-
nalmente, fazem-se mutuamente crédito. Deste modo, mutualidade
constitui um dos conceitos axiais do pensamento proudhoniano, reflexo
do principio da Justica, cujo imperativo de reciprocidade importa espe-
lhar na esfera das relacdes econdmicas: manifesta-se como equivalén-
cia que gera equilibrios variaveis entre grupos e classes em confronto,
enfim, equilibrio das forcas colectivas, como a outra face do federalismo:
«a unidade, no direito, é somente assinalada pela promessa que os
diversos grupos soberanos fazem entre si: 1.° de mutuamente se gover-
narem a si mesmos (...); 2.° de se protegerem contra o inimigo exterior
e contra a tirania do interior; 3.° de se combinarem, no interesse das
respectivas exploracdes e empreendimentos, como também de prestarem
assisténcia uns aos outros nos seus infortinios (...). Assim, transportado
para a esfera politica, aquilo a que até agora chamamos mutualismo (...)
toma o nome de federalismo~'3; e, como continua em Capacidade Poli-

2 «Ha, de facto, mutualidade, quando, numa industria, todos os trabalhadores, em
vez de trabalharem para um empresario, que lhes paga e arrecada o seu produto, resolvem
trabalhar uns para os outros e concorrem assim para um produto comum, de que repartem
o lucro.

Ora, estendei as Associagdes trabalhadoras, consideradas como unidades, o principio
de mutualidade, que une os operarios de cada grupo, e tereis criado uma forma de civili-
zagao que, de todos os pontos de vista, politico, econdmico, estético, diferira totalmente
das anteriores civilizacoes» (P.-J. ProubHoN, Manuel du spéculateur a la Bourse, Paris, Garnier
Fréres, 1857, 3.2 ed., p. 465).

3 P.-J. ProupHoN, De la Capacité Politique des Classes Ouvriéres [1865, pdst.], vol. Ill,
CEuvres Completes, Genéve/Paris, Slatkine, 1982, p. 198.

Sobre a sua génese, escreve: «A ideia de Federacao parece tao antiga na histdria como
as de Monarquia e de Democracia, tdo antiga como a propria Autoridade e a Liberdade.
Como poderia ser de outra forma? Tudo o que faz emergir sucessivamente na sociedade a
lei do Progresso tem as suas raizes na propria natureza. A civilizacéo avanca envolvida em
seus principios, precedida e seguida pelo seu cortejo de ideias, que fazem incessantemente
a ronda a sua volta. Fundada no contrato, expressao solene da Liberdade, a Federacao nao
podia faltar a chamada. Mais de doze séculos antes de Jesus Cristo, mostra-se nas tribos
hebraicas, separadas umas das outras pelos seus vales, mas unidas, como as tribos ismae-
litas, por uma espécie de pacto fundado na consanguinidade. Quase imediatamente mani-
festa-se na Anfictionia grega, impotente, é verdade, para abafar as discordias e prevenir a
conquista, ou 0 que é o mesmo, a absorcao unitaria, mas testemunha viva do futuro direito
das gentes e da Liberdade universal. Nao esquecemos as ligas gloriosas dos povos esla-
vos e germanicos, continuadas até aos nossos dias nas constituicoes federais da Suica, da
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tica das Classes Operdrias - a sua Ultima obra - «numa simples sinonimia
é-nos dada a revolucdo completa, politica e econémica»'.

Proudhon pensa que a vida social constitui-se antes de se diferenciar
em politica; ndo é o «social» que procede do «politico», mas o «politico»
que procede do «social»: a vida social é primeira; desde que os homens
naturalmente se associem, estabelecendo relagbes constantes, geram
condicoes de solidariedade e formam «grupos naturais»: neste nivel ndo
existe ainda nem governo nem Estado e, entretanto, ja se desenvolve
eficazmente a vida colectiva. Contudo, se a forca da colectividade é origi-
nariamente imanente a sociedade, ela pode ser apropriada e desviada
da sua fonte; na verdade, a «forca colectiva», sendo uma obra inces-
santemente recriada, pode ser alienada, arrancada daqueles que sao os
seus criadores; a politica € por relacao a vida social o que o capital é por
relacdo ao trabalho: uma alienacao da «forca colectiva», que se traduz
na sujeicao e se desenvolve na hierarquizacao.

O Estado, unitario por definicdo, impde centralizacdo politica
contra a diversidade e a pluralidade social. Ora, o aparelho de Estado
deve ceder o lugar a descentralizacao progressiva pela sua extensiao ao
infinito, através de associacoes de trabalhadores e das federacdes dos
grupos. Para Proudhon, a sociedade civil, meio de producao e espaco de
troca, desenvolve a mudanca e a pluralidade dos grupos; o equilibrio da
Justica é dinamico, continuamente renovado pelo surgimento de novos
antagonismos, mediante o mutualismo econémico e o federalismo poli-
tico. E Proudhon que afirma claramente: «Afirmamos que o capital e o
trabalho uma vez identificados, a sociedade subsiste por si e ndo tem
necessidade de governo. Somos, consequentemente, e proclamamo-lo
mais de uma vez, anarquistas. A anarquia é a condicdao de existéncia
das sociedades adultas como a hierarquia é a condicao das sociedades
primitivas: ha progresso incessante, nas sociedades humanas, da hierar-
quia a anarquia»">. O escopo é chegar a uma «anarquia positiva», onde
a unidade nado anule a diversidade, onde o Estado seja absorvido pela

Alemanha, e até nesse império da Austria formado por tantas nacdes heterogéneas, mas,
faca-se 0 que se fizer, inseparaveis. E este contrato federal que, constituindo-se pouco a
pouco em governo regular, deve por fim por todo o lado as contradicdes do empirismo, eli-
minar o arbitrario, e fundar num equilibrio indestrutivel a Justica e a Paz» (P.-J. Proudhon,
Du Principe fédératif [1863] et CEuvres diverses sur les problémes politiques européens,
vol. XV, CEuvres Complétes, Paris, Librairie Marcel Riviere, 1958, pp. 332-333).

“ Ib., p. 198.

5 P.-J. ProunHoN, Idée générale de la révolution au XIXe siécle [1851], vol. Il, CEuvres
Completes, Geneve/Paris, Slatkine, 1982, p. 365.
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sociedade civil, reduzido a um aparelho minimo, assegurando apenas
funcdes de coordenacao e de animacao do conjunto social.

A anarquia funda-se na propria ciéncia social, no postulado da reali-
dade e autonomia do ser colectivo; esta, uma das originalidades de
Proudhon. Se as teorias tradicionais concebiam a sociedade como uma
entidade abstracta ou uma mera coleccao de individuos, e nao como
uma realidade viva, admitiam que a unidade apenas do exterior poderia
ser implementada, mediante o suporte politico da autoridade; esta, pela
alienacdo total ou parcial das liberdades, obviava a dispersao social.
Ora, se a ciéncia social rejeita essa visao individualista e atomistica da
sociedade, recusa, por conseguinte, qualquer tipo de autoridade trans-
cendente; desenvolvendo-se por si como «forca colectiva», também a
sociedade se deve governar por si, subsistindo por um poder imanente:
«0 poder estd imanente na sociedade como a atraccdo na matéria, como
a Justica no coracao do homem». O anarquismo retira, pois, todas as
consequéncias da espontaneidade e autonomia do «social», restituindo-
-lhe todas as suas poténcias'®; deste modo, se é verdade que a accao
social ultrapassa a iniciativa individual, somente pela liberdade pessoal
ela se pode realizar; a uma maior liberdade dos individuos corresponde
uma maior autonomia dos grupos sociais.

d) Federalismo e Europeismo
d1) Projectos europeistas precedentes

Nao obstante a originalidade da concepcao federalista de Proudhon,
a verdade é que antes varios foram os textos alusivos ao tema federal'.
Provavelmente conhecia o Grande Designio atribuido a Henrique IV pelo
seu ministro Sully, e conhecia igualmente o Projecto de Paz Perpétua do
Abade de Saint-Pierre. Embora Sully confira geralmente a organizacao
internacional, que se propunha criar, o nome de “Republica Cristd”, o
termo confederacdo encontra-se ai expressamente referido por varias
vezes (que invoca, alids, o exemplo dos cantdes suicos). Se o termo
“federacdo” nao surge no célebre Projecto de Paz Perpétua (1713) do

6 P, Ansart, Marx et [’anarchisme, Paris, P.U.F., 1969, pp. 257-258.

7 Sobre tais «Projectos», cf. Acilio da Silva Estanqueiro RocHa, «Filosofia e Ideia de
Europa~», Revista Portuguesa de Filosofia, 58 (2) 2002, pp. 223-254. Cf., também, Ip., «La ques-
tion de la paix dans le cosmopolitisme des Lumieres», in W. Weca, G. Ferrandi, M. Malaguti
et G. Volpe, La Philosophie de la Paix, tome |, Paris, Vrin, 2002, pp. 241-253.
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Abade de Saint-Pierre, a Unido ai proposta apresenta ja alguns indicios
federativos; a Unido podera intervir nas questdes internas, para que se
mantenha a forma politica fundamental, isto é, para socorrer prontamente
os Principes nas monarquias e os magistrados nas Republicas contra os
rebeldes; ela poderia ainda designar os sucessores dos Principes que
morrerem sem deixar sucessao; como um Super-Estado, seria governada
por um Senado, investido do triplice poder legislativo, executivo e
judicial.

Para a Paz Perpétua (1795) de Kant, cuja traducao francesa apare-
ceu em 1853, tera sugerido a Proudhon ideias menos radicais mas mais
solidamente fundadas que as do Abade. Kant recusa qualquer ingeréncia
de um Estado na vida interna de outro; qualquer sociedade racional deve
ser inviolavel como as pessoas que a compdem; € a guerra, que foi uma
necessidade para os povos ainda no estado de natureza, pode e deve ser
eliminada pela ascensao da humanidade ao estado civil, isto é, ao reino
do direito, fundado, também ele, na livre vontade dos contraentes.
Paralelamente ao direito civil, o «direito das gentes deve estar fundado
numa federacdo de Estados livres»; e ele precisa que a «constituicao
civil de cada Estado deve ser republicana~». Tais principios, Proudhon
fé-los seus, mas ignoramos o que possa dever ao filésofo de Konigsberg.

Sem dlvida que o escrito de Saint-Simon, intitulado Da Reorgani-
zac@o da Sociedade Europeia (1814), teve maior eco em Proudhon do
que este possa reconhecer. O que Proudhon descobre, apos o fracasso da
revolucao de 1848, depois da substituicao histérica de respostas politicas
as reivindicacbes econdémicas, € a importancia dos sistemas politicos, o
peso das relacoes internacionais e, portanto, a urgéncia do movimento
social possuir um projecto politico.

Ora, segundo Proudhon, a tendéncia centralizadora do Estado em
absorver quer a espontaneidade da vida social quer o dinamismo da
sociedade econémica deve ser contrariada, subalternizando os obsta-
culos burocraticos e o impeto desigualitario do poder aos focos de irra-
diacao da vida colectiva; com efeito, o Estado tende sempre a afirmar
a desigualdade dos individuos para concentrar e reforcar a autoridade;
apenas detenha alguma porcao de poder na sociedade, vira-se contra
esta, dominando as suas energias colectivas. O fim da revolucdo nao é
descobrir novas formas de autoridade ou estabelecer novas dependéncias
da liberdade individual; em lugar de submeter as liberdades ao Estado, é
este que deve ser subordinado.
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d2) Uma «dialéctica negativa»

Neste sentido, p6r o problema politico é encontrar a dialéctica
fundamental da autoridade e da liberdade. «A ordem politica repousa
fundamentalmente em dois principios contrarios, a AUTORIDADE e a
Liberdade: (...) este, tendo como corolario a razdo livre, aquele, a fé
que obedece (...): estes dois principios formam, por assim dizer, um par,
cujos dois termos, indissoluvelmente ligados um ao outro, sdao contudo
irredutiveis um ao outro, e permanecem, seja o que fizermos, em luta
perpétua. (...) Entdo, onde me propus chegar, ao rebater aquele lugar-
-comum? Vou dizé-lo: é que todas as organizacdes politicas, todos os
sistemas de governo, incluindo a federacdo, podem resumir-se nesta
formula, o Equilibrio da autoridade pela liberdade, e vice-versa»'®. De
facto, cada iniciativa ou cada liberdade nao controladas, ameacam o
Estado, e tendem a tracar limites a sua accdo; perante isto, o poder
politico busca retomar o controlo do que tende a escapar-se-lhe, refor-
cando o impeto de centralizacdo que tende incessantemente a invadir
todos os intersticios da vida social.

Ao invés de Hegel, para Proudhon, a dialéctica negativa que
enforma o federalismo permite que as oposicées nao sejam bloqueadas
pela sintese. No essencial, ele rompe com o hegelianismo ao menos em
duas perspectivas: se reconhece com Hegel que o antagonismo ¢é a lei
da vida, afasta-se dele, afirmando que os termos antindmicos nao se
sucedem, mas coexistem no tempo; depois, esses termos ndo sao supe-
raveis num terceiro termo. Segundo Proudhon, ao forcar a escolha entre
dimensoes insollveis da vida, como a liberdade e a igualdade, a diver-
sidade e a unidade, a operacgao da sintese hegeliana é de natureza abso-
lutista. Esta critica leva-o a completar a sua dialéctica por um terceiro
termo coexistente - o equilibrio entre as antinomias; este Gltimo, sendo
dinamico, constituido por uma tensdo entre os dois primeiros, coexiste
necessariamente com eles e encerra um valor moral proprio - a justica:
«a Justica é em si a balanca das antinomias, isto €, a reducédo ao equi-
librio das forcas em luta, a equacdo, em suma, de suas pretensoes»'?,
fundada na igualdade de dignidade das pessoas em virtude da sua razao».

8 P.-J. Proudhon, Du principe fédératif et ceuvres diverses sur les problémes poli-
tiques européens [1863], vol. XV, CEuvres Complétes, Paris, Librairie Marcel Riviére, 1959,
pp. 271-272. Tr. port., Do principio federativo e da necessidade de reconstruir o partido
da revolucdo, Lisboa, Edicoes Colibri, 1996, p. 40.

Mantemos a grafia de Proudhon (quanto a maiusculas e italicos).

9 Carta de 30 de Dezembro de 1861 a Langlois, in P.-J. Proudhon, Correspondance de
P-J. Proudhon, Geneve, Slatkine Reprints, 1971, vol. XI, p. 308.
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A dialéctica de Proudhon conduz a visdao dessa totalidade na qual
todas as qualidades irredutiveis, todos os antagonismos se conservam, e
que apenas subsiste pelo seu equilibrio: a unidade é inteiramente equi-
valente a variedade dos membros. O balanceamento das antinomias esta,
pois, profundamente ligado a sua teoria da «totalidade nao hierarquica»,
que, durante toda a sua carreira, foi o fundamento do seu sistema®.

Note-se que a concepcao da dialéctica, como via ascendente para a
intuicdo de uma totalidade de elementos irredutiveis, tem a sua tradicao
filosofica propria. Os gérmenes estdo em Platdo e Plotino, em Leibniz o
primeiro desenvolvimento, o coroamento no Fichte do Gltimo periodo
e no seu aluno Christian Krause. E especialmente a dialéctica de Fichte e
de Krause?' que o estudo de Proudhon recorda: ambos tiveram a mesma
concepcao de totalidade, ambos aplicaram, como ele, o seu método de
preferéncia a analise do mundo moral reconhecido como autéonomo, ambos
se ativeram a analise ascendente, indo de baixo para cima (contrariamente
ao movimento descendente caracteristico da dialéctica hegeliana).

Proudhon ndo esconde as suas simpatias com Leibniz, apesar das
criticas que lhe dirige; sublinha que a concepcéo leibnizeana da ordem
universal das moénadas espontaneas e irredutiveis €, no fundo, contraria
ao seu optimismo da harmonia pré-estabelecida. Segundo Proudhon, o
que falta no pan-harmonismo de Leibniz é sobretudo o desenvolvimento
consequente das antinomias contraditorias. Foi em Kant que Proudhon
apreendeu a teoria das antinomias, que leu entre 1839-1840, «todos
os dias»?%2, a quem cita em todas as suas obras filosoficas com o maior
respeito e que proclama como o fundador da dialéctica.

E igualmente de Kant que Proudhon aprendeu a teoria da dignidade
moral das pessoas humanas, como valores em si; mas, desde o inicio,
Kant nao satisfazia Proudhon pelo caracter abstracto do seu idealismo,
pela auséncia do ponto de vista ideo-realista??, pelo seu individualismo e
nominalismo relativamente ao ser social.

20 Cf. Georges GurviTch, L’ldée du Droit Social, Paris, Lib. du Recueil Sirey, 1931, p. 333.

2 Sobre Krause, cf. Acilio da Silva Estanqueiro Rocha, «Pensar Krause hoje, ou pensar
radicalmente a humanidade~, in: O krausismo em Portugal, Braga, Centro de Estudos
Humanisticos da Universidade do Minho, 2001, pp. 9-35.

22 Cf. Carta a Pérennés (16 Dezembro 1839) e Carta a Bergmann (10 Novembro 1840),
in P.-J. ProubroN, Correspondance de P.-J. Proudhon, op. cit., vol. |, pp. 163 e 248, respecti-
vamente.

23 0 termo de ideo-realismo foi criado por J.-G. Fichte e retomado por Christian
Krause, sendo provavel que Proudhon o tenha retomado dos krausistas franceses.
Cf. G. GurviTch, L’ldée du Droit Social, op. cit., p.335 (nota 6) e pp. 336 ss.
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De certo modo, a sintese hegeliana é governamental: «é anterior e
superior aos termos que une» e conduz Hegel «a prepoténcia do Estado»
e ao «restabelecimento da autoridade»?*. Entdo, a antinomia n&o se
resolve; esta ai o vicio fundamental de toda a filosofia hegeliana. Ora, os
dois termos de que se compde balancam-se, num ritmo necessariamente
«dualista ou binario»%’, como termos antindmicos; neste sentido, é na
tensdo entre o uno e o multiplo que culmina o pensamento proudho-
niano. Diversamente de Hegel, o que seduz Proudhon é o federalismo,
isto €, a eliminacdo da razdo de Estado; consequentemente, pretende-se
a limitacao do poder central por meio dos poderes particulares e das agru-
pacoes locais. A federacao caracteriza-se pela autonomia dos elementos
associados, pela descentralizacao, pela revitalizacdo de multiplos grupos
autonomos; se com a revolucao apenas se transferir a propriedade dos
individuos para o Estado, evitando a sujeicdo ao poder do proprietario,
fica-se submetido ao poder dum ser colectivo anénimo; é por isso, que,
segundo Proudhon, «o comunismo reproduz todas as contradicées do
capitalismo»2°.

24 P.-J. ProubHoN, La pornocratie, ou les femmes dans les temps modernes (CEuvres
posthumes, ed. Lacroix, 1875); cf. cit. in G. Gurvitch, Dialectique et sociologie, Paris, Flam-
marion, 1962, p.131.

25 Pp.-J. ProubHoN, De la Justice dans la Révolution et dans I’Eglise, vol. VIII-1, op. cit.,
p. 210. Escreveu também: «A formula hegeliana s6 é uma triade pelo bel-prazer ou pelo
erro do Mestre, que conta trés termos ai onde verdadeiramente s6 existem dois, e que nao
viu que a antinomia nunca se resolve, mas que ela indica uma oscilacao ou antagonismo
susceptivel apenas de equilibrio. Deste Unico ponto de vista, o sistema de Hegel sera
inteiramente para refazer» (De la Justice dans la Révolution et dans ’Eglise, vol, VIII-I,
Genebra/Paris, Slatkine, 1982, p. 211, nota).

26 Deste modo se compreende a ruptura Marx/Proudhon e as discussdes que conduzi-
ram Marx a responder com o livro Miséria da Filosofia (1847) a obra de Proudhon O Sistema
das Contradi¢bes Econdmicas ou Filosofia da Miséria (1846). Proudhon, em 17 de Maio de
1846, escrevia a Marx: «(...) depois de termos demolido todos os dogmatismos a priori, nao
sonhemos mais, nés, em doutrinar o povo; (...) démos ao mundo o exemplo duma tolerancia
sabia e previdente, mas, porque estamos a frente dum movimento, ndo nos tornemos os
chefes duma nova intolerancia, ndo nos apresentemos como apostolos de uma nova reli-
gido, mesmo que seja a religido da logica, a religiao da razao» (P.-J. ProupHoN, Lettre de
Proudhon a Marx, Lyon, 17 de Maio de 1846, CEuvres Completes, vol. VIl, Genéve/Paris,
Slatkine, 1982, p. 435). E Proudhon que afirma que «a propriedade significa a opressao dos
fracos pelos fortes, mas o comunismo significa a opressao dos fortes pelos fracos». Marx
nao o podia aqui compreender: «Ele [Proudhon] quer ser a sintese, e € um erro composto.
Ele quer planar como homem de ciéncia acima dos burgueses e dos proletarios; é apenas
0 pequeno burgués, bamboleado constantemente entre o capital e o trabalho, entre a
economia politica e o comunismo (...)» (K. Marx, Misére de la Philosophie, Paris, A. Costes
Ed., 1950, p. 150).
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Nesta base assenta a arquitectura socialista proudhoniana da nova
cidade: sera certamente o federalismo, como nova etapa da evolucao
historica, que impossibilitara que os trabalhadores sejam aglutinados ou
esmagados pelo Estado, perdidos na imensidao da sociedade desigua-
litaria, como insignificantes pecas minusculas e sem poder. De novo o
método dialéctico se revela: sdao os jogos de equilibrio que vivificam a
espontaneidade e o pluralismo social; as tendéncias expansivas de uns
grupos sao sustidas pela autonomia de outros. O Estado nao pode substi-
tuir-se as forcas econdmicas e produtivas para a execucao dos trabalhos;
0 seu munus é antes o de criacao de iniciativas e de projectos: como
refere na sua obra Da Justica (1858), «o federalismo é a forma politica
da humanidade»?’.

d3) O «contrato federativo»

Segue-se, pois, como escreveu Proudhon, que «o que faz a esséncia
e o caracter do contrato federativo, (...) € que neste sistema os con-
traentes (...), ndo somente se obrigam sinalagmatica e comutativamente
uns para com os outros, eles reservam-se individualmente, ao formar o
pacto, mais direitos, liberdade, autoridade, propriedade, do que o que
abandonam~28. O poder central, despojado do autoritarismo estranho a
vida social, torna-se entdo 6rgdo de coordenacao dos interesses locais
e das diversas federacoes. O contrato politico radica nas bases, desde o
cidadao até aos Estados, passando pelas comunas e as regioes: «FEDE-
RACAO, do latim foedus, genitivo foederis, isto €, pacto, contrato,
tratado, convencao, alianca, etc., € uma convencdo pela qual um ou
varios chefes de familia, uma ou varias comunas, um ou varios grupos de
comunas ou Estados, se obrigam reciproca e igualmente uns para com os
outros, para um ou varios objectivos particulares, cuja carga incumbe
especialmente entao e exclusivamente aos delegados da federacao»?°.
Numa federacéo, «a ordem politica € uma hierarquia invertida», na qual
as accoes e as decisdes pertencem aos cidadaos e as comunidades; nesta

27 p_J. Proubton, De la Justice dans la Révolution et dans U’Eglise, vol. VIlI-II, p. 288.

28 P.-J. ProubHon, Du principe fédératif, op. cit., p. 319; tr., p. 66. Afirma, mais adiante,
que «o contrato social por exceléncia era um contrato de federacdo, que definimos nestes
termos: um contrato sinalagmdtico e comutativo, para um ou mais objectos determinados,
mas cuja condicdo essencial é que os contraentes se reservem sempre uma parte de sobe-
rania e de accd@o maior que aquela que abandonam» (ib., p. 324; tr., p. 70).

2 |b., p. 318; tr., p. 66.
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«hierarquia invertida», a federacao deve assentar na autonomia muni-
cipal, detendo as comunas o maximo da sua liberdade.

Na verdade, € uma tese proudhoniana que o Estado, para se manter,
nao cessa de se apropriar da forca social - como o capitalista da forca
colectiva na funcao produtiva - e absorve em si 0 que de facto pertence
a sociedade criadora. A centralizacao estatal é «expansiva, invasora»
por natureza, e as suas <«atribuicoes crescem continuamente em pre-
juizo da iniciativa individual, corporativa, comunal e social». Por isso,
o mutualismo econémico e social devera ter o seu complemento e a sua
confirmacdo num regime politico anti-centralizado e confederal. Dai que
«s0 o0 contrato de federacdo, cuja esséncia é reservar sempre mais aos
cidadaos que ao Estado, mais as autoridades municipais e provinciais que
a autoridade central, podia por-nos no caminho da verdade»*. As condi-
¢oes da federacao sao mesmo a liberdade interna de grupos ou nacdes,
a liberdade e descentralizacao administrativa, realizando o ideal federa-
tivo - qual série de circulos concéntricos onde cada colectividade desen-
volve uma funcdo auténoma.

Proudhon preconiza, entao, o modelo duma sociedade plural em
que a comuna seria o fundamento e a confederacdo o topo; as comunas
deveriam possuir uma larga autonomia, com poder para organizar a
vida quotidiana; as provincias deveriam constituir zonas de autonomia,
detendo o seu modo de representacao e gerindo as suas trocas com as
outras provincias, confederais ou exteriores. Assim, os antigos Estados
desapareceriam para dar lugar a um escalao nacional de consulta e de
informacéao; as provincias conservariam mesmo o direito de se retirar da
Confederacdo quando quisessem. Como afirma, «todo o mistério con-
siste em distribuir a nacdo em provincias independentes, soberanas, ou
que pelo menos, administrando-se a si mesmas, disponham duma forca,
duma iniciativa e duma influéncia suficientes, e em fazé-las garantir
umas pelas outras»*'. Constitucionalmente, o Estado proudhoniano é,

3 Ipb., pp. 319, 326; tr., pp. 71-72. Como escreve ainda, «numa sociedade livre, a
funcao do Estado ou Governo €, por exceléncia, uma funcao de legislagao, de instituicao,
de criagdo, de inauguragao, de instalacao; é, o menos possivel, uma funcao de execugdo»
(ib, p. 326; tr., p. 72 ). O sistema federativo traduzia, para Proudhon, as possibilidades de
equilibrio entre a unidade da sociedade global e a diversidade dos grupos locais, a conver-
géncia entre o universalismo e o individualismo; dai que «o século XX abrird a era das
federacdes, ou a humanidade recomecara um purgatério de mil anos» (ib., pp. 355-356; tr.
p. 90). E, neste sentido, que afirma: «Quem diz liberdade, diz federacao, ou ndo diz nada.
Quem diz republica, diz federacéo, ou ndo diz nada. Quem diz socialismo, diz federacao,
ou novamente nao diz nada~» (ib., p. 383; tr., p. 106).

31 Ib., pp. 351-352; tr., p. 87.
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pois, formado por 6rgdos de base correspondentes aos grupos naturais?
e os orgaos federais®® configuram a culminancia federativa.

ll. O FEDERALISMO PROUDHONIANO E A UNIAO EUROPEIA

A analise proudhoniana do federalismo, tdo essencial ela foi, inqui-
rindo desde os fundamentos a imprescindibilidade do imperativo federa-
lista, aos problemas varios que se colocam e a que pretende responder,
a configuracao federal que delineia, que se torna inevitavel interro-
garmo-nos sobre alguns dos liames que possa sugerir alguma relacao com
o processo de integracdo europeia. No essencial, ha no espirito do fede-
ralismo proudhoniano, mais que na letra, intuicdes profundas que nos
ajudam a avancar nesta via: a sua analise estimula a reflexdo e abre
pistas de analise, sendo especialmente relevante mais nessas dimensoes
que propriamente nas respostas para os nossos problemas; alias, nao se
poderia exigir de um pensador do século XIX que respondesse a questoes
do nosso tempo. No entanto, a muitas das interrogacdes de Proudhon
ndo encontramos ainda, no século XXI, as respostas adequadas.

32 Os 6rgdos de base serdo territoriais ou funcionais: os 6rgaos de base territoriais
serdo constituidos pelas comunas, os cantdes, os distritos, as provincias ou regides, que
se auto-administram, dotados de conselhos, de governos e de administracdes autonomas,
por relacdo a anterioridade federal. E assim que Proudhon pede a abolicdo da instituicao
prefeitoral, e critica a divisao por departamentos. Preconiza a divisao da Franca em doze
regides independentes inspiradas nas antigas provincias (Normandia, Flandres, Lorena,
Alsacia, Borgonha, Auvérnia, Touraine, Dauphiné, Provenca, Languedoc, Aquitania, Bretanha,
e respectivas capitais regionais: Rouen, Lille, Metz, Estrasburgo, Dijon, Clermont, Orléans,
Lido, Marselha, Toulouse, Bordéus, Nantes). Cada provincia tem um poder legislativo nome-
ado pelo povo, mais a universidade, organizacao do trabalho, banco central, bolsa... (P.-J.
ProubHon, La guerre et la paix, vol. VI, CEuvres Complétes, Genéve/Paris, Slatkine, 1982,
Livre IV, ch. X, p. 419). «Paris de capital, torna-se cidade federal» (Du principe fédérative,
op. cit., p. 550; tr., p. 208).

Os 6rgaos de base funcionais sdo constituidos por oficinas, conselhos operarios, grupos
de agricultores, associacdes industriais e agricolas, sindicatos, «servicos publicos locais
auténomos» (como as escolas e universidades e os tribunais).

3 0Os 6rgaos federais, ou 6rgaos centralizados, sdo constituidos por federacao ou dele-
gacdes sucessivas a partir dos 6rgaos de base; ai, o poder legislativo central é assegurado
por um Parlamento federal composto, parece, por uma Cdmara das regiées, com tantos
deputados quantas as soberanias provinciais, e por uma Cdmara das profissées, oriunda
do voto dos cidaddos por categorias ou funcdes; o poder executivo ou administrativo é
distribuido segundo as «funcdes de utilidade plblica», que dariam utilidade a outros tantos
ministérios (agricultura, indUstria, comércio, financas, relacoes exteriores).
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a) O escopo primordial: a paz

Segundo Proudhon, somente a federacao é a via para uma expressao
supranacional da democracia: é por ela que se realiza o principio de jus-
tica, isto é, a soberania como imanente ao povo; somente ela maximiza
a liberdade e minimiza a autoridade mediante um sistema contratual,
que perfaz esse equilibrio entre liberdade e autoridade, cuja iniciativa
pertence mais a base que ao cimo da pirdmide social. E assim que, para
Proudhon, somente por esta via Europa conseguiria a paz € o bem-estar.

Para que tal designio se realize, sustém que uma «Confederacdo
universal» €, como tal, contraditoria; ndo deveria reunir agrupamentos
demasiado vastos: «A Europa seria ainda muito grande para uma confe-
deracao Unica: s6 poderia formar uma confederacdo de confederacoes.
(...) Entdo toda a nacionalidade regressaria a liberdade; entao realizar-
-se-ia a ideia de um equilibrio europeu, previsto por todos os publicistas
e homens de Estado, mas impossivel de obter com grandes poténcias
de constituicdes unitarias»34. Adverte, contudo, que, ou o federalismo
se institui, e com ele uma ordem internacional pacifica, ou a centrali-
zacao politica permanece, baseada no capitalismo ou no comunismo,
e as guerras mundiais voltardo; assim julgou Proudhon a tragédia do
final do século XIX, que preparava as guerras mundiais do século XX:
«0 século XX abrira a era das federacoes, ou a humanidade recomecara
um purgatério de mil anos»*. Como ressoam hoje, com impacto, estas
palavras de Proudhon, ao mesmo tempo solenes e simples, mas tragica-
mente premonitorias.

No entanto, Proudhon reconstruiu o Estado no seu esquema fede-
ralista, mas partindo do econdémico: trata-se de aplicar ao dominio
politico o principio econdmico da mutualidade. Recordemos o enfoque
saint-simoniano do «fim do politico», isto €, do sonho que influenciou
todo o século XIX, em que a administracdo das coisas substituiria o
governo dos homens3®. Essa € uma representacdo da ordem social e

34 p.-J. ProupHoN, Du principe fédératif, op. cit., pp. 335-336; tr., p. 78.

35 Ip., pp. 355-356; tr., p. 90.

36 A expressdo encontra-se no Plano dos Trabalhos Cientificos Necessdrios para
Reorganizar a Sociedade, publicado em Maio de 1822 por Auguste ComTe, em que este era
ainda secretario de Saint-Simon. Com vista a definir o que seria a politica cientifica ou
positiva, escrevia ai: «Nesta politica, a espécie humana é encarada como sujeita a uma lei
natural de desenvolvimento, que é susceptivel de ser determinada pela observacéo, e que
prescreve, para cada época, da maneira o menos equivoca, a accao politica que pode ser
exercida. O arbitrario cessa necessariamente. O governo das coisas substitui o dos homens»
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humana comum ao optimismo tecnocratico do socialista Saint-Simon,
ou do cientismo positivista de Augusto Comte, ou ainda da fase de opti-
mismo da anarquia de Proudhon, como também no que se refere a ideo-
logia marxista de uma desaparicdo do Estado. Estdo ai igualmente as
raizes ideoldgicas comuns com o anti-voluntarismo dos neoliberais que
assenta na ordem espontanea do mercado.

Todos tém em comum uma desvalorizacao da funcdo positiva e
incontornavel da politica, quando olvidam a necessaria interdependén-
cia entre o econdémico e o politico. Neste contexto, a politica aparece
como instrumento de igualdade, ao contrario da economia que é um
instrumento de divisdo do trabalho e portanto de formas de desigual-
dade. Por isso mesmo o politico é lugar de afrontamentos e conflitos;
contrapbe-se assim a economia, desempenhando a.funcao de regulacdo
das relacoes sociais no sentido de que os problemas nao sdo resolvidos
completamente pelo mercado (bens, trabalho, capitais) sem ter global-
mente em conta o nivel da sociedade.

Ora, o itinerario pragmatico dos fundadores da Comunidade Econé-
mica Europeia apoiou-se na interdependéncia econdmica para reforcar
em seguida a interdependéncia politica. Recordem-se as expressoes de
Robert Schuman, em 19 de Maio de 1950: «solidariedade de facto», «soli-
dariedade de producao», «disposicdo em comum de producdes de base»;
e tudo estava explicitamente orientado a futura «Federacao Europeia~.
Para os pais da Europa, tratava-se de sulcar o caminho inverso do Memo-
rando Briand: em vez de se basear na «subordinacao geral do problema
econdomico ao problema politico», parecia necessario partir de realiza-
coes economicas parciais e concretas. Alias, o fracasso da Comunidade
Europeia da Defesa veio depois mostrar como eram fundados esses
receios; nem a questao dos valores comuns nem a dos interesses nacio-
nais e da soberania dos Estados podiam ser abordados de frente e expli-
citamente sem incorrer num fracasso. Ora, ja antes Proudhon, numa
primeira fase, subvalorizava a incidéncia dos afrontamentos politicos:
a organizacdo mutualista da sociedade estabeleceria o vinculo social mais
robusto, isto €, aquele que resistiria mais aos conflitos entre os homens,
e afirmava: «a unidade constitui-se invisivel, impalpavel, permeavel em
todos os sentidos a liberdade, como o ar atravessado pelo passaro e que

(Paris, Ed. Aubier-Montaigne, 1970, p. 126). Recorde-se que é por esta mesma formula
que Engels, depois Lenine, define o desaparecimento do Estado na sociedade comunista
(cf. Anti-Diihring, cit. por Lenine n’O Estado e a Revolucgdo, cap. |, §4). Cf. Patrice RoLLanp,
«La théorie proudhonienne du fédéralisme et U’Europe d’aujourd’hui», Raison Présente,
n.° 114, 1995, p. 80, nota 38.
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o faz viver e o mantém»%. Tudo se passa como se a prioridade fosse con-
ferida a regulacdo econdémica da sociedade sobre a regulacao politica.

No caso da entdao «Comunidade Econémica Europeia», depois a
«Uniao Europeia», é necessario ter em conta o enorme peso historico e a
antiguidade dos Estados da Europa, muitos deles com uma longa historia
plurissecular, carregados de multiplas tradicoes e transportando consigo
uma diversidade de culturas. Por isso mesmo, no processo de integracao
europeia, a Uniao Europeia, ao franquear um passo, inicia um outro;
ao concluir andamentos, intercala intermezzi, uma ou outra vez pare-
cendo prostrada em grave crise, como a que actualmente vive. A Unido
Europeia, histdria de historias, € sempre o «comeco de um comeco»;
nao ha, pois, Unido Europeia sem processo: nao se entende mesmo a
Unido Europeia sem ver nela um «ente politico mutante», onde a inte-
gracao politica se faz mais lentamente que a integracao econdmica.
Ao invés dos Estados Unidos, o federalismo europeu é novo mas atipico,
um género de «federalismo invertido», desconhecido na historia politica
dos povos, que nao foi desencadeado desde logo por via politica (como
0 americano), mas que se foi processando passo a passo, segundo um
sistema dual, em que uma decisiva instancia intergovernamental coexiste
com uma progressiva instancia supranacional: essa a esséncia do «método
comunitario, em que a denominacdo neofederalista realcara melhor a
singularidade.

Desse modo se entende melhor que Europa viva mergulhada numa
espécie de «crise existencial», ndo tendo propriamente razées de fundo
para isso; em rigor, o processo de construcao europeia € um processo
de éxito e de grande dinamismo nas suas seis décadas de historia. E os
problemas que temos na Europa seriam consideravelmente maiores se
nao existisse esta Unido: estariamos com certeza bem piores na auséncia
destes instrumentos comunitarios de coordenacao de vontades e de
cooperacao, fortemente institucionalizada. Ha que recordar a procla-
macao de Jean Monnet: «Podemos naturalmente deixar as coisas como
elas estdo, mas se nao fizermos nada, o destino encarregar-se-a de decidir
contra nods as nossas dificuldades».

b) Europa, entre a unidade e a diversidade

Todavia, uma identidade puramente econdémica parece ser uma
identidade fraca; o «grande mercado» nao é suficiente para caracterizar

37 P.-J. ProubHon, De la capacité politique des classes ouvriéres, op.cit., p. 203.
Cf. estas interessantes consideracdes em P. RoLLanp, op. cit., pp. 66-67, 73-74.
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a Europa, sobretudo num momento em que a tendéncia é para a aber-
tura mundial das trocas. A Uniao Europeia corre o risco de pouco se
diferenciar do exterior se apenas se distinguir por essa singularidade.
Recorde-se que a primazia dada nos anos da fundacao da Comunidade
Europeia ao economico foi apenas vista por Monnet e Schuman como uma
etapa de construcao da federacao europeia. Nao se trata simplesmente
de criar instituicoes politicas, alids ja estabelecidas, mas de promover
uma identidade europeia, isto €, um sentimento de pertenca comum, de
um destino em comum, de uma cidadania®. Ora, desde os anos sessenta,
em especial no Ultimo quartel do século XX, desenvolveu-se nas demo-
cracias liberais um movimento de afirmacao identitaria sem precedentes,
que se traduziu quer no esforco de preservacao das singularidades cultu-
rais quer por uma busca de legitimidade das reivindicacées de minorias
nacionais. Proudhon é ndo somente um dos primeiros a abordar téo expli-
citamente os elos entre diversidade e solidariedade, mas é-o também
na concepcao do federalismo como um pensamento do equilibrio entre
unidade e diversidade®®. Nao poderemos querer encontrar num autor do
século XIX solucdes prontas para o nosso tempo. Importa, pois, a partir
do contexto das interrogacdes e respostas de Proudhon, avaliar em que
medida as bases e proposicoes do seu federalismo podem contribuir para
esses nossos problemas de indole supranacional.

Proudhon afirma: «A liberdade existe de dois modos: simples, é a
do barbaro, do proprio civilizado, enquanto apenas reconhece como lei,
cada um por si; composta, quando ela supde, para a sua existéncia, o
concurso de duas ou varias liberdades. Do ponto de vista barbaro, liber-
dade é sinonimo de isolamento (...). Do ponto de vista social, liberdade e
solidariedade sao termos idénticos: a liberdade de cada um encontra na
liberdade do outro, nao mais um limite, como na Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1793, mas um auxiliar: o homem mais livre é
aquele que tem mais relacdes com o seu semelhante»“0.

O autor defende a liberdade como capacidade das comunidades
historicas afirmarem as suas diferencas perante as pressdes uniformi-
zadoras, sendo que o sistema federativo favorece o pluralismo de iden-
tidades, a liberdade de circulacao, e mesmo uma cidadania plural: «Um
dia vird em que a nacionalidade cessara de ser exclusiva; em que sera

38 Cf. P. RoLianp, op. cit., pp. 74-75.

39 Cf. Dimitrios Karms, «Pourquoi lire Proudhon aujourd’hui? Le fédéralisme et le défi
de la solidarité dans les sociétés divisées», Politique et Sociétés, 21 (1) 2002, p. 44.

40 P.-J. ProubHoN, Les confessions d’un révolutionnaire pour servir a [’histoire de la révo-
lution de février [1849], vol. VII, CEuvres Complétes, Genéve/Paris, Slatkine, 1982, p. 249.
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permitido a qualquer individuo, viajando para seu prazer ou para tratar
dos seus assuntos, tornar-se cidaddo de varias patrias; em que, para
entrar num grupo politico, em lugar de cinco anos de residéncia e de
um acto solene das Camaras, exigir-se-a apenas o facto de habitacéo e
a declaracao do impetrante»#!. Esta uma das proposicoes proudhonianas
que vai mais além que a actual adopcao de uma «cidadania europeia»,
que, tal como definida no Tratado de Maastricht, esta ainda completa-
mente absorvida pelo critério de pertenca a nacionalidade de um Estado-
-membro, portanto mais uma cidadania de sobreposicao, complementar
a cidadania nacional.

Nas condicOes actuais de célere e forte globalizacao, podemo-nos
interrogar se a perspectiva do «grande mercado» ou do «mercado comum»
sao suficientes para uma identidade europeia suficiente e sobretudo
mobilizadora. Como o expressou Jacques Delors, «tal como nao ficamos
amorosos com uma taxa de crescimento, nao nos apaixonamos hoje pelo
grande mercado, pela Unido econdmica e monetaria, nem mesmo pela
ordem mundial. Ora, sem poder, a Europa nao podera ser generosa»*2.

Isto leva-nos a por algumas questdes: importa desde logo inquirir em
que consiste a identidade europeia que permita basear a sua unidade.
Que é que faz os homens das nacdes europeias sentirem-se europeus?
A questdo néo é va, porque para Proudhon a entidade a qual ele se iden-
tifica é infra-estadual: a provincia. Para ele, a Europa nao é essencial-
mente mais que uma estrutura federal destinada a assegurar a paz nesta
regidao do globo e no mundo.

Assim, na Europa de Proudhon, como na de hoje, podemo-nos inter-
rogar se a poténcia de unificacdo operada pela economia e o mercado
nao podera conduzir a um apagamento das diversidades e das diferencas;
neste ponto, a percepcao economica proudhoniana mostra-se provavel-
mente demasiado idealista e abstracta. Todavia, o federalismo é sempre
uma aposta duma unidade com a preservacao da maior diversidade
possivel: num certo sentido, € a recusa de um super-Estado europeu.
E evidente que, em Proudhon, divisa-se um grande cuidado em respeitar
a diversidade: as diferencas resultam da liberdade individual; a sua visao,
que se apoia na evidéncia racional da interdependéncia econémica (as

41 P.-J. ProubHoN, La fédération et [’unité en Italie, in Ib., Du principe fédératif et
ceuvres diverses sur les problemes politiques européens, vol. XV, CEuvres Complétes,
op.cit., p. 177.

“2 Jacques DeLors, «Préface: Pour une nouvelle citoyenneté», in Joseph Rovan, Citoyen
d’Europe: comment le devenir? Les devoirs avant les droits, Paris, Robert Laffont, 1993, p. 8.
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trocas valem mais que os conflitos), tende a minimizar ou em considerar
como arcaicos os conflitos politicos oriundos das diferencas culturais (as
«guerras de religido»)*. Ora, o cosmopolitismo europeu tende a superar
a incapacidade dos Estados-nacoes em equilibrar as forcas do mercado e
em dominar os actuais efeitos da globalizacao.

Por outro lado, como diziamos, um dos problemas actuais da Europa
é saber o que faz a sua unidade e como conciliar esta com a preservacao
da diversidade herdada da historia. JA notamos que parece observar-se,
quer em Proudhon quer nos fundadores da Comunidade Europeia, uma
comum prioridade saint-simoniana da economia; com efeito, Proudhon
parte de um modelo Unico que generaliza ao conjunto da sociedade: a
interdependéncia econdémica derivada da divisdo do trabalho; é esta que
se torna o modelo do verdadeiro vinculo social.

Ja o proprio Kant se havia decidido por uma «Liga de paz» (Frie-
densbund), abandonando a ideia de um «Estado mundial» (Weltstaat),
para defender em 1795, uma federacao de Estados livres; se um Estado
mundial seria uma solucao para os conflitos, seria uma ameaca para as
liberdades: da «ideia positiva duma republica mundial> resultaria entao
o equivalente negativo de uma alianca permanente»** - qual federacao
de Estados livres, soberanos e iguais — que asseguraria a paz preservando
quer a liberdade quer a diversidade dos povos. Em consequéncia, Kant
substitui a ideia dum Estado universal, positiva mas impraticavel, pela
ideia duma federacdo de povos livres, esta ja realizavel gracas a uma
espécie de processo de atraccdo em torno de um nucleo. A diversidade
de Estados torna-se o pressuposto da concepcao kantiana: evita a unifor-
mizacdao dos povos e a anulacao das diferencas culturais, com o que
so se alcancaria a «paz dos cemitérios»*. Se Kant, em 1795, se tornou
especialmente sensivel a idiossincracia dos povos e a singularidade das
nacoes, essa posicao desenvolve-se na Antropologia (1798), onde se
detém em longos desenvolvimentos sobre as singularidades dos povos
de Europa.

Com Proudhon, a liberdade é tida como capacidade das comuni-
dades historicas para afirmarem as suas diferencas ante as pressoes
uniformizadoras; para esse fim, a defesa da diversidade faz-se em oposi-
cao aos principios da nacionalidade e da uniformidade. Proudhon afirma

43 P. RoLanp, op. cit., pp. 67-68.

4 Immanuel Kant, <Zum ewigen Frieden» [1795], in |. Kant, Werkausgabe, XI, ed.
Wihelm Weischedel, Frankfurt, Suhrkamp, 1991, pp. 212-213. A paz perpétua e outros
opusculos, trad. port. de A. Morao, Lisboa, Edicoes 70, p. 136.

4 |, KanT, Op. cit., p. 225; trad. port., pp. 147-148.
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mesmo: «Diz-se: Roma aos Italianos. Replico que Roma € aos Romanos,
como Napoles aos Napolitanos e Paris aos Parisienses; que os Italianos,
como os Franceses, sdao uma abstraccdo; o que é verdadeiro, é que
existe neste momento uma grande aglomeracao politica que tem o nome
de Franca, mas que ndo é de modo nenhum uma razao para lhe atribuir
um pendente do outro lado dos Alpes; ao contrario»“. Sobre este assunto,
as perspectivas proudhonianas sao bem mais arrojadas que a realidade
presente, apresentando-se quer como nucleo de debates para questdes
da hora presente quer como fonte de prospectiva em torno do devir da
Uniao Europeia. Neste sentido, a Europa necessdria ¢ também a Europa
ideal: ela é ideal e necessaria: porque é um ideal, a sua construcdo nao
terminara nunca; e porque é necessdria, ela carece de cidadaos neste
empreendimento.

c) A questdo do poder: o centro e a periferia

Jean Monnet, no final das suas memorias, afirmava que «as nacoes
soberanas do passado nao sao mais o quadro onde podem resolver-se os
problemas do presente. E a propria Comunidade [Europeia] mais nao é
que uma etapa para formas de organizacdo do mundo de amanha-»%.
Ora, um dos passos decisivos e qualitativos da integracdo europeia mani-
festa-se no transito de uma Comunidade Europeia a uma Unido Euro-
peia, em que, para além dos Estados-membros se percorre a via de uma
Europa dos povos europeus, isto €, a busca de uma configuracdo politica
europeia para além duma mera integracao econoémica. A Europa politica,
a dos cidadaos - ainda embrionaria -, ndo é mera continuacao da Europa
economica, da Europa dos interesses; aqui, esta ainda muito por inventar
na Unido Europeia. E para promover um modelo de sociedade conforme
e esse designio que se devem desenvolver os instrumentos politicos de
uma Europa com uma voz decisiva no mundo: uma economia social e
ecologica, instituicoes comuns supranacionais, uma cidadania europeia,
uma politica externa e de defesa comum.

Proudhon ja aludia a uma instancia federal distinta dos Estados
federados, a quem confia funcdes relevantes, desde a legislacao, inicia-
tiva e vigilancia nos assuntos de «utilidade publica~», tais como a moeda,
as instituicoes financeiras, os servicos, as estatisticas, as comunicacoes
e a instrucdo. No entanto, havia em Proudhon um forte receio da centra-

46 Pp..J. ProubHoN, La fédération et [’unité en Italie, op. cit., p. 127.
47 Jean MonNeT, Mémoires, Paris, Fayard, 1976, p. 617.
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lizacdo que o levava a privilegiar uma concepcao hibrida de federalismo,
fruto da imaginacao sobre concepc¢des anteriores e da configuracao
federalista da Constituicao americana de 1787. Assim, inspirando-se
essencialmente num caso de sistema federal no qual Tocqueville percebe
uma evolucao para o americano (a Suica de 1848), Proudhon apresenta
dele uma compreensao que vai quase exclusivamente no caminho de
uma confederacao; a feicdo confederalista explica-se pelo obsessivo
receio de eventuais derivas centralistas: a autoridade federal deveria
ser «simples mandataria e funcao subordinada~, sem o que tenderia a ser
preponderante e poderia lancar-se mesmo numa espiral centralizadora®.
E nesse sentido que fez a seguinte observacdo: «Foi muitas vezes alvi-
trada, entre os democratas de Franca, uma confederacao europeia, ou
seja, os Estados Unidos da Europa. Sob esta desighacao, parece nunca
se ter compreendido outra coisa que nao fosse uma alianca de todos
os Estados, grandes e pequenos, existentes actualmente na Europa, sob
a presidéncia permanente de um Congresso. Subentende-se que cada
Estado conservaria a forma de governo que melhor lhe conviesse. Ora,
dispondo cada Estado no Congresso dum nimero de votos proporcional a
sua populacéo e ao seu territorio, os pequenos Estados estariam, dentro
em breve, nesta pretensa Confederacado, enfeudados aos grandes; mais
ainda, se fosse possivel que esta nova Santa Alianca pudesse ser animada
por um principio de evolucdo colectiva, vé-la-iamos prontamente dege-
nerar, apos uma conflagracdo interior, numa poténcia Unica, ou grande
monarquia europeia. Uma semelhante federacao nao seria, pois, senao
uma cilada e nao teria nenhum sentido»*’. Recorde-se que, para Proudhon,
sao as pequenas unidades naturais que sdo relevantes (no maximo, as
provincias); segundo ele, deve existir uma forte autonomia dos grupos
locais; como dissemos, recusa uma Europa demasiado grande, que seria
ja uma «confederacao de confederacdes»°.

Um tal programa parecia convir a UE, conciliando, por um lado,
uma certa dose de desconfianca relativamente ao poder central europeu
e, por outro, a dindmica propria de um grande mercado, isto é, de um
grande espaco econdmico unificado pela livre circulacdo de pessoas e
de bens. Ora, nesta hipétese, o poder central recebe dois tipos de atri-
buicdes: primeiramente, a regulacdo do grande mercado, que reclama
uma intervencao normativa e uma actividade de controlo administra-

48 Cf. D. Karwmis, op. cit., p. 50 ss.
49 P.-J. ProubHoN, Du principe fédératif, p. 336, nota 46; tr., pp. 78-79, nota 27.
50 P.-J. ProupHoN, Du principe fédératif, pp. 335-336; tr., p. 78.
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tivo e jurisdicional; isso exige politicas de proteccdo da concorréncia
e da liberdade de circulacao (pessoas, bens, capitais); enfim, um mer-
cado Unico exige logicamente uma moeda Unica. Para além das accoes
de regulacdo, havera necessidade de inevitaveis accoes de reequilibrio
no seio do espaco europeu que nao se fardo sem uma politica interven-
cionista (ordenacao do territorio, politica ambiental, politicas secto-
riais, etc.). Tudo isto potencializa um poder europeu necessariamente
poderoso, mesmo que incrementado através dos Estados nacionais.

Por outro lado, o exemplo da federacdo americana €, neste ponto,
como sublinha Patrice Rolland, elucidativa. Desde o fim do século XIX,
ha aparentemente uma tendéncia incoercivel para a centralizacdo
federal; tal evolucdo parece estar ligada a dimensao do espaco econd-
mico unificado através do territério americano; por hipdtese, este espaco
econdmico é nado-federalista, pois a economia de mercado exige regras
uniformes num mesmo espaco economico. Verifica-se ai uma intensa
atractividade de competéncias em quem assegura a regulacdo central
do mercado e do espaco econémico Unico. Ha a percepcao de que esta
realidade acabou por influenciar uma dinamica similar na Comunidade
Europeia.

Em principio, a distincdo proudhoniana da iniciativa e da gestao
deveria limitar o fenomeno da centralizacdo, a exemplo do principio
de subsidiariedade inscrito no Tratado de Lisboa apos sua inscricdo no
Tratado de Maastricht. Ora, a pratica comunitaria mostra que tais distin-
cdes ndo sdo faceis de manter; as directivas europeias, que deviam
efectivar essa distincdo entre os fins atribuidos ao centro e os meios
deixados a escolha dos actores periféricos, tendem a tornar-se cada
vez mais precisas, incluindo também os meios de actuacdo. Mais ainda:
a jurisprudéncia do Tribunal de Luxemburgo age, aceitando, em certos
casos, os «efeitos directos» das directivas. O outro exemplo da dificul-
dade em distinguir o local e o nacional ou o federal manifesta-se no
desenvolvimento do «federalismo cooperativo», que renuncia a distin-
guir claramente as competéncias respectivas dos actores e prefere asso-
cia-los num projecto comum?®'.

De instrumento decisivo para a paz, a cooperacao econoémica tor-
nara-se, com o decorrer dos anos, um objectivo em si, o alfa e 6mega da
construcdo europeia. Ora, importa que o espirito democratico penetre
no seio de uma Unido Europeia ainda demasiado eurocrata, clarificando
o estatuto de uma cidadania que falta, activando o dinamismo entre

51 Cf. P. RoLanp, op. cit., pp. 70-71.
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regides e nacdes, permitindo que o cosmopolitismo europeu se exerca
nesses varios niveis - local, regional, nacional e europeu; neste sentido,
a Unido Europeia € ja pés-nacional: o quadro intergovernamental, o do
governo dos Estados-membros, esta articulado por uma instancia supra-
nacional, a guardia do interesse europeu, que funciona em rede, em
gue a soberania é compartilhada numa conjuncdo de mdltiplos niveis e
fungdes de instancias decisorias®. Trata-se, pois, da emergéncia de uma
espécie de circulo virtuoso entre legislacdo nacional, legislacdo euro-
peia e costumes democraticos transnacionais.

d) Horizontes europeistas do proudhonismo

No século XX, Emmanuel Mounier, retomando o pensamento de
Proudhon, sublinha o equivoco do recurso a um principio superior que
€ muitas vezes uma imposicdo de unidade sobre a permanente diver-
sidade do real; dai, a necessidade em valorizar a dindmica entre o
regionalismo e o federalismo. Mounier apelava a uma Europa federal,
livremente escolhida pelos povos, tendo por referéncia, inicialmente,
o principio federativo de Proudhon; ao nivel teérico, o discurso estava
ja esclarecido em Anarquia e Personalismo: «Nao vejo mais diferenca
pratica entre as formulas do Principio Federativo [Proudhon] e as do
Estado de inspiracao pluralista de que o personalismo por mais de uma
vez esbocou a inspiracdo»>3. A sua posicao era contudo critica para com o
federalismo europeu: ele fala de equivocos a propdsito da ideia corrente
de federalismo®*. Ao invés, para Denis de Rougemont, ndo ha hesitacao:

52 Cf. Acilio da Silva Estanqueiro Rocha, «A Europa Cosmopolita: ‘unitas multiplex’>,
inIo. (org.), Europa, Cidadania e Multiculturalismo, Braga, Centro de Estudos Humanisticos
da Universidade do Minho, 2004, pp. 87-109.

>3 Emmanuel Mounier, «Anarchie et personnalisme», Oeuvres, t. |, p. 693. Acerca da
relacdo entre personalismo e federalismo, cf. B. VoveLLe, Histoire de [’ldée Fédéraliste, t. 3,
Paris, Presses d’Europe, 1981, pp. 159-193. Cf. também Acilio da Silva Estanqueiro Roca,
«Personalismo e Europeismo: Pessoa, Cultura, Europa», in José Luis Brandao da Luz, Cami-
nhos do Pensamento, Lisboa, Edi¢cées Colibri/Universidade dos Acores, 2006, pp. 179-190.

> Propds o nimero especial da revista Esprit, n.° 61, 1937. Trata-se certamente do
receio de Mounier em deixar-se englobar por uma qualquer ideia de pertenca. Para a Esprit,
nesse ano de 1948, o federalismo é «uma pasta muito misturada com odores suspeitos».
A revista proclama-se em favor de um federalismo de «enraizamento profundo» e quer-se
vigilante para com as forcas do imperialismo. Por relacdo com os anos 30, Esprit rompe ao
mesmo tempo com Proudhon e com Rougemont. De resto, € um homem da nova geragao,
Jean-Marie Domenach, que recusa também o que denomina de «Europa helvetizada» de
Denis de Rougemont: «A «Europa helvetizada» que quer Rougemont seria um paraiso encan-
tador, e é verdade que sobre alguns pontos as Suicas deram lices a Europa, mas esse
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«Tipicamente europeia sera, pois, a vontade de referir ao homem, de
medir pelo homem todas as instituicoes. Este homem da contradicao
(se na criacao a domina), é o que eu chamo a pessoa. E estas instituicoes
a sua medida, a altura do homem, traduzindo na vida da cultura como
nas estruturas politicas, as mesmas tensdes fundamentais, chama-las-ei
federalistas».

Trata-se do que Denis de Rougemont chamava o problema federa-
lista: «uma situacao na qual se afrontam duas realidades humanas anti-
nomicas mas igualmente validas e vitais, de tal modo que a solucdo néao
possa ser buscada nem na reducao de um dos termos, nem na subordi-
nacao de um ao outro, mas somente numa criacao que englobe, satis-
faca e transcenda as exigéncias de um e de outro». A solucdo federalista
seria aquela «que toma como regra respeitar os dois termos antindmicos
em conflito, compondo-os de tal modo que a resultante dessa tensao
fosse positiva»®%. Nesta antinomia vital se vislumbra a base duma poli-
tica consequente de tipo federalista adaptada a construcao da Europa.

Ja desde a aurora da reflexao grega que se procura manter os dois
termos, nao em equilibrio neutro, mas em tensdo criadora; é o sucesso
deste esforco sempre ameacado e renovado que denota a salde do
pensamento europeu, a sua justeza, a sua medida ante o caos da massa
indistinta ou sobre a anarquia dos individuos isolados, quer se trate de
realidades metafisicas ou fisicas, estéticas ou politicas. Esse equilibrio
favorece o dindmico sobre o estatico, a vitalidade sobre a morte, em
sintonia profunda com a passagem de Heraclito: o que se opbe coopera,
e da luta dos contrdrios procede a mais bela harmonia»"’.

A intuicdo de Heraclito esta presente na reflexao do personalismo;
basta pensar na analise que Mounier faz, na senda de Proudhon, em
Anarquia e Personalismo: «<Em regime fascista a contradicao resolve-se,
os contrarios conciliam-se, as oposicoes anulam-se espontaneamente».
Com efeito, uma harmonia pré-estabelecida é unidade imposta a priori

protétipo tdo conseguido apenas voou num ar calmo ao abrigo de altas montanhas, e nao
afrontou essas tormentas de aco, de miséria e de ddio, que deixam atras de si, com ruinas,
algumas verdades postas a nu». Cf. Pierre GREMION, «Personnalisme, Fédéralisme, Progres-
sisme», in: Du personnalisme au fédéralisme européen, Genebra, Editions du Centre Europe
en de la Culture, 1989, pp. 125-133.

3 Denis de RoucemonT, in: O Espirito Europeu, [1946], Encontros Internacionais de
Genebra [texto integral das conferéncias e dos debates], trad. port. de J. Bernard da Costa,
Lisboa, Publicacoes Europa-América, s.d., p. 161.

56 D. RoucemonT, L’Un et le Divers, Neuchatel, Editions de la Baconniére, 1970, p. 21.
Cf. também, Inédits, Boudry-Neuchatel, Editions de la Baconniére, 1988, p. 114.

7 Ip., L’Un et le Divers, op. cit., pp. 23-24.
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que anula com o estatismo, a dinamica das oposicdes, a incessante
busca e a mudanca, trocando a harmonia pela unanimidade. «Ora
uma ideia que me parece essencialmente latina ao contrario - escreve
Mounier - é a ideia socratica que nada se mantém vivo sendo por um
debate interior, uma tensdo interior, uma critica, (...) porque esta
dialéctica viva ndo é para nds sendo um meio, uma efervescéncia cria-
dora de responsabilidades».

A mesma aproximacao subentende, na senda de Proudhon, a critica
da dialéctica hegeliana que desemboca na concepcao da sintese como
elemento intermediario que absorve e nega a pluralidade. Denis de
Rougemont indica como Europa se distingue a este respeito dos dois
novos impérios (0 americano e o russo): «Na origem da religido, da cul-
tura e da moral europeia ha a ideia de contradicdo, de um despedacar
fecundo, de conflito criador. Ha esse sinal de contradicdo por exce-
léncia, que é a cruz. Pelo contrario, na origem dos dois novos impérios
ha a ideia da unificacdo do proprio homem, da eliminacédo das antiteses,
do triunfo da organizacao bem lubrificada, sem historia e sem drama»>°.
Neste sentido, o personalismo recusa as teorias filosoficas e sociais que
acentuam a mediacdo, a sintese, o colectivo. O que permite e funda a
relacdo em Hegel é a mediacao.

Se «a Europa é a patria da diversidade~»®° e se «Europa deve signi-
ficar primeiramente unido na diversidade e respeito das diversidades»¢',
é mister reflectir sobre o tipo de unidade em questdo, dessa «unidade
ndo homogénea e que nao resulta de um processo forcado de uniformi-
zacao, de nivelamento e de exclusdao do que difere, mas que ao con-
trario engloba, e compde largamente, numa comunidade cada vez mais
complexa no decurso dos séculos, valores muitas vezes antinémicos, pro-
vindo de origens multiplas, cujos contrastes e combinacdes mantém ten-
sbes renovadas sem prazo»®2. Importa entdo encontrar um conceito que
possa exprimir a co-presenca destes dois aspectos - 0 uno e o diverso -,
mantendo a dindmica da relacdo que salvaguarda a unidade e a diversi-
dade sem constituir uma mediacao: esse conceito que congrega unidade
e diversidade é o federalismo.

58 E. Mounier, «Dialogue sur I’Etat fasciste», Esprit, n.° 35-36, 1935, pp. 729, 730.

59 D. RoucemonT, in: O Espirito Europeu 19461, op. cit., p. 161.

60 D. RoucemonT, L’Un et le Divers, op. cit., p. 47. Cf. Attilio Danese, «Un module théo-
rique personnaliste pour le fédéralisme européen: unité-diversité», in: Du Personnalisme
au Fédéralisme Européen, op. cit., p. 85 ss.

1 D. RoucemonT, Le Cheminement des Esprits, Neuchatel, La Baconniére, 1970, p. 28.

2 Ip., L’Un et le Divers, op. cit., p. 41-42.
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