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PREFACIO

E com satisfacio que, representando o Instituto Paulo
Freire, organizagdo ndao governamental cuja finalidade € dar
continuidade ao legado de Paulo Freire, aproximando pessoas
e instituigdes que trabalham a partir de suas idéias, prefacio
o livro do Professor Licinio C. Lima intitulado Organizacdo
escolar e democracia radical.

O Professor Licinio é Catedritico e Diretor do Departa-
mento de Sociologia da Educagfo e Administragdo Educacional
do Imstituto de Educacdo e Psicologia da Universidade do
Minho, em Braga, Portugal, e tem publicado, desde 1982,
diversos livros e trabalhos relacionados, principalmente, ao
estudo e a pesquisa da Organizacio e Administracdo educa-
cional.

Neste livro, em que a organizagio e a participagdo sdo
entendidas como “pratica da liberdade”, o autor nos pde em
contato com significativos trechos da obra do educador brasi-
leiro, desde Educagdo como prdtica da liberdade (1967) até
Pedagogia da Autonomia: saberes necessdrios a Prdtica Edu-
cativa (1997), dando-nos a oportunidade de conhecer mais
profundamente o pensamento e a pedagogia libertadora de
Paulo Freire.

E oportuno destacar que o Professor Licinio vai resgatando,
quase que cronologicamente, algumas falas de Freire, confir-
mando a sua transdisciplinaridade e a sua influéncia sobre o
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estudo e a pritica das dimensdes organizacionais e adminis-
trativas da educac@o. E lembra que o Andarilho da utopia faz,
em Pedagogia do Oprimido (1970), “um dos mais violentos
e elogiientes ataques & organizagdo burocratica e i racionalidade
técnico-instrumental em educagio™. (p. 34).

O livro nos mostra como Paulo Freire se afasta tanto do
sectarismo de esquerda quanto de direita, com base na pers-
pectiva da Pedagogia Radical, mas de forma criadora e critica,
fundamentando assim uma concepgiio de organizacdio demo-
critica e popular que considera os individuos enquanto sujeitos
do ato de organizar-se. E esta maneira de conceber a organizagio
escolar tem por principio o que o autor chama de “democracia
radical™.

O Professor Licinio consegue, permanentemente, associar
o pensamento freireano a organizagio escolar e 4 democracia
radical, mostrando como isso foi se consubstanciando na praxis
de Paulo Freire. E este € um grande mérito desta obra. Observa
e conclui que o “direito a2 prontincia do mundo envolve a
organizagdo como locus de produgio de discursos, de regras,
de orientagdes e acbes, em diregdo A autonomia e 4 substan-
tividade democrdrica”. (p. 37)

E ainda pertinente registrar que o autor retoma e analisa
o significado de muitos termos e conceitos utilizados por
Freire, no decorrer de sua obra, que ele também associa 2
governagdo democritica da escola, tais como democracia par-
ticipativa, participagdo, descentralizacdo, autonomia da escola,
pedagogia da autonomia, politicidade e pedagogicidade da
organizacdo escolar e da prdtica educativa, entre outros. E
nos adverte para o cuidado que devemos ter com a apropriacio
inadequada de muitas dessas terminologias por parte de repre-
sentantes de concepgdes privatistas e neoliberais de educacio.

Os leitores brasileiros e portugueses que nfio conhecem
a obra de Paulo Freire poderiio ter uma visio sintética do seu
pensamento, principalmente do Freire mais atual, apés a sua
experiéncia como Secretdrio de Educacdo do Municipio de
Sao Paulo (1989-1991), ocasido em que, além de ndo perder
suas raizes e de nunca deixar ser um “militante contra as
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opressdes do mundo”, continuou sempre buscando alternativas
ao projeto neoliberal, ao qual jamais fez concessdes.

Aqueles ou aquelas que j4 conhecem a obra de Paulo
Freire, a leitura deste livro permitird um revisitar agradavel e
prazeroso de muitas de suas idéias e reflexdes e proporcionara
ao leitor refletir sobre os principios da Escola Cidadd, que
defendem que a escola seja publica quanto & destinagio,
comunitiria e democrética quanto & gestiio e estatal quanto ao

financiamento.

Além disso, o livro do Prof. Licinio discute os fundamentos
€ os pressupostos politico-pedagégicos da obra de Freire e da
continuidade a esta Série Guia da Escola Cidadd (IFP/Cortez),
alimentando assim a defesa e a pritica de uma escola que
defende, trabalha e luta para construir e ampliar a gestio
democrética na escola, a convivéncia e organizacdo dos cole-
giados escolares, a avaliagdo dialdgica continuada no contexto
dos Ciclos, o planejamento ‘“‘socializado” (todos participam
desde o inicio do processo, desde a base, a partir da sala de
aula) e “ascendente” (de “baixo” para “cima”, criando meca-
nismos de comunicacio e de consolidagio das decisdes nos
diversos niveis educacionais), a constru¢do coletiva e demo-
cratica do projeto politico-pedagégico da escola, a reestruturagio
curricular baseada nas relacdes interculturais e a defesa per-
manente de uma educagdo para todos, sempre a favor e com
os excluidos. E mais: oferece ainda as bases para o estabelecimento
dos Programas libertadores, inovadores e progressistas de Eco-
pedagogia e de Educac@o de Jovens e Adultos do Instituto Paulo
Freire.

Segundo o Professor Licinio C. Lima, “A autonomia da
escola, a autonomia da pedagogia (ou do campo pedagdgico),
ndo sao concretizdveis a margem da mobilizagdo organizacional
dos sujeitos pedagégicos, isto é, sem as agdes e as decisdes
individuais e coletivas, dos individuos, grupos e subgrupos
concretos, que fazem a educacdo e que sdo a escola”. (p. 94)
Acredito que estas palavras sintetizam o que o Professor Licinio
chama de governagido democratica: a participagdo de todos nas
decisdes que dizem respeito a escola e sobretudo a organizagio
do trabalho escolar que nao dicotomize o pedagdgico e o
administrativo e que ndo relaxe a vigilincia contra o risco da
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despolitizagdo da educagdo: precisamos ampliar a participagdo
e juntar forgas contra as préticas neoliberais, contra as quais
Paulo Freire sempre se manifestou, mostrando-nos o caminho
da escola piblica e democratica.

Recomendo este livro ndo s6 para os/as interessados em
conhecer o pensamento e a obra de Paulo Freire, mas também
a todos/as os/as que pretendem transformar a escola piblica
que temos na escola piiblica que sonhamos para os/as nossos/as
filhos, cidaddos e cidadis brasileiros, brasileiras, portugueses
€ portuguesas.

Paulo Roberto Padilha

INSTITUTO PAULO FREIRE
Diretor Técnico-Pedagégico

Sdo Paulo, janeiro de 2000
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Apresentacéo

Os fenémenos de despolitizagio da organizacio es-
colar e das préticas da sua administragdo, defendendo a
sua subordinagio a ideologias gerencialistas e neo-cienti-
ficas, frequentemente de extracgdo empresarial, seja pro-
pondo a criagio de mercados internos no seio da admi-
nistragdio piiblica, criando férmulas para a construgio de
escolas eficazes, devolvendo responsabilidades e encargos
sob a defesa de uma gestdo centrada na escola e de
uma aufonomia meramente instrumental, seja consagrando
modelos de avaliagdo e de prestagdo de contas baseados
nas tecnologias de controlo propostas pela Gestdo da
Qualidade Total, ora (re)centralizando certos poderes de
decisdo ora descentralizando outros compativeis com es-
tratégias de desregulagio e de privatizagio do sector
ptiblico da educag@o, vém nos iltimos anos ocorrendo
com maior ou menor intensidade em quase todos os paises
e sistemas escolares.

Os problemas inerentes a governacdo democrdtica
da escola piblica tornaram-se assim mais complexos e
dificeis, especialmente quando os processos de democra-
tizagdo e de participagdo nas decisdes ndo s6 deixaram
de ser apresentados como politica e socialmente relevantes
mas passaram mesmo a ser representados como obsticulos
a uma gestdo escolar mais moderna e racional, mais
eficaz e eficiente.
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Perante discursos politicos que se apoiam em critérios
pretensamente técnicos e de superior performance, dico-
tomizando politica e administragdo, educacio e democracia,
pedagogia e cidadania democratica, através do recurso a
narrativas racionalizadoras de inspiragdo neo-tayloriana, &
indispensdvel submeter a andlise critica tais ideologias e
préticas politico-administrativas, tanto mais quanto elas
parecem propagar-se de forma relativamente auténoma e
independente face aos diversos contextos socioeconémicos
e culwrais e até mesmo face as diferentes forgas politicas
que neles governam.

Se a este estudo, ensaiando um olhar sociolégico-
organizacional que revele a natureza politica e educativa
das préticas organizacionais e administrativas escolares,
se aliar a reflexdo sobre politicas alternativas, a construgdo
de modelos de governacdo mais democraticos, compro-
metidos com a emancipagio e a autonomizagio dos sujeitos,
entdo o pensamento e a obra de Paulo Freire emergem
com extraordindria for¢a e oportunidade. Neste exercicio
de resisténcia a despolitizag@o (e tantas vezes A privati-
zagao) da escola publica, de defesa de uma educagdo
escolar comprometida com os valores do domfnio piblico,
com o aprofundamento da democracia e da cidadania,
com a igualdade e a justica, os contributos, as interrogagdes
e os desafios propostos por Freire parecem-me incontor-
naveis.

Foi a compreensio deste facto que motivou o presente
trabalho — um estudo, apenas um estudo, que busca
interrogar um conjunto de textos escritos por Paulo Freire
e também por outros autores que com ele trabalharam e
dialogaram, ¢ ainda diversas contribui¢Ges e interpretagtes
em torno do seu pensamento, ensaiando uma focalizagio
socioldgica-organizacional das realidades politicas e ad-
ministrativas do sistema escolar e da escola enquanto
organizagdo educativa piblica, assim prosseguindo os es-
tudos que venho realizando ha cerca de duas décadas
sobre democracia e participagdo na escola.

E por esta razdo que, ao contrario da generalidade
dos livros e artigos que abordam o seu pensamento, este
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trabalho nao foi escrito por um especialista em Paulo
Freire, conhecedor profundo do seu contexto sociohistérico
e cultural, ou experimentado exegeta da vasta obra que
nos legou. Foi escrito por alguém que se foi especializando
no estudo sociolégico das organizagdes educativas e que
a partir dos seus interesses e das suas inquietagdes procura
estabelecer um didlogo com os textos de Freire e inter-
rogé-los, tendo partilhado em primeira instincia esse exer-
cicio com os leitores portugueses e desta forma prosse-
guindo o ftrabalho de (sempre) estudante das matérias
politicas, organizacionais e administrativas que caracteri-
zam a escola publica e os problemas da sua governacdo.
Este €, de resto, um conceito central ao trabalho apre-
sentado, merecendo por isso breve esclarecimento. Do
latim gubernatione, a palavra “governagao” (ja usada em
lingua portuguesa pelo menos desde o século XV) significa
condugao, direc¢do, acgdo ou efeito de governar. Embora
seja apresentada em varios diciondrios como sinénimo de
administracio e de governo, entendo destacar a ideia de
processo, exercicio e acg¢do de governar, mais do que os
sentidos de institui¢do ou de aparelho politico-administra-
tivo, ou ainda de estruturas, 6rgidos e poderes formais de
governo. No caso da governagdo democratica das escolas,
trata-se de uma perspectiva conceptual que focaliza inter-
vengbes democraticamente referenciadas, exercidas por
actores educativos e consubstanciadas em acgdes de
(auto)governo; ac¢des que nido apenas se revelam enquanto
decisdes politico-educativas tomadas a partir de contextos
organizacionais e de estruturas de poder de decisdo, mas
que também interferem na construgfio e recriagdo dessas
estruturas e de formas mais democriticas de exercer os
poderes educativos no sistema escolar, na escola, na sala
de aula, etc.

O resultado ¢ seguramente mais relevante em termos
de autoformacdo da parte de quem estuda e escreve, do
que em termos do ensaio conseguido, naturalmente acu-
sando as limitagdes inerentes a abordagem de uma obra
vasta e polifacetada, a partir de interesses especificos e
de uma posicio de observagao tio geograficamente distante,
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ainda que, por outras razdes, bastante mais préxima. Em
todo o caso, como escreveu Paulo Freire, estudar é isto
mesmo, “é assumir uma rela¢do de didlogo com o autor
do texto, cuja mediaglio se encontra nos temas de que
ele trata. Esta relagdo dialégica implica na percepgdo do
condicionamento histérico-sociolégico e ideolégico do au-

tor, nem sempre o mesmo do leitor” (Freire, 1976: 12).

Com todas as limitagdes e dificuldades, também
préprias do processo da minha aprendizagem de Freire e
das realidades da sociedade e da educacdo brasileiras,
aqui fica & consideragdo dos leitores a expressdo do meu
enfrentamento com o autor, a obra e o mundo do “andarilho
da utopia”, bem como algumas contribui¢des orientadas
para a descodificagdo das organizacGes escolares e para
a prdtica de pensar as prdticas politico-administrativas
em educagdo.

Nao obstante as dificuldades e limitagSes referidas,
pude contar com o apoio, a sugestio de materiais e a
disponibilizagdo de fontes, por parte de alguns amigos
que € justo nomear e a quem quero agradecer: aos meus
colegas do Departamento de Sociologia da Educagdo e
Administragdo Educacional da Universidade do Minho,
Almerindo Afonso (e por seu intermédio a Ricardo Kots-
cho) e Carlos Vilar Estévio; a Amélia Vitéria Sancho,
Paula Guimarfies e Ana Paula Barros, todas da Unidade
de Educagdo de Adultos da Universidade do Minho; a
Ney Cristina Oliveira e a Orlando Souza, estudantes de
doutoramento e antigos alunos de Paulo Freire na Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo, também meus estu-
dantes no Brasil e em Portugal, com quem pude aprender
mais sobre Paulo Freire, aceder a novas leituras e a
materiais de trabalho que eles e outros amigos no Brasil
me fizeram chegar, em especial Selma Rocha, a quem
devo o acesso a importantes fontes da Secretaria Municipal
de Educagio de Sio Paulo.

Agradego também: aos organizadores do Simpdsio
Paulo Freire, realizado em Marco de 1998 na Faculdade
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