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Instituto do Vinho do Porto

"O Doiro sublimado. O prodigio de uma paisagem que deixa de o ser a forca de se
desmedir. Ndo é um panorama que 0s olhos contemplam: é um excesso da nhatureza.
Socalcos que sdo passadas de homens titdnicos a subir as encostas, volumes, cores e
modulagdes que nenhum escultor, pintor ou musico podem traduzir, horizontes dilatados
para além dos limiares plausiveis da visdo. Um universo virginal, como se tivesse acabado
de nascer, e ja eterno pela harmonia, pela serenidade, pelo siléncio que nem o rio se atreve
a quebrar, ora a sumir-se furtivo por detras dos montes, ora pasmado la no fundo a reflectir
0 seu proprio assombro. Um poema geoldgico. A beleza absoluta.” (Torga, 1995:1234)
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Resumo

Vérios tem sido os estudos efectuados para explicar as razGes subjacentes as mudancas
contabilisticas numa determinada organizacdo (Miller, 1994; Potter, 2005), porque as
actividades e procedimentos de uma organizacdo ndo sdo estaticos nem imutaveis,
encontrando-se em permanente transformagdo, dando origem a mudangas nas mais
diversas areas (Hopwood, 1983; Hopwood & Miller, 1994; Vieira, 2009).

A presente dissertacdo tem como objectivo analisar mudancas contabilisticas numa
organizacdo publica — Instituto do Vinho do Porto (IVP). Para isso foi utilizada, como
quadro teorico, a Teoria Institucional (TI), que permitiu a obtencdo de respostas as
questBes chaves deste estudo, nomeadamente, quais as mudancas contabilisticas ocorridas
ao longo da existéncia do IVP, quais os factores explicativos ou pressfes para essas
mudancas terem ocorrido e as suas consequéncias.

O estudo confirma a existéncia de pressdes coercivas e normativas sobre este organismo

influenciando a adopcdo de determinadas préaticas contabilisticas.

Palavras - chave: Mudancas contabilisticas, Sector Publico, Teoria Institucional, POCP,

Histdria da Contabilidade Publica, Instituto do Vinho do Porto.

v
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Abstract

Various studies have been carried out to determine the reasons behind changes in
accountancy in a certain organization (Miller, 1994; Potter, 2005), as the activities and
procedures of an organization are not static and unchangeable: they are in permanent
transformation resulting in changes in diverse areas (Vieira, 2009; Hopwood & Miller,
1994; Hopwood, 1983).

The objective of this thesis is to analyze accountancy changes in a public organization —
Instituto do Vinho do Porto. To this end, the Institutional Theory was used. This allows
that the answers to key questions be obtained, namely, which changes took place in
accounting procedures during the IVP’s existence, what factors or pressures explain these
changes and the consequences these had.

The study confirms the existence of coercive and normative pressures on this organization

which influenced the adoption of certain accounting procedures.

Key — words: Accounting changes, Public Sector, Institutional theory, POCP, history of

Public Accounts, Instituto do Vinho do Porto.
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Capitulo I: Introducao

Cenario de investigacéo

Ao longo dos tempos ocorreram alteraces nos sistemas contabilisticos a nivel mundial, de
cada pais e a nivel de cada entidade. As razfes que estdo subjacentes a estas mudancas,
tém sido estudadas por Potter (2005) e por Miller (1994), entre outros. Estes estudos séo
benéficos, pois permitem compreender o estado actual da contabilidade, de politicas

financeiras e econémicas adoptadas pelos diversos paises.

O nosso estudo debruca-se de modo particular numa entidade publica - o IVP, pois como
refere Cardoso & Silva (2007:142):

E que o vinho fazia parte da alimentagio quotidiana como alimento comum. Quase
diriamos de primeira necessidade e, por isso, entra obrigatoriamente na histéria da
alimentagdo portuense, portuguesa e europeia. Para além do valor econémico, o vinho
gozou também de peso social e politico.

Assim sendo, este estudo procura explicar as motivacdes que levaram o I\VP a alterar as
suas praticas contabilisticas ao longo da sua existéncia, no intuito de, partindo deste caso
concreto, compreendermos um pouco mais o estado actual da Contabilidade no Sector

Publico Portugués, a nivel da informac&o que é produzida e divulgada.

Deste modo, este estudo pretende dar a conhecer o caso do IVP, para tentarmos
compreender melhor que a contabilidade ndo é uma mera técnica e pratica decorrente e
sustentada no dia-a-dia, fruto de habitos e comodismo de anos (Vieira, 2009), mas a
contabilidade também envolve e acarreta pressdes sociais e institucionais que levam as
entidades a adoptar certas medidas e decisdes em nome da legitimagdo dessas instituicdes
(Hopwood, 1983; Hopwood & Miller, 1994), que originam constantes mudancas e

alteracdes, tanto a nivel contabilistico, tecnolégico, bem como sociais.

Actualmente, a especial importancia do Vinho do Porto no contexto da economia nacional

e o0 prestigio internacionalmente granjeado pela qualidade e genuinidade deste produto
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recomendam que a producdo e comercializagdo sejam acompanhadas de medidas de
controlo e fiscalizagéo eficazes, sendo esta a principal misséo do I1\VVP, bem como assegurar
a proteccdo e defesa das denominagdes de origem «Douro» e «Porto» e indicacdo
geografica «Duriense». Tal como menciona o predAmbulo do Decreto-Lei n® 74/ 95 de 19 de
Abril:

A Regido Demarcada do Douro, a primeira regido demarcada vitivinicola a ser criada em
todo o mundo e cujo principal produto, o vinho do Porto, pela sua superior qualidade,
atingiu um renome mundial, tem uma importancia histérica, cultural e social muito
particular, o que, paralelamente com a enorme predominancia da vitivinicultura na
economia da regido, sempre determinou uma disciplina muito propria da respectiva
producdo, com o envolvimento do Estado na regulacdo do mercado do vinho do Porto.
Importa assim, salvaguardar a idoneidade da certificacdo do produto final, operagéo
complexa que faz parte das atribuigdes deste Instituto e que passa ndo apenas pelas analises
quimica e organoléptica, mas também pela verificacdo e controlo da apresentacdo do
produto, incluindo a rotulagem e as designacdes e mencdes que caracterizam os vinhos, de
modo a prevenir fraudes e outras praticas ilicitas susceptiveis de afectar a sua imagem,
junto dos consumidores nacionais e estrangeiros. Pois como menciona Allen (1946:40) “a
apreciacdo de um bom Vinho do Porto néo precisa de prejudicar o entusiasmo por qualquer

outro vinho, e se acabasse o VVinho do Porto haveria uma coisa boa a menos neste Mundo.

Para cumprir com a sua missao e atribuicdes estipuladas no Decreto - Lei n® 47/2007, de 27
de Fevereiro, o IVP é um organismo publico pertencente ao Ministério da Agricultura,
dotado de autonomia administrativa e financeira. E um organismo central e
interprofissional, com jurisdicdo em todo o territorio nacional. Como refere Cardoso &
Silva (2007:142):

Desde sempre que o vinho faz parte da alimentacdo do ser humano, quase que o podemos
integrar nos chamados bens de primeira necessidade. Por isso é que ja em 1586 (acérddo
municipal mais antigo que se conhece aprovado pela Assembleia Municipal do Porto) se
legislava sobre o comércio urbano do péo, do vinho, do peixe e da carne.
E que o vinho fazia parte da alimentacio quotidiana como alimento comum. Quase
diriamos de primeira necessidade e, por isso, entra obrigatoriamente na histéria da
alimentacdo portuense, portuguesa e europeia. Para além do valor econémico altamente
incontestavel, o vinho goza também de um forte peso social e politico, pois como refere

Pereira (2006:25) ““ ja que o Vinho do Porto assumiu, ao longo dos ultimos trés seculos, um
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papel de primordial importadncia na economia portuguesa, como primeiro produto de
exportacdo, contribuindo, simultaneamente, para a projecgéo internacional de uma imagem

de qualidade e prestigio de Portugal”.

O vinho era de tal forma importante para a sociedade daquela altura, que por sua causa
existiu um motim, aquando da criacdo da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do
Alto Douro, mais precisamente em 1757, devido a ordem de reducéo drastica do nimero
de tabernas existentes no Porto, de 1000 tabernas passaram para 95 (Cardoso & Silva,
2007). Segundo Shneider (1980:44), naquela época “a Companhia tinha o monopolio da
exportacdo de todos os vinhos, aguardentes e vinagres embarcados no Porto para o Brasil.

S¢6 ela podia vender vinho a retalho na cidade do Porto e arredores”.

A propria requalificagdo urbana da cidade do Porto teve uma intervencdo proveniente do
Vinho do Porto, estimulada principalmente por Jodo de Almada e Melo, originou diversos
e importantes edificios, tais como, o Hospital de Santo Antonio, o edificio da Reitoria da
Universidade do Porto, o edificio da Feitoria Inglesa, construcdo e manutencdo das dezenas
de fontes e chafarizes da cidade, construcdo e melhoria dos cais de acostagem e até ruas e
caminhos. Estas construcgdes viram 0s seus custos suportados por impostos e taxas sobre o
Vinho do Porto, impostos estes cobrados pela Camara Municipal do Porto, 0s que eram
cobrados pela entrada e pela imposicdo do vinho tinham como destino os cofres municipais
e a sisa dos vinhos tinha como destino o Erario Régio (Cardoso, 2003; Cardoso & Silva,
2007).

Por outro lado, salienta-se o papel fundamental desempenhado pela Junta Administrativa
da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro e da Associacdo Comercial
do Porto, no @mbito do desenvolvimento urbano e cultural da cidade, com a criacdo de
elites que tornaram a cidade do Porto uma cidade cosmopolita. Também para isso ajudou a
forte presenca de estrangeiros na mesma, principalmente ingleses, mas também franceses,
italianos, flamengos e castelhanos, que inculcaram na sociedade portuense uma cultura e
costumes diversificados, mas aristocratas e elitistas (Cardoso, 2003; Cardoso & Silva,
2007). Tal como nos diz Martins (1990:28):

Ao comércio vinicola ligam-se momentos e episddios particularmente importantes da
historia politica e econdmica portuguesa, como o Tratado de Methuen (1703), a criagdo da

Mestrado em Contabilidade - Universidade do Minho



Mudanca de préaticas contabilisticas no Sector Publico - o caso do
Instituto do Vinho do Porto

Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro (1756) e o Tratado de
Comércio com a Inglaterra assinado em 1810. Outros acontecimentos de relevo como a
«Lei da Fome», de fins do século XI1X, tiveram também inegaveis relacbes com o0 comércio
vinicola.
Este estudo tem também como objectivo dar a conhecer os agentes impulsionadores da
mudanca e 0s motivos dessas mesmas mudancas, segundo a Tl, nomeadamente a luz da

Nova Sociologia Institucional (NIS) (DiMaggio & Powell, 1991).

Este tema tem interesse, na medida em que, como cidaddos e por isso destinatarios de
informacdo contabilistica do sector puablico, interessa saber se a informacdo financeira
disponibilizada pelas entidades publicas é pertinente para os seus diferentes destinatarios,
se responde as necessidades dos mesmos ou se continua a fornecer apenas informacdo de
entradas e saidas do caixa, ndo transmitindo uma imagem verdadeira e apropriada do

organismo publico.

Considera-se ainda que, para perceber o estado da contabilidade publica no presente,
precisamos de entender as dificuldades e necessidades sentidas pelas entidades do sector
publico no passado, em gerar informacédo credivel, fiavel e Gtil para a tomada de decisdes

dos diferentes destinatarios.

Objectivos do estudo

Este trabalho contribui para o estudo sobre historia da Contabilidade do sector publico,
através da analise histérica de mudancas das préaticas contabilisticas no IVP, que é uma

entidade da Administracdo Publica Central.

E nosso objectivo global tentar compreender quais 0s motivos e as necessidades sentidas
pelo IVP que levaram & implementacdo de novos sistemas contabilisticos, e quais 0s

objectivos que pretendiam alcancar com as mudancas introduzidas.

Como objectivos especificos, € nosso propdsito encontrar respostas para as questdes que

serdo colocadas no ponto seguinte. Para tal efectuamos entrevistas exploratdrias a chefe da
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Direccdo de Servigos Administrativos e Financeiros actual, & chefe do Servico de
contabilidade actual, ao 1° vogal da Direccdo entre 1986 até 1992 e ao chefe do Servigo de
Contabilidade entre 1986 e 2002, e iremos estudar e analisar alguns dos registos

contabilisticos do IVP.

Desde a sua criacdo pelo Decreto n® 22461, de 10 de Abril de 1933 até aos dias de hoje
existiram trés periodos diferentes e fundamentais a nivel contabilistico e financeiro, 0s
quais nos propomos a analisar. O primeiro periodo tem uma duracdo de 55 anos (1933-
1989), em que o IVP utilizava uma contabilidade unigréafica, originaria das reformas
Salazaristas, baseada no regime de caixa. Os seus livros principais eram o Diario, mapa das
despesas e receitas e para a prestacdo de contas 0 Mapa da Conta de Geréncia. No segundo
periodo, que data de 1988 a 2000, vigorou a contabilidade empresarial, para isso foi
aplicado o Plano Oficial de Contabilidade (POC) e apenas para a prestacdo de contas eram
apresentados mapas de contabilidade Publica, ou seja, o IVP revertia as contas
preconizadas no POC para o classificador econdmico e elaboravam os mapas a apresentar
ao Tribunal de Contas (TC).

Com a obrigatoriedade estipulada no Decreto-Lei (D.L.) n°® 232/97 de 03 de Setembro, em
que todos os organismos publicos deveriam utilizar trés sistemas de contabilidade:
orcamental, patrimonial e analitico, o IVP, em 2001, implementou dois destes sistemas
contabilisticos, embora, como ja referido o sistema de contabilidade empresarial ja se
encontrasse implementado desde 1989. Actualmente encontra-se a implementar o sistema
de Contabilidade Analitica.

Espera-se com este estudo produzir uma analise interpretativa do porqué das mudancas
contabilisticas e dos efeitos produzidos na instituicdo do IVP e na sua envolvente social,

econdmica e politica.

Na sequéncia da analise aos documentos contabilisticos existentes, das respostas obtidas
nas entrevistas efectuadas e nos documentos de prestacdo de contas elaborados, nos
diferentes referenciais contabilisticos, pretende-se identificar que aspectos dessas
mudangas contribuiram em cada momento, para a utilidade da informac&o contabilistica na
tomada de decisdes. Pretende-se ainda constatar se as expectativas dos actores da mudanca
foram superadas ou se pelo contrario ficaram aquém do projectado ou esperado.
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Desta forma, este estudo tera como contributo o auxilio & compreensdo de certas tomadas
de deciséo, por parte dos actores principais das institui¢cdes, ndo tendo contudo pretensdes
de profundo, nem de especializado, que cumprira com o seu objectivo, na medida em que
contribuira para alargar os horizontes dos que fazem da Contabilidade uma profissdo, uma

vez que este estudo é exploratorio e ndo pretende ser definitivo.

E por fim, gostariamos de contribuir para a compreensédo da historia da contabilidade de

Portugal.

Questdes — chave

Face aos objectivos ja identificados e para compreendermos a razdo das mudancas de

préticas contabilisticas no IVP, teremos a seguinte questdo principal:

e Quais os factores explicativos das mudangas contabilisticas ocorridas no 1VP?

Esta problemaética faz suscitar mais algumas questdes, que forcosamente terdo de ser

colocadas e respondidas na dissertacdo que pretendemos concluir, nomeadamente:

e Que mudancas ocorreram e em que contextos?
e Quais as consequéncias das mudancas?

e Quais os factores motivadores ou pressdes para que essas mudangas tenham

ocorrido?

Porque, afinal o vinho do Porto foi, e é, um produto - chave na economia nacional e ainda
mais um valor simbdlico que distintamente representa a portugalidade no mundo (Pereira et
al., 1998:39).
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Método de investigacédo

Este estudo pretende analisar as mudancas de praticas contabilisticas no Sector Pablico,
adoptando o meétodo de estudo de caso (Yin, 2003), tendo como instituicdo objecto de
estudo o I\VP.

Segundo Hopper e Powell (1985, ver também Vieira, 2009) o nosso estudo cabe na
investigacdo interpretativa, no sentido de tentar compreender a natureza social das praticas
contabilisticas, pois o0 objectivo desta investigacdo é explorar possiveis justificacbes para
as alteracGes das praticas contabilisticas em dois periodos da existéncia do IVP. Tal como
nos diz Vieira (2009:20):

A investigacdo interpretativa contorna as limitagcGes do paradigma positivista para analisar
fendmenos sociais. Entre outros aspectos, considera a relacdo entre a acgdo social da vida
diaria e as dimenses da estrutura social, o que implica localizar estruturas no seu contexto
social e analisar como estas evoluem ao longo do tempo.

Na investigacdo interpretativa da contabilidade o que importa é analisar e reflectir, pois
entende-se que as praticas contabilisticas sdo uma construcdo social e sdo 0s proprios

actores sociais que a constroem (Vieira, 2009).

O paradigma inerente a este estudo é o da investigacdo interpretativa, utilizando a TI
(Powell & DiMaggio, 1991), uma vez que se pretende interpretar as dinamicas das
mudancas contabilisticas e 0s processos econémicos, sociais e politicos que lhes estiveram

associados.

Como tal, sera utilizada a Teoria Institucional, uma vez que esta teoria centra-se
fundamentalmente na influéncia dos elementos e condicionantes da envolvente historica,
social e cultural sobre os fendbmenos em estudo. Este estudo pretende ser um estudo

exploratorio, que ndo pretende de modo nenhum a generalizacdo da matéria aqui exposta.

E séo as quebras dessas rotinas e desses mesmos habitos que se ira tentar interpretar, ou
seja, 0 porqué da necessidade que os actores principais do IVP tiveram em alterar as

rotinas e os habitos em dois periodos diferentes da sua vida.
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Para isso, utilizaremos como método a investigacdo qualitativa, o qual nos debrucaremos
num estudo de caso (Yin, 2003), centrando o estudo na inter-relacdo entre os diferentes
fendmenos contabilisticos ocorridos ao longo destes 76 anos, pelo IVP e o meio envolvente

social, econémico, politico e institucional.
Os métodos de investigacdo a utilizar neste estudo sdo, como refere Flick (2005:5):

...métodos tao abertos que se ajustem a complexidade do objecto estudado. Neste caso é o
objecto a estudar, e ndo o contrario, o factor determinante da escolha do método. Os
objectos ndo sdo reduzidos a simples variaveis, sdo estudados na sua complexidade e
inteireza, integrados no seu conecto quotidiano.

Deste modo iremos utilizar, como métodos de investigacéo:

e Observacdo e analise dos sistemas de contabilidade utilizados em cada um dos
periodos;
o Realizacdo de entrevistas aos actores intervenientes nas mudangas contabilisticas e

aos principais actores actuais do IVP.

O nosso estudo terd os métodos referidos anteriormente, porque como referem Hopwood e
Miller (1994) a contabilidade é vista como uma realidade social e institucional, que deve
ser interpretada e analisada nos diferentes contextos em que trabalha e se relaciona,
contextos econdmicos, sociais, politicos (Hopwood, 1983). Também se recorrera a fontes
primarias (documentos e registos contabilisticos do IVP, relatérios, circulares, despachos,
actas, etc.) e a fontes secundarias (livros e registos) para sustentar a analise e interpretacdo

do estudo de caso.

Periodo de analise

Tal como é da opinido de Hoque (2005) muitas entidades da Administracdo Publica
encontram-se perante uma verdadeira reforma a nivel contabilistico, administrativo e de

gestdo. Reforma essa como 0 objectivo de obter legitimidade perante as outras
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organizacdes de forma a terem prestigio social e institucional e ndo tanto preocupadas com
a eficécia, eficiéncia e economia, como seria de esperar. Desta forma achamos pertinente

estudar os dois processos de mudanca que existiram, no caso especifico do IVP.

O periodo em andlise contempla o periodo de vida do IVP (desde 1933 até a actualidade),
embora a énfase seja colocada nos dois momentos de mudanga, que sdo 0s anos de 1988 e
2003.

Estrutura do estudo

Para cumprir com 0s objectivos a que nos propusemos e para uma melhor exposicao do
mesmo, dividimos o estudo em seis capitulos. O primeiro capitulo consiste na introducdo,
onde apresentamos 0 cenario e os objectivos do estudo, o método de investigacdo utilizado,
o periodo de anélise e evidenciamos as questdes — chave que serdo objecto da realizagdo do

nosso estudo. Por ultimo fazemos referéncia a estrutura do estudo.

No segundo capitulo fazemos uma revisdo de literatura aos temas julgados mais pertinentes
para este trabalho, tais como investigacdo da historia da contabilidade, evolucdo da
contabilidade publica em Portugal, mudancas contabilisticas e a Teoria Institucional, dando
especial énfase aos conceitos de isomorfismo e legitimidade, uma vez que é o quadro

conceptual objecto de estudo.

No capitulo seguinte expomos a metodologia e recolha de dados utilizados,
nomeadamente, investigacdo interpretativa, método qualitativo, estudo de caso e o quadro
tedrico abordado. No capitulo IV fazemos uma contextualizacdo do sector do Vinho do

Porto e a caracterizagéo da entidade em estudo, no espago e no tempo.

No capitulo V analisamos as entrevistas realizadas aos actores intervenientes nas duas
mudancgas contabilisticas em estudo no IVP, segundo o nosso quadro conceptual (TI).
Analisamos ainda outras mudangas existentes neste organismo e o elitismo que se

evidencia no mesmo.
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No altimo capitulo apresentamos as conclusdes e contribui¢fes obtidas com este estudo e
as suas limitacGes. Sugerimos ainda temas para investigagdes futuras.
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Capitulo Il: Revisdo de literatura

Investigacdo em Historia da Contabilidade

Para melhor compreendermos a contabilidade tivemos de nos debrugar sobre a sua historia
tendo constatado que muitos foram os autores que, sob diversos pontos de vista,
investigaram a influéncia que diversos factores exdgenos a disciplina tém no seu
desenvolvimento. Assim, concluimos que o estudo de contabilidade ndo deve incidir
apenas numa perspectiva técnica, de meras praticas contabilisticas, mas devemos também
estudar essas mesmas praticas no proprio contexto do organismo em si, numa perspectiva
de analise do meio envolvente em que influéncia essas préaticas contabilisticas (Vieira,
2009).

O préprio periodo temporal, com todos os seus problemas e vicissitudes influenciam as
entidades e as préaticas contabilisticas, assim como, as politicas econdémicas e sociais, na
medida que geram conhecimento, trabalho, dinheiro, pagamento de impostos, atitudes,
comportamentos, etc., fazendo deste modo parte do motor da economia de um pais ou
regido. Como é da opinido de Monteiro (2004: 22) “toda a ciéncia, de facto, ... provém do
homem, mas é sempre, mais ou menos, uma conquista colectiva, o produto de uma

experiéncia e de uma elaboracdo acumulada e transmitida de geracdo em geracéo. ”

Estudos efectuados sobre esta tematica tém sido publicados em revistas da especialidade,
tais como The Accounting Historians Journal, o Accounting, Business and Financial
History e o Accounting History. Por sua vez, Carnegie e Potter (2000) sintetizaram e
analisaram estes estudos num unico artigo. Napier (2006) no seu artigo do aniversario da
revista Accounting, Organizations and Society, aborda esta problemética e faz uma

avaliacdo do novo estado da Historia da Contabilidade.

Com o objectivo de incentivar trabalhos na area de investigacdo da historia da

contabilidade, na descrigdo e interpretacdo de acontecimentos passados e andlise de
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registos contabilisticos de outros tempos, com outros principios, regras e normas, tém sido
realizados estudos por varios tedricos de renome internacional (Walker, 2004). Estes
estudos permitem perceber o “Estado de Arte” da contabilidade, entender o seu

funcionamento, normas e praticas contabilisticas.

Slocum & Shiram (2001) consideram que actualmente, existe um contraste relativamente a
evolucdo e sucesso desta problematica, entre os paises europeus e Australia (onde se
encontram bastantes estudos), e paises como os Estados Unidos da Ameérica, que apesar de
incentivos ainda se encontram a anos-luz dos paises europeus. Apesar dos grandes avangos
nesta problematica, existe ainda muita relutancia e fortes oposi¢cdes por parte de outros

cientistas, a ciéncia social (Mills, 1993; Fleischman et al., 1996).

Como refere Perkin (1970) citado por Walker (2004), a investigacdo sobre Histdria da
Contabilidade é como detectar crimes e resolvé-los, pois esta investigagdo incide sobre
problemas contabilisticos, tentando interpreta-los e resolvé-los. Procura descobrir as
motivacdes e 0s objectivos dos actores principais, 0s seus problemas num determinado
momento e com determinada circunstancia, as pressdes sentidas por estes para
implementar determinado procedimento, pelo que, esta investigacdo deve ser tdo exaustiva
quanto possivel, munida sempre o mais possivel de teoria e de provas sobre o tema em

estudo.

Estudos anteriormente efectuados, nesta tematica, versavam sobre a Aula de Comércio em
Portugal, chamando a atencdo para a necessidade de formar comerciantes e mercantilistas
em Portugal, ja no século XVIII, donde podemos concluir que a Contabilidade ndo se
traduz numa mera escrituracdo, mas numa ciéncia, com todas as suas teorias, leis e
pensamentos que devem ser estudados em escolas, quer sejam elas publicas ou privadas
(Rodrigues et al., 2004, 2007).

Referira-se que a pesquisa historica é um processo social ( Bell & Newby, 1977), uma vez
gue um investigador em historia da contabilidade depende muito de outros agentes em
busca de pistas para a recolha de provas, pois ele ndo esta ciente do que vai encontrar nos
arquivos. Esta procura podera revelar-se frustrante quando a pesquisa se traduz em ma
qualidade, com poucas provas e muita subjectividade, ou, por outro lado, podera ser
frutifera, se encontrar boas credenciais para varios estudos (Walker, 2004).
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Consideramos também um processo social a investigacdo sobre o sector vinicola, devido a
existéncia de uma panoplia de vinhos portugueses diferentes, nos quais se inserem o Vinho

do Porto.

Evolucdo da Contabilidade Publica em Portugal

Segundo Monteiro (2004), existem dois momentos quanto as origens da contabilidade:

e Contabilidade como um sistema de registo ou como uma técnica, que tem origem
em tempos ancestrais, onde devemos procurar nas primeiras civilizagoes;

e Contabilidade como uma ciéncia com um corpo doutrinal, bastando remontar ao
séc. XIX, mais precisamente ao ano de 1840 e a Francesco Villa com a sua obra —
Contabilita applicata alle amministrazioni private e pubbliche.

Para resumirmos esta tematica de forma o mais compreensivel possivel, achamos melhor

seguirmos os periodos da histdria da contabilidade definidos por Sa (1998).
O periodo intuitivo primitivo é:

Vivido nos periodos liticos, da pré-histéria da humanidade, caracterizando-se pelas
manifestacGes rudimentares de arte e pré-escrita, dedicado a simples memdria rudimentar
da riqueza. (Sa, 1998: 20)
Desde a sua origem, 0 Homem nunca permaneceu num s6 lugar, procurando conhecer e
conquistar novas paragens, 0 que originou uma obtencdo de conhecimento sobre os bens
gue possuia até entdo, procurando trocar por aquilo que era sua propriedade. Aos poucos

foi surgindo as trocas de bens, ou seja 0 comércio de bens (Amorim, 1968; Sa, 1998).
O periodo designado de racional mnemanico, caracteriza-se pela:

...disciplina dos registos, com o estabelecimento de métodos de organizagdo da
informacdo, ocorrido na antiguidade, iniciado cerca de 4000 anos antes de Cristo. (Sa,
1998: 20)
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Dai comecou a sentir-se necessidade de se saber o que se tinha e de quantificar e controlar
0 que pertencia a cada individuo, o que gastava e 0 que devia. Logo, procurou-se auxilios
para colmatar as lacunas da memoria, mediante processos de classificacdo e registo dos
actos de troca que se praticava, permitindo recordar facilmente as variagdes sucessivas de

determinadas grandezas (Amorim, 1968).

Como ainda ndo tinha inventado a escrita, 0 Homem utilizava mnemotécnicas para
efectuar os registos, como por exemplo, as cordas com varios nés, as pedras, as conchas, as
gravacOes na pedra e na madeira, etc. Provas arqueolodgicas, ja na pré-historia, mostram
que a histdria da contabilidade se confundia com a histéria da conta. Esta foi a primeira
etapa do conhecimento da contabilidade. Aqui é de salientar, que, ainda no inicio do séc.
XX os lavradores, 0os moleiros e até pequenos comerciantes analfabetos usavam simbolos,
sO por eles conhecidos, para registar o quanto e de quem tinham de receber, o qué e a quem
tinham de pagar, as quantidades e o valor da mercadoria que transaccionavam (Gomes,
2000).

No logico racional a preocupacgdo é com:

...a evidéncia de causa e efeito dos fenémenos, organizados em sistemas primarios, dando

origem a Partida Dobrada, desenvolvido na Idade Média da Humanidade, iniciado, segundo

provas, a partir da segunda metade do século XI. (S4, 1998:20)
A medida que as operacdes mercantis comecaram a ser mais complexas, que as maquinas
foram inventadas e difundidas conjuntamente com as vérias forcas de energia descobertas,
aumentando, assim a produtividade do trabalho humano, e que a producao tomou grande
incremento, foi havendo cada vez mais necessidade de conhecimento da realidade
patrimonial, impondo maiores exigéncias dos seus registos, pelo que ao longo dos tempos
foram sendo criadas varias regras e cddigos, a partir dos quais deram origem a
contabilidade e ao seu progresso técnico. E certo, pois, como afirma Brown (1905: 93), que
“a arte de escrituragdo ndo saiu de uma vez s6 do cérebro de algum inventor, mas nasceu,

aperfeicoou-se e transformou-se debaixo da pressdo das circunstancias”.

Relativamente aos procedimentos contabilisticos do inicio do reino de Portugal, pouco se
sabe. Realizavam-se feiras, importavam-se e exportavam-se mercadorias, existiam

mercadores, dai havia comércio. As escritas mais organizadas encontravam-se nas ordens

18

Mestrado em Contabilidade - Universidade do Minho



Mudanca de préaticas contabilisticas no Sector Publico - o caso do
Instituto do Vinho do Porto

religiosas e na fazenda régia, pois eram as classes onde se encontrava quem soubesse ler e

fazer contas, no meio de um povo de analfabeto (Monteiro, 2004).

Nos primeiros séculos de existéncia de Portugal ainda ndo podemos falar de contabilidade
Publica em Portugal, pois ainda ndo havia registos sisteméaticos dos actos régios realizados

na altura.

Sé no inicio do século XIlII, comeca a verificar-se, de uma forma muito rudimentar, a
existéncia de uma contabilidade publica, tendo essencialmente como Unica preocupacdo a
fiscalizagdo das contas (consultar http://www.tcontas.pt, acedido em 16 de Outubro de

2009), havendo um registo regular das despesas e das receitas publicas.

Com D. Dinis no trono foi criada uma reparti¢do contabilistica: a Casa dos Contos, com 0
intuito de fiscalizar as contas, uma vez que elas estavam a tornar-se cada vez mais
complexas. E na Casa dos Contos, que se reuniam todos os registos contabilisticos (até
aqui, estes registos viajavam juntamente com a Corte Real). No reinado de D. Fernando
surgiram os Vedores da Fazenda, a quem cabiam a fiscalizacdo local das receitas e
despesas efectuadas (Patriménio Real e Fazenda Pulblica), tendo sido estabelecida a
distingdo entre os Contos de Lisboa, que tinham como funcéo tomar e verificar as despesas
e as receitas de todos os almoxarifados dos pais, e os Contos d’el Rei, que tinham como

funcéo tomar e verificar as despesas e as receitas apenas da Casa Real (Gomes, 2000).
No periodo designado de literatura verifica-se que:

...a evolucao defluiu da producdo de matéria escrita de difusdo do conhecimento, com a
preocupacdo de ensinar através de livros escritos por autores preocupados com a forma de
“como realizar os registos e demonstragdes”; tal periodo ensaia-se a partir do século XI,
tendo como bergo o mundo islamico, acelerando-se, no ocidente, e assim se definindo, a
partir do século XV. (S4, 1998: 20)
E neste periodo que se verifica a difusdo do método das partidas dobradas, segundo Cravo
(2000) e tradicionalmente aceite que a difusdo do método das partidas dobradas tenha
surgido com a publicacdo da obra de Frei Luca Pacioli “Summa Arithemetica, Geometria,
Proporcioni et Porporcionalitd”. Esta obra contém um capitulo dedicado a escrituracao

contabilistica, com o nome de “Tractactus computis et scripturis”.
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Apesar do grande contacto entre comerciantes portugueses e italianos, em Portugal, a
Contabilidade Publica continua durante muitos seculos muito rudimentar e com um notorio
atraso na sua evolucdo em relacdo aos métodos italianos contemporaneos (Gomes, 2000).
Onde vigoram os Contos do Reino e da Casa, sendo estes 0s motores de toda a
Contabilidade Publica Portuguesa até ao século XVI. Aqui sdo arquivados todos o0s
documentos contabilisticos que dizem respeito a administracdo da fazenda real. Os
restantes contos espalhados pelo pais continuavam arquivar os registos contabilisticos dos

diversos almoxarifados do pais (Rau, 1951; Gomes, 2000).

Em 1560 fundem-se os Contos do Reino e da Casa, comegando a desenhar-se deste modo
profundas transformacBes na Contabilidade Publica Portuguesa. Durante o século XV
comecam-se a estipular normas e regras relativas a Contabilidade Publica Portuguesa,
surgindo deste modo o0 “Regimento e Ordenagdes da Fazenda” (consultar

http://www.tcontas.pt, acedido em 16 de Outubro de 2009). Refira-se que, embora

existissem transaccGes comerciais entre portugueses e estrangeiros, nao se conhece que
existissem ensinamentos do método das partidas dobradas, por parte dos muitos

comerciantes estrangeiros aos comerciantes portugueses (Gomes, 2000).
No periodo pré-cientifico:

Onde a intensa busca de raciocinios, defini¢des e conceitos em matéria ndo so de registos,
mas, especialmente de factos ou ocorréncias com a riqueza, deu ensejo a disciplina das
contas. Nessa fase € que ocorre a formagdo das primeiras teorias empiricas, abrindo
caminho para a légica do conhecimento contabilistico que transcendeu a simples
informacao; tal periodo comeca a viver-se a partir dos fins do século XVI, prolongando-se,
sempre, em etapas evolutivas, até o inicio do século XIX. (Sa, 1998:20-21)
Desde o século XVI até meados do século XVII, Portugal teve sobre si o dominio
econdmico e politico de Espanha, onde a Contabilidade Publica Portuguesa sofreu uma
forte reorganizacdo em virtude do controlo administrativo e econémico por parte dos
espanhois. Continuando ndo haver evidéncias que comprovem a existéncia das partidas
dobradas das institui¢cGes publicas portuguesas, apesar destes terem sido um dos principais

impulsionadores deste método (Gomes, 2000).
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N&o se conhece qualquer escrito de contabilidade em Portugués, nem de qualquer traducéo
de um manual ou de uma obra de autores de outros paises, desta altura, tal como a de

Paciolo.

A época Pombalina foi considerada como a altura revolucionaria na arte de contabilizar em
Portugal, tantas foram as alteracbes e transformacGes nas préticas dos registos
contabilisticos e inclusive no seu ensino. O Marqués de Pombal criou a Aula do Comércio,
em 1759, sendo a primeira escola técnica de contabilidade em Portugal e talvez no mundo
(Rodrigues et al., 2004 & 2007), com o intuito de tornar os empresarios e comerciantes
mais conhecedores e letrados. Segundo Oliveira (2007: 65):

...em Portugal, o0 método das partidas dobradas, nas organizag¢fes publicas e privadas, foi
adoptado mais tarde do que em outros paises da Europa. A sua adopgao aconteceu de forma
mais intensiva no século XVIII, quando o governo portugués se envolveu no processo de
transferéncia e difusdo das técnicas contabilisticas, dentro do pais e do Império.
Em 1755, com o terramoto de Lisboa a Casa dos Contos € completamente destruida,
incluindo todos os documentos mercantis que nela constavam, dando lugar em 1761 ao
Erario Régio, que segundo Santareno (1997: 3) “...este Erario Régio vem substituir a
polémica Casa dos Contos, onde o0s abusos, a fraude e a incompeténcia vinham
vilipendiando a contabilidade do Reino...”. Este foi criado pela Carta de Lei de 22 de
Dezembro de 1761, com o objectivo de centralizar todos os registos de despesas e receitas

do sector pablico.

Esta Carta foi muito importante para a Contabilidade Publica Portuguesa ja que também
estabeleceu a obrigatoriedade de registo contabilistico pelo método das partidas dobradas

nas entidades publicas portuguesas (Santareno, 1997; Gomes, 2000).

Posteriormente a 23 de Julho, e na sua prossecucdo, foi emitida uma lei que, tal como
refere Gomes (2000:147), “...teve como objectivo restaurar as depauperadas financas
municipais e fixar regras muito rigorosas para a escrituragdo dos livros mestres de receita e

despesa que todas as Camaras deviam ter .
No periodo cientifico temos o aparecimento das:

...primeiras obras cientificas e se estabelecem as bases das escolas do pensamento
contabilistica; é a época em que se passou a estudar a esséncia dos fendmenos patrimoniais,
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das suas relacBGes, ou seja, o que significavam os factos informados e relativos ao
patrimoénio, tendo sido vivido a partir das primeiras décadas, da primeira metade, do século
XIX; tal periodo constitui-se naquele da Histéria das Doutrinas. (Sa, 1998:21)

Desde o afastamento do Marqués de Pombal do poder até 1832 entrou-se num periodo de
estagnacdo, uma vez que ndo se estabeleceram novas normas na Contabilidade, limitando-
se num decreto ou outro a dar continuidade ao que foi feito pelo Marqués. Em 1832 o
Erario Régio foi extinto e no seu lugar surgiu o Tribunal do Tesouro Publico, sob o

Governo de Mouzinho da Silveira (Gomes, 2000).

Em 1833, foi publicado o Primeiro Codigo Comercial Portugués, “o Codigo de Ferreira
Borges”, onde se compilou o essencial das doutrinas dos juristas dessa época sobre livros
mercantis. Segundo Silva (1970) o objectivo deste codigo foi o de acabar com a inércia e
desleixo dos comerciantes mais antigos que ficavam ofendidos quando se sentiam
controlados. Por sua vez, em1888, 0 governo determina o ensino da contabilidade em todos
os liceus e reconhece a vantagem do método das partidas dobradas (Gomes, 2000).

Até ao surgimento do TC, em 1930 e as varias reformas implementadas pelo Estado Novo
na Contabilidade Publica (Decreto n° 18131 de 24 de Maio de 1930) ndo existiram grandes
evolugdes, mesmo a implementacdo da Republica ndo veio trazer grandes avangos na

matéria (Santareno, 1997).

As Reformas Salazaristas vieram trazer a obrigatoriedade do método de registo da partida
simples na Contabilidade Publica, abandonando-se o método das partidas dobradas,
retrocedendo e limitando, deste modo, toda a Contabilidade na Administracdo Publica
(predmbulo do D.L. n°® 155/92 de 28 de Julho).

O periodo gue se segue é o periodo filésofo-normativo, este:

Vivido a partir da década de 50 deste século XX, onde a preocupacdo em normalizar as
informacGes e a de penetrar na interpretacdo conceptual, definiu bem as &reas da
informacdo disciplinada e do entendimento profundo e holistico dos fenémenos
patrimoniais. Tal periodo é o da actualidade, onde paralelas seguem, definidas, as duas
correntes: a empirica normativa e a cientifica-filoséfica, ambas suportadas por um
consideravel avanco na tecnologia da informacdo. (Sa, 1998:21)

Desde as Reformas Salazaristas, que a Administracdo Publica se encontrava (e em alguns

casos ainda se encontra) remetida a partida simples, ao mero registo contabilistico das
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despesas, no momento do seu pagamento e das receitas, no momento do seu recebimento.
No entanto, algumas destas entidades sentirem necessidade da utilizacdo do método das
partidas dobradas. Para colmatar esta necessidade estas entidades viam-se obrigadas a
utilizar o Plano Oficial de Contabilidade (POC) para o sector privado desde 1977, ou entdo
utilizavam o POC espanhol, entre outros planos sectoriais, como menciona o preambulo do
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo D.L. n® 232/97 de 03 de

Setembro.

Apo6s varias diligéncias por parte de intervencionistas e no seguimento da entrada de
Portugal na Comunidade Europeia em 1986 (Gomes, 2000), surgiu nesta década a Reforma
Administrativa e Financeira do Estado (RAFE), com o objectivo principal de toda
Administracdo Pdblica mostrar a todos os seus diferentes destinatarios a sua Imagem

Verdadeira e Apropriada, tal como refere no predmbulo do POCP:

...ndo pode deixar de se considerar intrinseco a qualquer sistema de contabilidade publica
de um Estado democrético, a disponibilidade de informacdo contabilistica aparece como
absolutamente essencial para permitir, por um lado, a analise das despesas publicas
segundo critérios de legalidade, economia, eficiéncia e eficécia e, por outro, o reforco da
clareza e transparéncia da gestdo dos dinheiros publicos e das relagfes financeiras do
Estado.

A RAFE trouxe varias alteracGes legislativas, que comecgou pela lei fundamental —
Constituicdo da Republica Portuguesa. Foram revistas as bases contidas nos novos artigos
108.° a 110.° da mesma, na qual implicou uma alteracdo da estrutura do Orcamento de
Estado e dos principios e métodos da gestdo orcamental, sendo este efectivamente o

primeiro passo legislativo para esta reforma.

Em 1990, foi aprovada a Lei de Bases da Contabilidade Publica, através da Lei n.° 8/90 de
20 de Fevereiro e um ano mais tarde, é publicado o D.L. n.° 155/92, de 28 de Julho, que
contem as bases da Contabilidade Publica, onde revoga 31 diplomas fundamentais que
anteriormente regulavam a Contabilidade Publica em Portugal e define as regras

orientadoras deste novo regime financeiro da Administracéo Publica.

Com a publicagéo do D.L. n° 232/97 — POCP, é finalizada toda a arquitectura legislativa da
reforma orgcamental e de contabilidade publica, pela qual estabelece um novo regime de

administracdo financeira do estado, abrindo caminho para a publicagdo dos varios planos
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sectoriais, que resultam na adaptacdo do POCP as especificidades contabilisticas existentes
em cada um dos diferentes sectores. Assim:

(...) De facto, completa-se com este novo plano um longo ciclo da Contabilidade Publica
portuguesa: organizado que estava o Erario Régio em 1761 com base no sistema digrafico,
0 sistema foi sendo sucessivamente reformulado com o abandono deste método
contabilistico e com a sua limitagdo a uma contabilidade unigrafica ao contrério da
contabilidade das entidades privadas. Mas o0 ano de 1997 assistiu finalmente ao
renascimento das partidas dobradas para os servicos publicos. (Gomes, 2000:154)

Actualmente sdo realizados estudos e propostas para a existéncia de uma consolidacéo
orcamental entre os varios organismos publicos de Portugal e a nivel internacional existem
varias propostas e correntes no sentido de uma normalizacdo contabilistica para o Sector
Publico (Caiado, 2004).

Esta perspectiva historica mostra que ao longo do tempo as mudancas contabilisticas foram
ocorrendo ndo s6 no sector privado, mas também no sector pablico, em cujo &mbito se
insere este trabalho. De seguida analisa-se o processo de mudancas contabilisticas a luz de

diferentes autores.

Mudancas Contabilisticas

Como refere Monteiro (2004, 15) “o mundo da contabilidade ¢ o mundo do Homem...com
efeito, se a Ciéncia é, em suma, o conhecimento ordenado das coisas, ndo se pode concebé-

la sem a existéncia do ente conhecedor...”.

As préticas contabilisticas sdo objecto de estudo desde o inicio de 1950, embora incidissem
apenas nos aspectos do processo, existiram poucas tentativas de analise da dinamica
organizacional com outras estruturas de controlo e estratégias organizacionais, nos

diferentes contextos.

Young & Mouck (1996) definem instituicdo como um conjunto de praticas reconhecidas,

onde consideram serem construcfes sociais, com papéis, regras e convencdes facilmente
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identificAveis, que regem as relacbes entre os diferentes actores que trabalham estes

mesmos papéis e regras.

Por sua vez Zucker (1983:25) refere que a “institucionalizacdo é fundamentalmente um
processo cognitivo”. Ou seja, a institucionalizagdo segundo Zucker (1983; 1987) é um
processo fenomenoldgico, pelo qual certas accbes e relacGes sociais sdo atribuidas e
classificadas como um dado adquirido. Daqui depreende-se que a nova abordagem
sociologica é claramente abrangente, visto que os tradicionais tedricos sO consideravam
exclusivamente, aspectos econdmicos e politicos, para explicar as mudancas das praticas

contabilisticas, nas mais variadas institui¢des (Powell & DiMaggio, 1991).

Actualmente, os novos teodricos também explicam essas mudancas a partir das relacdes
sociais, de planeamento estratégico, com a prossecucao da eficiéncia, para garantirem a
legitimidade, como referem Powell & DiMaggio (1991:9) “0 novo institucionalismo em
teoria da organizacdo tende a concentrar-se sobre uma ampla fatia da sociologia” e “o0 novo
institucionalismo na andlise organizacional tem um sabor distintamente sociol6gico”
(Powell & DiMaggio, 1991:11).

Conforme mencionam Hopwood & Miller (1994:6) “quer no sector privado, empresas,
sector publico, quer na gestdo de recursos financeiros mais gerais, a contabilidade tem-se

tornado numa caracteristica dominante da vida social e econémica.”

Hopwood e Miller (1994) entendem a contabilidade como uma pratica social e
institucional, na medida em que a contabilidade é vista como uma tecnologia, uma forma
de intervencdo para fazer agir individuos e objectos, a tal ponto que o mundo pode ser
transformado. Assim para estes autores a “contabilidade concede uma forma especifica de
visibilidade para os eventos e processos e, dessa forma, contribui para muda-los” (1994:2).
Para Gomes (2008) a contabilidade ndo pode e ndo deve ser estudada como uma pratica

isolada do contexto social em que opera no seu quotidiano.

Desta forma, para Hopwood e Miller (1994) a contabilidade ¢ mais do que uma mera
pratica contabilistica, mais do que calculos numéricos dos custos/ perdas ou dos proveitos/
ganhos. As praticas contabilisticas incluem representacfes e vocabulos, versadas sobre

racionalidades de eficacia e eficiéncia, de tomadas de decisdo, responsabilidade e de
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competitividade e uma vez estabelecidas estas representacbes ou normas serdo
consideradas as melhores para a tomada de decisGes econdmicas, sociais e politicas. Ou
seja:
Ao transformar os fluxos fisicos das organiza¢Ges em fluxos financeiros, a contabilidade
cria um determinado dominio de célculo econémico nas decisbes judiciais, nas accdes
realizadas ou justificadas, nas politicas concebidas e controvérsias geradas e julgadas.
Hopwood e Miller (1994:4)
A contabilidade foi moldada ao longo dos tempos por pressdes e inovacOes da sociedade e
ndo através de registos meramente técnicos de contabilidade. PressGes essas exercidas
devido a conflitos de interesses que influenciaram as praticas contabilisticas, segundo
Hopwood e Miller (1994) motivo essencial para que os investigadores da contabilidade
devam estudar estas préaticas para além das fronteiras das instituicGes. Contudo, no inicio
da década de 80, os investigadores ainda continuavam a estudar 0s seus aspectos
organizacionais, continuando a privilegiar as velhas teorias. Nas palavras de Sa
(1998:216):

O entendimento que é preciso evidenciar é 0 que a empresa representa perante a sociedade
e 0 que a sociedade naquela influi, no seu destino, gerou, na verdade, o denominado
balanco social, mas as pressdes politicas, os erros de metodologia empregados (com
abdicacdo dos contabilisticos a favor dos economicos), tolheram, no meu modo de
entender, 0 progresso que se poderia esperar dessa matéria.

Nos processos de mudancas contabilisticas as instituicdes precisam de informacdes dos
diferentes sistemas de contabilidade para aumentar a capacidade (Hopwood & Miller,
1994), pois as instituicdes sdo sistemas flexiveis para lidar com novos processos e

desenvolvimentos, nas suas actividades correntes.

Hannan & Freeman (1977) afirmam que mudancas organizacionais, sdo aquelas em que
existem mudancas na estrutura formal, na cultura organizacional e metas, monograma ou
missdo. Referem ainda, que estas mudancas organizacionais variam conforme a sua

capacidade de resposta as condicdes técnicas.

Para Gomes (2008) o facto € que a Contabilidade contribui para construir essas mudancas
dentro da realidade em que as organizacfes operam e tendo o poder de influenciar o seu

proprio contexto e, assim, provocar a evolugdo da mesma.
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Por sua vez, Potter (2005) sustenta que as mudangas contabilisticas existem em maior
ndmero quando estas tém a forma de inovacdo, onde métodos contabilisticos sdo
introduzidos em organizacGes que anteriormente ndo tinham nenhuma pratica estabelecida.
E o que se verifica no Sector Pablico Portugués com a implementacdo do POCP na década
de 90, onde foram incorporados métodos e registos contabilisticos baseados na pratica
empresarial. Estes registos da contabilidade patrimonial foram completamente inovadores
para as organizacdes publicas no geral, uma vez que apenas se viam a bracos com a

contabilidade unigrafica ou de caixa.

Segundo Cravo (2000) a Contabilidade é uma ciéncia humana, que produz informacdes
sobre a realidade e as varias concepg¢des do mundo. Refere ainda que “em Kuhn, a ciéncia
¢ uma actividade intrinsecamente humana (um verdadeiro empreendimento social) que
produz concepg¢des do mundo e que é desenvolvida numa comunidade cientifica onde se

partilham informagdes e conhecimentos” (Cravo, 2000:20).

As mudancas contabilisticas podem ser abordadas sobre diversas perspectivas. Neste
estudo onde a énfase é colocada na envolvente social, econémica, politica e culturas das
mudancas contabilisticas, a interpretacdo sera efectuada a luz Institucional que a seguir se

apresenta de forma sintética.

A Teoria Institucional e as mudancas contabilisticas

Apesar dos destinatarios da informacdo contabilistica dos organismos publicos
considerarem normalmente que esta deve ser tida como uma mera técnica de praticas
contabilisticas, pretendemos com este estudo e analisando-0 a luz da Teoria Institucional
mostrar que a Contabilidade ¢ mais do que simples calculos numéricos de custos, lucros,
perdas e ganhos, onde a pratica da Contabilidade vai para além da realizagdo de uma tarefa
(Miller, 1994).
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A Teoria Institucional comecou a desenvolver-se nas décadas de 60/70, porque segundo
autores como DiMaggio e Powell (1991) as organizacOes até essa data eram tidas como
sistemas fechados, dependendo de si proprias e ndo tinham quaisquer relagbes com 0 meio
envolvente. Apds o reconhecimento da importdncia do meio envolvente para as
organizacOes, esta teoria ganhou um papel preponderante para a compreensdo dos
fendmenos existentes na vida das organizacfes (Major e Ribeiro, 2009).

A Teoria Institucional estuda e analisa a instituicdo de praticas contabilisticas numa
organizacdo. Estuda o porqué de adoptarem determinadas préaticas contabilisticas em
detrimento de outras, quais 0s actores intervenientes na instituicdo dessas préaticas e
porqué, ou seja a Teoria Institucional versa sobre os fendmenos politicos, sociais e
econdmicos que afectam o0s actos e praticas contabilisticas numa organizacdo (DiMaggio e
Powell, 1991). De acordo com Vieira (2009: 21):

A teoria institucional estuda a contabilidade como uma institui¢do dentro da organizagdo,
isto €, um conjunto de rotinas formadas por habitos que d&do sentido a determinado grupo
de pessoas (a instituicdo é estruturada a partir de rotinas e estas dependem de habitos).

A Contabilidade ndo é estatica, nem fixa, ela molda-se ao longo dos tempos, consoante as
politicas, conjunturas e interesses dos varios actores participativos e influentes dentro das

organizac0es (Potter, 2005).

O paradigma a estudar por esta teoria ndo sdo as medidas tomadas como racionais e
I6gicas, como a l6gica do mercado, a concorréncia e o lucro, mas o aspecto social dessas
decisbes. O porqué de determinados comportamentos sdo analisados e explicados por esta
teoria, dando especial relevo e énfase ao papel dos varios possiveis actores intervenientes
nessas alteragbes comportamentais, tais como o Estado, outros organismos similares ao
organismo em estudo, as escolas desses actores e as profissdes dos mesmos (Gomes,
2007). Estes comportamentos séo influenciados pelos actores acima referenciados, sendo
recompensados e vendo a sua legitimidade posteriormente enaltecida e vinculada no seu

ambiente organizacional (DiMaggio e Powell, 1983; Gomes, 2007).

Como Simon (1957) refere, a mudanca organizacional é o poder de definir instalagdes,
normas e padrdes, que alteram e moldam os comportamentos das organizagfes. As

alteracdes de praticas contabilisticas tém repercussfes ndo sé dentro da organizacdo em
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mudanca, com implicacdes nos seus processos e colaboradores, mas também para a
restante sociedade. Daqui se pode concluir que as praticas contabilisticas ndo séo
simplesmente meras técnicas de registos que influenciam um determinado ambiente
fechado e que so afecta esse mesmo ambiente, mas também influencia os restantes sectores

sociais.

Contudo esses comportamentos adoptados pelas organiza¢fes ndo sdo todos explicados por
factores sociais, também importa considerar outros factores que regulam e influenciam as
decisbes tomadas por estas organizacgdes, tais aspectos sdo estudados pela teoria de
agéncia, teoria da dependéncia de recursos, entre outras. Estas teorias podem ser estudadas

em simultaneo complementando-se mutuamente (Gomes, 2007).

A Teoria Institucional subdivide-se em trés ramificaces: a Nova Economia Institucional
(New Institutional Economics ou NIE); a Velha Economia Institucional (Old Institutional
Economics ou OIE) e a Nova Sociologia Institucional (New Institutional Sociology ou
NIS). Estas designacbes estdo ligadas ao periodo do tempo em que as teorias foram
estudadas e desenvolvidas (Major e Ribeiro, 2009). Na opinido destes autores a NIE é uma
linha tedrica que explica os fendmenos econémicos como um desenvolvimento de acgdes,
introduzidas por novos pressupostos e varidveis que Se encontram no contexto
institucional. As teorias exemplificativas desta corrente tedrica sdo a Teoria de Agéncia e

Teoria dos Mercados e Hierarquias.

Por sua vez a OIE tenta explicar os fendbmenos em contextos complexos e sociais
rejeitando todos os pressupostos e variaveis introduzidos em cada contexto institucional. E
de referir que esta corrente rejeita também todo o carécter estatico de uma organizacdo
defendendo “que o0s sistemas se movem de forma automatica para situacdes de equilibrio”
(Major & Ribeiro, 2009: 42).

Em relacdo a corrente da NIS (objecto do nosso estudo) estes autores definem esta teoria
como “uma oposigdo clara as perspectivas baseadas no pressuposto da racionalidade dos
actores organizacionais e na procura de modelos econdmicos que optimizem o binémio
custo/eficiéncia” (2009: 45). Esta corrente entra em conflito claro com outras correntes,
uma vez que tem em consideracdo aspectos culturais, simbolicos, cognitivos e normativos

nas entidades em estudo. Deste modo, segundo a NIS as préaticas contabilisticas séo o
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resultado de natureza institucional e de pressfes econdmicas do seu meio envolvente,
operando num sistema aberto. Contrapondo com as outras correntes que s véem as

praticas contabilisticas como um resultado econdmico, racional e logico.

A NIS aplicada a contabilidade iniciou-se por volta da década de 70, pelo investigador
Antony Hopwood, com publicagbes em revistas cientificas como Accounting,
Organizations and Society (Vieira, 2009). Os investigadores de Histdria da Contabilidade
tradicionais, defendem as alteracdes ou mudancas nas praticas contabilisticas como um
mero produto econémico e financeiro, ndo tendo em conta contextos diferentes do lucro e
de criacdo de valor. Por sua vez, os novos teoricos da Histdria da Contabilidade defendem
o0 desenvolvimento e a evolugdo das praticas contabilisticas ndo s6 por razées econdémicas,
mas também por raz@es sociais e politicas (Major e Ribeiro, 2009). Nas palavras de Major
& Ribeiro (2009:45):

Em contraposicdo as correntes econdmicas, até ai entdo dominantes, a NIS enfatiza o
simbdlico, e 0s aspectos cognitivos, culturais e normativos nas organizagdes. As praticas de
contabilidade de gestdo sdo, nesta vertente do institucionalismo, resultado de pressdes
econdmicas, mas também de natureza institucional.

Na verdade, Powell e DiMaggio (1991) defendem que a nova perspectiva institucional na
organizacao das teorias sociolégicas compreende uma rejeicdo dos modelos racionais dos
actores, defendendo um interesse em instituices com independentes variaveis, para isso
tentam dar explicacdes cognitivas e culturais a esses modelos e nutrem um interesse por
instituicBes individuais de analise que ndo podem se reduzir a simples agregacdes,

atributos e motivac@es individuais.

Como referem Roberts & Scapens (1985) citado por Hopwood & Miller (1994:15) “a
investigacdo deste tipo seria, como ndo seria de esperar, tornar possivel a compreensdo da
forma como as praticas contabilisticas contribuem para a producéo e reproducdo da vida

organizacional.”

Também as profissdes fornecem regras e procedimentos para a tomada de decisdes, por
isso sdo fortemente institucionalizadas, tal como os programas de formalizacdo das

organizacbes (Hopwood & Miller, 1994) e as técnicas implementadas. Estes sdo vistos
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como parte fundamental do processo pelo qual as instituicdes tomam decisdes racionais, de

eficiéncia e eficacia, que aumentam a sua legitimidade e perspectivas de sobrevivéncia.

Actualmente a mudanca organizacional ndo se deve tanto a eficiéncia e a competitividade
da concorréncia, mas a desburocratizacdo e a tentativa das organizacgdes se tornarem mais
idénticas umas das outras, para alcancarem legitimidade no mercado e no seu contexto
organizacional, mas sem se tornarem necessariamente mais eficientes (DiMaggio &
Powell, 1983). Ora, o conceito que melhor define esta homogeneizagdo das organizacoes é

0 isomorfismo que passaremos a abordar.

Isomorfismo

As organizagdes integradas num contexto institucional tem tendéncia a tornarem-se
isomérficas ou idénticas dentro de um contexto ou ambiente institucional (Berger &
Luckmann, 1967; Gomes, 2007).

As organizacbes apesar de exercerem actividades diversas e diferenciadas quanto
possiveis, tendem a ficar homogéneas. Num contexto organizacional externo, as
organizacOes tém muitos pontos em comum, que levam a suscitar questdes sobre esta
problematica, tais como: os fornecedores-chave, 0s recursos e produtos que consomem,

agéncias reguladoras e outras empresas que fabricam produtos similares (Gomes, 2007).

A definicdo que melhor sugere o processo de homogeneizagdo é o isomorfismo. Desta
forma DiMaggio & Powell (1983) definem isomorfismo como um processo de analise as
diferentes pressdes existentes numa unidade ou em varias unidades, que tem um mesmo
contexto ambiental. Assim e segundo estes autores isomorfismo € um conjunto de factores
impostos numa determinada organizacdo, de forma a que esta se torne semelhante as
organizagOes que compdem o seu ambiente institucional e que se encontram em condicGes
idénticas (Gomes, 2007).
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Mas para autores como DiMaggio & Powell (1983) estas caracteristicas organizacionais
sofrem mudancas no sentido de aumentar a compatibilidade com as caracteristicas do
ambiente que as rodeiam. Para Aldrich (1979:265) “os principais factores que as
organizacbes devem ter em conta sdo as outras organizacfes”, na medida em que
competem ndo somente pelos escassos recursos existentes e clientes, mas também pelo

poder politico e legitimidade institucional.

O conceito de isomorfismo nédo se debruca sobre a mentalidade dos actores intervenientes
nos comportamentos organizacionais, mas sobre a estrutura que determina as escolhas das
decisdes que esses actores tomardo como racionais e prudentes (DiMaggio & Powell,
1983).

Para Meyer & Rowan (1977) existem dois tipos diferentes de isomorfismo, nomeadamente
o isomorfismo competitivo e o institucional. Isomorfismo competitivo é aquele que se rege
pela concorréncia livre do mercado, este tipo de isomorfismo nédo se refere as organizacoes
do sector publico, uma vez que estas ndo se regem pelas leis do mercado e do lucro, mas
pelas regras da eficiéncia, eficicia e economia. Por sua vez, o isomorfismo institucional
tem em conta ndo s6 o factor da concorréncia de mercado, mas também outros tipos de
factores, tais como, relacGes sociais, culturais e regulamentais a que uma organizagdo se

encontra sujeita (Gomes, 2007).

Neste estudo utilizaremos o isomorfismo institucional, uma vez que este versa sobre uma
entidade publica, que ndo se encontra sujeita a qualquer pressdo concorrencial de mercado,
mas por outro lado sofre pressdes coercivas e normativas no seu contexto organizacional.
Assim no isomorfismo institucional podemos identificar trés tipos de pressées, como nos
sugerem DiMaggio & Powell (1983:150):

1) isomorfismo coercivo, que decorre da influéncia politica e do problema da legitimidade; 2)
isomorfismo mimético, resultante das normas regulamentadas para dar respostas as incertezas e
3) isomorfismo normativo, associado com a profissionalizag&o.

Os actores intervenientes nestes isomorfismos sdo:

e Isomorfismo coercivo: o Estado;

e Isomorfismo mimético: organizacdes similares;
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¢ Isomorfismo normativo: associagdes profissionais e escolas (DiMaggio & Powell,
1983).

Legitimidade

A principal contribuicdo da Teoria Institucional é o de tentar explicar certas tomadas de
decisbes e medidas, ndo no sentido obrigatoriamente do lucro, da eficiéncia ou da eficécia,
mas no conjunto de interesses muito mais importantes, tais como a legitimidade e imagem
perante 0 seu ambiente social, politico e econémico (Gomes, 2007). Podemos definir
legitimidade como o reconhecimento generalizado por parte das outras organizacdes, das
accOes utilizadas numa organizacdo, sendo conotadas como as mais adequadas, seguindo

as normas e valores vigentes nesse contexto social (Shuman, 1995; Gomes, 2007).

Estas accbes podem dizer respeito a diferentes areas organizacionais, tais como praticas
contabilisticas, avaliacdo de desempenho, certificacdo de qualidade e outros procedimentos
implementados numa organizacdo publica, com o prop6sito de serem os mais adequados,
racionais e modernos, de forma a tornar a organizacdo publica no seu contexto social o

mais legitima possivel (DiMaggio & Powell, 1983; Gomes, 2007).

Para Meyer e Rowan (1977) nenhuma organizacdo podera ter sucesso se nao introduzir nos
seus procedimentos internos préaticas, estruturas e normas conceptuais que sejam aceites

como legitimos. De acordo com Major & Ribeiro (2009:46):

As organizagbes que ndo procurem estratégias para obter legitimidade estdo mais
vulneréveis a alegacfes de que seguem estratégias irracionais e desnecessérias, estando,
pois, sujeitas a um maior grau de turbuléncia e de instabilidade. As suas hipdteses de
sobrevivéncia e de sucesso podem, por consequéncia, estar comprometidas.

Numa organizagdo publica as opinides dos destinatarios financeiros da organizagdo séo
muito importantes, pois podem colocar em risco o seu prestigio social, econémico e
politico, funcionando deste modo, como importantes factores de persuasdo na instituicao

dos procedimentos e normas julgadas mais adequados no seu contexto organizacional.
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Desta forma e segundo Potter (2005) a contabilidade é um meio influente no
desenvolvimento de sociedades racionais, eficientes e eficazes, identificando-a como uma
importante forma das organizacbes cederem as diferentes pressdes, oriundas do seu
ambiente, de forma a aumentarem a sua legitimidade e desta forma reforcar a sua

perspectiva de sobrevivéncia.

De seguida seré descrita metodologia e métodos de investigacdo adoptados neste estudo.
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Capitulo I11: Metodologia e recolha de dados

Neste capitulo é abordada a perspectiva epistemoldgica e metodoldgica adoptada neste
estudo, bem como o0 método de pesquisa empregue nesta investigacdo, como salientado por
Gomes (2007) um estudo sobre o desenvolvimento da contabilidade no Sector Publico

implica escolhas metodologicas e tedricas.

Investigacao interpretativa

Para Napier (2006) o estudo das mudancgas ocorridas ao longo do espaco temporal numa
organizacgdo, num determinado ambiente aponta para um estudo de natureza histérica, uma
vez que estas mudancas sugerem que no passado os acontecimentos ndo eram registados,

nem geridos da forma que sdo actualmente. Acresce ainda que:

...muitos dos manuais de contabilidade apresentam em geral as matérias contabilisticas
apenas em termos de normas e praticas actuais, isto €, de uma forma ndo histérica, sem
nunca sugerir que um dia ndo foi como é hoje. Contudo, quando se apresenta a
contabilidade de uma forma técnica e ndo histérica promove-se a ideia que a pratica actual
é o culminar de um processo de progresso, nao havendo portanto necessidade de falar sobre
como foi no passado. (Gomes & Rodrigues, 2009)

Como ja foi referenciado na revisdo de literatura existem varios investigadores a investigar
em Histéria da Contabilidade, uma vez que a Contabilidade é uma ciéncia que é
progressiva, encontra-se em constante mutacdo e nao € estatica, logo um bom manancial
para investigacdes e estudos (Gomes & Rodrigues, 2009). Da mesma forma, existem
investigadores a estudar a Histéria da Contabilidade por considerarem ser Gtil para um
melhor entendimento da Contabilidade actual e deste modo podermos prever
consequéncias de medidas a tomar no futuro (Gomes & Rodrigues, 2009).

Para este estudo recorremos a investigacao interpretativa, uma vez que esta tenta explicar a

natureza social das préaticas contabilisticas (Vieira, 2009). Segundo Vieira (2009) a
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investigacao interpretativa tenta explicar os fendmenos contabilisticos além do paradigma

das teorias positivas, estuda também de acordo com o paradigma das teorias sociais.

O objectivo da investigacdo interpretativa tal como do nosso estudo ndo é encontrar
conceitos e definigbes universais que respondam de uma forma generalista a todos os
fendmenos contabilisticos, mas tentar explicar aspectos relevantes que acontecem na vida

quotidiana de uma organizacao.

Também aqui, tal como na Teoria Institucional, a ideia subjacente é que a Contabilidade e
todos os acontecimentos a ela inerentes sucumbem a pressdes sociais, deixando para
segundo plano os critérios de eficacia, eficiéncia e economia para espanto de alguns

investigadores (Vieira, 2009).

Método qualitativo

Normalmente a investigacdo interpretativa utiliza os métodos qualitativos para tentar
explicar os fendmenos em estudo. Neste estudo utilizaremos o método qualitativo para o
seu desenvolvimento, tentando expor o estudo empirico de uma forma narrativa, objectiva
e assertiva. Para Vieira et al. (2009: 134):

Os investigadores que privilegiam uma abordagem interpretativa assumem que a realidade
é constituida por construgdes sociais tais como a linguagem, a consciéncia e os significados
partilhados. Os estudos interpretativos procuram essencialmente compreender 0s
fendmenos sociais através dos significados que as pessoas lhes atribuem. No ambito da
contabilidade, os estudos interpretativos tém procurado compreender o contexto subjacente
aos sistemas de informacéo contabilistica, e a forma como estes sistemas influenciam e séo
influenciados pelo contexto.
Os métodos mais usuais de se encontrar no caso da investigacdo qualitativa sdo as
entrevistas, a observagéo, os textos e documentos e 0s registos em audio e video (Vieira et
al., 2009; ver também Silverman, 1997, 2001). Estes métodos sdo muito importantes para a
investigacdo qualitativa, uma vez que é atraves deles que as recolhas de informagéo seréo

efectuadas e os estudos serdo analisados e interpretados.
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Neste contexto, efectuamos quatro entrevistas como referido anteriormente a actores que
participaram (e alguns ainda participam) nas mudancas contabilisticas, que tiveram um
papel preponderante na execucdo das mesmas. Para cada uma destas entrevistas foi
realizado um guido, para servir de apoio e de fio condutor durante a sua realizacdo, para o
que se obedeceu a critérios de ndo-directividade, especificidade, amplitude e profundidade
(Flick, 2005).

Tabela n° 1 — Dados relativos as entrevistas realizadas

Nome do Funcéo Funcéo Funcéo Local da | Datada | Duracdo
entrevistado | desempenhada | desempenhada | desempenhada | entrevista | entrevista da
aquandoa1®* | aquandoa 2® actualmente entrevista
mudanca mudanca
contabilistica | contabilistica
Ana Técnica Chefe da | Porto 11 de | 40
Brochado Superior Direc¢éo Agosto minutos
"""""""""""" Administrativa de 2009
e Financeira
Teresa Administrativa | Administrativa | Chefe da | Porto 18 de |1 hora e
Ferreira Contabilidade Abril de | 19
2009 minutos
Fernando Chefe da | Chefe da | Reformado Porto 26 de |1 hora e
Machado Contabilidade | Contabilidade Agosto 58
de 2009 | minutos
Hernani 1° vogal da | Reformado Reformado Porto 27 de | 2 horas e
Mesquita Presidéncia Agosto 30
de 2009 | minutos

As entrevistas foram alvo de registo audio (Vieira et al., 2009), tendo sido gravadas e
transcritas na sua integralidade, de forma a permitir uma analise mais assertiva e objectiva,
que conjuntamente com 0s outros métodos de investigacdo vdo diminuir o nivel de

subjectividade e relatividade neste estudo (Yin, 2003). Tal como mencionam Vieira et al.
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“o0s estudos de caso sdo acusados de ndo serem objectivos porque ndo se sabe em que
medida o estudo corresponde efectivamente aos factos ou sdo apenas a percepcéo
subjectiva do investigador” (2009:154).

Para o registo audio foi solicitada autoriza¢do aos entrevistados, a qual foi concedida por
todos os entrevistados e as entrevistas foram validadas pelos mesmos ap6s transcrigéo.

Consultamos revistas internacionais, legislacdo para este estudo e livros sobre o IVP no
periodo em andlise e, ainda, literatura sobre o sector vitivinicola para conseguirmos fazer o
balanco dos conhecimentos que possuimos relativos ao estudo que pretendemos efectuar
(Quivy & Campenhoudt, 2008).

Recorremos na mesma forma, a observacdo, pois “permite ao investigador descobrir como
as coisas de facto acontecem ou funcionam” como é da opinido Flick (2005: 137), dado
que nos foi possivel observar in loco a organizacdo e funcionamento da organizacao e

simultaneamente aceder a documentos relativos ao passado da instituicao.

No desenvolvimento deste estudo empirico tentou-se narrar e interpretar as mudancas
contabilisticas no IVP, obedecendo a uma estrutura descritiva e factual do objecto em
estudo, tentando relatar o mais objectivamente possivel, os acontecimentos que originaram
as mudancas contabilisticas e as opinides dos seus intervenientes, procurando assim,
alcancar os objectivos deste trabalho e obter resposta as perguntas de partida enunciadas na

introducao.

Estudo de caso

Pelo facto deste estudo se debrucar sobre uma entidade publica em particular, procuramos
explicar as razdes (porqués) e os procedimentos (como) das suas mudancas contabilisticas
(Yin, 2003), consideramos adequado utilizar o método do estudo de caso, pois este tenta

explicar o como e o porqué de determinados acontecimentos.
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Segundo Berry e Otley (2004, citado por Gomes, 2007: 87) o estudo de caso permite uma
melhor compreensdo do conteudo, dos processos e dos contextos onde se encontram
inseridas praticas de contabilidade, neste caso no Sector Publico Portugués, num
determinado periodo temporal, pelo que € a principal razdo para a escolha do estudo de

caso como método qualitativo numa investigacdo histérica em Contabilidade.

Tradicionalmente este é considerado um método qualitativo, mas para Gomes (2007) os
estudos de caso numa investigacdo de Contabilidade sdo mais do que apenas uma simples
técnica qualitativa. Assim, podemos definir o método de estudo de caso como “uma
investigagdo empirica que investiga um fendmeno no seu ambiente real, quando as
fronteiras entre o fendbmeno e o0 seu contexto ndo sdo evidentes, e na qual se utilizam

multiplas fontes de evidéncia” (Vieira et al., 2009: 143; ver também Yin, 2003).

Contudo a investigacdo realizada recorrendo ao método de estudo de caso é alvo de
algumas criticas (Gomes, 2007). Dado que os seus resultados ndo sdo generalizaveis em
comparagdo com estudos estatisticos e quantitativos, para alguns estudiosos positivistas 0s
estudos de caso sdo apenas um método para contar histérias ou entdo servem apenas para
identificar temas de investigacdo para posteriores estudos por métodos quantitativos de
analise (Vieira et al., 2009).

Para Yin (2003) o estudo de caso permite ao investigador em Histéria da Contabilidade
estudar os acontecimentos alvo no seu contexto organizacional, permitindo desta forma
uma melhor percepc¢do e compreensdo desses mesmos acontecimentos contabilisticos e 0s
processos de causalidade entre estes, a organizacdo e 0 seu contexto sécio-politico onde se
encontram inseridos. Desta forma, o investigador tenta explicar os acontecimentos dessa
organizacdao em concreto e no espago temporal em analise, ndo sendo possivel extrapolar
ou generalizar os resultados desse estudo para as restantes organizagdes, uma vez que sdo
todas diferentes, especificas no seu ambiente e espaco, que se moldam segundo 0s seus

diversos influenciadores (estado, gestores, sociedade, etc.) ao longo da sua existéncia.

Como refere Vieira et al. (2009) existe uma pandplia de tipos de estudos de caso, tais
como, estudo de caso descritivos, ilustrativos, experimentais e exploratorios. No nosso

estudo utilizamos o estudo de caso exploratorio, uma vez que:
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...s80 adoptados com a finalidade de permitir ao investigador explorar as razdes que
justificam determinadas préaticas de contabilidade. Em consequéncia da sua utilizacdo, sdo
geradas hipoteses acerca da adopcdo de certas técnicas com o intuito de virem a ser
testadas em estudos posteriores, quer através da elaboracéo de outros estudos de caso, quer
de questionarios. Um estudo de caso exploratorio representa assim uma fase preliminar da
investigacdo sendo geradas ideias e hipdteses que podem ser testadas rigorosamente em
fases posteriores (Vieira et al., 2009: 145).

Quadro tedrico

Neste estudo assume-se que a Contabilidade é influenciada e influencia o seu ambiente,
precisando dessa forma de ser analisada e explicada no seu contexto organizacional,
econdmico e social (Hopwood, 1983). Assim, necessitamos de ter em atencdo a complexa

interaccdo entre a Contabilidade e a forma como se gere um organismo (Miller, 1994).

Adoptamos neste estudo a TI pois esta ndo vé a Contabilidade como uma mera técnica de
registos financeiros, mas incorpora também comportamentos reproduzidos do seu contexto
social, econémico e organizacional da organizacdo (Gomes, 2007). A Tl tenta explicar as
razdes porque sdo tomadas decisdes dentro de um quadro conceptual de normas, valores e
conceitos que alteram comportamentos e processos organizacionais (Oliver, 1997; Potter,
2005; Gomes, 2007). De acordo com Major e Ribeiro (2009:45):

Um dos principios subjacentes a NIS — em resultado da perspectiva que as organizagdes
sdo sistemas abertos -, € 0 de que as estruturas organizacionais sdo resultado de pressoes
exercidas pelo meio envolvente institucional em que operam. Sdo estas pressdes, € ndo
exigéncias internas de eficiéncia que, na perspectiva desta corrente, explicam a diversidade
organizacional.
E ainda porque esta teoria permite tentar encontrar os motivos que originaram alteracfes
de comportamentos e processos organizacionais no VP, baseados num conjunto de regras
e valores inseridos no seu contexto econémico e social. Para os investigadores que
abragam esta teoria é tdo importante o aspecto social das organiza¢des como 0s aspectos
racionais e ldgicos relacionados com a concorréncia e o mercado (Oliver, 1997; Potter,
2005; Gomes, 2007). “A compreensdo das institui¢des assume-Se, pois, como um factor

imprescindivel no estudo da contabilidade” (Major & Ribeiro, 2009: 45).
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O conceito de legitimidade justifica-se neste estudo, uma vez que o IVP sofre influéncias
de variados actores intervencionistas do seu ambiente social, para ver enaltecidos e
reconhecidos 0s seus actos e praticas organizacionais seguindo as normas e conceitos

determinados por estes actores (DiMaggio & Powell, 1983; Gomes, 2007).

Estas influéncias sdo denominadas press@es isomorficas, sendo estas de natureza coerciva,
mimetica e normativa. Assim, torna-se necessario analisar as mudangas contabilisticas

ocorridas no IVP a luz do conceito de isomorfismo (DiMaggio & Powell, 1983).

Importa referir que, os diferentes tipos de isomorfismos (coercivo, mimético e normativo)
ndo sdo estanques uns com 0S outros, por vezes estamos perante um caso em que
identificamos os trés tipos de isomorfismo e outras vezes ndo é possivel fazer uma

distingéo clara sobre qual o tipo de isomorfismo presente.

No caso das mudancas de praticas contabilisticas no IVP encontramos os trés tipos de

isomorfismo:

e Isomorfismo coercivo, “resulta de expectativas gerais criadas no meio em que a
organizacao desenvolve a sua actividade, e de pressdes organizacionais colocadas a
organizacOes dependentes” (Major & Ribeiro, 2009: 47), verificou-se a existéncia
deste tipo de isomorfismo nos dois momentos de mudanca. A primeira mudanca foi
originada por pressdes politicas, com vista ao alcance de legitimidade no sector
vinicola. E as muitas ideias que se seguem a partir da decisdo tomada como um
processo politico, envolvendo actores com preferéncias incoerentes com estas
decisbes impostas (Powell & DiMaggio, 1991), tornando os comportamentos

passivos.

A segunda mudanca, fruto de pressao legislativa com a introducdo do POCP, veio

obrigar todos 0s organismos publicos a utiliza-lo como referencial contabilistico.

e Isomorfismo normativo, “este processo tem lugar em consequéncia da legitimidade

conferida pela educagéo formal, bom como em resultado de networks profissionais
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com que as organizagdes lidam no decurso das suas actividades” (Major & Ribeiro,
2009:47). Encontramos evidéncias deste tipo de isomorfismo nos dois momentos
de mudanca de préaticas contabilisticas, pois os actores influenciadores da primeira
mudanca eram considerados como os melhores profissionais do sector da banca e
tinham como objectivo a homogeneizagdo do IVP com o sector privado (banca).
Para Potter (2005) comunidade epistémica é uma rede de profissionais com
reconhecida competéncia numa determinada area de conhecimento, tornando-se
desta forma uma autoridade nessa mesma area, exercendo pressdes sobre outros

profissionais, escolas, politicas e organizagdes.

Na segunda mudanca existiram pressées normativas, na medida em que se tomaram
decisbes baseadas em comportamentos adoptados em organizagbes publicas

similares.

e Isomorfismo mimético, “através da imitacdo de préaticas aceites socialmente como
legitimas e percepcionadas como conduzindo ao sucesso, as organiza¢des procuram
mostrar que sdo semelhantes a outras organizagoes...”(Major & Ribeiro, 2009:47).
Encontramos evidéncias deste tipo de isomorfismo na primeira mudanga, pois
existe imitacdo por parte do I\VVP, das praticas do sector privado, nomeadamente do

sector bancario.

As organizacdes tendem a ser modelos a organizacdes semelhantes, quando estas séo
consideradas mais bem sucedidas e legitimas (Meyer & Rowan, 1977).

De seguida faremos uma breve contextualizacdo histérica do Vinho do Porto e do Instituto

do Vinho do Porto, para melhor compreenséo do tema abordado.
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Capitulo 1V: Contextualizacéo historica do Vinho do Porto e do
Instituto do Vinho do Porto

Breve resenha historica do Vinho do Porto

O cultivo do Vinho do Porto teve inicio muito antes dos ingleses o terem descoberto para
comércio e consumo (Cortez, 1951; Fonseca et al., 1991). As descobertas arqueoldgicas e
as referéncias documentais transportam a producédo dos primeiros vinhos aos séculos I11-11

a.C., comprovando que o vinho ja vem de tempos ancestrais.

Até na Religido este fruto se encontra patente, representando a alianca de Deus para com
0s Homens, uma vez que fez parte da ultima ceia de Cristo e continua actualmente a fazer
parte integrante das Eucaristias, para isto foi decisivo o cultivo da vinha nos terrenos dos
conventos e mosteiros desde o nascimento do Cristianismo, para que o vinho nao faltasse a
mesa da Eucaristia e dos conventos (Revista Porto & Douro n° 1, 2005). Nas palavras de
Paiva et al. (2001:109):

Juntamente com os cereais e 0s preparados piscicolas, o vinho constituiu um dos produtos
base do bem organizado comércio romano. Provavelmente conhecido das populagdes
castrejas do Noroeste peninsular através de contactos comerciais com 0 mundo
mediterranico, o seu consumo generaliza-se com a romanizacao, da qual parece, alias,
constituir sinal evidente patente, quer na cerdmica de mesa, quer nas transformacdes da
paisagem nas regioes...
Foi o povo Fenicio que fez chegar o vinho a Peninsula Ibérica, mas foi com os Romanos
que os Lusitanos aprenderam a desenvolver esta agricultura, existindo actualmente varios
vestigios de lagares e vasilhame vinario um pouco por toda a regido duriense (Cortez,
1951; Fonseca et al., 1991).. Quanto as exportagdes dos vinhos de Portugal ndo se sabe, em
rigor, quando foram iniciadas, embora segundo alguns cronistas as exportacées tenham
iniciado no reinado de D. Fernando, entre os anos de 1367 e 1383 (Carvalho & Correia,

1978). De acordo com Barreto (1990:13):

...O vinho do Porto, bem mais do que “natural” ¢ um vinho feito pelo homem: ajudado,
modificado, recriado, observado, equilibrado, controlado e diga-se a palavra, fabricado
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pelo Homem. N&o é um vinho que resulta essencialmente das caracteristicas da natureza e
do clima, antes € um produto da ac¢do humana, da histéria da sociedade, da economia, da
cultura e da politica.

O Vinho do Porto ndo possuia as caracteristicas que possui actualmente, vinho doce com
uma percentagem de teor alcodlico que resulta da adicdo de aguardente ao mosto e
posteriormente envelhecido em determinadas condi¢Ges, pois estas foram sendo
desenvolvidas com a sua comercializacdo e internacionalizacdo (Lopes, 1998). Estas
qualidades do vinho tornaram-no, em muitos periodos da historia de Portugal e da
contabilidade portuguesa, como o principal produto econoémico de exportacdo no comércio
portugués (Martins, 1990). Tal como refere Franco (2007:34) “famosa pela producdo do
Vinho do Porto, o grande embaixador da viticultura Portuguesa, esta Regido tem
caracteristicas que lhe permitem produzir vinhos com forte caracter e personalidades

distintas nas suas principais denominagdes de origem: Porto ¢ Douro.”

“Em 1607, a Camara do Porto determinava que nao se pudesse vender qualquer outro tipo

de vinho nas lojas onde se vendia «vinho bom fino» ” como narra Pereira et al. (1998:47).

Como referido anteriormente, os vinhos do Porto que existem actualmente ndo séo iguais
aos do século XVIII, altura do Marqués de Pombal e altura do surgimento da designacao
de Vinho do Porto, nem dos séculos vindouros. Como refere Allen (1946:60) desconhece-
se “a data certa em que o Vinho do Porto tomou as caracteristicas com que hoje o
conhecemos, quer dizer, um vinho doce cuja fermentacdo tenha sido suspensa pela adicdo
de aguardente vinica, tem sido duvidosa”. Foram inimeras as evolugdes na producdo deste
vinho, desde a mudanca de castas a diferente graduacdo do mosto de base, o surgimento da

vinha americana, as enxertias e as armas contra a filoxera (Martins, 1990).

A contabilidade e o controlo dos precos e stocks do vinho, também foram evoluindo desde
0 ano de 1756, com a criagdo da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto
Douro pelo Marqués de Pombal até ao IVDP na actualidade. O preambulo do Decreto n°
22461 de 10 de Abril de 1933, que cria o IVVP refere que:

Desde sempre se reconheceu a necessidade de subordinar a uma orientacdo superior as
actividades interdependentes que se empregam na producdo e no comércio dos vinhos do
Pérto. O reconhecimento dessa necessidade levou o Marqués de Pombal, em 1756, a criar a
companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, destinada a estimular a
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producdo, defender os precos e zelar o prestigio do nome do vinho do Pérto no estrangeiro,

e para tanto dotada de latissimos poderes.
Actualmente, outras mutac6es séo dignas de registo, como a substituicdo do principal pais
comprador do vinho: a Inglaterra, passando a ter este titulo a Francga, o vinho era vendido a
granel e passou a ser engarrafado. Nimeros analisados em 2005 mostram que o melhor ano
de sempre do comércio do Vinho do Porto foi o ano de 2000, ano em que pela primeira vez
o volume de vendas atingiu, e chegou mesmo a ultrapassar, a marca dos 400 milhdes de
euros (Revista Porto & Douro n° 2, 2005). Com esta alteracdo no processo de venda do
Vinho do Porto ocorreu a mais notdvel mudanca no sector vitivinicola, o crescimento do
mercado interno portugués que antigamente nem existia mercado, uma vez que 0S
portugueses estavam proibidos de consumir o Vinho do Porto (Martins, 1990). Os
primeiros registos fidveis de exportagdes do Vinho do Porto datam de 1678 (Martins,
1990) e este comércio foi efectuado com a Inglaterra (até 1950 o seu principal destino e

mercado).

Nos finais do século XVII, época de rivalidades dos povos do Norte da Europa, devido as
descobertas maritimas, os flamengos e os ingleses aumentam a comercializagéo e a procura
do Vinho do Porto, contudo diminuem o comércio dos outros vinhos, tais como 0s

oriundos da Franca, de Bordéus (Guichard et al., 2003).

Ja em 1703, o Tratado de Methuen, veio culminar o plano diplomatico com os ingleses
deste fluxo mercantil (Pereira et al., 2003). Este tratado foi vantajoso para Portugal, na
medida em que facilitou as transac¢des comerciais com a Inglaterra (as taxas do Vinho do
Porto eram 2/3 do valor das taxas dos vinhos de Bordeus, por exemplo). Como menciona
Martins (1990: 29):

Jorge Borges de Macedo vé o tratado como decorrente da necessidade sentida pelos
ingleses de compensar Portugal pelas trocas desfavoraveis que mantinha com a Gra-
Bretanha, o que seria obtido através da concessdo de vantagens relativas na introducédo de
vinho portugués em territorio britanico. Este autor nega que o tratado tenha afectado
sobremaneira as industrias de lanificios nacionais e defende que o lento desenvolvimento e
a baixa producdo das indUstrias nacionais até ao fomento pombalino se devem ao ouro
brasileiro, e ndo a Methuen. As consequéncias do tratado estariam sobretudo no incremento
das exportacBGes de vinhos comuns e na consequente expansdo da cultura da vinha no
territério nacional.
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E neste contexto econdémico de alastramento dos efeitos do Tratado atras mencionado,
onde foram criadas enormes quantidades de stocks, que “em 50 anos — de 1678 a 1728 —
surgira no Alto Douro uma grande regido vinicola, um acontecimento que ndo encontra
paralelo na viticultura mundial antes de meados do século XIX”, nas palavras de Amaral
(1994:352). No entanto, a regido duriense Vvé-se submetida ao intervencionismo
Pombalino, com o objectivo de “solucionar graves erros anteriormente cometidos a nivel
de adulteracbes do Vinho do Porto, a nivel comercial e também técnicas viticolas
desajustas” como refere Magalhaes (2007:28). Contudo para Pereira (1991: 20):

...0 Alto Douro das demarcagdes pombalinas (1758-1761), longe de restringir a area
vinhateira, ajusta-se globalmente aos seus contornos tradicionais e reflecte mesmo o
alastrar da exportagdo viticola que se vinha desenvolvendo desde o século XVII, em
especial nas margens dos afluentes do Douro...
Assim, sdo instituidas regras que vém tornar a Companhia Geral da Agricultura das Vinhas
do Alto Douro no primeiro organismo regulador da producdo e comércio do Vinho do

Porto, uma vez que:

...um enorme conjunto legislativo regulamenta em pormenor todas as operacdes ligadas ao
sector, estabelecendo normas de plantacdo, de cultivo, de vinificagdo, de envasilhamento,
de fixagdo dos pregos, de transporte, prevendo penas severas aos contraventores. Procura-
se, além disso, proteger a regido e o produto de toda a concorréncia de outros vinhos, quer
através da criacdo de mercados exclusivos e privilégios (tabernas do Porto e da regido,
exportagdo para o Brasil, exclusivo de utilizagdo da barra do Porto para os vinhos do
Douro), quer através de medidas de enfraquecimento ou mesmo destruicdo de outros
vinhedos regionais... (Pereira, 1991:120)
Estas instrucdes ou Leis do Regime de Pombal, em 1758, vieram trazer conceitos e
principios de regulacdo e defesa de uma denominacdo de origem controlada assumindo um
importante pioneirismo, tanto a nivel nacional como internacional, ainda hoje aceites pela
maior parte dos paises produtores da Europa (Revista Porto & Douro n° 3, 2006). Desta
forma o modelo Pombalino garante aos vinhateiros durienses o marketing e as suas
vantagens decorrentes da notoriedade no mercado externo da RDD e do Vinho do Porto,
sem trazer aos comerciantes (nesta altura eram na maioria ingleses) prejuizos (Revista

Porto & Douro n° 3, 2006).

Com a Carta de Lei de 7 de Dezembro, a Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do
Alto Douro passa a designar-se Companhia Velha, passando a ser definitivamente uma

entidade comercial privada, além de exercer as funcdes que Ihe estavam afectas legalmente
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também presta outros servi¢os publicos, embora pela sua inteira e propria iniciativa,
nomeadamente, construcdo de navios, criacdo de fébricas, pescarias do Algarve e
estabelecimento de socorros a naufragos (Sousa & Pereira, 2008). Também é importante
salientar que “a Companhia se deve a iniciativa da criagdo do ensino superior técnico no

Porto, que estd na origem do ensino universitario da cidade” (Sousa & Pereira, 2008:82).

No entanto, ha quem saliente os aspectos negativos da criacdo da Companhia. Por um lado,
os privilégios da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro reforgaram
ainda o sector exportador dos ingleses em detrimento do sector mercantil portugués
(Revista Porto & Douro n°® 4 e 5, 2007). Por outro lado, e tal como afirma o Vizetelly
(1947:75):

...em 1756, quando a exportacdo anual baixara, duma média de mais de 20.000 pipas para
12.000, foi criada, pelo imperioso Marqués de Pombal, de acordo com as erradas no¢des
econdmicas da época, da qual ele era um expoente fanatico, uma Companhia Agricola e
Comercial para os Vinhos do Douro, destinada a reparar o estado a que as coisas tinham
chegado e acima de tudo, a preservar a pureza dos vinhos em questdo. Esta Companhia fora
investida dos mais arbitrarios privilégios.

Com a criacdo da Companhia procedeu-se a demarcacdo da Regido do Douro, com o
objectivo de controlar a qualidade do vinho ai produzido, de forma a evitar fraudes. Estas
demarcacOes estabeleceram diferentes precos de vinhos, de acordo com a qualidade e a

localizacdo originando criticas e queixas por parte dos produtores (Pereira, 1996).

Em 1777, apds o término do reinado de D. José e a subida ao trono de D. Maria | e
consequentemente o afastamento do Marqués de Pombal da vida politica e econdémica, a
Companhia veria serem reduzidos alguns dos privilégios anteriormente auferidos
(Guichard et al., 2003). O que impulsionou o surgimento de criticas violentas a ac¢do da
Companhia, chegando mesmo a existir vozes de incentivo a sua abolicdo (Pereira, 1991).
E, tal como refere Vizetelly (1947:76), “este inconcebivel estado de coisas persistiu até
1833, ano em que a Companhia foi abolida, para ser restabelecida, no entanto, dez anos
mais tarde, com as mesmas prerrogativas em relacéo a classificagdo dos vinhos, mas sem

as arbitrarias circunscri¢des vinicolas.”

Novas medidas politicas sdo tomadas no sentido de liberdade de exportagdo de outros

vinhos originarios de Viana de Castelo, Aveiro, Coimbra e Algarve, entre outros, fazendo
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com que a Companhia perdesse o monopolio da venda destes vinhos. Por esta altura, a
Companhia perde tambeém a exclusividade de venda dos vinhos nas tabernas do Porto e
Douro (Pereira, 1991).

Apesar de a Companhia ter sofrido com estas mudancas politicas, manteve-se em
funcionamento, pois como é da opinido de Pereira (1991: 123) “...a estrutura das receitas
do Estado nao podia dispensar o sector vinicola duriense, que contribuia significativamente
com multiplos direitos e taxas cobradas pela Companhia”, embora tenha diminuido
significativamente a sua actuacdo de controlo sobre a producdo e o comércio do vinho até
1852 (Guichard et al., 2003).

Apdbs as consecutivas diminui¢bes de privilégios e com o término da Companhia, a
legislagdo liberalizadora de Fontes Pereira de Melo instituiu a Comissdo Reguladora da
Agricultura e Comércio dos Vinhos do Alto Douro, constituida pelos produtores e
comerciantes (Guichard et al., 2003). Ao longo da primeira metade do séc. XIX, devido a
forte influéncia do liberalismo, decorreria um processo de desestruturacdo do modelo

Pombalino que vigorava até entdo, como refere Pereira et al. (1998:61):

Simultaneamente, o decreto de 30 de Maio de 1834 pds fim a quase oitenta anos de
proteccionismo do sector, extinguindo todos os poderes de tutela da Companhia,
concedendo a todos os lavradores «a livre disposicdo de suas vinhas e vinhos», abolindo a
demarcacdo e o regime de exclusivo da barra do porto e criou-se um novo imposto de
12$000 réis por pipa. Mais uma vez, o Estado liberal aparecia dividido entre os principios
de politica econémica liberalizadora e a impossibilidade financeira de abrir mao da forte
carga fiscal que incidia sobre o vinho do Porto, que garantia grandes recitas aos cofres
publicos.
Eis que surge uma época de liberdade, pois 0 vinhedo expande-se com a abolicdo da
demarcacdo, o surgimento do comboio e a adulteracdo dos vinhos produzidos, onde 0s
produtores ou expandiram as suas culturas para terrenos com menos qualidade ou juntavam
ao vinho outros vinhos de fraca qualidade, para poderem fazer face aos pedidos dos

negociantes (Pereira, 1991).

Deste modo, na segunda metade do século XIX, existiram um conjunto de factores que
iriam marcar o ponto de viragem do Douro Pombalino para o Douro Contemporaneo,
alterando significativamente a viticultura do Douro. Esses factores traduziram-se nos

alargamentos do espago regional, alteracdo das praticas viticolas, aumentaram as
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modalidades de intervencdo estatais no sector e 0 modelo institucional, as pragas do oidio e
a filoxera, a legislagdo liberalizadora e novos meios de transporte, nomeadamente o

comboio (Pereira et al., 1998).

O fim da Guerra Civil e o liberalismo implementado no comércio do Vinho do Porto
desenvolveram o crescimento das exportagfes, embora nunca tenham atingido os valores
da década anterior, nem dos tempos aureos durante a passagem do século. Logo
apareceram sinais de crise, com as dificuldades de escoamento dos vinhos na producéo e a
consequente quebra de pregos. Estas dificuldades resultam porque o vinho do Porto no
mercado de Inglaterra encontrou concorréncia dos vinhos espanhois e franceses e com a
abolicdo do controlo por parte da Companhia apareciam em forca as fraudes e as

falsificacdes (Pereira et al., 1998).

Assim, no final do século XIX era bem evidente a miséria que se havia instalado na regido
do Douro. Apos a filoxera ter afectado toda a regido e o esforco incomensuravel para a
reconstituicdo das vinhas, as imitagcbes do vinho a multiplicarem-se nos principais
mercados, eis que aparece o pior dos flagelos, a crise comercial (Guichard et al., 2003).
Desta forma como referem Guichard et al. (2003: 51), «a regido tornava-se o retrato da
miséria, as adegas acumulavam vinhos por vender, crescendo a mendicidade e a
emigracdo. A “questdo do Douro” tornou-se uma das grandes questfes nacionais do fim da

Monarquia».

Em 1907, a ditadura de Jodo Franco veio encontrar uma regido pobre, por um lado, e por
outro lado, um conjunto de pressfes que aumentavam de tom pelos vinhateiros do Centro e
Sul. Entre contestacOes e agitacdo social, Jodo Franco apresenta ao Parlamento um
conjunto de decretos em defesa e proteccdo da regido duriense (Pereira, 1991). Um
conjunto de medidas criadas, com o objectivo de controlar e regulamentar o sector do
Vinho do Porto, como menciona o preambulo do Decreto n® 22461 de 10 de Abril de 1933,

que cria o IVP:

Durante o govérno de Jodo Franco de novo se tentou criar, com idéntica finalidade, um
organismo central; circunstancias varias, que ndo sdo de referir agora, se opuseram a que a
idea se corporizasse, mas isso ndo impediu que ainda se promulgassem alguns diplomas de
avultada importancia para a regido do Douro, hoje vigentes em grande parte.
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Foi entdo criada a Comissdo de Viticultura da Regido do Douro, que, com poucos recursos
ao seu dispor, também ndo pdde obrar com a devida qualidade e exigéncia que se pretendia
(Cardoso & Silva, 2007). A implantacdo da Republica veio colmatar esta deficiéncia
(parcos recursos financeiros) provocando um controlo e uma fiscalizagéo eficaz e eficiente,
originando e cultivando o espirito corporativo entre os produtores de vinho (Cardoso &
Silva, 2007). Contudo esta regido vinhateira ndo releva melhorias economicas,
continuando a fome e a miséria. Esta época foi uma das alturas mais conturbadas da
historia do Vinho do Porto, com comicios, motins, manifestacdes e inclusive incéndios de
comboios (Guichard et al., 2003). De acordo com Martins (1990:28):

... As vicissitudes da producdo, do comércio e da exportagdo de vinho do Porto e dos
vinhos correntes estdo finalmente ligadas a inimeros factos e episodios politicos ocorridos
no século XX, desde a legislacdo de Jodo Franco a prépria revolucdo republicana e ao facto
da regido do Douro e do sector do vinho do Porto terem sido dos primeiros a ser objecto da
organizacéo corporativa do Estado Novo.
Como acima referenciado, do ano 1907, altura do governo de Jodo Franco que se estendeu
até 1932 (entrada da vigéncia do Estado Novo) o quadro regulador da RDD pertencia ao
organismo Comissdo de Viticultura da Regido do Douro, que funcionava como um
organismo regulador da producdo, que surgiu com o objectivo de dar resposta as
solicitacBes e reivindicacdes desses produtores. SO a partir do final dos anos vinte do
século passado, as exportacdes do vinho tornaram a aumentar, desta vez a um ritmo nunca
antes visto, e sO se tornou a ver exportacdes de igual numero na década de 70. Porém,
ainda na década de 20, depressa esmorece esta prosperidade regressando a contrac¢do de
exportacdes e aumentando de novo os stocks nos armazéns e a agitacdo no Douro (Pereira,

1991).

“O regime de ditadura militar, instaurado na sequéncia do Golpe de Estado de 28 de Maio
de 1926, atenderia algumas dessas reivindicacdes, sem, no entanto, formular mudancas
institucionais significativas no sistema do Vinho do Porto”, como referem Guichard et al.
(2003:52). Com o agravar da crise, juntaram-se produtores e negociantes, de forma a
pressionar a criacdo de uma cooperativa, com o0 objectivo de controlo e fiscalizacdo das
aguardentes e dos vinhos de exploracdo. Desta forma, nasce em 18 de Novembro de 1932 a

“Casa do Douro” (CD), o primeiro organismo regulador da regiéo duriense controlado pelo
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governo de entdo, que visava disciplinar e cuidar dos interesses dominantes dos produtores

e negociantes do Vinho do Porto. Como refere Moreira (1998:114):

Sendo uma corporagdo de direito publico - simultaneamente uma pessoa colectiva de
caracter associativo e um organismo de direito publico -, a CD estava sujeita a tutela
estadual, que no caso se verifica ser extremamente intensa. Desde logo, havia um delegado
do Governo, que era simultaneamente membro da direccdo e da cAmara sindical da CD (art.
929).
A CD foi criada pelo Decreto n.° 21 883 de 18 de Novembro de 1932, com a finalidade de
promover o associativismo com a inscri¢cdo obrigatdria dos viticultores, para defender os
seus interesses e exercer poderes de regulacdo do mercado (Cardoso & Silva, 2007). As
suas fontes de receita sdo provenientes das vendas dos vinhos escoados pela CD, das
multas e receitas de caracter fiscal, nomeadamente taxas sobre cada litro de vinho
produzido (Moreira, 1998). Como menciona o preambulo do Decreto n°® 22461 de 10 de

Abril de 1933, que cria o IVP:

As actuais condi¢Bes economicas aconselham a adopgdo de medidas diferentes das
ensaiadas ou projectadas nesses tempos, e assim se considerou de vantagem ndo absorver
as actividades concorrentes, mas sim instituir fortes organizacbes em que 0s interesses
afins pudessem mais facilmente defender-se e progredir. Dai a criacdo da «Casa do
Douro», que representa a sindicalizacdo obrigatoria dos produtores, e a do Grémio dos
Exportadores de Vinho do Pérto, que se traduz na agremiacdo, também obrigatéria, de
todos os que se dedicam ao comércio de exportacgdo.

Por sua vez, em 1933 sdo criados o IVP e o Grémio dos Exportadores de Vinho do Porto,

pelos Decretos n° 22461 e 22460 respectivamente, completando a organizagéo corporativa

do sector. A sua génese teve como objectivo a regulamentacdo da producédo e comércio do

Vinho do Porto.

E sobre a organizagio do IVP que este estudo se debruca. Este é segundo Moreira
(1998:167) “o tinico dos muitos organismos de coordenagdo econdémica criados nos anos
trinta que se mantém praticamente sem modifica¢Ges. Isto mostra uma notavel estabilidade
das instituicOes durienses, apesar da mudanca politica de 1974 e da reforma institucional

da regido em 1995.”

Em 1936, pelo Decreto n® 26899, de 19 de Agosto era publicada a “Lei da Vindima”, a
qual estabelecia as quantidades minimas e maximas que podiam ser anualmente exportadas

para cada empresa, de acordo com os stocks armazenados e as compras na vindima do ano
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anterior (Pereira, 1996). Importa referir, o surgimento do movimento cooperativo moderno
na Regido do Douro, criado em 1949, que consistiu na constituicdo de adegas cooperativas

de Mesdo Frio, em 1950 e na adega cooperativa de Peso da Régua em 1951.

Segundo Pereira et al. (1998:75) “no periodo do Estado Novo, o sector do Vinho do Porto
conheceu grandes oscilagdes no dominio da comercializacdo, desde as quantidades
exportadas aos pregos e aos mercados”. Em 1941, torna-se obrigatorio o emprego dos selos
de garantia nas garrafas de Vinho do Porto e comecam a restri¢des de producdo do Vinho
do Porto com a criagdao do “beneficio”. Por sua vez, em 1945, Alvaro Fonseca classifica os

vinhos e a sua producdo pelo método da pontuacéo.

A Revolucdo de 25 de Abril, em 1974, provocou a extin¢do do conceito de organizagédo
corporativa originaria no Estado Novo: CD em 1932, IVP e Grémio em 1933, passando
cada instituicdo a valer-se por si s6. Esta extingdo ndo foi suficiente para remodelar ou para
efectuar uma Reforma institucional neste sector, apesar das varias propostas e tentativas
(Pereira et al., 2003).

Desta forma, em Novembro de 1975 é extinto o Grémio dos Exportadores de Vinho do
Porto vendo o IVP somadas as suas funcdes e ao seu patrimonio as do extinto Grémio.
Actualmente o papel do antigo Grémio dos Exportadores € desempenhado pela Associa¢cdo
das Empresas do Vinho do Porto, embora algumas das empresas que integravam
anteriormente o Grémio nunca chegaram a fazer parte desta associacdo. Com o
encerramento do Grémio € oficialmente extinta a organizacdo corporativista do sector
(Peixoto et al., 2003). Nos finais da década de 70, década de 80 e segundo Peixoto et al.
(2003:113):

A organizagdo do sector, dependia ainda fortemente da intervenc&o tutelar do estado e dos
acordos internacionais por ele firmados, com vista a garantir a proteccdo das indicagdes de
proveniéncia e das denominagdes de origem. ..
O ano de 1986 foi por certo um marco importante na emissdo de legislacdo com vista a
preparar as grandes mudancas de que o sector carecia.
Estas alteracBes na legislagdo do sector vinicola deveram-se a entrada de Portugal na
Comunidade Europeia trazendo alteragfes no plano legislativo nacional em geral e no

vitivinicola em particular (Peixoto et al., 2003).
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Em 1995, a CD e o IVP viam perder os seus poderes de regulagdo para a Comissdo
Interprofissional da Regido Demarcada do Douro (CIRDD), altura da sua criagéo (Cardoso
& Silva, 2007) que se traduziam na definicdo do beneficio. O IVP viu-se confinado a
certificacdo ultima do Vinho do Porto e fiscalizacdo no cumprimento da disciplina do

sector do Vinho do Porto, fungdes que ja Ihe eram adstritas anteriormente.

Como refere o predmbulo da criacdo da CIRDD, o D.L. n® 74/95 de 06 de Novembro “a
comissdo interprofissional agora constituida engloba competéncias anteriormente
atribuidas ao Instituto do Vinho do Porto e a Casa do Douro, passando a ser 0 organismo

nuclear de toda a denominagdo de origem «Porto»”.

Deste modo, a CIRDD é criada com o0 objectivo de se constituir uma comissdo
interprofissional, em que estejam representados de igual forma a lavoura e 0 comércio em
namero paritario, visando os interesses destes dois grupos que representam a RDD. Tal
como nos diz Moreira (1998:169) “como 6rgdo de representacdo interprofissional, a
CIRDD ¢é simultaneamente um 6rgdo de concertacdo de interesses e um Orgao de
representacédo e defesa dos interesses gerais da regido, naquilo que tém em comum as duas

«profissdes», a produgao e o comercio”.

Assim, a CIRDD agrega num sO organismo, as duas partes interessadas na economia
vitinicola do Vinho do Porto e Douro, os viticultores e os exportadores destes vinhos. Ela
acumula as funcdes de agente regulador de todas as denominacdes de origem e indicagdes
de proveniéncia da RDD, foi munida de funcdes que anteriormente pertenciam a CD e ao
IVP, tornando-se deste modo «o organismo nuclear de toda a denominacdo de origem
Porto», como referido no predmbulo da sua criacdo, D.L. n°® 74/95 de 06 de Novembro
(Moreira, 1998).

Contudo, em 2003, o Governo vigente alterou os estatutos da CD, redefinindo o seu papel
como organismo publico pelo D.L. n® 277/2003 de 06 de Novembro. E, simultaneamente,
pelo D.L. n° 278/ 2003 de 06 de Novembro foi extinta a CIRDD, ou alis, este decreto veio
estabelecer a fusdo da CIRDD com o IVP, originando um novo organismo publico, o
Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto. Este novo organismo viu as suas
competéncias alargadas, face ao IVP, uma vez que ficou abrangido com as competéncias,

pessoal e patrimonio da extinta CIRDD, passando desta forma o I\VVP a revestir a natureza
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de uma organizacdo interprofissional e tendo como principais funcgdes a certificagcdo dos
vinhos do Douro e Porto, oriundos da RDD e a supervisdo da viticultura duriense (Revista
Porto & Douro n° 1, 2005). Deste modo, como refere Peixoto et al. (2003:116):

O Instituto do Vinho do Porto mantinha-se como organismo estatal e assegurava as
competéncias que ja Ihe cabiam no concernente a regulacdo da certificacdo e do comércio e
fiscalizacdo do vinho do porto, bem como a defesa e promocdo da denominacgdo de origem.

Nos dias de hoje o grande desafio que se coloca em relagdo aos vinhos na Europa
Vitivinicola é o da qualidade, mas esta valorizacdo qualitativa também deve ser sentida nos
mercados consumidores, trazendo consequéncias benéficas tanto para os viticultores como
para 0s comerciantes. Para a qualidade dos vinhos da RDD ser superior sao procuradas as
melhores castas da regido com uma boa maturacédo das uvas, um alto estado sanitario, boas
condicdes de transportes, entre outros aspectos, o que deve elevar de igual forma o valor

do vinho e da sua comercializagdo (Revista Porto & Douro n° 1, 2005).

No final do século XX e principios do século XXI, o sector do Vinho do Porto vive um
periodo de franca expansdo e evolucdo, fruto de excelentes colheitas, devido a revolugao
viticola que se tem vindo a efectuar, ao introduzir as melhores castas tradicionais e uma
melhoria geral das préaticas de cultura da vinha e do reforco da sua imagem de prestigio e
originalidade com permanentes publicidades e propagandas por todo o mundo (Pereira et
al., 2003).

De seguida, pretendemos analisar o IVP, instituicio objecto deste estudo, sua
caracterizacdo e contextualizacdo, apresentando em mais detalhe o que ja foi de forma

breve descrito nesta seccao.
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Breve histdria do Instituto do Vinho do Porto (1933-2003)

Tal como descrito anteriormente, o I\VVP foi criado em 10 de Abril de 1933, em simultaneo
com o Grémio dos Exportadores do Vinho do Porto, pelos Decretos n® 22461 e 22460,
respectivamente, com o propoésito de regular todo o processo de producdo, controlar a
quantidade produzida, a sua qualidade e proteger a denominacédo de origem Porto, tanto em

Portugal como no mundo (Lopes, 1998). De acordo com Moreira (1998:116):

Em conjunto instituiram também um novo regime regulatério da exportacdo do vinho do
Porto, baseado no controlo da qualidade e na certificacdo oficial, no registo oficial dos
exportadores, na fixacdo dos precos minimos, na limitacdo da capacidade de vendas em
funcgdo das existéncias.

O Grémio dos Exportadores do Vinho do Porto era um organismo dotado de poderes
publicos de regulacdo, que tinha como principal funcdo, estipulada no Decreto n°® 22460,
zelar pela disciplina do comércio, nomeadamente, estabelecendo pre¢os minimos de venda
do Vinho do Porto e fungdes disciplinares e de sancionamento das infraccGes a lei
cometidas pelos associados (Moreira, 1998). Por sua vez o IVP foi criado para tutelar o

sector, tal como refere o predmbulo do Decreto n® 22461:

Poderiam a «Casa do Douro» e 0 Grémio dos Exportadores de Vinho do Porto estabelecer
entre si as combinagdes que melhor entendessem para a defesa dos objectivos comuns: a
falta de uma intervencgdo estranha, superior aos interesses em jogo, tornaria precarias as
convengdes celebradas, sem esquecer que uma falsa compreensdo do interesse geral
poderia mesmo levar ao paradoxo econémico de uma deploravel luta de interesses
privados.

O vinho do Porto representa um valor muito importante da economia nacional. Por isso, a
defesa da sua marca ndo compete a quem o produz ou a quem o vende, tam somente, mas
impde-se ao préprio Estado.

A solucdo integral do problema do vinho do Porto exige pois que, ao lado das organizagoes
da producdo e do comércio, se estabelega um organismo de acgéo superior, sob o patrocinio
e intervengdo do Estado. Com esse fim se cria pelo presente diploma o Instituto do Vinho
do Porto.

Deste modo, o IVP foi criado com o propdsito de ser um organismo regulador e
fiscalizador do sector vinicola, que visa a prossecucao dos interesses estatais, uma vez que
é um organismo oficial, com autonomia administrativa e financeira. Assim por imperativo

legal, o Decreto n° 22461 de 1933, estabeleceu como fungdes do I1\VP:
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e Orientar a producdo e o comércio e fiscalizacdo do vinho proveniente da Regido
Duriense;

e Elaborar estudos dos solos e sub-solos das areas cultivadas e das castas de vides
com maior qualidade;

e Revisdo da zona demarcada;

e Efectuar estudos sobre vinificacdo, qualidades dos mostos e aguardentes, métodos
de fabrico, envasilhamento, armazenagem e tratamento de vinhos;

e Emitir os «certificados de origem» e sua creditacdo, para a obtencdo de maior
prestigio do vinho;

e Organizacdo e arquivo das marcas dos Vinhos de Porto para exportacdo, para
efeitos de classificacdo das marcas e da certificacdo dos «certificados de origem e
de qualidade»;

e Defesa da marca «Porto», de acordo com as convengOes internacionais sobre a
matéria;

e Detectar e sancionar casos de fraudes no sector. Para isso poderd nomear agentes
seus nos mercados importadores, que terdo as mesmas valéncias de um agente de
autoridade;

e Estabelecimento de entrepostos, para o engarrafamento dos vinhos exportados;

e Efectuar publicidade, desenvolvimento e expansdo do Vinho do Porto, tanto a nivel

nacional como internacional.

Estas funcbes tém o proposito de “que venha a conseguir-se maior aperfeicoamento na
técnica da producgdo, melhor disciplina das actividades produtora e exportadora, e perfeita
defesa da qualidade — e ja ficara de sobra justificada a criacao do Instituto”, como

menciona o predmbulo do Decreto n°® 22461 de 1933, o da génese deste Instituto.

Tal como refere Moreira (1998: 167), “as atribuigdes do IVP envolvem poderes publicos
de toda a ordem, desde o poder regulamentar (regulamentos sobre a elabora¢do do Vinho
do Porto — art.5°, al. ¢ e n), poderes de policia, incluindo poderes de injuncdo (art.5°, al. e e

m, art.6°, al. e, f e j), poderes sancionatorios (art.5°, al. r).”

Para fazer face as atribui¢des do IVP foram criados neste Instituto dois 6rgdos: a Camara

de Provadores e a Junta Consultiva. Esta (junta consultiva) constituida por representantes
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do Comércio e dos produtores num regime exclusivamente interprofissional e em nimero
paritario. A Junta e a Camara foram criadas no ano de 1934, pelo Decreto n°® 24382 de 18
de Agosto para provas do Vinho do Porto. Estes 6rgdos tinham um carécter regulador e
técnico. Séo eles que deliberam se um determinado vinho encontra-se em condices fisico-
quimicas e organolépticas para ser colocado no mercado mediante os parametros baseados
em critérios de independéncia, objectividade e imparcialidade, orientadores de qualidade
que se exige nos vinhos da RDD (Revista Porto & Douro n° 3, 2006).

O IVP é um organismo publico de coordenacdo econdmica pela sua principal funcéo, que
se consubstancia na regularizacéo dos circuitos de distribuicdo e dos mercados. De acordo

com Lopes (1998: 70), os organismos institucionais tém funcgdes de tutela e:

...0 mais importante organismo institucional ligado as firmas exportadoras (producéo,
envelhecimento e comercializa¢do de vinho do Porto) é o Instituto do Vinho do Porto (IVP)
gue tem poderes para influenciar a forma como evolui o sector, uma vez que interfere na
interacgdo entre os interesses dos viticultores e exportadores.
Assim, o IVP teve na sua direccdo e durante mais de 50 anos, conforme Cap. V, al. b do
Decreto n° 22461 de 10 de Abril de 1933, um director e dois adjuntos, nomeados
livremente pelo Ministro do Comeércio, Industria e Agricultura. Por sua vez, a comissdo de
superintendéncia era constituida pelo director do Instituto, pelo presidente da Camara
Sindical da CD e por dois representantes do Grémio dos Exportadores do Vinho do Porto,

pelo director da Alfandega do Porto e pelo presidente da Associacdo Comercial do Porto.

E de salientar a elaboragio da primeira Lei Organica elaborada em 22 de Agosto de 1936,
pelo Decreto n® 26914, que teve como objectivo reorganizar o IVP. Esta lei esteve em
vigor durante mais de 50 anos, s6 sendo alvo de alteracdo em 1988, com o D.L. n® 192/88.
De acordo com Moreira (1998:119):

Dotado (implicitamente) de personalidade juridica e de autonomia administrativa e
financeira (sem prejuizo da aprovagdo ministerial do orgamento), o IVP gozava de grande
autonomia de gestdo (incluindo quanto a pessoal) e desfrutava de receitas proprias,
oriundas de uma taxa sobre os vinhos exportados e de metade do produto de taxas
legalmente atribuidas a CD e ao GEVP, a titulo de «quotas» de cada um desses organismos
para o IVP (o que reforcava a indole interprofissional que se pretendia dar ao organismo).

Era um instrumento de accdo administrativa do Estado, ou seja, cabia ao Governo nomear

livremente a presidéncia do IVP, ficando assim, assegurada a intervencdo e
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regulamentacéo governamental no sector do Vinho do Porto “reconhecendo-se assim ser
imprescindivel o papel do Estado no Vinho do Porto, auténtico patriménio nacional” como

menciona Pereira et al. (1998:190).

A Direcgéo do I\VVP era nomeada por despacho conjunto do Primeiro-ministro e do ministro
da tutela. “Competia-lhe, nomeadamente, «dirigir a actividade do Instituto do Vinho do
Porto, com vista a realizacdo das suas atribui¢es» e «elaborar e submeter a aprovacao da
tutela os planos de actividade, o orcamento, o relatorio e a conta de geréncia do IVP»”
(Peixoto et al., 2003:114).

Mesmo com a queda do regime ditatorial em 1974, o IVP nunca esteve em riscos de
extincdo, pelo contrario, nesta altura o Instituto viu reforcadas as suas funcdes, com a
extin¢do do Grémio dos Exportadores em 1975, absorvendo as atribui¢cGes que pertenciam
a este (Moreira,1998).

Para o IVP financiar as actividades estipuladas no decreto que originou a sua criagao,
recorre sobretudo a taxas sobre os exportadores, embora existissem também as vendas do
Vinho do Porto nos solares deste Instituto e receitas provenientes de analises efectuadas a

entidades externas no laboratorio do Instituto.

A segunda Lei Organica preconizada no D.L. n°® 192/88 de 30 de Maio, veio implementar

alteracdes significativas no IVP, pois como refere no predmbulo deste D.L.:

Acontece, porém, que, para além da sua natural desactualizacdo pelo decurso do tempo,
outras razbes aconselham que se proceda a uma reformulacdo da lei orgénica desta
instituicdo, repondo em vigor a autonomia administrativa e financeira com que o
organismo foi originalmente concebido e criado, e que é instrumento indispensavel ao
exercicio capaz das suas atribuigdes e que se entende, por isso, necessario restaurar.
Ainda segundo o referido predmbulo, as razdes invocadas para a alteracdo da primeira Lei
Organica sdo as da urgéncia de modernizagdo do IVP, assemelhando este Instituto ao
estatuto das empresas publicas, quer em matéria de gestdo e pessoal, quer em matéria das
suas relacdes contratuais. Para atingir o objectivo atrds evidenciado esta Lei Orgénica veio
dotar o IVP de recursos humanos e equipamentos que visam suprir as suas anteriores

deficiéncias, tornando o Instituto dotado de um esquema moderno de gestéo.
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Como referido anteriormente o IVDP nasce em 2003, com o D.L. n°® 278 de 06 de
Novembro, resultando da fuséo entre o IVP e a CIRDD, transferindo-se globalmente o
patrimonio e o pessoal da CIRDD para o IVDP.

De seguida analisa-se o periodo mais recente da existéncia do I\VVP enquanto IVDP.
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Caracterizagdo do Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto (2003-

actualidade)

A fusdo entre a CIRDD e o IVP, pelo D.L. n® 278/ 2003 de 06 de Novembro, visou a
simplificacdo do modelo de gestdo interprofissional institucionalizado pelo D.L. n® 74/95
(criacdo da CIRDD) mediante a fuséo deste organismo com o IVP, passando a designar-se

por Instituto dos Vinhos do Douro e Porto.

O IVDP torna-se deste modo um organismo com regulacdo estatal de natureza
interprofissional, em que as suas funcOes privadas sdo garantidas pelo Conselho
Interprofissional e as suas func¢des publicas sdo asseguradas pela Direcgéo.

Desta forma, o intervencionismo do Estado continua assegurado na funcdo de certificacdo
dos vinhos da RDD, na disciplina do sector e na funcéo de fiscalizacdo e controlo. Ficando
0 Conselho Interprofissional incumbido com a gestdo e coordenacgdo da vitivinicultura
duriense, sendo o Presidente do IVDP o intermediador destes dois 6rgaos (Almeida et al.,
2003).

Como refere Almeida et al. (2003:129) “esta alteracdo institucional, em finais de 2003,
inseriu no seio do IVP um 6rgdo interprofissional e estendeu as suas atribuicdes a
denominacdo de origem Douro e a indicacdo geografica Terras Durienses transformando-o

no Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto”.

O IVDP através dos seus servicos técnicos (laboratérios e cAmara de provadores), assegura
a autenticidade fisico-quimica e organolépticas dos vinhos em analise e prova. De referir
que os laboratdrios e a cdmara de provadores de Vinho do Porto encontram-se acreditados,
sendo o servigo de prova o primeiro a nivel mundial com esta acreditacdo (Almeida et al.,
2003). Nas palavras de Almeida et al., (2003:129):

Em conjunto os Servicos Técnicos e de Fiscalizagdo asseguram o rigoroso respeito do
complexo conjunto de normas e regulamentos em vigor garantindo ndo s6 a qualidade do
produto — assegurando a qualidade para cada Categoria do Vinho do Porto — mas também o
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rigor da informag&o que €é transmitida ao consumidor. E este o significado do SELO DE
GARANTIA.

Como ja referido, com este decreto foram criadas novas competéncias para o IVDP,
nomeadamente no que concerne a prova, apreciacdo e andlise sensorial dos vinhos da
RDD. O IVDP passou a ter duas camaras de provadores que, além de aprovarem o Vinho
do Porto (funcdo que ja tinham desde 1934), agora também apreciam e emitem pareceres

sobre o Vinho do Douro.

A apreciagdo e andlise dos vinhos obedecem aos seguintes parametros: limpidez, cor
(focando sobre a sua tonalidade e intensidade), aroma, sabor, defeito, idade e qualidade. E
solicitada a apreciacéo sobre os vinhos em prova de cada um dos sete provadores que ndo
tem conhecimento da origem dos vinhos em apreciacdo. Os vinhos reprovam se registarem
algum dos seguintes pardmetros: falta de limpidez, existéncia de defeito, ndo
correspondéncia da idade indicada e a falta de qualidade para a categoria pretendida. As
pontuacdes e resultados dos vinhos sdo obtidos através da maioria das opinides formuladas

individualmente pelos provadores (Revista Porto & Douro n° 1, 2005).

Outra das competéncias criadas com esta fusdo foi a existéncia de um controlo de
qualidade do vinho do Douro nas cadeias de distribui¢do e nos pontos de vendas, uma vez
que esta competéncia ja existia para os Vinhos do Porto (Revista Porto & Douro n° 2,
2005).

A quarta e ultima Lei Organica instituida pelo IVDP, data de 27 de Fevereiro de 2007, pelo
D.L. n° 47/ 2007, tem como objectivo de redefinir a misséo e atribuicdes, alterar a sede do
IVDP para Peso da Régua (anteriormente situada no Porto), definir os 6rgéos, funcdes e
competéncias dos mesmos. Esta Lei Organica altera os 6rgdos do IVDP preconizados pela
Lei Organica anterior, para Presidente, Conselho Consultivo, Conselho Interprofissional e

o Fiscal Unico.

Salienta-se o facto de este organismo ndo auferir qualquer tipo de receita do Orgamento de
Estado, sendo um instituto publico completamente independente em termos financeiros do
Orcamento de Estado. As receitas mais significativas deste organismo sdo constituidas

pelas taxas dos exportadores.

61

Mestrado em Contabilidade - Universidade do Minho



Mudanca de préaticas contabilisticas no Sector Publico - o caso do
Instituto do Vinho do Porto

Além das taxas dos exportadores ou de comercializa¢do do Vinho do Porto este organismo
aufere receitas de diversas andlises efectuadas nos seus laboratérios a organizacgdes
privadas, taxas para adicdo de aguardente no Vinho do Porto, taxas sobre a producdo dos

vinhos e as receitas provenientes dos solares do Vinho do Porto e loja do IVDP.

Durante estes 77 anos de vida deste Instituto existiram quatro Leis Organicas ( a primeira
em 1936, com o Decreto — Lei n® 26914 de 22 de Agosto; a segunda em 1988, com o
Decreto — Lei n® 192 de 30 de Maio; a terceira em 2003, com o Decreto — Lei n® 278 de 06
de Novembro e a actual Lei Organica, aprovada em 2007, pelo Decreto — Lei n°® 47 de 27
de Fevereiro) que visaram a reorganizacéo e regulamentacéo do IVP e da RDD.

Segundo Almeida et al. (2003) a histdria de um povo (neste caso de um vinho) também é
baseada em legislagdo e textos anexos a ela, assim e de forma a sistematizar 0s
acontecimentos mais marcantes relativos ao Vinho do Porto apresenta-se a tabela n° 2,
onde se aduz a memdria cronolégica sobre o Vinho do Porto, ndo querendo de todo ser

exaustivos, mas apenas destacar o que de mais relevante aconteceu, em termos legislativos.

Tabela n° 2 — Memodria cronoldgica do Vinho do Porto.

Data Descricao dos acontecimentos

Pela primeira vez é utilizada a expressdo “Vinho do Porto” por Duarte Ribeiro
1e75 de Macedo.
1678 Os primeiros registos alfandegarios (Alfandega do Porto) de exportacdo de

Vinho do Porto datam deste ano.

1703 | Portugal assina Tratado de Methuen com a Inglaterra.

Alvard Régio de 10 de Setembro, que instituiu a Companhia Geral da
1756 Agricultura das Vinhas do Alto Douro, assinado pelo Rei D. José | e 0 seu
Secretario de Estados do reino, Sebastido José de Carvalho e Melo (conhecido

por Marqués de Pombal).

1757 | Em Setembro comega a demarcacdo da regido duriense.

1758 | Término da colocacdo dos marcos da demarcacdo duriense.

1760 Alvara de 16 de Dezembro que atribui 0 monopolio da aguardente & Companhia
Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro.

1776 | Criacdo de medidas para proteccdo da designagao ““ Porto”.
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1777

Alvara de 9 de Agosto e Aviso de 22 de Setembro que retiram privilégios a
Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro.

1778

Alargamento da RDD com as Demarcacdes Marianas.

1810

Portugal celebra com a Inglaterra um tratado de comércio e navegacao.

1822

A Carta de Lei de 17 de Maio de 1822 adopta medidas que restringem 0s

privilégios e atribuicdes da Companhia.

1832

Séo retirados a Companhia os privilégios e exclusivos de venda de vinhos e

aguardentes.

1833

Foi legislado o 1° Codigo Portugués - o Cédigo Comercial de Ferreira Borges.

1834

Abolicdo de todas as restricbes ao comércio e extincdo do monopolio e
privilégios da Companhia. Esta assume exclusivamente a natureza privada e

comercial. E criada a Associagio Comercial do Porto.

1838

Com a Carta de Lei de 07 de Abril ¢é efectuada a restauracdo de alguns poderes
da Companhia, tais como a politica restritiva dos vinhos do Douro e da barra do

Porto.

1843

Ampliacdo dos poderes da Companhia, estipulados na Carta de Lei de 7 de
Abril de 1938.

1852

Criacdo da Comissdo Reguladora da Agricultura e Comércio dos Vinhos do
Alto Douro e transferéncia das atribuicbes da Companhia Geral da Agricultura

das Vinhas do Alto Douro para esta.

1865

Com a Carta de Lei de 7 de Dezembro, a Companhia Geral da Agricultura das
Vinhas do Alto Douro passa a designar-se Companhia Velha, passando a ser
definitivamente uma entidade comercial privada. E instaurada a liberdade de

comercio e producdo.

1907

Decreto de 10 de Maio que consagra um novo regime para a producdo, venda,
exportacdo e fiscalizacdo dos vinhos portugueses. Decreto de 16 de Maio que
regulamenta o comércio do Vinho do Porto e cria a comissdo de Viticultura da

Regido do Douro.

1908

O Governo autoriza a criagio do Grémio dos Exportadores de Vinho do Porto. E
instituida uma Comisséo Agricola e Comercial de Vinhos do Douro, de natureza
interprofissional. E criada uma Comisséo Inspectora da Exportacdo do Vinho do

Porto, com sede na Alfandega e uma estacdo experimental de Agricultura no
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Douro.

Decreto n°® 4655, de 10 de Julho que aprova o regulamento da producédo e

1918
comeércio do vinho do Porto.

1926 Decreto n® 12007, de 31 de Julho que cria o Entreposto Unico e privativo de
Vinhos do Douro em Vila Nova de Gaia.

1930 Decreto n° 21883 de 18 de Novembro, criacdo da Casa do Douro ou Federacéo
dos Viticultores da Regido do Douro.
Decreto n® 22460 de 10 de Abril, criacdo do Grémio dos Exportadores de Vinho

1933 | do Porto. Decreto n°® 22461 de 10 de Abril, criacédo do Instituto do Vinho do
Porto.

1934 Decreto n°® 24382 de 18 de Agosto, criagdo da Camara dos Provadores e da
Junta Consultiva integradas no 1\VP.

1935 Portaria n°® 8198 de 12 de Agosto, inicia-se a regulamentacdo sobre o beneficio
no Vinho do Porto.

1936 | Decreto — Lei n°® 26914 de 22 de Agosto, aprovagéo da 12 Lei Organica do IVP.
Portaria n® 9772 de 05 de Abril, aprova o regulamento relativo ao emprego

1941 | obrigatorio de selos de garantia para o Vinho do Porto engarrafado. Inicia-se
ainda o regime de bloqueio no Vinho do Porto, com a defini¢do do beneficio.

1045 Inicio da classificacio dos vinhos pelo “método da pontuagio” por Alvaro
Baltasar Moreira da Fonseca.

1958 E celebrado o Acordo de Lisboa, onde se preconiza a proteccdo das
denominacdes de origem e seu registo internacional.
Extincdo do Grémio dos Exportadores do Vinho do Porto. Criacdo da

1974 | Associacdo dos Exportadores do Vinho do Porto (actualmente designada por
Associacao das Empresas de Vinho do Porto).

1982 Portaria n°® 1080/82 de 17 de Novembro, que regulamentou a denominagao
vinicola de “origem Douro”.
Alargamento do entreposto de Gaia a RDD, possibilitando a exportagdo

1986 | directamente da Regido. Criacdo da Associacdo de produtores engarrafadores de
Vinho do Porto.

1988 | Decreto — Lei n°® 192/88 de 30 de Maio. Aprovacdo da 22 Lei Orgéanica do IVP.

1989 | Decreto — Lei n° 288/89 de 01 de Setembro. Aprovacédo dos estatutos da Casa do
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Douro.

1995 | Decreto — Lei n° 74/95, de 19 de Abril, criaa CIRDD.

1998 Decreto — Lei n° 254/ 98 de 11 de Agosto, reconhecimento das Denominacgdes
de Origem Controlada (DOC) “Porto” e “Douro”.

2001 | A UNESCO declara o Alto Douro Vinhateiro como Patriménio Mundial.
Decreto — Lei n°® 277/2003 de 06 de Novembro, aprova os Estatutos da Casa do

2003 Douro e respectivo regulamento eleitoral. D.L. n® 278 de 06 de Novembro,
determina a fusdo entre a CIRDD e o IVP, originando a criagéo do IVDP. E
aprova a sua 32 Lei Organica.

2004 Decreto — Lei n° 212/2004 de 23 de Agosto, estabelece a organizacéo
institucional do sector vitivinicola.

2006 Portaria n® 1197/2006 de 07 de Novembro, reconhece como indicacéo
geografica a designacgdo “Duriense”.

2007 Decreto — Lei n°® 47/2007 de 27 de Fevereiro, aprova a 42 e actual Lei Organica
do IVDP, I.P.

2009 Decreto — Lei n.° 173/2009 de 3 de Agosto, que aprova o Estatuto das
Denominac@es de Origem e Indicacdo Geografica da RDD.
Regulamento n® 242/2010 de 15 de Marco, estabelece o regime aplicavel a

2010 | proteccdo e apresentacdo das denominacdes de origem Porto e Douro e da

indicacdo geografica Duriense, da RDD.

De seguida apresenta-se o estudo empirico relativo as mudancas de praticas contabilisticas

ocorridas no IVP.

65

Mestrado em Contabilidade - Universidade do Minho




Mudanca de préaticas contabilisticas no Sector Publico - o caso do
Instituto do Vinho do Porto

Capitulo V: Estudo Empirico

Neste estudo iremos tentar compreender e explicar as duas mudancas contabilisticas que
ocorreram no IVP, durante os trés periodos distintos da sua existéncia. Essa tentativa de
explicacdo serd efectuada a luz da TI, uma vez que esta teoria tenta explicar e encontrar
respostas para este tipo de fendmenos, pois “...oferece uma extensao importante e distinta
ao nosso repertorio de perspectivas e abordagens para explicar a estrutura

(13

organizacional...” e também “...oferece um quadro de referéncia que pode ser Gtil na
abordagem dessas questdes...” (Tolbert & Zucker, 1983: 183). Este quadro tedrico ja foi

abordado no capitulo 111.

Assim e segundo a teoria atras mencionada impde-se abordar e compreender as mudancas
contabilisticas ocorridas durante o periodo de vida do IVP; os actores facilitadores nessas
mudangas; as resisténcias observadas e sentidas durante essas mudancgas e por parte de
quem foram sentidas ou exercidas; e, os resultados atingidos ap6s essas mudancas
contabilisticas, de forma a conseguir dar resposta a pergunta principal deste trabalho e
questdes secundarias enunciadas no capitulo da introducdo. Para alcancar tais objectivos,
este capitulo esta dividido por periodos de analise estruturados de acordo com as mudancas
contabilisticas, tal como se descreve:

1° Periodo: 1933-1988

Periodo que abarca a criacdo do I\VP até a primeira mudanca contabilistica. O referencial
contabilistico utilizado neste periodo é o classificador econdémico, introduzido na
Administracdo Puablica na década de 30 pelo que o IVP neste periodo cinge-se a
Contabilidade Publica tradicional.

2° Periodo: 1988-2001

Ao longo dos anos de 1988/89 deu-se inicio as alteracbes das técnicas e praticas
contabilisticas até entdo em vigor, adoptando a Contabilidade do sector privado com o

normativo POC, resultado da nomeacéo para o cargo de Presidente do Instituto, de um
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quadro que proveio do sector da banca, com ideias, motivacBes, rotinas, habitos e
diferentes necessidades, que foi introduzindo no IVP, devido a pressdes politicas e sociais.

Ao longo deste periodo assistiu-se também a introducdo de sistemas informaticos que

permitiram a execucdo desta mudanca contabilistica muito consideravel.
3° Periodo: 2001-actualidade

Neste periodo foram muitas as mudangas verificadas no sector do Vinho do Porto,
nomeadamente, a introducdo do POCP pelo cumprimento coercivo de legislacdo imposta, a
implementacdo de novas tecnologias ao nivel informatico de suporte as praticas

contabilisticas e a fusdo da CIRDD com o IVP, originando um novo organismo — o I\VVDP.
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1° Periodo: 1933-1988

As pressdes para a criacao do IVP

Este periodo inicia-se em 1933, com a criagdo do IVP (Decreto n® 22461 de 10 de Abril de
1933) e termina no ano de 1988, onde se verifica a primeira mudanca contabilistica e

organica, tal como refere Dr.2 Teresa Ferreira:

...0 Instituto foi criado em 1933, como um organismo publico, ja na altura com autonomia
administrativa e financeira e foi criado com a intengéo de regular a actividade do Vinho do
Porto...

Um dos pilares béasicos da constituicdo do I\VVP foi a promocao nacional e internacional da
RDD. Neste ambito o IVP devia, segundo o art. n° 2, alinea i) do Decreto n° 22461 de 10
de Abril de 1933 “fazer a propaganda e a expansdo do vinho do Pérto nos mercados
externos, aproveitando as Casas de Portugal ou criando delegacbes proprias onde for
julgado necessario”. Esta promogdo destina-se a todas as marcas do Vinho do Porto e
Douro, porque, como refere a Dr.2 Teresa Ferreira ““...o Instituto ndo faz publicidade a uma
Unica marca, faz a marca PORTO e DOURO...”. Refere ainda, que os solares ¢ a loja deste
instituto ndo tém como objectivo o lucro de exploracdo, mas, visam a publicidade e a

promocdo dos vinhos do Douro e Porto.

A Dr.2 Ana Brochado menciona que esta funcdo de promocéo da marca Porto e Douro é
uma funcéo estatutéaria desde a criacdo do IVP, preconizada no Decreto n® 22461 de 10 de
Abril de 1933. No entanto, esta refere que “...a fungdo nuclear do Instituto ¢ a certificacdo
do produto, ou o controlo de qualidade e fiscalizacdo, no sentido do descanso do
consumidor...” e refor¢ca dizendo mais uma vez que “...a fun¢do nuclear ¢ na realidade a
fiscalizagdo, a certificagdo, o controlo das denominagdes de origem...”. Esta é uma das
mais importantes func¢des deste organismo, pois é a contrapartida da funcdo do Estado para

0 sector vitivinicola desta Regido.
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Na opinido do Sr. Fernando Machado todos os intervenientes do sector do Vinho do Porto
fizeram parte da criacdo deste organismo. Nas suas palavras “...foi criado o Instituto do
Vinho do Porto, e resultou numa organizacdo extraordinaria, porque teve a colaboragédo
quer dos grémios... quer dessas organizagdes, todos contribuiram para que 0 Instituto
levasse a bom porto, o Vinho do Porto...”. Por sua vez, o Sr. Hernani Mesquita defende

que:

...0s exportadores tiveram uma grande influéncia na formacdo de isto tudo, porque nédo
havia associacdo que os defendesse. Tinham criado a CD, que foi o primeiro organismo,
criado em 32 e foi em 33 o Instituto. A CD era 0 organismo representativo da classe dos
produtores, era um organismo cooperativo e foi por pressdo deles, dos ingleses e por
pressdo politica fortissima, porque estes ficavam em desvantagem. Entdo primeiro foi
criada a CD, que protege os interesses dos produtores... ¢ depois foi criado o Instituto em
33, para representar o Estado, é um organismo regulador...

Apo0s a criacdo do IVP e até a década de 80 passaram-se anos de estagnacdo, inércia e

sedimentacdo de vicios, verificando-se uma crescente desactualizacdo dos processos

laborais, como o laborat6rio de anélises e a camara dos provadores. Segundo a opinido do

Sr. Hernani Mesquita:

...pelos vistos havia queixas em Lisboa, dos exportadores contra a inoperancia do Instituto.
Realmente o Instituto estava completamente estagnado, mas estava mesmo, estava a
precisar de um grandessissimo pontapé, porque depois o pessoal também se acomodava,
ndo tinha perspectivas de carreira, ndo havia investimento no proprio Instituto...

O mesmo se verificava nos procedimentos contabilisticos e financeiros. O Instituto
agarrava-se demasiado a legislacdo e aos procedimentos burocraticos do funcionalismo
publico “...quer dizer, ndo é que as pessoas do Instituto fossem desonestas, mas eram
inactivas e incapazes, estavam carregados de inércia...”, salienta o Sr. Hernani Mesquita.
Inércia oriunda também das orientacbes do Ministério da Tutela e das Financgas, onde
davam primazia ao recato das despesas, ndo se observando politicas de investimentos e de
desenvolvimento, “...eles (a antiga direccdo do IVP) ndo investiam porque ndo tinham

autoriza¢dao governamental...” refere o Sr. Hernani Mesquita.

Assim, e durante este periodo, foram-se estabelecendo vicios, o IVP tornou-se numa

maquina pesada e obsoleta, tal como explica o Sr. Hernani Mesquita:

...porque o Instituto era respeitadissimo, porque era considerado o mais antigo, uma coisa
antiquissima, toda histérica, mas se fossem visitar o laboratorio caia de p6 por todo o lado
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... as empresas por exemplo, as de cé de Portugal, qualquer empresa la fora estava melhor
habilitada, claro gque ndo com tanta quantidade, mas apetrechada com aparelhos mais
sofisticados que o Instituto. Por exemplo, na altura, essas empresas ja tinham
cromatografos e o Instituto nao.

Perante este cenario a Direc¢do do IVP, quando iniciou as suas funcbes, em 1986, tratou de
efectuar inUmeras alteracbes em toda a estrutura deste organismo, com o objectivo de
alcancar legitimidade organizacional no seu ambiente. Estas alteracdes fizeram-se sentir

em 1989 na area econdmico-financeira, como veremos posteriormente.

O sistema contabilistico

Como mencionado anteriormente, neste periodo (1933-1988) verifica-se a predominancia
da contabilidade publica orcamental, nos registos contabilisticos desta instituicdo e a
sujeicdo do IVP as regras da mesma, pois como organismo publico, estava sujeito as suas

regras € normas.

Embora criado como um organismo autdbnomo, encontrava-se sujeito as regras emanadas
pela Tutela, TC e Direcgdo Geral da Contabilidade Publica, “antes de 1988, o IVP... era
totalmente dependente da tutela, tudo o que fazia tinha de ser autorizado por Lisboa, pelo
Ministério da Agricultura, estavam muito dependentes do Ministério e das regras da

contabilidade publica...” (Sr. Fernando Machado).

No sistema contabilistico orcamental da-se primazia ao cumprimento dos principios legais
e a execucdo do orcamento, ndo tendo em consideracdo a eficiéncia, a eficacia e a
economia dos recursos financeiros. Desta forma, o IVP era uma entidade cheia de recursos
monetarios, mas desprovida de modernidade e de boa gestdo, uma vez que o proprio
sistema financeiro na eépoca ndo permitia esse conhecimento. Tal como refere Hernani

Mesquita:

Em1988, aquando da elaboracdo do orgamento, comecei a ver as contas bancarias do
Instituto e eram aos milhdes de escudos (naquele tempo ainda ndo se usava 0 euro) e
guestionei o chefe da contabilidade da altura, que respondeu que cumpriam o que as regras
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de contabilidade publica estipulavam. Disse-me que ndo podia fazer nada, que o dinheiro
se encontrava cativo pelas regras...

Assim, neste primeiro periodo sdo registadas contabilisticamente as operacdes, que
directamente estivessem relacionadas com saidas e entradas de dinheiro, “...em 1936,
havia a Contabilidade pura, de registos, que vinha talvez desde o Marqués de Pombal, as
entradas e as saidas, os recebimentos ¢ os pagamentos...” e esta “...contabilidade de caixa
foi utilizada no I\VP até ao ano de 1988...” (Dr.2 Teresa Ferreira), uma vez que o IVP tinha
a obrigatoriedade legal de cumprir com o estipulado na Lei e esta exigia que 0s registos
contabilisticos dos organismos do Sector Publico deveriam ser efectuados pelo sistema

unigrafico, segundo a base de caixa.

Este sistema contabilistico ndo tinha capacidade para dar respostas aos usuarios da
informac&o financeira na obtencéo de analises econdmicas e financeiras do IVP, uma vez
que so relevava os meios monetarios liquidos desta organizacao, originando desta forma a
necessidade de suprir estas deficiéncias por parte dos seus gestores. Tal como afirma a Dr.2

Teresa Ferreira:

... a contabilidade publica unigrafica ndo dava resposta aquilo que eles queriam, porgque
eles estavam habituados a querer saber, por exemplo, para a tomada de decisdes... quanto é
que os operadores do Vinho do Porto deviam, que taxas é que deviam e ndo se sabia com a
contabilidade unigréfica...

Esta contabilidade também ndo fornecia informacéo sobre 0s custos, 0s proveitos, o activo
e o passivo do IVP, o que obrigava os funcionarios a terem um trabalho acrescido, em
duplicado, para obterem estas informaces, tal como é da opinido o Sr. Fernando Machado

guando menciona que:

... 0 defeito que a contabilidade publica tinha, além de ndo tratar custos, além de tratar s6
de gastos, s6 de saidas de dinheiro e entradas, era ser trabalhada de forma manual. Se
perguntasse quanto ¢ que se devia a fornecedores...entdo era uma molhada de facturas,
tinha-se de somar essas facturas para saber quanto se devia...

Desta forma, em 1988 a Direccdo do IVP originaria do sector da banca, que estava
incumbida de modernizar o Instituto a pedido do Ministro da Agricultura de entdo, viu
como necessario e premente efectuar uma mudanga contabilistica neste organismo.

Mudanga essa objecto do nosso estudo e abordada de seguida.
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2° Periodo (1988-2002)

Nesta sec¢do evidenciamos a racionalidade dos decisores méximos do IVP ap6s 1936, que
procuraram a informacdo contabilistica de forma O&ptima, atendendo aos objectivos

definidos pela autoridade politica de entao.

Descricéo do periodo

Este periodo compreende os anos de 1988 até 2001. E um periodo de grandes mudancas
organizacionais e internas do IVP. Estas mudangas verificam-se em vérias &reas, tais
como: financeira, informatica, cdmara dos provadores e laboratorios. Para 0 nosso estudo
interessa a area financeira, de forma a conseguirmos perceber quais foram e o porqué as

mudancas contabilisticas existentes no I\VP.

Como refere a Dr.* Ana Brochado “ao longo destes 76 anos de existéncia do Instituto,
existiram duas mudancas contabilisticas, a primeira foi no ano de 1988 em que existiu uma
mudanca no paradigma contabilistico, do regime unigrafico (contabilidade de caixa), para
o digréfico, com a implementacdo do POC (contabilidade patrimonial)” e a segunda
mudanga ocorreu no ano de 2001, com a imposicdo coerciva do POCP em todos o0s

organismos da Administracdo Publica.

Sintetizando, as mudancas em 1988 foram efectuadas com o objectivo de modernizar e
fazer evoluir a instituicdo, anteriormente majestatica e estatica, cheia de vicios e
marasmos. O Ministro da Agricultura de entdo, apercebendo-se desta situagédo em que se
encontrava o Instituto, nomeou um presidente e dois vogais oriundos do sector bancario,
para que fizessem desta instituicdo um organismo competitivo, eficiente e eficaz,

modernizando e utilizando os seus recursos com 0 objectivo de obtencdo da eficécia e
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eficiéncia dos dinheiros publicos, o que reflecte pressbes isomorficas miméticas e

normativas. Tal como nos diz a Dr.2 Teresa Ferreira:

Em 1986, houve uma mudanca de presidéncia. Aquela nova direccdo era constituida por
gestores da banca e jad estavam habituados a ter outro registo contabilistico. Foram
nomeados pelo Ministério... aquela direcgdo estava vocacionada ja para uma contabilidade
totalmente diferente do que aquilo que se estava a usar no IVP e entdo comecaram a
modernizar o Instituto, a comecar pela contabilidade, para além dos laboratérios.

Por imposicédo da Lei Organica imperante, o IVP passou a utilizar a contabilidade digréafica
segundo o normativo POC, em detrimento da Contabilidade unigréafica vigente em todos os

organismos publicos de entdo.

No IVP esta mudanca evidencia também pressGes coercivas, uma vez que resultou da
obrigatoriedade imposta por parte do Ministério da Agricultura (actor impulsionador desta
mudanga e reconhecido pela sua autoridade e competéncia) com a elaboragdo da Lei
Orgénica de 1988. Tal como refere o Sr. Hernadni Mesquita “...de maneira que entdo
comecou-se a revolucionar o IVP, com o aval do ministério, isso foi o primeiro passo e
depois fomos muito mais longe...”. E, ainda, segundo a opinido do Sr. Fernando Machado,
“...a mudanca da contabilidade publica para o POC efectuou-se para agradar ao poder

politico. Muitos interesses instalados, o compadrio...”.

Lei Organica do Instituto do Vinho do Porto de 1988

O D.L. n° 192 de 30 de Maio, que aprova a Lei Organica de 1988, teve como objectivo
alterar a da Lei Organica anterior, datada de 22 de Agosto de 1936, no sentido de a
actualizar e repor a autonomia administrativa e financeira do I\VVP, dotando este organismo

de competéncias indispensaveis a realizacdo das suas atribuigdes.

A alteracdo contabilistica encontrava-se inserida nestas mudancas estruturais que o Estado

queria efectuar no I\VP, pois como refere o préprio predmbulo da Lei Organica de 1988:
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...0 carécter altamente especializado do organismo, o seu reduzido quadro de pessoal, a
multiplicidade de fun¢des que é chamado a desempenhar, quer no aspecto técnico quer no
marketing, a par com a urgéncia da sua modernizacdo, aconselham uma alteracdo
substancial do seu estatuto, aproximando-o do das empresas publicas quer em matéria de
gestdo e de pessoal, quer no regime das suas relacGes contratuais e com terceiros, que
ficam sujeitos as normas do direito privado, a fim de lhe conferir uma operacionalidade
acrescida. ..

A entdo direccdo do IVP tinha uma visdo completamente inovadora em relacdo ao sector
publico quando comparada as direccdes anteriores, pois viam o IVP como uma empresa
privada, que visa o lucro e a satisfacdo dos seus operadores e ndo como mero organismo do

funcionalismo publico, ou seja:

...porque foi exactamente em 88 que alteramos a nossa lei organica e ai passamos a ter
uma gestdo mais empresarial, portanto mesmo a parte dos trabalhadores que eram
nomeados e os funcionarios publicos deixaram de o ser, por op¢do propria, tiveram que
ceder a essa opgdo e tiveram que celebrar com o instituto um contrato individual de
trabalho, ao abrigo do sector privado, do codigo privado, toda essa mudanga implicou
também uma mudanca na contabilidade... (Dr.2 Ana Brochado)

A citada Lei, no seu artigo 27, menciona que “a gestao patrimonial e financeira, incluindo a
organizacao da contabilidade, rege-se pelas normas aplicaveis as empresas publicas que
sejam compativeis com a natureza do IVP”, permitindo desta forma uma maior
independéncia e autonomia dos recursos do IVP. E ainda no artigo n° 2, alinea 1 da Lei
Organica aqui relevada “o IVP rege-se pelo presente diploma, pelo seu regulamento
interno e, subsidiariamente, pelas normas aplicadas as empresas publicas. ”

Note-se a laténcia do isomorfismo coercivo e mimético nesta lei, quando refere que o I\VP
é legitimamente comparado a uma empresa publica e deve ser regulado pelas normas
inerentes a estas, corroborado pelo n° 2 que realga a ideia quando menciona que ... o IVP
esta sujeito as normas de direito privado nas suas relagdes contratuais com terceiros, nao
estando sujeitos a visto do Tribunal de Contas os respectivos actos e contratos, salvo

quando a lei disponha de outro modo. ”

A nova Lei Organica confirma a existéncia de pressGes coercivas impostas através do
referido D.L., a todo o I'VP. Assim, a nova filosofia implementada foi a gestdo empresarial
privada, distanciando-se das estratégias e regras dominantes na contabilidade publica.
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O IVP aproveita a sua autonomia administrativa e financeira no sentido de optimizar as
diversas areas que o compde, porque segundo a Dr.* Ana Brochado “e talvez um pouco por
sermos pioneiros no facto de, em relacdo a restante administracdo publica, termos um
sistema e um regime mais equiparado ao do sector privado”, para isso este organismo tenta
distanciar-se dos métodos burocraticos da Administracdo Puablica, para abragar os
procedimentos e estratégias contempladas no sector privado e para manter o elevado

prestigio que possui no seu ambiente social.

Também sente pressdes concorrenciais em algumas actividades que executa, 0 que nos
leva a encontrar neste organismo publico isomorfismo competitivo, uma vez que como
refere o Sr. Hernani Mesquita “n0s consideramos o Instituto uma empresa. Para o Instituto
ser competitivo com o mercado, por exemplo, a nivel das analises laboratoriais, para
podermos competir com as empresas privadas na analise dos vinhos, etc., foi tornar o

Instituto numa empresa privada”.

Este isomorfismo ndo se coaduna normalmente com a Administracdo Publica, que ndo tem
como objectivo a prossecucdo de fins concorrenciais e lucrativos, mas sim objectivos
sociais, de satisfacdo de necessidades colectivas sem fins lucrativos. No caso especifico do
IVP o que se tem vindo a revelar e a verificar em certas actividades prestadas (caso das

analises laboratoriais) é a prossecucao de fins lucrativos.

A introducéo do sistema de contabilidade patrimonial (POC) no IVP, veio contribuir para a
implementacdo de uma visdo mais profissional e empresarial, virada para a gestdo e para o

futuro, tal como menciona o predmbulo desta Lei Organica:

Com o0 novo estatuto, quer através do regime juridico da autonomia patrimonial e
financeira quer mediante a possibilidade de uma melhor adequacéo dos recursos humanos
as finalidades proprias da instituicdo, fica o Instituto do Vinho do Porto dotado de um
esquema moderno de gestdo, que Ihe permite utilizar eficientemente, com a participagdo
activa dos interesses, as receitas proprias de que dispde, as quais nao lhe advém, alias, do
Orcamento do Estado, tudo sem prejuizo dos aperfeicoamentos e alargamento das suas
competéncias que, porventura, se venham a julgar aconselhaveis no futuro.

75

Mestrado em Contabilidade - Universidade do Minho



Mudanca de préaticas contabilisticas no Sector Publico - o caso do
Instituto do Vinho do Porto

Mudangcas contabilisticas

Assim, o I\VVP deixou de registar contabilisticamente os seus documentos financeiros numa
Optica de caixa (contabilidade publica tradicional) e passou a efectuar esses registos huma
Optica de compromissos, pelo sistema de contabilidade patrimonial. Foi uma mudanca
muito trabalhosa, porque havia na altura poucos recursos humanos no sector da
contabilidade, na opinido do Sr. Fernando Machado. Segundo este, a transicdo da
contabilidade publica para o POC efectuou-se com o0 recurso a comparagdo entre 0s
classificadores econdmicos de despesa e receita utilizados pela contabilidade publica de
entdo (D.L. n° 112/88 de 02 de Abril e n°® 450/88 de 12 de Dezembro respectivamente) e o
normativo POC que consistia numa grelha, onde numa coluna se encontrava o classificador

econdmico e noutra as correspondentes classes do POC.

Face a imposicdo do normativo POC, foi neste periodo que o IVP conheceu o seu
patrimdnio. Para o caso, foi feito um levantamento de todo o seu imobilizado desde a sua
criacdo, evidenciando todos os seus imdveis e equipamentos no respectivo balango.
Segundo a Dr.? Teresa Ferreira, esta mudanca contabilistica foi “a grande mudanca, a mais
radical, sem davida a mais revolucionéria, foi exactamente em 1989... foi a passagem da
contabilidade publica unigréfica para o POC empresarial e em simultaneo a implementacdo

de um sistema informatico”.

Em 1988/89 o IVP comecou a utilizar o normativo POC para efectuar os seus registos e
analises econdmicas e financeiras no decurso do exercicio. Apenas utilizava a
contabilidade de caixa para prestar contas a tutela, uma vez que no seu entender, e como
consta na Lei Organica da altura, o IVP nem deveria prestar contas ao TC, dado que se
considerava como uma empresa publica e ndo como um organismo publico tradicional,
sem qualquer receita vinda directamente do Orgcamento de Estado (0 que se passa
actualmente). Como menciona o Sr. Fernando Machado “...chegou-se a um entendimento
interno de que o Tribunal de Contas ndo deveria visar as contas, porque o Instituto do

Vinho do Porto tinha autonomia administrativa e financeira, utilizavamos ja o POC...e
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segundo decisdes internas, mas com pareceres juridicos grandes tomamos essa deciséo...”
de ndo prestar responsabilidades ao Tribunal de Contas, organismo que entdo e
actualmente tutela toda a actividade financeira do Estado. Este ndo cumprimento durou
poucos anos, uma vez que o I\VP foi obrigado pelo proprio TC a prestar contas dos anos em

falta e viu-se obrigado também a continuar a prestar contas nos anos seguintes.

Durante estes 15 anos, o IVP utilizou dois sistemas contabilisticos paralelos. Ou seja,
utilizava o referencial POC numa perspectiva interna, para auxilio a tomada de decisfes
correntes e utilizava o método unigrafico, quando prestava contas ao Ministério da Tutela e
ao TC.

Registe-se, a implementacdo também em 1988, do primeiro sistema informatico no I1VP,
que veio contribuir para o sucesso da elaboragcdo da contabilidade patrimonial, em
detrimento da contabilidade publica orcamental utilizada até essa altura e registada

manualmente em livros proprios.

O IVP teve o cuidado de comparar o funcionamento do software informéatico com os
utilizados por outros organismos, verificando-se desta forma a importacdo e comparacao
das praticas e procedimentos de outras organiza¢Ges com o objectivo de se tornar idéntico

as outras organizagdes que compde 0 seu ambiente organizacional.

Com a mudanca de direc¢do do IVP em 1986, iniciou-se uma nova fase com uma forte
imitacdo do sector bancario, desde a formacdo dos recursos humanos, como a
descentralizacdo das decisdes e implementacéo de procedimentos, tudo com o objectivo de
introduzir um sistema de funcionamento estratégico legitimando os procedimentos de
trabalho do IVP, perante os outros organismos, sejam estes politicos, econémicos, mas

principalmente sociais (Sr. Hernani Mesquita).
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As pressdes sentidas na primeira mudanca contabilistica

Com o objectivo de modernizar o Instituto, o Ministro da Tutela convidou trés gestores do
sector bancério, no sentido de efectuarem uma verdadeira revolugdo naquele organismo
importando ou imitando as praticas procedimentais e contabilisticas deste sector
(isomorfismo, mimético e normativo), para se tornar eficiente, eficaz e competitivo nas

suas actividades. De acordo com a Dr.2 Teresa Ferreira:

... Os oOrgédos que estavam em 1986 foram alterados, houve sempre uma mudancga para
melhor, no que diz respeito a evolucdo e as mudancgas, foram sempre pessoas muito
avancadas que passaram pela direcgdo do Instituto, houve a seguir a essa direccdo de 1986,
a direccdo vinda do sector bancério, estes eram um bocado mais entendedores,
modernizaram o laboratdrio, entre outras coisas... ja eram gestores, mas uns gestores com
uma visdo de previsdo, queriam prever, orcamentar, e ai ¢ que houve uma revolugdo muito
grande, na evolugdo informatica, porque eram pessoas bastante jovens, pessoas com uma
dindmica muito grande, que ja tinham passado por sectores financeiros, por isso, tinham
uma visdo muito grande de outras areas...
Apesar do IVP ter uma actividade diferenciada do sector bancério, o objectivo era tornar
este organismo idéntico aos organismos deste sector, porque o Ministro da Agricultura de
entdo, considerava os procedimentos e politicas no sector da Banca como as melhores. Por
esse motivo introduziu no Instituto os melhores actores intervencionistas do sector da
banca, exercendo desta forma pressdes sobre os restantes profissionais do IVP, com o
objectivo de introduzir as melhores praticas e procedimentos de outras instituicdes, para

obter prestigio social.

Como refere o Sr. Hernani Mesquita “entdo a gente foi para o Instituto com o objectivo de
modernizar o Instituto, o tornar menos burocratico a luz das estratégias privadas, por isso

viemos todos da banca”.

Porque o IVP naquela altura “era completamente arcaico... 0 Instituto encontrava-se num
estado de vida letargica e havia necessidade de dar um grande choque naquilo, para as
pessoas perceberem que todos ganhavamos em ele se tornar competitivo” (Sr. Hernani

Mesquita).
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As pressdes de cariz politico e econdmico sentidas, e vindas da propria tutela que nomeou
esta direccdo para origem da mudanca, e a adopgdo de préaticas de outros sectores, tidas
como as melhores, tinham, como objectivo tornar as contas e o0s registos contabilisticos
mais fiaveis e tempestivos, pelo que foram um suporte na melhoria dos procedimentos

financeiros e administrativos do I\VVP.

Refere o Sr. Fernando Machado, “houve pressdes por parte da tutela, no sentido de
melhorar (e tem-se melhorado) muito a gestdo das contas do Estado. Entdo a principal
pressdo que existiu foi precisamente, o Presidente conhecer o Ministro, alids o Presidente
do IVP da altura foi para la por convite pessoal do Ministro...”.

Ainda na opinido do Sr. Fernando Machado os agentes desta mudanca foram toda a
direc¢do do IVP, por influéncia do préprio Ministro. Também é da mesma opinido o Sr.
Hernani Mesquita quando refere que “poderemos dizer que tinhamos pressoes

institucionais e politicas. Alguns politicos colaboraram com a expansao do Instituto”.

Desta forma, a mudancga implementada em 1988, resulta de uma combinacdo de pressoes
mimeéticas, normativas e coercivas. Procura-se imitar as praticas do sector bancéario e para
tal contrata-se profissionais desse mesmo sector com conhecimentos que permitiam a
implementacdo da mudanca. Estas alteracGes resultam da viséo e accao directa por parte de
membros do governo de quem o IVP dependia directamente.

Consequéncias da mudanca

As consequéncias desta mudanga culminaram numa estratégia empresarial em todos os
aspectos, uma vez gque conseguiram atingir os objectivos a que se propuseram recorrendo a
alteracdo da Lei Organica, tornando-se num organismo menos burocratico, mais moderno e

optimizador dos seus recursos.

Como refere o Sr. Hernani Mesquita “as consequéncias da Lei Organica de 1988 foram

que o instituto realmente melhorou, o Instituto foi reequipado com tudo o que havia de
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bom”, e a nivel contabilistico esta mudanca teve como consequéncia a obtencdo da
informac&o financeira e orcamental atempada, tempestiva e fiavel, originando uma melhor
gestdo do que a fornecida pela Contabilidade Publica unigrafica e um maior controlo (Sr.

Fernando Machado).

Esta mudanca contabilistica consistiu na implementacdo de novas regras e procedimentos
em todo o IVP, no sentido de melhorar a sua eficacia e a eficiéncia e optimizar os recursos
na prossecucdo dos seus fins. No final deste periodo, devido a juncdo da contabilidade
patrimonial e orcamental, a gestdo do IVP ja conseguia fornecer informagGes objectivas,
tempestivas e apropriadas aos diferentes usuarios da informacéo.

Resisténcias a mudanca

As maiores resisténcias sentidas nesta mudanca contabilistica, fizeram-se sentir ao nivel
dos recursos humanos, onde, como refere o Sr. Fernando Machado, com a alteracdo da Lei
Organica, os funcionarios do I\VVP foram obrigados a optar pela continuacdo nos quadros da
funcéo publica, com a consequéncia de terem de abandonar o IVP ou continuar neste, mas
como funcionarios do regime geral, com contrato individual de trabalho. Alguns
funcionarios aproveitaram a alteracdo acima descrita e sairam do Instituto, outros
reformaram-se precisamente por terem receio da mudanca, reaccGes que sdo expectaveis
nestas alteracGes profundas ao quotidiano do ser humano. Para Major & Ribeiro (2009)
estas reaccdes podem tomar a forma inconsciente e automaética, devido as diferentes

formas de pensar e fazer, que ndo séo coincidentes com as mudancas propostas.

Mas, se por um lado, a maior parte dos funcionarios do I\VP, abracaram o desafio e sem
quaisquer tipo de resisténcias participaram nas mudangas ocorridas, por outro lado, o IVP
efectuou recrutamento externo de novos colaboradores para colmatar os lugares que foram
deixados pelos funcionarios que o abandonaram. Estes novos colaboradores ndo eram
provenientes de nenhum outro organismo em especial e ndo possuiam qualquer tipo de

conhecimento contabilistico privado ou publico, participando nesta mudanca activamente,
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0 que originou aos restantes actores a sensacdo de ndo existéncia de resisténcias a

mudanga, uma vez que, como menciona a Dr.2 Teresa Ferreira:

N&o existiu nenhuma resisténcia a primeira mudanca, porque entretanto também houve
uma mudanca no quadro de pessoal, houve possibilidades na altura de se adquirir pessoal
novo, havia possibilidade para o ingresso na contabilidade, pessoas que vinham de outros
organismos, pessoas gque vinham com outras mentes, novas, mais abertas...cabegas com 30
anos de idade. As pessoas também estavam abertas a qualquer mudanca por isso, como ndo
sabiam para o que iam, aceitavam. N&o houve resisténcia nenhuma. Nesse aspecto houve
uma boa prética e aceitacao...
Se no ambiente interno do 1\VVP ndo existiram resisténcias ndo expectaveis, 0 mesmo nao se
pode dizer quanto ao ambiente externo, pois existiram resisténcias por parte de alguns
politicos intermédios. Segundo o Sr. Hernani Mesquita, estas resisténcias “ndo
eram...contra o Instituto, mas tinham medo da comparagdo” com outros organismos, o que
motivou varias discussdes entre a direccdo do I\VP e o poder politico da época, no sentido
deste dltimo ndo restringir as verbas e a independéncia orcamental, necessarias a

prossecucdo dos objectivos desta mudanca.

No ano de 2001 outra mudanca contabilistica teve lugar, a qual nos propomos a estudar de

seguida.
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3° Periodo (2001 — actualidade)

Descrigdo do periodo e da mudanga contabilistica

Este periodo iniciou-se em 2001, encontrando-se a vigorar actualmente. Se na mudanca
anterior identificaram-se isomorfismos miméticos, normativos e coercivos, originados pela
transferéncia de profissionais do sector bancério para o sector do Vinho do Porto, com o
objectivo de introduzir modernidade e evolugdo a todo o funcionalismo deste organismo,
nesta verifica-se, sobretudo, o isomorfismo coercivo, reconhecendo-se a existéncia de

algum isomorfismo normativo.

Desde 1997, é obrigatdrio a utilizagdo do POCP por todos 0s organismos publicos, como é
preconizado no D.L. n°® 232/ 97 de 03 de Setembro, para efectuarem 0s seus registos
contabilisticos por imperativo legal. Neste sentido, o IVP, assim como 0s restantes
organismos publicos, passou, segundo a Dr.* Ana Brochado “a cumprir aquilo que, em
termos de POCP a legislagdo obriga”, onde se denota a presenga efectiva de isomorfismo
coercivo. E o Sr. Fernando Machado vem corroborar esta ideia ao mencionar que esta

mudanca surgiu por imposicao legislativa com o surgimento do POCP.

Desta forma, o IVP em 2001, vé-se obrigado a efectuar uma nova mudanca em termos
contabilisticos, embora esta ndo seja tdo revolucionaria como a anterior, pois o I\VP teve sO
que, ajustar a sua contabilidade patrimonial segundo o normativo POC para 0 normativo
POCP (em tudo idéntico ao POC).

O aspecto contabilistico deste periodo a referir é que o POCP obriga a trés sistemas de
contabilidade: orgamental, patrimonial e analitico. Como refere o Sr. Fernando Machado, o
IVP foi uma das “poucas institui¢des nessa ocasido que aderiram ao POCP, nds fomos dos
primeiros”. A Dr.2 Ana Brochado corrobora quando menciona que foi “um dos primeiros
organismos da Administragao Publica a aplicar o POCP”, tudo com o propdsito de inovar e

corresponder as expectativas nacionais e internacionais que recaem neste Instituto, ou seja,
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para obterem reconhecimento e legitimidade internacional e ndo porque sentissem que 0

novo referencial contabilistico traria mais eficiéncia para o Instituto.

A contabilidade orcamental do POCP ndo trouxe grandes inovacgdes, por isso, o IVP
continuou a utilizar este sistema na elaboragcdo do orcamento, na sua execucdo e na
prestacdo de contas aos organismos quem de direito supervisionam e controlam este

sistema.

A contabilidade patrimonial, como ja foi referido, foi adaptada ou ajustada do referencial
contabilistico POC para o POCP. Refira-se que ndo existiu dificuldades que merecam a
pena mencionar, como ¢ da opinido a Dr.* Teresa quando refere que “entre 0 POC e POCP
ndo houve diferencas anormais em termos de actividade, pois sdo contabilidades muito

idénticas.”

Contudo, quanto a contabilidade analitica, actualmente ainda ndo se encontra
implementado, devido a falta de sensibilizacdo e desconhecimento deste sistema por parte
dos seus funcionérios e a falta de obrigatoriedade da sua prestacdo de contas, as entidades
externas. Embora o IVP tenha como objectivo para os anos de 2010/2011 a sua
implementagdo plena e completa, tal como menciona Dr.* Ana Brochado “estamos a pensar
implementar num futuro a curto prazo a contabilidade analitica...”, uma vez que esta €

obrigatoria no POCP (isomorfismo coercivo).

Os actores com 0s papeis mais interventivos nesta mudanca continuam a ser o0 Governo e a
Direccdo, pois é daqui que vém as ordens e as estratégias que regulamentam o I\VP, como
salienta a Dr.2 Ana Brochado, estas mudancas acontecem devido a politicas das
presidéncias, e as diferentes estratégias seguidas pelas diversas presidéncias que o Instituto

teve ao longo da sua existéncia.

Como menciona a Dr.2 Teresa Ferreira, o Estado além da legislacdo que regulamentou o
POCP e de aprovar as duas Leis Organicas produzidas neste periodo, ndo se envolve

financeiramente nesta mudanca, nem apoia de alguma forma a mesma.

Por sua vez, o Sr. Fernando Machado € da opinido que esta mudanca nao deveria ter sido

efectuada naquela altura (2001) mas posteriormente, depois de se ter verificado o impacto
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do POCP na aplicacdo informética noutros organismos, podendo assim aguardar pelas
dificuldades de implementagdo superadas por outros organismos e depois recorrer ao
mimetismo para fazer a mudanca ou entdo “se nos fizéssemos como na mudanga da
publica para o POC, e se trabalhdssemos em simultaneo, em paralelo melhor dizendo.
Deveriamos ter feito a passagem do POC para o POCP em paralelo, como na primeira

mudanga”.

Trabalhar em paralelo consiste em utilizar os dois tipos de normativos (POC e POCP) em
simultdneo, com o objectivo de poder comparar os resultados e analisar os dados
produzidos pelo novo referencial (POCP), como ocorreu na primeira mudanga. Desta
forma, e ainda segundo a opinido do Sr. Fernando Machado, o IVP ndo teria tantos
problemas com a aplicacdo do software, uma vez que teria como salvaguarda o anterior

sistema informaético a funcionar normalmente.

Pressdes sentidas para a mudanca

Tal como visto anteriormente, esta mudanca foi efectuada devido a pressdes politicas e

sociais, onde notamos a existéncia de isomorfismo coercivo.

Evidenciamos essencialmente o isomorfismo coercivo na medida em que, no @mbito da
RAFE, foi criado o D.L. n® 232 de 1997 que instituiu a obrigatoriedade de utilizacdo do
POCP nos registos contabilisticos de todos os organismos publicos. Nas palavras da Dr.2
Ana Brochado “o POCP ¢ uma imposicao politica... e ai o Instituto tem que se adaptar
porque é um organismo do Estado e portanto sujeito a pressdes politicas, sem duvida” e
ainda segundo esta “a segunda mudanca...foi efectuada, pela obrigatoriedade legislativa,

com vista & implementacao do POCP”.

Em consequéncia desta imposicdo legal o IVP teve, assim como todos 0s organismos

publicos que cumprir com o estipulado na Lei, alterando os seus registos contabilisticos do
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referencial normativo POC (utilizado por este organismo desde 1989) para o referencial
POCP.

As pressdes sentidas pelo IVP actualmente, e na opinido da Dr.2 Ana Brochado, é de
realgar as pressdes por parte dos organismos internacionais do sector vitivinicola. Estes
representam associa¢fes de empresas de outros vinhos, no sentido de trazer proteccdo as
regides e vinhos que representam. Registando-se desta forma a evidéncia de isomorfismo
normativo, com o objectivo de alcancar a sua homogeneizacdo, por serem consideradas as

melhores em todo o mundo.

Quanto as pressdes de concorréncia de mercados empresariais, o IVP ndo as sente, uma
vez que ndo vende o produto, ndo vende o vinho, vende € a imagem e a qualidade desse
vinho, independentemente da marca do fornecedor do mesmo, dado que a perspectiva

empresarial foi desvalorizada no processo desta mudanca.

Facilidades e resisténcias desta mudanga

Importa referir que, se na anterior mudanca existiram resisténcias a mesma por parte de
certas entidades publicas e funcionarios do IVP, esta mudanca verificou-se ser atingida

com uma certa facilidade e sem qualquer resisténcia.

Esta facilidade é justificada com a familiaridade dos funcionarios com a estrutura do
POCP, devido a forte ligacdo deste com o estabelecido no POC (plano de contas utilizado

no IVP desde 1988 até 2001, como referido anteriormente).

Segundo o Sr. Fernando Machado a complicagdo da implementacdo desta segunda
mudanga residiu precisamente na aplicacdo informatica e ndo nos trabalhadores, uma vez
que estes ja conheciam este sistema contabilistico, dado que o POCP foi beber as suas

principais normas e regras ao referencial contabilistico POC.
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Actualmente a contabilidade é efectuada de forma automatica e integrada através da
internet, e segundo a opinido da Dr.2 Teresa Ferreira “desde 1988 até 2009, o Instituto deu
um enorme passo, sempre a mudar, sempre a melhorar e penso que deve ser um dos

Institutos, deve ser dos organismos mais modernos que existem em termos tecnologicos.”

Por sua vez o Sr. Hernani Mesquita é da opinido que “o Instituto andava antes a 30 kms a
hora, na altura (1988) ja ia a 70, e depois acabou por levar 120, ndo sei se se mantém
assim, mas na verdade respirava-se um ar de renovacgdo.” Isto leva-nos a concluir que as
consequéncias desta mudanca foi o culminar de um conjunto de melhorias e investimentos
no organismo do IVP devido a pressdes politicas, legislativas e sociais, no sentido de
fomentar os seus recursos na obtencao de um organismo menos burocréatico, mais eficiente,

eficaz e econémico.
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Outras mudancas ocorridas no IVP

Outras mudancas ocorreram ao longo destes setenta e sete anos de existéncia do I\VP, onde
este cedo se preocupou em evoluir. Tal como opina a Dr.* Teresa Ferreira “o Instituto
esteve sempre em constante mudanga”, desde a sua criacdo em 1933, que o Instituto viveu

e enfrentou fases dificeis e reestruturantes para se adaptar as vicissitudes de cada época.

Exemplo disso e segundo o Sr. Hernani Mesquita, foram algumas as situacdes dificeis que
0 Instituto se viu confrontado, tais como a 1* Guerra Mundial, a 22 Guerra Mundial, a
problematica do C14 (radio carbono em excesso no vinho).

Quanto a influéncia das Guerras Mundiais no IVP explica-se porque como as receitas
principais eram as taxas sobre as exportaces do vinho e os paises em Guerra (principais
receptores das exportacdes do vinho) ndo consumiam Vinho do Porto, logo ndo existiam
exportacGes e consequentemente a nao existéncia das taxas, levando a uma situacdo de
recessdo no Instituto, quase de ruptura. Em relacdo ao C14, a explicacdo que se encontra é
que os paises receptores do Vinho do Porto ndo aceitavam o vinho com nivel de C14
elevado, passando o sector a ter que cumprir os niveis de C14 estipulados na legislacdo
Europeia, obrigando deste modo o IVVP a adaptar-se, de forma a responder as problematicas

surgidas na legislacdo (uma vez mais encontramos evidéncia de isomorfismo coercivo).

De notar, que na década de 80, ndo existiram simplesmente alteracdes contabilisticas ou de
direccdo do IVP, como também existiram investimentos a nivel de grandes reparacdes no
préprio edificio da sede do IVP no Porto, tendo sido o laboratério reequipado, a camara
dos provadores além de ter sido remodelada a nivel instrumental, também o foi a nivel de
recursos humanos. Como menciona o Sr. Hernani Mesquita “...o laboratério do Instituto
em 1989 parecia o laboratério do Lavoisier...era tudo aparelhagem antiga, muito pesado,
aquilo a impressdo que dava do Instituto, era uma casa hierarquica, toda cheia de nobreza,
mas parada no tempo por um lado e sem se saber o que fazer ao dinheiro...” e por iSSo
“...fez-se uma razoavel revolucédo no Instituto, a primeira de todas foi fazer investimentos,
comprar cromotografos, comprar aparelhagens completamente novas, reequipamos aquilo

completamente...”.
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Claro que, quando as mentalidades se encontram enquadradas em determinados habitos e
costumes ao longo de décadas, as resisténcias notam-se com mais influéncia e gravidade.
Foi o caso das alteracbes na camara dos provadores, em que como refere o Sr. Hernani
Mesquita “foi uma guerra com a camara dos provadores”, pois desde 1933 que estes ndo
tiveram nenhuma mudanca e acomodaram-se ao marasmo do funcionalismo publico.
Embora e ainda segundo o Sr. Hernani Mesquita “...em toda a minha vida encontrei
resisténcia em todos os lados, até porque ali no Instituto estava ainda como... medieval”,
pois era uma entidade publica majestosa, carregada de séculos de simbolismo de um

sector, que como muitos dizem é a «marca de Portugal».

Segundo ainda o Sr. Hernani Mesquita nas décadas de 80/90, a Unido Europeia também
comeca a exigir novas analises aos vinhos, certificacbes, novas tecnologias através de
regulamentos e directivas comunitérias, obrigando o IVP a adaptar-se a realidade

comunitaria (isomorfismo coercivo). O Sr. Fernando Machado salienta ainda que:

...S30 mais importantes as mudancas de mentalidades das pessoas porque a nossa crise ¢
uma crise estrutural, ndo é uma crise financeira, nem econémica, nem coisa nenhuma, é
estrutural, estamos mal estruturados...

De referir ainda, a mudanca existente neste organismo evidenciada com a fuséo da CIRDD

com o IVP, em 2003, o que originou o IVDP, como ja referido anteriormente.

De seguida analisaremos a influéncia do elitismo social nos procedimentos e préaticas

contabilisticas estabelecidas no I\VVP.
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O elitismo social como fonte motivadora do pioneirismo e do vanguardismo
do IVP

O IVP encontra-se desde sempre preocupado com a sua imagem social, uma vez que
representa um sector de exceléncia social e econémica. Por este motivo é que o Estado
desde o seculo XVIII sempre interviu neste sector, pelo seu prestigio e pelo seu poder
econdémico, pois € e sempre foi um dos sectores mais importantes da economia nacional
(Martins, 1990).

As mudancas objecto deste estudo muito contribuiram para a formacdo de uma imagem
vanguardista deste Instituto no seio das restantes entidades publicas, como refere o Sr.
Fernando Machado:

...as outras entidades do Ministério da Agricultura reagiram muitissimo bem, ao
pioneirismo do Instituto na primeira mudanca, porque fomos sempre muito elogiados nesse
sentido. Eu estou convicto que o Instituto serviu sempre de modelo a outras entidades,
desde a sua existéncia, de modelo de organizacédo a todos os servigos de Estado, até porque
teve figuras, figuras regradas do regime antes do 25 de Abril.

Este organismo sofre pressdes sociais e organizacionais “para salvaguardar a imagem, a
propria imagem de marca do Vinho do Porto”, como refere a Dr.2 Ana Brochado. A sua
principal preocupacgdo, desde 1988, foi tornar-se num organismo de referéncia
internacional e nacional, uma vez que, como refere o Sr. Fernando Machado “...0 Vinho

do Porto foi sempre identificado como embaixador de Portugal”.

Desde Novembro de 1972 que se encontra registada a “Denominacao de Origem Douro” a
nivel nacional e, desde Maio de 1983 esse registo passou a ser internacional. Também as
patentes de Vinho do Porto, Vin de P6rto, Porto Wine, etc., inclusive as palavras Porto,
Oporto e PArto encontram-se registadas e em constante renovagéo, para o IVDP n&o perder

os direitos das mesmas.

Para os actores entrevistados o Vinho do Porto ¢ a “marca de Portugal” ou o “Embaixador
g

de Portugal” porque, segundo o Sr. Hernani Mesquita, esta marca encontra-se registada
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legalmente em Genebra e é a primeira patente registada de Portugal, segundo este, a
patente pertence & Republica Portuguesa, ao Governo e ao Estado Portugués.

O valor contabilistico destas patentes e marcas encontra-se registado como o somatorio das
facturas provenientes deste registo nos diversos organismos e faz parte integrante do
imobilizado incorpéreo do IVDP no valor de 77.149, 87 euros (data de 2008). E de referir
que esta contabilizacdo representa meramente o custo do registo da patente em Genebra,
ndo reflectindo o valor da “marca” como capital intangivel do mesmo. Alids segundo o Sr.
Hernani Mesquita, o valor da marca “Porto” ¢ um valor incalculavel, e “... ndo é possivel
quantificarmos a marca. Penso que é muito dificil de quantificar. Estamos a envolver uma
marca de um pais. E muito dificil...” (Dr.2 Teresa Ferreira), ao qual deixaremos a tentativa

de quantificacdo deste valor para posteriores investigacdes.

O elitismo do IVP e do sector do Vinho do Porto perante toda a sociedade portuguesa,
vem desde a presenca dos ingleses, com toda a sua celeuma e a sua arrogancia, forcando
essa pressdo social aos funcionarios do I\VP, como refere o Sr. Fernando Machado. Ainda
segundo a opinido deste, os portugueses no séc. XVII e XVIII aquando da Companhia, ou
até talvez, de tempos anteriores ndo bebiam os vinhos do Porto, chegando mesmo a serem
proibidos de se consumir em Portugal, pelos portugueses. Este era bebido somente pelos
ingleses, holandeses e povos do baltico, sustentando desta forma, o elitismo e o poder

social deste vinho.

Devido a existéncia de todo este aparato (poder e elitismo) todos os funcionarios do 1VP,
desde a sua criacdo em 1933, foram escolhidos com muito cuidado, independentemente do
funcionério ter a funcdo mais humilde ou ser o Presidente do mesmo. Segundo o Sr.
Fernando Machado, “os funcionarios sentem sem duvida essa pressao social. Depois as
nomeac0es das direc¢des foram sempre nomeacgdes de pessoas de grande valor, de grandes

vultos politicos”, €:

N&o h& registos de funcionarios corruptos no Instituto do Vinho do Porto, alids os
funcionarios que foram para o Instituto do Vinho do Porto desde a sua fundacéo até agora
eram pessoas muito escolhidas, eram conhecidas dos meios sociais do Porto, muito
embora, por vezes até tivessem fungdes pouco importantes mas eram de familias, portanto
pessoas muito certinhas, ndo havia corrupgdes, ndo havia nada, que eu saiba ndo havia nada
disso. O Instituto do Vinho do Porto foi sempre um exemplo, daquilo que eu leio,
daquilo que eu vejo, foi sempre um exemplo.
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Verificando-se uma vez mais, pressdes sociais nos procedimentos operados por este

Instituto, na procura constante de legitimidade no seu meio ambiente.

Tal como vimos ao longo deste capitulo, o IVP ao longo da sua existéncia tem vindo a
sofrer diversas alteracdes nas suas praticas contabilisticas. Assim, desde o inicio da sua
actividade até ao ano de 1988, o IVP sempre se regeu pela Contabilidade Publica
tradicional, em 1988 com o objectivo de modernizagéo por parte do Estado, o IVP adoptou
a contabilidade para o sector privado (normativo POC) e por altimo, em 2003, o IVP viu-

se obrigado a implementar o POCP, pelo cumprimento da legislagdo em vigor. O que se

pode visualizar claramente na tabela seguinte.

Tabela n° 3: Quadro sintese dos periodos de mudanca

Descritivo 1° Periodo 2° Periodo 3° Periodo
Periodo 1933-1988 1989-2001 2001-actualidade
temporal
Tipo de Unigréfica, Digrafica, Optica econémica e Digrafica, dptica
contabilidade | Optica do caixa | financeira econdmica e financeira
Referencial Classificador Classificador economico + POC | Classificador econémico +
contabilistico | econdmico POCP
Organismos .DGO . DGO .DGO
tutelares
. Ministério da | . Ministério da Agricultura . Ministério da Agricultura
Agricultura
. Tribunal de Contas . Tribunal de Contas
. Tribunal de
Contas
Tipo de Administrativa | Administrativa e financeira Administrativa e
autonomia e financeira financeira
Designacao VP IVP IVP e IVDP (apds fuséo
do organismo com a CIRDD)
Intervenientes | ------------------- . Governo (Ministro da . Governo
na mudanga Agricultura)
. Direccdo
. Direccéo
Resisténcias a | ------------------ . Alguns funcionérios do . N&o se encontram
mudanca organismo indicios de resisténcias
. Alguns politicos
Dificuldades | ----===-=====m=m== | =mmmemmmmmmeees . Aplicacdo informética
sentidas nas muito pesada, nao
mudancgas correspondendo as
necessidades da
implementacgéo
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Pressodes
sentidas na
mudanca

. Coercivas (pressoes politicas e
legislativas)

. Normativas (contratacéo de
profissionais do sector da banca)

. Miméticas (imitacéo das
préticas do sector privado em
particular da banca)

. Pressdes coercivas;
derivadas da legislacdo
gue impde o referencial
contabilistico POCP para
toda a Administracdo
Publica

. Pressdes normativas, por
parte dos organismos
internacionais do sector
vitivinicola

Resultados da
mudanca

. Aplicacdo do normativo POC
nos registos contabilisticos

. Implementac&o de meios
informaticos

. Organismo mais eficiente e
eficaz, preocupado com a gestéo
orcamental e econdmica

. Organismo menos burocratico,
mais moderno e optimizador dos
Seus recursos

. Aplicacdo do normativo
POCP nos registos
contabilisticos

. Organismo cumpridor da
legislacdo em vigor, para
alcancar legitimidade no
seu contexto
organizacional
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Capitulo VI: Concluséo

Neste capitulo anuncia-se as principais conclusdes deste estudo, onde basicamente iremos
responder as questbes formuladas no seu inicio. Também iremos enunciar as suas

limitacGes e contribuices, bem como as possibilidades de uma investigacédo futura.

Principais conclusdes

De forma a alcancar o objectivo estabelecido para este trabalho (tal como referido no inicio
do nosso trabalho, 0 nosso objectivo global é tentar compreender quais 0s motivos e as
necessidades sentidas pelo IVP que levaram a implementacdo de novos sistemas
contabilisticos, e quais 0s objectivos que pretendiam alcancar com as mudancgas
introduzidas e como objectivos especificos, € nosso propdsito encontrar respostas para as
questdes a seguir apresentadas) optou-se por utilizar a Teoria Institucional desenvolvida
por Powell e DiMaggio (1991), pois nos parece que esta Teoria permite responder de uma
forma mais objectiva e satisfatoria as questdes formuladas no inicio deste estudo.

Relembrando novamente, as perguntas formuladas foram as seguintes:

Quais os factores explicativos das mudancas contabilisticas ocorridas no IVP?

Que mudangas ocorreram e em que contextos?

Quais as consequéncias das mudancgas?

Quais os factores motivadores ou pressdes para que essas mudancas tenham

ocorrido?

As respostas as questdes formuladas encontram-se registadas no capitulo V deste estudo,
onde as entrevistas foram analisadas a luz da Teoria Institucional. De seguida,

evidenciaremos as principais conclusdes de cada uma das perguntas formuladas:
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e Quais os factores explicativos das mudancas contabilisticas ocorridas no 1VP?

Os factores que influenciaram as mudancas no IVP derivaram de pressdes miméticas,
normativas e coercivas, pois a primeira mudanca foi determinada pelo Governo e pela
prépria Direccdo do IVP, no sentido de tornar este organismo numa Instituicdo credivel e
moderna no seu contexto social e econémico, tendo como organiza¢des a seguir como
modelo as pertencentes ao sector bancério. Quanto a segunda mudanca o factor decisivo
para o seu desencadeamento foi o cumprimento do normativo POCP nos seus registos

contabilisticos.
e Que mudancas ocorreram e em que contextos?

Concluimos que as mudangas contabilisticas ocorridas no IVP foram duas. A primeira
ocorreu entre os anos 88/89 e consistiu na adopcao do referencial contabilistico POC, em
detrimento de uma Contabilidade Publica unigrafica. A segunda, por sua vez, ocorreu em
2001, o IVVP viu-se obrigado a alterar o seu referencial contabilistico POC e Contabilidade

Publica Orcamental para o POCP, por imposicao legal.
e Quais as consequéncias das mudancas?

A primeira mudanca contabilistica trouxe alteragdes significativas nas técnicas e praticas
contabilisticas do IVP, em virtude da aplicacdo do normativo POC nos seus registos
contabilisticos, revolucionando a contabilidade praticada até entdo (contabilidade
unigrafica) e a implementacdo de meios informaticos. Esta mudanca tornou o IVP mais
eficiente e eficaz, preocupado com a gestdo patrimonial e financeira, tornando-o deste

modo, um organismo mais moderno e optimizador dos Seus recursos.

A segunda mudanca, ndo trouxe muitas alteracdes na vida e no ambiente organizacional do
IVP, na medida em que se procedeu apenas ao ajuste informatico da aplicacdo da
contabilidade privada para o POCP (D.L. n® 232/97 de 03 de Setembro). Este tem muitas
semelhangas como o POC de 1989 (POC privado), dai ndo existirem alteracGes

significativas em termos comportamentais e organizacionais com esta mudanca.
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e Quais os factores motivadores ou pressdes para que essas mudangas tenham

ocorrido?

Na primeira mudanca encontram-se pressdes miméticas e normativas, pois o IVP sofre
influéncia de actores do sector bancario, por se considerar que este sector € um exemplo a
seguir e os profissionais contratados com experiéncia neste sector eram os melhores na sua
profissdo e detinham os conhecimentos necessarios para implementar os mais adequados
processos e procedimentos neste organismo, com o0 objectivo de se obter reconhecimento

social com estas praticas.

Também se verificaram pressdes coercivas, na medida em que o poder politico, na pessoa
do Ministro da Agricultura de entdo, coordena a integracdo de melhores préaticas
contabilisticas substanciadas no normativo POC, em busca de uma maior eficiéncia e
eficacia dos seus recursos financeiros, através da Lei Organica de 1988 (D.L. n° 192 de 30
de Maio).

Refira-se que praticamente ndo existiram por parte dos colaboradores e da prépria
instituicdo do IVP, resisténcias a esta mudanca de praticas contabilisticas, tornando assim,
as alteracbes das rotinas e habitos profissionais quase imperceptiveis no seu ambiente

interno.

Na segunda mudanca verifica-se essencialmente a existéncia de pressdes isomorficas
coercivas, em virtude da obrigatoriedade de implementacdo do referencial contabilistico
POCP em todos os organismos publicos, como estabelecido no D.L. n® 232 de 03 de
Setembro de 1997.

Embora de uma forma mais subtil, encontraram-se também pressdes normativas, na
medida em que este organismo € influenciado por organismos nacionais e internacionais
representantes do sector vitivinicola, tentando implementar os melhores procedimentos e

praticas para obter prestigio junto destes.

Uma vez mais, aqui também ndo houve resisténcias por parte da organizac¢éo, uma vez que

alteracdes aos processos laborais ja se tornaram praticas correntes neste Instituto, cujos
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actores possuem mentalidades pro-activas e abertas a todo o tipo de novidades (desde que

para beneficio da imagem da instituicéo).

O IVP desde a primeira mudanca ocorrida em 1988, com a alteracdo da Lei Organica,
almejou tornar-se numa empresa publica. A forma de financiamento para a realizagdo das
suas actividades vem reforcar a ideia de alterar a sua forma juridica de organismo publico
para empresa publica, uma vez que nao aufere quaisquer receitas por parte do Orcamento
do Estado, fomentando uma gestao empresarial bastante distante do resto da Administragédo

Publica, como é da opinido a Dr.2 Ana Brochado.

Este Instituto tem algumas peculiaridades como organismo publico, que desde sempre
motivaram reflexdes e debates sobre a sua natureza juridica. E que para além de ser um
organismo estatal regulador das actividades da RDD, com fun¢es de defesa, fiscalizagéo e
marketing, também exerce fungdes mercantis concorrendo nessas fungbes com o mercado
empresarial. Essas funcdes traduzem-se na realizacdo de todo o tipo de anélises aos vinhos,
sejam elas de indole organoléptica ou enéloga, em consonancia com a legislacdo nacional e

europeia, em vigor.

Actualmente, o Instituto quer tornar-se num organismo vanguardista e pioneiro, em toda a
Administracdo Publica, para isso muito contribuiram as mudancas em estudo, para o
reconhecimento e obtencdo de legitimidade do I\VVP junto de toda a Administracdo Publica,
uma vez que outras entidades da Administracdo Publica elogiaram o Instituto nesse

sentido.

De referir, que a “imagem” para o IVP é fundamental para a sua existéncia, uma vez que

representa o produto portugués mais conhecido internacionalmente — O Vinho do Porto.

Na nossa opinido, a presséo social e a imagem do IVP perante outros organismos nacionais
e internacionais tem uma forte influéncia na instituicdo de praticas laborais e torna-se uma
fonte de estimulo para a mudanca, numa busca de legitimidade em relacdo aos organismos
internacionais semelhantes, o que leva a preocupar-se ndo sé com a eficiéncia e eficacia
dos seus recursos, mas também com o seu ambiente social, pois como é da opinido da Dr.2
Ana Brochado “traz vantagens para o Instituto estas constantes mudancas a nivel de

imagem e a nivel de modernizacdo dos servigos e em termos de produto, de promogéo da
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imagem da marca Porto”, daqui depreende-se que 0 objectivo de modernizacdo do Instituto
ndo tem como fim s6 os aspectos financeiros e econémicos, mas também a preocupacao
com a sua imagem e estatuto no seu ambiente social, tanto a nivel nacional como a nivel

internacional.

As mudancas fomentam e beneficiam a estrutura organizacional do tecido da
Administracdo Publica, comecando por alterar as mentalidades dos seus funcionarios,
passando pelos investimentos em recursos tecnologicos, informaticos e de maquinaria,
tudo para fazer da Administracdo Publica menos burocratica e mais acessivel ao comum

dos mortais.

Em conclusdo, o IVDP preocupa-se em ser o pioneiro em Varias areas, em evoluir e
modernizar, em ser vanguardista, em ser um organismo de referéncia nacional e
internacional e preocupa-se ndo somente em ser eficiente, economico e eficaz, mas
principalmente em “parecer”, em manter e extrapolar para a sociedade uma “imagem” de

referéncia, que tanto caracteriza o sector dos vinhos do Douro e do Porto.
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Limitacdes do estudo

Muito embora os objectivos estabelecidos no inicio deste estudo, tenham sido alcancados
ndo ha trabalhos perfeitos e varias limitagdes podem ser apontadas ao resultado final

atingido.

Uma das limitagdes deste estudo foi a questdo do tempo, por este ser limitado, tivemos de
ser objectivos e assertivos, facto que obrigou a limitar a exploracdo e a analise em estudo.

Como salienta Gomes (2007) todas as pesquisas empiricas sdo parciais e incompletas.

Outra limitacdo sentida na elaboragdo do estudo, relaciona-se com o facto de se tratar de
um estudo de caso exploratério e por isso ndo poder ser (nem ser) generalizado, embora
para investigacfes futuras seja de todo interessante efectuar estudos idénticos a outras
entidades publicas, para podermos confrontar com o0s conhecimentos apreendidos neste

estudo.

A escolha do nosso enquadramento tedrico podera ser considerada como uma limitacéo.
Utilizamos a Teoria Institucional para efectuar o nosso estudo, no entanto nao se pretende
dizer que esta teoria é Unica ou é a melhor teoria a ser utilizada, mas que se considerou a

mais adequada para responder ao objectivos e questdes de partida.

Contribuicgdes do estudo

Muito embora com limitages, este estudo contribui para enriquecer o conhecimento sobre
processos de mudancas contabilisticas. Assim, este estudo tenta explicar os factores que
contribuem e influenciam as mudangas contabilisticas num organismo publico,
promovendo-se deste modo os estudos que mostram a Contabilidade como uma realidade

social e ndo como uma mera técnica.

98

Mestrado em Contabilidade - Universidade do Minho



Mudanca de préaticas contabilisticas no Sector Publico - o caso do
Instituto do Vinho do Porto

Com este estudo pretende-se dar ainda uma contribuicdo para a literatura sobre mudancas
contabilisticas, pretende-se melhorar a compreensdo acerca dos diversos factores
influenciadores e pressées no contexto das mudancas contabilisticas huma determinada
organizacdo publica, quais as dificuldades sentidas nessa organizacdo e as estratégias

adoptadas para a resolucdo das mesmas.

De uma forma mais geral, este estudo contribui para um conhecimento mais abrangente da
historia da contabilidade em Portugal. Dentro da historia da contabilidade em Portugal,
este estudo contribui para um melhor conhecimento de um sector e de um produto muito

importante para a economia portuguesa e para a imagem de Portugal em todo o mundo.

Possibilidade de investigacéo futura

As investigacdes futuras que queremos aqui registar sdo a existéncia de um vasto arquivo
primario sobre contabilidade por descobrir nesta instituicdo. Outra investigacdo a destacar
é a analise critica aos registos contabilisticos resultantes da fusdo entre a CIRDD e 0 IVP e

compreender como decorreu este processo de fuséo.

Um tema mais actual seria 0 de acompanhar, através de um estudo de caso recorrendo a
observacao directa, do processo de implementacdo do sistema de contabilidade analitica

que o IVDP tenciona implementar num futuro muito préximo.

Elaborar estudos idénticos noutros organismos publicos, semi-publicos e privados que
tenham estado sujeitos as mesmas pressdes do VP, de modo a ter um conhecimento mais
profundo sobre as mudancas contabilisticas nos diferentes sectores economicos, de forma a
podermos ter um conhecimento mais completo sobre as pressoes, os factores e dificuldades

que estdo presentes num processo de mudanca.

Outra possibilidade de investigacdo interessante seria tentar encontrar formas de atribuir

um valor a marca “Vinho do Porto”.
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Apéndices

Guido entrevista a Dr.2 Teresa Ferreira;

Eu chamo-me Bernardete Oliveira e encontro-me a elaborar uma dissertacdo no ambito do

mestrado em Contabilidade na Universidade do Minho, com o titulo "Mudancas de préaticas

contabilisticas no Sector Publico - o caso do Instituto do Vinho do Porto" e gostaria de

realizar uma entrevista consigo. Esta entrevista, se me der permissdo, sera gravada para

melhor analise de dados, queria também dizer que se ndo pretender eu ndo mencionarei 0

seu nome na dissertacdo e serd garantida confidencialidade. Antes de comecar

propriamente a entrevista, gostaria que me descrevesse a sua ligacdo ao IVP e quais as

funcbes que desempenha/desempenhou neste instituto. Posto isto gostaria de lhe colocar

algumas questdes sobre o Instituto, nomeadamente:

8.
9.

Quial a actividade do I\VP?

Consegue identificar as principais mudancas contabilisticas ocorridas ao longo da
existéncia do IVP?

Porque ocorreram essas mudancas? O que deu origem as mesmas?

A contabilidade de caixa foi utilizada no I\VVP até que ano?

As direcgdes antes da primeira mudanga tinham conhecimento sobre os proveitos
auferidos pelo IVP? Como?

E relativamente aos custos? E em particular os custos com pessoal?

Das mudangas identificadas qual foi para si a grande mudanca, a mais radical, a
mais revolucionaria?

Houve resisténcia a essa mudanca?

Em algum momento o I\VP abandonou completamente a contabilidade publica?

10. Em que ano é que implementaram o POCP, no IVP?

11. E o que é que mudou em termos contabilisticos no IVP com a fuséo da CIRDD?
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12. Nunca houve resisténcia por parte dos intervenientes?

13. Voltando as mudancas das praticas contabilisticas. Em cada uma das mudangas,
quais os destinatarios de informacdo contabilistica? Tutela? E outros? Outros
destinatarios? Trabalhadores? Orgéos de Gestdo?

14, Quais sdo para si as principais diferencas em termos contabilisticos entre a
contabilidade aplicada antes da introdugdo do POC e a contabilidade elaborada de
acordo com o POC?

15. Também existiram mudancas informaticas? Mudancas administrativas? Outras?

16. A passagem do POC para o POCP ocorreu sem problemas? Foi imediata ou levou
algum tempo a sua transi¢ao?

17.0O Estado participou em alguma mudanca? Ajudou-vos de alguma forma, por
exemplo, recursos humanos qualificados ou recursos financeiros?

18. Decorrentes das mudancas nas praticas contabilisticas, existiram mudancas na
formacdo dos funcionarios, nos colaboradores do 1\VP?

19. Considera que o vinho do porto é a “Marca de Portugal”? Acha que é possivel

quantificarmos a marca “Vinho do Porto”?
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Guido entrevista a Dr.2 Ana Brochado:

Eu chamo-me Bernardete Oliveira e encontro-me a elaborar uma dissertagédo no ambito do

mestrado em Contabilidade na Universidade do Minho, com o titulo "Mudancas de préaticas

contabilisticas no Sector Publico - o caso do Instituto do Vinho do Porto” e gostaria de

realizar uma entrevista consigo. Esta entrevista se me der permissdo serd gravada para

melhor andlise de dados, queria tb dizer que se ndo quiser eu ndo mencionarei 0 seu home

na dissertacdo. Posto isto gostaria de lhe colocar algumas questdes sobre o Instituto e sobre

as suas funcdes no Instituto, nomeadamente:

3
4
5

Qual o seu percurso profissional?

Qual a sua formacéo?

Em que data iniciou o seu trabalho no IVP?

Que fungdes desempenha no VP actualmente?

Ao longo destes 76 anos de existéncia do IVP, existiram duas mudangas
contabilisticas significativas:

a. A primeira no ano de 1988, em que existiu uma mudanca no paradigma
contabilistico, regime unigrafico para o digrafico, implementacdo da
contabilidade patrimonial;

b. A segunda no ano de 2003, pela obrigatoriedade legislativa da
implementacdo do POCP.

Tem conhecimento destas mudancgas?

6-

~
1

8

(o]
1

10-

Na sua opinido, quais os factores explicativos para as mudancas contabilisticas
ocorridas no IVP?

Quais os factores motivadores para que essas mudancas tivessem ocorrido?
Existiram algumas pressdes para as alteracOes existentes ao longo do tempo, no
IVP? Politicas, sociais, econémicas?

O poder politico efectuou algum tipo de pressdo em relacdo ao IVP? Em que
medida?

Existiram resisténcias por parte de algum interveniente nos processos de mudanga?
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11-Na sua opinido, como é que acha que as outras entidades do ministério da
Agricultura reagiram ao pioneirismo do IVP? Concorda que o IVP serviu de
“modelo” para as outras entidades?

12- Neste momento e decorridos anos apds implementarem a contabilidade patrimonial,
que balanco faz de todo este processo?

13- Acha significativas as mudangas registadas a nivel contabilistico e informatico? Em
gue aspectos?

14-O IVP foi pioneiro em algum processo na area financeira?

15- Que tipo de vantagens é que o IVP obtém com estas constantes mudangas?

16- E os principais inconvenientes?

17-Quais os impactos mais assinalaveis que o IVP obtém com estas constantes
mudancgas?

18- Qual a sua opinido global relativamente a estes processos de mudanca?

19-Qual a estratégia actual e futura a nivel contabilistico? Pensam em implementar

novas mudancas contabilisticas a curto prazo?
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Guido entrevista aos Srs. Fernando Machado e Hernani Mesquita:

Eu chamo-me Bernardete Oliveira e encontro-me a elaborar uma dissertagédo no ambito do
mestrado em Contabilidade na Universidade do Minho, com o titulo "Mudancas de préaticas
contabilisticas no Sector Publico - o caso do Instituto do Vinho do Porto” e gostaria de
realizar uma entrevista consigo. Esta entrevista se me der permissdo serd gravada para
melhor anélise de dados, queria também dizer que se ndo quiser eu ndo mencionarei o seu
nome na dissertacao e sera garantida a confidencialidade. Posto isto gostaria de Ihe colocar

algumas questdes sobre o Instituto e o seu percurso profissional, nomeadamente:

1- Qual o seu percurso profissional?

2- Qual a sua formacéo?

3- Em que data iniciou o seu trabalho no 1VP?

4- Quando foi o seu ultimo dia de trabalho?

5- Que funcdes desempenhava no 1VP?

6- Durante o periodo que esteve ao servigo do IVP, existiram algumas alteracfes
contabilisticas? E administrativas?

7- Que mudancas ocorreram e em que contextos?

8- Quais as consequéncias das mudancas?

9- Acha que o IVP teve algumas vantagens nas alteracfes da Contabilidade publica
unigrafica para a digréafica, na década de 80?

10-Quais os factores motivadores ou pressdes existentes para que essas mudancas
tenham ocorrido?

11-Quem iniciou o processo de alteragdes?

12-Existiram alteracGes noutras areas, além da financeira?

13- O IVP foi pioneiro em algum processo na area financeira?

14- Existiram por parte de algum interveniente no processo de mudanca resisténcias?

15- Considera que o Vinho do Porto ¢ a “Marca de Portugal”? Porqué?
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