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“O Efeito das politicas sociais na sustentabilidade demografica do sistema de
pensdes portugués (em comparacdo com o0s sistemas francés, alemdo e

dinamarqués) ”

RESUMO
A generalidade dos paises da Europa Ocidental confronta-se com a

diminuicdo das taxas de fertilidade e um progressivo aumento do envelhecimento
populacional. Esta situacao reflecte-se na sustentabilidade demogréafica dos
sistemas de pensdes em particular nos paises que sustentam o financiamento das
pensdes na redistribuicdo das geracbes mais jovens a favor das geracdes mais
velhas.

Tem sido dada maior importancia a factores de natureza endégena, tais como
a promocao do envelhecimento activo ou a introdugdo de um sistema de
capitalizacdo, como sendo melhor explicativos para a sustentabilidade dos sistemas
de pensdes. E nosso objectivo averiguar se a fertilidade deve continuar a ser
considerada como uma variavel exégena, ou, se pelo contrario devemos considera-

la como enddgena.

Este trabalho centra a sua atencéo no caso portugués, em comparagcao com
os casos da Dinamarca, Franga e Alemanha. A investigagéo foi feita considerando
apenas a sustentabilidade demografica do sistema de pensdes. Consideramos que a
taxa de fertilidade nao é decidida tendo por base apenas variaveis econémicas, mas
também, e sobretudo, pelo tipo de politicas de apoio as familias que caracteriza
cada pais. E feita uma andlise individual de cada pais, seguida de uma analise
cross-section, onde confrontamos indicadores econdmicos, sociais € demograficos
para posteriormente expormos a evolugado das politicas sociais em matéria de apoio

as familias, nos paises em referéncia.

Demonstramos por um lado que a existéncia de diferentes politicas de apoio
as familias se traduz em diferencgas significativas ao nivel da fertilidade, e, por outro,
que as politicas de promoc¢do da natalidade em concreto as politicas sociais de
apoio as familias, influenciam de forma positiva a evolucao da fertilidade.
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Palavras — Chave: fertilidade, politicas de apoio as familias, Portugal, Franca,
Alemanha, Dinamarca, variaveis exdgenas, variaveis endogenas.

“The effect of social demographic sustainability of Portuguese pension system
(compared with systems French, German and Danish)”

ABSTRACT

Most countries of Western Europe are facing a decline in fertility rates and a
progressive increase in the ageing population. This is reflected in the demographic
sustainability of pension systems in particular in countries that support the financing
of pensions in the redistribution of the younger for the older generations.

It has been more emphasis on factors endogenous nature, such as the
promotion of ageing and the introduction of a funded system, as best explaining the
sustainability of pension systems. Our aim is to investigate whether fertility should
continue to be regarded as an exogenous variable, or, rather we should consider it
as endogenous.

This work focus on the Portuguese case, compared with the cases of
Denmark, France and Germany. The investigation was made considering only the
demographic sustainability of the pension system. Assumed that the fertility rate is
not decided based on only economic variables, but also and above all, the type of
policies to support families of each country. We analyze each individual country,
followed by a cross-section, which face economic indicators, social and demographic
factors to further expose the evolution of social policies in support to families in the
countries in reference.

We show first that the existence of different policies to support families
translates significant differences in terms of fertility, and, second, that policies to
promote fertility in concrete social policies to support families, influence positively the

evolution of fertility.

Keywords: fertility, policies to support families, Portugal, France, Germany,

Denmark, exogenous variables, endogenous variables
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CAPITULO |

1. INTRODUCAO

Temos ouvido falar na diminuicdo das taxas de fertilidade, mas esta
diminuicao tem-se revelado mais preocupante a partir da década de 90, onde
muitos paises da Europa Ocidental passaram a registar taxas de fertilidade tao
baixas que ja ndo permitem a renovacado das geracdes. Segundo estudos da
OCDE essa taxa de substituicdo deveria situar-se a volta dos 2,2 filhos por
mulher, mas, no caso portugués esse valor esta bastante abaixo, sendo, de
acordo com o Eurostat de 1,33 (valores de 2007). Para além deste factor temos
o0 aumento da esperanca média de vida, onde o niumero de pessoas com mais
de 65 anos tem vindo a aumentar no nosso pais (passou de 15% em 1996 para
17,3 em 2007). Isto significa que se ndo se inverter a tendéncia da taxa de
natalidade, o pais ficard cada vez mais envelhecido. Significa ainda que
teremos cada vez menos populagdo activa para uma populagcéo inactiva cada
vez maior. Deste modo fica comprometida a sustentabilidade dos sistemas de
pensdes em especial nos paises onde ha uma redistribuicdo das geracdes

mais jovens para as gera¢coes mais idosas, penalizando-se as primeiras.

Esta argumentacao parte do pressuposto de que nao ha imigragdo, caso
contrario é perfeitamente possivel ter um aumento da populacdo activa apesar
da diminuicdo da natalidade.

A par desta situacdo, ocorreram transformagdes sociais, culturais e
econémicas que modificaram as condicdes existentes. O desemprego
aumentou, a familia tradicional alterou-se (onde o homem era encarado como o
“‘ganha p&o” e a mulher tinha a responsabilidade de cuidar dos filhos e dos
mais velhos), a participagdo da mulher na vida activa aumentou, o crescimento

econdmico abrandou.

Enquanto alguns paises tém sustentado as suas reformas da seguranca
social no aumento da idade da reforma, na actualizacdo das férmulas de
célculo das pensdes, na introducdo de sistemas de capitalizacdo, a questao

[11]
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que colocamos é saber se essas medidas ndo serdo apenas paliativas? Sera
qgue se esta a “atacar” o problema pela raiz?

O objecto de estudo desta investigacao sera analisar e comparar o impacto
das politicas familiares sobre a natalidade destes quatro paises. Pretendemos
reflectir sobre o que deve ser feito em termos de politicas de apoio as familias
e verificar se 0 que esta a ser feito é suficiente, ou havera ainda um longo
caminho a percorrer. Com este trabalho pretendemos contribuir para uma
reflexdo em matéria do sistema de pensdes, sobre a influéncia que a variavel
politicas de apoio as familias sociais terd nos modelos que pretendemos
analisar. Pretendemos averiguar se a fertilidade depende exclusivamente de
variaveis econdémicas ou, pelo contrario, serdo as politicas sociais de apoio as

familias importantes para explicar a fertilidade?

Escolhemos estes quatro paises para podermos comparar trés dos quatro
modelos do Estado Providéncia'. Assim, analisaremos o que tem sido feito em
termos de politicas sociais no nosso pais (Modelo da Europa do Sul), na
Franca e Alemanha (Modelo da Europa Continental) e na Dinamarca (Modelo
da Europa Noérdica). A razao da escolha de Portugal, tem por um lado a ver
com o facto de ser o pais onde vivemos e por isso é importante sabermos o
que nele tem sido feito neste dominio, e por outro, ainda em 2007 0 nosso pais
foi objecto de mais uma reforma do sistema de seguranca social, pelo que é
importante sabermos se estamos no caminho certo. Por outro lado, o caso
portugués tem sido pouco explorado na literatura e devera representar, por

todas estas razdes, o cerne da contribuicdo da tese.

Em relacdo a escolha da Alemanha e da Frangca, tem a ver com a
importancia que estas economias tém, ao serem consideradas como um motor
para o desenvolvimento das demais economias europeias, para além do nosso

pais anteriormente ter tido como referencial a seguir, estes dois paises.

! “Welfare State”, na nomenclatura inglesa era visto como uma organizagao politica e econémica que colocava o
Estado como agente promotor do bem-estar, cabendo-lhe a fun¢édo de fornecer os servigos publicos e a protecgao a
populagdo desde o seu nascimento até a sua morte.

(12]
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A escolha da Dinamarca resultou por um lado da boa posicao que este pais
detém na generalidade dos indicadores com interesse para o estudo, para além
do facto dos nérdicos serem actualmente uma referéncia habitual no discurso

daqueles que tém a seu cargo o destino do nosso pais.

Apesar de estas questdes terem merecido o interesse de varios,
consideramos que nao foi ainda suficientemente estudada relativamente ao

caso especifico portugués.

Além disso a maioria dos estudos desenvolvidos sdo sobretudo da area da
sociologia ou da ciéncia politica ou entao estritamente econémicos. A analise
que pretendemos aqui desenvolver serd numa perspectiva econémica mas
simultaneamente multidisciplinar, que conjugue as experiéncias de outras

ciéncias.

Por outro lado, consideramos que se tem dado mais importancia a factores
de natureza endégena como sendo melhor explicativos para a sustentabilidade
dos sistemas de pensées, ja que muitas das reformas que tém sido levadas a
cabo tém por base tais factores (nomeadamente a promocao do
envelhecimento activo ou a adopc¢ao de um sistema de capitalizacao).

Assim, torna-se necessario nao sé analisar o comportamento da fertilidade,
mas também compreender o que justifica o facto dos paises em analise

registarem valores diferentes para esta variavel.

Por outro lado pretende-se analisar e comparar o que tem sido feito nestes

paises.

Pretendemos com este trabalho averiguar se a fertilidade é uma variavel
exégena ou, se pelo contrario, poderao as medidas de politica social ter um
efeito importante sobre a evolucéo da fertilidade.

Assim, definimos as seguintes hipéteses:

1. As politicas de promogéao da natalidade influenciam de forma
positiva a evolucéo da fertilidade.

(13]
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2. As politicas de apoio as familias, levadas a cabo nos 4 paises em
analise, ndo tém o mesmo efeito em termos de natalidade. Ou

seja, ha diferencas estruturais entre os paises.

E nosso objectivo contribuir para a reflexdo, em matéria do sistema de
pensodes, sobre a influéncia que esta variavel tera nos modelos sociais que se

pretende analisar.

2. METODOLOGIA

Definimos como horizonte temporal os anos de 1997-2006, no caso das
variaveis que consideramos como economicas, visto serem os dados que
tinhamos disponiveis no Eurostat. Aléem disso, na nossa analise consideramos
o desfasamento de 1 ano para a taxa de fertilidade em relagcdo as demais
variaveis, o que se justifica pelo facto de as medidas implementadas no ano n
(taxa de desemprego, taxa de emprego e transferéncias do governo para as
familias) apenas se reflectirem, em termos de fertilidade, no periodo seguinte,

ou seja, no ano n+1.

No que respeita as politicas de apoio as familias tomamos como referéncia

os dados disponibilizados pela OCDE, sendo os mais actuais de 2007.

A nossa variavel endégena é a taxa de fertilidade e as variaveis exégenas,
as politicas sociais de apoio as familias e a situacdo da mulher no mercado de
trabalho.

Sendo uma das hipdteses da nossa investigacdo o facto de os paises
apresentarem diferencas estruturais, procederemos a uma andlise individual de
cada pais onde analisaremos a correlacdo existente entre as varidveis
avancando posteriormente para uma andlise cross-section com o intuito de

compararmos os paises.
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3. ESTRUTURA DA INVESTIGACAO

Este trabalho encontra-se dividido em 5 capitulos, sendo que no primeiro
capitulo se faz uma introducéo da tematica que pretendemos aqui abordar, os
motivos que levaram a seleccao deste tema, apresentacao dos objectivos que
se pretende alcancar, a explanacdo da metodologia e hipdteses da
investigacao.

No segundo capitulo, da-se conta das preocupacdes de organismos
internacionais sobre o tema e sdo evidenciados os contributos de outros

autores sobre o0 assunto em causa.

Passamos a um terceiro capitulo onde se pretende analisar, mais em
particular, a situacdo demografica, social e econémica de Portugal bem como,
ainda que de forma mais sumaria, dos paises que lhe servirdo de base de

comparacao.

No capitulo seguinte passdmos a definicho das nossas variaveis,
econdémicas e sociais, e procederemos a analise estatistica e apresentagcao dos

resultados.

No capitulo final exporemos as principais conclusées da investigacdo bem
como as limitagdes subjacentes a este estudo e futuras linhas de investigagéo.

4. CONDICIONANTES/LIMITACOES DA INVESTIGACAO

As principais dificuldades que encontramos na realizagao deste trabalho de
investigacao foram por um lado o acesso a dados, visto que a informacéao mais
recente respeitava a 2007. Apesar dos esforcos que desenvolvemos no sentido
do Ministério do Trabalho e Solidariedade Social nos facultar dados mais
recentes, tal ndo foi possivel, em virtude de o organismo em referéncia também

nao dispor de dados mais actuais.
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QOutra limitacdo com que nos deparamos no desenvolvimento da
investigagdo prende-se com limitagdes temporais inerentes ao caracter de
investigagcdo de uma dissertagcdo de Mestrado, condicionada pelo facto de
paralelamente a esta investigacdo termos de responder a obrigacdes de

caracter profissional e pessoal.
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CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO TEORICO

1. ALTERACOES SOCIO-ECONOMICAS - DA DECADA DE 70
ATE AOS DIAS DE HOJE

Muito se tem falado e escrito sobre a necessidade de se repensar o Modelo
Social Europeu. As condicdes que permitiram o sucesso do Estado-Providéncia
das décadas de 60 e 70, assentes no pleno emprego, elevadas taxas de
crescimento demografico, a manutencdo de uma familia tradicional e o
desenvolvimento bastante positivo registado neste periodo, deixam de fazer
sentido nos dias de hoje. “Todos os paises desenvolvidos enfrentam uma série
de problemas similares, associados a mudangas sociais e economicas globais
e a transformagbes importantes relativas ao trabalho, a familia e a vida
quotidiana” (Giddens, 2007).

O Estado-Providéncia do século XXI vé-se confrontado com o
constrangimento de ser incapaz de assegurar a “justica social” a todos de uma
forma equitativa. O cenario com que se deparam a maioria das economias
europeias é substancialmente diferente do das décadas acima mencionadas.
Temos actualmente, na maioria das economias, elevadas taxas de
desemprego (em particular, o desemprego estrutural), alteracdo da estrutura
demografica, onde a populacdo com mais de 65 anos representa 16,9% da
populacdo total e as taxas de natalidade e fertilidade vao sendo cada vez
menores (na maioria dos paises europeus a taxa de fertilidade € inferior a 2
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criancas, o que compromete a sustentabilidade das geracdes futuras) ‘a
fertilidade que tem vindo a diminuir com o decorrer das décadas para niveis
que sdo, na maior parte deles, bastante inferiores aos necessarios para
assegurar a substituicido geracional...Devido a estas consequéncias, a
diminuicdo da fertilidade podera colocar um maior problema para a sociedade
do que o aumento da esperanca de vida” (Joélle E. Sleebos.OCDE.2007), para

além da crescente instabilidade com que se depara o mercado de trabalho.
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Esta instabilidade verificada no mercado laboral estd relacionada com o
fendmeno da globalizacdo® e a necessidade de as empresas terem de adaptar
as suas estruturas nao s6 em termos produtivos, como também tecnolégicos e
de capital humano (sendo exigidas cada vez mais qualificagdes ao trabalhador)
para dar resposta ao aumento da concorréncia.

Na pratica esta flexibilidade traduziu-se no aumento da inseguranca para
muitos trabalhadores que deixaram de ver o seu posto de trabalho como sendo
certo, para além das desigualdades salariais se terem agravado e da propria
proteccao ao trabalhador ter diminuido. A acrescer a toda esta situacdo, a
estrutura familiar alterou-se (nas familias onde ha pai e mée, normalmente
ambos contribuem para o rendimento do agregado familiar, assistindo-se
também a um aumento das familias monoparentais). Face a esta crescente
instabilidade, verifica-se um aumento da participagcdo da mulher no mercado de
trabalho (ndo s6 pela necessidade de emancipacdao da mulher, mas também
para garantir os rendimentos do agregado familiar, e em particular nas familias
onde cabe a mae a responsabilidade dos filhos). “Em muitos paises da OCDE,
a mobilizagdo feminina e a oferta de trabalho das mées é encarada como a
chave da manutencdo do crescimento econdmico e de garantia da
sustentabilidade financeira dos sistemas de proteccdo social. Na EU, ha um
objectivo explicito em alcancar uma taxa de emprego feminino de 60% em
2010” (OCDE, 2007).

2. REVISAO DO ESTADO DA ARTE

Varios autores tém procurado contemplar estas tematicas nas suas
analises. De entre os varios caminhos apresentados para tentar reverter esta

mudanca demografica sobressaem sobretudo as seguintes: o papel dos

2 Crescente interdependéncia entre individuos, paises e regides. Nao significa apenas interdependéncia econémica.
Implica uma comunicagao acelerada e universal e refere-se também a dimensdes politicas e culturais (Giddens, 2007)
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imigrantes, as politicas sociais e de apoio as familias e as razées culturais

e ideoldgicas.

A questao da diminuicdo das taxas de natalidade (e consequentemente
das taxas de fertilidade) tem recebido particular atencao, em especial no caso
da Europa onde este fenbmeno se tem vindo a agravar e tem sido
acompanhado de um aumento da esperanga média de vida, traduzindo-se no
envelhecimento da populagao.

Bradshaw (2008) publicou recentemente um trabalho sobre a fertilidade
e a politica publica — “Como reverter a tendéncia da diminuigcdo das taxas de
natalidade”, onde entre outros factores explicativos da diminuicdo do numero
de criancas (como sejam a alteracdo dos padrées de casamento, a
parentalidade, a difusdo dos meios contraceptivos, a participagdo da mulher no
mercado de trabalho) procurou centrar a sua andlise na relagao existente (ou
néo) entre a fertilidade e as politicas sociais. No entanto o autor teve bastantes
dificuldades em estabelecer esta relacdo dada a relevancia de diversas
politicas (beneficios as criangas, beneficios fiscais, custos na infancia,
educacgao das criangas, taxas de saude, conciliacao entre vida familiar e a vida
profissional). O autor inferiu algumas constatacées, desde logo, a existéncia de
dois tipos de paises, os paises do Norte da Europa, com taxas de fertilidade
elevadas e os paises da Europa do Sul e da Europa Central onde as taxas de
fertilidade se tém reduzido significativamente nas ultimas décadas. No entanto,
quando o autor procura estabelecer uma relacdo que permita seguir um
determinado padrao, ndo consegue, e isto porque, perante cenarios idénticos
as conclusdes a que se chegam sao dispares. Bradshaw mostra a existéncia
de uma relacdo directa e positiva entre os gastos com as familias e a fertilidade
no caso dos paises da Europa do Norte, mas mais uma vez ha situacbes que
nao confirmam esta regra, como € o0 caso da Alemanha (que também tem
elevados gastos com as familias e no entanto as taxas de fertilidade sao
baixas. Isto remete-nos para a seguinte questdo: Como explicar esta situagao?
Provavelmente serdo outras politicas sociais que poderao estar a influenciar a
fertilidade. O autor também nao consegue estabelecer uma relacdo causa-
efeito quando procura explicar a fertilidade através das politicas de apoio as
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familias (nomeadamente através da adopcdo de medidas que permitam
conciliar a vida profissional com a vida familiar). Essa relagdo entre a variavel
dependente (fertilidade) e a variavel explicativa (politicas de apoio as familias)
existe novamente no caso dos paises nérdicos e é positiva, no entanto, essa

correlacao reduz-se significativamente no caso de Portugal e Alemanha.

Na verdade, o autor deveria ter estabelecido (ou procurado) a correlagao
da variavel fertilidade com outras variaveis (como por exemplo a emigracao ou
as taxas de desemprego). Por outro lado, ao estabelecer uma correlagdo entre
despesa e comportamentos, esta a ter apenas em consideracdo as despesas
em termos agregados. Seria assim importante uma analise qualitativa das
despesas onde se confrontasse os paises do Norte da Europa com aqueles
que estédo a funcionar como outliers (caso da Alemanha e Portugal).

Apesar de muitos economistas considerarem a fertilidade como uma
variavel exdgena, outros autores tém vindo a defender a endogeneizacdo da
fertilidade, ja que, antes de qualquer outro factor, a fertilidade (tal como as
decisdes de consumo e poupanca) resulta de uma decisao individual quanto ao
namero de filhos que se deseja ter. Nesse sentido, alguns autores, Bas Van
Groezen, Theo Leers, Lex Meijdam (2001), desenvolveram um estudo que
pretendia analisar as implicacdes nos modelos de segurancga social quando se
considera a fertilidade como endégena, e, particularmente, debrucaram-se
sobre a relagcdo que se estabelece entre as pensdes e os subsidios as
criangas. Os autores demonstram que numa sociedade onde esta
implementado um sistema de pensdes do tipo PAYG, o numero de filhos
tenderd a ser baixo se nao existir um subsidio de apoio as criangas.
Demonstram também que um aumento do numero de filhos conduz a um
melhoramento do éptimo de Pareto®, dado que mais criangas significam um
aumento da futura base tributaria (os autores referem que a imigracao podera
ter o mesmo efeito, ou seja, a imigracdo pode ser considerada como um factor

explicativo para o aumento do numero de filhos e igualmente condutora a um

> Uma situacdo é éptima no sentido de Pareto se nao for possivel melhorar a utilidade de um individuo
sem se prejudicar a utilidade de outro.
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melhoramento do 6ptimo de Pareto). A principal conclusado a que se chega é a
de que a Unica maneira de se conseguir um melhoramento de Pareto é através
de um esquema de subsidios as criangcas que incorpore a externalidade (da
redistribuicao intergeracional). No entanto estas conclusdes sé sao validas
assumindo como pressupostos a racionalidade dos individuos e o facto de que
toda a natalidade é desejada. A conclusdo dos autores legitima a intervencao
do estado, que podera ser considerada conveniente em algumas

circunstancias.

A implicacdo dos imigrantes no aumento da fertilidade foi também
estudado por Wildasin (2003) que procurou mostrar as interaccées que
poderao existir entre fertilidade, migracdo, regime de pensdes e politica fiscal.
O autor conclui que os imigrantes terdo implicacées em termos de politica fiscal
dos paises que os acolhem. O efeito dessas implicagdes (positivo ou negativo)
ird depender das proprias caracteristicas dos imigrantes, nomeadamente da
sua idade, da sua saude, dos seus padrdes de consumo, da sua escolaridade,
do nivel de rendimentos que auferem, do seu comportamento em relacdo a
poupanca, da sua situacao no pais (se estao legais ou ilegais), entre outros. O
imigrante, como qualquer cidadao, representa uma fonte de beneficios ao
contribuir com impostos, mas simultaneamente sdo também uma fonte de
despesa para o estado do pais que os acolhe (desde despesas de saude,
educacao dos filhos dos imigrantes, quando existem, maiores despesas com a
policia, o saneamento). Por isso, os paises de acolhimento também terdo
preferéncia por um determinado grupo de imigrantes, com caracteristicas que
sejam as mais desejaveis do ponto de vista das financas publicas. A conclusao
a retirar é a de que o efeito que um imigrante tera sobre a riqueza da rede de
pensdes publicas sera positivo ou negativo conforme os beneficios que se
retiram de se ter o imigrante no pais, superar 0s eventuais encargos que se

venham a ter com ele.

Castles (2003) na tentativa de encontrar resposta para o facto de nas
Ultimas décadas se ter assistido a uma drastica reducdo das taxas de
fertilidade, elaborou um estudo um estudo para 21 paises da OCDE onde

procurou relacionar a fertilidade com variaveis econdmicas, culturais e sociais
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no periodo compreendido entre 1960 e 1990. Fazem parte da analise de
Castles as seguintes variaveis: adesdo ao catolicismo, taxas de divércio,
emprego feminino, participagdo da mulher no mercado de trabalho, emprego
feminino nos servigos, terciarizagdo feminina na educacdo e o nivel de
desemprego feminino. O autor conclui da existéncia de cinco variaveis
estatisticamente significativas quer em 1980 quer em 1998 (mas em sentidos
opostos). Em 1980 as taxas de fertilidade mais elevadas estdo associadas a
paises onde os valores tradicionais e a estrutura tradicional do emprego sao
mais fortes, mas em 1998, os valores obtidos sugerem um “mundo voltado ao
contrario”, uma vez que as taxas de fertilidade mais elevadas surgem agora
associadas a paises onde os valores tradicionais sdao mais fracos, onde as
mulheres tém maiores oportunidades de emprego e onde essas estruturas de
emprego sdo mais receptivas as mulheres. Poderiam ser apontadas como
possiveis razdes para a diminuicdo das taxas de fertilidade, o aumento do nivel
educacional das mulheres e os maiores niveis de emprego feminino. No
entanto, isto vai contra os resultados obtidos, que mostram que as altas taxas
de fertilidade aparecem precisamente nos paises onde as mulheres tém mais
acesso a educacgao e ao emprego. Isto remete-nos para a teoria econémica, de
acordo com a qual, os individuos encaram a fertilidade do ponto de vista da
maximizacado das suas preferéncias. A escolha dos casais entre emprego e
fertilidade terd em conta as suas aspiracdes e 0s obstaculos que terdo de
encarar para irem de encontro as suas aspiracdes. Por isso, o ambiente politico
dentro do qual estas decisdes sdo tomadas, terd certamente influéncia. Além
disso a escolha dos individuos sera igualmente afectada pelos meios e
servicos que tém ao seu dispor no sentido de conciliar em maior ou menor grau
o trabalho com a vida familiar. Dai a importancia que € dada a factores como
0S apoios as criangas, as licencas de maternidade e paternidade, a facilidade
ou nao de reingresso no emprego apdés a maternidade, que sdo sem duvida
factores que podem influenciar a fertilidade. O importante a reter é que a
politica publica é relevante quer para o emprego feminino quer para a
fertilidade. A implementacdo destas politicas pode incluir medidas activas e
medidas passivas facilitadoras da maternidade para mulheres que trabalham.
Entre as medidas activas, destacam-se a licenca de maternidade e os
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subsidios as criangcas. Quanto as medidas passivas, inclui-se um conjunto de

medidas que permitam a mulher conciliar o trabalho com a familia.

Castles analisa a relagéao entre a fertilidade e a atribuicdo de subsidios a
criangcas dos 0-3 anos de idade, constatando a existéncia de uma relagéo
positiva entre as duas variaveis. Observa também uma relagdo positiva entre
fertilidade e flexibilidade em termos de horario de trabalho (o que reforca o
papel que as empresas devem ter no sentido de se alcancar os efeitos
desejados). Podemos inferir deste estudo que a relagdo positiva entre
fertilidade e o fornecimento de servicos de apoio as criancas e, embora em
menor grau, com a flexibilidade em termos de horario de trabalho constituem
fortes evidéncias de que as diferencas entre os paises em termos de politicas
tém um importante impacto na incidéncia da fertilidade destes paises (tal é o
caso dos paises da Escandinavia). E possivel concluir que apesar das praticas
implementadas nem sempre conduzirem aos mesmos resultados, né&o
podemos daqui extrapolar que a intervencdao do estado a este nivel é
desprezivel. E ainda de referir que de acordo com este estudo, o facto dos
paises que estdo mais aptos a lidar com as mudancas culturais e econdémicas
que ocorreram nos ultimos tempos e que foram capazes de antecipar e adoptar
medidas que respondessem as novas necessidades emergentes, sdo aqueles
que hoje tém taxas de fertilidade mais elevadas, ao contrario dos paises que
tiveram mais dificuldade em se ajustar a essas mudancas e, por isso,

demoraram mais tempo a ajustar as suas politicas.

Billari (2005) procurou saber porque existem diferencas tdo grandes ao
nivel da fertilidade nos varios paises europeus e a registar-se esta tendéncia
para a diminuicdo das taxas de fertilidade, sera que esta se ird manter no
futuro? O autor identifica os seguintes factores de mudanca nas sociedades
modernas: adiamento da saida da casa dos pais por parte dos jovens;
adiamento da constituicdo da primeira unido; o casamento deixou de ser
encarado como condi¢do necessdria para a co-habitacdo entre duas pessoas;
o adiamento da maternidade/paternidade; o aumento do numero de mulheres
que nao pretende ter filhos. Salienta a correlacdo positiva entre fertilidade e
participacao da mulher no mercado de trabalho (tal como Castles) bem como o
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aumento do numero de filhos fora do casamento e o facto da taxa de divorcio ja
nao se correlacionar de forma negativa com a fertilidade. Billari considera que a
fertilidade é influenciada por factores culturais (ou seja, as influéncias culturais
que cada pais sofreu), ideoldgicos (estdo relacionados com 22 transicao
demogréfica iniciada nos anos 60 nos paises do Norte Ocidental donde
resultaram novos valores, a valorizacao da autonomia individual e a rejeicdo do
controlo institucional) e micro e macro (tais como o baixo rendimento de um
individuo ou o baixo rendimento per capita de um pais, ou a desigualdade
existente entre homens e mulheres). O autor deixa transparecer uma certa
incerteza quanto aos resultados (aumento da fertilidade) mesmo que sejam
implementadas politicas que levem em consideracao o custo de oportunidade
de se ter um filho (tais como subsidios de apoio as familias e as criancas,
atribuicao e duracdo do subsidio de maternidade/paternidade, facilidade de
reingresso no mercado de trabalho apds o nascimento da crianga, entre
outros).

Isto conduz-nos ao problema central, ou seja, o de saber se a fertilidade
€ exbgena ou poderao as medidas de politica social influencia-la?

3. A PERSPECTIVA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Esta problematica tem suscitado o interesse e atencdo da OCDE, que,
ainda recentemente, apresentou uma sintese sobre as preocupacdes que
pretendemos aqui retratar, entre elas, as politicas de apoio a infancia (que tém
por objectivo, o desenvolvimento da crianca, promover a possibilidade de o pai
passar mais tempo com os filhos, melhorar os recursos das familias com
menores rendimentos e reconciliar o trabalho com a vida familiar, removendo
as barreiras ao emprego feminino). Segundo esta Organizacdo “Sao
necessarias politicas de apoio as criangas melhoradas para atingir uma relagao
mais equilibrada entre vida profissional e pessoal — A execucdo de politicas
amigas da familia ajudardo a reduzir a pobreza, promover o desenvolvimento
da crianga, assegurar a igualdade entre homens e mulheres e suster a queda
das taxas de nascimento” (OCDE. 2007). Neste artigo sdo comparados 30
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paises da OCDE, onde se conclui que a Dinamarca apresenta uma boa
performance nos seis indicadores analisados (taxa de fertilidade, taxa de
emprego feminina, taxa de emprego de pais monoparentais, inscricdo em
creches de criangas com menos de 3 anos de idade, pobreza infantil e a
diferenca salarial entre géneros), a Alemanha tem uma ma actuacao ao nivel
de todos os indicadores, a Franga, apresenta maus resultados em 3
indicadores (taxa de emprego feminina e de pais monoparentais e de criancas
inscritas em creches com menos de 3 anos) e finalmente, Portugal apenas

regista um valor positivo (nas taxas de emprego de pais monoparentais).

Tendo em vista a problematica que pretendemos aqui analisar, Ferrera
sugere “‘uma expansdo mais rapida das industrias de servicos” como forma de
se estimular o trabalho feminino e simultaneamente aumentar a taxa de
fertiidade o que seria alcancado através de um “welfare mix adequado a
familia” (Ferrera. 2000).

A prépria Comunidade Europeia tem alertado para estas questoes,
nomeadamente, através das suas Orientacdes Integradas para o Crescimento
e o Emprego (2005-2008), concretamente a orientagdo n® 18 (Promover uma
abordagem do trabalho baseada no ciclo de vida, uma melhor conciliagdo do
trabalho com a vida privada e da disponibilizacao de estruturas acessiveis e
econémicas de acolhimento para criancas e outras pessoas a cargo) e do
objectivo definido até 2010 (os Estados-membros deverao facultar o
acolhimento de pelo menos 90% das criangas entre 0os 3 anos e a idade de
entrada obrigatéria na escola e de pelo menos 33% das criancas com menos
de 3 anos).

A Comissdo Europeia no Livro Verde “Uma nova solidariedade entre
geracoes face as mutacdes demograficas” (COM, 2005), alerta para o facto de
a Europa estar a passar por uma alteracdo demografica nunca antes vista com
as taxas de fertilidade abaixo de 2,1 filhos por mulher, sendo em muitos paises
inferior a 1,5 (como é o caso de Portugal), ficando comprometida a renovacao
das geracbes. De acordo com este 6rgao europeu, as familias europeias

desejavam ter mais filhos mas ndao tém em virtude de uma série de
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constrangimentos que os impede de ter mais criancas. A Unido Europeia alerta
para a necessidade de se implementarem politicas publicas que permitam aos
homens e as mulheres conciliar a vida profissional com a vida familiar. E
realcado o papel da familia. “A UE desta forma necessita de descobrir mais
sobre as familias nos varios Estados-membros, nomeadamente no que diz
respeito ao emprego e rendimento nas familias monoparentais, acesso a
habitacdo, beneficios sociais e cuidados aos idosos”. Perante este quadro a
Comissdao Europeia alerta para a necessidade dos diferentes Estados-
membros tomarem em conta estas mudangas demograficas quando planeiam

as suas politicas publicas.

De acordo com o Banco Mundial o envelhecimento da populacdao nao
acompanhado pelo aumento da taxa de fertilidade traz consequéncias em
termos do mercado de trabalho, que se vera confrontado com uma diminuicao
da forca da mao-de-obra dos nacionais de cada pais. Isto implicara, de acordo
com o mesmo organismo trés estratégias, que nao se excluem mutuamente:
taxas de participacdo no mercado de trabalho mais elevadas (0 que seria
conseguido através de uma maior mobilizacdo da forca de trabalho feminina,
para niveis préximos da participacdo masculina, em particular nos paises onde
a participacao das mulheres no mercado de trabalho € mais baixa e os salarios
sdo também inferiores a média europeia, ou através da imigragdo. No entanto
para que esta estratégia surtisse o efeito desejado tornar-se-ia necessario mais
apoios as criangas, nomeadamente em creches e escolas onde elas pudessem
ficar enquanto as méaes estdo no trabalho), adiar a idade da reforma e a
aplicacdo de medidas pro-activas de migracao econdmica (esta estratégia
aplica-se a paises com escassez de mao de obra ou de competéncias). O
Banco Mundial considera ainda que se nao ocorrerem estes fluxos migratérios
(se a variacado da migracao for nula) a forga de trabalho nos paises da Europa
Central e Oriental tera uma quebra de 26 milhdes de pessoas no periodo
compreendido entre 2005-2025 e de 66 milhdes entre 2005-2050. A entrada de
imigrantes ajudaria a resolver este problema, no entanto para que tal aconteca
€ necessario que anualmente o numero de imigrantes aumente 1,3 milhdes

entre 2005-2025 e que estejam em idade activa para contribuirem para a forca
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de trabalho. O Banco Mundial considera que o0s paises onde este
envelhecimento populacional se faz sentir de forma mais gravosa poderao tirar
partido das populagdes de paises vizinhos onde as taxas de fertilidade séo

altas (apesar de também estarem a diminuir).

Apresentamos neste capitulo o actual quadro demogréafico que
caracteriza, de uma forma global, a maioria dos paises da Europa Ocidental,
traduzindo-se o0 mesmo na dupla problematica — declinio da fertilidade e
progressao do envelhecimento populacional.

Esta dupla problematica foi analisada tendo em consideracdo as
principais abordagens tedricas sobre a tematica bem como a visdo que
organismos internacionais como a OCDE, a Comissdo Europeia e o Banco
Mundial tém sobre o assunto aqui tratado.

Podemos concluir da urgéncia que ha em contemplar as mudancas
demograficas no planeamento das politicas publicas de cada pais, dado que,
foram explanadas algumas das consequéncias sociais e econdmicas
resultantes da diminuicdo das taxas de fertilidade, em concreto, a diminuicao
da populacao activa e da forca de trabalho e as suas repercussées em matéria
de politica social (decréscimo das contribuicbes para a seguranca social e
comprometimento do compromisso intergeracional no que respeita as
reformas) e econdmica e ainda o aumento dos custos relacionados com uma

populacdo mais idosa e em maior nimero.

Ainda que a imigracao tenha sida abordada por alguns autores e até
pelo Banco Mundial como sendo uma eventual solugdo para o problema da
baixa das taxas de fertilidade, também ficou evidente que a imigracao por si sé
nao resolveria o problema, e, além do mais os paises deverdo implementar

medidas que n&o os facam estar dependentes dos outros.

Sendo o nosso objectivo estudar o impacto que as politicas de apoio as
familias tém na variavel que pretendemos explicar (taxa de fertilidade) e tendo
em conta que assumimos como hipétese o facto dos quatro paises em estudo
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terem diferencas estruturais que levam a resultados distintos em termos de
fertiidade, € importante analisarmos a situagdo social, demografica e
econémica de cada um, o que é feito no capitulo que se segue.
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CAPITULO Il - A SITUACAO SOCIAL, ECONOMICA E
DEMOGRAFICA

Pretendemos ao longo deste capitulo tracar a “fotografia” do actual
quadro social, econémico e demografico dos paises em estudo, bem como da
forma como as politicas de apoio as familias estdo a ser implementadas nas
politicas publicas de cada pais. E nosso propésito deixar de uma forma clara as
diferencas e semelhancas que possam existir entre os paises, para além da
evolucao/progressos feitos em matéria de politica da familia.

1.1 PORTUGAL

De acordo com algumas referéncias mais recentes sobre estudos
demograficos, nomeadamente a do INE - Projecces de Populacdo Residente
em Portugal 2008-2060, verifica-se que nos préximos 50 anos se mantera a
tendéncia de envelhecimento demografico “em qualquer dos cenarios
considerados, a proporcdo de jovens (menos de 15 anos) reduzir-se-a (de
15,3% em 2008 para 11,9% em 2060, no cenario central), tal como a
percentagem da populacdo em idade activa (de 67,2% em 2008 para 55,7%,
no cenario central). Tal sucede em oposicdo ao aumento consideravel do peso
relativo da populagdo com 65 ou mais anos de idade, que no cenario central
quase duplicara (passando de 17,4% em 2008 para 32,3% em 2060) ".

Portugal € um pais onde as diferengas salariais, entre ricos e pobres,
sdo grandes e existe uma grande percentagem da populagdo com baixos
rendimentos. Em relagdo as mulheres, a maior parte trabalha a tempo inteiro o
que implica uma grande necessidade de apoio em termos de cuidados com as
criangas. No nosso pais a flexibilidade no horario de trabalho é colocada
apenas nos casos de profissdes pouco qualificadas localizadas no sector da
agricultura e pescas, ou numa posicao extrema, ou seja, em ocupagdes com
elevado nivel de qualificacdo, como é o caso de directores de empresas e
profissionais das ciéncias, onde, de facto, existe alguma margem de manobra
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em relagcdo aos seus horarios de trabalho, mas que se restringem a estes
grupos. Saliente-se contudo que neste ultimo grupo referido (onde existe mais
facilidade na gestdo das horas de trabalho) as jornadas de trabalho tendem a
ser longas, devido a responsabilidade do trabalho que desempenham, e que
por isso também nao se permite a compatibilizagdo entre trabalho e familia.
Isto faz com que muitas mulheres portuguesas, encarem as horas de trabalho
como sendo impeditivas de ter mais tempo para estar com os filhos (sendo
igualmente um factor limitativo do nimero de filhos que um casal decide ter),
fazendo com que algumas ponderem se face as horas que tém de trabalhar e
0s encargos subjacentes a educacao dos filhos valera a pena o “sacrificio”.

Por outro lado, se analisarmos o numero de horas dispendidas em
trabalhos domésticos (ndo remunerado), a discrepancia entre homens e
mulheres é enorme (1h e 38m por dia no caso dos homens e 4h e 7m no caso
das mulheres). A juntar a tudo isto, temos a alteragdo da estrutura familiar ja
gue nos dias de hoje pai e mae trabalham fora de casa e os avos ainda fazem
parte da populacao activa (em muitos casos), ndo podendo apoiar na educagao
dos netos (antigamente as avos tomavam conta dos netos e muitas criancas so
entravam para a escola quando iam para a escola primaria). A acrescer temos
ainda a insuficiéncia de estruturas de acolhimento das criancas no periodo em
que os pais estao a trabalhar. Segundo Ramalho e Perista (2004), em 2001 as
creches e amas representavam apenas 15,4% para criancas até aos 3 anos de
idade, os ATL's cobriam apenas 12,4% em 1998 e a educacao pré-escolar nao
ultrapassava, em 2002/03, os 76%. E ainda de referir, que dada a escassez de
estruturas bem como os horarios que sao praticados, muitos casais com filhos
tém de recorrer a servicos geridos por empresas privadas o que constitui uma
elevada parcela do orcamento familiar, que ja de si, é reduzido numa grande

parte da populacéo portuguesa.

As mulheres véem-se confrontadas com uma sucessiva acumulagéao de
responsabilidades, tanto a nivel profissional como familiar, uma vez que as
suas opcbes profissionais ficam limitadas, ndo se sentindo realizadas, em
muitos casos, a nivel pessoal, sentindo-se muitas vezes descriminadas pela

sua condi¢cao de mulher. Por outro lado, os homens (a maioria) ndo exercem o
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seu direito efectivo de paternidade, visto a responsabilidade de cuidar dos
filhos ficar a cargo das mulheres. Estdo assim criadas as condigdes para o que
assistimos na realidade, ou seja, os casais optam por néo ter filhos, ou, quando
decidem ter, ficam-se por um, o que se reflecte nas baixas taxas de natalidade

presentes No nosso pais.

O Anuério Estatistico de Portugal 2007 da autoria do INE da-nos conta
das alteracbes demograficas e sociais que se tém registado no nosso pais,
nomeadamente, o0 abrandamento do crescimento populacional e a
desaceleracao do crescimento migratério, “um envelhecimento progressivo da
populagdo, em consequéncia da conjugacdo da diminuicdo da fecundidade e
do aumento da longevidade”. A par desta situacao assiste-se igualmente a uma
diminuicdo das taxas de casamento e aumento das taxas de divorcio e ao
aumento da idade com que os homens e as mulheres casam e tém o primeiro
filho.

Em Portugal, a pobreza infantil faz-se sentir de forma mais acentuada do
gue na média dos paises europeus o que se deve ao abandono escolar

precoce e ao crescente desemprego e emprego precario.

Em 2007, de acordo com dados do EUROSTAT, 18% da populagéao
portuguesa estava em risco de pobreza, enquanto a média dos 27 paises que
compéem a UE é de 16% (no caso dos paises que tomamos por base de
comparacao temos: Dinamarca com uma taxa de pobreza de 12%, A Franca
13% e a Alemanha 15%). Este risco atingia 21% das criangas. Esta realidade é
particularmente notéria em familias numerosas e familias monoparentais,
sendo a (baixa) escolaridade e a (falta de) insercao no mercado de trabalho por
parte dos adultos responsaveis pelos menores, duas das causas que
influenciam de forma significativa a probabilidade das mesmas se encontrarem

em situacao de pobreza.

Apesar do sistema de seguranca social portugués ter como um dos seus
pilares a universalidade (a obrigacdo de abranger todos os cidadaos,

independentemente da sua situacao profissional), as politicas sociais de apoio
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as familias parecem contrariar este principio na medida em que sao dirigidas
para a camada da populacdo com recursos mais baixos, ao contrario do que se
passa por exemplo nos trés paises que tomamos por base de comparacgao (na
Dinamarca e na Franga os montantes dos beneficios atribuidos as familias é
independente do rendimento do agregado familiar e no caso da Alemanha para
além desses beneficios ndo variarem de acordo com o rendimento das familias
também ndo varia com a idade da crianca). E de salientar que, nas familias
cujo rendimento se enquadra no 5° escaldao (ver anexo 1), o montante de
beneficio atribuido a titulo de abono de familia, € meramente simbdlico (33,09 €
para criancas até aos 12 meses e 11,03€ para criancas com mais de 12
meses; €, no 6° escaldo ndo é pago qualquer valor).

A questao estd em saber se este aspecto, da diferenciacdo a favor das
familias mais carenciadas, sera uma medida justa, ou pelo contrario, estaremos
a contribuir para que as familias de rendimento mais elevado (e concretamente
no caso das mulheres com maiores qualificacdes) tenha tendéncia para incluir
na sua fungdo utilidade “mais trabalho” em detrimento da opgdo “ter mais

filhos™?

As alteracdes demogréficas, econdmicas e sociais que tém ocorrido na
generalidade dos paises europeus e, em particular em Portugal justificam as
reformas que tém sido introduzidas no sentido de reforgar a sustentabilidade do
sistema de pensoes.

Apresentamos abaixo as principais alteracées que surgiram no nosso
pais desde 1996 em matéria de seguranga social, particularmente no que

respeita as politicas da familia.

e Comissdo do Livro Branco “com o objectivo de fazer o
reconhecimento da situacdo do sistema de seguranca social,

1996 de apresentar conclusbes e recomendacgdes traduzidas em
medidas de curto, médio e longo prazo”

e Foi criado o rendimento minimo, actualmente designado de

rendimento social de insercao (RSI)
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1997

Definicdo de uma nova politica social de compensacao dos
encargos familiares (Racionalizacao do nimero de prestacdes
com a criagdo do subsidio familiar a criancas e jovens;
Diferenciacéo positiva do montante em fungé@o de escalbes de

rendimentos familiares indexados ao salario minimo nacional.

1998 -
2000

Foram aprovadas importantes medidas no ambito do regime
de proteccdo na maternidade, paternidade e adopcgéo,
promovendo a conciliagdo da vida familiar com a actividade
profissional;
Procedeu-se a revisdo do regime de proteccdo no
desemprego.

2000

Aprovou as bases gerais do sistema de solidariedade e de
seguranca social, estabelecendo profundas alteragdes ao
sistema de seguranca social que vigorava até entao.

2006

Assinatura do Acordo sobre a reforma da Segurancga Social
(processo concertado de negociacao com os Parceiros Sociais
das linhas estratégicas da reforma)

2007
(Lei n.®
4/2007
de 16
de

Janeiro)

Aprova as bases gerais do sistema de seguranga social. As
principais linhas de actuacao sao: factor de sustentabilidade,
formula de calculo das pensdes, proteccdo das carreiras
contributivas longas, novo indexante de apoios sociais,
limitagdo das pensdes mais elevadas, envelhecimento activo,
modelo de financiamento, combate a fraude, regime

complementar, novos riscos e realidades sociais.

Fonte: MTSS

Como se refere acima, em 2007, Portugal foi alvo de mais uma reforma

do sistema de seguranca social, consagrado na Lei n® 4/2007, de 16 de

Janeiro, a qual aprova as bases gerais do sistema de segurancga social. O

artigo 27° da referida lei refere-se a promocao da natalidade “a lei deve

estabelecer condicbes especiais de promo¢do da natalidade que favorecam a

conciliagao entre a vida pessoal, profissional e familiar e atendam, em especial,

aos tempos de assisténcia a filhos menores” e a necessidade de se ‘promover
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o desenvolvimento de equipamentos sociais de apoio na primeira infancia, de
mecanismos especiais de apoio a maternidade e a paternidade e na
diferenciacdo e modulacéo das prestacoes’.

O Governo portugués tem procurado estar atento a estas alteracdes
sociais, econémicas e demograficas que se tém feito sentir na nossa
sociedade. O Estado portugués pés em marcha um conjunto de medidas que
se pretendem reflectr no aumento da natalidade. Essas medidas sao
apresentadas abaixo:

e Alargamento dos horarios das creches;

e Abono de familia pré-natal a partir da 132 semana de gestacéo;

e Majoracao do abono de familia apds o nascimento ou integragdo de uma
segunda crianga e seguintes;

e Bonificagdo do Abono de Familia concedido aos titulares inseridos em
agregados familiares monoparentais;

e Actualizagdo extraordinaria dos montantes do abono de familia para
criancas e jovens em agregados familiares de menores recursos;

e Subsidio social na maternidade, paternidade e adopc¢ao;

e Possibilidade de opg¢do das familias por um periodo de Licenca de
Maternidade de 120 ou 150 dias auferindo o0 mesmo rendimento global
nos dois periodos, acrescidos de 30 dias nas situacbes de partilha de
licenca;

e Licenca de Paternidade com a disposicdo de gozo obrigatério de uma
licenca de 10 dias por parte do pai, metade dos quais 5 logo ap6s o
nascimento e os restantes 5 nos 30 dias seguintes;

e Licenca de Paternidade com a disposicdo de gozo facultativo de uma
licenca de 10 dias por parte do pai, apés o periodo referido
anteriormente;

e Possibilidade de prolongamento da licenca parental inicial por mais 6
meses adicionais;

e Alargamento do esquema de proteccdo social na parentalidade para

trabalhadores independentes: beneficio do subsidio parental exclusivo
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do pai e do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca
cronica;

e Trabalho a tempo parcial para acompanhamento de filho durante os
primeiros 12 anos de vida é contado em dobro para efeitos de
atribuicdes de prestacdes da seguranca social;

e Reforco dos direitos dos avls, em particular nas situacées de netos
menores doentes ou com deficiéncia/doenca crénica;

e Prolongamento do apoio para assisténcia a filho em situagbes de
doenca, acidente, deficiéncia ou doencga crénica;

e Deducdo a colecta nas familias com filhos menores de 3 anos -
Alteracao Art? 79 do Cdédigo do Imposto Sobre os Rendimentos de
Pessoas Singulares - CIRS (Ministério das Financas);

e Accao Social Escolar e Programa de Generalizacdo do Fornecimento de
Refeicdes no 10 Ciclo do Ensino Béasico (Ministério da Educagao);

e Passe escolar 4_18@escola.tp (MOPTC/ Autarquias).

Podemos concluir que a acg¢ao politica tem tido em mente a questdo da
conciliacao entre a vida familiar e a vida profissional, e para isso tem legislado
nesse sentido. Sem duvida que muito ja foi feito mas ha ainda um longo
caminho a percorrer. Além disso € necessario que as proprias empresas
queiram fazer parte deste processo, nomeadamente, permitindo uma maior
“flexibilizacdo na organizacdo do trabalho”. E necessario passar da teoria a
pratica e sabemos bem que na realidade apesar de toda a legislacao que ja foi
criada, as empresas continuam a mostrar rigidez quanto a sua concepgao
deste tema. Exemplos de boas praticas* no nosso pais sdo poucos (tal é o
caso da TAP que dispéem de um infantario que funciona 24 horas por dia, a
CP que também dispéem de um infantario e actividades para ocupagéo dos
tempos livres dos filhos dos seus funcionarios) pelo que, € necessario que as

empresas tomem medidas no sentido de garantir aos seus funcionarios um

* Boas Préticas de Conciliagdo entre Vida Profissional e Vida Familiar. Manual para as Empresas.
Comissao para a lgualdade no Trabalho e no Emprego
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bem-estar acrescido traduzido numa maior compatibilizacdo entre

trabalho/familia.

1.2 DINAMARCA

A base dos sistemas nérdicos assentes em regras de solidariedade e
igualitarismo fortemente arreigados fazem com que muitos o considerem como
o modelo quase ideal de Estado-Providéncia.”As politicas de familia dos paises
nordicos tém uma longa tradicao no fornecimento de facilidades e subsidios de
forma a encorajar as maes a conciliarem a familia com o trabalho”. (Elina
Pykkkanen e Nina Smith. OCDE. 2003).

Apoés a crise de 1973-74 e nos vinte anos que se seguiram, a Dinamarca
viu-se confrontada com uma elevada taxa de inflagdo, uma balanca de
pagamentos deficitaria e uma elevada taxa de desemprego que
comprometeram o modelo social deste pais (nos anos 80 o problema da taxa
de inflacao foi resolvido bem como o défice da balanca de pagamentos através
de uma reforma na politica de impostos tendo os cidadaos sido encorajados a
poupar mais). A politica de emprego activa (obrigando os desempregados a
participar em accoes de formacdo e na educacdo para mais rapidamente
ingressarem novamente no mercado de trabalho) e a reforma a nivel dos
impostos, fez com que em 1994 se conseguisse diminuir o desemprego (a taxa
de desemprego baixou de 12% para 3,8% no periodo compreendido entre 1994
e 2008). Além disso, ha ainda a considerar o facto da taxa de participacao das
dinamarquesas no mercado de trabalho ser das mais altas da Europa (74,3%,

sendo a média da EU a 27 de 59,1%, de acordo com dados do Eurostat).

No entanto, a Dinamarca também se defronta com o problema do
envelhecimento da populacdo (a par do que se tem passado nos restantes
paises europeus), mas, ainda assim, a Dinamarca esta entre os paises da
OCDE com uma das mais altas taxas de fertilidade (1,84 em 2007, segundo o
Eurostat) acompanhada de uma das mais elevadas percentagens de maes

empregadas. As razées que podemos apontar passam pelo facto da licenca de
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maternidade e de paternidade terem uma duracdo maior do que nos restantes
paises da OCDE. Para além disso, ha um grande investimento, por parte do
Estado, na criagcdo de infra-estruturas de apoio as criangas e por isso, €
também dos paises onde a taxa de ocupacédo de criancas com menos de 3
anos de idade em creches é maior. A Dinamarca é apontada como tendo o
modelo mais desenvolvido devido a forte intervencdo e oferta publica que
permite aos pais conciliar a vida profissional e a vida familiar (Thévenon, 2008).

O principio do bem-estar escandinavo assenta no principio universal, ou
seja, todos deverao ser abrangidos. Os direitos sdo individuais, pelo que, 0s
direitos das mulheres casadas se encontram igualmente salvaguardados. O
envolvimento do Estado nos paises escandinavos € muito maior do que em
qualquer outro pais europeu tanto a nivel de financiamento como a nivel da
prépria organizacdo do modelo. O financiamento do sistema é feito através de
uma politica de impostos. Os beneficios atribuidos sdo mais compensadores
que os do modelo britanico e o de bismarck. No entanto é importante salientar-
se, o facto de a Dinamarca ser o pais da OCDE onde a tributagdo a nivel de

impostos é a mais alta.

O sistema social dinamarqués foi alterado em 1998 e encontra-se
dividido em quatro areas sendo que uma delas € dedicada inteiramente as
familias com criancas e jovens. O sistema esta descentralizado e a politica
social é levada a cabo pelas autarquias dos diversos concelhos.

E importante referir-se ainda o facto de a Dinamarca ser o quinto pais da
Unido Europeia que mais gasta ao nivel da proteccéo social (em 2006, atingiu
29,1% em percentagem do PIB) e o quarto pais que mais beneficios atribui as
familias/criangas (em 2006, atingiram 13,1% do total dos beneficios atribuidos).
Além disso, o numero de empregos mais do que duplicou desde 1975, em
parte devido ao aumento da participacao das mulheres no mercado de trabalho
0 que originou um aumento da procura de organismos de apoio a cuidados
com as criancas (de acordo com os ultimos dados disponiveis da OCDE para
2005, a Dinamarca tem uma taxa de ocupacgao das creches publicas para
criangas com menos de 3 anos de idade de 61,7%). A forca de trabalho
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masculina e feminina & muito idéntica (81,9% para os homens e 74,3% para as
mulheres — dados do Eurostat para o ano de 2008). Para tal, contribuiu a
politica social focada na crianca que tinha como objectivos por um lado, prestar
os melhores cuidados possiveis as criangas enquanto 0s pais estdo a
trabalhar, e por outro, assegurar que as criancas nhao se tornem
“‘institucionalizadas” e distanciadas da sua familia (as criancas dinamarquesas

passam entre 5 a 11 horas nas escola).

A politica dinamarquesa, no que se refere aos apoios a criangca e a
familia, considera a familia como o alicerce para o desenvolvimento da crianca,
pelo que é da responsabilidade dos pais a educacao dos seus filhos, no
entanto, é da responsabilidade das autoridades publicas fornecer as estruturas
que permitam a sustentacdo social da familias e das criangas. E de destacar o
facto de algumas autarquias terem em funcionamento creches e jardins-de-
infancia durante o periodo da noite e também o facto de as empresas
manterem acordos com 0s municipios para prestar apoio aos filhos dos seus

funcionarios.

E da responsabilidade dos municipios fornecer um local para as criancas
com mais de 1 ano de idade, e isto dentro de um prazo razoavel (de acordo
com o ministério dinamarqués, esse periodo normalmente ndo excede os 3
meses). O acesso aos cuidados com as criancas sao maioritariamente
financiados pelo Estado, os pais pagam 1/3 dos custos (este valor esta
dependente do rendimento do agregado familiar). Os cuidados com as criancgas

séo igualmente estendidos aos filhos de imigrantes e de desempregados.

Apesar de a maioria dos apoios ser da responsabilidade dos municipios,
também ha abertura para os privados que sao subsidiados por dinheiro publico

e que estao sujeitos as mesmas regras dos centros municipais.

As licencas de maternidade e paternidade sdo financiadas de acordo
com o principio da substituicado do rendimento (80% a 90%). A licencga parental
pode ser usufruida pelo pai ou pela mae (14 semanas de licenca de
maternidade, seguidas de 4 semanas de licenca de paternidade pagas a taxa
de beneficio de desemprego. Podem ainda ser gozadas mais 26 semanas de
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licenca, no entanto, estas sdo pagas apenas a 60%. O periodo total de licenca
para cuidar das criancas nao pode exceder as 52 semanas). O Governo
oferece incentivos aos pais que partilhem os cuidados de infancia durante o 1°

ano.

Tém ainda sido tomadas algumas medidas no sentido de permitir que
pais e filhos possam passar mais tempo juntos, pelo que esta a ser pensada
uma maior flexibilidade em termos das horas de trabalho, para que tal se possa

concretizar.

Na Dinamarca é dada particular importancia a voz dos pais e da
comunidade. Neste pais fala-se numa sociedade de associagbes, o que
significa que a sociedade sente que o problema social ndo é somente uma
responsabilidade do Estado, mas antes da prépria comunidade.

1.3 FRANCA

A Franca é dos paises da UE que regista uma das mais altas taxas de
fertilidade (é o terceiro pais da Europa Ocidental com a taxa de fertilidade mais
elevada, 1,98 em 2007), apesar de acompanhar as tendéncias que se fazem
sentir nos restantes parceiros comunitarios no que respeita ao adiamento da
maternidade/paternidade, aumento da escolaridade e nivel educacional bem

como a delonga para sair de casa dos pais.

Razbées para a Franga funcionar como um outlier sao varias.
Destacamos entre elas o forte desenvolvimento das politicas de apoio as
familias que comecaram apds a segunda guerra mundial, mas que se fizeram
sentir mais fortemente a partir dos anos 80 e que acompanharam o aumento da
participacdo da mulher no mercado laboral. Foram criadas condicbes que
permitiam conciliar a vida familiar e a vida profissional através da atribuicao de
apoio financeiros as familias, licengas parentais mais alargadas e o

fornecimento de servicos de apoio as criancas. O forte investimento que o
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Governo fez a este nivel € um dos factores que contribuiu para a elevada
fertilidade registada em Franga (Thévenon, 2008).

Inicialmente as politicas de apoio as familias estavam sobretudo
centradas nas familias numerosas e de baixos recursos econdémicos. Depois da
segunda guerra mundial a proteccao social passou a ter por objectivo garantir o
rendimento das familias com filhos. Estas politicas estavam sobretudo
direccionadas para as familias tradicionais onde cabia ao homem o papel de
sustentar a familia e a mulher o de cuidar da casa e dos filhos.

No final dos anos 70 o propésito das politicas de apoio as familias
deixou de estar apenas focado na fertilidade para se passar a dar atengéao a
conciliacao entre a vida profissional e a vida familiar, de modo que, estas
politicas tiveram de ser reconfiguradas no sentido de permitir esse equilibrio (ja
que as mulheres passaram a reclamar igualdade de direitos no acesso ao
mercado de trabalho). Nesta altura, ocorreram em Franca, mudancas radicais
ao nivel da politica de apoio as familias, assistindo-se neste periodo a um
aumento do numero de creches numa tentativa de “atrair” as mulheres com
filhos para o mercado de trabalho (em virtude da escassez de trabalho que
existia neste periodo). Neste periodo assiste-se a um aumento da participacao
feminina das mulheres (maes) no mercado de trabalho o que estimulou a
procura de servicos de apoio as criangcas por parte dos pais, impulsionando
uma mudancga na politica da familia que passou a contemplar o modelo da
“‘mae trabalhadora” e que deu como resposta a estas mulheres o0 aumento dos
servigcos de apoio as criangas de modo a facilitar a conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar. (Fagnani, 2002).

Por volta de 1994, os subsidios de apoio as criangas aumentaram
drasticamente, sendo o objectivo de tal medida apoiar os pais com os custos
subjacentes a educacao de um filho. No entanto esta medida teve um efeito
“perverso” ja que muitas mulheres optaram por ficar em casa a cuidar dos
filhos.

Foi também incentivada a “educacdo em casa”, ou seja, as mulheres

eram encorajadas a deixarem temporariamente o seu local de trabalho para se
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dedicarem a educacao dos seus filhos (esta medida surge como tentativa de
diminuir a taxa de desemprego), recebendo para o efeito um subsidio
(inicialmente este subsidio era apenas para maes com 3 filhos, mas a partir de
1994 foi estendido as méaes com 2 filhos). No caso das mulheres com apenas
um filho, estas eram encorajadas a permanecer no local de trabalho, ja que os
custos associados aos cuidados de tratar e educar uma crianga eram bastante
elevados (e o montante recebido em subsidios ndo conseguia cobrir tais

gastos).

Estes apoios na infancia nao passam apenas pela criacao de infra-
estruturas tais como as creches, mas também pela criacdo de apoios
domiciliarios levados a cabo pelos préprios pais ou por amas que prestam

assisténcia as criangas mais pequenas.

As familias francesas beneficiam ainda de horarios alargados das
creches que em muitos casos funcionam 12 horas por dia e estdo disponiveis

desde 0s 2 meses de vida da criancga.

A politica da familia francesa é geralmente considerada como uma das
mais explicitas e intensivas da Europa. Os beneficios as familias sao
encarados como um suplemento/extensédo dos salarios das familias com filhos

e sdo um dos pilares do sistema de bem-estar social francés. (Martin, 2007).

De acordo com a OCDE “Audition de 'OCDE par la Mission d’évaluation
et de contréle des lois de financement de la sécurité sociale » - Assemblée
Nationale, 5 mars 2009, concluiu que o melhor desempenho do nivel de
fertilidade, taxa de emprego feminino de familias monoparentais e reducao das
taxas de pobreza sao obtidos em paises onde as familias tém a combinacao de
auxilio para garantir apoio continuo ao longo do periodo da infancia. A Franca
apresenta um bom desempenho nestes indicadores. De acordo com a mesma
fonte, a Franca é igualmente dos paises da OCDE que mais investimento faz
em termos de apoio as familias. Estes investimentos correspondem a um
conjunto relativamente diversificado de auxilios sob a forma de servigcos
financeiros e de financiamento para o cuidado e a educacédo das criangas de
tenra idade.
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A Franca destaca-se igualmente pelas transferéncias financeiras que faz
para as familias com criangas a qual é feita através de beneficios fiscais. Para
além disso, a assisténcia as familias € relativamente elevada e continua

durante o periodo da infancia.

1.4 ALEMANHA

A Alemanha foi o primeiro pais do mundo a introduzir um sistema de
pensdes publico obrigatério para a velhice, que cobrisse os rendimentos dos
individuos na idade da reforma.

O sistema de pensdes inicial do tipo PAYG, ou seja, assente num
compromisso intergeracional, e que foi introduzido numa altura em que o
cenario demografico era bastante diferente (que coincidiu com o Baby Boom,
ndao sendo necessaria a imposicado de uma base tributaria aos trabalhadores
mais pesada), vé-se actualmente ameacado.

A Alemanha é dos paises da UE com mais baixa taxa de fertilidade (1,37
em 2007, segundo o Eurostat) e onde ha cada vez mais pessoas que optam

por nao ter filhos.

Apesar das politicas de apoio as familias terem uma forte tradicdo na
Alemanha sao apontadas como sendo as principais responsaveis pelas baixas
taxas de fertilidade registadas neste pais (Dorbritz, 2008). Apesar desta forte
tradicdo das politicas de apoio as familias, elas ndo sao politicas pro-
natalidade, pelo que nao sao capazes de influenciar a fertilidade.

Estas politicas assentam sobretudo no apoio monetario as familias e
estdo direccionadas para as familias tradicionais, onde ao homem cabe a
responsabilidade de sustentar a familia e a mulher a responsabilidade de
cuidar da casa e dos filhos. Nao tem havido a preocupacao de criar medidas
que permitam conciliar a vida profissional e familiar. Quando as mulheres tém o

12 filho sdo “forcadas” a optar pelo emprego ou pela familia, pelo que, a opcao
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de néao ter filhos tem ganho cada vez mais adeptos, em especial junto das

mulheres com um nivel de escolaridade mais elevado.

Existe uma escassez de servicos publicos de apoio as criancas
pequenas. Além disso os horarios das creches sao reduzidos (ja que
funcionam apenas durante o periodo da manhd), o que restringe as
possibilidades das mulheres com filhos manobrarem as suas escolhas em
relacdo ao emprego. Ha ainda a considerar a escassez de oferta de locais para
ocupacao dos tempos livres (ATL's). (Fagnani,2002)

Para além disso, outros factores, que também se registam noutros
paises da comunidade europeia, como 0 aumento dos divércios, a diminuigao
dos casamentos, o adiamento da maternidade e da saida da casa dos pais por
parte dos jovens, a legalizacdo do aborto mas principalmente a diminuicao da
imigragéo na Alemanha tém contribuido para o agravamento da fertilidade.

Um factor a que devemos dar importancia é ao aumento do numero de
pessoas que simplesmente decidem néo ter filhos. De acordo com um inquérito
recentemente publicado®, sobre as razées que as pessoas apontam para nio
ter filhos, verifica-se que uma grande percentagem das mulheres e homens
inquiridos apontam as seguintes razdes: “querer manter o actual modo de
vida”, “ndo apreciar tanto a vida se tivesse um filho”, “ter de desistir de
momentos de lazer’ e “o emprego e actividade profissional ndo permitirem ter

filhos”.

De acordo com Fenge (2009), a distor¢cao que um sistema do tipo PAYG
provoca ao nivel da fertilidade resulta do facto dos pais apenas obterem uma
fraccao residual da contribuicdo dos seus filhos para o sistema de pensdes. De
acordo com o mesmo autor, parte dos beneficios de ter filhos sdo socializados
enquanto o custo de criar um filho continua a ser individual, pelo que, em
consequéncia, a taxa de fertilidade pode baixar. O autor refere que este efeito
pode ter contribuido para as baixas taxas de fertilidade registadas na
Alemanha.

> Germany: Family diversity with low actual and desired fertility, Dorbritz, 2008
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1.5 CONFRONTACAO DOS PRINCIPAIS INDICADORES

Pretendemos nesta seccdo sistematizar a informacédo relativa aos 4

paises em estudo e que fomos descrevendo anteriormente.

Assim, apresentaremos um conjunto de graficos e tabelas onde se
pretende comparar os paises em estudo no que respeita a estrutura da familia
(@ sua composicdo e tamanho, o numero de criancas que compdem o
agregado familiar), indicadores de fertilidade (entre os quais a taxa de
fertilidade, a idade com que as mulheres sdo maes pela primeira vez, a opg¢ao
por nao ter filhos, entre outros), indicadores que analisam o papel do
casamento (onde destacamos a taxa de casamento, 0 nimero de criangas
nascidas fora do casamento, ...), indicadores que tém em conta o0 mercado de
trabalho (nomeadamente a taxa de emprego/desemprego feminina e dentro
desta a taxa de emprego das mulheres com filhos, a situacdo das familias

monoparentais, entre outros).

Deixaremos para o capitulo seguinte, a analise dos indicadores
relacionados com as politicas de apoio as familias.

A Figura 1 apresenta a evolugcao das taxas de fertilidade em Portugal,
Franga, Alemanha e Dinamarca no periodo de 1970 a 2006.

Figura 1 — Evolucéo da taxa de fertilidade nos periodos de 1970 e 2006
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Fonte: OECD Family Database
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Conforme se verifica, da andlise da Figura 1, é visivel a quebra que se
registou ao nivel da fertiidade desde a década de 70 até 2006. Todos os
paises registam actualmente niveis de fertilidade inferiores aos que registavam
em 1970. No entanto a situagao, torna-se mais preocupante no caso portugués
e alemao, onde os valores diminuiram drasticamente de 3,01 (1970) para 1,35
(2006), no caso de Portugal e de 2,03 (1970) para 1,32 (2006), no caso da
Alemanha. Para além de se verificar esta reducdo em termos de fertilidade, a
situacao torna-se ainda mais preocupante ja que os valores ficam muito aquém
do valor necessario para se garantir a substituicao entre geracoes, que seria de
2,1 filhos por mulher.? OCDE (2007).

Figura 2 — Evolucao das taxas de fertilidade entre 1997-2006
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Fonte: EUROSTAT

® Babies and Bosses, Reconciling Work and Family Life, OECD (2007)
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Fazendo uma analise por pais, a Figura 2 mostra-nos a evolugao das
taxas de fertilidade em Portugal, Franca, Alemanha e Dinamarca no periodo de
1997 a 2006. Os paises tém registado oscilagdes ao nivel da taxa de
fertiidade, no entanto repare-se que podemos considerar dois cenarios
opostos. Num cenario, temos Portugal e a Alemanha que desde 2002 e 2004,
respectivamente, tém registado uma tendéncia para a diminuicdo das taxas de
fertilidade. No outro cenéario temos a Franca e a Dinamarca que desde 2002
tém registado um aumento da taxa de fertilidade. Tendo em conta a actual
situacdo que caracteriza a Unido Europeia, ou seja, a reducédo das taxas de
fertilidade, na generalidade dos paises europeus, podemos considerar que a
Franca e a Dinamarca, constituem excep¢des a regra, visto ndo so registarem
dos valores mais elevados para a fertilidade (no caso francés o valor ja se
aproxima do necessario para a renovagao das geragdes) como ainda existe

uma tendéncia para que esse aumento seja sustentado.

Figura 3 — Evolucao do racio de dependéncia na velhice de 1997-2008
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Fonte: OECD Family Database

Consideramos pertinente contrapor a fertilidade, a evolugdo do racio de
dependéncia na velhice para termos a nogédo do que esta a ocorrer em termos
demogréficos. A par da diminui¢cdo das taxas de fertilidade € possivel constatar
da Figura 3 a relacdo de dependéncia existente entre o nimero de pessoas
inactivas (com mais de 65 anos) e o niumero de pessoas activas (dos 15 aos 64
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anos), nos quatro paises que pretendemos comparar. E possivel constatar que
todos os paises apresentados revelam um agravamento da dependéncia da
populacdo mais idosa, sendo particularmente maior o desfasamento no caso
da Alemanha, onde se registou um aumento de cerca de 7% da dependéncia
da populacao mais velha em relagdo a populacao activa.

A par desta situacdo, aumento da populacao idosa, verifica-se que ha
um grupo consideravel de mulheres sem filhos, conforme se pode constatar da

andlise da figura 4.

Figura 4 — Percentagem de mulheres sem filhos, em agregados familiares,
2007
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Fonte: OECD FAMILY DATABASE

Da figura 4 verifica-se o que ja apresentamos no ponto 1.4 quando
caracterizamos a Alemanha, ou seja, o facto de neste pais existir uma elevada
percentagem de mulheres sem filhos, que, como foi descrito anteriormente,
resulta, em muitos casos de uma opcao pessoal resultante da escolha que as
mulheres fazem a favor da sua carreira profissional em detrimento da opcéo da

maternidade.

[47]




MESTRADO EM ECONOMIA SOCIAL

Portugal, apresenta em todas as faixas etarias representadas uma
percentagem menor de mulheres sem filhos (apesar de no nosso pais a taxa
de fertilidade ser bastante baixa).

Também nao deixa de ser curiosa a situacdo da Franca que no grupo
das mulheres mais jovens (25-29 anos) apresenta uma elevada percentagem
de mulheres sem filhos, no entanto, sendo o pais que apresenta uma das mais
elevadas taxas de fertilidade poderemos concluir tratar-se apenas de um
adiamento da maternidade (até porque na faixa etaria dos 35-39 anos o

numero de mulheres sem filhos reduz-se substancialmente).

Nao é apresentada a situacdo da Dinamarca por falta de dados
disponiveis.

Uma vez apresentados em termos comparativos a situagdo dos quatro
paises no que respeita a indicadores de fertilidade analisaremos, em seguida,
alguns indicadores relacionados com o casamento e as mudancas que estao a

ocorrer a este nivel.

Figura 5 - A diminuigéo das taxas de casamento entre 1970 e 2007
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Fonte: OECD FAMILY DATABASE
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A figura 5 evidencia o forte decréscimo que se registou nas taxas de
casamento no periodo de 1970-2007. A forma tradicional de constituir familias

tem perdido adeptos com o passar dos anos.

Portugal € o pais que regista uma maior quebra neste indicador quando
comparado com os demais, sendo a Dinamarca o pais onde a diminui¢cdo das
taxas de casamento se fez sentir de forma menos acentuada (no entanto, as
taxas de diminuicdo do casamento sdo bastante elevadas, ultrapassando a
média da Comunidade a 27 e da OCDE).

A comprovar esta mudanca de mentalidades no que concerne a forma
tradicional de constituir uma familia, apresentamos abaixo a figura 6 que

evidencia 0 aumento do nimero de criangas que nasce fora do casamento.

Figura 6 — Proporgéo de nascimentos fora do casamento, 2007
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Fonte: OECD FAMILY DATABASE

A figura 6 d& conta das transformacdes culturais que estdo a ocorrer na
generalidade dos paises, ja que existe uma elevada percentagem de criangas
que nasce fora do casamento, o que pode ser tradutor do facto de se

considerar que para se ter filhos ja ndo é necessario o casamento.
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Destaca-se o caso da Franca, onde cerca de metade dos nascimentos
ocorre desta forma. Repare-se também na posicao de Portugal onde os valores
tradicionais estdo também em declinio, tendo mesmo ultrapassado a

Alemanha.

Parece existir uma relagdo positiva entre o comportamento da taxa de
fertilidade e as mudancgas culturais, jA que, nos paises onde os valores
tradicionais ndo sao tdo fortes, caso da Franca e Dinamarca, as taxas de
fertilidade sao maiores.

A figura 7 apresenta a idade com que homens e mulheres constituem

matriménio pela primeira vez.

Figura 7 - |dade no 1° casamento, 2003
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Como ja foi referido anteriormente, para além das pessoas terem filhos
cada vez mais tarde, também constituem matriménio mais tardiamente, quer no
caso dos homens quer no caso das mulheres. Note-se que no caso da
Dinamarca a faixa etaria para a constituicdo do 1° casamento ronda os 30
anos. Portugal é dos paises em analise o que regista uma faixa etaria mais

baixa para o indicador em analise.
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Figura 8 — Idade com que a mulher tem o 12 filho 1970-2006
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Para além dos diversos cenarios que cada pais apresenta em termos de

fertilidade, a Figura 8 da-nos conta do adiamento da maternidade em todos os

paises em analise. Enquanto em 1970 a maternidade ocorria por volta dos 24

anos, em 2006 s6 por volta dos 30 anos é que as mulheres sdo maes pela

primeira vez. No entanto, no caso da Franga e da Dinamarca este adiamento

da maternidade ndo se traduziu numa quebra da taxa de fertilidade mas

apenas num adiamento ja que, pelos valores das suas taxas de fertilidade,

significa que os nascimentos estdo a ocorrer em idades mais “maduras” das

mulheres.

Tabela 1 — N° de criangas por agregado familiar por pais (2007)

N2 de criancas por familia

0
FRANCA 58
ALEMANHA 67
PORTUGAL 46
OCDE23 56

1

19
17
31
20

% de familias com
2 3 e mais criancas abaixo dos 6

anos
16 7 18
13 4 12
19 4 20
17 7 17

Fonte: OCDE
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Apesar de nao termos disponiveis os valores da Dinamarca em relacao ao
n® de filhos por familia, &€ possivel verificar através da Tabela 1 que ha uma
grande percentagem de familias que n&o tem filhos e um reduzido n® de
familias com 3 ou mais filhos. Nao podemos contudo concluir, que com o
passar dos anos, as mulheres deixaram de querer ter filhos, até porque ha
estudos’ que mostram que existe uma diferenca significativa entre o nimero
efectivo de filhos que as mulheres tém e o numero desejado OCDE, (2007). A
decisdo sobre se uma pessoa deseja ou nao ter filhos é claramente uma
decisdo individual, mas dessa decisdo resultardo consequéncias para a
sociedade como um todo. O facto de um casal decidir ou nao, ter filhos
dependera do custo de oportunidade que essa crianga representa para esse

casal.

Figura 9 — Distribuicdo de criangas (dos 0-14 anos) por agregado familiar com
criangas, 2007
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Fonte: OECD FAMILY DATABASE

De acordo com os dados apresentados na figura 9 verificamos que nos 3
paises apresentados (ndo dispomos de dados para o caso da Dinamarca) ha
uma predominancia de familias com 2 filhos. As familias mais numerosas, com
3 ou mais filhos, predominam em Franca. No nosso pais ha mais familias com

apenas uma crianga.

7 Babies and Bosses, Reconciling work and family life, A synthesis of Findings for OECD Countries, OCDE, 2007
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7

Chegados aqui, € importante confrontarmos os varios indicadores que

caracterizam o mercado de trabalho dos paises em analise.

Figura 10 — Evolucédo da Taxa de Emprego Feminina 1996-2007

250 -

200 A

50 | 528 s28 s3d 54 553 568 568 83 8 84 °B i

100 A

50 A

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

B DINAMARCA m®mALEMANHA FRANCA ® PORTUGAL

Fonte: EUROSTAT

Conforme é possivel verificar na Figura 10, os 4 paises apresentam
valores para a taxa de emprego feminino substancialmente diferentes. Todos
0s paises ja atingiram o valor sugerido pela Unido Europeia para a taxa de
emprego feminina (60%) até 2010. Além disso, os 4 paises que apresentamos
tém igualmente uma taxa de emprego feminina superior a média da
comunidade a 27 paises (de acordo com o Eurostat, em 2007 foi de 58,3%).

E visivel o aumento da participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, ja que desde 1996 até 2007, todos os paises registaram um aumento
da taxa de emprego feminino.

A Dinamarca é o pais onde a taxa de emprego feminina é mais elevada
(73,20%), mas é de salientar o caso das mulheres portuguesas, que registam
igualmente valores elevados (61,9%) neste indicador, o que se justifica nao

apenas pelo desejo de emancipacao das mulheres, mas, sobretudo pelos
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baixos rendimentos que caracterizam uma grande parte dos agregados
familiares. A Francga é o pais onde o0 emprego feminino € mais baixo (60%).

Para além de analisarmos a taxa de emprego feminina € importante ver
como este indicador se comporta no caso das mulheres que sdo maes. A
Figura 11 mostra-nos a taxa de emprego das mées de acordo com as idades
das criancas.

Todos os paises, com excepcao de Portugal registam uma quebra na
taxa de emprego feminino quando as maes tém filhos com idade inferior a 2
anos. Mas € na Alemanha que as taxas de emprego feminino sdo mais
afectadas quando as mulheres tém filhos pequenos (com idade inferior a 2

anos).

Figura 11- Taxa de Emprego Feminina nas mulheres com filhos, por idade da

crianca (2007)
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Fonte: OECD Family Database

Como vimos atras, sdo as politicas sociais existentes na Dinamarca,
Franca e Alemanha que justificam o facto de estes paises registarem uma
diminuicdo da taxa de emprego das mulheres com filhos em tenra idade ja que
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nestes paises existem medidas que apoiam e incentivam as mulheres a

ficarem em casa a cuidar dos filhos.

Figura 12 - Taxa de Emprego Feminina nas mulheres com filhos, por n® de
filhos (2007)
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Fonte: OECD Family Database

Da figura 12 é patente a diminuicao da taxa de emprego feminina nas
mulheres a medida que o numero de filhos aumenta sendo a Alemanha e a
Franca que acusam em maior grau essa diminuicdo. Em Portugal apesar da
taxa de emprego feminina também se reduzir com o aumento do numero de
filhos, essa diminuicdo ndo é tao grande como nos outros dois paises
apresentados, razao que se devera ao facto dos salarios em Portugal serem
mais baixos e dai a necessidade das mulheres trabalharem para contribuirem
para o rendimento do agregado familiar (tomemos por exemplo o salario

minimo portugués que no ano de 2009 é de 450 euros®).

Considerando a importancia que as politicas que permitam conciliar a
vida profissional com a vida familiar, consideramos pertinente contemplar na

nossa analise a taxa de emprego feminina a tempo parcial.

8 s . s . ~
De acordo com o Eurostat os valores dos saldarios minimos antes de impostos sdo de 1321€, 525€, no
caso francés e portugués, respectivamente.
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Analisando a figura 13 verificamos que a participagdo das mulheres no
emprego a tempo parcial também difere de pais para pais.

Figura 13 - Taxa de Emprego Feminina a tempo parcial 1996-2007
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Fonte: EUROSTAT

Em Portugal, conforme €& possivel verificar na Figura 13, o emprego
feminino a tempo parcial € pouco expressivo se tivermos em conta os valores
apresentados pelos restantes paises. A explicacao para este facto volta-se
mais uma vez para 0s baixos salarios praticados no nosso pais que
condicionam a possibilidade das mulheres poderem fazer esta opgao. Além
disso, a maior parte das empresas apresentam alguma rigidez quanto a esta
possibilidade.

Outra variavel que podera ter influéncia no comportamento da fertilidade
€ a taxa de desemprego. A Figura 14 mostra a evolucdo da taxa de
desemprego de 1997 a 2008.
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Figura 14 - Taxa de Desemprego Feminino 1996-2007
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Fonte: EUROSTAT

Todos os paises, desde 2005, tém vindo a registar um melhor
desempenho neste indicador. No entanto, em 2008, Portugal é o pais com a
mais elevada taxa de desemprego (9%), que é superior a prépria média da
comunidade a 27 paises (7,5%). A Franca e a Alemanha, que, em 1997, tinham
taxas de desemprego feminino superiores as nossas, revelam uma tendéncia
para a diminuicdo da taxa de desemprego feminino. Essa diminuicao é de tal
forma significativa que conseguem melhores resultados, em 2008, que
Portugal. A Franca passa de valores do desemprego feminino de 2 digitos para
uma taxa de desemprego feminino de 8,2% em 2008. Saliente-se 0 bom
desempenho da Dinamarca que regista o valor mais baixo para a taxa de
desemprego feminino (3,7%), e que representa cerca de metade do verificado
na EU (27 paises).

Como ja foi apresentado anteriormente, ocorreram mudancgas culturais
que fizeram com que as familias deixassem de ser as familias tradicionais de
um pai, uma mae e os filhos e, passamos a ter na sociedade um ndmero
crescente de familias monoparentais. Assim sendo é importante analisarmos e
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compararmos a situacdo destas familias monoparentais com os ditos
agregados familiares “normais” no que diz respeito ao estatuto de emprego dos
pais. Esta situacao é apresentada nas figuras 15 e 16.

Figura 15 — Distribuicdo das criancas em agregados monoparentais, de acordo
com o estatuto de emprego dos pais, 2007
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Fonte: OECD Family Database

Figura 16 — Distribuicdo das criancas em agregados familiares, de acordo com
o estatuto de emprego dos pais, 2007
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Analisando e comparando as duas situagdes descritas nas figuras 15 e
16 constata-se que ha um maior nimero de criangas distribuida por agregados
familiares “normais” em que ambos os adultos trabalham do que no caso dos
agregados monoparentais. Também se conclui ser mais frequente encontrar
uma crianga numa familia monoparental onde o adulto nao trabalha.

Em Portugal, e ao contrario da Alemanha, nos agregados familiares
monoparentais as criancas estdo a cargo do adulto que trabalha, sendo
relativamente baixo o numero de criancas em agregados monoparentais em
que os pais trabalhem a tempo parcial. Por seu turno, a Alemanha, contempla
um maior numero de criancas em familias monoparentais onde o adulto

trabalha a tempo parcial.

Em seguida iremos analisar como se distribui 0 gozo da licenga de
maternidade/paternidade, primeiro da mae quando passa do primeiro para o
segundo filho e seguidamente comparando o gozo da licenca entre o pai e a

mae.

Figura 17 — Distribuicdo da licenca parental em funcao do n® de filhos (crianca
com idade < 1 ano)
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Da Figura 17, verifica-se que enquanto em Portugal e Franca se assiste
a um aumento da licenca de maternidade quando se passa do 1° para o 2°

filho, na Alemanha, verificAmos o inverso.

Figura 18 - Proporcéao de pais que trabalham com criangcas com idade <1 e que

estdo de licenca
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Fonte: OECD FAMILY DATABASE

Da figura 18 é possivel constatar que apesar dos progressos que tém
sido feitos em termos de medidas que permitam a aproximagcdo entre os
géneros e a reparticao das tarefas familiares entre os casais, ainda assim
continuam a ser as maes a usufruir da licenca de maternidade (sendo
praticamente insignificante o numero de homens que usufrui deste direito). Este
€ sem duvida um factor que tem de mudar, caso contrario as mulheres serao
penalizadas em termos de contratacao por parte das empresas, pois conforme
€ dado a verificar da figura 18, € as mulheres que continua a ser imputada a
responsabilidade de cuidar e educar os filhos.
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Figura 19- Taxas de pobreza infantil em relagdo as taxas de emprego materno,
em meados da década de 2000

%

80 A
70 A
60 A
50 A
40 A
30 A
20 A
10 -

Dinamarca Franca Alemanha Portugal

B Taxa de emprego materna (com criancas com idade < 16 anos) M Pobreza
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E possivel constatar da andlise da figura 19 que nos paises onde a taxa
de emprego materno é maior corresponde uma taxa de pobreza menor, com
excepcao para o caso portugués, visto ser o 2° pais com maior taxa de
emprego materno mas é simultaneamente aquele que regista uma maior taxa
de pobreza infantil, facto este que nao é de todo surpreendente se tivermos em
conta a informacdo apresentada atras, nomeadamente a relativa aos baixos
salarios praticados em Portugal quando comparados com os demais paises em
analise. Por esta razdo, nao podemos concluir no caso portugués que uma
maior taxa de emprego feminina nas mulheres com filhos seja garantia de uma
reducéo da pobreza infantil, ja que tal ndo é o caso.

E de salientar o bom desempenho que a Dinamarca tem a este nivel ja
que a taxa de pobreza infantil & reduzida (3%).

Ainda de referir o caso da Alemanha que apesar de registar uma taxa de
emprego feminina nas mulheres com filhos inferior a de Portugal consegue

obter um valor mais baixo (ainda que ligeiro) para a taxa de pobreza infantil.

Procuramos ao longo deste capitulo confrontar os principais indicadores
que caracterizam a situacao demografica, econémica e social destes paises
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podendo daqui concluir da existéncia de diferencas estruturais que contribuem
para as diferencgas significativas ao nivel da fertilidade dos mesmos.

No capitulo que se segue iremos fazer uma andlise dos determinantes da
fertilidade (considerando para tal variaveis que definimos como economicas e
variaveis relacionadas com a politica de apoio as familias) e procuraremos
retirar conclusbes sobre o contributo que as mesmas tém em termos de
explicacdo dos diferentes valores de fertilidade que os paises em estudo

registam.
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CAPITULO IV - ANALISE DOS DETERMINANTES DA
FERTILIDADE

1.1 INTRODUCAO

Neste capitulo iremos analisar, numa primeira fase, como tem evoluido a
fertilidade nos 4 paises em analise e a influéncia que variaveis como a taxa de
desemprego feminina, a taxa de emprego feminina (a tempo inteiro e a tempo
parcial) e as despesas que os governos dos diversos paises canalizam para o
apoio as familias/criancas, tém na fertilidade. Posteriormente iremos analisar a
evolugao das politicas de apoio as familias bem como as medidas que estao a
ser adoptadas no sentido de se permitir a conciliagdo entre vida profissional e

vida familiar.

1.2 AS VARIAVEIS EM ESTUDO

Sendo o objecto de estudo deste trabalho compreender o efeito das
politicas sociais, e em concreto das politicas de apoio as familias, na
sustentabilidade demografica dos sistemas de pensdes, interessa-nos saber
que variaveis tém uma influéncia maior em termos de fertilidade. Assim, numa
primeira fase iremos analisar o impacto que as variaveis econémicas (taxa de
desemprego feminina, taxa de emprego feminina — a tempo inteiro e a tempo
parcial - e as transferéncias que o estado efectua para as familias/criancgas)
terdo na nossa variavel dependente — a taxa de fertilidade. No final iremos
analisar o impacto que as variaveis directamente ligadas as politicas de apoio

as familias tém em termos de fertilidade.
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1.3 ANALISE ESTATISTICA

A nossa analise tem por base o periodo de 1997 — 2006 (dados disponiveis

no Eurostat). Na nossa analise consideramos o desfasamento de 1 ano para a

taxa de fertilidade em relacao as demais variaveis, o que se justifica pelo facto

de as medidas implementadas no ano n (taxa de desemprego, taxa de

emprego e transferéncias do governo para as familias) apenas se reflectirem,

em termos de fertilidade, no periodo seguinte, ou seja, no ano n+1.

Os dados encontram-se compilados na Tabela 2.

Tabela 2- Principais Indicadores 1997 - 2006

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Taxa de Fertilidade
Portugal 1,47 147 15 155 145 147 1,44 14 14 135
Franca 1,78 181 189 19 188 1,89 192 1,94 2
Alemanha 1,36 1,36 1,38 1,35 134 1,34 136 1,34 1,32
Dinamarca 1,76 1,73 1,75 1,78 1,76 1,72 1,76 1,78 1,8 1,83
Taxa de Desemprego Feminina
Portugal 76 6,2 5,1 5 5,1 6,1 73 7,7 88 91
Franca 13,2 12,8 121 10,8 99 9,7 10 10,3 10,2
Alemanha 98 94 84 75 74 79 8,7 91 10
Dinamarca 75 6,2 6 58 48 5 5 6,1 6 5,3
Taxa de Emprego Feminina
Portugal 549 56,5 58,2 594 605 613 614 614 61,7 61,7
Franca 52,4 53,1 54 55,2 56 56,7 58,2 58,2 58,5
Alemanha 553 558 574 58,1 587 589 589 592 60,6
Dinamarca 67,4 69,1 702 711 716 72 71,7 705 716 71,9
Taxa de Emprego Feminina em Part-Time

Portugal 92 10,6 11 11 109 111 112 11,7 11,83 11,2
Franca 17 17,3 17,1 16,7 16,3 16,4 165 16,7 17,1
Alemanha 176 18,4 19 19,4 20,3 20,8 21,7 22,3 24
Dinamarca 21,9 225 223 216 213 20,1 20 21,3 222 221

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Tendo em conta os dados que figuram nos anexos 2 e 3, apresentamos na
Tabela 3 um resumo das principais conclusdes sobre a correlacdo entre a taxa de

fertilidade e as variaveis econdmicas.

Tabela 3 - Relacao entre a taxa de fertilidade e as variaveis econdmicas

Portugal Franca Alemanha Dinamarca
Taxa de Fertilidade

Taxa de Desemprego Feminina -,845  -756 ,995"
Taxa de Emprego feminina 8927 -702 423"
Taxa de Emprego feminina -,733

part-time

Transferéncias -,840”

familias/criancas
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Da analise da Tabela 3, conclui-se que nem todas as variaveis econémicas tém
o mesmo impacto ao nivel da fertilidade e que o seu impacto € diferente nos
diferentes paises.

A taxa de desemprego influencia a fertilidade de todos os paises, com
excepgao da Alemanha, onde a correlagao que existe entre esta variavel e a taxa de
fertilidade é fraca. No caso portugués, a taxa de desemprego feminino foi a Unica
variavel que encontrdmos com correlagdo com a taxa de fertilidade. E curioso
verificar-se que a correlagdo que existe entre esta variavel e a variavel dependente
também afecta de forma distinta a fertilidade dos paises. Assim, enquanto em
Portugal e em Franca o desemprego feminino afecta de forma negativa a fertilidade
(a uma taxa de desemprego maior corresponde uma taxa de fertilidade menor), na
Dinamarca essa relacao € positiva (o desemprego favorece a fertilidade).

E também interessante reparar que no caso francés todas as varidveis, com
excepcao da taxa de emprego feminino a tempo parcial, estdo correlacionadas com
a taxa de fertilidade embora com impactos diferentes. Tal como o desemprego, as
transferéncias que o Estado faz para as familias/criancas também influenciam

negativamente a fertilidade. Ja no caso da taxa de emprego feminino, o efeito é o
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oposto, ou seja, é de esperar que a uma maior participacdo das mulheres no
mercado de trabalho também corresponda uma taxa de fertilidade maior.

Na Alemanha a taxa de emprego feminino seja ele a tempo inteiro ou a tempo
parcial relaciona-se inversamente com a taxa de fertilidade (a taxa de fertilidade
diminui se a taxa de emprego feminino aumenta).

Uma vez analisada a situagao individual de cada pais no que respeita a relacéo
das variaveis econdmicas com a taxa de fertilidade, consideramos importante fazer
uma analise cross section onde comparemos 0s quatro paises. Esta analise é
apresentada na figura 20 onde é apresentada a relacédo entre a taxa de fertilidade e
as variaveis taxa de emprego, taxa de desemprego e transferéncias para as
familias/criangcas. Como é possivel constatar da andlise da figura existe uma
correlacdo positiva entre a variavel dependente (taxa de fertilidade) e as demais
variaveis com excepgao para a taxa de desemprego, sendo neste caso a relacao

entre as variaveis inversa.

Figura 20 - Relacdo entre a Taxa de Fertilidade e os restantes indicadores
econémicos (2006)
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Da andlise exposta concluimos que ha paises onde é mais facil retirar
conclusées quanto ao papel que as variaveis econdmicas tém ao nivel da
fertilidade. Assim, enquanto na Franga esses resultados sdo mais conclusivos
em virtude de existir uma relacdo (positiva ou negativa) relevante entre a
variavel dependente e as variaveis explicativas, no caso dos restantes paises
as conclusées sdo mais dificeis de retirar. Ou seja, enquanto na Franca
podemos inferir que a fertilidade depende da taxa de emprego/desemprego
feminina e das transferéncias que o Estado efectua para as familias, nos outros
paises, apenas uma variavel serd determinante em termos de fertilidade (e

normalmente € a taxa de desemprego/emprego).

Na medida em que as variaveis econémicas nao conseguem dar uma
explicagdo total para o comportamento da fertilidade é fundamental
analisarmos as politicas de apoio as familias. E importante ir mais além e
verificar se existem outras variaveis (para além das econdémicas) com um efeito
mais incisivo em termos de fertilidade. Torna-se forcoso compararmos a forma
como as politicas de apoio as familias (sem esquecer as politicas conciliadoras
da vida profissional e familiar) estdo a ser desenvolvidas em cada um dos
paises e concluir se é pela existéncia de diferencas na aplicagdo destas
medidas que se encontra a resposta para as diferengas registadas ao nivel da
fertilidade.

1.4 AS POLITICAS DE APOIO AS FAMILIAS

Como vimos no ponto anterior muito ficou ainda por explicar (quanto a
taxa de fertilidade). Nesse sentido, € nosso propésito apresentar neste ponto
as principais diferencas que os paises exibem em termos de politicas de apoio
as familias e daqui inferir uma conclusdo para a explicacao das discrepancias

registadas ao nivel da fertilidade.
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Figura 21 — Duracao da licenca de maternidade (paga e nao paga), 2007
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Fonte: OECD FAMILY DATABASE

Verifica-se, da figura 21, uma oscilacéo entre as 14 e as 18 semanas de
licenca de maternidade atribuidas nos quatro paises. E na Dinamarca que a
licenca de maternidade tem uma duragdo maior, em contraste com a Alemanha
onde a licenga é menor. As semanas atribuidas a titulo de licenga de
maternidade séo totalmente pagas, em todos os paises aqui representados.

Analisemos de seguida a licenca atribuida aos pais, situacdo esta que é
apresentada na figura 22.

Figura 22 — Duracao da licenca de paternidade (paga e nao paga), 2007
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Conforme se pode verificar da figura 22, € em Portugal que os pais tém
uma maior duracéo da licenga de paternidade, no entanto, registe-se o facto de
uma das semanas atribuidas nao ser paga, colocando deste modo em situacao

de igualdade todos o paises no que diz respeito a este indicador.

Saliente-se o0 caso da Alemanha que, ao contrario do que ja sucedeu
anteriormente, ndo aparece representado na figura 22, nao por falta de dados

mas antes pelo facto de neste pais ndo ser atribuida uma licenca aos pais.

Os paises, no sentido de promoverem a igualdade de oportunidades
entre os géneros e, na tentativa de implementarem medidas que procurem
conciliar a vida profissional com a vida familiar fizeram algumas reformas, em
termos de politicas de apoio as familias e, uma delas passou pela possibilidade
da licenca parental se poder estender nao s6 as maes como também aos pais.

Deste modo é permitida uma partilha pelos pais dessa licenca de acordo
com o que estes decidirem. A figura 23 mostra a duracdo que a licenca

parental tem nos paises em referéncia.

Figura 23 — Duracao da licenga parental (paga e nao paga), 2007
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Fonte: OECD FAMILY DATABASE
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Portugal é o pais com menor duragao da licenca parental e, apesar de
estarem contempladas 12 semanas, estas ndo sdo pagas.

Apesar da Franca e Alemanha teremuma licenga parental com uma
duracao extensa, é importante repararmos que o0 numero de semanas pagas €
idéntico ao numero de semanas pagas na Dinamarca. Alidas, na Dinamarca o
namero de semanas atribuidas a titulo de licenca parental sdo semanas

efectivamente pagas.

Dando continuidade a importancia da implementacdo de medidas que
permitam combinar trabalho/vida familiar, apresenta-se na figura 24 outro
indicador que consideramos pertinente para a nossa analise, a flexibilidade do
horério de trabalho.

Figura 24 — Flexibilidade de horario de trabalho (2004-2005)
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Fonte: OECD FAMILY DATABASE

Uma vez mais Portugal regista uma fraco desempenho, ja que é o pais
onde a flexibilidade de horario de trabalho € menor (quase insignificante), tendo
apenas alguma expressao no caso da possibilidade das pessoas gerirem a sua
hora de entrada e de saida. No entanto naquilo que realmente interessa para o
casal poder conjugar os seus horarios e tempo dedicado a familia sdao os

outros paises que se destacam, em particular a Dinamarca e a Alemanha onde
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lhes é dada a possibilidade de acumularem horas de trabalho para

posteriormente serem utilizadas num periodo de licengca maior ou para folgas.

Falando na igualdade entre géneros e na promocdao de medidas
efectivas que promovam essa igualdade, centremos a nossa atencao na figura
25 onde evidenciamos a possibilidade que é dada aos homens e as mulheres
de “controlarem/definirem” o seu horario de trabalho.

Figura 25 — Diferencas entre géneros quanto a possibilidade de alterar o
horério de trabalho, 2005

100,0 ~
90,0 -
80,0 -
70,0 -
60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0 -

20,0 -

10,0 A

0,0 T T T 1

%

Portugal Dinamarca Alemanha Franca

B Homens M Mulheres

Fonte: OECD FAMILY DATABASE
E uma vez mais notéria a diferenca que nos separa dos restantes
paises. Somos o pais onde essa possibilidade, quanto a gestao de cada um do
seu horario de trabalho, é particularmente baixa.

A excepcdo da Franca, sdo os homens que tém uma amior facilidade em
gerir o seu horario de trabalho. O caso da franga n&o deixa de ser interessante,
pois ao serem as mulheres que tém uma maior facilidade de alterar o seu
horario de trabalho, esta-se a ter em conta que é a estas que cabe o papel de
cuidar dos filhos (no entanto, as empresas criam condigcdes para que tal

aconteca, pelo menos mais do que nos outros paises).
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E novamente a Dinamarca que assume uma posicdo de destaque, ja
que quase meatde da populacdo (masculina e feminina) tém a possibilidade de
alterar o seu horario de trabalho (0 que confirma as elevadas taxas de emprego

a tempo parcial anteriormente apresentadas).

A figura 26 apresenta outro indicador de relevante importancia , como

medida que permite facilitar a conjugacéo do trabalho com a vida familiar.

Figura 26 — Possibilidade de trabalhar a partir de casa
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Da andlise dos dois graficos, constata-se que o trabalho a partir de casa
no caso portugués é praticamente inexpressivo (sendo apenas de registar as
2,3horas).

Na maioria dos casos, € as mulheres que esta possibilidade é mais
alargada. E na Dinamarca que as mulheres tém mais horas para trabalhar a
aprtir de casa. A franca e a Alemanha tém posicoes intermédias (mas

consideravelmente acima de Portugal).

Como foi tratado no primeiro capitulo deste trabalho de investigacao, o
papel das mulheres na familia transformou-se, ja que hoje em dia as mulheres
também trabalham, contribuindo para o rendimento do agregado familiar e, na
maioria das vezes, as criangas ja ndo ficam ao cuidado das maes nem das
avos, pois estas (uma grande parte) também trabalham. Assim, a alternativa
para os casis com filhos é coloca-los em creches. A figura 27 apresenta a taxa

de ocupacgao das creches.
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Figura 27 — Taxa de ocupagéo das creches, 2006
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A figura 27 mostra a taxa de ocupacao das creches (0-2 anos) e do pré-
escolar (3-5 anos). A Dinamarca é o pais com maior taxa de ocupacao de
creches para criangcas com idade inferior a 3 anos, sendo a Alemanha o pais
que regista uma taxa de ocupacado menor. Saliente-se, no entanto, a taxa de
ocupacao de 100,2% destes servicos de apoio as criancas em Franca, para
criangas dos 3-6 anos (pré-escolar). Portugal € o pais com menor taxa de
ocupagao no pré-escolar. A Franca e a Dinamarca sido os paises com melhor
desempenho nesta rubrica.

Tomando por base o Anexo 1 que da conta da evolucao das politicas de
apoio as familias no periodo de 2004-2008, apresentdmos na tabela 4 uma
sintese das principais diferencas que caracterizam os quatro paises.
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Tabela 4 — Sintese da evolugao das principais politicas de apoio as

criangas/familias (2004-2008)

Portugal

Franca

Dinamarca

Alemanha

Duracéo da licenca de

Beneficios mensais Idade limite de

Subsidio para

maternidade (em

atribuicao do

familias
monoparentais

semanas)

abono

1 (+ 30 dias, passou
de 120 para 150

dias) — mae

= (5 dias) - pai

= (16 anos)

Variam com o
rendimento do
agregado familiar e a

idade da crianga.

1 41.5% (para o
escaldo de
rendimento mais

baixo)

Beneficios mensais +
20% dos beneficios
mensais — foi
introduzido em 2008

= (16 semanas) —

mae

= (11 dias) - pai

= (20 anos)

Variam com o n° de
filhos (ndo varia com

o rendimento)

No caso do 12 filho

nao ha beneficios.

16.9%

Beneficios mensais +
188.93€ mensais por
crianca - 1 6,8%

= (18 semanas) —

mae

= (2 semanas) - pai

= (18 anos)

Varia de acordo com

a idade da crianca.
1 21.6% (0-2 anos)
1 6% (3-6 anos)

1 4.8% (7-17 anos)

110.9%

= (14 semanas —

mae)

= (18 anos)

Variam com o n° de
filhos (ndo varia com
o rendimento nem
com a idade da

crianga)

Nao aplicavel
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e Subsidio

Subsidio para a

para a educacao

educacéo dos filhos

dos filhos - 1 (“education

6.8% allowance”)

para criangas

Subsidio de 2
é i dos 22036 Subsidio
2 nascimento - Sl
& : ica para a
«© N&ao aplicavel 16,8% ~
4 e Subsidio de educagao
g * Subsidio nascimento dos filhos

para os pais (“birth grant’)

que decidem 1 9%

cuidar dos

seus filhos e Subsidio

com menos para pais

de 6 anos estudantes

1 9.3%

Fonte: http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do
http://www1.seg-social.pt/

Legenda:
1 significa aumento

= significa que a situagado se manteve

A tabela 4 pretende destacar as semelhancgas e/ou diferencas existentes
ao nivel das politicas de apoio as familias implementadas em cada um dos
paises.

s

E clara a existéncia de diferencas bastante significativas ndo s6 em
termos dos valores atribuidos a titulo de abono de familia como também na

prépria diversidade de politicas que uns tém e outros nao.

Nao existem diferencas significativas entre os paises no que respeita a
duracao da licenca de maternidade e idade limite de aplicacao dos beneficios

as criancas. Verifica-se que relativamente ao primeiro ponto, a duracédo da
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licenca varia entre as 14 semanas (Alemanha) e as 20 semanas (Portugal);
guanto ao segundo aspecto, a idade limite para se ter direito ao beneficio varia
dos 16 (Portugal) aos 20 anos (Franga).

No que respeita a duragdo da licenca de maternidade, Portugal foi o
Unico pais que registou um aumento na duracao da licenca que passou de 120
dias em 2004, para 150 dias em 2008. Ja no que respeita a licenca de
paternidade, nenhum pais registou qualquer evolugdo. E de salientar o caso da
Alemanha, onde tal beneficio nem sequer esta contemplado.

Quanto as familias monoparentais, estas ndao sao tratadas como
situacdes particulares no caso da Alemanha visto ndo lhes ser atribuido
qualquer beneficio suplementar, no entanto, vimos anteriormente que a
Alemanha é o pais onde existe um maior nUmero de criangas em familias
monoparentais em que o adulto responsavel pela crianca ndo tem emprego;
para além disso, logo a seguir a Portugal, era a Alemanha que aparecia como o
pais onde o risco de pobreza infantil era mais elevado. Quanto aos restantes
paises, em Portugal, no ano de 2008, as familias monoparentais constituiram
uma das preocupacdes dos nossos governantes jA que passaram a ser
tratadas como situacbes particulares e a ser-lhes atribuido um beneficio
suplementar para além do normalmente estabelecido. A Franca e a Dinamarca
contemplaram sempre, no periodo em referéncia, nas suas politicas de apoio

as familias o caso particular das familias monoparentais.

As grandes diferencas surgem ao nivel de outras medidas de apoio as
familias que estao contempladas, mais no caso da Dinamarca e Franca, onde
além dos beneficios existentes, por exemplo em Portugal, contemplam outros
tipos de apoios, tais como: subsidio de nascimento, subsidios para os pais que
decidem cuidar das criancas em casa ao invés de as colocar numa creche,
subsidios para a educacao dos filhos e no caso da Dinamarca ainda se apoio
os pais quando um deles é estudante-trabalhador. E evidente que todos estes
beneficios estdo dependentes do rendimento do agregado familiar e do nimero
de filhos que compdem cada agregado, no entanto sdo preocupacdes que 0s

governantes destes paises tiveram.
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Relativamente aos beneficios mensais atribuidos as familias para os
cuidados com as criancgas, temos de realgar o caso portugués pois € ai que se
verifica 0 maior aumento, em termos percentuais, dos montantes atribuidos
(note-se que, em 2004 o valor do abono atribuido era de 120 € mensais, e,
passou, em 2008 para 169.80€, no caso de criancas com menos de 1 ano de
idade e para agregados familiares com rendimentos mais baixos, o que
representou um aumento de 41,5%; a mesma situacao ocorreu no caso de
criancas com mais de 1 ano de idade e em agregados com fracos recursos
econdémicos). Gostariamos ainda de chamar a atengao para o facto de Portugal
ser 0 Unico pais que faz depender a atribuicdo do abono de uma diferenciacao
positiva, ja que é o unico pais que faz depender o montante do beneficio do
rendimento do agregado familiar.

Na Franca e Dinamarca os montantes também aumentaram mas muito
aquém do aumento registado em Portugal. Note-se no entanto, que estes dois
paises ja partiam de valores elevados de abono. A Alemanha manteve os

montantes atribuidos sob a forma de abono inalteraveis.

Perante os dados apresentados na tabela 4 e a informagédo contida no
Anexo 1 € igualmente reforcado o que ja anteriormente descrevemos em
relagdo a Franca, nomeadamente o facto de “os beneficios as familias sdo
encarados como um suplemento/extensao dos salarios das familias com filhos
e sdo um dos pilares do sistema de bem-estar social francés” e a Dinamarca,
“a politica dinamarquesa, no que se refere aos apoios a crianca e a familia,

considera a familia como o alicerce para o desenvolvimento da crianca™.

Feita a analise dos principais indicadores que consideramos terem um
papel decisivo no que respeita a sua influéncia ao nivel da fertilidade, é
chegada a altura de extrairmos as principais conclusdes do nosso trabalho, o
qgue faremos no capitulo que se segue.

9 - . ~ » . . N
Ja referidas nos pontos 1.2, em rela¢do a Dinamarca e 1.3 relativamente a Franca.
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CAPITULO V

1. CONCLUSOES DA INVESTIGACAO

Tendo em conta toda a nossa analise apresentada nos capitulos anteriores,
em particular nos capitulos 2 e 3, somos levados a concluir que as hip6teses
do nosso trabalho se confirmam, ou seja, as politicas de promogao da
natalidade influenciam de forma positiva a evolugdo da fertilidade e séo as
diferencas estruturais existentes entre os quatro paises que justificam as
diferencas em termos de natalidade.

De toda a informacao apresentada é manifesta a diferenca existente
entre os paises no que preza as politicas de apoio as familias e medidas
adoptadas no sentido de uma maior conciliagcdo entre vida profissional e vida
familiar. Sdo sem duvida a Dinamarca e a Franca os paises mais bem
posicionados, e, que mais importancia dao a questao das politicas de apoio as
familias, dai ndo se estranhar serem precisamente estes dois paises que tém
um melhor desempenho ao nivel da fertilidade. Falamos de paises onde as
questbes economicas, como a taxa de emprego/desemprego € as
transferéncias do estado para as familias tém um papel importante em termos
da fertilidade, mas as variaveis relacionadas com o apoio as familias (como a
distribuicdo da licenca para cuidar dos filhos, a possibilidade de ter um horario
de trabalho flexivel, os diversos tipos de apoio prestados ndo s6 monetéarios
como a nivel de infra-estruturas de apoio as criancas e horarios de
funcionamento dos mesmos) sdao sem duvida fundamentais no momento em

gue um casal tem de decidir entre ter filhos ou nao ter.

A Alemanha aparece como o pais que menos tem valorizado esta questao
(das politicas de apoio as familias) e talvez por isso esteja a pagar a factura (ao
registar uma baixa taxa de fertilidade para além de ser o pais onde existem
cada vez mais mulheres sem filhos e na maioria dos casos por op¢ao, ja que
as condicées que lhes sdo dadas nao justificam a escolha entre trabalho e
filhos, a favor desta ultima).
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Centrando agora a nossa atencao no caso portugués, até porque é esse
0 nosso principal objecto de estudo, ficou perceptivel, do que fomos expondo
no decorrer do trabalho, a fragilidade que o nosso pais apresenta em relacédo
as medidas efectivas de apoio as familias, nomeadamente aquelas que
permitam a conciliacao entre vida familiar e vida profissional. Verificamos que a
taxa de desemprego feminina foi a Unica varidvel com um peso significativo em
termos de fertilidade (relacdo negativa entre taxa de desemprego feminina e a
taxa de fertilidade) e no caso das variaveis relacionadas com as politicas da
familia vimos que nao existe praticamente (ou pelo menos é muito reduzida) a
possibilidade de as mulheres (e os homens) gerirem o0 seu horario de trabalho
de forma a conciliarem com a sua vida pessoal. Além disso a partilha da
responsabilidade em educar um filho fica complicada de exercer ja que existe a
possibilidade de os pais partilharem a licenca parental de 12 semanas, no
entanto estas ndo sdo pagas (e bem sabemos da dificuldade com que vive
grande parte da populacdo, pelo que a existéncia de um licenca nao
remunerada, apenas podera ser gozada por uma camada restrita da

populacao).

E necessario o envolvimento de toda a comunidade para que a mudancga
ocorra. Dito isto, 0 que pretendemos afirmar é que nao basta ser o Governo a
expressar a sua vontade através de leis, € também necessario que as
empresas mudem a sua filosofia. E importante que os empresarios interiorizem
que a produtividade de um trabalhador passa também pela criacdo de
condi¢des que permitam a este sentir seguranca e sentir-se bem no seu local
de trabalho. E essas condicbes passam sobretudo pela criacdo de infra-
estruturas de apoio aos cuidados com as criangas, € ndo apenas a Vvisao
monetaria traduzida na diferenciacdo a favor das familias mais carenciadas.
Quando falamos em infra-estruturas estamos a falar da criagdo de creches
junto dos locais de trabalho ou na possibilidade de fornecer servigos
especializados de cuidados as criangas, por parte de educadoras/amas no
periodo em que os pais estdo a trabalhar, ou ainda a existéncia de transporte
para ir buscar os filhos dos funcionarios e a criacdo de mais ATL’s, tudo isto
numa articulagdo entre a empresa e o trabalhador. E evidente que daqui
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decorreriam custos adicionais para a empresa, mas, provavelmente, no longo
prazo (seria uma questao a ser estudada) teriam um retorno superior através
de uma maior disponibilidade do funcionario e consequente aumento de

produtividade.

Queriamos ainda chamar a atencdo para mais um aspecto do caso
portugués, ja que muitas das medidas implementadas resultaram da ultima
reforma do sistema de seguranca social, consagrado na Lei n° 4/2007, de 16
de Janeiro, a qual aprova as bases gerais do sistema de seguranca social, e,
por isso, ainda ndo houve tempo suficiente para se apurar os resultados de tais
politicas. Ha ainda assim que valorizar a adopcao de medidas de mudancga,
descritas no ponto 1.1 e que foram completadas pela informacéo contida neste
capitulo, mas avaliacdo do impacto de tais medidas na fertilidade ainda é
prematura pelo que ficara para investigacao futura. Apesar dos resultados
obtidos para o caso portugués ficarem muito aguém dos obtidos no caso da
Dinamarca e Franga, ndo deixa de ser positiva esta reforma ao nivel da
seguranca social e a constatacdo da probleméatica da diminuicao da fertilidade
e dos problemas das familias e da movimentagao que foi feita pelo Governo
para que se dé uma atencao acrescida a estes factores.

Consideramos por isso, que a sustentabilidade demografica do sistema de
pensdes poderia ser alcangado caso ndo s6 os Governos como as empresas
adoptassem medidas conciliadoras que permitissem as familias ter filhos, mas
que simultaneamente soubessem que tinham onde as deixar com cuidados
idénticos aos que a crianca teria caso estivesse com os pais e com um horario
que permitisse aos pais ndo prejudicar a sua responsabilidade profissional.
Infelizmente, como vimos, isto nem sempre ocorre e por isso a taxa de
fertilidade se tenha ressentido desta forma. No entanto, isto ndo resulta sempre
de uma decisdo voluntaria dos pais, mas antes de uma decisdo que é

condicionada pelos meios existentes.
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2. LINHAS FUTURAS DE INVESTIGACAO

Quanto a futuros trabalhos de investigacao, gostariamos certamente de
avaliar com maior rigor os resultados que as recentes medidas adoptadas
em 2007 (Lei n® 4/2007, de 16 de Janeiro) pelo Governo portugués

trouxeram ao nivel da fertilidade.

Por outro lado, seria interessante analisar a situagdo do nosso pais por
distritos e ver como se comporta a fertilidade e quais as medidas que estao
a ser tomadas, a nivel local, tendo em conta a importancia desta variavel

(taxa de fertilidade) na economia do pais.
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ANEXOS

Anexo 1- EVOLUCAO DAS POLITICAS DE APOIO AS FAMILIAS
(2004-2008)

Dinamarca

2004 2005 2006 2007 2008
Maes — 4+14 Maes — 4+14
semanas pagas semanas pagas
Maes — 4+14 Maes — 4+14

Pais — 2
semanas (dentro
das 14 semanas
seguintes ao
nascimento)

Apéds a 142
semana + 52
semanas
(partilhadas pelos
pais e que devem
ser gozadas até

Pais — 2
semanas (dentro
das 14 semanas
seguintes ao
nascimento)

Apéds a 142
semana + 52
semanas
(partilhadas pelos
pais e que devem
ser gozadas até

semanas pagas

Pais — 2 semanas
(dentro das 14
semanas seguintes
ao nascimento)

Apéds a 142 semana
+ 52 semanas
(partilhadas pelos
pais e que devem

semanas pagas

Pais — 2 semanas
(dentro das 14
semanas seguintes
ao nascimento)

Apéds a 142 semana
+ 32 semanas
(partilhadas pelos
pais e que devem

Maes — 4+14 semanas
pagas

Pais — 2 semanas
(dentro das 14
semanas seguintes ao
nascimento)

Apéds a 142 semana +
32 semanas
(partilhadas pelos pais

3 ; ; ser gozadas até a ser gozadas até a
< a crianca a crianca . . e que devem ser
e} crianga completar 9 crianga completar 9 . .
c completar 9 completar 9 gozadas até a crianga
) anos). anos).
=5 anos). anos). completar 9 anos).
1S
(0]
©
©
e De acordo com alei | De acordo com a lei .
@ De acordo com a | De acordo com a : : De acordo com a lei
Q ) ) sobre a licenga sobre a licenga \
3 lei sobre a lei sobre a ; . sobre a licenca
) ) parental, os pais parental, os pais .
licenga parental, licenga parental, parental, os pais
: : podem optar por podem optar por
0s pais podem 0s pais podem . . podem optar por uma
uma licenga uma licenga .
optar por uma optar por uma licenca prolongado de
. . prolongado de 40 ou | prolongado de 40 ou
licenca licenca X X 40 ou 46 semanas
46 semanas (ap6s 46 semanas (ap6s X
prolongado de 40 | prolongado de 40 (apbs as 14 semanas),
as 14 semanas), as 14 semanas), .
ou 46 semanas ou 46 semanas L L mas o beneficio é
i . mas o beneficio é mas o beneficio é
(apbs as 14 (apbs as 14 congelado para que o
congelado para que | congelado para que
semanas), mas o | semanas), mas o montante pago durante
L L 0 montante pago 0 montante pago
beneficio & beneficio & 32 semanas.
durante 32 durante 32
congelado para congelado para
semanas. semanas.
que o montante que o montante
pago durante 32 pago durante 32
semanas. semanas.
2
E 18 anos 18 anos 18 anos 18 anos 18 anos
(0]
©
©
ke]
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Child benefit:
0 -3 anos:

€ 444 por
trimestre =

€ 148 por més.

Child benefit
0 -3 anos:

€ 453 por
trimestre =

€ 151por més

Child benefit
0 - 3 anos:
€ 457 por trimestre =

€ 152 por més.

Child benefit
0-2anos:
€ 467 por trimestre =

€ 155por més

Child benefit
0-2anos

€ 542por trimestre =

(2]
s €180 por més
1%} - . - .
é 3 -7 anos: 3 -7 anos: 3-7anos: 3-6 anos
3-6anos
.§ ﬁi;();sﬁgr_ ﬁii:;sﬁ):: _ € 413 por trimestre = | € 422 por trimestre =
‘é ¢ 138 . e a1 . $4AE:,29 por tArlmestre =€
2 € 134 por més. € 136) por més por mes por mes. por mes.
7 -18 anos: 7 - 18 anos: 7 - 18 anos: 7 - 17 anos: 7 - 17 anos
€315 por €322 por € 325 por trimestre= | € 332 por trimestre = | € 330 por tArlmestre =€
i tre = i ter = 110 por més
rimestre = rimester = €108 por més € 111por més.
€ 105 por més. € 107por més
Parental leave: Parental leave: Parental leave: Parental leave:
Os pais com Os pais com . . .
" criancas com criangas com O§ pais com O§ pais com Parental leave:
Q criangas com menos | criangas com menos
e menos de 9 anos | menos de 9 anos . n . .
& N N de 9 anos tém de 9 anos tém Os pais com criangas
= tém direito a uma | tém direito a uma - . - .
S . : direito a uma licenga | direito a uma licenga | com menos de 9 anos
= licenca para licenga para . . N
© ) . ) . para cuidar dos para cuidar dos tém direito a uma
o) cuidar dos filhos. | cuidar dos filhos. . . . .
= O montante pago | O montante pado filhos. O montante filhos. O montante licenga para cuidar dos
‘© . Pag . pag pago é de 60% do pago é de 60% do filhos. O montante
T é de 60% do é de 60% do . o
ko] seguro de seguro de pago é de 60% do
S seguro de seguro de desemprego desemprego seguro de desemprego
o desemprego. desemprego. prego. prego. ’
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Child-raising allowances

Education
allowance:

Para Pais com
criangas entre as
24 semanas e 0s
6 anos. Podem
ser atribuidas por
um periodo de 8
semanas a 1
ano. (os pais tém
de ter residido na
Dinamarca em 7
dos ultimos 8
anos; nao é
possivel a
acumulagdo com
rendimentos
provenientes do
salario; um
agregado familiar
pode receber no
maximo 3
subsidios e 0
montante total
nao pode
exceder a taxa
méaxima do
beneficio de
maternidade
diério.

O montante pago
nédo pode
exceder os 85%
dos custos de
colocar uma
crianga numa
creche.

Education
allowance:

Para Pais com
criangas entre as
24 semanas € 0s
6 anos. Podem
ser atribuidas por
um periodo de 8
semanas a 1
ano. (os pais tém
de ter residido na
Dinamarca em 7
dos Ultimos 8
anos; nao é
possivel a
acumulagéo com
rendimentos
provenientes do
salario; um
agregado familiar
pode receber no
maximo 3
subsidios e 0
montante total
nédo pode
exceder a taxa
maxima do
beneficio de
maternidade
diario.

O montante pago
nao pode
exceder os 85%
dos custos de
colocar uma
crianga numa
creche.

Education
allowance:

Para Pais com

criangas entre as 24

semanas € 0s 6
anos. Podem ser
atribuidas por um
periodo de 8
semanas a 1 ano.
(os pais tém de ter
residido na

Dinamarca em 7 dos
Ultimos 8 anos; ndo

é possivel a
acumulagéo com
rendimentos
provenientes do
salario; um
agregado familiar
pode receber no

maximo 3 subsidios

e 0 montante total

nao pode exceder a

taxa maxima do
beneficio de

maternidade diario.

O montante pago
ndo pode exceder
0s 85% dos custos
de colocar uma
crianga numa
creche.

Education
allowance:

Para Pais com
criangas entre as 24
semanas € 0s 6
anos. Podem ser
atribuidas por um
periodo de 8
semanas a 1 ano.
(os pais tém de ter
residido na
Dinamarca em 7 dos
Ultimos 8 anos; ndo
é possivel a
acumulagéo com
rendimentos
provenientes do
salario; um
agregado familiar
pode receber no
maximo 3 subsidios
e 0 montante total
nao pode exceder a
taxa maxima do
beneficio de
maternidade diario.

O montante pago
ndo pode exceder
0s 85% dos custos
de colocar uma
crianga numa
creche.

Education allowance:

Para Pais com criangas
entre as 24 semanas e
0s 6 anos. Podem ser
atribuidas por um
periodo de 8 semanas
a 1 ano. (os pais tém
de ter residido na
Dinamarca em 7 dos
ultimos 8 anos; nao é
possivel a acumulagédo
com rendimentos
provenientes do
saldrio; um agregado
familiar pode receber
no méaximo 3 subsidios
e 0 montante total ndo
pode exceder a taxa
maxima do beneficio
de maternidade diario.

O montante pago néao
pode exceder 0s 85%
dos custos de colocar
uma crianga numa
creche.
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Birth grant
(subsidio de
nascimento)

€ 230 por crianga
e por trimestre =

€ 77 por més até
ao 7° aniversario
da crianga.

€ 235 por crianga
€ por trimestre =

€ 78 por més até
ao 7° aniversario
da crianga.

€ 239 por crianga e
por trimestre = € 79
por més até ao 7°
aniversario da
crianga.

€ 245 por crianga e
por trimestre = € 82
por més até ao 7°
aniversario da
crianga.

€ 252 por crianga e por
trimestre = € 84 por
més até ao 7°
aniversario da crianga.

Allowance for single parents (subsidio para familias monoparentais)

Aos beneficios
gerais acresce
um suplemento
de € 140 por
trimestre= € 46
por més e por
crianga e um
subsidio
adicional de€ 142
por trimestre = €
47 por més e por
agregado familiar
(é necessario
fazer a prova da
condigao de
monoparentalida
de, uma vez por
ano)

Aos beneficios
gerais acresce
um suplemento
de

€ 143 por
trimestre = € 47
por més e por
crianga e um
subsidio
adicional de€ 145
por trimestre = €
48 por més e por
agregado familiar
(é necessario
fazer a prova da
condigao de
monoparentalida
de, uma vez por
ano)

Aos beneficios
gerais acresce um
suplemento de €
145 por trimestre = €
48 por més e por
crianga e um
subsidio adicional
de€ 147 por
trimestre = € 45 por
més e por agregado
familiar (é
necessario fazer a
prova da condicao
de
monoparentalidade,
uma vez por ano)

Aos beneficios
gerais acresce um
suplemento de

€ 149 por trimestre
=€ 50 por més e por
crianga e um
subsidio adicional
de€151 por trimestre
=€ 50 por més e por
agregado familiar (é
necessario fazer a
prova da condigao
de
monoparentalidade,
uma vez por ano)

Aos beneficios gerais
acresce um
suplemento de € 153
por trimestre = € 51 por
més e por crianga e um
subsidio adicional de €
155 por trimestre =

€ 52 por més e por
agregado familiar (é
necessario fazer a
prova da condigéo de
monoparentalidade,
uma vez por ano)

Subsidios para
pais estudantes:

Subsidios para
pais estudantes:

€ 748 por ano,

Subsidios para
pais estudantes:

Subsidios para
pais estudantes:

Subsidios para pais
estudantes:

[ ST pago por €781 por ano. bado € 801 por ano, pago
§ ._g € 733 por ano, trimestre por € 760 por ano, pago por trinF:estre p;o?f 9 por trimestre por cada
S 2 r . . : .
g 3 pago po cada pai por trlmgstre por cada pai estudante, pai estudante, mas
o 32 trimestre por estudante, mas cada pai estudante, mas apenas um por apenas um por crianga.
g 2 cada pai apenas um por mas apenas um por crianca. O subsidio O subsidio é reduzido
£ = estudante, mas i i . :
S 3 ) crianga. crianga. & reduzido de de agordo com o
- apenas um por rendimento.
. acordo com o
crianga. )
rendimento.
6+8 (12 no caso 6+8 (12 no caso 6+8 (12 no caso de 6+8 (12 no caso de
. . . . 6+8 (12 no caso de
de nascimentos de nascimentos nascimentos nascimentos X -
o - - L B nascimentos multiplos
z multiplos ou multiplos ou multiplos ou multiplos ou
> ou prematuro).
= ~ prematuro). prematuro). prematuro). prematuro).
c c
£ g
[) ©
< =
Idade limite | 18 anos 18 anos 18 anos 18 anos 18 anos
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casal (casado) e
um total de €
23,000 para
outras situagdes

casal (casado) e
um total de €
23,000 para
outras situagdes

total de € 23,000
para outras
situacdes (pais

tempo parcial (até
30 horas por
semana) e que
decidam cuidar dos

12 crianga: 12 crianga: 12 crianga: 12 crianga: € .
18 :
€154 €154 | 154 154 1 Szr'anga €
22 crianga: 22 crianga: 22 crianga: 22 crianga: € a .
€154 €154 | 154 154 f5:”a”9a' €
2 32 crianga: 32 crianga: 32 crianga: 32 crianga: € .
] a .
@ €154 €154 | 154 154 8 crianga: €
g 154
0 42 e seguintes: 42 e seguintes: 42 e seguintes: 42 e seguintes: € .
Rl 42 .
S €179 €179 | 179 179 e seguintes: €
S 179
ey
(O]
m
Nao varia com o Nao varia com o Nao varia com o Nao varia com o N&o varia com o
rendimento nem rendimento nem rendimento nem rendimento nem rendimento nem com a
com a idade da com a idade da com a idade da com a idade da idade da crianca
crianga. crianca. crianga. crianga. ca.
Parental allowance
Quem pode Quem pode
beneficiar: beneficiar:
Quem pode Quem pode . ~ . _
benefic‘:iar: pais benefic‘:iar: pais Quem pode palis ou maes pais ou maes
oU mAes oU mAes beneficiar: desempregados 0s desempregados 0s
trabalhadores a trabalhadores a tempo
g:st?;)zﬁgggi S g:st?;)zﬁgggi S pais ou mées tempo parcial (até parcial (até 30 horas
a tempo parcial a tempo parcial desempregados os 30 horas semanais) | semanais) que
(até SF()) hgras (até SF()) hgras trabalhadores a que decidam cuidar | decidam cuidar dos
semanais) que semanais) que tempo parcial (até dos seus filhos até seus filhos até aos 14
. g . g 30 horas semanais) | aos 2 anos. meses.
0 decidam cuidar decidam cuidar . .
3 d ilh d filh que decidam cuidar
S o,s seus 1iihos o,s seus 1iihos dos seus filhos até
= até aos 2 anos. até aos 2 anos.
ke aos 2 anos.
© . .
o E aplicado um E aplicado um £
£ | 4ximo d | 4ximo d E aplicado um valor
2 valor maximo o€ ) valor maximo @ | ,.i\5 4e € 30,000 | Parental allowance | Child-raising
5 € 30,.000.durante € 30,.000.durante durante os primeiros | para pais e méaes Allowance:
-5 0s primeiros 6 0s primeiros 6 6 meses para um desempregados ou
meses para um meses para um casal (casado) e um | com emprego a Quem pode

beneficiar: pais ou

maes desempregados

os trabalhadores a

tempo parcial (até 30
horas semanais) que
decidam cuidar dos
seus filhos até aos 2
anos.

solteiros)

(pais solteiros) (pais solteiros)

seus filhos durante
0s primeiros 14
meses de vida.
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Child-raising allowances (continuacéo)

A partir do 7°
més os valores
passam para €
16,500 para
casais e € 13,500
para pais
solteiros.

A partir do 7°
més o subsidio é
reduzido
gradualmente.

Montantes do
beneficio - € 300
por més durante
0s 24 meses que
se seguem ao
nascimento, ou
poderao optar
por um periodo
de 12 meses e
receber até €
450.

A partir do 7°
més os valores
passam para €
16,500 para
casais e € 13,500
para pais
solteiros.

A partir do 7°
més o subsidio é
reduzido
gradualmente.

Montantes do
beneficio - € 300
por més durante
0s 24 meses que
se seguem ao
nascimento, ou
poderao optar
por um periodo
de 12 meses e
receber até €
450.

A partir do 72 més os
valores passam para
€ 16,500 para casais
e € 13,500 para pais
solteiros.

A partirdo 7° més o
subsidio é reduzido
gradualmente.

Montantes do
beneficio - € 300
por més durante os
24 meses que se
seguem ao
nascimento, ou
poderao optar por
um periodo de 12
meses e receber até
€ 450.

Um pai pode
receber o subsidio
parental no maximo
por 12 meses.
Ambos os pais
partilham o direito a
receber 14 meses
de licenga parental,
no entanto 2 meses
tém de ser gozados
pelo outro pai.

Child-raising
Allowance:

E aplicado um valor
maximo de € 30,000
durante os primeiros
6 meses para um
casal (casado) e um
total de € 23,000
para outras
situacdes (pais
solteiros)

A partir do 72 més os
valores passam para
€ 16,500 para casais
e € 13,500 para pais
solteiros.

A partir do 7° més o
subsidio é reduzido
gradualmente.

Montantes do
beneficio - € 300
por més durante os
24 meses que se
seguem ao
nascimento, ou
poderao optar por
um periodo de 12
meses e receber até
€ 450.

Parental allowance

Um pai pode receber
um subsidio parental
de um periodo maximo
de 12 meses (valor
maximo pago é de €
1.800)

Subsidio de educacao

E fixado um montante
maximo de € 30.000
durante os primeiros
seis meses para um
casal e com um
subsidio fixo de
rendimento liquido
anual de € 23.000 para
outras partes elegiveis
(familias
monoparentais). A
partir do sétimo més
em diante o limite é
fixado em 16.500 €
para os casais e em
13.500 € para outras
partes elegiveis. A
partir do sétimo més de
vida o pagamento do
subsidio de educagao
nao deve ser deixado
se o rendimento limite
for ultrapassado, mas
deve ser diminuida
gradativamente.
Orgamentado para o
subsidio de educagéo
(ver abaixo), o
rendimento maximo
ascende a € 22.086
para os casais e de
19086 € para outras
partes elegiveis
(familias
monoparentais) para os
primeiros seis meses.
Os rendimentos
maximos acima
mencionados sao
aumentados ainda
mais para cada crianga
da pessoa elegivel por
uma crianga para
completar o montante
de € 3140.
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Child care
allowances

Nao é aplicavel

Nao é aplicavel

Nao é aplicavel

Nao é aplicavel

Nao é aplicavel

Allowance
for single
parents

Nao é aplicavel

Nao é aplicavel

Nao é aplicavel

Nao é aplicavel

Nao é aplicavel

Franga

Maternity leave

16 semanas (6
antes e 10 depois
do nascimento);

Beneficio de
paternidade:

11 dias (18 no
caso de multiplos
nascimentos) nos
4 meses que se
seguem ao
nascimento.

16 semanas (6
antes e depois
10)

100% do salario
liquido do limite
maximo.
Méaximo: € 67,36
por dia.

Minimo: € 8.09
por dia.

16 semanas (6
antes e depois 10)

Beneficio de
paternidade:

11 dias dentro de 4
meses apos o
nascimento.

16 semanas (6
antes e depois 10)

Beneficio de
paternidade:

11 dias dentro de 4
meses apos o
nascimento.

16 semanas (6 antes e
depois 10)

Beneficio de
paternidade:

11 dias dentro de 4
meses apos o
nascimento.

Idade limite

20 anos com a
reserva de que o
rendimento da
crianga nao
exceda 55% do
salario minimo

20 anos com a
reserva de que o
rendimento da
crianga nao
exceda 55% do
salario minimo

20 anos com a
reserva de que o
rendimento da
crianga nao exceda
55% do salario
minimo

20 anos com a
reserva de que o
rendimento da
crianga nao exceda
55% do salario
minimo

20 anos com a reserva
de que o rendimento da
crianga nao exceda

55% do salario minimo
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Beneficios mensais

2 filhos: € 113,15
3 filhos: € 258,12
4 filhos: € 403,09
5 filhos: € 548,06
6 filhos: € 693,03
Cada crianca
subsequientes: €
144,97
Nenhuma
variagdo com o
rendimento.
Suplementos
com idade
variando:

mais de 11 anos
€31,82

de 16 anos €
56,57

Exceto o 1 ¢ filho
em familias com
menos de 3
filhos.

Subsidio de taxa
fixa: € 71,95
paga no maximo
um ano para
familias com trés
ou mais criangas,
com direito a
prestagdes
familiares e com
uma crianga
atingir a idade de
20 anos.

2 filhos: € 115,64
3 filhos: € 263,80
4 filhos: € 411,96
5 filhos: € 560,12
6 filhos: € 708,28
Cada crianca
subsequientes: €
148,16
Nenhuma
variagdo com o
rendimento.
Suplementos
com idade
variando:

mais de 11 anos
€ 32,52

de 16 anos €
57,82

Exceto o 1 ¢ filho
em familias com
menos de 3
filhos.

Subsidio de taxa
fixa: € 73,12
paga no maximo
um ano para
familias com trés
ou mais criangas,
com direito a
prestagdes
familiares e com
uma crianga
atingir a idade de
20 anos.

2 filhos: € 117,14

3 filhos: € 267,21

4 filhos: € 417,29

5 filhos: € 567,37

6 filhos: € 717,45
Cada crianga
subseqlentes: €
150,08

Nenhuma variagéo
com o rendimento.
Suplementos com
idade variando:
mais de 11 anos €
32,95

de 16 anos € 58,57
Exceto o 1 ¢ filho em
familias com menos
de 3 filhos.

Subsidio de taxa
fixa: € 74,06 paga
no maximo um ano
para familias com
trés ou mais
criangas, com direito
a prestacoes
familiares e com
uma crianga atingir a
idade de 20 anos.

2 filhos: € 119,13
3 filhos: € 271,75
4 filhos: € 424,37
5 filhos: € 577,00
6 filhos: € 729,63
Cada crianga
subsequientes: €
152,63

Nenhuma variagéo
com o rendimento.

Suplementos com
idade variando:

mais de 11 anos €
33,51

de 16 anos € 59,57
Exceto o 1 ¢ filho em
familias com menos
de 3 filhos.

Subsidio de taxa
fixa: € 75,33 paga
no maximo um ano
para familias com
trés ou mais
criangas, com direito
a prestacoes
familiares e com
uma crianga atingir a
idade de 20 anos.

2 filhos: € 120,92
3 filhos: € 275,84
4 filhos: € 430,76
5 filhos: € 585,68
6 filhos: € 740,60
Cada crianca
subseqlentes: €
154,92

Nenhuma variagdo com
o rendimento.

Suplementos variam
conforme a idade:

* As criangas nascidas
antes de 1 de Maio de
1997

* Durante 11 anos: €
34,01

* Com mais de 16
anos: € 60,46

* As criangas nascidas
depois de 1 de Maio de
1997

* Acima de 14 anos: €
60,46

Excepto o 1 ¢ filho em
familias com menos de
3 filhos.

Subsidio de taxa fixa: €
76,46 paga no maximo
um ano para familias
com trés ou mais
criangas, com direito a
prestagdes familiares e
com uma crianga
atingir a idade de 20
anos.
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Child-raising allowances

Composto por
um subsidio de
nascimento e um
subsidio de
educacgao.

Beneficiarios:
Familia com pelo
menos uma
crianga com
idade inferior a 3
Oou uma crianga
adoptada.

Duracgéo do
servigo: 6 meses
para o primeiro
filho e 3 anos
para o segundo
filho em.

Valor total:
504,11 €.
Montantes
parciais: € 383,33
se a actividade a
tempo parcial,
nao perfazem
mais de 50% do
tempo de
trabalho legal; €
289,87 se a
actividade
montantes entre
50% e 80% do
tempo de
trabalho.

Composto por
um subsidio de
nascimento e um
subsidio de
educacéo.

Beneficiarios:
Familia com pelo
menos uma
crianga com
idade inferior a 3
ou uma crianga
adoptada.

Duragéao do
servigo: 6 meses
para o primeiro
filho e 3 anos
para o segundo
filho em.

Valor total:
515,21 €.
Montantes
parciais: € 391,76
se a actividade a
tempo parcial,
nao perfazem
mais de 50% do
tempo de
trabalho legal

Composto por um
subsidio de
nascimento e um
subsidio de
educacéo.

Beneficiarios:
Familia com pelo
menos uma crianga
com idade inferior a
3 ou uma crianga
adoptada.

Duracéo do servigo:

6 meses para o
primeiro filho e 3
anos para o
segundo filho.

Composto por um
subsidio de
nascimento e um
subsidio de
educacgao.

Beneficiarios:
Familia com pelo
menos uma crianga
com idade inferior a
3 ou uma crianga
adoptada.

Duragéo do servigo:
6 meses para o
primeiro filho e 3
anos para o
segundo filho em.
Valor total: 515,21 €.
Montantes parciais:
€391,76se a
actividade a tempo
parcial, nao
perfazem mais de
50% do tempo de
trabalho legal530,72
€. Montantes
parciais: € 403,56 se
a actividade a tempo
parcial, nao
perfazem mais de
50% do tempo de
trabalho legal; €
305,17 se a
actividade
montantes entre
50% e 80% do
tempo de trabalho.
Opcional para
completar a livre
escolha de
actividade: € 758,95
por més no caso de
suspensao total da
actividade.

Composto por um
subsidio de nascimento
e um subsidio de
educacéo.

Beneficiarios:

Familia com pelo
menos uma crianga
com idade inferior a 3
Oou uma crianga
adoptada.

Duracéo do servigo: 6
meses para o primeiro
filho e 3 anos para o
segundo filho em.
Valor total: 538,72 €.
Montantes parciais: €
409,64 se a actividade
a tempo parcial, ndo
perfazem mais de 50%
do tempo de trabalho
legal; € 309,77 se a
actividade montantes
entre 50% e 80% do
tempo de trabalho.
Opcional para
completar a livre
escolha de actividade :
€ 770,38 por més no
caso de suspensao
total da actividade.
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Child care allowances

Os pais podem
cuidar de uma
crianga com
menos de 3 anos
e o financiamento
varia de acordo
com o
rendimento do
agregado
familiar. No caso
de ser outra
pessoa que nao
0S pais 0s
pagamentos sao
de entre € 152,54
e € 355,96 por
més para uma
crianga desde o
nascimento até 3
anos de idade.
Para criangas até
aos 6 anos 0s
valores reduzem-

Os pais podem
cuidar de uma
crianga com
menos de 3 anos
e o financiamento
varia de acordo
com o
rendimento do
agregado
familiar. No caso
de ser outra
pessoa que nao
0S pais 0s
pagamentos sao
de entre € 155,90
e € 363,79 por
més para uma
crianga desde o
nascimento até 3
anos de idade.

Para criangas até
aos 6 anos 0s
valores reduzem-

Os pais podem
cuidar de uma
crianga com menos
de 3anoseo
financiamento varia
de acordo com o
rendimento do
agregado familiar.
No caso de ser outra
pessoa que nao o0s
pais 0s pagamentos
sao de entre €
157,91 e € 388,00
por més para uma
crianga desde o
nascimento até 3
anos de idade.

Para criangas até
aos 6 anos os
valores reduzem-se
em 50%.

Os pais podem
cuidar de uma
crianga com menos
de 6 anos e o
financiamento varia
de acordo com o
rendimento do
agregado familiar.
No caso de ser outra
pessoa que nao 0s
pais 0s pagamentos
sao de entre €
160,60 e € 374,75
por més para uma
crianga desde o
nascimento até 3
anos de idade.

Para criangas até
aos 6 anos os
valores reduzem-se
em 50%.

Os pais podem cuidar
de uma crianga com
menos de 6 anos e 0
financiamento varia de
acordo com o
rendimento do
agregado familiar. No
caso de ser outra
pessoa que ndo os pais
0s pagamentos séo de
entre € 163,01 e €
426,65 por més para
uma crianga desde o
nascimento até 3 anos
de idade.

Para criangas até aos 6
anos os valores
reduzem-se em 50%.

Allowance for single parents

se em 50%. se em 50%.
Valor mensal:
530.39 € Valor mensal:
acrésci do de € 542,06 € Valor mensal: zaézzqgnnizl;s Valor mensal: 566,79 €
176,80 por acrescido de € 551,81 € acrescido € 187.06 por crianca. acresgldo deo€ 188,?3

fanca. 180,69 por de € 183,94 por O subsidio & igual a por crianga. O subsidio
crianga. O . . - L L

crianga. O crianga. O subsidio é igual a diferenga

subsidio é igual &
diferenga entre
este montante e
o beneficiario do
rendimento.

subsidio é igual a
diferenca entre
este montante e
o beneficiario

é igual a diferenga
entre este montante
e o beneficiario

diferenga entre este
montante e 0
beneficiario do
rendimento.

entre este montante e o
beneficiario do
rendimento.

Subsidio de nascimento

€ 812,37 mensais
concedidos aos 7
meses de
gravidez.

€ 162,47 mensais
concedidos
desde o
nascimento do
primeiro filho até
0 més que
antecede o seu
terceiro
aniversario

€ 830,25 mensais
concedidos aos 7
meses de
gravidez

€ 166,05 mensais
concedidos
desde o
nascimento do
primeiro filho até
0 més que
antecede o seu
terceiro
aniversario.

€ 840,96 mensais
concedidos aos 7
meses de gravidez

€ 168,20 mensais
concedidos desde o
nascimento do
primeiro filho até o
més que antecede o
seu terceiro
aniversario.

€ 855,25 mensais
concedidos aos 7
meses de gravidez

€ 171,06 mensais
concedidos desde o
nascimento do
primeiro filho até o
més que antecede o
seu terceiro
aniversario.

€ 868,13 mensais
concedidos aos 7
meses de gravidez

€ 173,63 mensais
concedidos desde o
nascimento do primeiro
filho até o més que
antecede o seu terceiro
aniversario.
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QOutros subsidios

Para criangas
com idades
compreendidas
entre os 6 - 18:
montante fixo de
€ 258,90 (means
test)

complemento
familiar(means
test): € 147,27
para familias com
pelo menos 3
criancas de 3
anos ou com 21
anos.

Subsidio
Habitacao :
Subsidios para
aqueles que
recebem uma
das varias formas
de subsidios
familiares. O
subsidio é
calculado tendo
em conta as
despesas de
aluguer, a
situagao da
familia, e os
recursos do
beneficiario. Ela
pode ser
aumentada para
que 0s
beneficiarios com
baixos
rendimentos.

Para criangas
com idades
compreendidas
entre os 6 - 18:
montante fixo de
€ 263,28 (means
test)

complemento
familiar(means
test): € 152,46
para familias com
pelo menos 3
criancas de 3
anos ou com 21
anos.

Subsidio
Habitacao :
Subsidios para
aqueles que
recebem uma
das varias formas
de subsidios
familiares. O
subsidio é
calculado tendo
em conta as
despesas de
aluguer, a
situagao da
familia, e os
recursos do
beneficiario. Ela
pode ser
aumentada para
que 0s
beneficiarios com
baixos
rendimentos.

Para criangas com
idades
compreendidas
entre 0s 6 - 18:
montante fixo de €
263,28 (means test)

complemento
familiar(means test):
€ 152,46 para
familias com pelo
menos 3 criangas de
3 anos ou com 21
anos.

Subsidio Habitago :
Subsidios para
aqueles que
recebem uma das
vérias formas de
subsidios familiares.
O subsidio é
calculado tendo em
conta as despesas
de aluguer, a
situagdo da familia,
€ 0s recursos do
beneficiario. Ela
pode ser aumentada
para que o0s
beneficiarios com
baixos rendimentos.

Para criangas com
idades
compreendidas
entre 0s 6 - 18:
montante fixo de €
268,01 (means test)

complemento
familiar(means test):
€ 155,82 para
familias com pelo
menos 3 criangas de
3 anos ou com 21
anos.

Subsidio Habitago :
Subsidios para
aqueles que
recebem uma das
vérias formas de
subsidios familiares.
O subsidio é
calculado tendo em
conta as despesas
de aluguer, a
situagdo da familia,
€ 0s recursos do
beneficiario. Ela
pode ser aumentada
para que os
beneficiarios com
baixos rendimentos.

6 a 10 anos: € 272,59
11 a 14 anos: € 287,59
15 a 18 anos: € 297,59

complemento familiar

(means test): € 157,38
para familias com pelo
menos 3 criangas de 3
anos ou com 21 anos.

Subsidio Habitago :
Subsidios para aqueles
que recebem uma das
varias formas de
subsidios familiares. O
subsidio é calculado
tendo em conta as
despesas de aluguer, a
situacéo da familia, e
0s recursos do
beneficiario. Ela pode
ser aumentada para
que os beneficiarios
com baixos
rendimentos.
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120 dias (90
apds o parto);
Em caso de
nascimento
multiplo de 30
dias adicionais
por crianga.

Subsidio de
paternidade

5 dias,
consecutivos ou
nao, durante o

120 dias (90
apds o parto);
Em caso de
nascimento
multiplo de 30
dias adicionais
por crianga.

Subsidio de
paternidade

5 dias,
consecutivos ou
nao, durante o

120 dias (90 ap6s o
parto); Em caso de
nascimento multiplo
de 30 dias
adicionais por
crianga.

Possibilidade de 150
licenga dias, 30 dos
quais apds o parto.

Subsidio de

120 dias (90 ap6s o
parto); Em caso de
nascimento multiplo
de 30 dias
adicionais por
crianga.

Possibilidade de 150
licenga dias, 30 dos
quais apds o parto.

Subsidio de

120 dias (90 ap6s o
parto); Em caso de
nascimento multiplo de
30 dias adicionais por
crianga.

Possibilidade de 150
licenga dias, 30 dos
quais apds o parto.

Subsidio de

primeiro més primeiro més paternidade paternidade paternidade
© apos o apos o
_ 3 nascimento da nascimento da 5 dias, consecutivos | 5 dias, consecutivos | 5 dias, consecutivos ou
8 8, crianga crianga ou nao, durante o ou nao, durante o nao, durante o primeiro
% ‘é primeiro més apds o | primeiro més apdés o | més apds o nascimento
o % nascimento da nascimento da da crianga
= crianga crianga
subsidio por subsidio por
licenca parental: | licenca parental:
subsidio por licenca
3 meses para o 3 meses para o subsidio por subsidio por parental:
pai ou a méae pai ou a méae licenca parental: licenca parental:
para cuidar de para cuidar de 3 meses para o pai ou
seu filho com seu filho com 3 meses para o pai 3 meses para o pai a mae para cuidar de
idade inferior a 6. | idade inferior a 6. | ou a mée para ou a mae para seu filho com idade
O pai beneficia O pai beneficia cuidar de seu filho cuidar de seu filho inferior a 6. O pai
de um subsidio de um subsidio com idade inferiora | com idade inferior a | beneficia de um
durante 15 dias. durante 15 dias. 6. O pai beneficia de | 6. O pai beneficia de | subsidio durante 15
um subsidio durante | um subsidio durante | dias.
15 dias. 15 dias.
2
é Normal: 16 anos Normal: 16 anos Normal: 16 anos Normal: 16 anos Normal: 16 anos
S
S
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Montantes mensais

Determinado com
base no
rendimento de
referéncia da
familia .

2 nivel:
referéncia renda
de até 0,5 vezes
o salario minimo:
Criangas com
idades
compreendidas
até aos 12 meses
al120€
mais de 12
meses € 30
2 2 nivel:
referéncia
rendimento entre
0,5e
1,0 vezes o
salario minimo:
Criangas com
idades
compreendidas
até aos 12 meses
€100
mais de 12
meses € 25
3 2 nivel:
referéncia
rendimento entre
10e
1,5 vezes o
salario minimo:
Criangas com
idades
compreendidas
até aos 12 meses
€80
mais de 12
meses € 23
4 2 nivel:
referéncia
rendimento entre
1,5e
2,5 vezes o
salario minimo:
Criangas com
idades
compreendidas
até aos 12 meses
€50
mais de 12
meses € 20

Determinado com
base no
rendimento de
referéncia da
familia.

1 2 nivel:
referéncia renda
de até 0,5 vezes
o salario minimo:
Criangas com
idades
compreendidas
até aos 12 meses
€ 123,00

mais de 12
meses € 30,75

2 9 nivel:
referéncia
rendimento entre
05e

1,0 vezes 0
salario minimo:
Criangas com
idades
compreendidas
até aos 12 meses
€102,50

mais de 12
meses € 25,63

3 2 nivel:
referéncia
rendimento entre
10e

1,5 vezes o
salario minimo:
Criangas com
idades
compreendidas
até aos 12 meses
€82,00

mais de 12
meses € 23,58

4 @ nivel:
referéncia
rendimento entre
15e

2,5 vezes o
salario minimo:
Criangas com
idades
compreendidas
até aos 12 meses
€51,25

mais de 12
meses € 20,50

Determinado com
base no rendimento
de referéncia da
familia

1 2 nivel:

referéncia renda de
até 0,5 vezes o
salario minimo:
Criangas com
idades
compreendidas

até aos 12 meses €
126,89

mais de 12 meses €
31,67

2 9 nivel:

referéncia
rendimento entre 0,5
e 1,0 vezes o salario
minimo:

Criangas com
idades
compreendidas

até aos 12 meses €
105,58

mais de 12 meses €
26,40

3 2 nivel:

referéncia
rendimento entre 1,0
e 1,5 vezes o salario
minimo:

Criangas com
idades
compreendidas

até aos 12 meses €
84,46

mais de 12 meses €
24,29

4 @ nivel:

referéncia
rendimento entre 1,5
e 2,5 vezes o salario
minimo:

Criangas com
idades
compreendidas

até aos 12 meses €
52,43

mais de 12 meses €
20,97

5@ nivel:

referéncia
rendimento entre 2,5
e 5 vezes o salario
minimo:

Determinado com
base no rendimento
de referéncia da
familia

2 nivel:
referéncia renda de
até 0,5 vezes o
salario minimo:
Criangas com
idades
compreendidas
até aos 12 meses €
130,62
mais de 12 meses €
32,65
2 9 nivel:
referéncia
rendimento entre 0,5
e 1,0 vezes o salario
minimo:
Criangas com
idades
compreendidas
até aos 12 meses €
108,85
mais de 12 meses €
27,22
3 2 nivel:
referéncia
rendimento entre 1,0
e 1,5 vezes o salario
minimo:
Criangas com
idades
compreendidas
até aos 12 meses €
87,08
mais de 12 meses €
25.04
4 @ nivel:
referéncia
rendimento entre 1,5
e 2,5 vezes o salario
minimo:
Criangas com
idades
compreendidas
até aos 12 meses €
53,79
mais de 12 meses €
21,52

Determinado com base
no rendimento de
referéncia da familia

*1 2 nivel:
referéncia renda de até
0,5 vezes o IAS:

0- até 12 meses
€ 169,80
mais de 12 meses
€42,45
* 22 nivel:
referéncia rendimento
entre 0,5 e 1,0 vezes 0
IAS:
0- até 12 meses
€ 140,83

mais de 12 meses
€ 35,21

* 3 2 nivel:
referéncia rendimento
entre 1,0 e 1,5 vezes 0

IAS:

Criangas com

idades compreendidas
até 12 meses
€ 89,69

mais de 12 meses
€ 25,79

* 4 2 nivel:
referéncia rendimento
entre 1,5e 2,5 vezes 0

IAS:

Criangas com
idades compreendidas

até 12 meses

€55,13

mais de 12 meses
22.06 €

[101]




MESTRADO EM ECONOMIA SOCIAL

52 nivel:
referéncia
rendimento entre
25e

5 vezes o salario
minimo:
Criangas com

52 nivel:
referéncia
rendimento entre
25e

5 vezes o salario
minimo:
Criangas com

59 nivel:

referéncia
rendimento entre 2,5
e 5 vezes o salario
minimo:

Criangas com

59 nivel:

referéncia
rendimento entre 2,5
e 5 vezes o salario
minimo:

Criangas com

* 52 nivel:
referéncia rendimento
entre 2,5 e 5 vezes o
IAS:

Criangas com
idades compreendidas

até 12 meses
€ 33,09

mais de 12 meses
11.03 €

* 62 nivel:
Referéncia da renda

.g idades idades idades idades familiar acima de 5
2 compreendidas compreendidas compreendidas compreendidas vezes o IAS: Nenhum
g até aos 12 meses | até aos 12 meses | até aos 12 meses € até aos 12 meses € beneficio & pago.
@2 €30 € 30,75 31,46 32,28
g mais de 12 mais de 12 mais de 12 meses € | mais de 12 meses € | O nascimento ou
‘g meses € 10 meses € 10,25 10,49 10,76 integracdo no agregado
= 62 nivel: 62 nivel: 62 nivel: 62 nivel: familiar de um segundo
referéncia a referéncia a referéncia a renda Referéncia da renda | filho implica a
renda familiar renda familiar familiar acima de 5 familiar acima de 5 duplicagéo da crianga
acima de 5 vezes | acima de 5 vezes | vezes o salario vezes 0 salario beneficio para cada
o salario minimo: | o salario minimo: | minimo: Nenhum minimo: Nenhum filho com idade entre
Nenhum Nenhum beneficio é pago. beneficio é pago. 12 e 36 meses, o
beneficio é pago. | beneficio é pago. nascimento ou a
integracdo de uma
terceira crianga e de
todos os seguintes
filhos leva a crianga a
triplicagdo do beneficio,
concedido ao abrigo
condi¢bes da mesma
idade.
Child- N&o é aplicavel N&o é aplicavel N&o é aplicavel N&o é aplicavel
raising
allowances
Birth and N&o é aplicavel N&o é aplicavel N&o é aplicavel N&o é aplicavel
adoption
grants
Child care N&o é aplicavel N&o é aplicavel N&o é aplicavel N&o é aplicavel
allowances
Tém um aumento de
Allowance N&o é aplicavel N&o é aplicavel N&o é aplicavel N&o é aplicavel 20% em relagdo aos
for single beneficios normais.
parents

Fonte: http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do
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Anexo 2 - Correlacao entre taxa de fertilidade e as variaveis
economicas
Quadro 1: Correlacao entre taxa de fertilidade e as variaveis econémicas

Sig. (2-tailed

(Alemanha)

Tx Emp
fem part

time Al

[o5)
o
[=}
N
&)}

Pearson Correlation

Sig. (2-tailed
Pearson Correlation
Sig. (2-tailed

—
a
N

-1 5

2}
[
=

N
3

Model Summary®

Adjusted R Std. Error of the

IModel R R Square Square Estimate

1 ,743° ,5562 ,103 ,01640

a. Predictors: (Constant), Transferéncias familias/criancas, Tx Des fem Ale, Tx Emp fem Ale, Tx Emp

fem part time Al

b. Dependent Variable: Tx fer Ale
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Quadro 2: Correlacao entre taxa de fertilidade e as variaveis econémicas
(Dinamarca)

Tx Des

fem Din
Sig. (2-tailed
Correlation

Tx Emp fem

part time Din

S
©
_
o

"
~
©

1

Sig. (2-tailed
Correlation

—_
o

o
»
R
!!l\ \!l\ “““‘

Model Summary®

Std. Error of the
Model R R Square Adjusted R Square Estimate

1 ,756% ,572 ,229 ,0284

a. Predictors: (Constant), Transferéncias familias/criangas, Tx Emp fem part time

Din, Tx Des fem Din, Tx Emp fem Din

b. Dependent Variable: Tx fert Din
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Quadro 3: Correlacao entre taxa de fertilidade e as variaveis econémicas
(Franca)

part time Fr
Sig. (2-tailed
Correlation

Sig. (2-tailed
Correlation

Model Summary®

Std. Error of the
Model R R Square Adjusted R Square Estimate

1 ,972% ,945 ,891 ,02164

a. Predictors: (Constant), Transferéncias familias/criangas, Tx Emp fem part time Fr,

Tx Des fem Fr, Tx Emp fem Fr

b. Dependent Variable: Tx fert Fr
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Quadro 4: Correlacao entre taxa de fertilidade e as variaveis econémicas
(Portugal)
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Model Summary®

Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate

1 ,892° ,796 ,634 ,03424

a. Predictors: (Constant), Transferéncias familias/criangas, Tx Des fem
Port, Tx Emp fem part time Port, Tx Emp fem Port

b. Dependent Variable: Tx fert Port
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Anexo 3 — Evolucao da taxa de fertilidade e dos indicadores economicos

Taxa de fertilidade (x)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

DINAMARCA 1,8 1,75 1,76 1,73 1,75 1,78 1,76 1,72 1,76 1,78 1,8 1,83
ALEMANHA 1,25 1,32 1,37 1,36 1,36 1,38 1,35 1,34 1,34 1,36 1,34 1,32
FRANCA : : : 1,78 1,81 1,89 1,9 1,88 1,89 1,92 1,94 2
PORTUGAL 1,41 1,44 1,47 1,47 1,5 1,55 1,45 1,47 1,44 1,4 1,4 1,35

Taxa de desemprego feminina (y:)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
DINAMARCA 75 6,2 6 5,8 48 5 5 6,1 6 5,3 45 42
ALEMANHA 9,8 9,4 8,4 75 7.4 7.9 8,7 9,1 10 9,5 8,3
FRANCA 13,3 13,2 12,8 12,1 10,8 9,9 9,7 10 10,3 10,2 10,1 8,9
PORTUGAL 8,2 7,6 6,2 5,1 5 5,1 6,1 7,3 7.7 8,8 9,1 9,7

Taxa de emprego feminina (y.)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
DINAMARCA 67,4 69,1 70,2 71,1 71,6 72 71,7 70,5 71,6 71,9 73,4 73,2
ALEMANHA 55,3 55,3 55,8 57,4 58,1 58,7 58,9 58,9 59,2 60,6 (b) 62,2 64
FRANCA 52,2 52,4 53,1 54 55,2 56 56,7 58,2 58,2 58,5 58,8 60
PORTUGAL 54,9 56,5 58,2 (b) 59,4 60,5 61,3 61,4 61,4 61,7 61,7 62 61,9

Emprego feminino em part-time (ys)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

DINAMARCA 21,9 225 22,3 21,6 21,3 20,1 20 21,3 22,2 22,1 23,6 24,1
ALEMANHA 16,7 17,6 18,4 19 19,4 20,3 20,8 21,7 22,3 24,0 (b) 25,8 26

FRANCA 16,3 17 17,3 17,1 16,7 16,3 16,4 16,5 16,7 17,1 17,2 17,2
PORTUGAL 9.2 10,6 11,0 (b) 11 10,9 11,1 11,2 11,7 11,3 11,2 11,3 12,1

Fonte: Eurostat
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