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Prélogo

Si como sefala la Carta Europea de Torremolinos, la Ordenacién del
Territorio es "la expresion espacial de la politica econdémica, social, cultural y
ecoldgica de toda sociedad"”, con multitud de fines, entre ellos el desarrollo
socioeconomico y equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida,
la gestion responsable de los recursos naturales, la conservacién ambiental y el
uso racional del territorio. Por ello, para abordar todo este abanico de
objetivos se convierte al mismo tiempo en una disciplina cientifica (Geografia,
Ingenieria, Economia, etc.), en una técnica administrativa (marco juridico) y
en una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo
objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién fisica
del espacio segln un principio rector.

Ahora bien, no cabe duda que a lo largo de la historia los asentamientos
humanos han estado determinados por las proximidades a las grandes
infraestructuras naturales, o sea, los valles y las cuencas fluviales de los rios
mas importantes. Donde no hay presencia abundante de agua las civilizaciones

no alcanzaron un desarrollo significativo.
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En estos momentos la mayoria de las grandes ciudades se ubican en el
entorno de los grandes rios o lagos, o cuando su crecimiento se ha debido a
criterios politicos se ha necesitado de grandes obras de canalizaciones para
Ilevar agua para el uso urbano.

Por consiguiente, son los cursos fluviales y la disponibilidad de recursos
hidricos quienes condicionan el desarrollo de los territorios y los diferentes
usos consuntivos (aquel en el que por caracteristicas del proceso existen
pérdidas volumétricas de agua) y no consuntivos (es aquel en el que no existe
pérdida de agua, ya que la cantidad que entra es la misma o aproximadamente
la misma que termina con el proceso) del agua.

En este evento se analiza la situaciéon de los distintos procesos
(planeamiento, gestién y normativa) y en los diferentes paises de Iberoamérica,
y desde mdultiples perspectivas (ambiental, econ6mica, social, juridica y
territorial), por lo que esta obra servird a los investigadores y a las
instituciones como base para la reflexién y el debate, colocando el diagnéstico
en el nivel de referencia mas actualizado.

Para finalizar queremos mostrar nuestros mas sinceros agradecimientos a
las instituciones financiadoras y colaboradoras para que este Congreso haya
sido una realidad:

Ministerio de Ciencia e Innovacién (CGL2010-09281-E (subprograma
BTE), Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade
Técnica de Lisboa, Fundicotex (www.ceditex.org), Planestrategias, Liga
Mundial de Abogados Ambientalistas (LIMAA), ATINA, Observatorio para la

Sostenibilidad de Espafia (OSE), Instituto para a Conservacao da Natureza e

Biodiversiade, Revista de Industria e Ambiente, y la Revista Planeamento

Los Coordinadores
Julian Mora Aliseda
Fernando dos Reis Condesso

Betina Cavaco de Sao Pedro

Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo de Recursos Hidricos Pagina 10


http://www.ceditex.org/

Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo de Recursos Hidricos Pagina 11



ESCASSEZ DE AGUA E SECA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
SORDO
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HAIE, NAIM
Professor Associado com Agregacdo da Universidade do Minho, Guimard&es, Portugal.

naim@civil.uminho.pt

FERNANDES, LUis FILIPE
Professor Auxiliar da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, Vila Real,
Portugal.
Ifilipe@utad.pt

Resumo:

A escassez de 4gua e seca é um fendmeno caracteristico do nosso pais, com
intensidade e efeitos variaveis no espaco e no tempo. A situacdo geogréfica do
territdrio de Portugal é favordvel a ocorréncia de episddios de seca e deve ser
encarado como um "elemento climatico de determinada frequéncia".

A bacia hidrografica do Rio So6rdo, alvo deste estudo, constitui a nivel
regional uma das grandes reservas de agua para consumo humano e para
producdo de energia hidroeléctrica. Estima-se que o abastecimento pela
barragem e captacdes subterrdneas chegue a aproximadamente 20.000 pessoas,
1/3 da populacdo regional. Neste sentido, a importdncia do estudo do seu
comportamento em momentos de seca prolongada como aconteceu em
2004/2005, torna-se especialmente importante, possibilitando que a bacia possa
ser alvo de um planeamento integrado, minimizando os riscos e impactos de
ruptura da mesma, bem como priorizando respostas ao fendmeno,
nomeadamente ao nivel da hierarquizacdo de utilizacoes.

O objectivo primordial do trabalho em curso, consiste em fazer uma anélise

dos fendmenos ocorridos durante o ano de 2005 na bacia hidrogréafica do rio
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Sdérdo, nomeadamente ao nivel de: precipitacfes ocorridas na bacia, cotas de
armazenamento da Barragem do So6rdo, volumes de distribuicdo, ocupacdo do
solo, impactos econémicos, ambientais, sociais entre outros.

A anélise dos dados obtidos até ao momento, permite fazer ja algumas
observacdes preocupantes, nomeadamente o facto de no ano hidrolégico
2004/2005 a precipitacdo ocorrida na bacia ter sido, na média, 60% abaixo do
normal. Este facto provocou alguns constrangimentos ao nivel do planeamento
dos recursos hidricos, uma vez que provocou uma diminuicdo de 54% no
volume de agua armazenado na barragem, num periodo de apenas 3 meses,
reduzindo o potencial hidroeléctrico da mesma, uma vez que durante este
periodo a cota da albufeira esteve abaixo do minimo protocolado para a
exploracdo hidroeléctrica. Esta andlise reflectiu a pressdo sobre a qual a bacia
esteve sujeita, permitindo aferir as necessidades hidricas da mesma, em funcéo
das suas utilizagdes principais.

Analisando a forma como as institui¢des portuguesas com
responsabilidades no @mbito da gestdo deste recursos actuaram nas respostas a
este fendmeno, é elaborada uma metodologia de preparagdo para a seca,
alterando o quadro institucional da forma de responder a este fendmeno,
apoiada em dois vectores principais, o conhecimento técnico, através da
criacdo de grupos técnicos permanentes e sazonais de monitorizagdo da seca, e
a responsabilizacdo politica, consubstanciada na producdo legislativa das

propostas oriunda dos grupos técnicos.

Palavras-chave: Seca, Impactos, Respostas, Bacia Hidrografica do Rio Sérdo,

Metodologia de preparagdo para a seca.
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RELEVANCIA DEL ENFOQUE TERRITORIAL EN LAS POLITICAS DE DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE

INTRODUCAO E OBJECTIVOS

A seca é uma componente normal em todos os tipos de clima no planeta,
mesmo nos climas mais chuvosos. E a mais complexa de todas as catastrofes
naturais, e afecta a populacdo mais do que qualquer outro risco. As analises
mostram que a seca pode gerar prejuizos tdo grandes como cheias e furacdes
(NDMC, 2010).

Para conviver com as secas, é necessario compreender e reconhecer as suas
caracteristicas de forma a poder implementar a tempo, tanto as medidas
preventivas, como as reactivas ou de emergéncia. Para tal, torna-se necessario
acompanhar a evolucao das variaveis meteoroldgicas e hidrolégicas que sao
influenciadas pelas secas, nomeadamente as que se referem as anomalias na
precipitacdo (Pereira L S, Paulo A A, 2005).

A experiéncia das décadas mais recentes permite afirmar que, de uma
maneira geral, as sociedades estdo mal preparadas para enfrentarem secas.
Devido as proprias caracteristicas da seca, esta apenas € reconhecida
tardiamente e, quando se chega a intervir, s6 se consegue uma limitada
mitigacdo das suas consequéncias mais negativas. Desta forma, sendo o
fenémeno das secas um flagelo que afecta fortemente as actividades sécio-
econdémicas, a preocupacdo dominante deverd ser a de acompanhar a situagdo,
definir a sua gravidade e simular cenarios da sua evolugdo futura. E neste
sentido que tera todo o interesse o desenvolvimento de sistemas de vigilancia
em varias regiées do Globo, uma vez que poderdo contribuir de forma benéfica
para as questdes s6cio-econdmicas, pois permitirdo disponibilizar aos véarios
responsaveis, elementos chaves para a tomada de decisdes fundamentais no
planeamento das acc¢Bes nos diversos dominios de actividade econdmica desde
a gestdo dos recursos hidricos ao planeamento das actividades agricolas e
outras (Pimenta, R E, Cristo, F P, 1998).

Neste contexto, a importancia de desenvolver um programa permanente de
acompanhamento da seca em Portugal, torna-se fundamental para a gestdo deste
fenbmeno de uma forma integrada e estruturada. Este trabalho tem como
objectivo identificar os principais impactos ao nivel da Bacia Hidrografica do
Rio Sérdo, as principais respostas institucionais a nivel nacional e local e
paralelamente propor uma metodologia de acompanhamento deste fendmeno,

ancorada em metodologias desenvolvidas em diversos paises.
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A previsdo do fendmeno seca, tal como a previsdo de outros fendmenos
catastroficos, estd longe do alcance da ciéncia, no entanto, a forma como a
populacdo e oS governos se preparam para a ocorréncia do mesmo ¢é
fundamental para que as consequéncias, necessariamente adversas, sejam
minimizadas e mitigadas. O conhecimento da seca, e dos efeitos que a mesma
podera produzir, contribuira de uma forma decisiva para aprofundar as

estratégias de combate & mesma.

AREA DE ESTUDO

A Bacia Hidrografica do Rio S6rdo, desenvolve-se no norte de Portugal,
mais concretamente no distrito de Vila Real, abrangendo areas dos concelhos
de Vila Real e Santa Marta de Penaguido. Através da Figura 1, podera
observar-se que a bacia em estudo é uma Sub-bacia da Bacia Hidrografica do
Rio Douro.

Ao nivel das sub-divisdes administrativas mais pequenas existentes em
Portugal, a bacia em estudo abrange 8 freguesias distribuidas pelas &reas
referidas na Tabela 1. Refira-se que os dados produzidos foram desenvolvidos

para efeito deste estudo, num sistema de Informacdo Geografica (ArcGis).

Tabela 1: Areas das freguesias da Bacia Hidrografica do Rio Sardo.

Santa
Vila Real Marta de
Penaguido
Vila Parada
Freguesia Camped Quinté Pena Torgueda Mondrdes de Cumieira
Cova
Cunhos
Area
abrangida | 598,73 1786,39 417,81 990,62 750,45 121,26 176,77 282,37
(ha)

A bacia hidrogréafica do rio Sérdo tem aproximadamente 50 km?, o seu

7

curso de agua principal é o rio So6rdo, que tem uma extensdo de 19 km.
(Santos, 2009).
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RELEVANCIA DEL ENFOQUE TERRITORIAL EN LAS POLITICAS DE DESARROLLO RURAL

SOSTENIBLE

Figura 1: Enquadramento geografico da Bacia Hidrografica do Sordo.

A bacia do Sérdo é atravessada pelo Itinerério Principal n.° 4 (IP4) e pelas
estradas nacionais n.° 15 (EN15) e n.° 304 (EN304) (Carvalho et al, 2010),
estando actualmente em construcdo a auto-estrada n.° 4 (A4), que ird
igualmente atravessar a bacia.

Ao nivel dos aglomerados populacionais, 0s mesmos apresentam-se
dispersos por toda a area da bacia, com incidéncia para as sedes de freguesia,
que é habitualmente o local mais povoado de cada uma das freguesias.

Em termos altimétricos, a bacia hidrografica varia desde os 185 m até aos
1350 m, possuindo declives por vezes superiores a 30%, nas extremidades da
bacia (Carvalho et al, 2010), sendo a zona central da bacia muito mais suave
em termos orograficos.

Sob o ponto de vista geoldgico, afloram na area rochas cristalinas em que
dominam metassedimentos paleozdicos intruidos por granitos hercénicos, estes
com expressdo na zona a jusante da bacia hidrografica. Os depdésitos recentes
tém uma representacgdo significativa na zona do vale, constituindo uma mancha
de aproximadamente 3,2 km?.

7

Constata-se que a parte superior da bacia é constituida claramente por
formagdes metamorficas e sedimentos de xistos, enquanto a parte inferior é
constituida por rochas pluténicas, os granitos. Por seu lado, o vale da Camped

é bem diferenciado, constituido essencialmente por aluvides.
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Na Tabela 2, estdo representados os valores médios de Precipitagdo,
Temperatura e Escoamento na Bacia Hidrografica do Rio Sd6rdo, bem como o
uso e a ocupacdo do solo. Na Figura 2 verifica-se que o clima é hiumido a
muito hamido, com precipitacdo média anual de 800 a mais de 1500 mm. Tendo
em consideracdo as classes de altitude, verifica-se que a precipitacdo diminui
significativamente com a altitude (Figura 4). Estas condi¢cdes de precipitacdo
sdo favoradveis ao escoamento, uma vez que permite a formacdo de maiores
caudais ao longo da bacia hidrografica, tendo cerca de 600 — 800 mm nas zonas
mais altas da bacia (Atlas do Ambiente Digital — Instituto do Ambiente).

Ao mesmo tempo, a bacia hidrografica do Sérdo tem pela sua configuracao
orografica e pela altitude, para mais “a sombra da serra do Mardo, beneficios
das chuvas de relevo, ndo s6 abundantes como regulares ao longo do ano.
Naturalmente, aquela regularidade das chuvas, ndo deixa de conter periodos
estivais, em que a agua escasseia, condicionando o regime e as extensdes das
culturas (Hidromoval, 1984).

As temperaturas médias anuais na bacia hidrografica em estudo, observadas
na Figura 3 estdo compreendidas entre os 10,0°C e os 16,0°C, no entanto, a
classe de temperatura situada entre 15,0°C e 16,0°C é muito pouco
significativa, localizando-se apenas a jusante da bacia. A restante area da bacia
apresenta apenas duas classes dominantes, sendo a classe dominante de 10,0°C

e 12,5°C nas zonas de maior altitude.
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Tabela 2: Valores médios de Precipitacdo, Temperatura e Escoamento / Ocupacgdo do

Solo na Bacia Hidrografica do Rio Sérdo.

>z

Legenda
CIBACIA
W Barragem_Sardo
Precipitagdo média anual
Entre 800 & 1000 mm
Entre 1000 & 1200 mm
Entre 1200 & 1400 mm
Entre 1400 & 1600 mm

Figura 2: Precipitagdo média anual na
Bacia Hidrografica do S6rdo

J

Legenda
[CIBACIA

' Baragem_Sardo
Temperatura média anual
Entre 10.0 2 12.5C
Entre 125e150C
Entre 1502 16.0C

Figura 3: Temperatura média anual na

Bacia Hidrografica do Sérdo

>z

Legenda
CIBACIA
[ Barragem_Sérdo
Escoamento médios anuais
Entre 300 & 400 mm
Entre 400 e 600 mm
Entre 600 e 800 mm

Figura 4: Valores de Escoamento médios

anuais na Bacia Hidrografica do Sé6rdo.

Loganda
£3BACIA
- Earragem_Stedo

Linha dgua principal

—Rio Serdo
Uso Solo

Classificacao
he

Figura 5: Uso e Ocupacdo do Solo na

Bacia Hidrografica do Sérdo

O uso e ocupacdo dos solo estdo

geomorfolégicas de toda a bacia,

intimamente ligados as caracteristicas

que a norte e poente é de topografia

ondulada, de terrenos xistosos alterados em pequena espessura e ocupados por

vegetacdo rasteira ou arbustiva, de vida dificil, sob temperaturas baixas. O

solo é impermeavel, permitindo contudo a infiltracdo superficial que depressa

acode aos vales, na forma de regatos temporarios. Nas encostas mais baixas,

contudo, ja vinga o arvoredo, designadamente o eucalipto e o castanheiro, o

solo é humus abundante. Na planura,

ao contrario do descrito, o solo é de
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permeabilidade facil e os campos intensamente agricultados, avolumam o
deficit de escoamento. Na carta de ocupacdo do solo da bacia hidrografica do
Rio Sérdo, representada na Figura 5, distinguem-se essencialmente quatro tipos
de ocupacles, com percentagens encontradas, utilizando a ferramenta ArcGis:
as areas agricolas, caracterizadas por zonas destinadas maioritariamente a
culturas de sequeiro, havendo também alguma expressdo de regadio, alguma
vinha e pomar na zona de sudeste da bacia, pastagens e espacos naturais
(6,37%); areas florestais, constituidas essencialmente por folhosas, resinosas
ou mistas (17,44%); espacos naturais, que integram essencialmente os
lameiros, matos e rocha nua, chamados essencialmente de incultos (72,43%);
espacgos urbanos e industriais (1,58%), dominados por pequenos aglomerados
ou povoacgdes dispersas, rodeados por zonas agro-florestais (2,18%) e pelos
equipamentos industriais da Campea.

Ao nivel dos recursos hidricos, os sistemas de aquiferos dominantes sdo do
tipo fissural e dependem, naturalmente, da fracturacdo e alteragdo dos
afloramentos. Os depdsitos de cobertura, pela elevada produtividade, poderdo
constituir bons aquiferos. As espessas camadas de alteracdo que se associam
em particular as rochas metassedimentares, originam sistemas hidrogeol6gicos
com elevado potencial de armazenamento, constituindo aquiferos
subsuperficiais significativos, que servem também de elementos de recarga
profunda (Pacheco et al, 2004).

Refira-se ainda, que uma das principais caracteristicas desta bacia é a
existéncia de uma albufeira com dois objectivos principais: o abastecimento de
dgua e a producdo de energia eléctrica. O sistema de abastecimento de agua
potavel do Soérdo, serve actualmente os concelhos de Santa Marta de Penaguido
e de Vila Real, estando neste momento a finalizarem-se os trabalhos de ligacéo
aos concelhos do Peso da Régua e de Mesédo Frio.

A barragem do So6rdo, cuja data de conclusdo da obra é de 1997, tem uma
area inundada ao nivel pleno de armazenamento (NPA) de 84 000 m? uma
capacidade total de 1 000 000 m® uma capacidade Gtil de 850 000 m?, nivel
pleno de armazenamento (NPA) de 522,5 m, nivel maximo de cheia (NMC) de

522,5 m e um nivel minimo de exploragdo (Nme) de 507 m.
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Por outro lado, o descarregador de cheias encontra-se localizado no corpo
da barragem, com uma cota da crista da soleira é de 522,5 m, o
desenvolvimento da soleira de 21 m e cujo caudal maximo descarregado é de
200 m3/s. (INAG, 2010).

SECA

A seca ¢ um fendmeno recorrente e normal do clima, embora muitos
erroneamente a considerem um evento raro e aleatério. A seca é uma alteracao
tempordria, que difere da aridez, uma vez que esta Ultima se limita a regifes de
baixa pluviosidade e é uma caracteristica permanente do clima. A definicdo de
seca, € dificil, e varia de regido para regido, dependendo igualmente das
necessidades e perspectivas instaladas. No sentido mais geral, a seca origina-se
ap6s uma falta de precipitagdo durante um periodo prolongado de tempo,
resultando numa escassez de agua para algumas actividades, grupos ou sectores
ambientais.

Neste contexto, e visto a defini¢cdo de seca ndo ser undnime na comunidade
cientifica, alguns autores sugerem véarias definic6es de seca, segundo o0s
impactos que produzem ou segundo o contexto a que se refere. A maioria dos
autores é unanime na existéncia de 3 tipos de seca, respectivamente, seca
meteorolégica, seca hidroldgica e seca agricola. No entanto, existem ainda
outros que acrescentam definicGes no ambito de outros contextos, e assim
podem ainda contar-se com definicdes de seca socioecondémica, ecolodgica,
psicoldgica ou tecnoldgica, entre outras.

N&o obstante da importdncia de cada definicdo no contexto em que cada
uma é definida, o facto é que neste trabalho iremos dar especial enfoque aos 3
principais tipos de seca.

Seca Meteoroloégica

Define-se por seca meteorologica a medida do desvio da precipitacdo em
relacdo ao valor normal e caracteriza-se pela falta de 4gua induzida pelo
desequilibrio entre a precipitacdo e a evaporacdo, a qual depende de outros
elementos como a velocidade do vento, temperatura, humidade do ar e
insolagdo (CPS, 2005).
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As definicbes de seca meteoroldgica devem ser consideradas como
especificas de cada regido, pois as condi¢gdes atmosféricas que resultam em
deficiéncias de precipitacdo sdo altamente varidveis de regido para regido
(NDMC, 2010).

Seca Agricola

A seca agricola tem origem nos impactos meteorolégicos da seca para
agricultura, com incidéncia na escassez de precipitacdo, as diferencas entre
evapotranspiracdo real e potencial, deficits de 4gua do solo, dguas subterréneas
ou reducdo dos niveis dos reservatérios, e assim por diante. As necessidades de
dgua por parte das plantas dependem das condi¢des meteoroldgicas,
caracteristicas bioldgicas especificas das plantas, o seu estadgio de crescimento,
e as propriedades fisicas e bioldgicas do solo (NDMC, 2010).

O aparecimento de agricultura de regadio e a expansdo do comércio
internacional, permitiram em conjunto diminuir de uma forma decisiva o nivel
de percepcdo da seca por parte da populacdo em geral, uma vez que a mesma
ndo vivencia a dificuldade de adquirir produtos agricolas. Actualmente apenas
algumas franjas da populacdo tomam plena consciéncia da real dimensdo do
problema, franjas estas que sdo as que normalmente tém uma ligacdo mais

directa com a producdo agricola.

Seca Hidrolégica

A seca hidrolégica esta relacionada com a redugdo dos niveis médios de
dgua nos reservatorios de superficie e subterrdneos e com a deple¢do de &gua
no solo (CPS, 2005).

Apesar de todas as secas terem inicio numa diminui¢do de precipitagdo, as
secas hidrologicas geralmente sdo desfasadas, da ocorréncia de secas
meteoroldgicas e agricolas. Normalmente é necessario mais tempo para que 0S
efeitos da diminuicdo de precipitacdo se fagam notar nas componentes do
sistema hidrolégico, como a humidade do solo, os escoamentos, a 4gua do solo
e 0s niveis dos reservatorios (NDMC, 2010).

A Figura 6 (NDMC, 2010), descreve a evolucdo dos trés tipos de seca ao
longo do tempo. Como foi dito anteriormente, os trés tipos de seca estdo

interligados entre si, uma vez que todos tém origem na auséncia de
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precipitacdo. No entanto, e como referido, surgem desfasados no tempo. Assim
a sequéncia inicia-se com a constatacdo da Seca Meteorologica, materializada
na baixa precipitacdo, humidade relativa baixa, aumento da evaporacdo e
evapotranspiracdo e reducdo da infiltragcdo. O prolongamento no tempo destes
factores, induz a diminuicdo da quantidade de 4gua no solo, com os
consequentes impactos ao nivel da reducdo da biomassa e a entrada num
processo de stress hidrico da vegetagcdo, estando neste caso em presenca do
fendmeno de Seca Agricola. O prolongamento das condi¢cGes meteorologicas,
induz uma reducgdo de agua nos reservatorios, rios, lagos, zonas himidas, com
a consequente alteracdo dos habitats naturais, passando entdo neste caso para
chamada Seca Hidroldgica.

Refira-se no entanto, que o fendmeno de seca hidroldgica poderad ser muito
desfasado da seca meteorolégica. A titulo de exemplo, é de referir que na bacia
hidrografica em estudo, apesar de ter sido declarado o fendmeno de seca
meteoroldgica severa ou extrema, em 31 de Janeiro de 2005, apenas em Julho

de 2005, foram afectados os volumes armazenados na albufeira do So6rdo.

Natural Clim ate Variability

Precipitation deficiency | [High temp., high winds, low]
(amount, intensity, iming)| | relative humidity, greater
sunshine, less cloud cover

Reduced infiltration, runoff
deep percolation, and
ground water recharge

Soil water deficiency
Plant water stress, reduced
biomass and yield
Reduced streamflow, inflow to
reservoirs, lakes, and ponds;

reduced wetl ands,
wildlife habitat

Increased evaporation
and transpiration
T

Meteor ological
Drought

Time (duration)

gﬁ‘ml A%ri[:uhural
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Figura 6: Evolugédo dos principais tipos Figura 7: “Ciclo Hidro-ilogico”.

de seca
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SECA 2005

Como j& foi referido, os fendmenos de seca sdo relativamente frequentes
em todos os tipos de clima, e por isso quando ocorrem, ndo constituem
surpresa, dado que 0 mesmo ja ocorreu, num passado mais ou menos préximo, e
voltard a ocorrer, mais cedo ou mais tarde.

N&do obstante deste facto, Portugal, parece aparentemente bastante
impreparado para lidar com este tipo de fendémenos climaticos, pois pelo que é
dado a perceber ndo existe (ao nivel da administracdo) nenhum departamento
que se dedique exclusivamente a centralizar a informacdo com o intuito de
elaborar planos de actuacdo/gestdo de periodos de seca.

Ora, a nivel global, sdo inimeros os exemplos onde é possivel verificar a
aposta decisiva e convicta, em organismos ou departamentos, que centralizam a
informacdo e que se constituem como verdadeiros centros de saber na gestdo da
seca, podendo apontar como exemplos a Espanha, Estado Unidos da América,
entre outros.

A Figura 7 (Tannehill, 1947) ilustra de uma forma caricatural, a maneira
como a seca é encarada em Portugal, que basicamente é descrita pela seguinte
citacdo:

“Congratulamo-nos com o primeiro dia claro depois de um periodo
chuvoso. Os dias sem chuva continuam por algum tempo e ficamos satisfeitos
por ter um longo periodo de tempo tdo requintado. Os dias mantém-se e
comegamos a ficar um pouco preocupados. Mais alguns dias e ficamos
realmente em apuros. O primeiro dia sem chuva num periodo de bom tempo
contribui tanto para a seca como o Gltimo, mas ninguém sabe o quéo grave sera
até o ultimo dia sem chuva ja ter acabado ¢ as chuvas vieram mais uma vez”
(NDCM, 2010).

A referida citacdo significa que ap6s um periodo de chuvas, ninguém se
preocupa com a Seca uma vez que a agua é abundante. S6 que ninguém sabe
dizer quantos dias sem chuva estdo pela frente, e s6 quando o recurso é escasso
é que as preocupacBes aparecem, sendo esta situacdo encarada e traduzida pelo
chamado “Ciclo Hidro-ilogico”.

Em Portugal, a forma de encarar este problema esta sobretudo assente
numa mentalidade de emergéncia, ou seja, espera-se que ocorra para depois

delinear estratégias de reposta e mitigacao.
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Esta afirmacdo, é facilmente corroborada com o que aconteceu no ano de
2005. Depois de um ano civil de 2004 em que o nivel de pluviosidade foi muito
abaixo da média, como se pode verificar através da Figura 8 (CPS, 2005h), e
depois de ter sido emitido, em finais de 2004, um pré-alerta de estado de seca
pelo Instituto de Meteorologia, sé em 31 de Marco de 2005, é que foi
publicada uma resolucdo que visou criar uma solucdo organizacional para a
gestdo da situacdo da Seca - Resolucdo do Conselho de Ministros n® 83/2005 de
31 de Marcgo.

160 - [ 1961-1990 normal
m 2004

120 +

100 +

Precipitagao (mm)

Figura 8: Nivel de pluviosidade

Podia ler-se entdo, na supracitada Resolucdo do Conselho de Ministros,
que a referida Comissdo deveria prosseguir os seguintes fins:

e Gestdo da evolucdo da situacdo de seca mediante o diagndstico regular e a
identificacdo das medidas a adoptar;

e ldentificacdo das entidades responséveis para a efectivacdo de tais medidas;

e ldentificacdo e proposta de adopcdo das iniciativas de indole legislativa e
orcamental que se revelem necessarias a concretizacdo das acges;

e Identificacdo de um conjunto de medidas especificas de apoio ao
prosseguimento da actividade agricola nas zonas afectadas;

e ldentificacdo das medidas preconizadas pelo Programa para o Uso Eficiente
da Agua que podem ser executadas de imediato e preparacdo de medidas a
adoptar a médio e longo prazo;

e ldentificacdo de medidas que contribuam para a prevencdo e combate aos
fogos florestais;

e Definigdo e proposta de adopcdo de um regime excepcional de contratacdo

de empreitada de obra publica, fornecimento de bens e aquisicdo de
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servigcos, quando tenham em vista fazer face com caréacter de urgéncia a
situacdes extraordinérias decorrentes da seca.

O facto é que a Comissdo para a SECA 2005, apostou numa estratégia de
comunicacdo abrangente, criando nomeadamente um sitio na internet onde eram
regularmente disponibilizados documentos e relatérios elaborados pela
comissdo, mas passado o tempo de dificuldades, a verdade é que parece ter
sido dissolvida a comissdo pois o sitio ndo tem sofrido qualquer actualizagdo
desde o ano de 2006. Ao contrario do que seria espectavel, deveria ter
havido um aproveitamento do trabalho realizado, permitindo a comissdo
continuar o seu trabalho meritério, elaborando estratégias de lidar com a seca e
a escassez de agua de uma forma integrada.

Evolucdo hidrometeoroldgica

Em termos comparativos, a seca de 2005 acabou por se revelar uma das
mais severas, se ndo a mais severa desde que existem registos, acabando
mesmo por se verificar ser mais severa que a de 1945. Aquando da declaragéo
de situacdo de seca, em 31 de Janeiro de 2005, as classes de seca severa e seca
extrema estendiam-se a 75% do espaco do territdrio nacional, que entre 31 de
Julho e 31 de Agosto atingiu o seu valor mais elevado com 100% do territdrio,
0 que voltou a acontecer no final de Setembro, como se pode verificar na
Figura 9 (CPS, 2005a).
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Figura 9: Classes de Seca
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A Tabela 3 mostra que no que diz respeito & precipitacdo ocorrida durante
o ano hidrolégico 2004-2005, para as estacdes com séries longas (analise desde
1901), a analise histérica de mais de cem anos de valores da quantidade de
precipitacdo acumulados no periodo de 1 de Qutubro a 30 de Setembro mostra
que, para as estacbes de Penhas Douradas, Lisboa, Evora e S&o Bras de
Alportel este é o ano hidrolégico mais seco dos (ltimos 105 anos (CPS,
2005a).

Tabela 3: Andlise historica de valores da quantidade de precipitacdo acumulados no
periodo de 1 de Outubro e 30 de Setembro.

Menor Valor
Estacdo 2005 | 1945 1976 1981 1992 1995 1999 Ante I'iOI'I‘.IleI‘ItE
mm mm mm mm mm mm mm Observado

mm Ano
Porto/S. Pilar 714 698 795 1014 847 1099 947 624 1953
Penhas Douradas 304 1068 881 1034 806 1387 1136 881 1976
Lisboa 282 294 540 465 412 451 541 294 1945
Evora 309 368 430 362 347 411 357 347 1992
Beja 199 194 531 267 368 293 415 194 1945

S. Bras de Alportel 286 289 817 396 536 554 423 289 1945

Seca 2005 na Area de Estudo

Tal como o restante territério nacional, também a zona &mbito do presente
estudo ndo foi excepcdo durante a Seca de 2005, tendo niveis de pluviosidade
muito abaixo do normal, como é possivel analisar na Figura 10 (Snirh, 2010).
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Figura 10: Grafico comparativo da Pluviosidade média para a Estagdo Udométrica da
Camped (06J/01UG)
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Numa analise breve, verifica-se que os niveis de pluviosidade durante o
ano hidroldgico de 2004/2005, mas com mais incidéncia para os meses de
Novembro e Janeiro, foram muito abaixo do normal. Esta situacdo teve
necessariamente implicacdes ao nivel da reposicdo das disponibilidades
hidricas de toda a regido. Alias para a estacdo udométrica da Camped, durante
todo o ano hidrolégico de 2004/2005, ndo houve um Unico registo de
pluviosidade acima da média, o que corrobora a tese de toda a regido se
encontrar em seca meteoroldgica. Refira-se também que este ano seco na bacia
hidrografica do Sérdo, veio na sequéncia de um ano de 2003/2004 que tinha
também sido globalmente um ano seco, pois muito embora ndo existam registos
referentes a alguns meses desse ano, os dados pluviométricos existentes sdo
também todos abaixo da média.

No grafico seguinte (Figura 11), é possivel aferir alguns dados relevantes
relativamente ao armazenamento da albufeira do S6rdo. De acordo com dados
da empresa Aguas de Tréas-os-Montes e Alto Douro e para uma melhor
interpretacdo do mesmo grafico, refira-se que o nivel de pleno armazenamento
verifica-se a uma cota de 522,5m a que corresponde um volume armazenado de
1 013 000 m3, e que o nivel minimo de exploracdo verifica-se a cota 504,0 m a
que corresponde um volume armazenado de 64 000 m3.
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Figura 11: Nivel de armazenamento da albufeira do S6rdo no ano de 2005
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O grafico demonstra claramente o desfasamento entre a declaracdo de seca
a 31 de Janeiro de 2005 e os primeiros impactos sobre o armazenamento da
albufeira, que se comecaram a verificar apenas em Julho do mesmo ano. A
partir de Julho de 2005, a pressdo exercida sobre o reservatério aumentou
exponencialmente, uma vez que o mesmo teve de acorrer a situacbes de
abastecimento de zonas que usualmente ndo se verificam. Ao mesmo tempo, o
aumento sazonal da populacdo nesta altura do ano fruto essencialmente das
férias dos cidaddos emigrados, provocou uma reducdo subdita nos niveis de
armazenamento, que em finais de Outubro atingiam o seu nivel minimo com
apenas 46 % da sua capacidade.

Assim, apesar desta bacia se ter revelado estratégica no ambito do
abastecimento de agua para consumo humano, o facto é que, a albufeira do Rio
Soérdo atingiu niveis histéricos e preocupantes de reserva, estando muito
proximo de atingir o nivel minimo de exploragcdo. O prolongamento do
fendémeno de seca por mais alguns meses poder-se-ia ter revelado catastrofico,
uma vez que as principais reservas de &gua para consumo humano da regido
estavam ja em fase de ruptura.

Neste contexto, o estudo da Bacia Hidrografica do Rio Sérdo, explorando
cendarios de periodos mais prolongados de seca, ou secas mais severas, tornam-
se imprescindiveis num contexto de gestdo sustentada da bacia, tanto mais que
a realidade da exploracdo da mesma se tem vindo a alterar, tendo
progressivamente aumentado a populagdo a servir, fruto da ampliacdo do
sistema de distribuicdo de dgua por parte da entidade gestora -Aguas de Tréas-

os-Montes e Alto Douro.

IMPACTOS

A Seca é um fendmeno passivo e ndo se considera uma catastrofe natural
propriamente dita, no entanto o seu impacto pode ser muito severo. A
diminuicdo resultante nas reservas de agua é causa de conflitos entre os
utilizadores. Os agricultores pensam no seu modo de subsisténcia e na
viabilidade futura dos seus negécios. Os autarcas, por outro lado ficam
preocupados pela possibilidade de ndo haver 4&gua suficiente para

disponibilizar as populagdes. As populacBes urbanas odeiam ver as torneiras de
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suas casas sem agua. E os ambientalistas preocupam-se com as condi¢fes dos
cursos naturais e dos lagos. (Bruins, 2003)

Os impactos enumerados abaixo, constituem parte de uma lista exaustiva
de fendémenos decorrentes da existéncia de uma seca, no entanto 0s mesmos
tém que ser analisados a “luz” de alguns critérios objectivos, como sejam a
localizacdo e extensdo da seca. Isto é, nenhuma seca provocara todos os
impactos aqui descritos, uma vez que 0S impactos concretos dependem da
idiossincrasia de cada local, do seu modo de vida, das suas expectativas e da

sua capacidade de adaptacdo ao fenémeno (adaptado de Wilhite, 2005).

Impactos Econémicos

Durante os periodos de seca, ocorrem episodios de restrigdes de caudais
para regadios, com imediata consequéncia no rendimento dos agricultores.

No entanto as perdas econdmicas fazem-se sentir a outros niveis,
nomeadamente:

e Perdas na producdo Agricola, materializada essencialmente na diminuicdo
da qualidade, na reducdo da produtividade de terras agricolas.

e Perdas na pecuaria e produgdo leiteira, onde as principais consequéncias sao
a diminuicdo da produtividade das pastagens, o encerramentos ou limitacdes
ao uso de baldios, o aumento dos custos de agua e alimentacdo para 0s
animais, o aumento das taxas de mortalidade e a perturbagdo dos ciclos de
reproducdo, etc.

e Perdas na producdo florestal, com o aumento de incéndios florestais.

e Perdas na producdo pesqueira, provocadas pelos danos no habitat de
espécies aqudticas.

e Perda de receitas por parte dos agricultores, com a consequente diminuicdo
do nimero de agricultores, devido a faléncias.

e No sector do turismo é vulgar haver perdas associadas sobretudo a
actividades que se vém canceladas, o que induz perdas também no sector
industrial associado ao fabrico de equipamentos de recreio e lazer.

e Aumento das necessidades energéticas, associadas a necessidade de
refrigerar espacos, numa altura em que por forca das menores reservas
hidricas, é forcoso utilizar formas de producdo energética mais onerosas.

e Perdas associadas a sectores industriais dependentes da produg¢do agricola.
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O declinio da producdo de alimentos provoca a sua escassez com o0

consequente aumento do custo de aquisigéo.

e Dificuldades no abastecimento publico de agua, que afecta os resultados das
entidades gestoras.

e Aumento da pressdo sobre instituicdes financeiras.

e Diminuicdo no crescimento econémico e das receitas provenientes de

impostos.

e Diminuigdo da navegabilidade dos rios e canais.

Impactos Ambientais

Os impactos ambientais sdo decorrentes das consequéncias para o0 meio
natural do deficit hidrico. A este nivel constatam-se como principais impactos,
os danos em espécies vegetais, a perda de zonas humidas, a perda de
biodiversidade, o aumento do esgotamento de dguas subterrdneas e aluimentos
de terra, a erosdo edlica e hidrica dos solos, a diminuicdo dos niveis dos
reservatérios e lagos e dos fluxos de nascentes, a alteragdo da qualidade da
dgua e do ar.

Existem ainda efeitos secundarios da seca e estes prendem-se
essencialmente com o aumento do nimero e da severidade dos incéndios e com

os efeitos visuais sobre a qualidade da paisagem.

Impactos Sociais

A nivel de impactos sociais, o aparecimento de sinais de desgaste fisico e
mental, problemas de salde provocados por aumento de concentragdes de
poluentes, aumento de pre¢os de bens essenciais como a alimentacdo, perda de
vidas humanas, o aumento de incéndios, redugdo ou modificacdo das
actividades de recreio, insatisfacdo da populagdo com o governo, no que toca a
resposta a seca sdo os mais vulgares. No entanto, periodos de seca mais
prolongados induzem impactos sociais de outro nivel, como por exemplo o
aumento da tensdo social relacionada com a gestdo do recurso, ruptura dos
sistemas de crencas culturais, reavaliacdo de valores sociais, a perda de sitios

culturais, a perda de valores estéticos e as migragdes populacionais.
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IMPACTOS 2005

Como ja foi referido anteriormente, o fendmeno de seca induz inGmeros
impactos a varios niveis, mas com destaque para 0s impactos econdmicos,
ambientais e sociais. Neste sentido, o periodo de seca vivido durante o ano de
2005 ndo foi excepcdo a regra, fazendo-se os seus impactos sentir a varios
niveis. Alias, fruto essencialmente de uma ampla cobertura mediatica por parte
dos 6rgdos de comunica¢do social, a populagdo viveu este periodo de uma
forma muito intensa, o que muito contribuiu para a consciencializagdo das

pessoas para o problema da seca.

Abastecimento urbano

As situacdes que se iam perspectivando mais preocupantes, de acordo com
os dados fornecidos pelos Municipios, foram objecto de avaliacdo, caso a caso,
em reunides entre as entidades gestoras e organismos da Administragcdo com
atribuicdes neste dominio, das quais resultaram as solu¢cBes que as situacdes
exigiam.

A situacdo de seca foi integrada nas accBGes de gestdo corrente dos
Municipios razdo pela qual o abastecimento para consumo humano foi
garantido, quer em termos quantitativos quer em termos qualitativos. O
esgotamento de furos, reducbes nos periodos de abastecimento ou a
necessidade de abastecimento por vias alternativas (autotanques) afectaram,
assim, reduzidas percentagens da populagdo gracas a um acrescido esforcgo

desenvolvido pelas entidades gestoras.

Agricultura

O periodo de seca que se verificou desde Novembro de 2004 produziu
efeitos significativos ao nivel da producdo e rendimento das actividades agro-
pecudrias, tendo sido o seu impacto diferente de sector para sector e de regido
para regido.

Os primeiros impactos da seca meteoroldégica foram sentidos a nivel das
disponibilidades forrageiras e pratenses nas exploragcbes agricolas. Os
alimentos grosseiros para o efectivo pecuario armazenados nas exploragdes
foram sendo gastos e os agricultores forcados a assumir encargos adicionais,

para garantirem o fornecimento de alimentos aos animais.
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A medida que o ano agricola avancava, outras culturas iam sendo
afectadas, com especial relevancia para as culturas de sequeiro, que, pela
auséncia de precipitacdo, foram em alguns casos beneficiadas com regas, as
quais em circunstancias normais, ndo seriam necessarias.

As culturas de regadio também foram atingidas, quer por limitacGes
introduzidas ao uso da dgua nos perimetros de rega, quer pelo esgotamento dos

recursos hidricos em algumas zonas.

Combate a incéndios florestais

O tempo seco verificado no territério de Portugal Continental ao longo do
ano, originou um aumento progressivo do estado de secura do coberto vegetal
(indicador da facilidade dos processos de ignicdo e propagacdo dos incéndios),
situacdo que viria a ter o seu reflexo no aumento do nimero de incéndios em
espacos florestais, agricolas e incultos e, num acréscimo da &rea ardida,

quando comparada com 0 ano anterior.

Biomassa e biodiversidade

e Biomassa Piscicola

Em varias albufeiras, a seca meteoroldgica traduziu-se em niveis de
guantidade de 4gua armazenada extremamente reduzidos. Estas reduc0es
severas na quantidade de &gua armazenada provocaram uma pronunciada
concentracdo da biomassa piscicola. Esta concentragdo da carga piscicola tem,
frequentemente, como consequéncia a degradacdo da condigdo fisica dos peixes
OU Mesmo a sua morte.

No corrente episdédio registaram-se apenas fend6menos de morte de peixes
em trés albufeiras (Bravura, Monte da Rocha e Santa Clara), nimero reduzido
em relacdo ao expectdvel para os niveis de reducdo dos armazenamentos
ocorridos. Entre as causas, para o reduzido nimero de eventos de mortalidade
piscicola, estara provavelmente a extraccdo preventiva de biomassa piscicola
efectuada em vérias albufeiras.

e Biodiversidade

Verificou-se que o nivel da 4gua em todas as zonas prospectadas de linhas
de dgua por comparacdo com 0s niveis conhecidos em anos anteriores (1997 e

2000) e para a mesma época, sofreu alteragdes significativas.
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Producdo de energia
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Figura 12: Producdo mensal de energia eléctrica (GWh) - Portugal Continental

Apesar da estratégia de contencdo utilizada na exploracdo das diversas
albufeiras do sistema electroprodutor, restringindo a sua utilizacdo quase
exclusivamente aos meses de Inverno, com consumos de energia eléctrica mais
elevados, a evolucdo do armazenamento global ndo deixou de reflectir o baixo
nivel de afluéncias ao longo do ano, atingindo um minimo de cerca de 37%.
Como se pode verificar no grafico anterior (Figura 12), de Janeiro a Setembro
de 2005 registou-se um decréscimo acentuado de producdo de energia
hidroeléctrica face a igual periodo de 2004 devido a existéncia de extremas
condicBes de seca (CPS, 2005b).

Actividades Empresariais
Tendo presente a informagdo disponivel relativa a avalia¢do dos efeitos da
seca no sector empresarial e industrial, constatou-se, em termos gerais, a
preocupacdo de varias empresas industriais a nivel de:
e Qualidade da &gua que utilizam (nomeadamente devido aos altos teores de
salinidade);
e Restricfes ao consumo de &gua no Baixo Mondego e na bacia do Vouga
(caréncia de 4gua) e a possibilidade de haver futuras restri¢des ao consumo;
e Rebaixamento preocupante dos niveis piezométricos nos furos de captacéo
durante o periodo considerado e esgotamento das cisternas de

aproveitamento da dgua das chuvas;

Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo de Recursos Hidricos Pagina 33



RELEVANCIA DEL ENFOQUE TERRITORIAL EN LAS POLITICAS DE DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE

e Aumento dos custos de producdo para as empresas com actividades
relevantes no interface com a produtividade do territério, como a
agricultura, a pesca e a caca, quer pelo aumento dos custos de producéo
derivados da escassez/aumento do custo da matéria-prima, quer pela
diminuicdo do volume de vendas (ex.°: adubos e maquinas, equipamentos e
ferramentas para a agricultura);

e Possibilidade de haver aumentos de tarifas (dgua e electricidade) (CPS,
2005b).

RESPOSTAS

As estratégias de solugdo como resposta a preparacdo do combate aos
efeitos da seca sdo numerosas e vdo do nivel individual ou doméstico até o
nivel nacional. Parry e Carter (1987) classificaram as politicas dos governos
em respostas a variabilidade climéatica ou a eventos climaticos extremos em
trés grandes tipos: programas pré-impacto visando a reducdo do impacto;
intervencbes governamentais pés-impacto; e medidas de contingéncia ou planos
de preparacdo. Programas governamentais pré-impacto sdo definidos como
aqueles que tentam amenizar os efeitos futuros de varia¢gdes climaticas.
Exemplos relacionados com a seca incluem o desenvolvimento de um sistema
de alerta precoce, aumento das reservas hidricas, reducdo da procura (por
exemplo, programas de conservacdo de &gua) e seguros para as lavouras.
Intervencdes governamentais pds-impacto referem-se aos programas de reacg¢éo
a seca ou as tacticas implementadas pelo governo em resposta a seca ou a
algum outro evento climéatico extremo. Isto inclui uma ampla gama de medidas
emergenciais de reaccdo a seca, tais como créditos a juros baixos, subsidios
para o transporte de gado e racdo animal, fornecimento de alimentos,
transporte de dgua e pogos para irrigacdo e o abastecimento de 4gua ao publico
(Wilhite, 1992).

Esta forma, reactiva de gestdo da crise, como ja foi dito atras é muito
questionéavel e criticavel, uma vez que induz uma atitude pouco conscienciosa
por parte dos utilizadores, que ndo vendo a administracdo debrucada sobre
estas questfes tende a fazer um uso do recurso pouco sustentdvel. Ja o
estabelecimento de programas pré-impacto tém o beneficio de motivar os

diversos actores sociais para a utilizagdo do recurso de uma forma sustentada,
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além do que permite criar consensos a montante (em fase de planeamento) que
numa estratégia pds-impacto dificilmente serdo alcancaveis. Neste contexto,
facilmente sera perceptivel que serd mais facil priorizar as utilizacdes numa
légica de planeamento atempado do que numa fase com o deficit hidrico ja
instalado, uma vez que nessa altura havera decerto muito maior competicéo
pelo recurso com as consequentes dificuldades em estabelecer restrigdes.

Cada vez mais, 0s paises estdo a adoptar uma abordagem mais pro-activa,
que enfatiza os principios do gestdo de risco do desenvolvimento sustentavel.
Devido aos multiplos impactos associados a seca e as numerosas agéncias
governamentais responsaveis por alguns aspectos da monitorizagdo, avaliacao,
mitigacdo e planeamento, o desenvolvimento de uma politica e um plano deve
ser um processo integrado dentro dos diversos niveis do governo e entre eles
(Wilhite, 1992).

A importancia de um pais como Portugal investir decisivamente nos
processos de gestdo de seca, nomeadamente no desenvolvimento de tecnologias
que permitam atempadamente prever a ocorréncia de periodos de seca e 0S seus
impactos é decisiva. Estar a mercé dos “caprichos” do clima podera ser uma
decisdo bastante perigosa, que mais cedo ou mais tarde acabard por produzir
efeitos nefastos que ao nivel s6cio econdémico quer ao nivel ambiental.

RESPOSTAS 2005

A 4gua desempenha um papel tdo vital nas actividades humanas, que todas
as medidas devem contribuir para a sua disponibilizacdo em quantidade e
qualidade no espa¢o e no tempo. Este facto assume especial acuidade na
situacdo de Seca, embora os efeitos negativos da sua ocorréncia possam ser
drasticamente minimizados e, em alguns casos, eliminados com a execucédo de
medidas de longo prazo. (PAMES, 2005).

O objectivo das medidas de minimizacdo, é a implementacdo de processos
ou procedimentos que permitam reduzir ou eliminar a gravidade dos impactos
da seca. Uma estratégia de mitigagdo da seca devera ser executada antes do
inicio da seca, como parte de um plano global que deverd ser elaborado num
contexto de preparag¢do. As medidas de mitigacdo da seca devem ser continuas
e periodicamente avaliadas quanto a sua eficacia e devendo apoiar o objectivo

global de reduzir o risco de seca. Um programa de preparacdo coordenada da
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seca podera reduzir risco de seca para a populacdo, as comunidades e para o
ambiente e promover uma mudanca de gestdo de crises a prevencgdo das
mesmas. (Energy and Environment Cabinet e t.al, 2008).

Apo6s a declaracdo oficial de seca em Janeiro de 2005, foi de imediato
desenvolvido o “Programa de Acompanhamento ¢ mitigacdo dos efeitos da seca
2005”. Este programa visava estabelecer uma estratégia de resposta aos
problemas gerados pela seca.

O desenvolvimento e entrada em execucdo do plano seria gradual, e
levando em linha de conta a severidade e duragdo do fendmeno, segundo niveis
de intervencdo adequados ao estadio de evolucdo da situacdo, a saber:

Nivel 0 - Auséncia de sinais prenunciadores de seca persistente. Adopcédo de
medidas de sensibilizacdo para o uso eficiente da &gua;

Nivel 1 - Deteccdo de sinais prenunciadores de seca persistente. Entrada em
"Alerta de seca" e desencadeamento de Medidas Voluntarias dinamizadas pelas
Entidades Gestoras de sistemas de abastecimento de agua com o apoio do
Grupo de Acompanhamento e Coordena¢do do Programa de Mitigacdo dos
Efeitos da Seca;

Nivel 2 — Persisténcia e agravamento da situacdo de seca. Imposi¢do de
medidas restritivas de alguns usos da agua;

Nivel 3 - Persisténcia e agravamento da situacdo de seca que originem rupturas
nos servicos de abastecimento, o que impord a tomada de Medidas de Caracter
Excepcional. (PAMES, 2005).

As medidas de nivel 0, constituiam-se como medidas de caréacter geral,
visando essencialmente a melhoria de eficiéncia e eficacia dos sistemas de
abastecimento de agua, a materializacdo de técnicas de reutilizacdo de dgua, o
inicio de campanhas de sensibilizacdo com o intuito de reducdo de consumos, a
racionalizacdo de usos e a eliminacdo de praticas que promovam a degradacéo
da qualidade das massas de agua naturais.

As medidas de nivel 1, constituiam-se j& como medidas operacionais, por
parte das entidades gestoras, consubstanciando-se na redu¢do do nUmero de
regas das zonas verdes, o encerramento de fontes decorativas, reducdo de
lavagem de ruas, a limitacdo de usos ndo essenciais.

O alcance do nivel 2 impunha ja& o uso restritivo para alguns usos,

nomeadamente: a eliminacdo de lavagem de ruas, a redugdo da pressdo nos
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sistemas de abastecimento, o estabelecimento e divulgacdo de limites de
consumos desejaveis (eficientes) para as diversas categorias de consumidores,
consignacdo de dotacdes para usos especificos, entre outras.

As medidas de nivel 3 seriam medidas de caracter excepcional e
materializar-se-iam na reducdo dos periodos de abastecimento, proibicdo de
usos ndo essenciais, fornecimento de agua potavel as populacbes através de
auto-tanques.

Ao nivel legislativo refira-se que foram aprovados diversos diplomas com

regimes excepcionais e transitdrios decorrentes da situacéo de seca.

PREPARACAO PARA O FUTURO

Como ja foi dito atras, é necessaria uma inversao total no modo de lidar
com este fendmeno em Portugal, sob pena de estarmos a caminhar as “cegas”,
sem o minimo de preparagdo para encarar um fendmeno, que se cré, por forca
das alteracBes climaticas ao nivel global, venham a ser cada vez mais
frequentes, intensos e vastos.

Os factores que podem estimular os governos a desenvolverem planos de
combate aos efeitos da seca sdo numerosos e variam de um pais para o outro.
Estes factores podem ser externos, como por exemplo a conclamagdo para o
desenvolvimento de planos de combate a seca efectuado pela Organizacéo
Mundial de Meteorologia (WMO) em 1986, ou internos, como a ocorréncia de
graves secas e concomitantemente, de impactos econdmicos, sociais e
ambientais que afectam significativamente a economia e o avanco de uma
nacdo com relacdo a suas metas de desenvolvimento (Wilhite, 1992).

Mas para que o desenvolvimento de estratégias que visem o planeamento
do combate aos efeitos de seca seja bem sucedido, elas requerem diversos pré-
requisitos, como por exemplo: o reconhecimento por parte dos politicos da
importancia de implementar este tipo de politicas, o envolvimento dos diversos
actores sociais e econdémicos, o envolvimento da comunidade cientifica, a
disponibilizagdo orgamental de modo a criar um departamento especializado e
acima de tudo consciencializacdo de que este tipo de abordagens podem
contribuir de uma forma decisiva para o desenvolvimento do pais.

No entanto, ndo podemos alhear-nos do contexto sécio econdémico vivido

actualmente em Portugal, que obriga todos os sectores da sociedade a efectuar
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cortes orgamentais. Ora, os recursos financeiros inadequados para proporcionar
ajuda e um quadro institucional confuso na administracdo central no que toca
ao sector da agua, contribuirdo de uma forma decisiva para o adiamento do
planeamento da seca em Portugal.

Embora ndo possamos influenciar a ocorréncia do evento natural (ou seja,
da seca meteoroldgica), podemos reduzir a vulnerabilidade através de previsdes
mais confiaveis, melhoria dos sistemas de alerta precoce e medidas adequadas
e oportunas de mitigacdo e preparagdo. As formas de manifestacdo das secas
envolvem areas da competéncia de numerosas entidades (por exemplo do sector
da agricultura, recursos hidricos, salde, etc.) e niveis governamentais (central,
regional e local). A seca é um problema interdisciplinar que requer
contribuicbes por parte de muitas disciplinas e formuladores de politicas
(Wilhite, 1992).

De facto, é incompreensivel que os decisores politicos ndo apostem mais
no planeamento deste fendmeno, uma vez que os custos do planeamento séo
manifestamente inferiores aos gastos com solu¢cdes emergenciais, que apenas
solucionam o problema de uma forma imediata.

Um factor que ainda complica mais esta questdo, é o facto que os custos da
seca ndo serem apenas econdémicos. Também devem ser expressos em termos de
sofrimento humano, danos a recursos biolégicos e a degrada¢do do ambiente
fisico, questdes cujos valores sdo intrinsecamente dificeis de serem estimados.
(Wilhite, 1992).

Diversas avaliagdes p6s-seca mostraram que os esforgcos de avaliacdo e
resposta de governos com nivel baixo de preparagdo foram, em sua maioria,
inefectivos, mal coordenados e ineficientes em termos de alocacdo dos
recursos. Embora as despesas dos governos com acc¢les emergénciais sejam
significativas e ndo possam ser previstas, elas geralmente sdo mal
documentadas. Se comparado com essas despesas, um pequeno investimento em
programas de mitigacdo anteriores a seca poderia parecer uma sabia decisdo
econ6mica, a l6gica para a implementacdo de medidas de prevenc¢do deve ser
pesada, ndo apenas contra uma andalise retrospectiva dos custos das accdes
emergenciais, mas também contra custos de assisténcia futuros e economias
decorrentes da reducdo dos impactos econdmicos, sociais e ambientais. Embora

seja dificil quantifica-la, essa economia serd significativa. (Wilhite, 1992).
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Existem diversas abordagens para o planeamento da seca, mas como
veremos mais adiante a sua base é comum. No contexto deste trabalho, irdo ser
apresentados alguns exemplos de gestdo da seca e exposta no final, uma

proposta adaptada a realidade portuguesa.

Método DPS (Drought Preparedness Studies)

O método DPS deriva do quadro estratégico do planeamento de recursos
hidricos, mas aborda dois erros comuns na gestdo dos mesmos, nomeadamente:
a separagdo entre os actores principais e a resolugcdo do problema, e a
subdivisdo da gestdo dos recursos naturais por fronteiras administrativas e
politicas e pela area de actuacdo das entidades. O método DPS reflecte
essencialmente o facto de tal como nos terramotos ou incéndios, as respostas a
seca sdo comportamentais, pelo que grande parte do sucesso nas respostas a
mesma dependem da compreensdo por parte da populagdo do seu papel, e de
como 0 mesmo se encaixa numa resposta ao fendmeno numa escala mais
abrangente (Werick, W J, Whipple W Jr, 1994).

Os 7 passos que constituem esta metodologia sédo:

o Definigdo da Equipa e identificar o problema;

e Desenvolvimento de Objectivos e Indices de avaliagéo;

e Definir o Status Quo, quais as consequéncias futuras, no caso da populacéo
ndo se preparar para a seca;

e Formular alternativas ao Status Quo;

e Avaliar as alternativas e desenvolver recomendacgdes;

e Formalizar o plano;

e Efectuar exercicios, actualizar o plano e aplicd-lo em situacbes reais

(Werick, W J, Whipple W Jr, 1994).

Processo de Planeamento da Seca em 10 Passos

Donald Wilhite desenvolveu no inicio da década de 90, uma metodologia
denominada de Processo de Planeamento da Seca em 10 passos. Esta
metodologia desenvolvida por Wilhite decorre das diversas experiéncias no
dmbito do planeamento da seca nos diversos estados americanos.

Esse processo de planeamento passou por varias iteracfes nos ultimos

anos, com o intuito de o adequar a determinados paises ou subconjuntos de

Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo de Recursos Hidricos Pagina 39



RELEVANCIA DEL ENFOQUE TERRITORIAL EN LAS POLITICAS DE DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE

paises (Wilhite et al., 2000). Com o aumento do interesse no planeamento da

mitigacdo da seca nos Gltimos anos, este processo de planeamento tem evoluido

para incorporar mais énfase na avaliacdo dos riscos e nas ferramentas de

mitigacdo (Wilhite et al, 2005).

Os 10 passos que compdem esta metodologia sédo:

1. Nomear uma equipa (task force) para a seca,;

2. Definir a finalidade e objectivos do plano de preparacdo para a seca;

3. Incentivar a participacdo das partes interessadas e resolver conflitos;

4. Inventariar os recursos e identificar os grupos de risco;

5. Prepara e escrever o plano de preparacdo para a seca;

6. Identificar as necessidades de investigacdo e preencher as lacunas
institucionais;

7. Integrar a ciéncia a a politica;

8. Divulgar o plano de preparacdo para a seca e desenvolver a conscéncia
publica;

9. Desenvolver programas de educacéo;

10. Avaliar e rever o plano de preparacdo para a seca (Wilhite et al, 2005).

Uma Metodologia para Portugal

Portugal, terd mais cedo ou mais tarde de caminhar no sentido de integrar
todasas politicas de gestdo de seca. Outros paises ja o fizeram, e adiar o
problema ndo ajudard em nada a sua resolugéo.

Mas qual serd& o modelo ideal num quadro em que se desmultiplicam
entidades relacionadas com a &gua? Em meu entender, e ndo havendo um
reajustamento no quadro de competéncias dessas entidades, terd que passar por
uma comissdo/organismo de missdo que congregue 0S varios organismos e
sensibilidades a volta do tema.

Na Figura 13 poder-se-4& ver uma proposta do que poderia ser uma

comissdo, que poderia servir de base para uma gestdo deste fendmeno natural.
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Figura 13: Proposta de Comissdo que serve de base a uma gestdo do fendmeno de Seca

A Comissdo executiva, de cardcter permanente, seria nomeada directamente
pelo Ministro da tutela, ou mesmo pelo 1° Ministro, dando assim uma
relevincia ao tema e aos objectivos prosseguidos pela comissdo. A comissdo
executiva teria como objectivo articular os grupos técnicos, definir os
objectivos, definir as prioridades, elaborar relatorios de actividades, propor
planos de accdo ao conselho executivo, propor planos de emergéncia e de
contingéncia ao conselho consultivo, definir os grupos técnicos entre outras.

Sob proposta da comissdo executiva ao conselho consultivo seria criado o
Grupo de Monitorizacdo, Gestdo, Avaliagcdo de Riscos e Planeamento,
constituido por técnicos oriundos de diversos organismos (IM, ARH, INAG,
Universidades, Ministério da Agricultura, entre outros), também com caracter
permanente. Este grupo teria como principais objectivos, monitorizar as
variaveis climaticas, definir o inicio e fim de seca, avaliar os riscos, gerir
situagdes de risco, propor legislacdo, elaborar planos de emergéncia,
continéncia, de accdo entre outros, e monitorizar as medidas de preparagédo
para a seca.

O conselho consultivo, composto por elementos ligados a sociedade civil,
as forgas politicas, proteccdo civil entre outros, teria a fungdo de avaliar os
relatérios, propostas de acc¢des, planos que a comissdo executiva levaria a
aprovacgdo. Teria igualmente o papel de propor aos 6rgdos politicos a adopcéo
de medidas ou legislacdo proposta pela comissdo executiva.

Finalmente existiriam os Grupos Técnicos de Mitigacdo, Fiscalizacdo e

Apoio Técnico da Seca, um por cada regido hidrografica. Caberia a este grupo,
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articular no terreno, as medidas de mitigacdo, fiscalizariam a execuc¢do e
cumprimentos das respectivas medidas, dariam apoio técnico a entidades e
particulares no sentido de suprimir dificuldades relacionadas coma a seca e
poderiam ainda propor ao Grupo de Monitorizacdo, Gestdo, Avaliacdo de
Riscos e Planeamento, novas medidas.

Este grupo seria igualmente composto por técnicos oriundos
temporariamente de diversas entidades e teria uma existéncia sazonal, restrita
ao periodo em que estivesse declarada a seca.

Ao nivel das medidas, sob proposta da comissdo executiva e com o parecer
favoravel do conselho executivo, deveriam ser legisladas medidas de 2 tipos,
Medidas de Preparacdo de cardcter permanente e Medidas de Mitigacdo a
vigorarem durante o periodo oficial de seca.

As medidas de preparacdo, seriam medidas de cardcter geral,
nomeadamente campanhas de sensibilizagdo, inventariacdo de recursos, entre
outras.

As medidas de mitigacdo, passariam a incluir diversas medidas concretas
no usos da &gua de modo a minimizar os efeitos da seca, essas medidas,
poderiam passar nomeadamente com a priorizacdo do uso e o racionamento no

mesmo para algumas actividades em funcdo da gravidade e severidade da seca.

CONCLUSAO

O ano de 2005 constituiu-se para todo o territério nacional, incluindo a
area de estudo, como um ano atipico em termos de pluviosidade, uma vez que a
seca meteorolégica atingiu niveis classificados como severos e extremos,
abrangendo todo o territério nacional.

A Bacia Hidrografica do Sdérdo, em especial a Barragem do Soérdo, atingiu
niveis de armazenamento muito baixos, para o habitual, podendo aduzir-se, que
tendo-se mantido as condi¢gGes meteoroldgicas de Seca e 0s niveis de extracgao
de dgua da bacia, as reservas de agua ndo resistiriam por mais dois ou trés
meses. Esta situag@o veio colocar a “nu”as fragilidades das nossas
instituicfes, ao lidar com este tipo de fenémeno. A total falta de preparacdo,
resultou numa resposta muito tardia ao fenémeno.

Como foi referido, a constituicdo de uma equipa (Comissdo para a Seca),

apenas se processou em Marco de 2005, quando o fenémeno atingia ja, umas
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proporgdes fora do comum, tanto em termos territoriais, como ao nivel da sua
gravidade. O facto é que as medidas tomadas, e o facto de a partir de Outubro
terem sido restabelecidos os niveis de pluviosidade, evitou o pior

Ndo devemos, portanto esquecer, que ainda ha poucos anos, mais
precisamente entre 1991 e 1995, a vizinha Espanha atravessou uma grave Seca
que durou varios anos. Quais teriam sido as consequéncias, se em 2005 se
tivesse prolongado o periodo seco? Esta pergunta, torna-se tanto mais
pertinente, pelo facto de as pressGes sobre este recurso serem cada vez
maiores, tanto a nivel global, nacional, como ao nivel da bacia em estudo. De
facto, a ampliacdo do sistema de abastecimento do Sérdo, criara uma situacao
nova, que num periodo de seca podera ter consequéncias indesejaveis. Repare-
se que durante a seca de 2005, o nivel do reservatorio, baixou para os 46% de
armazenamento, quando os registos demonstram que o armazenamento médio é
de 92 %. Ora, em condi¢cGes de pressdo sobre o recurso substancialmente
superiores, a ruptura do mesmo ndo poderéa ser colocada de parte, com todos 0s
impactos dai resultantes, nomeadamente ao nivel econdmico, ambiental e
social.

Assim, o conhecimento deste fendmeno e da idiossincrasia de cada regido
ou pais, é fundamental para desenvolver uma metodologia de previsdao e
mitigacdo do fendmeno. No entanto, o desenvolvimento de uma metodologia
ainda que apoiada em métodos ja desenvolvidos por outros paises, tera
necessariamente de se apoiar numa mudanc¢a de paradigma, no que diz respeito
ao entendimento que os decisores tém tido até ao momento.

Neste documento, é proposta uma alteracdo do quadro institucional da
forma de lidar com este fendémeno, apoiada em dois vectores principais, 0
conhecimento técnico e a responsabilizacdo politica. A verdade é que o quadro
actual, ndo se afigura como promissor para mudang¢as, como as propostas, uma
vez que as mesmas exigem investimentos, cujo retorno muitas vezes nao é
facilmente perceptivel pelo decisor. Chegados a este ponto, dois factos teremos
necessariamente que ter presentes. Por um lado, temos de ter consciéncia que
este fendmeno, que j& aconteceu no passado e voltard a acontecer no futuro.
Por outro lado, que a seca &€ um fendmeno que pode ter consequéncias
devastadoras a varios niveis, podendo ser comparaveis as de um grande sismo

ou furacao.
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