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EDITORIAL

Administracdo das escolas: Como sair do impasse?

Um dos vectores da Reforma Educativa tem a ver com a administragio das escolas e nos
decretos da autonomia e da direccdo e gestdo destas, elaborados a partir da Lei de Bases, encon-
tra-se a sua principal expressdo juridica. A implementacdo local deste vector essencial da
Reforma ndo estd a realizar-se com a mesma intensidade em todas as escolas e o novo modelo
de direccao e gestao ainda abrange apenas um pequeno numero. Relativamente 2 experimenta-
¢do deste modelo, o respectivo Conselho de Acompanhamento e Avaliacio jd entregou um rela-
torio. Tudo leva a crer que a situagao se encontra num impasse.

Foi este 0 momento escolhido para publicar um nimero duplo da Inovacdo com um dos-
sier sobre estas questoes, de cuja organizacio € responsdvel o Doutor Natércio Afonso. Este dos-
sier € a ocasido para apresentar os resultados de alguns estudos aqui efectuados nos Gltimos trin-
ta meses sobre 0 novo modelo de direccio e gestdo das escolas e sobre o projecto educativo de
escola, de que se tem falado menos. Considerou-se ainda oportuno incluir algumas andlises e
reflexdes de enquadramento destas questoes.

Para comecar, uma estimulante mesa redonda organizada por Berta Macedo, em que parti-
cipam trés dos nossos mais significativos investigadores no dominio da administracio educacio-
nal e um dos nossos mais conceituados especialistas, com experiencia e reflexao nesta area ha
mais de duas décadas.

Os textos de Pedro Cunha e de Natércio Afonso apontam dois caminhos diferentes para o
futuro. O primeiro, a quem se rende saudosa homenagem, legitima o novo modelo que consi-
dera caracteristico de uma democracia madura; embora susceptivel de sofrer desvios (como os
estudos de Isabel Lopes da Silva, Norberta Falcdo, Natividades Neves e Teresa Almeida parecem
confirmar) também estd aberto a enriquecimentos. Natércio Afonso interroga-se Que fazer com
esta “Reforma’? e da sua anilise parece emergir uma proposta muito diferente para sair do
impasse. Passa por estruturas do governo local das escolas e por gestores profissionais destas,
por um lado, e pela redefinicio completa do papel do governo central e do seu Ministério da
Educagao, por outro: planeamento do desenvolvimento do sistema, definicdo de linhas orienta-
dores da accdo local relativamente ao curriculo, aos recursos humanos e financeiros, as instala-
¢oes e a0 equipamento, ou seja, relativamente aos objectivos e 20s meios, e, finalmente, avalia-
¢do da qualidade do servico de educacdo proporcionado por cada escola.

Manuel Alvarez enquadra as experiéncias de autonomia das escolas e a questio do gestor
profissional no contexto europeu, permitindo situar o novo modelo de direccio e
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propostas de Natércio Afonso neste contexto e dando abertura para os trés trabalhos sobre o
projecto educativo de escola. O de Henrique Ferreira, predominantemente teérico, € o de Ana
Isabel Madeira que analisa como ¢ abordado num conjunto de projectos educativos de escola a
questdo do diagnostico da situagdo tendo em vista a elaboragdo destes. Beatriz Candrio, por sua
vez, alarga o horizonte para o projecto educativo local que envolve as escolas de um territério
estabelecendo relacoes de partenariado com instituicoes sociais e econdmicas deste; nesta
linha, descreve um projecto de investigacao-ac¢ao apoiado por uma equipa do IIE que coorde-
nou.

Néo se podia falar de participacdo de pais, de professores e de parceiros sociais e fazer silén-
cio sobre a participagao dos actores mais importantes das escolas: os alunos. Sobre o associati-
vismo destes, escrevem Ivo Domingos, Leonor Torres e Virginio S4, apresentando um estudo de
caso efectuado numa escola secunddria de um centro urbano do norte do pais no qual existe
uma associacdo de estudantes mas, de acordo com as conclusoes desta andlise, nao existe asso-
ciativismo. O que poder4 fazer pensar que, convém ser cauteloso com os discursos retoricos.

Espera-se que, no contexto portugués actual, este nimero da Inovacio constitua, relativa-
mente as questoes aqui tratadas, um instrumento relevante para os responsaveis pela politica
educativa e pelas actividades das escolas de modo a que, de forma participada e reflectida, cons-
truam uma solucdo que nos permita sair do impasse.
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Esta mesa redonda representa um contributo para a divulgacio da reflexio produzida em
Portugal sobre este tema.

Sem pretender esgotar os assuntos em discussdo, as afirmagoes produzidas ganham inte-
resse acrescido pelo facto de permitirem um conhecimento — lado a lado— do pensamento de
cada um dos especialistas participantes, situacdo esta ndo muito frequente no panorama portu-
gues.

Tratando-se, como pensdmos, da primeira vez que se adopta esta metodologia para a abor-
dagem deste tema, e considerando a hipétese de continuacio deste debate, seleccionaram-se,
como eixo principal de discussao, trés grandes questoes, a saber:

1°- A Administracio Escolar Hoje: Perspectivas e Tendéncias;
2°- A Gestdo Escolar e o Desenvolvimento das Escolas;
3°- A “Reforma” da Administracdo Escolar.

De registar ainda que se procurou manter o tom coloquial que caracterizou o debate reali-
zado.

Dois factores, entre outros, tornam pertinente a realizagio deste debate: o primeiro decor-
re do facto de estarmos a viver ou a assistir, conforme os casos, a uma reforma da administracio
escolar; o segundo prende-se com o cardcter recente, relativamente a outros paises, da investi-
gagdo realizada em Portugal sobre organizacio e administragdo escolar, mas também com a cons-
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O ASSOCIATIVISMO ESTUDANTIL NUMA
ESCOLA SECUNDARIA:
ESTRUTURAS, PRATICAS E PARADOXOS*

Ivo DOMINGUES, LEONOR TORRES E VIRGINIO SA

Universidade do Minbo

Este artigo divide-se em duas partes essenciais. Na primeira, analisamos as estruturas for-
mais que enquadram a associacao de estudantes (AE) e definem as formas previstas de
participagdo. Na segunda parte, analisamos as praticas de gestao e participacao associa-
tiva, observando a relagio da AE com o Instituto da Juventude (IJ), com o conselho
directivo (CD), com os alunos, com 0s professores, consigo mesma e com a Associagio
de Pais (AP). Por fim, tecemos um comentdrio final 2 realidade social, organizacional e
associativa por nos observada e analisada no estudo de caso realizado.

Este estudo foi efectuado numa escola secundéria de um centro urbano do Norte do Pais,
que tem uma populacio discente préxima de 3500 alunos e um corpo docente de mais de 200
professores. Estuddmos a Associagdo de Estudantes (AE) nesta escola durante dois anos lectivos,
de 1990/91 e 1991/92. Acompanhdmos os processos eleitorais, participdmos em accoes para-
curriculares e recreativas organizadas pela AE, assistimos a reunioes da Direc¢do da AE e a reu-
nies entre aquela Direccdo e o conselho directivo (CD). Os dados qualitativos utilizados foram
recolhidos por registo magnético de entrevistas e registo escrito de dados de observacio de
campo, complementados por outros dados qualitativos recolhidos, em dudio e video, aquando
do Semindrio sobre o Associativismo e por dados quantitativos recolhidos através do questiond-
rio estruturado ministrado.

Estruturas formais de participacdo: a desconexio organica

Por presungdo, toda a organizaco formal produz uma elevada conexdo, assente numa dis-
tribuicio de competéncias e num quadro de orientacdes burocraticas para a accio, traduzidas
no organigrama. Esta organizacio, de tipo racional-legal, assenta no principio escalar segun-
do o qual os drgios estio hierarquicamente organizados e os papéis sio funcionalmente articu-
lados, bem como no pressuposto de que os actores orientam a sua participacdo pela fidelidade
as regras formais. A racionalidade burocrdtica assenta no apertado quadro normativo com-
posto de regras que dirigem a decisdo e a acgdo para os fins legalmente prescritos, procurando
ajustar e submeter as oportunidades de escolha a uniformidade, impessoalidade e hierarquia
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administrativa. Assim, a administracdo burocrdtica pauta-se pela uniformidade de procedimen-
tos e pelo exercicio do controlo (Weber, 1947:329-41).

Todavia, nem sempre as regras formais prescrevem a articulagio dos 6rgdos e a participagﬁo‘
conjugada dos actores, preferindo e instituindo a desconexdo. Nalguns casos, por involuntdria
ou deliberada omissao do legislador, as prescricoes formais ndo cuidam da definicio das esferas
e formas de intervencio dos diferentes 6rgaos e da complementaridade de papéis, permitindo
a disfunco através da desconexdo entre 6rgaos e funcoes.

A desconexdo pode ter, assim, origem na propria organizacdo formal. O organigrama nem
sempre prevé linhas de ligagio funcional entre os 6rgdos com competéncias diferentes ou simi-
lares no mesmo dominio, e os textos legais, as vezes afectados de omissoes, ndo prevéem meca-
nismos de correc¢io das desconexdes emergentes. As desconexdes formais nao sio necessaria-
mente desvirtuantes do funcionamento da organizacdo, pois nalguns casos podem ser pouco
necessdrias a0 seu funcionamento, mas é dificil conceber uma organizacio orientada por crité-
rios de eficiéncia administrativa que ndo tenha definido meios € canais de comunicacio e arti-
culacio eficientes entre as suas partes constituintes, de forma a manter uma convergencia de
participacdo dirigida para os fins explicitos daquela.

Nalguns casos, a conexdo organizacional talvez possa nao ser desejada pelo nivel estraté-
gico do sistema — o Ministério da Educacio — o qual pode legislar de modo a fomentar as dis-
juncdes organizacionais. Por outro lado, as leis fundamentais, como a L.B.S.E., podem consagrar
a democracia participativa como quadro normativo da participagao discente, enquanto os
decretos-leis podem ter subjacente uma democracia elitista ou mesmo criar condigbes que
inviabilizem a participacao dos alunos nos processos de tomada de decisoes.

No caso da escola, e mais propriamente no dominio da participacio discente na gestio esco-
lar, detectamos uma desconexdo organizacional assente na dessolidariedade entre os 6rgaos,
concedendo a estrutura e administragio escolar um cardcter descoordenado, que designamos
de desconexdo orgdnica. Caracteriza-se esta pela desarticulacdo entre diferentes 6rgios, inte-
grados na mesma drea funcional ou em 4reas funcionais diferentes. Esta desintegracio resulta da
concepgio da estrutura administrativa e participativa formais, pois a continuidade e articulagio
das suas ac¢oes ndo foi prevista e ndo é formalmente possivel, pelo que, no caso do enquadra-
mento formal da AE, poderfamos afirmar que estamos em presenca de uma espécie de integra-
¢do desintegrativa.

A AE foi, depois de 1974, objecto de tratamento em diversos diplomas legais. O Dec. Lei n®
735-A/74 apenas se limitou a anunciar para breve a promulgacdo das bases legais da AE. O exten-
so corpus normativo constituido pelo Dec. Lei n® 769/76 e pelas Port. n® 677/77 e 679/77, decre-
tam e regulamentam ao pormenor a participacio discente na gestio escolar ao nivel do
Conselho Directivo (CD), Conselho de Turma (CT) e do Conselho de Curso (CC), sem alterar o
essencial do modelo antes formulado .

A representacdo discente no CD e no CP € eleita por um colégio eleitoral composto pelos
delegados de turma — a Assembleia de Delegados de Turma —, e a representacao da turma no
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CT ¢é efectuada pelo delegado de turma, eleito de entre e pelos alunos da mesma.
Simultaneamente, ndo se prevé qualquer tipo de articulagio entre a AE e os representantes elei-
tos dos alunos. Deste modo, a elei¢io constitui 0 mecanismo privilegiado de provimento dos
representantes dos alunos nos 6rgaos de gestdo escolar. Valorizando a eleicdo mediatizada atra-
vés do corpo dos delegados de turma, este sistema afasta a AE do processo de designacio dos
representantes discentes, restringindo-lhe a sua drea de intervencdo e retirando-lhe poder de
influenciar as decis6es tomadas naqueles érgdos. Estdo, assim, criadas condi¢oes formais que
permitem ou mesmo fomentam a desagregacao, divergéncia e descontinuidade dos objectivos,
formas e préticas de participacdo discente. A organizacdo formal desta forma institui uma des-
conexdo fomentada decretada que pode tornar-se o traco mais marcante do contexto de par-
ticipacdo dos alunos e seus 6rgios representativos na organizagdo e gestao escolar. :

A desconexdo existente entre a AE, enquanto 6rgao representativo dos alunos, e os repre-
sentantes discentes nos principais 6rgdos de gestdo, provoca ou cria condi¢oes propicias para
que se verifique uma fragmentagio participativa e a fraccionacdo dos interesses do corpo dis-
cente. Os representantes dos alunos nos 6rgios de gestio, sem 0 apoio do organismo corpora-
tivo, véem-se obrigados a realizar uma gestdo solitria da sua participacdo, pois no sdo enqua-
drados por nenhum 6rgdo de cardcter corporativo permanente ou temporario. Eleitos pelos alu-
nos, jamais lhes transmitem, com cardcter extensivo e sistemdtico, os resultados da sua ac¢io ou
os auscultam para deles colherem sugestoes ou orientacoes normativas para a sua intervengao.
Num estudo sobre a participagao discente levado a cabo numa escola, Lima conclui que a gene-
ralidade dos delegados de turma (75%) ndo consulta com frequéncia os colegas da turma e que
estes, numa percentagem ainda maior (79%), desconhecem aquilo que € discutido nas reunio-
es do CD e do CP (Lima, 1992: 460-61) ©.

Agravando a fragilidade da participagio discente, o Dec. Lei n° 769-A/76 retira-lhe a parida-
de com a representagio docente, restringe os elegiveis aos alunos do curso complementar com
aproveitamento e matriculados em todas as disciplinas do ano que frequentam, e limita o corpo
eleitoral aos delegados de turma. As suas competéncias no CD também sio limitadas, pela Port.
n® 677/77, circunscritas 4 transmissao a este 6rgao “de todos os assuntos relacionados com o
sector que representam”, a “auxiliar os membros do conselho directivo nos contactos com 0s
alunos”, e ainda a “promover, quando necessario, reunides com os delegados de turma ou com
0s alunos eleitos para o conselho pedagdgico” .

A participacdo discente, para além de inscrita num quadro muito formalizado, € relegada
para dominios meramente instrumentais, servindo de meio de comunicagao entre o CD e os alu-
nos, pretensamente reforcando a convergéncia destes com os objectivos oficiais dominantes.
Para além disso, € servida por alunos que tenham obtido sucesso académico o que, a partida,
poderd dar maiores garantias de que estes adoptem atitudes e comportamentos que nao desva-
lorizem a funcdo social da escola e o papel educativo dos professores.

A desvalorizacio da participacio discente na gestdo escolar foi progressivamente decretada.

A Port. n® 970/80 “despenaliza” as faltas dos representantes dos alunos as reuniées do CP, que
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agora deixam de estar sujeitos a perda do mandato por falta a trés reunioes ordindrias, e, além
disso, o faltoso vé-se desobrigado de justificar pessoalmente as suas faltas junto do presidente
do CP, determinando-se que “serdo obrigatoriamente comunicadas ao conselho de delegados
de ano as faltas dadas pelos alunos” . Para além de se ndo especificar a quem compete comu-
nicar as faltas, recomenda-se que a sua justificacdo se faca junto de um 6rgio cuja constituicio
apenas se presume e cujas atribui¢oes se desconhecem.

A importancia conferida a AE é aqui diminuta, resumindo-se a referéncia da funcio de cola-
borar com o CP na integracio dos alunos na comunidade escolar ?. A sua auséncia dos 6rgios
a quem compete esta fun¢io, perpetua as condigoes organizacionais para a ocorréncia de uma
desconexdo participativa, pois, se se lhe cria um contetido de participacdo, ainda que vago, ndo
se institucionalizam os espacos nem os momentos onde aquela se possa actualizar.

A representacio formal da AE num 6rgdo dotado de funcdes de gestdo ocorre pela primei-
ra vez com o Dec. Lei n°211-B/86, que cria um novo 6rgao — o Conselho Consultivo — no qual
a participacdo discente é garantida por um representante associativo. Todavia, esta inovacao nio
acarretou grande incremento da intervengdo associativa na gestao escolar, pois o novo 6rgao
tem fungbes meramente consultivas, emitindo pareceres e formulando sugestoes no dominio da
interaccdo da escola com o meio e, na generalidade das escolas, a lei ndo gozou de forca impo-
sitiva ndo se cuidando da sua constituigio ©.

A definicio juridica das AAEE e o seu enquadramento escolar s6 em 1987, 13 anos apos ter
sido anunciada, é efectivamente publicada, através da Lei n°® 33/87. Aqui se esclarece que se
“consideram AAEE aquelas que representam os estudantes do respectivo estabelecimento de
ensino” ™, consagra-se a sua independéncia face ao Estado, aos partidos politicos e as organi-
zacoes religiosas ou outras, definem-se as suas dreas de autonomia, estabelecem-se as regras
para a sua legalizacdo e especificam-se os seus direitos fundamentais. Quanto aos direitos espe-
cificos das AAEE do ensino nio superior discriminam-se as suas competéncias e dreas de inter-
vengao:

“As AAEE tém direito a participar na vida escolar, designadamente nos seguintes dominios:
definicdo da politica educativa; informagao regular sobre legislacio referente ao seu grau de
ensino; acompanhamento da actividade dos drgaos de gestdo a da acgdo social escolar; inter-
vencio na organizagio das actividades circum-escolares e do desporto escolar” ®.

Entretanto, 2 ampla consagracio do direito de participacao das AAEE na vida escolar ndo se
seguiu uma reformulacdo organica que tornasse possivel a actualizacio desses direitos consa-
grados. Afastada dos ¢rgdos dotados de competéncias deliberativas, apenas se prevendo algu-
mas linhas de funcionalidade administrativa com o CD, sem articulacao formal com os repre-
sentantes dos alunos nesses 6rgaos, a AE continua a operar uma gestao associativa mais ou
menos desintegrada da estrutura organica escolar. Desprovida de assento em qualquer 6rgao de
gestdo, a AE mais se assemelha a um apéndice organico, uma espécie de 6rgdo menor sem lugar
no organigrama, dotado de fungées subsididrias, de coadjuvacdo da gestao escolar na realizagio

de actividades culturais e recreativas. As AAEE que encontramos nas escolas, instituidas pelas
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reformas efectuadas entre 1974 e 1990, funcionam essencialmente como animadores recreativos
para os alunos e como auxiliares do CD na animacao pedagogica da escola.

A centralizacio administrativa do sistema escolar acarretou a perda de poderes por parte
dos professores face ao poder central. Neste quadro, a criacdo de condigOes organizacionais que
facilitassem ou promovessem uma participagdo discente forte e coesa, que também disputaria,
no interior da escola, o poder docente no dominio administrativo exercendo maior controlo
sobre a docéncia e as tecnologias pedagdgicas, agravaria a posicao dos professores na escola, o
que poderia agravar a resisténcia a centralizacio que paulatinamente se foi instalando. A criacdo
de condicoes organizacionais que objectivamente permitem ou mesmo fomentam uma partici-
pacdo discente caracterizada pela passividade e desmobilizagdo, poderd ter sido o “preco a
pagar” pelo ME para garantir a anuéncia ou uma menor resisténcia por parte dos professores ao
seu programa politico de centralizaco escolar e envolvimento da escola num corpus normati-
vo cada vez mais pormenorizado, cobrindo todos os dominios organizacionais e administrativos,
mesmo 0s mais irrelevantes e, talvez, a expensas da eficcia administrativa e da fun¢do educati-
va da escola. :

O novo modelo de gestdo escolar, instituido pelo Dec. Lei n® 172/91, reformula os meca-
nismos e as formas de participaco discente, reforcando o papel dos alunos na gestao escolar. O
ntmero de representantes dos alunos e o processo do seu provimento foi alterado. A designa-
cao dos representantes do corpo discente deixa de se processar por eleicio, passando agora a
processar-se através da AE. E este 6rgio corporativo quem nomeia os trés alunos com assento
no Conselho de Escola, 6rgio dotado de competencias deliberativas em matéria de politica
pedagdgica, os outros trés alunos que compoem o CP, 6rgio dotado de competéncias consulti-
vas em matéria pedagogica, bem como um dos dois alunos que participam no CT. Daqui decor-
re que a eleicdo, enquanto processo de designacio dos representantes dos alunos nos 6rgads de
governo da escola, se restringe quase exclusivamente aos casos em que nao exista AE constitui-
da, passando esta a gozar da prerrogativa da nomeagao dos representantes discentes, de resto a
unica solucdo congruente com o principio que considera as AAEE como aquelas que “represen-
tam os estudantes do respectivo estabelecimento” .,

Esta conexdo organica fomentada-decretada, ao permitir a integracio da participacdo dis-
cente na AE, confere aos seus representantes nos 6rgios de governo da escola um novo poder
de representagdo, assente numa estrutura corporativa, permanente e dotada de autonomia orgé-
nica. Cria um novo contexto de participacio onde a agregacdo, convergencia e unidade da par-
ticipagdo € permitida ou talvez mesmo desejada. A representacio discente, agora submetida a
uma direc¢io comum, pode mais facilmente adquirir uma dimensio organizada e desenvolver
capacidades organizativas e afirmar-se como oposicao ou contrapoder face aos outros grupos
sociais presentes na escola. Assim, a AE goza de mais condicoes organizacionais para que se
pOssa assumir como um parceiro na gestao das escolas e como organismo dinamizador do asso-
ciativismo estudantil, enquanto pratica de participacdo social e politica em questoes escolares.
Porém, o novo formato organico de participacio podera nao provocar uma transformagio subs-
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tancial das formas e contetidos de participacio discente, podendo apenas abrir a gestao da esco-
la a uma elite representativa e desconectada com o0 grupo que representa.

Este novo arranjo da participacdo discente acompanha outras inovagdes que, no seu con-
junto, enfraquecem os poderes dos professores. A reforma do modelo da “gestdo democratica”,
recentemente processada, so terd sido possivel quando aquele se revelou suficientemente
maduro para ser substituido e os professores suficientemente desmobilizados para aceitarem a
reforma da organizagdo escolar. Esta constatagdo mais reforca a ideia de que a participacio dis-
cente pode ter sido sacrificada pelos interesses convergentes, do ME e dos professores, pois s6
quando se revelou existirem condigdes sociais € politicas favoraveis a mudanca é que, definiti-
vamente, se substituiu 0 modelo e se reforcou a participacio discente, pelo menos e até agora,
do ponto de vista formal.

As praticas de participacao: desconexao, informalidade e paradoxos
Ethos da gestdo associativa: ndo a memoria e aos formalismos adminisirativos

A escrita constitui a técnica de registo dos actos administrativos mais comum nas adminis-
tracoes burocrdticas. Vertidos em documentos oficiais, aqueles transformam-se em critérios de
aferido dos futuros actos administrativos, podendo criar uma jurisprudéncia com valor norma-
tivo e prescritivo. Pela escrita se processa um armazenamento da informagio e uma impessoali-
zagdo das relagdes sociais entre administrador e administrados (Goody, 1986:104). Todavia, nas
escolas, a informacio circula predominantemente em suportes orais sujeitos a sucessivas degra-
dacdes dos seus contetdos, provocando acgoes incongruentes, indesejadas ou mesmo indese-
javeis. Mesmo quando os actos administrativos sio vertidos em documentos, estes raramente
sdo consultados, permanecendo como arquivos silenciosos mais ou menos inuteis, que nio ser-
vem de base as acgOes futuras, constitutindo informacio armazenada e frequentemente desco-
nhecida que raramente voltard a ser usada e actualizada na acgdo. Assim, o registo escrito rara-
mente remete a0 seu coroldrio l6gico —a leitura, e esta condicio priva-o de se constituir em fac-
tor da ordem social, permitindo esta omissdo a criatividade social e a produgio de novos actos
administrativos libertos do peso da precedéncia e dos formalismos “”. Esta auséncia, omissdo ou
supressdo da informagio permite aos actores criarem e reproduzirem normas formalmente nao
admitidas, concedendo a organizagio o cardcter de um locus de produgdo normativa (Lima,

1992:165-75): :

As escolas nem sempre, ou mesmo raramente, usam uma tecnologia da memdoria, propici-
adora de solugdes pragmdticas fundamentadas em experiéncias passadas ou validadas pela ava-
liagdo social e empirica. Deste modo, as decisbes administrativas e organizacionais passadas
podem mais facilmente ser reconstruidas de modo criativo ou imitativo. De resto, a fidelidade
da meméria pode constituir um obstaculo a criatividade e inovago administrativa:
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“As regras da consisténcia e da racionalidade requerem uma tecnologia da memoria. Para
muitos propositos, boas memorias permitem boas escolhas. Mas a faculdade para esquecer,
ou fechar os olhos, também ¢ 1til. Se eu ndo sei o que fiz ontem ou aquilo que os outros
membros da organizacao fazem neste momento, eu posso agir dentro do sistema racional e
ainda fazer coisas insensatas” (March, 1985:234).
Raros sdo 0s documentos escritos e arquivados pelos 6rgaos associativos. Quando inicidmos
a nossa investigacao, 0 arquivo associativo resumia-se a um dossier nao classificado onde eram
arrumados alguns documentos necessdrios a contabilidade, e alguma da correspondéncia rece-
bida e emitida. A auséncia de arquivo da comunicacdo administrativa oficial denuncia préticas de
gestdo que desvalorizam os formalismos e ignoram conceitos de eficiéncia na interaccao insti-
tucional:
“Nos recebiamos correspondéncia que desaparecia muitas vezes porque as pessoas se
desinteressavam. Depois, recebfamos uma segunda carta a pedir a confirmagio da 12 carta
e nos ficavamos... a carta! Donde € que veio a carta?, depois nao sabiamos da carta (...). Nas
cartas nao havia aquela preocupacdo de fazer duplicados ... falta de organizacio incrivel,

aquilo até chega ao ciimulo” *.

De resto, a deficiéncia do arquivo de documentacio leva a que frequentemente as contas do
ano fiscal sejam deficientemente apresentadas, sofrendo a reprovagio do IJ. Apos o inicio do
nosso trabalho, o arquivo foi melhorado, passando dele a fazer parte actas de reunioes com rele-
vante importancia administrativa, nomeadamente as relacionadas com as eleicoes, bem como
quase toda a correspondéncia recebida e emitida .

A informalidade constitui a ténica dominante das suas praticas administrativas. Das reunio-
es da direccio ndo era lavrada acta, a excepcdo de uma reunido onde se decidiu a substituicao
de alguns membros. As informacoes sao transmitidas oral e ocasionalmente entre 0s membros
da direccio, nunca se recorrendo a comunicacao escrita. Esta é mais frequente como meio de
comunicar com 0s estudantes, através da afixacao de comunicados no placard especificamente
reservado para esses fins. O fonos da informalidade domina a administracio associativa, mesmo
em actividades que pressupostamente exigiriam maiores formalismos. Durante a semana cultu-
ral, a AE realizou um baile de finalistas, no qual se elegia a ‘miss finalista’. Tendo sido convida-
dos para o jiri, ficdmos admirados quando nos chamaram a galeria superior do balcio para nos
indicarem a aluna que dancava i em baixo e que, na opinido deles, era a mais bonita.
Concorddmos e a eleicao estava concluida. Nos torneios de futebol, as vezes, os drbitros ndo
entregavam a ficha com o resultado do jogo, o qual era registado a partir de uma posterior infor-
macdo oral do proprio ou doutro, que podia ser um membro da AE que houvesse assistido.

Durante varios anos, 0 escrutinio eleitoral nunca apurava o nimero de votos correspon-
dente ao numero de votantes e s6 durante o exercicio da primeira direc¢do associativa que
acompanhdmos foram, por fim, tomadas medidas que obviassem a essa irregularidade, dando-
se mais atencdo ao registo dos votantes e a contabilizagdo dos votos. As deficiéncias dos actos
administrativos durante muito tempo verificadas nao geraram medidas preventivas como a cria-
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¢do de novas formas de registo, ou de medidas correctivas, como a repeticao do acto eleitoral:

“Sempre apareceram votos a mais nas urnas. Isso aconteceu todos 0s anos € s 0 ano pas-
sado € que isso ndo aconteceu. Quer o Conselho Directivo quer os funciondrios nos deram os
parabéns. Porque foi a primeira vez que os votos entrados corresponderam ao numero de votan-
tes, nem mais um nem menos um.” *.

O volume da correspondéncia recebida e emitida, de que se guarda registo, € extremamen-
te desigual: no exercicio de 1991/92, a AE recebeu 273 comunicagoes escritas enquanto s emi-
tiu 15 cartas. Esta diferenca reflectird o cardcter receptor deste organismo, destinatdrio de mui-
tas informagOes que ndo exigem resposta, €, eventualmente, o cardcter pouco organizado do
registo documental das comunicagoes efectivamente processadas e remetidas. A tecnologia de
arquivo e registo da correspondéncia, marcada pela descontinuidade e pela pouca atengio dis-
pensada aos aspectos formais da comunicagdo, como a existéncia de cartas emitidas com rasu-
ras, emendas a ldpis, ndo datadas nem assinadas, denuncia a informalidade da sua comunicagao
oficial. Esta so € cuidada quando se trata do financiamento de jornadas culturais e recreativas, o
que obriga a formalizagdo dos actos financeiros. ’

Relacao com o IJ: dependéncia financeira e subordinagdo difusa

Entre a correspondéncia recebida, o destaque vai para o IJ, o grande remetente (43% do
total), sob a forma de folhas informativas (82%), circulares (8%) e outras (10%). O seu conteu-
do versa, sobretudo, concursos de indole cultural e desportiva, programas de actividades, bol-
sas de estudo, coloquios, festivais, reunides e concursos varios. A restante correspondéncia rece-
bida é proveniente dos CTT (31%), relativa a lancamentos comemorativos de acontecimentos
ligados as telecomunicagdes, do CD (4%), correspondentes a comunicagdes objectivamente
destinadas a AE e que aquele 6rgdo sdo enderegadas, de discotecas (2%), camaras municipais
(2%), ME (2%), sem proveniéncia identificivel (10%) e outras (6%). Devemos sublinhar a ine-
xisténcia de comunicagoes oriundas de qualquer partido politico, mesmo daquele que patroci-
nou a actual equipa associativa. Esta auséncia de comunicagio oficial poder-se-4 explicar mais
pelo apego a autonomia da AE face aos partidos politicos, frequentemente sublinhado pelos
lideres associativos, do que pela auséncia de uma estratégia maximalista das Organizacoes
Partiddrias de Juventude, sempre interessadas em contar as escolas cujas direccoes associativas
foram por si apoiadas (Gomes e Lima, 1992: 58 e segs.)

O fluxo de correspondéncia emitida dirige-se, principalmente, para o Instituto da Juventude
(1), para os hipermercados locais e, esporadicamente, para outras AAEE e para a Cimara
Municipal. A troca de correspondéncia entre a AE e os 6rgdos de gestdo da escola, resume-se a
uma carta recebida do CD e que, em jeito de saudacdo, incentiva a participacdo activa dos cor-
pos dirigentes recentemente eleitos. A ajuizar pela correspondéncia trocada, poderfamos adian-
tar que existe uma maior conexao entre a AE e o IJ do que entre aquela e 0 CD ou o CP.

Neste quadro, marcado pela desconexdo organica entre a AE e os 6rgios escolares, que s6
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! muito parcialmente controlam a gestdo e intervencao associativa, € a intensa comunicacao com
L o IJ, é de admitir a possivel existéncia de uma estratégia governamental para controlar a gestio
:“ associativa, possibilidade que sai reforcada se considerarmos que o financiamento publico para
i as actividades associativas é veiculado pelo IJ. Afastada da administragdo da escola para a ceder
aos professores, sem lugar no organigrama, sob alguns aspectos dependentes dos CCDD, as
AAEE estao sujeitas a um controlo exterior efectuado pelo IJ, controlo esse que é simultanea-
mente directo, através do financiamento de actividades e controlo da contabilidade, e indirecto,
por meio da promogao de iniciativas e aconselhamentos de gestao.

O T financia em grande parte o funcionamento e actividades desenvolvidas pelas AAEE,

s

podendo esse financiamento atingir algumas centenas de contos. Este financiamento também
lhe confere o direito de realizar o controlo técnico da contabilidade do exercicio financeiro e,

por esta via, controlar grande parte da actividade associativa:

i “Nés temos um papel de informaco, de apoio técnico e apoio financeiro. Para isso consi-
deramos e exigimos que os estudantes apresentem os seus planos de actividades com tudo
’ devidamente calendarizado e respectivos orcamentos e, normalmente, sendo solicitado um
segundo apoio, tem que ser provado onde estdo gastos os outros dinheiros” *,

Para além do apoio informativo e técnico, os responsaveis locais do IJ praticam o aconse-
lhamento voluntario e subtil dos responséaveis das AAEE noutras dreas de intervengdo associati-
va, em matérias relativas a estratégia de participacio das AAEE nas escolas:

“Queremos saber quem so as pessoas que estdo a frente da Associacdo. Reunimo-nos com

elas, falamos, ouvimos os seus problemas (...). Aconselhamos as AAEE a serem cumpridoras,

que tenham contactos com o CD, com os delegados de grupo e outros 6rgios.

Aconselhamos a que devem encontrar outras fontes de financiameno, dentro dos mecanis-
» (15)

mos legais correctos
Desta forma, o IJ controla oficialmente as praticas de gesto através do controlo das contas

e da apresentacio de um quadro de valores que oriente as praticas associativas dentro das

TR RS

escolas.
O controlo das contas pode ter profundas implicagbes. Exige uma cultura esotérica, ligada

a gestdo financeira e contabilistica, podendo constituir-se em factor de selecgdo social dos diri-
gentes associativos, escolhidos entre os alunos oriundos de grupos sociais dotados de uma cul-
tura mais proxima da gestao tecnocratica. Obriga, ainda, a equipa directiva a elaborar um plano
de actividades para poder colher o desejado financiamento, o que obriga a defini¢io de objecti-
vos, planificacio das actividades, administracdo de projectos, organizacio da contabilidade, ofi-
cializacdo dos balancos. Esta exigéncia obriga a concep¢io de um plano estratégico ou, pelo
menos, a concepcao de um programa de accio como condicdo para obter o financiamento das
actividades. O controlo dos meios de financiamento das AAEE e o aconselhamento quanto aos
objectivos e formas de participacdo associativa permitem ao IJ exercer sobre as AAEE o contro-
lo que, organizacional e formalmente, nenhum 6rgao escolar pode realizar.

A R o Y e AR T S
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Relacdo com o CD: conexdo informal e cooperagdo subordinada

De um forma geral, os CCDD véem as AAEE na base de uma incompeténcia presumida. Nao
lhes reconhecem capacidade para participar na concepg¢io e mesmo na materializagio de um
projecto escolar, ndo as encarando como parceiros institucionais. Consideram os dirigentes
associativos imaturos e mais orientados para a realizacio de actividades de entretenimento que,
de modo mais ou menos explicito, desvalorizam. Para fundamentar esta representacio, ¢ alega-
do que as AAEE desenvolvem um trabalho limitado e errtico:

“Tenho eco do que se faz noutras escolas e realmente as associagdes de estudantes tém

um trabalho muito diluido” “°.

“Estd a dizer que o trabalho é muito... Entdo, é trabalho que a gente ndo vé!” .

A desvalorizagao das competéncias dos dirigentes associativos leva a desvalorizacdo da coo-
peragdo, por receio do fracasso das accoes motivado pelo défice de envolvimento e eficdcia dos
alunos: :

‘A gente precisa de alguma coisa em que é preciso a ajuda da associacio de estudantes e a

gente poe sempre a hipétese de... eles ndo vao fazer, eles ndo vao entregar a tempo e, ai,

pronto... ndo confiamos muito neles” **.

Opinido diferente tém os alunos contrapondo que o trabalho associativo lhes exige muita
responsabilidade. Trata-se de um trabalho descontinuo, marcado por picos correspondentes a
organizagio das eleices e participagdo na semana cultural. A auséncia de um plano de activida-
des a cumprir facilita a desocupacio. Trabalho sem rotinas, pois revelam-se incapazes de des-
crever as tarefas diariamente realizadas. Mais do que o trabalho a realizar sdo as responsabilida-
des a respeitar:

“Nao é muito trabalho, é mais a responsabilidade” .

“Muitas vezes nao hd trabalho, acabamos por estar com vontade de trabalhar e ndo hd

trabalho” ®.

A gestdo associativa ndo exige jornadas de trabalho didrio. No entanto, nalguns casos, os diri-
gentes associativos investem muito tempo de permanéncia na sede da associacio, discutindo
assuntos de diversa natureza, nem sempre circunscritos ao ambito associativo, funcionando a
sede como local de encontro e as reunides como momento de reafirmacio de solidariedades e
espirito de grupo.

Aqui, na escola estudada, a realidade parece ser outra. Nalguns casos, a colaboragio entre o
CD e a AE excede largamente as linhas de funcionalidade formalmente previstas. A intensidade
da relagdo entre estes dois drgdos deve-se ao facto de ambos verem, através da mutua colabo-
racao, aumentada a margem de eficiéncia das suas fungoes. A AE necessita da autorizacio do CD
para a realizagdo das suas actividades e este precisa daquela para garantir apoio logistico neces-
sario a realizacdo de algumas iniciativas ou funcdes que sio suas.

A AE pode ajudar em actividades ou intervengoes dirigidas para a educagio civica:

“Se a AE é madura, pode prestar muita ajuda ao CD. Por exemplo, pode ajudar a
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implementar campanhas, como seja a campanha de limpeza ou da alimentacio racional” .,
Nalguns casos, ela pode aumentar a eficdcia administrativa do CD:

“Permite desburocratizar. Chegam-nos as maos muitos papéis que apelam 2 informacio dos
alunos, como seja a realizacdo de campanhas contra o tabaco ou a comemoracio do ‘dia da
drvore’ e n6s endossamo-la 4 Associacio que dela fard divulgagio” ®.

Noutros casos, ainda, pode ajudar na resolucdo de conflitos pedagdgicos de modo a evitar

a instrucdo de processos disciplinares:
“Quando hd um conflito entre um professor e nés nao lhe damos grande importancia por
que ndo hd razao para aquilo, ferve muita 4gua em pouco lume, solicitamos a Associacio que
sirva de intermedidria na procura de uma solucio pacifica para o problema” ®.
Por fim, a AE pode ajudar no financiamento de accdes para-curriculares, através da obten-

P T B A

i cdo de fundos, necessarios a realizagio de determinada actividade:

“Quando pretendemos instalar um servico de orientagio vocacional, havia necessidades que
L‘ o or¢camento da escola ndo contemplava. Pedimos a AE que garantisse essas verbas que nos
tratarfamos do resto. Quando € necessario apoio para a realizacio de actividades culturais
ou qutras que revertem em beneficio dos alunos, nés sabemos que s6 obtemos subsidios
do Governo Civil, do Instituto da Juventude ou de empresas se for um organismo juvenil a
pedi-los” ®.

Por sua vez, o CD também pode ajudar a AE no desempenho das suas funcées de érgio
representante dos alunos e de animador cultural. O desconhecimento da legislacio e a necessi-
dade de obterem permissoes oficiais para algumas das suas actividades, torna-os muito depen-
dentes do CD:

“(...) qualquer duvida que a gente tenha, qualquer coisa... a gente ia-lhes perguntar. Nos

temos uma relacio muito boa com o CD, apoiam-nos bastante (...). Quase diariamente nos

falamos com o CD para falarmos de assuntos relacionados com muitas coisas” ®.

“Nio havia semana que nio fossemos duas ou trés vezes ao CD, as vezes todos os dias. Nos

ndo querfamos dar a ideia a0 CD de que ... Pronto!... N6s estdvamos no poder e ndo queri-

amos saber de mais nada. Diziamos-lhe: Vamos fazer isto assim assim... Nés sabiamos que
ndo tinhamos que lhes dar satisfacio mas famos 14 falar sobre as coisas que precisivamos
fazer” ©2.

O CD ¢ a AE chegaram mesmo a acordar e estabelecer um calenddrio de reunides nas quais
aquele informaria esta das decisdes das reunides do CP e dos assuntos em curso com maior per-
tinéncia para a escola. Chegaram a realizar-se algumas mas foram interrompidas, em virtude da
impossibilidade de os alunos poderem comparecer dado o excesso de trabalho em torno da rea-
lizacdo do torneio de futebol:

“Acordaram que a AE e o CD fizessem uma reuniio mensal na qual os dirigentes associati-

vos fossem colocados a0 corrente dos assuntos mais importantes para a vida da escola (...).

Realizaram-se duas reunides e depois nunca mais se verificaram” .

A administracdo das escolas reveste-se das caracteristicas de um sistema debilmente articu-

B
d




134 IVO DOMINGUES, LEONOR TORRES e VIRGINIO SA

lado. Caracteriza-se pela desconexdo entre accio e efeitos e entre factos e actos administrativos.
Provisoriedade, dissolubilidade e implicidade sao atributos das escolas (Weick, 1976:3). O facto
de se tomarem decisoes que determinam ou preveem accoes orientadas ndo significa, de todo,
que estas venham a ser materializadas. Frequentemente as medidas acordadas ou aprovadas nio
sdo concretizadas até porque, muitas vezes, a sua mera producio e aprovacio jd responde aos
critérios de satisfacao dos participantes.

Se a AE ndo existisse, pouca coisa mudaria na escola. Na relagio estabelecida com o CD, o
6rgao representativo dos alunos desempenha tarefas de cooperagao subordinada, sdo vistos
pela CD numa perspectiva instrumental e periférica a gestdo da escola:

“Se a AE nio existisse ndo vejo que houvesse grandes mudangas na escola... porque

os proprios membros do CD informam, mas quando chega a hora de tomar decisoes

nos ndo estamos muito dentro disso, nés normalmente ficamos a saber quais foram as
decisoes... o CD... eles € que podem, eles € que decidem, n6s podemos dar opinides, nunca
decidimos” ®.

A AE ¢é convidada a emitir a sua opiniao mas raramente participa na tomada de decisoes. Esta
desvalorizacdo da capacidade deliberativa dos dirigentes associativos por parte do CD pode ter
raizes numa representacio dos jovens estudantes desvalorizadora das suas competéncias de
decisdo e das suas motivacoes de participagdo escolar:

“(...) mas muitas vezes o CD ve a AE como um grupinho de alunos novos que estd 14 em

baixo, num cantinho, querem s6 brincar, as festinhas, aquelas coisas... Por isso também no

se esforcam muito por estabelecer a relacio” .

Apesar de tudo, da andlise que antes fizemos, emerge a ideia de estarmos na presenca de

uma conexdo informal, assente numa participagdo activa convergente> que aproveita as opor-
tunidades formais e cria outras oportunidades e formas de participacio, orientadas para a con-
cretizacdo dos objectivos formais da organizacio, assim tomados como referéncia normativa dos
comportamentos dos dirigentes associativos e dirigentes da escola (Lima, 1992:182/4). Esta
forma de participagdo estruturou-se para além do quadro normativo formal, abriu novas situa-
¢oes de comunicacdo e cooperagao, permitiu a AE mais facilmente influenciar as decisdes e ao
CD maior colaboragdo da AE, da qual ambos retiram vantagens para a concretizacio dos seus
objectivos e fungoes. Através da convergéncia e da articulacio de accOes, permitida pela comu-
nhio de alguns objectivos, estes drgdos reduzem a incerteza administrativa e criam um sistema
de acgdo (Crozier e Friedberg, 1977:286), dotado de relativa estabilidade, no qual realizam as
suas interac¢oes orientadas para a cooperagao organizacional.

Chegados aqui, poderiamos problematizar duas ideias geralmente aceites na teoria organi-
zacional. Uma delas € a de que a desconexdo, caracteristica das anarquias organizadas, per-
mite a adaptagdo localizada, contribuindo para a sobrevivéncia da organizacio num ambiente
instavel (March & Olsen, 1976; Weick, 1976). Como vimos, 0 mesmo poderemos dizer de algu-
mas formas de conexdo. Concretamente, a conexao entre a AE e o CD permite lidar com a incer-
teza e os constrangimentos do ambiente, encontrando solucdes praticas e pragmaticas de coo-
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peragao. A outra ideia € a de que a escola € uma organizagdo burocritica e que, na 16gica da raci-
onalidade legal, tudo prescreve e tudo articula para melhor controlar os processos administrati-
vos e pedagdgicos. O que neste caso acontece € a ocorréncia de uma desconexdo formal entre
a participagdo consagrada e a participagdo decretada (Lima, 1992:176 e segs.), entre aquild
que a Constituigdo apresenta como metas do sistema educativo e os meios e formas que a legis-
lago prescreve para materializar os principios constitucionais.

Relagdo com os alunos: miituo desconbecimenio, festas e torneios

Encontramos uma desconexdo entre a AE e os alunos, corpo social que aquela formalmen-
te representa. As principais actividades da escola — o ensino, a aprendizagem e a certificacio
académica — sio totalmente controladas pelos professores e pelo ME. Nesta medida, os alunos
orientam a sua participacio para as actividades lectivas, restringindo-a quase exclusivamente s
actividades pedagdgicas desenvolvidas nas aulas. Neste quadro, em que a AE ndo controla a tec-
nologia educativa nem dispde de lugar em érgios com competéncias pedagogicas, ela goza de
pouco poder organizacional e de pouca importancia junto dos alunos.

Estes desenvolveram uma representacdo social da AE que a caracteriza como um grupo de
amigos que busca encontrar um espago para materializar a sua convivialidade:

“Acho que 0s alunos estio pouco interessados. Para eles a AE é mais uma brincadeira... E um

grupo de amigos que se junta e que vao levar aquilo p'rd brincadeira” *”.

“Os alunos nao olham para nos assim... Como um sindicato, que vai defender os interesses

deles. Eles pensam que isto € uma brincadeira, andamos com as meninas... Que é um

bacanal” ®”.

Os estudantes desconhecem, na sua grande maioria, as competéncias e atribuicdes da sua
Associacdo, raramente a perspectivando como 6rgao corporativo. Nio véem a Associacdo como
organismo que defende os seus interesses académicos:

‘A ruptura que hd entre a AE e a escola é mais por desconhecimento dos alunos daquilo que

a Associacio lhes podera dar” .

A AE procurou, a dada altura, corrigir algo desta desarticulacdo, criando condicoes para que,
indirectamente, os alunos a ela fizessem chegar as suas preocupacoes, sugestoes e criticas. Para
tal abriu uma ‘caixa de sugestoes’ na porta da sua sede, na qual os alunos interessados deposi-
tariam as suas propostas de ac¢ao e intervencio associativa. Numa organizacao debilmente arti-
culada, a escrita, enquanto meio de comunicacio, € pouco valorizada. A sua utilizacao pressu-
poe um elevado envolvimento nas finalidades da organizacdo ou, entdo, um quadro normativo
formal dotado de punicoes que proteja o seu uso e institucionalizacdo. Talvez por que nenhuma
destas condicoes se verificava, os resultados desta iniciativa tenham sido nulos:

“N6s pusemos aqui uma caixa de registos. Mas as sugestoes que apareceram foram mais de

comédias e piadas. Apareceram também bolinhas de papel.” .

Nalguns momentos, esta relacio com os estudantes pode sofrer um incremento permitido
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por situagdes contextuais efémeras. Em todo o caso, nunca a relacao, assim algo revitalizada,
estrutura novos padroes de accdo, depressa regressando ao imobilismo e apatia anteriores.

A eleicdo dos corpos da AE ndo € vista por todos eles como um acto importante para si e
para a escola. Numa das elei¢des que acompanhdmos, 40 votos (corresponde a cerca de 3% dos
1345 votos expressos) foram anulados “”. As causas da sua anulacio revelam uma atitude des-
valorizadora do acto da elei¢io e do organismo cujos corpos se escolhiam. Daqueles, 4 votos
foram anulados porque os eleitores fizeram uma primeira op¢ao, depois anulada com um risco
e substituida por outra opgao no mesmo boletim, e os restantes 36 foram voluntariamente adul-
terados. Destes, 23 foram anulados porque o eleitor escolheu todas as listas presentes, e 15 por-
que, nalguns casos, continham comentdrios depreciativos relativamente as listas, como “nenhu-

» o«

ma presta”, “s3o todas mds”, noutros casos as letras que identificavam as listas eram utilizadas
para compor palavras obscenas, as cruzes foram substiuidas por desenhos filicos ou foram inse-
ridos comentirios de natureza erética como “gosto da lista B, por favor elejam a B. Es toda boa
Isabel”. Ou seja, a anulagdo dos votos apenas em 10% dos casos € motivada por uma incorrec-
¢do técnica, todos os restantes se devem a voluntdria perda do direito de escolha substituido
pela afirmacao de alguma forma de oposicao e de virilidade sexual, talvez de uma contracultura,
veiculada através de comentdrios depreciativos e simbolos eroticos.

Esta desarticulacdo entre os alunos e o seu 6rgao corporativo revela a escassa importincia
atribuida a participacao associativa. Em consequéncia, a AE e os dirigentes associativos gozam de
reduzida visibilidade social no interior da escola. O questiondrio lancado na escola por nés estu-
dada revelou os seguintes resultados: a maioria dos alunos (87%) ndo conhece os cargos ou
6rgaos da AE, e desconhece os elementos que compdem a AE e, dos que afirmam conhecé-los,
uma grande parte (37%) ndo foi sequer capaz de indicar o nome de dois dos seus elementos.

A relacdo entre a AE e os alunos ¢ marcada pela desarticulagio e descontinuidade. A quase
totalidade dos alunos (95%) nunca apresentou nenhum problema ou sugestao a AE. A maioria
dos alunos que responderam ‘nao’ (68%) indicaram as motivacoes do seu comportamento des-
comprometido com a gestdo associativa. As razoes apresentadas sio de diversa natureza:

Quadro 1

“Porque € que ndo apresentou propostas ou problemas a AE?”

Escola B

Razoes apresentadas %

Nunca tive problemas/sugestoes a apresentar 49%
Os assuntos da AE ndo me interessam 16%
Nio tenho confianca na AE 8%
M receptividade, desinteresse e ineficicia da AE 6%
Nio tive oportunidade 5%
Nio conheco a AE 5%
A AE no incentiva isso 3%
Outras 8%
TOTAL 100

Fonte: Inquérito por questiondrio aplicado a alunos da escola B, no ano leciivo de 1991/92.
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A maioria dos motivos apresentados (49%) corresponde a ndo existéncia de problemas a
apresentar ou sugestoes a fazer a AE. Este facto nao poderd ser tomado como indicador da ine-
xisténcia de problemas, nalguns casos graves, sentidos pelos alunos, mas antes ilustra a desva-
lorizacdo da participacdo associativa € a nio representagdo da AE como 6rgdo defensor dos seus
interesses. De facto, nalguns casos, a AE foi chamada a intervir em situagoes mais ou menos con-
flituosas em que estavam envolvidos professores e alunos, solicitagio essa que foi feita por alu-
nos que simultaneamente pertenciam 2 direc¢do e eram alunos daquela turma ou por relagoes
de amizade tidas com dirigentes associativos. Desta forma, a participacio da AE em 4reas que
ndo lhe estdo formalmente atribuidas, como seja a gestao disciplinar, tem um cardcter informal
e estrutura-se sobre as redes de sociabilidade que envolvem os seus membros.

Os alunos ndo se revéem na AE nem a véem como 0rgao corporativo. As razoes apresenta-
das para o nio recurso aquela entidade denunciam uma estratégia de ndo participacdo (Lima,
1992: 176 € segs) em matérias corporativas, talvez extensiva a todas, pelo menos a muitas acti-
vidades e iniciativas escolares. Aquela estratégia orienta os alunos para uma participago na esco-
la que ndo se articula com a AE, desvalorizando-a e mesmo desconhecendo-a. Nalguns casos,
esse desinteresse € suportado por uma representacao da AE como 6rgao que realiza uma gestao
autocentrada e desligada da defesa dos direitos dos alunos, noutros é abertamente declarado
que 0s assuntos associativos nao despertam interesse. Em qualquer dos casos, a integracio e

participagio dos alunos na escola, ao restringir e desaproveitar os espacos e mecanismos de par-
ticipagio existentes, ndo oferece condicoes organizacionais para que aqueles operem uma soci-
alizagdo para a participaco politica organizada e sistematica:

“Nunca me interessei por isso, pois nem estou devidamente informada, nem procuro me

informar” ®;

“Sinceramente, nunca me interessei muito pelos problemas ligados a escola e suas estrutu-

»n (36),
pash

“Nao me interessa porque, de um modo geral, as AE promovem e fazem festas ou confe-

réncias, etc., mas no que diz respeito a defesa dos direitos dos alunos nunca fazem nada de

concreto” ®”.

As motivacoes apresentadas em terceiro lugar situam-se na falta de confianca na AE (8%), a
qual sdo atribuidas diversos atributos negativos. A construcdo social destas representagoes é faci-
litada pela desarticulaco entre a AE e os alunos. Afastados do conhecimento dos processos
administrativos do 6rgdo associativo e utilizando um conhecimento difuso das préticas sociais e
administrativas dos seus dirigentes, os alunos produzem € reproduzem representacoes que
associam a AE a priticas que, em ultima andlise, s30 anticorporativas. £ associada a um local para
namorar e a0s dirigentes associativos sao imputadas qualidades socialmente reprovaveis:

“(...) C4 para mim a Associacio é um local para onde os que pertencem a Associagao vao

namorar” ®,

“Porque penso que se algum dia o fizesse, a AE nao iria dedicar a atencdo necessdria 4 pro-

posta apresentada” ®.
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“Porque penso que eles aproveitam o dinheiro que lhes d4 o Estado para fazerem festas e
outras coisas fora da escola” ©.

A administracdo associativa no atrai as atengoes dos estudantes, 0s quais pouco mais espe-
ram da Associacio do que a realizagio de festas e de torneios de futebol. Trata-se de uma forma
de associativismo civico, orientado para o desenvolvimento pessoal e social dos alunos (Gomes
e Lima, 1992: 79).

Porém, parecem existir, como pano de fundo, dois discursos que os alunos produzem sobre
a AE. O primeiro, um discurso instrumental, critico, assente na observagao, directa ou mediati-
zada, ou mesmo no desconhecimento das préticas dos dirigentes associativos e na extensao de
uma representacao pejorativa dominante dos politicos em geral. O segundo, um discurso ideo-
logico, idealista, que valoriza as possibilidades virtuais do associativismo. Numa escala de 1
(minimo) a 5 (méximo), a grande maioria dos alunos (82%) atribui uma nota positiva ao papel
da AE na defesa dos interesses dos alunos, dos quais uma boa parte (25%) atribuem a nota maxi-
ma. E possivel que na resposta a esta questio os alunos se posicionem numa perspectiva ideal
e que atribuam a AE, enquanto organismo corporativo, as funcoes de defesa do cérpo discente.
Desprezam a AE mas sentem que perderiam algo se ela nao existisse, consideram-na um orga-
nismo corporativo que, por deficiéncia dos seus responsaveis, ndo ¢ potenciado.

A AE pode desenvolver, na sua 6ptica, actividades de natureza pedagogica, recreativa, infor-
mativa, corporativa:

Quadro 2

“Nas escolas as associagoes de estudantes permitem:”

Escola A

SIM NAO SEM OPINIAO
% % %

Arealizacio de exposicoes e conferéncias 73,4 12 19,4
A realizaco de festas e torneios desportivos 93,0 24 46
A publicacdo do jornal da escola 69.3 109 198
A defesa dos interesses dos alunos junto do CD 492 10,6 40,2
Informagdo actualizada acerca da legislagio escolar 30,0 213 48,6
Conhacer o calenddrio de exames e matriculas 45,6 20,1 343
Conhecer o regulamento da escola 495 183 322
A representagdo dos alunos no CD e no CP 45,0 138 412
A defesa dos interesses dos alunos junto dos professores 418 197 385

Fonte: Inquérito por questiondrio aplicado a alunos da escola A no ano lectivo de 1991/92.

Esta diversidade de representacoes permite aos alunos assumir duas posi¢des complemen-
tares. Por um lado, permite-lhes distanciarem-se criticamente de um érgio que em grande parte
desconhecem e que nao controlam, com o qual estabelecem uma relacio fortuita e que se expri-
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me através de um discurso distante, 20 mesmo tempo que legitimam o seu desinteresse pelo
associativismo, porventura reflexo do seu menor interesse pela escola. Por outro lado, permite-
lhes apresentar formas alternativas de gestdo associativa, consolidadas num discurso idealista,
ndo praticadas e pelas quais ndo lutam nem alinham, ndo procurando materializar num projec-
to de direccdo ou pratica associativa os seus ideais de associativismo.

Trata-se, no fim de contas, de realidades discursivas proprias de grupos que se orientam por
uma participagdo passiva. Esta caracteriza-se pelo desinteresse e alheamento, ndo aproveita-
mento de oportunidades de participacio, desconhecimento ou desprezo pela informacio dis-
ponivel e regulamentacio em vigor (Lima, 1992:183). Actores que realizam uma participagio
demissionaria, incapazes de superar a contradicdo entre o real e o ideal, ndo actualizando em
accoes concretas o idedrio que parecem transportar. As formas de participacio discente reflec-
tem, em Ultima andlise, as relagdes sociais que os alunos estabelecem entre si € com a organiza-
¢ao. As escolas massificadas s3o espagos onde as relagoes sociais dominantes sdo caracteristicas
de grupos sociais secunddrios, marcados pela heterogeneidade de fins, pelas relagoes impes-
soais e limitadas a assuntos especificos .

Os alunos ndo possuem sentimentos afiliativos em relacio a sua AE e, de resto, 0 mesmo se
podera dizer, cremos nés, em relacio a sua escola. Ndo se revéem na AE e consideram a gestao
associativa mais orientada para a obten¢do de vantagens pessoais, mais ou menos ocultas, por
parte dos dirigentes estudantis, do que para a defesa dos interesses dos alunos. A desconexdo
entre a AE e os alunos revela a crise da participacio organizada. Os alunos frequentam a escola
durante um largo periodo mas, na sua maior parte, acabam a escolaridade sem que tenham rea-
lizado uma socializagio para a democracia participativa na vida organizacional e social.

Existe uma participagio episodica e limitada, quase restringida ao acto eleitoral, que nele se
vivifica e esgota:

“Acho que ha muita movimentacio na altura das eleicoes. Este ano eram trés listas maravi-

lhosas e houve muita participacio de apoio a todas as listas. Mas, depois, morre um boca-

do, ndo vejo os estudantes muito interessados na AE. S6 havendo problemas graves, como
foi 0 caso da PGA... Mas, mesmo assim, eu acho que os estudantes nao esperavam 0 apoio
da sua AE, mas 0 apoio no que se dizia c4 fora, nos jornais” “.

O momento mais expressivo da participacio na vida associativa € o acto eleitoral. Eum peri-
odo de festa colectiva, em que as diferentes listas e suas claques dangam, cantam e convivem,
reforcando solidariedades aqui e acold atravessadas por disputas mais acaloradas. A relacdo entre
a lista candidata e a sua base de apoio é aqui muito intensa, objecto de opinido e acgio. E tam-
bém oportunidade para ruptura com a monotonia das aulas e dos horérios, permitindo até fugas
ndo identificadas as aulas. Nalgumas escolas, no dia das elei¢oes, ha turmas que quase ndo tém
aulas porque, em conluio com os representantes das listas, s3o, depois de jd terem feito a sua
votagao, em muitas disciplinas convocados para irem de novo votar, desta forma interrompen-
do a aula e saindo da sala para realizarem uma pretensa votacdo. A auséncia de um cuidado regis-
to e controlo da dispensa permite este fendmeno, mais generalizado do que os CCDD sabem e
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¢ de admitir que, pela demissao no controlo, goze de alguma silenciosa cumplicidade dos pro-
fessores.

Cumprido esse momento de festa eleitoral, eleitos os dirigentes, os alunos regressam ao seu
isolamento feito de apatia e desinteresse, concentram a sua atencao no cumprimento dos aper-
tados hordrios da assisténcia as aulas, esgotando a sua participacio na obrigatoriedade da fre-
quéncia escolar acompanhada do esquecimento de que existe um 6rgdo corporativo que 0s
representa ou na desvalorizagio das suas competéncias.

A tomada de posse da equipa eleita ja traduz a nova realidade, constituindo momento de
pouca importancia. Nele ndo estd presente nenhum membro do Conselho Directivo, nenhum
professor nem mesmo nenhum aluno ndo afecto a AE. Assistimos a um destes momentos e a
descricdo que dele fazemos fornece inequivoco testemunho da inexisténcia de um ritual da
transferéncia de poderes vivido pela escola, sendo este um acto desprovido de qualquer tipo de
solenidade, vasado no simples acto de uma assinatura ou da produ¢ao de uma ou outra piada:

“A lista cessante fez uma ltima reunido, na qual combinaram um jantar e discutiram o des-

tino a dar a uma fotografia de um colega da lista, muito querido, que havia falecido.

Decidiram oferecé-la aos pais, pois a nova direcco “ndo tinha nada a ver com ele”. Ouviram-

se murros na porta. Eram os membros da nova direc¢io que jd estavam a ficar fartos da

“seca” que lhes estavam a pregar. Os que estavam do lado de dentro pegaram numa pd de

pldstico de apanhar o lixo, encheram-na de papéis multicolores, abriram a porta e os cole-

gas da nova lista investiram para o interior, sendo recebidos com uma pazada de ‘confetis’.

Assinaram de pé e a0 monte a acta de tomada de posse. Um aluno do 7° ano que entrara a

pedir uma informacio foi objecto de chacota e saiu envergonhado. Por fim, uns sairam e

outros ficaram” .

Ap0s as eleicoes, os alunos regressam ao seu quotidiano feito de aulas e feriados, desejados,
e esquecem os 6rgdos que elegeram. Por seu lado, os dirigentes eleitos que permanecem, con-
frontados com problemas diversos e as vezes inteiramente estranhos, abandonados por aqueles
que os elegeram ou fechados na sua gestdo autocentrada, acabam por viver solitariamente

alguns dilemas, convivendo com a responsabilidade de conduzir a Associagio ao préximo acto
eleitoral.

Relagdo interna da AE: mortandade massiva, cooperacdo extensa para a sobrevivéncia
herdica

Os 6rgaos associativos compdem-se de 13 individuos. No entanto, € comum acontecer que,
alguns meses depois, apenas alguns permanecam nos seus lugares, normalmente trés ou quatro
elementos, havendo mesmo quem ndo chegue a ocupid-los. E casos hd em que apenas um ele-
mento fica a garantir o minimo de exercicio e a garantir a continuidade da Associacio. Trata-se
do abandono de um projecto que nunca interiorizaram:

“Faz-se a lista, faz-se a campanha e muitas vezes a lista, depois da campanha, é quase total-
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mente cortada de cima a baixo... Ficam dois elementos da direc¢do, um da assembleia geral,
com um bocado de sorte um do conselho fiscal. Do conselho fiscal o pessoal procura um
bocado mexer-se porque € daqueles 6rgaos que toda a gente pergunta como funciona e nin-
guém sabe dizer” .

Num dos casos, foi a propria presidente da lista eleita que, tendo formalmente assumido o
cargo, nunca efectivamente o exerceu, sendo mais tarde formalmente substituida juntamente
com outros elementos por aqueles que permaneceram a dirigir e a administrar a AE. Esta “mor-
tandade” dever-se-d a0 facto de muitos elementos que compdem as listas concorrentes serem
nelas integrados para comporem o numero formalmente exigido ou para, em virtude do seu
aspecto fisico e imagem publica, atrairem votos. Outro factor € 0 abandono da escola por aque-
les que entram na universidade. Porém, nalguns casos, eles continuam a prestar apoio e mesmo
a dirigir os destinos da AE. Visitam com frequéncia a Associacao e prestam apoio técnico na ges-
tdo contabilistica ou definem mesmo objectivos e orientacoes politicas.

Os que ficam tém em comum uma amizade jd existente ou entretanto criada e a vontade de
ndo se tornarem objecto de chacota dos lideres das listas derrotadas. Num dos exercicios do
mandato associativo que observimos, foram feitas, sem sucesso, duas tentativas para trazer a
Associacao os elementos que silenciosamente se demitiram das suas responsabilidades. A mor-
tandade entre os dirigentes associativos dever-se-d a valorizacio da frequéncia académica bem
sucedida, muitas vezes reforcada ou imposta pelos pais, € a episddica valorizagio da vida politi-
ca que permite, a muitos, uma experiencia gratificante ou uma oportunidade para se integrar de
forma mais visivel na festa da campanha. A sua participacio esgota-se na campanha ou torna-se
invidvel apds a tomada de posse dos corpos dirigentes.

Os que ficaram estabeleceram entre si calenddrios de presenca na sede, repartiram tarefas e
actividades, criaram uma solidariedade minima que favorece a concretiza¢io da missao da AE.
Nalguns casos, sao introduzidos novos elementos que, pelo seu voluntarismo, merecem a con-
fianca dos dirigentes e se revelam particularmente activos, ndo sendo possivel reparar no seu
diferente estatuto formal. Nesta escola, a equipa dirigente sempre gozou da presenca de trés,
quatro, cinco alunos. Noutras escolas, hd casos em que apenas o presidente permanece no seu
cargo e as sucessivas convocatorias que faz ndo estimulam o regresso ou a presenca dos outros
dirigentes.

Relagdo com os professores: divorcio e desconfianca

A educacio processada na escola restringe-se fundamentalmente a instrucio e aos espacos
lectivos, o que concede aos professores o controlo quase absoluto da tecnologia pedagogica,
sendo a colaboragio solicitada aos alunos, nomeadamente a AE, infrequente e pontual.
Normalmente, ndo existem relagoes oficiais entre os professores e os dirigentes associativos:

“Néo digo que seja boa. Mas ha professores que vao a AE e pedem apoio para algumas coi-

sas, para exposicoes ou divulgacio de alguma coisa. Sdo sobretudo os estagidrios e 0s pro-
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fessores de Trabalhos Oficinais” ©.

“A relagio com os professores € md, muito md. A maior parte dos professores nao sabe quem

s30 os alunos da AE nem o que é que fazem” .

As relacoes entre a AE e os professores nunca se revestem do caracter de relacoes instituci-
onais, préprio de uma relagdo estabelecida entre 6rgaos corporativos ou corpos sociais, nio
adquirindo, por isso, uma dimensao sistemdtica e formal ou formalizada. Estas relagbes caracte-
rizam-se pela casualidade e restringem-se a algumas actividades pedagogicas, permitidas pelos
poucos professores que solicitam alguma forma de apoio logistico para actividades paracurricu-
lares, como exposicoes ou visitas de estudo.

Por um lado, os professores fazem uma valorizagdo diferenciada das actividades com teor
pedagdgico que na escola podem ter lugar. A leccionagdo que permite cumprir 0s programas
retém quase toda a sua atengdo e a semana cultural deve ter lugar no final do periodo e do ano,
quase como forma’'de comemorar o final do mesmo:

“Eu tenho professores que nos dizem que no se importam com a AE, que as iniciativas da

AE si0 para realizar no final do periodo, porque primeiro tém que se dar os programas” .

Por outro lado, a educacio dos alunos ¢ pelos professores vista de forma muito autocentra-
da, dirigida para os alunos que sao os seus:

“Os professores lembram-se 14 bem da AE, lembram-se bem dos alunos que sao os seus. Eles

estdo preocupados com as suas angustias e preocupagoes. Nos ainda estamos preocupados

e virados para n6s proprios”

Esta visao permite o monopdlio do controlo das actividades educativas, impede a interac-
¢ao com os alunos dirigentes em pé de maior igualdade e favorece a insularizagio das iniciativas
realizadas por outros agentes ndo docentes.

Um dos factores que parece influenciar negativamente a imagem da AE junto dos professo-
res é o ambiente festivo da campanha, que introduz na escola o espirito de arraial. As manifes-
tagdes eleitorais, muito ruidosas e perturbadoras, sustentam o discurso que profetiza a irres-
ponsabilidade dos alunos que cofnpéem as listas candidatas:

‘A maneira como se processa a campanha eleitoral acaba por passar para a maioria dos

docentes uma imagem negativa da propria Associacao. Fruto daquilo tudo, ndo €?, que é que

poderia resultar, algo sério?!, daquela confusao toda, daquele barulho! Os professores ficam
logo negativamente impressionados por todo aquele processo”

De forma reciproca, poucos sdo os professores considerados “mais porreiros” e que mere-
cem dos alunos um convite para um baile ou outra manifestacao associativa. Porém, também é
frequente a AE esquivar-se a participar em manifestacoes colectivas de cardcter recreativo, pre-
ferindo organizar idénticas manifestacbes em espacos extra-escolares. Por exemplo, a AE furtou-
se a participar no arraial minhoto organizado pela escola, preferindo marcar um baile para a
mesma data numa discoteca da cidade. Reflectindo a importancia da necessidade de um espaco
proprio, a integragdo da promessa da obtencao deste beneficio no programa eleitoral de uma
das listas constituiu, segundo os lideres das listas vencidas, um dos factores da sua vitbria. A exis-
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téncia de uma sala comum — a do bar da escola — apesar da sua grande dimensao, nio satisfaz
as necessidades dos alunos, pois eles desejam usufruir de um espaco que ndo seja partilhado
pelos professores e pelos funciondrios. :

Nio existem esferas de convivialidades comuns entre professores e alunos, as motivacoes
de participagdo dos alunos, ou da sua grande parte, no se concretizam em ambientes contro-
lados pelos docentes. Tolerados nas aulas, a maioria destes empresdrios morais (Becker,
1968:109-121), impositores de regras, as vezes preocupados com o conteudo das mesmas,
outras apenas com o exercicio do papel de produtor normativo justificativo e fundamento da
sua ocupagio, sdo indesejados nas festas. Aceitam estabelecer com os professores relaces pro-
fissionais mas recusam participar em relagdes conviviais instituidas, embora possam convidar
algum professor a quem reconhecem a capacidade de se tornar ‘um deles’, de abandonar o seu
papel profissional e estatuto organizacional, para com eles participar numa festa. Conquistaram
para si espacos e momentos de autonomia que querem gerir € usufruir sem a presenca dos pro-
fessores e, se para tal for necessdrio, transpdem a fronteira fisica da escola e procuram esses

espacos nas discotecas da cidade.

Relagdo com a AP

A AE e a Associacdo de Pais (AP) quase se desconhecem. Nio hé noticia de que tenham par-
ticipado nalguma realizacdo comum. Tudo indica, de resto, que os alunos, tal como os profes-
sores, e talvez pelas mesmas razoes, sao avessos a presenca dos pais na escola. Numa reuniao
em que se encontravam, entre os presentes, a presidente do CD, o presidente da AE, o presi-
dente da AP bem como os alunos que nela quiseram participar, e na qual se procurava discutir
assuntos importantes relativos a escola, detectdmos esta animosidade:

“O presidente da AE interveio para acusar a AP de pouco dinamismo na intervengio € apoio

as actividades escolares. Uma aluna, ex-dirigente associativa, reforcou a ideia afirmando que
: “ninguém dd pela presenca dos pais na escola, € como se nio existissem.” Um outro aluno
If adiantou que os alunos ndo gostam de ver os pais na escola e se estes ndo participavam nas
[ actividades escolares, menos ainda se justificava a sua presenca” ®”.
|

|

i
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1 Conclusao: escola com AE mas sem associativismo !?

.‘ As escolas poésuem AAEE mas parecem ndo possuir associativismo. Ou, pelo menos, as for-
' mas, intensidade e niveis de participacdo associativa nio permitem suportar a tese de que exis-
te associativismo estudantil, se tomarmos como referéncia padroes de participagdo caracteriza-
dos por um minimo de participacdo activa regular. Este nao € traco muito visivel da participa-
: ¢ao dos alunos e da sua AE na escola.

i As AAEE gozam de autonomia orginica e administrativa, condi¢do necessdria a realizacao

‘——»
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com independéncia de um programa de cariz corporativo. Representando o corpo discente, ela
s6 muito parcialmente é controlada pelo CD, através do pedido de autorizacio necessario a rea-
lizagao de algumas acgoes. O maior controlo das AAEE, o da gestao financeira, é realizado atra-
vés do IJ, que financia boa parte das actividades escolares paracurriculares das AAEE e fiscaliza a
sua execucao. Esta articulacdo das AAEE com o IJ constitui uma condico da autonomia daque-
le 6rgio em relacdo aos 6rgaos de gestao escolar, nomeadamente o CD e, a0 mesmo tempo, um
factor de dependéncia face ao poder politico. Esta nio se traduz, no dominio da acgao concre-
ta, pela adopg¢io de solucdes impostas pelo IJ mas pelo financiamento de iniciativas que estejam
em congruéncia com o programa politico delineado pelo poder central para o associativismo
estudantil juvenil.

A desconexao existente com o0s professores priva a Associagao do estatuto de parceiro para
assuntos pedagogicos. Intervindo, as vezes, em conflitos disciplinares intraturma, a pedido do
CD, a sua participacdo so se verifica quando solicitada por algum professor. Participando, embo-

ra, na concretizacio de algumas actividades na semana cultural, estas ndo envolvem o corpo

docente nem mobilizam a escola, atraindo apenas os alunos € um ou outro professor. De costas
voltadas, os professores consideram-se mais donos da escola do que parceiros e véem a associ-
acdo como um prestador de servigos subsididrios da gestdo pedagdgica, mormente no que toca
a actividades paracurriculares. A sua intervencao na escola faz-se pela mio do CD, a seu convite
ou com a sua permissdo, o qual lhe atribui um papel mais instrumental que expressivo.

Sao muito poucas as actividades associativas desenvolvidas nesta escola, embora saibamos,
por referéncias diversas, tratar-se de uma das associacoes mais dindmicas. A realizacio do tor-
neio de futebol e do ‘baile de finalistas’ constituem um minimo de realizacio exigivel a qualquer
direccdo associativa. Para além destas manisfestacoes, poucas mais ocorrem sendo, normal-
mente, propostas por grupos disciplinares da escola ou por entidades ligadas ao ME, como as
exposicoes, ou sao da iniciativa da AE, como as sessoes culturais, necessarias a formacao dos alu-
nos que frequentam o 12° ano, dado que estes tém de prestar provas do ambito da cultura geral.
Se aquelas realizacdes sio escassas resta-nos a duvida sobre a existéncia de procura por parte
dos alunos de outras actividades e sobre a possibilidade de serem concretizadas.

De um modo geral, 0s alunos desejam participar em manifestacoes caracterizadas pelo lidi-
co e pelo recreativo. No periodo das campanhas eleitorais, as listas concorrentes arranjam
potentes aparelhagens sonoras e, durante os intervalos, emitem musica proxima do disco sound
e da musica popular minhota, da preferéncia das suas clientelas eleitorais ou das suas audiénci-
as, que motivam a constitui¢ao de grupos e rodas de danga, onde as vezes se integram alguns
funciondrios e conquistam a temporaria benevoléncia dos professores. A realiza¢io do torneio
de futebol cria uma esperada e mais duradoura ruptura no quotidiano da escola, estimula a com-
peticao entre as turmas, as vezes com a cumplicidade de professores e funciondrios.

Todavia, os alunos ddo grande preferéncia ao convivio permanente isolado e, nesta escola,
hd muito que ambicionam possuir uma sala propria, preocupagio antiga e que sempre é abor-
dada em todas as campanhas eleitorais. Reflectindo a importancia deste aspecto, a integracio da
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promessa da obtengo deste beneficio no programa eleitoral de uma das listas constituiu, segun-
do os lideres das listas concorrentes, um dos factores da sua vitdria. A existéncia de uma sala
comum — a do bar da escola — apesar da sua grande dimensao, ndo satisfaz as necessidades dos
alunos, pois eles desejam usufruir de um espaco que ndo seja partilhado pelos professores e
pelos funciondrios. Assim, os alunos parecem possuir sentimentos de grupo e de identidade
social que raramente se exprimem no quadro institucional de participagdo, levando-os a procu-
rar e criar novos espacos € formas de participacio.

O pano de fundo da relagio da AE com os estudantes € a da desconexdo, desconhecimen-
to e descontinuidade. Da AE em relacdo aos representantes dos alunos nos érgaos de gestio da
escola e em relacdo aos alunos em geral. Representante dos alunos por definicdo, nao sabe ou
n4o consegue com estes estabelecer canais de comunicacao e interacgao. Gozando da legitimi-
dade do sufragio, assume-se como interlocutor privilegiado do CD, com quem define acgoes e
implementa decisdes a concretizar na escola. A AE aproxima-se mais, talvez por forca das cir-
cunstancias, de um 6rgio enquadrado numa democracia de elites do que numa democracia par-
ticipativa.

As formas de participacdo e as desconexdes antes tracadas provocam um duplo movimento
de fechamento e de abertura por parte da AE. Fechamento em relacdo aos alunos. Estes partici-
pam na escolha dos novos lideres associativos mas nao procuram nem esperam da AE servicos
e intervengoes de natureza académica e desprezam outras formas de interac¢do e mutuo conhe-
cimento a estabelecer com a direccio eleita. Investida de autoridade formal, € abandonada a si
propria com a incumbéncia de realizar algumas actividades desejadas pelos alunos e que o cur-
riculo formal ndo comporta. Fechamento ainda em relacdo aos professores e ao seu principal
6rgdo, o CP. Ali ndo tendo assento nem colhendo os favores de uma imagem positiva construi-
da pelos professores, nao ousam avancar com iniciativas que envolvam o corpo docente, res-
tando-lhes esperar que algum professor estagidrio ou mais dinamico lhes solicite colaboracio
para alguma actividade paracurricular.

As AAEE fazem abertura para os 6rgdos que a controlam, dentro e fora da escola. O grosso
dos seus fluxos de interaccao dirigem-se para o IJ e para o CD. O primeiro controla a execucio
financeira do plano de actividades e, indirectamente, a definicio das actividades a desenvolver.
O segundo controla, através dos poderes associados a gestdo da escola, a escolha das acgoes
associativas e o seu desenvolvimento no interior da organizacio. Desprovida da participagio nos
orgaos de gestdo da escola, sem acesso ao poder deliberativo que define a politica educativa da
escola, resta-lhe a funcio subsididria e instrumental de animar a semana cultural e ajudar o CD
nalgumas realizacdes. Desta forma, as AAEE ndo parecem constituir um instrumento da realiza-
¢do da escola democritica, ao contrrio do que se declara nos diplomas fundamentais da orga-
nizacgao escolar.

Em sintese, poderiamos dizer, como ja afirmdmos, que existe AE mas ndo existe associati-
vismo estudantil. Este, nesta escola secundria, e provavelmente nas demais, afigura-se a um
fenémeno que, em boa parte, é mais um construto ideoldgico, manipulado pelos individuos que
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utilizam um discurso politico, ou um construto tedrico, formalizado pelos analistas sociais e
organizacionais, do que uma realidade social assente na participacdo activa e na actualizacio
didria da escolaridade e da escola. S6 podemos falar em associativismo estudantil se quisermos
com esta designacio rotular um fenémeno caracterizado por multiplas desconexdes, aqui e
acold animado por uma esporddica exposi¢do, o torneio de futebol e o baile dos finalistas. Falta-
Ihe extensao institucional, articulacdo social e sistematicidade administrativa e organizacibnal.

NOTAS

* Texto produzido no dmbito do projecto de investigacao ‘Associativismo Estudantil e Organizacdo Escolar no Ensino
Secundirio” desenvolvido entre 1990 e 1994 pelo Grupo de Sociologia da Educacio e Administragio Educacional do
Instituto de Educagio e Psicologia da Universidade do Minho e financiado pela Fundagio Calouste Gulbenkian

e Cf. Dec.Lei n® 769 - A/76 de 23 de Outubro, Port. n° 677/77, de 4 de Novembro e Port. 679/77, de 8 de Novembro.

@ Ver igualmente Lima, 1988.

2 Cf. Port. n° 677/77, pontos 10.1..1a 10.1.3.

@ Cf. Port. n° 970/80, de 12 de Novembro, ponto 19.

& Cf. Port. n° 970/80, de 12 de Novembro, ponto 3.2.

© Este orgdo ¢ constituido pelo presidente do CP, pelo representante da Associacio de Pais e Encarregados de
Educacio, representante da autarquia local, representante das associagoes culturais e recreativas, representante dos
interesses socioeconémicos da regido, médico escolar ou delegado de satide, psicélogo da escola e assistente soci-
al da escola, quando houver, e representante da AE. (Cf. Dec. Lei n° 211-B/86, de 31 de Julho, ponto 93 e 94).

@ ¢f. Lei n° 33/87, de 11 de Julho, art. 1°, ponto 4.

& Ibidem, art. 15°, ponto 1.

® Nio obstante se reconhecer que este arranjo organizacional constitui um passo em frente relativamente a0 modelo

anterior, s a regulamentacdo do novo modelo nos permitird determinar em que medida a desconexdo a que

fizemos referéncia foi ou ndo, do ponto de vista formal, suprimida.

10 ; ; o : LR L ot
“ por presuncio, os diplomas legais s3o de conhecimento obrigatorio e ninguém pode alegar desconhecer o seu con-

tetdo como forma de legitimar actos ou omissoes contrarios a lei. Nas escolas, estes documentos tém escassa divul-
gacdo e sio do conhecimento de uma minoria mais ou menos restrita a0 Conselho Directivo e ao Chefe dos Servigos
Administrativos.
Devemos sublinhar que o Conselho Consultivo € o tinico 6rgdo que nio ¢ maioritariamente controlado por profes-
sores, 0 que ndo se revela de grande importincia organizacional e administrativa dada a natureza consultiva das suas
fungdes. A composicio e competéncias daquele 6rgio s6 poderd entender-se se analisarmos a estrutura organica
escolar a luz de um compromisso entre o ME e 0s professores tendo em vista a partilha do poder de controlo da orga-
nizacao escolar.
“ Trecho de uma intervengio de um elemento da AE no Semindrio.

12) 2, #.{ / 3 1R AL A 4 «

“ £ de admitir que a nossa presenca tenha interferido nas praticas administrativas das direcgoes da AE, levando os seus
membros a um esmeramento no desempenho do seu cargo. A literatura socioldgica revela-nos muitos casos onde é
visivel a interferéncia do investigador social nas praticas sociais dos grupos estudados. Ver, por exemplo, Virios, 1975.

e Afirmacdo do presidente de uma das direcgoes da AE.

(149 Sl Sy il
Verbalizagao do representante do IJ no Semindrio.
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15) .
® idem.

6 . .- : S
@ opinido de um professor verbalizada no Seminrio.

“ idem.

18) .
9 idem,

19,
@ idem.

 idem,

 Trecho de uma entrevista feita 2 presidente do CD.
@ dem.
@ Idem.
) 1dem.

@ Trecho de entrevista com a direcco da AE.
® 1dem,

® Trecho do didrio de campo.

® Trecho de uma intervengdo de um dirigente associativo no Semindrio.
® Idem

® Trecho de entrevista a um dirigente associativo.

Y recho de entrevista a um dirigente associativo.

& Opinido de um dirigente associativo presente no Semindrio.

3 e oar sy Aot
® Trecho de uma entrevista i direccao da AE.

9 Ressalte-se que nas eleicdes associativas do ano lectivo anterior, concorreram apenas duas listas, tendo sido escruti-
nados os seguintes resultados: Lista A 881 votos, Lista B 487 votos, nulos 62 votos e brancos 13 votos. Assinale-se que,
nestas eleiges, os votos nulos representaram aproximadamente 4,3% do total de votos.

2 Resposta a uma pergunta aberta do questiondrio estruturado.

9 1dem.

Idem.

 Idem.

® Idem.

“ Idem,

3 Cf. Kingsley Davis, A Sociedade Humana, Rio: Fundo de Cultura, s/d, pp.11-32.

@7

“ Trecho de entrevista feita a um membro do CD.

® Trecho do didrio de campo.

* Trecho da intervengio de um aluno numa das mesas-redondas do Semindrio.
® recho de entrevista 2 direcgio da AE.

“ recho de uma entrevista a um membro do CD.

) Trecho de intervencio de um dirigente associativo presente no Semindrio.
“ Trecho da intervencio de um presidente de CD presente no Semindrio.
 Trecho da intervencio de um professor no Semindrio.

" Trecho do didrio de campo.
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ABSTRACT

This article includes two main parts. Firstly, we analyse the formal organisational struc-
tures into which the student union is integrated and the formal procedures for partici-
pation. In the second part, we study the union’s management and participation practi-
ces, analysing the union’s relationship with the Institute for the Youth, with the ruling
committee, with the students, the parents, the teachers, with itself and the parents asso-
ciation. Finally, we include a final comment about the observed features of the social
organisational and union’s context.

RESUME
Cet article se divise en deux parties essentielles. Dans la premiere, nous analysons les
structures formelles qui encadrent I'association d’ étudiants (A.E.) décrivent les formes
de participation associative et observent les relations de I'AE avec I'Institut de la
Jeunesse (1].), et avec I'Association de Parents (AP). Il se termine par un commentaire
final 2 propos de la réalité sociale, structureile et associative que nous avons observée et
analysée au cours d’'une étude de cas.
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