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RESUMO

Migracdes laborais e processos de integracao no mercado de trabalho. O caso
dos imigrantes da Europa de Leste no Grande Porto e dos portugueses em Genebra.
O estudo das migragdes € dos fendmenos demograficos mais complexos e a0 mesmo
tempo dos mais aliciantes de se analisar (Tapinos;1991). Os fluxos migratoérios mantém-
se, evoluem e transformam-se permanentemente, trazendo por isso novos temas para

debate, novos desafios e novas experiéncias.

Num leque alargado de opgdes, o nticleo central desta investigacao recai na analise de
processos de integracdao nos mercados de trabalho de trabalhadores estrangeiros. O
estudo dos processos de integracdao nao é uma tarefa facil, envolve varidveis multiplas
em contextos diferenciados, que muitas vezes resultam em situagdes tnicas. Neste
trabalho vamos analisar em primeiro lugar as condicionantes - a uma escala macro —
que podem influenciar o processo de integracdo e neste campo inserem-se por
exemplo, as caracteristicas da sociedade de acolhimento ou o quadro legislativo que os
diferentes paises e/ou regides definem. Passamos depois a uma analise desenvolvida a
escala meso que envolve a participacao das diferentes institui¢des, da sociedade local e
dos mercados de trabalho na promocao (ou nao) da integragdo de novos grupos
populacionais. E por fim numa escala micro vamos estudar as estratégias e opgdes dos
individuos e das suas redes sociais enquanto participantes neste processo de integracao

e a sua relagao com a sociedade de acolhimento e de origem.

O objectivo primordial pode sintetizar-se no propdsito de perceber se em contextos
diferentes, com actores e mercados de trabalho distintos, poderemos elencar uma série
de factores comuns, que se repetem independentemente dos contextos. Pretendemos
igualmente analisar e avaliar as trajectdrias laborais e de incorporagao desenvolvidas
pelos imigrantes e pelas autoridades com o objectivo de tirar ilagdes sobre boas praticas
que se poderdo adoptar com vista a que no futuro, processos de integracdo nas suas

mais variadas vertentes possam ocorrer com maiores beneficios para todos.
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Para a prossecucao do objectivo do trabalho a andlise tem como ponto de referéncia o
posicionamento de Portugal no contexto migratorio internacional, aproveitando esta
dupla faceta de conjugar fluxos migratdrios de saida, quase permanentes (embora com
intensidades e destinos distintos) acompanhados por fluxos de entrada assinalaveis,
em particular no final do século XX inicio do século XXI. O trabalho focaliza a analise
no entendimento e explicagdao nas formas de integracao no mercado de trabalho, de
trabalhadores estrangeiros provenientes da Europa de Leste que escolheram Portugal,
mais propriamente o Grande Porto, para se instalarem, contrapondo a experiéncia dos

trabalhadores portugueses que se instalaram na Suiga, mais precisamente em Genebra.
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Abstract
Labour Migrations and processes of integration in the labour market. The case of

immigrants from East Europe in the Great Oporto and the Portuguese in Geneva.

The study of migrations it is one of the most complex demographic phenomenon and
at the same time one of the most interesting to analyse (Tapinos; 1991). The migratory
flow remains, develop and change permanently, always bringing new subjects for the

debate, new challenges and new experiences.

Into a widened fan of options the core of this study falls into the analysis of the process
of integration of foreign workers. The study of the integration processes it is not an
easy task, involves multiple variables in differentiated contexts, which many times
results in singular situations. In this work we go to analyze in first place the subjects —
in a “macro” scale - that can influence the integration process and in this field we can
assume for example the characteristics of the shelter society or the plans/laws of
integration that the different countries and regions define. In a second phase we pass to
an analysis developed to the “meso” scale that involves the participation of the
different institutions, the local power and the local society in the promotion (or not) of
the integration of new population groups. Finally in a micro scale we study the
strategies and options that the individuals and its social nets developed as well the

results achieved.

The primary objective can be summarized in order to understand if in different
contexts, with different actors and labour markets, we can list a number of common
factors that are repeated, regardless of context, we also intend to examine and evaluate
the job transitions and integration developed by immigrants and the authorities with
the aim of drawing conclusions about best practices that could be taken in order to

better promote futures integrations.

For the pursuing the aim of the work we decide to elaborate the analysis that has the

control point in the positioning of Portugal in international migratory context, using
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the fact that this country conjugate outgoing migratory flows, almost permanent (even
so with distinct intensities and destinations) followed by entrance flows that increased
in the end of XX century and beginning of XXI century. The work focuses the analysis
in the agreement and explanation of the process of integration of foreign workers
proceeding from the East Europe who had chosen Portugal, more properly the Great
OPorto to be installed opposing the experience of the Portuguese workers whom had

installed in Switzerland, more properly in Geneva.
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INTRODUCAO

A mobilidade populacional é uma constante do comportamento humano. Ao
longo dos tempos, assistimos a deslocagdao de pessoas apresentando altera¢des
ao nivel das distancias dos percursos (dependentes da evolugao dos meios de
transporte), da intensidade dos fluxos, das origens e dos destinos, das

motivagoes e da duragao das permanéncias nos locais de destino.

Na geografia, bem como, noutras ciéncias sociais (nomeadamente, sociologia,
antropologia, economia, demografia e histéria), o estudo da mobilidade
humana e das migragoes ¢ ja detentora de um capital significativo. Apesar de
ser uma tematica de interesse multidisciplinar, s6 recentemente tem crescido o
numero de trabalhos de cardcter interdisciplinar, verificando-se, ainda, a
preocupacao de muitos investigadores em diversificar as suas fontes de
informacao e recorrer frequentemente a abordagens desenvolvidas pelas varias

areas cientificas no que concerne a construcao dos seus quadros conceptuais.

No caso da ciéncia geografica, fundamentalmente na drea da geografia humana,
o estudo das migracoes tem assumido particular destaque, quer ao nivel de
estudos empiricos, quer ao nivel da perspectiva tedrica, atribuindo-se mesmo a
um geografo inglés, Ravenstein, a primeira teoria migratdria com a criagao das
“leis das migragoes” em 1885 e 1889. Este interesse da geografia poder-se-a
justificar pelo facto do fendmeno migratorio envolver dois factores que
integram a matriz dos estudos geograficos, fluxos e espago. Neste caso em
particular, o seu interesse, para além de outros, prende-se precisamente com a

analise dos fluxos e a interacgao espacial que se estabelece entre os diferentes
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territorios por via da mobilidade populacional ou nas alteragdes provocadas

pelos fluxos migratorios, quer na origem quer no destino.

A mobilidade humana é de tal forma importante que se pode considerar como
um dos agentes primordiais no estabelecimento de relagdes espaciais
(interac¢ao espacial). No inicio, a mobilidade humana, era necessaria para
garantir a subsisténcia. Posteriormente proporcionou a descoberta do planeta,
dando a conhecer novos territdrios e originando o povoamento de novos
espagos; mais tarde desenvolveram-se as trocas de mercadorias e o comércio
surgiu como outra das vertentes desta interaccao espacial. Concomitantemente,
assistimos a afirmacao dos fluxos de capitais e de informagao, sendo que esta
ultima caracteristica se revela como das mais marcantes para a constitui¢ao da

sociedade global contemporanea.

No mundo actual, apesar dos vectores anteriormente descritos perdurarem
como sustentaculos da interacgao entre os territorios, podemos considerar que
as migragoes populacionais constituem um factor crucial no desenvolvimento e
relacionamento das sociedades, quer no que concerne a economia, mas
igualmente no campo da politica, da demografia, da cultura ou até do
urbanismo (ordenamento e vivéncia do espago urbano). O processo de
interaccdo entre os territorios pode e deve aproveitar os movimentos
migratorios, ou seja, o0s migrantes como agentes privilegiados de
desenvolvimento e de relacionamento entre paises e regides numa perspectiva
de ganho mutuo e ndo de ameaca. Esse enriquecimento depende
fundamentalmente da forma de insercdo dos imigrantes nas sociedades de
acolhimento, encarando-se este processo como algo complexo que para além
envolver varios actores e se desenvolver a diversos niveis (econémico, politico,
social e cultural), envolve paralelamente os imigrantes (enquanto individuos

e/ou comunidades) e a sociedade de acolhimento.
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Num periodo, em que para muitos a imigracao ¢ encarada como um problema,
para outros pode constituir uma solugao, sendao vejamos, se para uns a
imigragao ainda é sinéonimo de aumento de desemprego e criminalidade, para
outros € encarada como acréscimo de produtividade, sustentabilidade
demografica ou enriquecimento cultural. Claro que a mobilidade populacional
¢ um fendmeno multifacetado e complexo que encerra desafios mas também
oportunidades para as quais o poder politico e a sociedade em geral devem
estar preparados. E precisamente o facto de as dinAmicas migratérias colocarem
sucessivos desafios a ordem social estabelecida — pela presenca e (con)vivéncia
do outro [outgroup]' que faz com que o estudo desta tematica permaneca
pertinente. Até porque numa sociedade em constantes e rapidas mudangas, o
intenso fendmeno das migragdes continua a apresentar novas formas e

renovados contornos de evolugao (Fertig e Schmidt; 2003).

E, precisamente, esta dupla relevancia das migracdes, enquanto tematica de
estudo da geografia e processo fundamental das dindmicas socio-territoriais
contemporaneas, que tornam pertinente a pesquisa desenvolvida no quadro
desta dissertacao. Efectivamente, a questao das migragdes internacionais tem
sido, pelo menos desde o inicio do Periodo Moderno, um trago essencial da
sociedade deste pequeno Estado do oeste atlantico peninsular. Ponto de
chegada e de partida de “muitas e desvairadas gentes”, como diz o cronista do
século XVI, Portugal, e sobretudo a sua capital, tém sido marcados, ao longo

dos ultimos séculos, por vagas diversas de emigracao e imigragao. Se a primeira

I Neste contexto, é pertinente a perspectiva incluir a designacao colocada por Schulze (1997) ao abordar as
manifestagdes de nacionalismo: O Grupo Interno é mantido por um «sentimento de nés» - aquilo que Renan
designa por principio espiritual, ao passo que o Grupo Externo (outgroup) sao os outros, e ha uma forte
tendéncia para atribuir o mesmo valor a todos os companheiros do grupo e menos valor aos companheiros
de fora. O «grupo-nés» proporciona ao individuo protecgio e sentido de pertenga, a sensagio de que as
actividades ddo um sentido a sua pertenca, mas também pela identifica¢io com os simbolos e valores
nacionais.

21



foi dominante e marcou a histéria portuguesa entre inicios do século XIX e os
anos 70 do século XX, a ponto de Magalhdes Godinho (em 1978, num trabalho
de andlise da emigragao portuguesa entre os séculos XV e XX) lhe atribuir um
“caracter estrutural” na sociedade, a década de 80 e, especialmente a transi¢ao
para o novo milénio, foram marcadas pelo crescimento muito rapido e
significativo da imigracao, justificando um novo epiteto: “Portugal, pais de

imigragao”?.

A populagdo estrangeira a residir entdo em Portugal era constituida
maioritariamente por imigrantes provenientes das antigas coldnias
portuguesas, sobretudo cabo-verdianos, angolanos e brasileiros (estes ultimos
com uma instalacdo mais tardia) e da Europa. No entanto, talvez pelo volume
relativamente reduzido de algumas comunidades, pela proximidade cultural,
ou pelas actividades laborais que vieram desempenhar no mercado de trabalho
portugués (os imigrantes provenientes dos PALOP’s vieram, sobretudo,
substituir, no tercidrio pouco qualificado e na construgao civil, a mao-de-obra
portuguesa que tinha emigrado para a Europa e os Europeus muitos vinham
integrados em empresas multinacionais) nunca despoletaram grandes

problemas de aceita¢dao ou convivéncia na sociedade portuguesa.

Nos finais dos anos noventa, pela primeira vez, os fluxos migratdérios de
entrada superaram os de saida e esta nova vaga colocava, de facto, novos
desafios: o primeiro derivava da importancia dos fluxos. Segundo os dados
fornecidos pelo Servigco de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), em 2000, residiam
em Portugal 208.198 estrangeiros e segundo o mesmo organismo, s6 em 2001,

foram emitidas 119.181 autorizagdes de permanéncia; o segundo desafio

2 Titulo de um livro organizado por Maria do Céu Esteves, em 1991. Nele fazia-se o retrato da transi¢ao da
emigracdo portuguesa para a imigracdo para Portugal. Caracterizava-se a populagao estrangeira entdo
residente no pais, as suas condi¢des de vida, bem como, a opinido dos portugueses face aos estrangeiros
focando por fim o regime juridico que se aplicava aos estrangeiros.
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colocava-se ao nivel da origem dos imigrantes, embora continuasse a chegar
populacdo proveniente das ex-colonias africanas, o grande “boom” ocorreu na
proveniéncia de brasileiros e sobretudo de europeus de Leste (figura 0.1). E este
novo contingente de imigrantes colocava, de facto, novos desafios quer a

sociedade quer as autoridades portuguesas.

Figura 0.1 - Principais nacionalidades dos residentes estrangeiros regularizados
em Portugal (1980 — 2003)
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Fonte: SEF, 2005

Pela primeira vez tinhamos um volume consideravel de pessoas que
pretendiam trabalhar em Portugal, provenientes de paises da Europa mas sem
relacdo com investimentos multinacionais ja ca instalados, que ndo dominavam
a lingua portuguesa, tinham, na maioria relativa, qualificagdes escolares
superiores as dos portugueses e tinham habitos culturais e religiosos distintos
dos nossos. Foi necessario portanto, um reajustamento a vdrios niveis,
alteragOes e (re)ajustes no mercado de trabalho, mudancgas no quadro legislativo

(quer ao nivel da lei da nacionalidade, quer ao nivel da regulacdo de entrada,
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permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros), alteracdes ao nivel das

politicas de integracao e ao nivel da sociedade em geral.

Mas esta situagdo nao se manteve por muito tempo. A crescente crise econémica
do pais, a conclusao de importantes obras publicas que alavancavam a oferta de
emprego menos qualificado, acompanhada pelo aumento das taxas de
desemprego em diversos sectores da economia, a par da recupera¢ao econdmica
de alguns dos paises da Europa de Leste e da expansao das economias
brasileira e angolana, fizeram abrandar consideravelmente os fluxos de entrada

e intensificaram novamente os fluxos de saida.

De facto, derivado ao caracter predominantemente econémico dos fluxos
migratorios que afectam Portugal, parece que a imigracdo para o nosso pais
responde essencialmente a factores conjunturais de crescimento econdmico e
maiores oportunidades de emprego. Por sua vez, no caso dos fluxos de saida, a
situagao € um pouco mais complexa. A evolu¢ao da emigragao portuguesa
continua a confirmar a tese de Magalhaes Godinho, de que a nossa emigragao
se reveste de um cardcter estrutural. Ou seja, se os fluxos de saida se
intensificam em periodos de crise, a verdade é que ndo deixam de existir

mesmo em periodos de crescimento econdmico.

Esta caracteristica de Portugal, que conjuga ao mesmo tempo a vertente de pais
emissor e receptor de migrantes, ndo o torna tinico no panorama internacional.
Esta faceta é comum a paises que apresentam economias algo frageis, com forte
dependéncia externa. No entanto, torna mais aliciantes e variados os estudos
que tentam compreender esta dupla caracteristica, podendo levar a novas pistas

de investigagao e a novas conclusoes.
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Foi a partir desta caracteristica que foi concebido este trabalho. Com ele
pretende-se analisar, numa perspectiva comparativa, percursos e formas de
integracdo, essencialmente, mas ndo so, laboral de portugueses que deixaram
Portugal para ir trabalhar para Genebra na Suica e de europeus de Leste que

vieram trabalhar para o Grande Porto, Portugal.

O objectivo primordial deste trabalho é o de analisar e avaliar os modos de
incorporacao no mercado de trabalho dos imigrantes da Europa de Leste em
Portugal e dos portugueses na Suica. Pretende-se perceber, se em contextos
diferentes, com actores e mercados de trabalho distintos, poderemos elencar
uma série de factores comuns, que se repetem independentemente dos
contextos locais em que se inserem. Assim, poderemos tirar ilagdes que
conduzam a boas praticas que se podem implementar com o objectivo de
melhorar (ou facilitar) os processos de integracdo nas suas mais variadas

vertentes.

A par deste objectivo principal pretendemos, ainda, ao longo do estudo:

e Avaliar a importancia do Grande Porto na dupla fungao de emissor
receptor de populagao migrante.

e Analisar e comparar o processo migratorio dos dois grupos em foco,
identificar agentes “facilitadores” (quem fomenta e/ou suporta a rede
migratdria), percursos geograficos e trajectorias laborais, tanto ao nivel
de alteragbes profissionais ocorridas do pais de origem para o pais
destino como ao nivel das dindmicas profissionais operadas no pais de
destino.

e DPerceber qual o grau de importancia das qualificacoes escolares no
acesso ao trabalho e nas trajectorias laborais dos dois grupos. Uma vez
que o quadro conceptual original das migracdes que levava a

assumpgao, ou pelo menos a inferéncia de que todos os migrantes sao
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pobres e com baixas qualificacdes, se encontra desactualizado,
nomeadamente no que concerne as migragoes intra-europeias (King:
2002).

e Analisar se a mao-de-obra estrangeira que se tem fixado nas duas areas
de estudo, tem acesso ao mercado de trabalho numa logica de
substitui¢do da mao-de-obra nacional, de complementaridade ou se pelo
contrdrio estdio numa logica de competicao (cendrio mais comum em
épocas de crise econdmica).

e Entender outras vertentes do processo de integracao, que nao so laboral.
Neste sentido, o trabalho ird debrugar-se, ainda que de forma breve,
sobre questOes relativas ao acesso a habitagao, relacionamento com as
sociedades de acolhimento e avaliacdao pessoal quanto a decisao de
imigrar para estes territorios.

e DPerceber que relagdes os dois grupos em andlise mantém com os paises
de origem, bem como, quais sao as suas perspectivas futuras, ou seja,
pretende-se aferir se o caracter destes movimentos migratorios se reveste

de um cardcter temporario ou permanente.

Para finalizar, é fundamental referir que este estudo retrata uma realidade
ocorrida no inicio do século XXI, mais propriamente o periodo entre 2001 e
2003. A dissertacao retrata o periodo de maior intensidade de chegadas a
Portugal, com a instalacdo de comunidades de imigrantes provenientes de
novas origens (com particular destaque para a Europa de Leste) provocando
alteragOes perceptiveis na sua distribui¢ao pelo territdrio e nos desafios que
colocavam a sociedade portuguesa. Periodo igualmente caracterizado pela fraca
intensidade dos fluxos migratdrios de saida, continuando, contudo, a Suiga a
afirmar-se como um dos principais destinos da emigragao portuguesa. Hoje, a
realidade é completamente distinta. A recessao econdmica que o pais tem

atravessado traduziu-se no abrandamento das entradas e na intensificacao das
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saidas, confirmando assim a importancia dos ciclos econdmicos na intensidade
e sentido dos fluxos migratorios de indole econémica, como é o caso. Contudo,
no nosso entender, o estudo continua pertinente tendo em consideragao o seu
objectivo principal que é o de tentar identificar os factores macro-estruturais
que se podem elencar como fundamentais no processo de integracao laboral,

bem como as diferencas resultantes de contextos locais particulares.

Justificagio dos casos e dreas de estudo

Numa temadtica tao diversificada quanto dinamica, somos sempre forcados a
fazer opgoes. Este ponto do estudo pretende justificar a escolha dos territdrios,

bem como, dos grupos de imigrantes em analise.

A NUT Grande Porto estd integrada no que se considera a segunda darea
metropolitana do pais, um dos pdlos mais importantes em termos demograficos
(segundo o INE, em 2001, residiam no Grande Porto 12,1 % da populacao
portuguesa) e econdmicos (segundo um relatorio do Departamento de
Planeamento e Prospectiva®, de 2006, a Area Metropolitana de Lisboa e o
Grande Porto eram os territorios que em 2003, apresentavam os maiores niveis
de competitividade do pais*. Apesar desta importancia em termos econdmicos e

provavelmente derivado ao seu peso demografico e estrutura empresarial, em

3 Este relatério do DPP faz uma andlise da evolucdo das assimetrias regionais entre 1995 e 2003, utilizando
varios indices.

4 As duas regides, a do Norte e a Area Metropolitana de Lisboa apresentam, no entanto, estruturas
produtivas algo distintas, o Norte é dominado pela presenca de industrias de baixa ou média baixa
tecnologia, intensiva em trabalho e recursos (40% localizavam-se no Norte, mas somente 12% no Grande
Porto) enquanto, a Area Metropolitana de Lisboa esta mais especializada na 4rea dos Servicos Intensivos
em Conhecimento ou Muito Intensivos em Conhecimento. Contudo, dentro da regido Norte as NUT's do
Grande Porto e Ave tém revelado um grande progresso, tendo o Grande Porto, em 2003, ja um peso de
13% de cada um destes grupos de servigos (DPP; 2006)
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2001, residiam no distrito do Porto® somente 6,2% da populacdo estrangeira

residente em Portugal.

O inicio do século XXI marca um ponto de inversao nesta situacao. As taxas de
natalidade (regionais) comegaram a decrescer (apesar de continuarem a ser das
mais elevadas do pais), os fluxos migratdrios de saida mantiveram-se, embora
com menor intensidade, demonstrando, o que parece ser um trago quase
estrutural da populagao desta regiao. Esta dinamica demografica coincide com
uma fase de crescimento econdmico, acompanhado por um forte investimento
no sector das obras publicas, com particular incidéncia no Norte do pais
(constru¢ao de varios equipamentos desportivos e culturais, infraestruturas
rodo e ferrovidrias como por exemplo a constru¢ao do Metro, etc.). Assim, a
regido Norte e especialmente o Grande Porto tornou-se atractivo a fixagao de

alguma populagao estrangeira.

Deste modo, o Distrito do Porto foi um dos territdrios, que a par de outros viu
aumentar substancialmente o namero de estrangeiros. Em 2001, residiam no
Porto 13.931 estrangeiros, mas entre 2001 e 2004 foram concedidas 17.058
Autorizagoes de Permanéncia®, correspondendo a 9,3% das Autorizagdes de
Permanéncia emitidas no pais durante este periodo. Das autorizagdes de
permanéncia concedidas no distrito do Porto, 9.553 (ou seja, 56%) foram
atribuidas a cidaddaos provenientes da Europa Central e Oriental

(maioritariamente ucranianos, moldavos, romenos e russos).

5 - Divisao administrativa mais alargada que o Grande Porto, mas s6 a este nivel de desagregagao é que
sao fornecidos dados anuais, pelo SEF, sobre os estrangeiros em Portugal.

¢ - Em Janeiro de 2001 foi alterado o quadro legislativo que regulava a entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional. Nele foi criada uma nova “figura” juridica —
Autorizacao de Permanéncia que dava a possibilidade de permanecer em Portugal aos detentores de visto
de trabalho, esta autorizagao poderia ser prorrogada sucessivamente e ao fim de 5 anos poderiam solicitar
a Autorizagdo de residéncia.
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Tratando-se de um fendémeno relativamente novo para a regido, despoletou o
interesse para o desenvolvimento de estudos na drea da imigracdo e, em
particular, na andlise das questdes laborais, uma vez que, conforme foi referido,
o aparelho produtivo do Porto era distinto do da Area Metropolitana de Lisboa
e do Algarve (as duas regides com maior importancia em termos de captagao de
populacdao imigrante) tornando interessante perceber como se desenrolava o
processo de acesso ao mercado de trabalho e das trajectdrias profissionais neste

territério.

Para além do interesse em perceber com funcionariam o mercado de trabalho
local e a integracao laboral de trabalhadores estrangeiros, a opcao pela analise
deste fendmeno no Grande Porto fica igualmente a dever-se ao facto de este
territério estar integrado na regido que apresenta maiores valores de
emigracao’. Como o objectivo do trabalho era fazer um estudo comparativo
entre portugueses que se instalaram em Genebra, com imigrantes que se
instalaram em Portugal, pareceu logico escolher uma drea que estivesse inserida
na mais importante bacia de recrutamento de emigrantes. Assim, poderiamos
ter pistas para perceber o duplo papel de regidao enquanto emissora de mao-de-
obra que neste periodo se fixava preferencialmente na Suica e receptora de
mao-de-obra estrangeira proveniente essencialmente da Europa de Leste e do

Brasil.

A opgao pelo estudo dos europeus de Leste justifica-se pela novidade e pela
importancia do contingente, uma vez que até este periodo os imigrantes que se
instalavam em Portugal eram provenientes, essencialmente, da Unidao Europeia
ou das ex-colonias portuguesas, materializando a apreciacdo do cendrio geral

da migracao do principio do século XXI produzida por Castles (2000) que

7 - Em 2000, partiram da regiao Norte de Portugal aproximadamente 45% dos emigrantes registados.
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afirma: «muitas das rotas de imigracdo sdo materializadas sobre antigas
relagdes coloniais, militares e comerciais, ou por heranca cultural ainda
presente».

Neste contexto, observava-se portanto uma realidade completamente nova para
a sociedade portuguesa, que colocava novos desafios e que como tal se

posicionavam como objecto preferencial de analise.

A escolha do territério Suico como uma das dreas de estudo prendeu-se com
trés razoes principais: a primeira decorre da importancia crescente que foi
assumindo como destino da emigracao portuguesa, os fluxos intensificaram-se
a partir da década de 80, atingindo em 2002, o valor de 141.696 individuos
(PETRA, Office Federal de la Statistique) o que correspondia a 9,6% dos
estrangeiros residentes no pais. A segunda razao deriva, a data, da relativa
escassez de estudos sobre os portugueses na Suica. E por fim, também nos
pareceu interessante focalizar o estudo num territério, que apesar de acordos
variados com a Uniao Europeia, nao era um dos seus Estados Membros, e por
isso tinha politicas imigratorias distintas das praticadas no seio da Uniao

Europeia, constituindo como tal um possivel caso de estudo mais interessante.

A focalizacao do estudo no cantao de Genebra relaciona-se, sobretudo com a
importancia, em termos quantitativos, da comunidade portuguesa ai residente.
Este cantdo a par do de Vaud eram os que acolhiam mais portugueses, em 2002,
a comunidade portuguesa era constituida por 29.693 individuos
(OCP/OCSTAT; 2002) o que correspondia a 6,9% da populagao residente e a
18,1% dos estrangeiros. Sendo mesmo a principal comunidade estrangeira ai
residente ultrapassando a italiana e a espanhola que durante muitos anos foram

as mais importantes.
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Metodologia

A metodologia desenvolvida neste trabalho nao difere do usualmente seguido
em trabalhos desta indole. A base da investigacao iniciou-se com uma pesquisa
bibliografica e estatistica. A primeira permitiu a contextualizacao, reflexao e
discussao da tematica em causa, sendo de assinalar que a producao cientifica,
estudo e andlise do fendmeno das migragdes é vasta, constante e tem merecido
a atengao de inumeras dreas das ciéncias sociais, portanto a dificuldade neste
campo nao foi a de falta de informacao, foi pelo contrario a triagem da mesma e

a necessidade de a determinado ponto abrandar essa pesquisa.

No que concerne a pesquisa e recolha de elementos estatisticos a tarefa resultou
um pouco mais complicada consequéncia de diversos factores: o primeiro
decorre do facto de o estudo se focar na comparagao de imigrantes que se
fixaram em paises distintos (Portugal e Suica) ndo existindo uma coincidéncia
de dados quantitativos disponiveis para os dois territorios. De salientar a este
respeito que a quantidade, nivel de desagregacao dos dados (sobretudo das
escalas) e o0 acesso a informacgao foi mais facil de obter em relagdo a Suica que

em relagao a Portugal.

No que diz respeito a Portugal existem dois problemas fundamentais: o
primeiro decorre do nivel de desagregacao geografica dos dados existentes
sobre as comunidades estrangeiras presentes em Portugal e o outro deriva de
sucessivas alteracdoes do quadro legislativo europeu e nacional que resultaram

na dificuldade de quantificacao dos fluxos migratorios.

As fontes de informagao quantitativa disponiveis sobre as questdes das
migracoes em Portugal sao essencialmente quatro: os Recenseamentos Gerais

da Populacao (o ultimo efectuado em 2001), as Estatisticas Demograficas,
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publicadas anualmente pelo INE, os relatérios anuais do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e por ultimo o recém-criado, em 2008,
Observatorio da Emigracao, colocando cada uma destas fontes problemas
distintos a uma anadlise consolidada sobre a tematica, sobretudo se o objectivo

for o estudo da e/imigracao a escala local.

Os problemas detectados ao nivel da informacdo disponibilizada pelo
recenseamento geral da populacao de 2001, coloca-se sobretudo a conjugagao
do “timing” em que foi efectuado, com as alteragoes legislativas que entretanto
foram efectuadas e que ainda nao estao reflectidas nos levantamentos
efectuados. Ao nivel da desagregacao geografica dos dados esta é a tinica fonte
que fornece informacao sobre os estrangeiros em Portugal com um nivel de
desagregacao que pode ir até a freguesia. No entanto, s6 contabilizou os
estrangeiros que residiam no pais ha pelo menos um ano, independentemente,
do seu estatuto legal, deixando de fora os imigrantes que se tinham fixado ha
pouco tempo (Fonseca, Esteves, Possidonio Mcgarrigle, 2009). Ou seja,
analisando os dados referentes aos estrangeiros em Portugal em 2001, percebe-
se que nao tinham sido contabilizados os fluxos mais recentes de imigrantes,

sobretudo, provenientes de paises da Europa de Leste e do Brasil.

Esta lacuna é colmatada através dos dados fornecidos anualmente pelas
Estatisticas Demograficas que foram reflectindo as alteragoes de intensidade e
de origem dos fluxos imigratorios. O problema em relacdo a esta fonte prende-
se com o nivel de desagregacdo geografica dos dados, nao existindo informagao
abaixo do distrito, dificultando por isso uma andlise mais detalhada ao nivel

dos contextos locais.

Outra grande dificuldade inerente a utilizacdo destas fontes resulta de lacunas e

fraca fiabilidade dos dados referentes aos fluxos migratdrios de saida. A série
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relativa aos valores da emigracao, apresentados nas Estatisticas Demogréficas,
foi interrompida em 1988, em parte devido a adesdao a Comunidade Economica
Europeia (CEE) e a livre circulagdao de pessoas no espaco desta Comunidade.
Foi retomada em 1992, com a introducao de uma metodologia diferente que se
baseava em inquéritos por amostragem. Esta metodologia denotava algumas
fragilidades uma vez que o inquérito era efectuado a vizinhos ou familiares e
nao aos proprios, o que levava a diminuigao de informacgao e da qualidade da
mesma. Em 2003, foi suspensa a emissao, por parte do INE, de qualquer tipo de
informagao estatistica sobre a emigracdo portuguesa, comunicando que

estavam a proceder a uma alteracao de metodologia de recolha de dados.

Dada esta lacuna referente a elementos caracterizadores dos fluxos de saida dos
portugueses, a emigragao portuguesa apesar de periodos de abrandamento
nunca deixou de ser uma constante. Por conseguinte, em 2008 foi criado o
Observatorio da Emigragao. Este Observatdério resultou de um protocolo
celebrado entre a Direccao-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades
Portuguesas (DGACCP) e o Centro de Investigacao de Estudos de Sociologia
(CIES/ISCTE) e inicia fung¢des em 2009, com o objectivo de produzir informacao
relativa a evolucdo e caracterizagdo da emigracdo e das comunidades
portuguesas e contribuir para a defini¢do de politicas nesta area (Observatdrio

da Emigracao; 2009).

No que concerne a informacgao publicada nos relatdrios do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), ela refere-se aos estrangeiros documentados em
Portugal e era a fonte de informacao utilizada pelo INE para a publicacao dos
seus quadros inerentes a imigracdo em Portugal, existindo, portanto uma

duplicagao de informacao.

33



Em 2008, as Estatisticas Demograficas deixaram de fornecer informagao sobre a
imigracao em Portugal, passando o SEF a ser o organismo oficial a emitir essa

informacao através dos seus relatorios.

Em relacdo a fontes ou entidades que fornecem informagao sobre as questoes
migratorias em Portugal, convém ainda referir a existéncia Alto Comissariado
para a Imigracgao e Didlogo Intercultural (ACIDI) que deriva do antigo ACIME -
Alto Comissariado para a Imigracio e Minorias Etnicas. Esta entidade
disponibiliza informacao quantitativa e qualitativa sobre as questdes da
imigracao e tem despenhado um papel importante nas questoes da integragao
das comunidades imigradas em Portugal e serd objecto de referéncia mais

adiante neste estudo.

A parte empirica do estudo foi elaborada tendo por base a recolha de
informacao obtida através da aplicacao de inquéritos directos (ver anexo 1),
efectuados a imigrantes portugueses a residir no Cantao de Genebra e a

imigrantes da Europa de Leste a residir no Grande Porto.

Foram efectuados 240 inquéritos em Genebra e 185 no Grande Porto, entre Maio
de 2002 e Janeiro de 2004. Os questiondrios caracterizam o processo migratdrio,
trajectorias profissionais e processo de integragao de 425 trabalhadores
estrangeiros, mas permitem igualmente caracterizar 761 individuos que
compdem os agregados familiares dos inquiridos portugueses a residir em
Genebra e 378 individuos que compdem o agregado familiar dos trabalhadores

da Europa de Leste a residir no Grande Porto.

A aplicacao dos inquéritos nao se revelou uma tarefa facil, levantando alguns
problemas. O primeiro problema prendeu-se com o calculo da dimensao da

amostra no que concerne aos questionarios a executar no Grande Porto. Os
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dados estatisticos disponiveis na altura, s6 nos forneciam valores para as
autorizagOes de permanéncia emitidas no distrito do Porto, uma drea geografica
composta por 18 municipios o dobro dos que integram a nossa area de estudo,
sendo que um dos concelhos de Grande Porto — Espinho nem sequer pertence
ao distrito do Porto mas sim ao de Aveiro. Portanto, ter um ntimero fidedigno

que servisse de base para o calculo da dimensao da amostra era bastante dificil.

Igualmente impossivel era equilibrar essa amostra segundo a distribuicao
concelhia dos imigrantes e as nacionalidades, pela razao atrds exposta. O

espirito foi, portanto, o de se efectuar o maximo de inquéritos possivel.

Partindo dos dados fornecidos pelo SEF, sabia-se que no Distrito do Porto
tinham sido concedidas entre 2001 e 2002, 16.711 autoriza¢des de permanéncia,
sendo que destas aproximadamente 9.400 teriam sido concedidas a cidadaos
provenientes da Europa Central e Oriental, assumindo que os concelhos de
Grande Porto acolheriam um pouco mais de metade desses imigrantes,
poderiamos considerar um valor que rondaria os 6.000 imigrantes de Leste.
Como foram efectuados 185 inquéritos isso quer dizer que cobrimos

aproximadamente 3% do universo.

No caso dos portugueses a residir em Genebra dimensionar a amostra era
perfeitamente possivel, o impossivel era ter uma proporcao idéntica a
conseguida para os imigrantes de Leste no Porto, por limitacoes de recursos
humanos e econémicos. No final de 2001, residiam no Cantao de Genebra
29.142 portugueses Office Cantonal de la Statistique de Genéve; 2002), aplicando a
proporgao de 3% teriamos que ter efectuado 874 inquéritos e sé conseguimos

240 o que corresponde a 0,8%.
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Para tentar conseguir obter resposta ao inquérito na Suica utilizamos uma
metodologia que consistia em recorrer aos alunos das aulas de portugueés (filhos
de emigrantes portugueses) para através deles chegar as suas familias. Eles
levavam os inquéritos (depois de explicagbes prévias) para casa para
posteriormente serem recolhidos novamente nas escolas. O método revelou-se
ineficaz uma vez que a taxa de retorno foi muito baixa. Mesmo com explica¢oes
publicas sobre o trabalho (proferidas na igreja e na radio local) os portugueses

mostraram-se quase sempre muito desconfiados e pouco colaborativos.

A estratégia teve que ser alterada e a maioria dos inquéritos foi efectuada
directamente, nalgumas associagoes e cafés onde se reuniam os portugueses,

mas sobretudo na sala de espera do Consulado Portugués em Genebra.

Em relagao aos questiondrios aplicados aos Europeus de Leste o mais dificil era
encontra-los, recorremos a algumas associagdes de apoio a imigragao mas os
resultados também nao foram animadores, optamos entao por efectuar os
inquéritos somente ao fim-de-semana e junto a varios super e hipermercados
dos municipios do Grande Porto. Convém referir que os imigrantes de Leste se
mostraram muito mais colaborativos que os emigrantes portugueses, este facto
poder-se-a atribuir a diferencas de nivel médio qualificagdes ou até a questdes

culturais.
Apesar dos contratempos descritos parece-nos que o numero de inquéritos

efectuados 425 (240+185; 2001) permitem caracterizar com algum rigor o

processo migratorio vivido pelos dois grupos em analise.
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CAPITULO 1.

Fluxos Migratorios e Integracao: Aspectos
Conceptuais e Teoricos

1.1. Quadro conceptual de partida

No caso da presente investigacao, iremos debrugar-nos sobre os factores que
influenciam a decisdo de migrar e condicionam todo o processo migratorio. O
estudo prestara particular atencdo a  perspectiva econdmica e
concomitantemente as caracteristicas dos mercados de trabalho, por
constituirem o nucleo da analise relativa as migragoes laborais. No entanto, nao
deixaremos de ter em consideragao outros factores de caracter sociologico,
politico e geografico (como por exemplo instrumentos de regulacao de fluxos e
de integracao de imigrantes, a importancia da existéncia de redes sociais de
suporte, ou até o papel dos varios actores locais) que proporcionem um melhor
entendimento sobre o fendmeno das migragoes e, sobretudo, sobre o que esta

na base da sua geragao e caracteristicas.

1.1.1. Modelo analitico

O esquema do modelo analitico (figura 1.1) adopta uma logica sequencial e
pretende identificar as diversas componentes da investigagao estabelecendo as
relagdes entre estas, procurando, em simultaneo, clarificar as pontes que se

estabelecem entre as dimensoes tedrica e empirica.
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Figura 1.1.- Modelo analitico da investigacao
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A primeira parte do trabalho, de indole mais conceptual, pretende analisar o
peso da situagdo econdmica (ciclo econdmico) no estimulo das migragoes
laborais, tentando simultaneamente debater a eficicia das politicas migratdrias
na regulacdo dos fluxos laborais. Ou seja, vai centrar-se, essencialmente, na
andlise das migracOes laborais, as migragoes despoletadas por razodes
econdmicas, como reflexo da relacdo entre o funcionamento do sistema
econOmico internacional e dos ciclos econdmicos nacionais, a que juntaremos a
analise das politicas de regulagao de fluxos adoptadas em momentos de ciclos

econdmicos e politicos distintos.

Uma das questdes que este estudo pretende enfatizar refere-se a importancia
dos “ciclos econdmicos” enquanto reguladores dos fluxos migratorios,
influenciando definitivamente os quantitativos e a origem/destino dos
movimentos. Estes afirmam-se, inclusivamente como um elemento mais
poderoso do que a propria politica de regulagao de fluxos adoptada por cada
pais. Ou seja, per si a situagao econémica dos paises/regides a que se juntam as
disparidades de desenvolvimento, de rendimentos e outras, condicionam mais
fortemente os fluxos migratorios do que as politicas de regulacao. Por isso, é
usual os paises ou regides que atravessam ciclos de expansdao econdmica
atrairem imigrantes e, em contrapartida, esses mesmos territdrios ou outros
quando atravessam ciclos de retracdo econdmica ou situagdes de fraco
desenvolvimento nao s6 nao atraem imigrantes como fomentam a emigracao,

constituindo o caso portugués uma boa demonstragao desta situacao.

Poderemos ainda percepcionar que, em conjugagdo com as questdoes de

natureza politica (neste caso particular fundamentais)?, a situagdo econémica (a

8 Alteracdo das relagdes de poder e posteriormente de mobilidade orientadas pelo percurso politico
ocorrido a Leste e culminou com o movimento da Perestroika (reconstru¢ao) em conjunto com a Glasnost
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que poderemos obviamente acrescentar as questOes societais, demograficas e
outras) exercem uma influéncia determinante na elaboragao da politica de
regulacao dos fluxos migratérios, até porque, normalmente, neste caso as
questdes politicas demonstram uma atitude reactiva a situacdo econdémica, ou
seja, vao sendo alteradas de acordo com a conjuntura econdémica e com as

necessidades dos mercados de trabalho.

Neste estudo pretende-se igualmente destacar a importancia da existéncia de
redes migratorias, ou de redes sociais activas na geracao e manutengao dos
fluxos migratorios. Embora, na sociedade actual novas formas de contacto
tenham vindo a assumir um papel semelhante, o acesso facilitado a informacgao
por via da internet, a adesdao a redes sociais virtuais, o estabelecimento de
acordos ou programas transnacionais ou até as redes organizadas de trafego de
pessoas tém-se vindo a afirmar como veiculos importantes de incentivo a

migragao.

A segunda parte do trabalho, corresponde a concretiza¢gdo do modelo analitico
a uma escala nacional, aplicado, essencialmente a Portugal e, de modo
complementar, a Suica. O objectivo é o de compreender, com base em
informagao empirica essencialmente proveniente de fontes secundérias, o
posicionamento de Portugal enquanto pais emissor e receptor de migragoes
laborais e tentar perceber as caracteristicas do mercado de trabalho nacional e
dos trabalhadores portugueses e estrangeiros, que protagonizam o fendmeno
migratorio de/e para Portugal, bem como, todo o processo migratorio que lhes

subjaz.

(transparéncia; 1985) e que culminou com a queda do Muro de Berlim em 1989, ao mesmo tempo que se
impulsionava o processo de globalizac¢do das economias.
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Apesar da crescente diversificacdo e complexificagdo do fendémeno migratdrio
as questdes econdmicas sdao ainda o principal motor das migracdes de/e para
Portugal. Nesse sentido iremos analisar a influéncia dos ciclos econdémicos na
dinamica migratoria do pais. Essencialmente por razdes econdmicas, estruturais
ou conjunturais, o posicionamento de Portugal no contexto das migragoes
internacionais tem sofrido algumas alteragdes. Se durante séculos foi encarado
como um pais de emigrantes, com a revolucao politica do pais ocorrida em 1974
e a posterior adesao a CEE em 1986, Portugal conseguiu niveis de
desenvolvimento que contribuiram para a transformagao desta realidade, de
pais de emigrantes passamos para pais em que os fluxos migratdrios de entrada
superaram largamente os de saida, considerando-se que Portugal tinha passado

a ser um pais de imigracao.

Este posicionamento terd sido aparentemente temporario, pois o que na
realidade se verifica é que Portugal tem conjugado as duas vertentes, sendo ao
mesmo tempo um territdrio emissor e receptor de migrantes, caracteristica,
alids, comum a alguns outros paises da bordadura mediterranea mas que
relativamente a Portugal se faz sentir com particular énfase e que resulta
essencialmente do nivel de desenvolvimento do pais, das caracteristicas do seu
aparelho produtivo e de uma forte dependéncia externa no que concerne a

recursos importantes.

Estas alteragOes relativas ao posicionamento de Portugal no contexto migratorio
internacional tendem a demonstrar a importancia da economia na geragao e
intensidade de fluxos. Contudo, a economia de per si nao explica tudo, pois a
verdade é que mesmo em periodos de crescimento econdémico a emigragao
portuguesa persiste, 0 que nao sO aponta para a importancia das ja
mencionadas redes sociais nos processo migratorio, como permite colocar a
hipdtese de se poder considerar que a emigracao portuguesa poderad possuir o
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caracter estrutural referido por Magalhaes Godinho (1978), enquanto a
imigracao para Portugal parece acontecer numa perspectiva conjuntural.

No que concerne ao estudo da realidade Suica, ele é importante ao nivel da
analise da evolucao e desenvolvimento de politicas migratdrias, uma vez que o
territorio helvético tem uma vasta experiéncia como pais de imigracao. Mas
essencialmente, o que se pretende investigar é a emigragao portuguesa para a

Suica, importancia e distribuicao espacial.

A terceira parte da analise prolonga o processo de concretizagdo do modelo
analitico, s6 que agora a uma escala local, e é baseada em trabalho de natureza
empirica assente num processo de recolha directa de informagao, pretendendo-
se estudar os resultados do processo migratorio num conjunto de imigrantes da
Europa de Leste no Grande Porto e de emigrantes Portugueses em Genebra,
bem como, os modos e problemas de integragao destes, principalmente no que

concerne ao mercado de trabalho.

A entrada e permanéncia em sociedades as quais nao se pertence por
nascimento ou ascendéncia familiar colocam desafios, por vezes dificeis de
contornar até porque envolvem multiplas vertentes ao nivel quer da macro-
estrutura: econdmica, social, cultural e politico-institucional, quer de estruturas
locais, que por questdes de proximidade assumem uma importancia relevante
em todo o processo, sendo que além disso, o processo de integracao é dinamico

no tempo e no espago, portanto complexo e multifacetado (Fonseca:2003).

Para além da complexidade inerente a estes estudos, este caso em particular
envolve dificuldades acrescidas pelo facto de se estarem a analisar
comunidades diferentes, que se instalaram em sociedades de acolhimento
distintas e com tempos de permanéncia diferenciados, encontrando-se portanto

em fases distintas do ciclo migratorio e do processo de integracdao. Com o
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intuito de mitigar conclusoes dificeis de aferir derivado a analise de contextos
dificilmente compardveis, optou-se por focalizar o essencial do estudo na
analise do processo de integracao no mercado de trabalho por ser essa uma das

principais dimensodes da integragao.

O objectivo primordial é perceber se em contextos diferentes, com actores e
mercados de trabalho distintos, se poderao identificar factores que se repetem
no processo de integragao, e igualmente, se poderemos elencar outros factores
que constituam pontos de diferenciagao nos modos de integragao nos mercados
de trabalho. Para além da integracdo econdmica e laboral, pretendem-se
igualmente analisar algumas dimensoes sociais da integracdo, com destaque
para aquelas que tém reflexos espaciais, como a habitagao e a concentragao
residencial, ou as questdes relacionadas com a integragao e relacionamento

coma as sociedades de acolhimento.

Decorre do que se acaba de referir, que o estudo que agora se apresenta focaliza
a andlise em duas escalas distintas: por um lado, a escala nacional, que
corresponde ao pais, uma vez que a dimensao “fluxos migratdérios” se situa,
essencialmente, a este nivel, tanto em termos politicos, como em termos
economicos. Efectivamente, a defini¢ao de politicas de recrutamento, gestao de
fluxos, identificacdo das necessidades de mao-de-obra, regularizagao ou
afastamento de imigrantes é estabelecida ao nivel dos o6rgaos do Estado e
implementada por estes sendo, mais recentemente (2009), objecto de tratamento
supranacional no espago Europeu para um conjunto de paises pertencentes a

UE’. Ja no que respeita as questdes da integracao, bem manifestas no quotidiano

® O denominado acordo de Schengen foi originalmente assinado em 14 de Junho de 1985 por cinco paises
(Bélgica, Franga, Alemanha, Luxemburgo e Paises Baixos). A assinatura do tratado ocorreu a bordo do
barco Princesse Marie-Astrid no rio Mosela, proximo de Schengen, uma pequena localidade luxemburguesa
na fronteira com Franga e Alemanha. O acordo assinado em 1985 estabeleceu os passos a seguir para criar
o espaco Schengen. Um documento adicional chamado Convengdo de Schengen foi criado para por o tratado
de Schengen em pratica.
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dos imigrantes, é o nivel local que sobressai. Os problemas da educagao, da
habitacdo ou da saude resolvem-se e sao sentidos ao nivel local
(Papademetriou, 2008) da cidade ou do municipio, que emergem como uma

micro-escala de analise.

1.1.2. Quadro Conceptual

Vamos iniciar este trabalho por apresentar e discutir o conceito de migragao e
concomitantemente o de e/imigrante. Esta discussao é antiga e complexa pelo
que neste ponto, somente, pretendemos utilizar alguns conceitos que ilustrem a

complexidade e diversidade do fendomeno.

Numa primeira abordagem podemos definir o acto de migrar como sendo o
acto de se deslocar de um territorio para outro por periodos mais ou menos
longos, neste sentido Jackson em 1986, definia migracao “como o movimento de
uma populagdo, tempordrio ou permanente de um local fisico para outro” (Jackson; cit.

por Malheiros, 1996: 27).

Tendo em atencgdo este conceito, qualquer deslocagao territorial seria pois
considerada uma migragao (em sentido lato poderia considerar-se que cada vez
que se alterasse a residéncia teriamos uma migracao) (Malheiros; 1996). No
entanto, esta primeira abordagem introduz uma varidvel importante no
processo migratorio, o tempo. A duracdo da estadia permite uma primeira
diferenciagao, distinguindo as migragoes temporarias das permanentes, abrindo
um leque alargado de discussao sobre as duas modalidades. Sendo que num
mundo globalizado, estas distingdes conhecem uma crescente complexificagao,

como iremos perceber mais adiante.
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Engracia Leandro, em 2005, na descrigao do conceito de e/imigrante introduz
novos elementos que convém destacar. A autora defende que anterior a
definicdo de e/imigrante subjaz a no¢ao de Estado e de fronteira. Para se ser
e/imigrante temos que atravessar esta linha imagindria — a fronteira, chegando a
um outro territdrio que se rege por regras jurisdicionais e outras, distintas (com

graus de intensidade variaveis) das do local de origem.

Esta definicio remete-nos para uma primeira distingdo, a separacao das
migracOes internas das externas sendo estas ultimas, as que particularmente
interessam para este estudo, por serem as mais complexas, problematicas e
interessantes de analisar. Reportando-se as segundas, comeca igualmente a
fazer a ponte para a fase posterior a decisao e iniciativa de migrar, que se
prende com a instalagdo e incorporacao numa sociedade com caracteristicas e
regras distintas das vigentes no local de origem, iniciando-se assim o processo

de integragao.

A actualidade tem mostrado uma realidade cada vez mais complexa o que
dificulta fortemente uma defini¢do Unica para o acto e emigrar e por isso a
tendéncia é para simplificar as definicdes aumentando as categorizagdes. “E
considerado imigrante, todo o estrangeiro que chega a um pais para ai procurar trabalho

e com a intencdo expressa ou presumida de ai se estabelecer de modo permanente.” (C.

Nguyen, 1987; 25).

Esta defini¢do coloca a énfase nas migra¢des de origem econdmica e assume
uma correla¢do directa entre a denominacdo de imigrante e a sua condicao de
trabalhador estrangeiro. No entanto, a simplificagdo do conceito deixa de fora
uma série de modalidades em que os actores podem ser considerados
imigrantes. Mas se em termos tedricos todos sao imigrantes, na realidade é com

frequéncia que o termo é empregue no contexto das deslocagdes por razoes de
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trabalho e particularmente trabalho pouco qualificado, deixando de fora, por
exemplo os trabalhadores muito qualificados, reformados ou estudantes que
normalmente sdo apelidados de estrangeiros. Embora esta distingao nao exista

oficialmente em Portugal, na prética ela é corrente na sociedade.

Outras defini¢des incorporam nelas causas e actores, no contexto de origem,
factores que poderao ter influéncia no processo de decisao de emigrar. Este é o
caso da definicdo apresentada por Malgesini, em 1997, que diz “Emigrar é deixar
0 pais de origem para residir temporaria ou permanentemente noutro. As razoes que
estdo por detrds desta resolucdo sido complexas e multiplas, encontrando-se associadas a
decisoes individuais, ou a contextos sdcio/familiares que sdo influenciados pelo
enquadramento econdmico, social ou politico nacional. Quase sempre esta realidade é
condicionada por processos socio-economicos e politicos mais vastos que derivam da

crescente globalizagdo.” (Malgesini, 1997; 105).

Este enunciado enfatiza o processo de decisdao e os contextos de partida. A
decisdao de emigrar mais que uma iniciativa individual, ela, é frequentemente,
tomada em seio familiar, podendo inclusivamente ser influenciada pela
existéncia de familiares emigrados (funcionando as redes sociais). As condi¢des
econdmicas, sociais e politicas existentes nos locais de origem, bem como, a
influéncia da crescente globalizacdo nestes contextos sdo também aqui

introduzidos.

Para finalizar apresentamos uma defini¢ao enunciada por, Joao Peixoto, em
2009, que afirma “a migracdo pode ser definida como uma transigdo fisica de
individuos, mas também como uma transi¢do entre espacos sociais: externos (entre
diferentes Estados-nagdo) e internos (entre regioes dentro do mesmo Estado). Uma
caracteristica importante que particulariza as migragoes, no plano da mobilidade

geogrifica, consiste em que a deslocacdo implique «desintegracdo (na sociedade de
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partida) e (re)integracio (na sociedade da chegada)» (Pires, 2003: 59). Esta
caracteristica separa as migracdes de outros tipos de mobilidade, como as deslocacoes

casa-emprego ou as viagens de turismo.” (Peixoto, 2009: 25).

Esta defini¢ao € particularmente interessante, porque nela o autor junta trés
vertentes fundamentais: a espacial, a politica e a sociologica. Relaciona a
mobilidade espacial dos individuos com a concepgao politica dos territorios
(Estados-nagao ou regides), o que permite distinguir as migragdes internas das
internacionais. Introduz igualmente a ideia de integracao numa sociedade nova,
um processo complexo demorado no tempo, facto que permite distinguir as

migragoes de outro tipo de mobilidade espacial.

De uma forma simples poderemos entao dizer que migrar é partir para residir
temporaria ou definitivamente noutro local. As migracdes podem ser internas
se a deslocagao se operar para espagos pertencentes ao mesmo Estado-nacao, ou
internacionais se implicarem a instalagdo num outro pais. A saida pode ocorrer
por motivos economicos, familiares, de estudo, naturais, politicos ou outros e
envolve um processo de desintegracdo (na sociedade de partida) e
(re)integragao (na sociedade da chegada), como defendem Peixoto (2009) e Pires

(2003).

Além da discussao em torno do conceito de migracao e de i/emigrante, para
este estudo reveste-se de particular interesse a discussao dos conceitos de rede

migratoria e de redes sociais (como iremos perceber no ponto sobre as teorias).

A andlise do conceito de rede migratoria assume particular significancia no
presente estudo, porque facilita a percep¢ao nao s6 do processo migratorio mas,
igualmente a sua influéncia no processo de integracao. Neste caso em

particular, temos situagoes distintas no caso dos portugueses na Suica em que
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os contactos sdo familiares (rede migratdria familiar), e dos europeus do Leste
em Portugal em que o processo migratorio foi frequentemente induzido e
controlado por redes organizadas de recrutamento de imigrantes. No capitulo
5, onde se estabelece o quadro comparativo do processo migratério dos grupos

em analise, proceder-se-a ao estudo empirico deste assunto.

As redes migratorias assentam em estruturas denominadas de redes sociais!
que Alejandro Portes, em 1999, definia como sendo “um conjunto de associagoes
recorrentes entre grupos de pessoas ligadas por lacos ocupacionais, familiares, culturais
ou afectivos” (Portes, 1999: 12). Para o autor, nestas estruturas sao importantes: o
tamanho (ntimero de participantes) e a densidade (o numero de ligagdes entre

eles).

Do ponto de vista tedrico o conceito de rede migratoria referencia a
transferéncia de informagoes e apoio (material ou outro), que familiares ou
amigos oferecem ao potencial imigrante para empreender a sua viagem. Ou
seja, estas facilitam o processo de partida e chegada, e podem financiar em
parte da viagem facilitar a documentagao, arranjar trabalho, arranjar uma casa
etc. Mas se as redes existentes forem muito estruturadas, com fortes presengas
étnico-culturais no pais, podem também funcionar entraves a mobilidade social
real quer dentro do grupo quer na sociedade de acolhimento pelo facto dos
“lugares estarem preenchidos” (Malgesini, 1997). Portanto a posi¢ao do actor na
rede social define as oportunidades que este tem no acesso aos recursos de

outros actores da rede (Peixoto, 2009).

A existéncia de redes migratdrias na sociedade receptora, tal como referem

diversos autores (Castles, 2000; Malheiros, 2005; e Leandro 2008; Peixoto, 2009)

10 Actualmente este é um conceito muito em voga, dado que devido a evolugao das tecnologias de
informacao se criaram novas redes sociais — como por exemplo o facebook. Estas redes podem ser muito
grandes, o grau de densidade variavel e algumas vezes mais virtual que real.
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constitui um argumento contra as teorias neoclassicas que encaram a decisao de
emigrar uma decisao individual. Contraria igualmente a ideia de que os
individuos se deslocam de acordo coma lei da oferta e da procura. De facto, o
que sucede com frequéncia é que a emigra¢ao ¢ um fendmeno social colectivo: a
familia, as amizades, os lagos comunitarios prévios a existéncia de redes
facilitadoras estao muitas vezes na base de movimentos migratdrios. Neste
contexto, parece-nos pois relevante a ideia expressa por Hugo (1994) e
sublinhada por Massey et al., 1998 e Castels (2000) a proposito de «uma nova
economia das migragoes de mao-de-obra»:

e a decisdo de emigrar ndo é, na actualidade, produto exclusivo de uma
avaliacao individual, mas antes a definicao clara e assumida de uma
estratégia  familiar visando a implementacado dos rendimentos,
corporizando um processo de sobrevivéncia;

e nao podemos esquecer o aumento paulatino do numero de paises
considerados como absolutamente pobres pela ONU, num alastrar de
mosaicos regionais, onde uma significativa fatia da populagao aufere
menos de USD$ 1/dia, atingindo esperancas médias de vida que, em
alguns casos, nao ultrapassam os 50 anos;

* nestes espagos pode nao existir uma relagdo linear entre a pobreza
extrema e o processo migratorio, apresentando-se mesmo como um
processo irregular ou fortemente mitigado, uma vez que estes
individuos nao tém nem os recursos financeiros necessarios para a sua
deslocagao, nem o capital de informacao e saber que lhes possibilite a
saida e acesso ao trabalho noutros espacos - excepcao feita quando, por
processos violentos de guerra declarada ou guerra de baixa intensidade,
populagdes ou etnias sao obrigadas a assumir o papel de deslocados,

mas nao de emigrantes segundo a concepgao classica do termo.
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Neste sentido podemos afirmar que as decisdes dos migrantes podem ser
fortemente condicionadas pelas redes sociais. Estas redes “apoiam os migrantes
que mnelas participam e estimulam mnovas migragoes [dando origem as redes
migratorias, encaradas como um mecanismo de saida-entrada e por vezes
retorno] facto que permite explicar porque certos fluxos migratorios ndo terminam,
apesar das condicoes do pais receptor se terem alterado e as necessidades de mao-de-obra

terem diminuido ou mesmo cessado” (Peixoto, 2009: 27).

Uma derivagao deste conceito foi adoptada por grupos de individuos com
modus operandi ilegal, normalmente designadas por “maéfias” que se dedicam ao
trafico de seres humanos, neste caso imigrantes, ou por organizagoes “menos
perigosas”, que poderemos denominar de redes organizadas de recrutamento
de mao-de-obra estrangeira, também conhecidas por “redes de auxilio a
imigracao ilegal”!! (Peixoto et al, 2005)!2. Estas ultimas operam de uma forma
que se situa entre a “mafia” (redes estruturadas e com ramificagdes por varias
areas de interesse como o trafico de pessoas, armas, drogas e no caso do trafico
de pessoas envolvem violéncia, exploragao e engano) e os antigos “passadores
portugueses” que auxiliavam a saida e colocacao de portugueses para Franca a

troco de dinheiro.

Embora estas organizagdes se diferenciem das redes migratorias tradicionais
pOr nao serem um processo espontaneo e voluntario mas sim de um negdcio de
grande escala, organizado e controlado utilizando, estratégias baseadas na
coacgao e na violéncia, ou meramente na facilitagdo de procedimentos ilicitos

mas que aproveitam monetariamente os “facilitadores”.

' Existe um estudo sobre o assunto “Trafico de Migrantes em Portugal. Perspectivas sociologicas, juridicas
e politicas” de 2005 onde esta questao ¢ analisada para Portugal.

2" Neste estudo chega-se a conclusao que no caso dos imigrantes de Leste que vieram para Portugal as
situagOes encontradas sdo diversas mas talvez ndo se enquadrem especificamente na optica de actuagado

das mafias.
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Neste enquadramento, a exploracao do potencial imigrante indocumentado
comega frequentemente no pais de origem, ora tirando partido da incapacidade
do sujeito em nao dispor de capital educacional e/ou financeiro para encetar
procedimentos burocraticos fundamentais a mobilidade, ora
contornando/corrompendo barreiras administrativas ou outras que retardam a
producao de documentacao legalmente necessaria para o processo. Nao tendo
competéncias para aceder/conhecer as formas legais de mobilidade, o imigrante
ilegal constitui, frequentemente, a matéria-prima ideal para alimentar
economicamente redes ilicitas de auxilio a imigracdo que se financiam a partir
do esforgo individual dos sujeitos migrantes e que, em muitos casos, controlam
verticalmente o processo, desde o aliciamento no pais de origem, até ao

acolhimento e permanéncia no pais de destino.

No que concerne ao objecto de estudo desta investigacao vai ser possivel aferir
a existéncia e importancia destas redes, quer no incentivo (por vezes auxilio) a

imigracao, quer posteriormente no inicio do processo de integragao.

1.2. Componentes, condicionantes e tipologias dos
fluxos migratorios

Na actualidade, as migra¢Oes internacionais revestem-se de uma maior
complexidade que deriva do avango da tecnologia e meios de comunicagao e
transporte, permitindo uma maior facilidade de circulagao e conhecimento de
realidades distantes que podem ser potenciadoras de fluxos de pessoas. Deste
modo, o processo migratorio tem sido objecto de assinaldveis alteracdes. A
decisdao de emigrar € quase sempre uma resolugao individual ou familiar mas a
populacdo, os motivos, as formas e a duracao do processo diversificaram-se

(Fonseca et al., 2005; .King, 2002; Castles e Miller, 2008)
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Os factores econdmicos continuam a ser primordiais na decisdao de emigrar mas
outros se lhes juntam contribuindo para uma maior diversificagio das
motivagoes do fendmeno, como por exemplo a busca de melhores condigoes de

vida, ou de certos servicos, as deslocacoes associadas ao estudo ou a formacao.

A populagao envolvida no processo também tem sofrido um alargamento. Nao
sao so os jovens ou os adultos em idade activa que emigram. Actualmente, os
idosos constituem uma parcela crescente da populagao migrante. Apds a idade
de reforma existe uma parcela crescente de populagao que altera o seu local de
residéncia, buscando melhores condi¢des de vida ou locais mais apraziveis,
regra geral apds uma triagem criteriosa de informagoes sobre condigoes de
acolhimento nos paises de destino, particularmente nos dominios da seguranca
e apoio de sauide, mercé da sua condigao de envelhecimento; constituindo
aquilo que muitos autores designam por Sun-seekers (King, Warnes e Williams,
2000). Todavia, deve notar-se, que embora o contexto de aproveitamento das
amenidades do clima seja referéncia de muitos destinos, como o caso interno do
Algarve, registam-se hoje fluxos consistentes destes imigrantes para territorios
de baixa densidade, onde o custo de vida local, tranquilidade e anonimato, ao
mesmo tempo que a facilidade de comunicagdo e acesso a informagao
proporcionado pela Web, funciona como factor atractivo de permanéncias de

longa duragao ou mesmo de percursos definitivos.

A decisao de emigrar nunca € facil, e como ja foi referido anteriormente,
normalmente quem emigra sao pessoas com alguns recursos (Portes, 1999), mas
a decisdo de emigrar apesar de em ultima instancia ser individual ela é quase
sempre tomada em seio familiar e muitas vezes influenciada e auxiliada por

familiares e/ou amigos (as redes sociais) (Fonseca et al., 2005).
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No que concerne a organizagao do processo migratorio, mais propriamente das
entidades ou actores que ajudam a deslocagao e/ou instalacdo, também sao
visiveis algumas transformagdes. Os fluxos deixaram de ser somente uma
iniciativa individual e/ou familiar, muitos passaram a ser controlados por redes
organizadas, mas também os governos e Organizagdes Internacionais,
estabelecem contingentes e orientam fluxos de acordo com necessidades

econOmicas e geoestratégicas).

Este facto, nao constitui, no entanto, uma novidade. J4 nos anos 60, aquando da
forte emigracao portuguesa para Franga, existiam individuos que eram pagos
para promover e ajudar durante a viagem e instalacao em Franca. O que é novo
neste tipo actuacdo é o nivel de organizagao alcangado por estas redes, com
vastos conhecimentos na forma de funcionamento e necessidades
internacionais, e o poder que exercem sobre os migrantes, constituindo-se

algumas, auténticas redes de trafico humano. (IOM, 2002; Peixoto et al., 2005)

Também a duracgao das migragdes assumiu novos tempos, temos um aumento
das migracoes tempordrias (ou sazonais) em detrimento, das migragoes
permanentes, (porque mais dificeis). Mas na realidade, o que muitas vezes

acontece, é que as primeiras tendem a transformar-se nas segundas.

Assistimos igualmente ao aumento das migragoes irregulares que derivam dos
fortes constrangimentos impostos e tentativas muitas vezes falhadas da

regulacao dos fluxos migratorios.
Conforme referimos anteriormente, o termo migracdo abrange um leque

alargado de situagoes, envolvendo razoes diversas, formas de mobilidade

multiplas e tempos de permanéncia variaveis (Peixoto, 2009). Como tal, criar
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uma tipologia que tente caracterizar as migra¢des é uma tarefa dificil (Salt,

2001) e frequentemente ultrapassada pela velocidade das transformagdes.

No entanto, partilhando a opinidao de Joao Peixoto (2009), algumas tipologias
podem ser uteis para melhor compreender o fendmeno e sistematizar situagoes.
Por este motivo, apresentamos em seguida, uma revisao de algumas tipologias
que podem ajudar a compreender a crescente diversidade e complexidade das
migragoes, bem como, os varios tipos de individuos que protagonizam este

processo.

Existem varias tipologias, umas de cardcter mais generalista, que pretendem
caracterizar o fendmeno das migracdes da forma mais abrangente possivel
(tendem a classificar as migracdes segundo vdrios critérios, tempo, causas,
forma, controlo, etc.); e outras mais especificas. Ou seja, perante um
determinado tipo de migragao tentam criar categorias que permitam classificar
de uma forma mais ou menos exaustiva os tipos de migrac¢oes identificadas em
estudos de cardcter empirico correspondentes a casos de estudo. Nao
pretendendo fazer uma relacdo exaustiva de todas as tipologias (tarefa que seria
impossivel), vamos centrar esta andlise em tipologias mais recentes, que

poderao aproximar-se mais do padrao das migragoes contemporaneas.

A primeira tipologia, que vamos mencionar, foi elaborada por Bohning (1984) e
baseia-se fundamentalmente em critérios politicos distinguindo as migragoes
regulares das irregulares pelo facto de possuirem, ou nao, permissao legal para
permanecer ou residir no pais de acolhimento (Marques, 2008: 46) (figura 1.2.).

a categoria das migragoes regulares a classificacdo do autor distingue as
situagOes em que, segundo ele, existem restricOes (e neste grupo ele engloba
essencialmente as migragcoes tempordrias) das migragoes sem restri¢oes

(essencialmente migra¢Oes permanentes).
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A maior novidade provém da classificacdo que o autor faz das migragoes
irregulares em que ele distingue trés situagoes diferentes de irregularidades:
“institucionais (a responsabilidade pode ser acatada a acc¢do ou inacgdo dos Estados);
estatutdrias (resultado da acgdo dos imigrantes que violam as restricoes impostas); e as
irregularidades propriamente ditas (resultado da infraccdo pelos migrantes das leis ou

regulamentos nacionais).” (Marques, 2009:46).

Figura 1.2. - Tipologia de Bohning

Migracdes por
contrato

Com restricoes

Migracoes de
Negocios
e
Migracoes
Regulates Migragdes livres
2
. Residéncia
Sem restricoes
permanente
Migracoes . ‘
- N .
Irregularidades Permissao de
institucionais estada indefinida
— \ "
Migracoes Irregularidades
irregulares estatutarias

—

Irregularidades
propriamente
ditas

Fonte: Bohning, 1984 citado por Marques, 2008

Apesar de bastante interessante esta subdivisao de situagdes, ¢ nossa opinido,
que a distincdo entre a irregularidade estatutdria e a irregularidade
propriamente dita é confusa. Talvez fosse mais util considerar uma categoria
em que a responsabilidade da irregularidade ndo é do Estado nem do migrante

mas por exemplo da entidade patronal ou outras organizagdoes que possam
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contribuir para a perpetuagao destas situagdes. No entanto, esta classificacao
podera revestir-se de alguma wutilidade pratica aquando da andlise
comportamental dos grupos em estudo. E através dela sublinhar que as
situagdes enumeradas nao sao estanques. Ou seja, um migrante pode no inicio
do percurso migratdrio encontrar-se numa categoria e posteriormente evoluir
para outra (Marques, 2008). Por exemplo no caso dos portugueses na Suiga,
muitos deles estabeleceram-se no pais ao abrigo das migra¢des com contratos
de trabalho com restri¢gdes (sazonais) e que depois evoluiram para situagoes
sem restricdes. No caso dos imigrantes da Europa de Leste no Porto, a maioria
instalou-se no pais de uma forma irregular e posteriormente evoluiram para
migragoes com contrato e anos mais tarde poderao ter acesso a uma estada sem

restricoes.

A segunda tipologia, que apresentamos, foi elaborada por Appleyard, em 1991.
Centra-se nas migragOes internacionais, utiliza os critérios da duragao temporal
(tempordria, permanente), o controlo legal (legais e ilegais), e a forma

(voluntaria ou forgada), para definir seis segmentos migratorios:

“— Migrantes permanentes: individuos que obtém estatuto legal no pais de destino
e cujo objectivo é a fixagdo definitiva.

— Trabalhadores tempordrios contratados: trabalhadores pouco qualificados,
semi-qualificados ou qualificados cujo objectivo inicial é permanecer no pais de
destino por um periodo limitado de poucos anos. Alguns transformam-se em
migrantes permanentes.

- Profissionais qualificados, em circulacido tempordria: profissionais
qualificados que se movem internacionalmente, muitas vezes integrados em
empresas transnacionais.

— Trabalhadores clandestinos ou ilegais: o seu niimero ndo é contabilizdvel mas,
no entender do autor, chegava aos 30 milhdes em todo o mundo, no inicio dos anos
90. Toda a Europa ¢ destino destes imigrantes: a Europa Ocidental,

preferencialmente, mas cada vez mais os paises da Europa do Sul, Central e de Leste.
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— Individuos em busca de asilo politico: sequndo Appleyard, chegavam a um
milhdo, no inicio dos anos 90. Os paises destinatdrios sdo principalmente da Europa
Ocidental, devido a escassez de alternativas de entrada e aos problemas politicos dos
finais dos anos 80, como, por exemplo, as perturbagdes ocorridas na Europa do Leste
e na ex-Jugosldvia em particular. E importante mencionar a ligagdo entre os motivos
«politicos» e «econdmicos», que levaram a criacdo de legislacdo mais restritiva do
direito de asilo.

— Refugiados: os seus motivos de migragdo sio diversos, desde catdstrofes naturais
até conflitos politicos e interétnicos. O seu niimero cresceu significativamente na
Europa Ocidental, durante os anos 90, e a sua origem é predominantemente africana

e também ex-jugoslava.” (Peixoto 2009: 31).

Apesar de ser uma classificacao mais cldssica, centrada nas questdes politicas e
laborais, esta é uma tipologia em que podemos enquadrar uma grande parte
dos fluxos migratorios que estamos a tratar. Em relagdo aos emigrantes
portugueses que se instalaram na Suica, eles enquadram-se essencialmente no
primeiro e segundo grupos. No caso dos europeus de Leste que vieram para o
Grande Porto fundamentalmente vamos encontrar situacdes de migragoes

ilegais ou clandestinas e trabalhadores temporarios contratados.

A terceira tipologia foi criada por Salt, em 2001, e nela o autor partia do
pressuposto que uma vez que as migragoes laborais tempordrias se estavam a
sobrepor as migragdes permanentes’®, importava como tal proceder a uma

tentativa de categorizacao.

Como em Portugal, nos tltimos tempos, a emigracao temporaria tem assumido
uma maior relevancia decidimos descrever esta tipologia para tentar enquadrar

alguns tipos de fluxos de saida, ao mesmo tempo que pretendemos averiguar se

13 - O INE em 2003, definia migragdo permanente como a”deslocagdo de uma pessoa através de um
determinado limite espacial, com o objectivo de ai fixar residéncia por um periodo igual ou superior a um
ano” se o periodo temporal for inferior a um ano entao estamos perante migrac¢des de caracter temporario.
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alguns movimentos de entrada também podem ser identificados com as

categorias criadas.

Neste sentido Salt em 2001, considerou que ao nivel das migragdes tempordarias

se podia considerar:
“A maioria dos migrantes das ultimas décadas sido migrantes tempordrios
laborais, uma categoria que inclui diversos grupos, como os empregados
domésticos, trabalhadores agricolas, da construgdo, da hotelaria, da
restauracdo e da limpeza (Salt, 2001). Grande parte destes estd ligada a
trabalhos sazonais ou sio trabalhadores fronteiricos (frontier
workers)'. Outros grupos, como os viajantes de negdcio (business
travellers)’>, os turistas laborais (labour tourists) ou o0s
trabalhadores em férias (working holiday-makers) sio considerados
por Salt em situagoes de migracdo incompleta, que consiste num estado em
que, ao longo da vida, sdo realizadas visitas frequentes a paises estrangeiros.
Todos estes grupos sdo facilmente modificiveis: os labour tourists, por
exemplo, podem transformar-se em migrantes tempordrios e, a seguir, até em

permanentes; os estudantes estrangeiros podem fixar-se.” (Peixoto,

2009:29-30)

Esta classificacao apesar de interessante porque se focaliza em novos tipos de
migragOes laborais tempordrias, tem no entanto, uma aplicabilidade

relativamente reduzida ao objecto do nosso estudo.

Sendo certo que a Suiga é um dos territorios em que a presenga de
trabalhadores transfronteiricos ¢é assinaldvel, este tipo de migracao ¢é

protagonizado essencialmente por franceses, italianos e alemaes. Na verdade,

14 .. . . .
O termo trabalhador fronteiri¢o ou transfronteirico descreve migrantes que residem e trabalham num

outro (vizinho) e na viagem para o seu trabalho atravessam uma fronteira. Na UE o fendmeno € observado
predominantemente no Luxemburgo, Alemanha, Bélgica e Suiga (Peixoto, 2009).

" Corresponde essencialmente a “homens” de negocios que circulam por vérios paises por questdes de
trabalho.
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muitos portugueses iniciaram o seu percurso migratorio, neste territério, com
vistos de trabalho sazonais (como iremos ver no capitulo 5) mas com o passar
do tempo a maioria conseguiu obter vistos de residéncia permanente “permis

C”. Uma trajectdria relativamente comum em muitos contextos migratdrios.

No quadro dos fluxos imigratorios para Portugal os imigrantes provenientes da
Europa de Leste, que chegaram ao pais, maioritariamente com vistos Shengen
tém um melhor enquadramento na classificacdo desenvolvida por Appleyard
ou de Bohning do que em qualquer tipo das migragoes temporarias descritas

por Salt.

Peixoto (2009), refere ainda uma ultima tipologia desenvolvida por Cohen, em
2005, que tendo em conta o aumento e diversificacdo das migragdes, propoem
um agrupamento em torno de oito categorias distintas:
“— Migracdo de trabalhadores legais: tem um percurso migratorio com
conhecimento e controlo por parte das autoridades competentes (...).
— Migracgdo de trabalhadores ilegais ou indocumentados: é impossivel
estimar o seu nimero com precisdo. Assume duas formas: estadias que
ultrapassam o periodo permitido (turismo, negdcios ou visitas a familiares),
acto que normalmente é uma questdo de escolha individual, e casos em que se
verifica entrada ilegal para trabalho, que muitas vezes estd ligada a redes
organizadas.
— Migragdo de refugiados e de pessoas deslocadas: segundo dados do
Alto-Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados, em 2002,
existiam cerca de 20 milhdes de «pessoas que suscitam especial atengdio»,
incluindo requerentes de asilo politico, pessoas deslocadas internamente e
refugiados.
— Migracdo feminina independente: as mulheres foram sempre vistas
como dependentes ou membros de familia. Porém, como resposta a procura

de mulheres nas economias de servigos (empregadas domésticas e de limpeza,
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secretdrias, recepcionistas, hospedeiras, empregadas de restaurantes,
animadoras ou trabalhadoras nas indistrias de sexo), a sua migracio
independente tem ganhado cada vez mais peso.

— Trabalhadores migrantes especializados passageiros: sdo
trabalhadores internacionais altamente qualificados, alguns a trabalhar como
freelancers, outros inseridos em empresas internacionais. Ndo deixam o seu
pais de origem para sempre, mas sO por um periodo. Sdo gestores,
economistas, médicos, informdticos, professores universitirios, engenheiros
que usufruem, em muitos casos, de bastantes privilégios, porque as empresas
onde trabalham lhes pagam uma série de subsidios (por exemplo, apoio as
viagens para o pais de origem e alojamento).

— Trabalhadores migrantes especializados de longa duragdo:
pretendem, muitas vezes, instalacdo permanente e acesso a cidadania do pais
receptor. Em muitos paises ocidentais existem departamentos que procuram
trabalhadores migrantes especializados para o preenchimento de vagas nos
respectivos segmentos dos mercados de trabalho™

— Movimentos internos em grande escala’: Cohen (2005) alerta para o
facto de os movimentos migratdrios internos serem os maiores em volume, a
nivel mundial.

— Turismo®s: Os movimentos dos turistas aumentaram 17 vezes, entre 1950
e 1990. O aumento das preferéncias pelos destinos exdticos tem como
consequéncia efeitos sociais e culturais para os participantes (turistas), os
trabalhadores (de agéncias de viagens, hotéis, museus, restaurantes) e os
cidaddos (que mesmo sem interagirem directamente com os turistas, entram

em contacto indirecto com eles através da observacio).” (Peixoto, 2009:

31-33)

16 A Alemanha, por exemplo, criou um Green card para atrair trabalhadores estrangeiros especialistas na
area das tecnologias de informagdo. No Reino Unido, foi lancado o Programa de Migrantes Altamente
Qualificados, para estimular os fluxos de trabalhadores altamente qualificados.

17 Este tipo assume particular relevancia em paises como a China, com implicagdes a nivel mundial,
essencialmente no que concerne aos direitos humanos (Cohen, 2005).

18 - Por norma os turistas nao sdo considerados trabalhadores migrantes, no entanto tém efeitos culturais
importantes. (Cohen, 2005)
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A tipologia proposta tenta caracterizar os grandes fluxos populacionais
contemporaneos e extravasa o ambito das migracdes ao considerar uma
categoria referente aos fluxos turisticos. Neste contexto, o autor distingue ainda
as migragoes internacionais das internas. Depois num enquadramento mais
tradicional e recorrendo a critérios legais distingue trés categorias: as migragoes
de trabalhadores legais; as migracoes de trabalhadores ilegais ou
indocumentados; e por fim as migracgoes de refugiados e pessoas deslocadas

(que normalmente se enquadram nas migragoes forcadas).

O mais interessante da classificacao esta na criacao de categorias que pretendem
caracterizar “novas tendéncias migratdrias e alguns aspectos socioculturais dos
movimentos migratorios”, (Peixoto. 2009: 33) destacando-se fundamentalmente
as migragoes femininas independentes, trabalhadores migrantes especializados

passageiros e trabalhadores migrantes especializados de longa duracao.

A correspondéncia entre algumas situagOes descritas, com o que acontece na
actualidade nos territérios em analise é evidente. Claro que nem todas as
categorias encontram expressao nos grupos em analise, mas a propodsito desta
tipologia € possivel referir a deteccao de fluxos migratorios femininos
independentes. Cada vez mais, com a emancipacao feminina e com a sua
afirmacao no mundo do trabalho, existem mulheres que iniciam percursos
migratorios independentes, a situacao foi perceptivel em Genebra, onde foi
possivel detectar que cerca de 7 %! dos inquiridos correspondiam a mulheres
portuguesas que se encontravam sozinhas a trabalhar essencialmente na

hotelaria e restauracgao.

19 Foram efectuados 240 inquéritos, 18 dos quais foram preenchidos por mulheres “independentes” que
residiam em Genebra.
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A ultima tipologia que apresentamos foi desenvolvida por Bauer e
colaboradores, em 2005. Como se pode verificar € uma classificagao recente e
que para la dos critérios legais, tem a novidade de nela considerar igualmente
categorias diferenciadas com base em critérios baseados na motivacdo para a

decisdo e para a imigracao (figura 1.3.).

Figura 1.3. - Tipologia de Bauer

" Migrantes legais |
permanentes J

Migrantes legais
temporarios

Contexto

Legal
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Redes
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1 economicas no pais de destino

) . Migrantes que desejam acumular capital
Motivospara a economico e humano no estrangeiro de modo
migragao aaumentar as oportunidades economicas no

Opressao politica, étnica ou religiosa no pais de
origem

Fonte: Bauer, 2005 citado por Marques, 2008

A originalidade desta classificagdo recai na atengao prestada aos agentes que
podem influenciar a decisdao de emigrar (individuo, familia, redes familiares
extensas) e dos motivos que induzem a emigracdo, sendo que neste aspecto se
contempla uma faceta importante das migracoes e que se prende com o projecto

de retorno.
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Com base nas tipologias apresentadas, propomos uma nova tipologia que se
pensa cobrir os aspectos mais relevantes de todas elas e dos aspectos mais

contemporaneos dos fluxos migratorios (figura 1.4.)

1.3. Teorias explicativas dos fluxos migratorios

O estudo do fendmeno das migra¢des é dos fendmenos demograficos mais
complexos e ao mesmo tempo aliciantes de analisar (Tapinos, 1991). Os
movimentos migratérios entre as regidoes ou os diversos paises sao
consequeéncia, frequentemente, de caracteristicas conjunturais das quais realgam
as de caracter econdémico, politico, social, cultural ou ambiental/geograficas.
Mas existem situagOes, no que respeita a andlise da origem dos movimentos
migratorios, em que se evidencia a sua continuidade no tempo o que podera
conduzir a assumpg¢ao de um cardcter estrutural (Rocha-Trindade, 1995).
Podemos entao distinguir dois tipos de situagdes que poderdao conduzir a
geracao de fluxos migratorios: casos em que as causas sao contingenciais e que
muitas vezes estao relacionadas com ciclos econdomicos e/ou politicos varidveis,
e outros em que a situacdo do pais ou regido de origem (ou até mesmo do
caracter cultural do povo) permanece no tempo levando a que os fluxos
migratérios também se perpetuem. Este cardcter estrutural dos fluxos
migratorios decorre amitude de atrasos permanentes da capacidade de

acompanhar o desenvolvimento de outras regides ou paises.

As questdes conceptuais relativas a tentativa de explicagao sistematica das
dinamicas migratérias tém sobrevivido a custa de andlises contextuais
empiricas, nao se conseguindo encontrar uma teoria explicativa abstracta e

abrangente como deveria ser uma “boa” teoria (Peixoto, 2007).

63



Figura 1.4. - Tipologia proposta
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Fonte: adaptado de Bohning, 1984; Aplleyard, 1991; Salt, 2001; Cohen, 2005 e Bauer, 2005
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O objectivo deste trabalho nao € construir uma teoria aplicavel a qualquer
espago ou territorio consoante o estadgio de desenvolvimento. Até porque como
diz Peixoto “as realidades contextuais ndo podem ser generalizadas e elas tém
influéncia” e existe uma forte influéncia de factores de curto (ou médio prazo)

que vao ter importancia fundamental nas migragoes.

O proposito deste ponto do estudo € o de explicar e discutir algumas das teorias
que foram sendo desenvolvidas e que suportam a arquitectura tedrica do
fendmeno migratorio. Neste particular, interessa-nos sobretudo debrucar sobre
explicagdes que envolvem as migragdes de cardcter econémico, por serem estas
o objecto deste trabalho. Através delas, pretende-se igualmente tentar definir os
principais factores explicativos das migracoes de indole econdmica bem como a

alteragao que os mesmos tém registado ao longo dos tempos.

O quadro tedrico conceptual que se foi desenvolvendo na tentativa de explicar
os fluxos migratorios, € relativamente recente e desenvolvido por varias

ciéncias sociais (geografia, sociologia, economia, historia,...).

Beatriz Rocha-Trindade em 1995, resumia as perspectivas tedricas de
abordagem das questoes dos movimentos migratorios tendo em consideragao a
relacdo entre o tempo historico, as explicagdes avangadas por varias ciéncias e a
influéncia dos paradigmas vigentes nas elaboragdes tedricas que estas
apresentavam. Assim, a autora considerou que, até finais do século XIX as
andlises econdmicas (classica e neo-classica) dominaram o panorama
explicativo das questdes inerentes a mobilidade populacional apoiado na
ideologia de que a economia era a ancora do desenvolvimento. Na viragem do
século XX ao abrigo do dominio do materialismo dialéctico, as teorias
explicativas comecam a ter novas abordagens, surgindo as questdes de ordem

social no quadro conceptual das migragoes.
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A partir da 2% Guerra mundial o quadro explicativo vai diversificar-se quer em
termos de ciéncias envolvidas na teorizagao quer nos sistemas tedricos que lhes
serviam de suporte -marxismo, funcionalismo, estruturalismo- (Rocha-

Trindade, 1995).

Além da tipificacao das principais teorias, segundo as ciéncias sociais que as
desenvolveram, podemos igualmente distinguir: as teorias que foram
elaboradas para tentar explicar o inicio dos fluxos migratérios, das que

explicam a manutencao desses mesmos fluxos.

Nos estudos desenvolvidos pela sociologia e economia é, ainda comum,
distinguir dois ou trés niveis de andlise “micro”; “meso” e “macro” para tentar
explicar o inicio e a manutenc¢ao dos fluxos migratérios. Ao nivel da andlise
macro o foco das explicagoes recai em estruturas de dimensao internacional ou
nacional (e.g. economia ou politica mundial, relagdes internacionais ou inter-
estados). Nas andlises micro a énfase recai sobre o individuo, a familia ou redes
sociais. A dimensao meso € resultado da interaccao entre factores macro e micro
e um dos exemplos que se pode dar de meso-estruturas que alimentam os
fluxos migratorios sdo as redes organizadas (formais ou informais) de

recrutamento de imigrantes.

Neste ponto do trabalho vamos apresentar um resumo das principais teorias
explicativas do fendmeno migratorio. E apesar do projecto de investigacao se
inserir no ambito de investigagdo em geografia humana, vamos optar por
destacar as teorias que remetem para uma visao mais economicista e social, por

estarmos a analisar a integracao de migrantes no mercado laboral.
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O resumo das teorias segue a logica cronoldgica, distinguindo as teorias que
explicam a origem dos fluxos daquelas que explicam a manutengdao dos

mesmos.

1.3.1. As teorias que explicam o inicio das migracoes

1.3.1.1. As leis de migracao

A ideia principal que subjaz aos modelos neocldssicos para as migragdes € a de
que estas resultam de uma desigual distribuicao espacial do capital e do

trabalho (Arango, 2003).

As primeiras teorias apresentadas partiam de bases empiricas e a primeira a ser
reconhecida como tal foi desenvolvida pelo gedgrafo George Ravenstein que
em estudos sucessivos em 1876, 1885 e 1889, baseados na analise dos
recenseamentos ingleses da época, publicou o que ele apelidou de “As leis das

migragoes”.

As onze leis enunciadas nos seus trabalhos sao:

“12 A maioria dos migrantes deslocam-se apenas para curtas distancias;

22 O volume das migracdes aumenta com o desenvolvimento da industria
e do comércio;

3% A direcgao da migragao ¢ fundamentalmente das areas agricolas para as
industriais (rural — urbana);

4* As migragOes de longa distancia dirigem-se para os principais centros
comerciais e industriais;

5% A migracado processa-se por etapas;

6° Todas as correntes migratorias geram uma contra corrente;

7% A populacao natural das cidades migra menos que a dos campos;
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8 As mulheres tém maior mobilidade interna do que os homens, mas os
homens migram para locais mais distantes;

9% Os migrantes sao geralmente adultos, As familias raramente emigram
para longas distancias;

10* As grandes cidades crescem mais a custa das migragdes do que do

crescimento natural;

112 As principais causas das migragdes sdo economicas.”

Apesar de ser um tratado tedrico baseado na experiéncia empirica, portanto,
com uma grande probabilidade de rdpida desadequacdo, quer em termos
temporais, quer espaciais a realidade é que muitos dos conceitos e tipologias
vao ser utilizadas e desenvolvidas em estudos posteriores, como por exemplo,

Lee, 1969; Hicks 1939; Harris e Todaro, 1970 (Peixoto, 2004).

De entre as premissas que foram reutilizadas e desenvolvidas em trabalhos
posteriores destaca-se a ideia de que uma das principais causas das migragoes ¢é
econOmica, portanto reconhece que existem locais atractivos (as cidades - mais
emprego e melhore saldrios) e como tal implicitamente também existem locais

repulsivos (o campo) (Marques; 2008: 56).

Algumas das suas ideias, vao estar na base do desenvolvimento de um outro
modelo fortemente difundido — “O modelo de atraccao — repulsao”, ” Push-Pull

Model”.

1.3.1.2. Modelo de atraccao/repulsao (Push-pull model)

A teoria dos factores de atraccao/repulsao na questao das migra¢des tem-se
mantido ao longo dos tempos como um dos modelos explicativos mais

utilizados para a andlise das migrag¢des internacionais.

68



E uma teoria que na sua abordagem inicial destaca o papel da economia na
tomada da decisao de emigrar e que conjuga a perspectiva micro — do individuo

com a perspectiva macro - desajustamento entre os mercados de trabalho.

Nela defende-se que as migragdes humanas sao induzidas por factores de
atraccao nos locais de origem e por factores repulsivos dos locais de origem.
Através de uma avaliagao o “Homem”, que se assume ter um comportamento
racional, procura maximizar as vantagens e minimizar os inconvenientes
(andlise custo-beneficios). Neste contexto a populacdo tem tendéncia para se
deslocar de areas onde se praticam saldrios mais reduzidos ou onde nao ha
emprego, para outras que possuem saldrios mais elevados, ou onde existe
trabalho. Sendo que apesar do emprego e dos saldrios serem os factores mais
importantes na tomada da decisdo de emigrar, poderdao nao ser os tinicos nem

0s mais importantes para todos.

Esta mobilidade deriva de aspectos (macro), ou seja, os fluxos populacionais
produzem-se pelas diferengas geograficas entre a procura e oferta de trabalho e
pela diferenca dos saldrios praticados. Os territdrios que possuem maior oferta
que procura de trabalho, tém tendéncia para praticar saldrios mais elevados
derivado a escassez de mao-de-obra. Pelo contrario os territdrios onde existem
excedentes de recursos laborais (trabalhadores) e pouca oferta de postos de
trabalho, os saldrios serao mais baixos. Temos entdao a deslocacao de
trabalhadores dos territérios com falta de trabalho e saldrios baixos para outros
onde existe oferta de trabalho e os salarios praticados sao melhores. Nalguns
casos os factores de repulsao sao mais fortes que os factores de atraccao e, este

facto podera explicar a perpetuagao dos movimentos migratorios de saida.
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Em teoria num sistema liberal, livre de qualquer regulacdo, com esta
mobilidade do factor trabalho alcanga-se um novo equilibrio, porque nos locais
de origem diminuem os quantitativos de mao-de-obra podendo mesmo
degenerar na sua escassez e provocando aumento do nivel salarial e pelo
contrario nos locais de recepcao aumenta a oferta de mao-de-obra e a tendéncia

€ para a diminuigao dos niveis salariais.

No entanto, também sabemos que nao vivemos em sociedades completamente
liberais, sem factores normativos e em que existe a mobilidade plena dos
factores e perfeita flexibilidade salarial. No mundo real existem sempre factores
reguladores que impedem o funcionamento totalmente livre do mercado, como
por exemplo entraves a livre fixacdo da populacao estrangeira, existe
igualmente a imposi¢ao de tectos salariais e de saldrios minimos que
introduzem logo a partida condicionantes e portanto o equilibrio descrito

dificilmente é alcancado.

Em resumo, a teoria dos factores de atrac¢ao/repulsao considera que:

— Os fluxos migratoérios internacionais de trabalhadores produzem-se
devido as diferencas salariais entre os paises;

— A eliminagao das diferencas salariais terminaria com a deslocagao de
trabalhadores;

— Os fluxos internacionais de trabalhadores qualificados respondem mais a
diferencas de retorno de capital humano, que pode ser distinto das
diferencas salariais, gerando um modelo especial de migragoes
eventualmente distinto da dos trabalhadores nao qualificados (como
iremos perceber na teoria do capital humano);

— Os mercados de trabalho sao mecanismos primarios que induzem os
fluxos internacionais de trabalhadores, outro tipo de mercados nao tém

efeitos significativos sobre as migragoes internacionais;
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— Os governos poderiam regular os fluxos migratorios através da
regulacdo dos mercados de trabalho nos paises receptores e/ou

emissores. (Massey; 1996)

Em conclusao, podemos afirmar que esta teoria, foi util para tentar
compreender algumas varidveis do comportamento econdmico a escala
internacional. No entanto, é redutora no que concerne a outros factores que sao
igualmente importantes para o processo migratorio. Os fluxos migratorios sao

frequentemente determinados por um conjunto variavel de factores.

Apesar da importancia dada aos aspectos econdmicos, ao longo dos tempos,
varios investigadores tém acrescentado factores atractivos/repulsivos que
podem igualmente ser responsaveis (isoladamente ou em conjunto) pela
geracao de fluxos migratdrios, deste modo é possivel elencar uma vasta série de
factores que poderao constituir parte das causas das migragoes (ver anexo 2).
No entanto, convém acrescentar que por muitos factores que se possam
enumerar, nao se pode ser determinista, pois em ultima instancia a decisao de
emigrar é individual e/ou familiar. Existem outros elementos ndo materiais que
podem intervir, o imagindrio social, fantasias de grandeza, a aventura, o sonho,

etc. (Malgesini e Giménez, 1997).

1.3.1.3. A teoria do capital humano

Um dos desenvolvimentos dados a perspectiva neocldssica consistiu na
aplicagdo da teoria do capital humano as migragdes. Esta abordagem foi
desenvolvida por Sjaastad em 1962, e basicamente o que ela aporta de novo é o

facto de encarar a migracdo como um “investimento que aumenta a
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produtividade dos recursos humanos, um investimento que tem custos e que

também traz retornos” (Sjaastad, 1962: 83 citado por Marques, 2008: 65).

A novidade € encarar o investimento e o retorno nao sd na perspectiva
financeira mas com uma visao mais abrangente reconhecendo a natureza
diversificada dos custos e beneficios, assumindo igualmente que alguns
resultados s6 serdao alcangados a prazo e tanto os custos quanto os beneficios
sao extensiveis ndo sé ao individuo mas também a sua unidade familiar (Boyle

et al, 1998).

Nesta concepgao mais alargada de custos poderemos, por exemplo, incluir os
custos psicologicos inerentes as mudangas de um contexto conhecido para um
desconhecido, “os custos psiquicos devido a mudanga de ambiente” (Sjaastad,
1962: 83). Desta forma, caracteristicas (inerentes ao individuo — capital humano)
como a idade, o sexo, nivel de formacdo, profissao e outras, vao ter influéncia

na avaliacao dos custos/beneficios.

Uma das criticas que € vulgar apontar a este modelo é o facto de partir do
pressuposto, nao realista, do acesso pleno a informacao, ou seja, de que os
individuos quando fazem a analise custo/beneficio conhecem todas as varidveis.
Como sabemos isso ¢ dificil e mais uma vez, fortemente influenciado pelas

caracteristicas individuais e nao so.

1.3.1.4. A “nova economia” das migracoes

Retornando a uma visao mais economicista das causas dos movimentos

migratorios destacamos o modelo desenvolvido, entre outros, por Stark (1984 e
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1991) e por StarK e Bloom (1985) que retomando a visao neoclassica pretende

resolver algumas das criticas que lhe eram apontadas (Marques, 2008: 66).

Assumindo a questao das diferengas salariais como uma das principais causas
das migrac¢Oes internacionais, procura juntar outras varidveis econdmicas que

podem ter influéncia.

Partindo do pressuposto de que os mercados raramente funcionam da forma
idealizada pela abordagem neocldssica, esta teoria considera que existem
diferenciagdes numa série de mercados, nao apenas no mercado de trabalho.
Existem disparidades ao nivel do mercado de capitais, dos mercados de futuro
(seguros de desemprego), mercados de seguros sobre colheitas, etc. (Massey et

al, 1993).

Outra alteracdo que esta teoria introduz é a assumpcao de que as decisOes
migratorias sao mais frequentemente tomadas envolvendo o nucleo familiar,
muito poucas vezes ¢ uma decisao individual. As migracoes internacionais sao
encaradas como uma forma para aumentar os rendimentos das familias e ao
mesmo tempo encaradas como “um instrumento” de diminui¢do de riscos

associados a posse de uma unica fonte de rendimentos (Marques. 2008: 67).

Apesar da tentativa o modelo ndo evita algumas das criticas apontadas
anteriormente. Elas recaem sobretudo no seu determinismo econdmico,
assumindo que os individuos tém um comportamento racional e plenamente
informado, ignorando outros aspectos factores estruturais, sociais e/ou

histdricos que também influenciam a decisdao de emigrar.
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1.3.1.5. Teoria da segmentacio do mercado de trabalho ou o
dualismo nos mercados de trabalho

A teoria da segmentacao dos mercados de trabalho assenta numa visao
historico-estruturalista e assume um nivel de analise macro (a escala nacional).
Esta teoria foi aplicada ao estudo das migragoes por Michael Piore em finais dos
anos 70 e diferencia-se das anteriores, por se afastar da premissa assente na
escolha racional dos individuos e explica o inicio dos fluxos migratdrios nas
necessidades estruturais (de mao-de-obra) das economias modernas do mundo

ocidental (Massey et al, 1993; Piore, 1979; cit. por Marques, 2008: 72).

Sucintamente, a teoria considera que nos mercados de trabalho se podem
distinguir dois segmentos “um mercado primario” e um “mercado secundario”

ou seja, os mercados apresentam uma caracteristica dual (Peixoto, 2008).

O mercado primdrio caracteriza-se por integrar os empregos que tém maior
estabilidade, melhores condi¢des de trabalho, melhores salarios e perspectivas
de progressio na carreira, proteccao social, etc. Ou seja, por norma
correspondem aos empregos mais valorizados e apeteciveis para a populagao.
Na posigao oposta temos o mercado “secunddrio que se caracteriza por empregos
com maior inseguranga contratual, com saldrios mais baixos, menores
oportunidades de progressdao na carreira e menores indices de protecgao social.

(Peixoto, 2008).

Temos entdao uma dupla discriminagao sobre a qual se constitui o mercado
secundario:

1) Negando total ou parcialmente, aos imigrantes, os beneficios sociais;
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2) Destinando a estes trabalhadores, trabalhos mais pesados ou horarios mais
desfavoraveis, entraves a progressao na carreira, saldrios mais baixos, contratos

precarios.

Relacionando a teoria dual dos mercados com as migragoes temos os nacionais
a trabalhar ou (a preferir) no segmento primdrio, deixando disponiveis para os

trabalhadores imigrados sobretudo empregos no segmento secunddrio.

A teoria tem sido importante porque substitui a ideia da existéncia de um
mercado de trabalho pela existéncia de um dualismo nos mercados de trabalho
e porque destaca a importancia dos factores institucionais no recrutamento de
mao-de-obra, esta iniciativa pode partir de instancias governamentais ou de
empresdrios. E através desta iniciativas poder-se-a explicar a selectividade dos

fluxos migratorios.

Em investigacdes mais recentes, Phizacklea (2005), a teoria tem sofrido
contornos muito interessantes, sobretudo, no que concerne a aspectos
relacionados com a globalizacdo das economias e com a flexibilizagao dos
mercados de trabalho, defendendo-se que a imigra¢ao tem vindo a funcionar
como um mecanismo de flexibilizacao. Neste sentido, Peixoto, referindo a
autora escreve que “desde algumas décadas, a adopgio do regime que se tornou
conhecido como o de “trabalhadores tempordrios” (guestworker), desenvolvido na
Europa Ocidental no periodo posterior a Segqunda Guerra Mundial, possuia jd
elementos que permitiam o recrutamento e abandono facilitado de trabalho estrangeiro,

bem como alguma da sua mobilidade entre sectores” (Peixoto. 2008: 22).

Outro aspecto interessante relacionado com a teoria do mercado de trabalho
segmentado e defendido por Phizacklea (2005) prende-se com o facto da

procura crescente de trabalho flexivel e incerto contribuir para o aumento da
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imigracdo e para o recrutamento inclusivamente de mao-de-obra
indocumentada. E acrescenta que alguns destes trabalhos, nomeadamente no
sector dos servigos (e. g. servicos domésticos e limpezas, assisténcia a criangas e
idosos, hotelaria e restauracao) sao ocupados por mao-de-obra feminina, o que

explica a crescente feminizagao dos movimentos migratorios (Phizacklea, 2005).

Portes (1981 e 1999) reforca a ideia referindo que algumas vezes o recrutamento
institucional baseia-se em origens étnicas e nao nas qualificagoes (resultado de

acordos bilaterais), conferindo uma crescente etnicidades a alguns fluxos.

Apesar das virtudes evidentes que esta teoria aporta ao entendimento do
fenomeno migratorio, como seria de esperar nao esta imune a criticas, se é
verdade que de uma forma geral este padrao de acontecimentos sucede com
regularidade, também existem excepgOes. Nem sempre os imigrantes ocupam
postos no segmento secunddrio, alguns entram directamente para o segmento
primario, como por exemplo os “trabalhadores convidados”, trabalhadores
altamente qualificados que vém trabalhar para grandes empresas ou empresas

multinacionais.

E neste sentido que Jodo Peixoto (2009) afirma que a perspectiva dualista é

“relevante, sobretudo para a andlise das migra¢des de reduzida ou média
qualificagdo, e ndo funciona para a analise das migra¢des internacionais
dos altamente qualificados, nem para os paises onde se observa uma parte
significativa dos trabalhadores nacionais nos empregos [considerados] nao
atraentes para os nacionais, por causa das suas caracteristicas
desfavoraveis. Note-se, por exemplo, que, no Luxemburgo, em 1997,
apenas 10% da forca do trabalho empregada nos sectores da Construgao,
Limpeza e Restauracdo era de origem luxemburguesa, enquanto na

Alemanha, em 1996, perto de 75% dos trabalhadores, nos mesmos trés
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sectores, eram nacionais (Baganha, Ferrao, Malheiros, 2002)”.(PeiX0t0,

2009: 33).
Assim em alguns paises ou em periodos de crise, a colocacao dos trabalhadores
migrantes nos segmentos secundarios € fortemente disputada entre os nacionais

e os imigrantes.

Massey, por exemplo critica a dificuldade de que se reveste a confirmacao
empirica da estrutura segmentada do mercado, bem como a discricionariedade

da distin¢do entre o segmento primadrio e secundario® (Massey et al, 1993: 458).

Outra critica apontada prende-se com o facto de muitos imigrantes partirem
por iniciativa prdpria e alguns criam o proprio emprego nao ocupando

trabalhos no segmento secundario (Arango, 2000).

1.3.1.6. A teoria dos sistemas mundiais

Esta teoria desenvolvida numa perspectiva macro (internacional) é uma teoria
de logica sistémica que se inspira na escola de pensamento da economia politica

marxista.

A teoria do sistema-mundo tenta dar resposta a uma das deficiéncias apontadas
as teorias anteriores, que era a de nao serem capazes de ligar as regides de
origem com as regioes de destino dos migrantes. Os autores que defendem esta
perspectiva, pensam que a explicacdo dos fluxos migratorios nao assenta na

segmentacao dos mercados de trabalho mas sim na estrutura do sistema

2 - Estudos efectuados nos EUA sobre imigrantes cubanos e chineses evidenciam que os mercados de
trabalho se encontram segmentados, ndo em dois mas em trés segmentos — existia uma economia de
enclave Wilson e Portes (1980).
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capitalista que produz uma divisao geografica entre regides centrais, semi-

periféricas e periféricas (Massey e tal, 1993:444 cit. por Marques, 2008:76).

A aplicagdo da teoria as migragoes foi realizada por Immanuel Wallerstein
(1974 e 1979) e baseia-se na concepgao de um sistema mundial articulado entre
o modo de produgao capitalista (Centro) e outros modos de producgao (semi-
periferias ou periferias). Defendendo-se que para a sua expansao, o modo de
produgao capitalista, necessita da existéncia dos outros modos de producao
para sobreviver, e cria condigdes para a mobilidade populacional, das periferias

para as areas centrais.

A teoria refere ainda que uma parte importante dos fluxos migratdrios se geram
entre paises que tiveram ou tém liga¢Oes entre si. Estas relacdes podem ser
baseadas em processos de colonizagdo, de influéncia politica, de ligagdes

comerciais de investimento ou de cultura (Castles e Miller 2003:26)

Nesta teoria as migragoes internacionais de trabalhadores sao encaradas como
consequéncia do processo de globalizagao da economia. Sendo as migragoes
laborais um mecanismo chave de acumulacdo de capital e da reprodugao
ampliada de capital. A circulagao de trabalhadores entre os diferentes paises
(facilitada pelo aumento da mobilidade) e dos modos de produgao ¢ essencial
para a expansao capitalista. Argumenta-se que a migracao segue a estrutura
politica e econdmica dum mercado global e capitalista em expansao assente
também na expansao do investimento estrangeiro e das empresas

transnacionais (Arango 2000).

Perante este quadro tedrico uma das criticas apontadas ¢ a de que esta visao
nao valorizar a perspectiva do migrante nem o impacto das suas decisdes no

evoluir dos fluxos migratorios. Além disso a teoria também nao explica os
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fluxos migratérios que se desenvolvem entre paises que se encontram no
mesmo “patamar”, ou seja, entre paises do “centro” ou entre paises da

“periferia”.

1.3.2. As teorias explicativas da perpetuacao das migracoes

1.3.2.1. A teoria do sistema migratdrio

A teoria do sistema migratorio é outro dos modelos que aborda as migragoes
internacionais numa perspectiva sistémica. Esta teoria defende que dado que os
migrantes integram redes sociais variadas no pais de origem e no pais de
destino, acabam por impulsionar uma serie de relagdes inter-espaciais
(circulagao pessoas, de informacdo, de capitais, de bens, etc.) entre os dois

espacgos, dando origem ao que se pode designar por sistema migratorio.

Estabelecem-se diferentes tipos e categorias de ligagOes, “essas relacoes podem ser
qualificadas nas seguintes categorias: relacoes entre estados; ligacoes assentes na cultura
de massas, redes pessoais e familiares e actividades das agéncias migratdrias” (Fawcett,

1989: 673 cit. por Marques, 2008: 87)

A teoria dos sistemas migratdrios coloca, assim, o foco da andlise das migragoes
no processo de articulagdo entre os espagos: econdmicos, politicos, culturais e
da configuracao de redes sociais, em que os migrantes sao agentes portadores

de mudanga, que sofrem “influéncias” de dois ou mais mundos.

A teoria também articula os diferentes niveis de andlise, existem rela¢des que se

processam a uma escala macro, por exemplo, os acordos que os Estados podem
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estabelecer entre si, nomeadamente, ao nivel da economia ou da politica de
integracdo e de regulacao dos fluxos entre os dois paises. Outras rela¢des
desenrolam-se ao nivel micro e sao desenvolvidas pelos individuos e familias. E
existem ainda rela¢des de cardcter intermédio (escala meso) que sdo formadas
pelos migrantes e organizagoes que facilitam ou organizam as migragdes, como
por exemplo empresas multinacionais ou redes organizadas de recrutamento de

migrantes.

Ao abrigo desta abordagem desenvolveram-se uma série de dreas de andlise
envolvendo tematicas focalizadas na relagao entre os padroes migratorios e as
estratégias de grupo; nas questdes da identidade/nacionalidade, dupla
pertenga), na importancia econdmico identitaria do envio de remessas e na

criagao de redes internacionais assentes na didspora (Riva e Munoz, 2007).

Esta teoria tem a virtude de langar as bases para uma compreensao mais
abrangente e interdisciplinar e para assumir que os movimentos migratorios
sao resultado da interacgao entre estruturas macro, meso e micro. No entanto,
algumas vezes € criticada por assentar as andlises fundamentalmente nos paises

de acolhimento (Arango, 2000: 43),

1.3.2.2. Teoria da causalidade cumulativa

Esta teoria relaciona-se com a dos sistemas migratdrios e com a teoria das redes

sociais que apresentaremos a seguir.

A teoria defende que as "redes construidas pelo movimento e contacto de pessoas

através do espago estdo no centro de microestruturas que sustém a migragdo ao longo do
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tempo. Mais do que cdlculos individuais de ganho, é a insercdo das pessoas nestas redes
que ajuda a explicar propensodes diferenciais a migragdo e o cardcter duradouro dos

fluxos migratorios" (Portes e Borocz 1989: 612).

Os fluxos migratdrios nao dependem de uma causa mas de complexos
processos econdmicos, sociais e culturais. As migragoes podem, assim, ser
entendidas como um processo que com o decorrer do tempo vai alterando as
condigOes iniciais a diferentes niveis e conduz a uma evoluc¢ao cumulativa das
migracoes. As redes sociais proporcionam a causa-acumulagao de migracao,
porque cada migrante faz reduzir os custos para os migrantes que seguem. A
expansao das redes e a difusao da informagao dao origem a uma “cultura
migratoria”. “A migracdo e os valores associados a ela (rendimento, atitudes, estilos de
vida associados) tornam-se parte dos wvalores da comunidade, conduzindo a uma
valorizagido positiva dos que procuram melhorar o seu nivel de vida através da
migracdo.” (Marques, 2008: 89). Segundo Baganha e Gois (1999: 231) esta
abordagem podera ajudar a compreender a persisténcia dos movimentos

emigratdrios portugueses ao longo dos tempos.

1.3.2.3. Teoria das redes migratdrias

A nocao de “rede migratdria” tem uma longa tradi¢do nos estudos das
migragoes, no entanto, ndo era encarada como factor central na explicagao da
manutenc¢ao dos fluxos migratorios. As redes migratérias podem ser definidas
como conjuntos de relagdes interpessoais, que ligam os migrantes ou migrantes
retornados com parentes, amigos, colegas compatriotas na patria. (Arango

2000:291).
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Segundo Massey (Massey et al. 1993:448) as relacOes pessoais, que ligam os
migrantes com 0s ex-migrantes, ou nao-migrantes nas regioes de origem e
destino, aumentam a possibilidade de migragao internacional devido a conexao
com circulos de migracdo e com os processos de “chain migration”. A maior
parte das migrantes tém ja familiares no seu novo ponto de residéncia, viajam
juntos com familiares ou estes seguem mais tarde. Pode entdo afirmar-se que as

relagdes sociais mantém os fluxos de migracao.

Ao relacionarem migrantes actuais com migrantes potenciais, as redes
migratdrias possibilitam que estes ultimos adquiram informagoes concretas
sobre as oportunidades, por exemplo, de trabalho, e de habitacao no contexto

de destino influenciado a sua tomada de decisao.

Apesar da importancia que as redes sociais podem ter na manutengao de fluxos
migratorios, alguns autores relativizam esse protagonismo e apontam alguns
efeitos contrarios. Neste sentido, Pohjola (1991) chama a atencao para o facto de
que as redes sociais no pais de origem poderem tanto desafiar a migragao, como
também lhes constituir um impedimento, se as informagdes fornecidas forem
negativas. O mesmo autor alerta, ainda, para a possibilidade de apesar das
redes auxiliarem o migrante nos locais de acolhimento elas também poderem
conduzir a um auto-fechamentos comunitario e levar a formas de segregacao
social, profissional e espacial. Por fim, pode-se igualmente afirmar, que as redes
migratorias podem ter influéncia na migracao mas o apoio familiar revela-se

fundamental tanto no incentivo como na obstaculizacao.
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1.3.2.4. Teoria do capital social

O capital social é definido por Portes (1999) como sendo “a capacidade dos
individuos para mobilizar recursos escassos em virtude da sua pertenca a redes
ou a estruturas sociais mais amplas” (Portes, 1999: 16). O capital social nao é os
recursos, mas segundo o conceito, a capacidade do individuo de os mobilizar,
sempre que necessario. Os recursos podem incluir bens tangiveis, como

empréstimos ou descontos ou intangiveis por exemplo informacdes.

E importante referir que em muitas defini¢des, o capital social é apresentado
como um produto de pertenga a redes sociais ou no caso das migragoes a redes
migratorias (Marques, 2008: 97). Neste sentido o capital social de que cada
individuo é detentor pode contribuir para a migracdo e para a instalacdo na

sociedade de acolhimento.

1.3.2.5. Teoria institucional

Basicamente o que esta teoria defende é que o desenvolvimento e permanéncia
dos fluxos migratorios induzem o surgimento de algumas organizagoes (legais
ou ilegais, lucrativas e nao lucrativas) que prestam auxilio a deslocagdao e/ou

instalagao dos migrantes nos paises de acolhimento. Massey et al. 1993: 450)

O auxilio a imigragdo normalmente pode ser praticado por organizagdes mais
ou menos complexas e perigosas, que podem ir desde o agrupamento de
individuos que a troco de dinheiro prestam essa ajuda até formas mais

complexas que configuram o perfil de mafias?’. Mas a ajuda a deslocagao dos

21 - Esta tematica foi abordada no ponto 1.1.2. deste trabalho
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migrantes também pode ser efectuado por organizac¢des legais entre as quais se

prefiguram algumas empresas.

A ajuda a migracgao, conforme foi referido, pode ser também prestado nos locais
de acolhimento, normalmente neste caso os organizagoes envolvidas podem ser
de natureza variada (lucrativas, nao lucrativas, voluntdrias, religiosas) e o
ambito da sua actuagdao desenvolve-se mais ao nivel do processo de integracao e
podem prestar ajuda desde o fornecimento de informagoes, passando pelos
procedimentos burocraticos que envolvem alguns processos de legalizacao até

ao auxilio em periodos de crise.

O papel das organiza¢des que suportam os imigrantes na ajuda a migragao sao
normalmente analisadas em conjunto com outras varidveis. Goss e Lindquist
(cit. por Massey et al, 1998: 44) defendem que as organizag¢Oes se desenvolvem
como um complemento estrutural das redes migratdrias, mas outros autores,
Crisp (1999) e Koser (1997) parecem considerar que estas fazem parte integrante

das redes (Marques, 2008: 103).

1.3.2.6. Transnacionalismo ou transmigracao

Para finalizar o resumo das principais teorias migratdrias que se tém vindo a
desenvolver vamos falar do conceito de transnacionalismo ou transmigragao.
Tendo como base a investigacao sobre as redes migratorias e as relagdes que se
desenvolvem entre os migrantes e os seus locais de origem, nos anos 90, surgiu
uma nova abordagem teorica que pretende analisar os diferentes modelos
migratorios e as formas de interaccdo dos migrantes com os territérios e as

sociedades.
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No final do ultimo século operaram-se mudangas quantitativas e qualitativas da
migracao. Enquanto anteriormente, dominavam especialmente as migragoes
internacionais, hoje em dia aparecem multiplas formas de migragao

transnacional (Pries 2003: 23).

O transnacionalismo ¢ assim entendido como um “processo através dos quais os
imigrantes criam e mantém relagdes sociais a vdrios niveis que ligam as suas sociedades

de origem e de acolhimento” (Bash et al 1993: 7)

Uma preocupacao importante que se tem colocado na investigacao sobre
transnacionalismo prende-se com a identificagao dos migrantes que podem ser
considerados transnacionais, Malheiros (2001: 73) “considerou que estes podem
ser caracterizados a partir de quatro critérios cumulativos: a) a existéncia de um
vaivém regular ou de circulagdo frequente entre locais situados no pais de
origem e/ou em vdrios paises de destino; b) a existéncia de uma cultura
migratoria activa de um saber circular; c) a existéncia de um envolvimento
societal duplo ou multiplo, isto ¢, o desenvolvimento e manutengao de formas
de participagdo em processos sociais, econémicos politicos, civicos e culturais,
tanto no local de origem como no(s) de destino; d) a existéncia de uma

consciéncia de pertenga (colectiva) a uma didspora” (Marques, 2008: 102).

1.3.3. Algumas criticas gerais

O Relatorio de Desenvolvimento Humano (2009:13) produz uma abordagem
critica dos principais factores envolvidos no processo de mobilidade nos

ultimos anos:

«Apesar de as primeiras abordagens a conceptualizacdo dos fluxos de

migragdo se centrarem nas diferengas dos padroes de vida, nos ultimos anos
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tem-se compreendido cada vez melhor que estas diferengas s6 explicam os
padrdes de deslocagdes até um determinado ponto. Em particular, se as
deslocagdes sao apenas resultado de diferencas de niveis de rendimento, é
dificil explicar a razao pela qual muitos migrantes bem sucedidos escolhem
regressar aos seus paises de origem depois de varios anos a viverem no
estrangeiro (...) se a migracao fosse puramente determinada por diferencas
salariais, entdo, esperar-se-ia ver enormes deslocagdes de paises pobres em
direc¢do a paises ricos e muito poucas deslocagdes entre paises ricos — mas

nenhum destes padrdes se verifica na pratica»

Baseando-se numa apurada recolha de informagoes regionais, o documento
admite que os migrantes de paises com baixos IDH tém mais a ganhar com as
deslocagoes internacionais. Comparagoes entre o IDH dos migrantes nos seus
paises de origem e nos seus destinos permitem concluir que as diferengas —
tanto em termos relativos como absolutos — estdao inversamente relacionadas
com o IDH do pais de origem. Os migrantes de paises com um IDH baixo sao os
que tém mais a ganhar — e, com efeito, testemunharam em média um aumento
nos seus rendimentos em 15 vezes (passando a ganhar 15.000 ddlares por ano),
o dobro da taxa de escolarizagao (de 47 para 95%) e uma redugao da
mortalidade infantil em 16 vezes (de 112 para 7 mortes por cada 1.000 nados-

Vivos).

Uma andlise dos fluxos de migracao bilateral entre paises, apresentada nos
capitulos 2 e 3 deste relatdério, confirmou o efeito positivo na emigragao de
todas as componentes do desenvolvimento humano no destino, concluindo-se
também que as diferencas nos niveis de rendimento tinham o mais forte poder
explicativo. Todavia, 0 mesmo documento adverte para uma maior atengao
para observagodes lineares que relacionam taxas de emigragao com os niveis de

desenvolvimento, a relagao verificada assemelha-se a uma “parabola”, em que
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as taxas de emigracdo sao mais baixas em paises ricos e pobres do que entre

paises com niveis moderados de desenvolvimento.

Tal como demonstrado na figura 1.5., a mediana da taxa de emigracao em
paises com baixos niveis de desenvolvimento humano é de apenas um tergo da
taxa de paises com niveis elevados de desenvolvimento humano. Quando se
restringe a comparagao a emigracdo para paises desenvolvidos, a relagao é
ainda mais forte: a mediana da taxa de emigracdo em paises com baixo
desenvolvimento humano ¢é inferior a 1%, em comparagao com quase 5% para

fora de paises com elevados niveis de desenvolvimento humano.

Figura 1.5. - Taxas de emigracao por IDH e rendimento

Painel A: Taxas de emigragdo medianas por grupo de IDH do pais de origem
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Fonte: Relatorio IDH, 2009

Nas andlises mais actuais é dada uma visao mais global e abrangente do
processo migratorio, tendo em conta aspectos como:

> A saida, a chegada e a instalacao;

» A vinculagao inicial e posterior ao territorio de acolhimento;

> As ligacOes ao local de origem, as deslocagoes e/ou o retorno.
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1.4.0s novos desafios que se colocam a circulacao

da mao-de-obra

Os paises competem explicitamente em
talentos ao nivel global e a taxa de
graduados entre os migrantes varia em
conformidade — relatdrio IDH (2009, p. 84)

s

E relativamente consensual quando falamos de processos migratdrios na
existéncia de beneficios agregados, quer para os que encetam mobilidade quer
para os receptores. A medida que as economias se vao complexificando,
registando niveis de sofisticagio e de inovacdo crescentes, que procurem
incorporar de forma selectiva mao-de-obra detentora de taxas de escolaridade

mais elevada.

No espaco europeu, esta realidade € relativamente desigual e reflecte a
dimensao quantitativa e qualitativa das respectivas economias regionais. Regra
geral, nos paises do sul, o processo migratério é caracterizado por captar e
incorporar no seu mercado de trabalho mao-de-obra com menores
qualificagdes, ao passo que economias mais robustas e com maior inovagao
revelam taxas de incorporacao de imigrantes com qualificagdes superiores no
seu tecido laboral. Na Irlanda e no Reino Unido, a taxa de migrantes com graus
de ensino superior excede os 30%, enquanto na Austria, na Italia e na Polénia a

mesma taxa situa-se abaixo dos 15% (Relatdrio IDH, 2009).

Os paises que oferecem regimes de entrada mais flexiveis e oportunidades mais
promissoras a longo prazo foram mais bem sucedidos em atrair pessoas
qualificadas, enquanto as restricdes no tempo de permanéncia, nas condi¢oes
para o visto e no desenvolvimento de carreiras, limitam a absorgao de talentos.

Neste contexto, os Estados, incluindo a EU, sao tentados a procurar
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instrumentos selectivos de atrac¢ao de migrantes, que lhes permitam atrair do
ponto de vista qualitativo a tipologia de mao-de-obra que lhes ¢ mais
conveniente, tendo em conta a sua estratégia de desenvolvimento e a realidade
demogréfica que enfrentam. Assim, mesmo em sede de instituigdes europeias
como o Parlamento e o Conselho Europeus, chegou a ser discutida a ideia de se
criarem instrumentos selectivos para a entrada e permanéncia de imigrantes,
tendo como base as suas qualificagdes académicas, a receptividade de mercado
e certificagdo de requisitos por parte da entidade empregadora, num sistema de
pontos que seria materializado através de um denominado passaporte azul, que
facilitaria a entrada e permaneéncia de migrantes qualificados, ao mesmo tempo
que diferenciava as regras de aceso e custos de permaneéncia para outros, tidos

como mais dispensaveis para os respectivos mercados de trabalho.

Naturalmente que, para além das questdes éticas que geraram intensa discussao
no seio da UE face a possibilidade dos Estados aderirem ao instrumento do
“passaporte azul”, propiciando um instrumento selectivo de captagao de
recursos, a que ter em conta outras questdes econOmicas, as quais 0s
movimentos sindicais foram particularmente sensiveis no seio desta discussao,

e que se prendem com questoes de competitividade salarial.

Caso as qualificagdes que o0s migrantes trazem afectem os saldrios e as
oportunidades de emprego de diferentes segmentos da populagao no pais de
destino, por vezes de modos subtis, poder-se-a desenhar um quadro propicio ao
aumento da competitividade, por via do embaratecimento do factor trabalho,
gerando motivo e oportunidade para baixar a retribuicdo salarial. Se as
qualificacoes dos trabalhadores migrantes complementam as dos trabalhadores

locais, entao, ambos os grupos podem sair beneficiados.

89



1.5. O processo de integracao dos imigrantes

Um dos objectivos deste estudo é o de analisar os processos de integracao de
duas comunidades distintas, os portugueses e europeus de Leste, em duas
sociedades de acolhimento, a Suica e a Portuguesa. O estudo deste processo de
integragdo ndo é uma tarefa facil e necessita a partida de algumas reflexdes

prévias.

A entrada e permanéncia em sociedades as quais nao se pertence por
nascimento coloca desafios por vezes dificeis de contornar, até porque envolve
multiplas vertentes ao nivel quer da macro-estrutura: econdémica, social,
cultural e politico-institucional, quer de estruturas locais, que por questoes de
proximidade assumem uma importancia relevante em todo o processo, sendo
que além disso, o processo de integracao ¢ dinamico no tempo e no espaco,

portanto complexo e multifacetado (Fonseca, 2003).

Para além da complexidade inerente a estes estudos, estes casos em particular
envolvem dificuldades acrescidas pelo facto de se estarem a analisar
comunidades diferentes, que se instalaram em sociedades de acolhimento
distintas e com tempos de permanéncia diferenciados, encontrando-se portanto
em estagios distintos do processo de integracdo. Com o intuito de mitigar
conclusdes dificeis de aferir derivado a andlise de contextos dificilmente
comparaveis, optou-se por focalizar o essencial do estudo na analise do
processo de integracdo no mercado de trabalho, por ser essa uma das primeiras
vertentes da maioria dos processos de integracao. O objectivo primordial é
perceber se em contextos diferentes, com actores e mercados de trabalho
distintos, poderemos elencar uma série de factores comuns, que se repetem

independentemente dos contextos. Isto nao quer dizer que ignoremos todas as
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outras vertentes do processo de integracao, elas serdo igualmente focadas,
tendo no entanto, um tratamento menos pormenorizado que o processo de

integracdo laboral.

Mas antes desta andlise empirica que se ird desenvolver somente no capitulo 5,
¢ essencial apresentar e debater algumas das multiplas abordagens conceptuais
que se tém efectuado sobre esta tematica ja amplamente estudada e que aqui se

apresenta como forma de contextualizagao e de reflexao.

1.5.1. Breve abordagem conceptual

A forma e o processo pelos quais os individuos se integram quando chegam e
se fixam em territorios e sociedades diferentes tém sido, ao longo do tempo,
objecto de estudo em vdrias dreas do conhecimento cientifico com particular
destaque no que concerne as questdes relacionadas com as migragoes

populacionais e a sua andlise por parte das ciéncias sociais.

O processo, a denominagao, os factores, as condicionantes e as consequéncias,
enfim os modelos, tém sido amplamente discutidos, afinados e alterados. Claro
que as diferentes designacdes que se tém atribuido a este processo de
acolhimento e de adaptacdo das sociedades a chegada de imigrantes sdao o
reflexo do posicionamento politico-ideoldgico, da evolugao societal e dos

paradigmas em vigor.

As discussdes em torno da denominagao mais correcta para ilustrar este
processo dinamico de adaptacdo mutua entre individuos que nao pertencem a
um determinado territério ou nagao e a sociedade de acolhimento tem sido alvo

de variados estudos e abordagens. E um debate longo no tempo e diversificado
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nas sociedades. A denominagdo deste processo, a par de outros associados aos
fendmeno da imigracdo, como por exemplo, “multiculturalismo” ou
“etnicidade”, é fluido e polissémico pelo que a sua defini¢ao evolui com o

tempo (Dewitte, 1999).

Neste estudo vamos utilizar o léxico integragao para ilustrar o processo de
acomodacado e de adaptacao dos imigrantes e da sociedade de acolhimento. A
utilizacdo do termo integracdo € controverso mas frequentemente
omnipresente. E controverso porque no inicio surgiu algumas vezes associado
ao de assimilagao (com conotagdes coloniais e etnocéntricas). A sua definigao,
recorrendo a etimologia, deriva do latim integratione que significa renovagao, ou
seja, pressupunha-se que o0s imigrantes para coexistirem numa sociedade
tinham que se reinventar, abdicando dos seus tragos identitdrios (Carvalho,

2000).

No entanto, com o passar do tempo este entendimento do léxico integragao tem
evoluido com entendimentos distintos, se em grande parte da Ameérica Latina
ele mantém a conotacgao assimilacionista, muito por causa das relagdes entre a
sociedade e as comunidades indigenas e as politicas que se tém desenvolvido,
na Europa ele tem progredido para uma visao mais abrangente de um processo
de ajustamento que afecta os imigrantes ou refugiados e as sociedades de
acolhimento e que permita uma convivéncia entre cidaddaos com direitos e

deveres muito semelhantes.

Neste sentido, por exemplo a Comissao Europeia em 2000, definia o conceito de
integracao como sendo “um processo de dois sentidos que envolve a adaptacao,
tanto da parte do imigrante, como da sociedade de acolhimento” (COM, 2000,

p. 757).
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Neste trabalho o entendimento que se faz do conceito de integracao ¢ o de que
se trata de um processo de adaptagao biunivoco que se desenvolve entre os
imigrantes e as sociedades de acolhimento que assume por principios a
igualdade de oportunidades e a valorizagcao da diversidade cultural, numa
atmosfera de convivéncia e respeito numa perspectiva de partilha e de

ajustamento mutuos.

Esta integracdo € encarada como um processo que demora algum tempo a
desenrolar-se, que varia de individuo para individuo, consoante as sociedades,
e em que diversos factores e intervenientes assumem responsabilidade no

desenvolvimento deste processo.

Igualmente quando nos referimos ao conceito de integracao encaramos que ela
s0O é efectiva quando alcangada nas suas diversas vertentes, ou seja, no patamar

econdmico, social, cultural e politico.

1.5.2. Factores e condicionantes do processo de integracao

Uma primeira abordagem a este tema passa inevitavelmente pela discussao de
todo este processo, complexo nas suas varias vertentes, e que vai
posteriormente ajudar a encontrar explicagdes para alguns acontecimentos que

lhe estao associados.

Existem diferentes intervenientes no processo de integragdo: imigrantes,

governos, institui¢does e comunidades locais (Fonseca, 2003).
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“As trajectdrias de integracdo sdo processos de adaptagdo criativa as condigdes de vida
locais e a reconstrugdo colectiva e cooperativa dos territorios [e das sociedades] onde
vivem, envolvendo um processo de aprendizagem miitua, feito de colaboracio e conflito,
didlogo e troca de saberes, experiéncias e priticas culturais entre individuos, grupos
sociais ou comunidades étnicas que partilham o mesmo espaco geogrdfico (Ang, 2003;

Koff, 2003; White, 1999 e 2002), citado por Fonseca, 2003: p. 2).

Diversos actores sao importantes no processo de integragao:
Individuos da mesma nacionalidade (redes sociais pré-existentes) que podem
ser:
e Familiares e/ou amigos;
e Populagao autdctone;
e Organizagoes religiosas (a Igreja);
e Associacoes de cidadaos (moradores, outras);
e OrganizagOes nao governamentais;
e Autarquias/organizagdes governamentais;
e AssociagOes ou grupos de empresarios;

e AssociagOes de trabalhadores e/ou Sindicatos.

Mais recentemente alguns autores tém destacado a importancia dos contextos
locais nos processos de incorporagao dos imigrantes nas sociedades de
acolhimento (Fonseca, 2003), Koff, em 2003 num estudo comparativo dos
processo de integragao de imigrantes em varias cidades europeias conclui que
as politicas locais de integragdo tém um maior impacto nos niveis de

integracao dos imigrantes que as politicas nacionais.

Alejandro Portes (1999) defende a importancia do contexto local recorrendo a
trés factores que operam a este nivel: as politicas publicas, as condigdes do

mercado de trabalho e as caracteristicas das comunidades étnicas. Paul White
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(em 1999), C Bretell (1999) e L. Fonseca (2003) acrescentam um novo factor que
estd relacionado com a estrutura urbana das cidades de destino (padrdes de
segregacao das areas de residéncia, acessibilidade aos locais de trabalho,

transportes, acesso a servigos e equipamentos colectivos).

1.5.3. As dimensoes de integracao

As comunidades de imigrantes quando chegam a um pais e uma sociedade
estranha debatem-se com varios problemas, uns que decorrem da necessidade
da instalagdo, o acesso a habitagao, emprego, educagao e assisténcia social e
outros de ordem cultural adaptacdo a uma nova lingua e novos habitos. Os
primeiros variam consoante o poder econdmico e o nivel de formagao, os
segundos diferenciam-se devido a origem (os imigrantes originarios das ex-
coldnias tém uma maior facilidade no dominio da lingua, os europeus possuem
uma matriz cultural mais ou menos proxima). No entanto, a resolucao destes
problemas é muito diferenciada, em principio quem tiver poder econdmico e/ou
niveis de formagao elevados tem a partida uma maior potencialidade para
resolver melhor os problemas que se lhes colocam, enquanto os que tém fracos

recursos econdmicos e niveis de formac¢ao mais baixo vao encontrar maiores

dificuldades.

Igualmente importante num processo de integracdo é a existéncia, ou nao, de
redes sociais de apoio, familiares ou amigos ou de entidades publicas e

privadas que possam funcionar como suporte.

Entre as multiplas dimensdes de integracdao (acesso ao trabalho, assisténcia
social, acesso a habitagdo, dominio da lingua, entre muitas outras) optamos aqui

por reflectir um pouco mais aprofundadamente em torno da integracao

95



linguistica. Pois, em contextos migratérios, a aprendizagem da lingua da
sociedade de acolhimento afigura-se essencial para criar novas relagdes com o
meio envolvente. Com efeito, a linguagem é o que exprime a abrangéncia do
desejo e do poder que confere ao reconhecimento da sua tltima finalidade: a de
ser, a todo o momento da existéncia e mesmo no termo desta, um triunfo da

vida sobre a morte, do sentido do nao sentido (Leandro, 2008).

Criadoras de cultura, as dimensdes simbdlicas sao mediatizadas por uma lingua
e por uma linguagem, o que assume particular importancia em contexto
migratorio internacional (Leandro, 2002). Antes de mais, os individuos em
presenga para se reconhecerem terao antes de tudo que se conhecer e poderem
comunicar entre eles. Aqui, o contacto directo com os autoctones exige a
partilha de uma lingua e de uma linguagem, mais ou menos comuns, o que nao
¢ evidente nos primeiros tempos. Em muitas situagoes, € a profissao, através
dos contactos directos com a(o)s patroa(de)s ou até com colegas de trabalho na
empresa, que advém para homens e mulheres numa verdadeira escola
linguistica. Todavia, ndo é por acaso, que em muitos contextos migratdrios, de
maneira geral, as mulheres falam muito melhor as respectivas linguas do que os

homens.

Fendmeno idéntico, também encontrou Leandro (2008) em Braga, junto dos
migrantes dos paises de leste. Os homens trabalham frequentemente, com
compatriotas, o que se, por um lado, lhes concede a faculdade de poderem falar
a lingua materna entre eles, por outro, tem também a desvantagem de trazer
mais dificuldades para poderem aprender a falar fluidamente a lingua do pais
onde vivem e constroem o seu “espaco de vida”. Para as mulheres a realidade é
bem diferente. O contacto directo e mais intenso com os autdctones constitui

uma mais valia para a aprendizagem da lingua do pais. A probabilidade de tal
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acontecer tem também que ver com o facto das patroas e, sobretudo, as criangas

terem logo o cuidado de, espontaneamente, fazerem as necessarias correcgoes.

Compreende-se, entdo, que esforcando-se por aprender a lingua do pais onde
residem e escolhendo recorrer a esta mesma lingua nas conversas com os filhos,
elaborem estratégias que lhes permitam aceder a circulagao no espago publico,
de inicio possivelmente acompanhadas por estes, tanto ao nivel das institui¢oes
da segurancga social e da sauide, administrativas, escolares e religiosas, como no
simples decorrer da vida quotidiana. Alids, é muitas vezes com os filhos que as
maes aprendem a escrever na lingua do pais ou aprofundam esta dimensao,
quando seguem cursos organizados para o efeito, quase sempre ao nivel
associativo, como acontece frequentemente na actualidade com os migrantes
dos Paises de Leste em Portugal. Assim, as mulheres enveredem mais rapida e
consistentemente por um processo de aculturacdo que vai produzir efeitos

sobre toda a sua trajectoria migratoria e de integragao social.

Como adverte E. Goffman (1982), em matéria de estigmatizagao, € necessario ter
em conta nao s6 o “desacreditado” mas também o “desacreditdvel”, ou seja, os
estigmas imediatamente perceptiveis e os que, inversamente, s se vislumbram
em situacgoes singulares, como por exemplo, no facto de ter que revelar uma
caracteristica que o identifique com o grupo estigmatizado, como acontece
frequentemente com a lingua em contexto migratorio. Dai que tantos jovens
filhos de portugueses recusem falar a lingua portuguesa em publico,
reservando o seu uso apenas para 0s espacos intra-muros da familia e da
comunidade portuguesa, ainda que se queira fazer crer o contrario, alegando
que a lingua portuguesa é uma lingua de cultura. Sem negar esta premissa,
tenha-se também em conta que nos contextos de forte imigracao portuguesa é€,

antes, uma lingua de imigracao para os seus falantes e para os seus ouvintes.
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Além do mais, falar na lingua da sociedade de residéncia permite, ainda,
melhorar a sua posi¢ao no espago profissional, reforcar uma certa autonomia e
até ter mais probabilidades de acompanhar o processo de escolarizagao dos
filhos, abrindo-lhe outros horizontes sociais e profissionais. Alids, nesta dptica,
em diversos casos investigados na Alemanha e em Franga (Leandro, 2008),
relativos a participagao nos Conselhos de Pais na escola, eram sempre as
mulheres que eram seleccionadas para assumirem esta tarefa. Por outro lado,
importa relevar que, geralmente, e de inicio, podem ser também as mulheres
maes que mais contribuem para veicular a lingua da sociedade de origem, o que
nem sempre conta com a adesdo total dos filhos. Dai que acontega,
frequentemente o fendmeno inverso: porque os filhos falam continuadamente
na lingua de socializagao escolar e social, induzem os pais, e designadamente a
mae com quem conversam mais, a falar quase sempre na mesma lingua que

eles, o que se vai incorporando cada vez mais.

Multiplos estudos feitos sobre esta matéria, desde ha muito tempo em varios
paises e continentes (G. Noiriel, 1988), vém revelando que a designada “cultura
de origem”, enfraquecida e destruturada através do “desenraizamento”
progressivo e consecutivo a e/imigracao, vai-se tornando incapaz de se opor a
interiorizagao, muitas vezes inconsciente, das normas dominantes por parte dos
filhos de migrantes. A facilidade com que assimilam a lingua do pais onde
residem, ainda que os pais nao a falem bem, ao contrario da de origem, advém
valor emblematico, provando toda a vanidade da argumentagao em termos de
“distdncia cultural”, opondo uma “soi-disant” cultura europeia a qualquer outra.
Nesta perspectiva, e o caso dos portugueses nao é o menos singular, todas as
criangas que sao socializadas no pais de residéncia, por defini¢ao, incorporam a
cultura desta sociedade e sdao incorporadas por ela, segundo as modalidades
que reproduzem a diversidade e as desigualdades préprias da sociedade em

questao (meio social, profissao, regiao onde vivem...).
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No mesmo sentido actua a propria aprendizagem via observagao e experiéncia
directa ao nivel da lingua e de novos valores que se afiguram cruciais para um
processo de aculturacdo progressiva. E uma forma destes jovens se tornarem
agentes da mudanga no seio da prdpria familia. Por outro lado, a claustrofilia
linguistica (uso da lingua materna, comunidades culturais, RTP Internacional),
embora tenha vantagem para os recém-chegados e para manter as relacdes com
a cultura portuguesa, tem também o seu preco, pelo menos em termos de

adaptacao ou insercao, profissionais para os mais novos para nao falar de

integracao social.

1.5.4. A importancia da integracdio econOmica e
profissional

Durante muito tempo as migragoes laborais para a Europa Ocidental foram
alimentadas por trabalhadores oriundos das colénias ou ex-coldnias; e por
trabalhadores do Sul da Europa. Os trabalhadores que emigravam destas areas
eram sobretudo jovens adultos que tinham sido deslocados dos meios rurais.
Castels e Kosack argumentam que muitos dos movimentos migratérios eram
constituidos por uma reserva de trabalho situada na periferia do sistema

capitalista mundial.

A partir de 1973/74, por razdes de ordem conjuntural cujo impacto foi sentido
em primeiro lugar nos paises da Europa Ocidental, foram levantadas restri¢oes
a entrada de novos imigrantes. Foram identificados varios motivos para esta
viragem, nomeadamente a crise petrolifera de 1973, acompanhada por uma
recessao econdmica dos paises industrializados mais dependentes desta fonte
energética. Mas também existem motivos politicos ideologicos. Com a chegada

de imigrantes e depois com o reagrupamento familiar comecou a aumentar a
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concorréncia entre os imigrantes e a populagao local pelo emprego, pelos
beneficios sociais (habitagdo, educacao, saude, etc.) proporcionados pelo estado.
E simultaneamente o crescente poder politico que advém da militancia e
organizagao crescente desta populacao. A solucao era promover o regresso dos
emigrantes para os seus paises de origem e regulamentar a entrada de
estrangeiros consoante as necessidades do mercado laboral dos paises de

acolhimento.

A abordagem da integracao de mao-de-obra estrangeira nos mercados de
trabalho é fundamental para perceber a dependéncia dos mercados nacionais
relativamente a mao-de-obra estrangeira (volume), a sua influéncia na
regulacao salarial, a sua influéncia nos modos de desempenho das tarefas com a
introducéo de inovagdo ou nao. E relevante igualmente analisar as estratégias
desenvolvidas (individualmente ou em grupo) que desenvolvem, os sectores
em que o0 seu peso € maior e razdes para que assim aconte¢a, bem como, a sua
articulagcdo com a mao-de-obra nacional: sao concorrentes pelos mesmos postos

de trabalho ou pelo contrario complementam-se.

No que concerne aos modos de incorporacgao laboral de Jodo Peixoto (2004)
defende que, em lugar de um tipo de insercao semelhante no mercado de
trabalho e de um conjunto bem definido de problemas de regulacao,
encontramos multiplas modalidades, uma vez que, os migrantes, nao sao
efectivamente um “todo”, varios estudos demonstram que “mesmo pequenos
contingentes de migrantes apresentam, muitas vezes, uma profunda heterogeneidade.
Esta diz respeito as caracteristicas demogrificas, sociais e econdmicas do grupo; a fase
histérica de migracdo em que se integram; aos tipos de insercdo na sociedade de destino;

e mesmo as suas caracteristicas na sociedade de origem” (Peixoto; 2004, p. 59).
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CAPITULO 2.

Migracoes, Ciclos Economicos e Politicas de
Regulacao de Fluxos: Unidao Europeia,
Portugal e Suica

A manutencao dos diferenciais de desenvolvimento e de condi¢des de vida
entre paises e regioes, a evolucao tecnologica (nomeadamente no que concerne
a circulagao de informacao) e organizacional da sociedade, leva a que os fluxos
migratorios permanecam e até aumentem. Efectivamente, num contexto que na
Europa e na América do Norte foi marcado, ao longo dos anos 80 e 90, por
variantes mais ou menos explicitas do modelo econdmico neoliberal,
caracterizado pela expansdo do sector privado, pela progressiva imposicao de
limites a intervengao do Estado que deve assumir um papel regulador, e mesmo
este relativamente limitado, e por uma valorizacao da concorréncia num quadro
de livre-circulacao global, sobretudos em termos financeiros e economicos
(Brenner e Theodore, 2002), a necessidade de mao-de-obra abundante e flexivel
¢ fundamental. Efectivamente, no actual contexto de concorréncia global, a
redugao dos custos de mao-de-obra é essencial podendo, para isso, tanto
proceder-se a deslocalizagao das unidades produtivas para espagos onde os
custos de mao-de-obra sao mais reduzidos, como alargar a oferta de mao-de-
obra através da imigracdo, designadamente no caso dos sectores cuja
possibilidade transferéncia geografica € mais limitada como a construgao civil, a
agricultura, os servicos domésticos, a assisténcia a idosos ou a limpeza

industrial.
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Uma vez que a segmentacao do mercado de trabalho, tanto em termos de
género como étnicos, é uma caracteristica da sociedade contemporanea, que
deve ser complementada com o recurso a formas temporarias de recrutamento
que, em muitos casos, assumem um caracter informal, a existéncia de
mecanismos de regulacao dos fluxos migratdrios torna-se essencial, de modo a
garantir o “tipo” e a “quantidade” de trabalhadores necessarios para
colmatarem os défices no mercado de trabalho e, também, reduzirem os custos
de producao e as formas de protecgao laboral. No entanto, este processo esta
longe de ser perfeito e de depender exclusivamente das necessidades
explicitadas pelas empresas, existindo outros factores que influenciam os
processos de regulacao das migragoes e o estabelecimento de politicas neste
dominio, tais como a proteccio dos interesses nacionais, a pressao de
organizagdes sociais e religiosas das sociedades de acolhimento e proprias as
questOes inerentes a proteccdao dos direitos humanos em contexto pds-nacional

(Soyzal 1996; Martiniello 2000).

Face a necessidade de regularem este fendmeno complexo, os diversos 6rgaos
governativos dos paises tendem a desempenhar um papel importante, pois
compete-lhes regulamentar o fendmeno. Essa regulacao faz-se em termos
legislativos, sendo acompanhada dos necessarios processos executivos (selecgao
dos imigrantes, atribuicao de vistos, controlo de fronteiras, fiscalizacao dos
trabalhadores estrangeiros, aplicagio de sangdes e efectivacao de expulsoes,

etc.), e abrange essencialmente dois niveis: um quantitativo e outro qualitativo.

No que concerne a politica migratdria, a tentativa da regulagao dos fluxos em
termos quantitativos tem sido uma prioridade para muitos Estados,
nomeadamente, para os paises Europeus e para outros paises desenvolvidos
como por exemplo os Estados Unidos, o Canadd, a Austrdlia ou a Nova

Zelandia. Esta regulagao baseia-se, frequentemente, no estabelecimento de uma
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quota geral que define o nimero maximo de estrangeiros que podem ser
admitidos anualmente ou em quotas para os diversos “tipos” de estrangeiros
(qualificados, empresarios, membros das familias, etc.) que podem entrar nos
paises. Este procedimento tem como suporte uma regulamentagao juridica que
¢ sujeita a alteracOes relativamente frequentes, pretendendo-se um ajustamento
aos ciclos econdmicos, as necessidades dos mercados de trabalho e, claro, a

ideologia politica dos governos.

Mas apesar do esfor¢o juridico para regular quantitativamente os fluxos
migratorios, necessario mas algumas vezes ineficiente, o que verdadeiramente
influéncia a intensidade dos fluxos de migracdo econdmica é sobretudo a
situagao econdmica dos paises ou regides de origem e de destino (claro que
noutros contextos existem factores tdo ou mais poderosos no despoletar de
movimentos migratdrios internacionais, como, por exemplo, catastrofes
naturais ou guerras, mas estes factores contribuem para outro tipo de migragoes
usualmente adjectivadas como forgadas). Apesar dos quadros legislativos
migratdrios, mais ou menos restritivos, o que se pode perceber é que em
periodos de expansao econdmica os fluxos migratérios de entrada se
intensificam, verificando-se, nos casos em que os sistemas formais de
recrutamento sao menos eficientes e a economia informal relativamente
extensa, uma tendéncia para o aumento da populacao estrangeira a trabalhar
sem autorizacdo legal (Baldwin-Edwards, 1999; Reyneri, 1991; Cavounidis,
2006). Por contraponto, em periodos de crise, os fluxos de entrada sofrem
quebras assinaldveis acompanhados por processos de retorno e nalguns casos

pela intensificagao dos fluxos emigratdrios.

As dificuldades em regular os movimentos migratorios aumentam, igualmente,
em alguns espagos, como por exemplo na Unidao Europeia, que funciona como

um espaco integrado em que existe livre circulacao de pessoas, bens e capital.

103



Neste caso, podem assumir-se as deslocagdes de trabalhadores dentro do
espaco da Unidao Europeia como gquasi-migragoes internas em vez de migragoes
internacionais propriamente ditas. Note-se que a questdao da livre-circulagao
tem impacto quer sobre as migracdes dos cidadaos da EU, quer sobre a
migracao dos imigrantes extra-comunitarios aqui residentes, cuja circulacao,
formal ou informal, é também facilitada pela porosidade associada a relativa

remocao das fronteiras internas.

No que respeita ao quadro juridico que actua numa dimensdo qualitativa,
podemos distinguir dois tipos diferenciados: o primeiro, estd relacionado
directamente com a regulacdo quantitativa e prende-se com a adopgao de
politicas de seleccao de imigrantes; o segundo, desenrola-se na &ptica de
adopcao de politicas que promovem a integragao de imigrantes nas sociedades
de acolhimento e funciona como o segundo grande dominio das politicas
migratdrias, aparecendo na sequéncia da politica de gestao de fluxos... ou das
falhas desta (integram-se os imigrantes que chegaram legalmente ao pais, mas
também se promove a integracdo, frequentemente apds a implementagao de
processos extraordindrios de regularizagdo, por vezes também designados

como “amnistias”, daqueles que entraram em situagao irregular).

2.1. Ciclos econOmicos nacionais e internacionais e
sua influéncia sobre os fluxos migratodrios:
regulacao e desregulacao

Apods a II Guerra Mundial, a Europa assistiu a acentuados fluxos migratdrios
que resultaram da emergéncia de novos regimes politicos e da redefinicao de
fronteiras. A reconstrucdo e o posterior processo de expansdao econdmica de

muitos dos paises da Europa Central e do Norte (nomeadamente a Franca e a
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Alemanha) atrairam a populacdo proveniente dos paises da Europa do Sul.
Estes paises estavam menos desenvolvidos, o seu envolvimento na Guerra tinha
sido menor (pelo menos no que respeita a Portugal e a Espanha),
caracterizavam-se por possuir uma demografia favordvel com excedentes
populacionais pouco qualificados, com baixo nivel de vida e que trabalhavam
maioritariamente na agricultura. A conjugacao da necessidade de mao-de-obra
na Europa Central, que pagava saldrios mais elevados, com o excedente de
mao-de-obra barata dos paises da Europa do Sul levou a um dos movimentos
populacionais mais importantes dentro da Europa e ajusta-se, ainda que de
forma parcial e incompleta, a natureza explicativa dos modelos migratorios

neoclassicos.

Estes movimentos de trabalhadores que comecaram na década de 50 do século
XX acentuaram-se nos anos 60 alargando inclusivamente a sua bacia de

recrutamento a paises nao Europeus, sobretudo a antigas coldnias.

A crise econdmica gerada pelo primeiro choque petrolifero de 1973/74?2, os
processos de deslocalizacao de empresas para paises menos desenvolvidos,
sobretudo no que respeita a industria transformadora, e as alteragoes
tecnologicas que foram sendo introduzidas transformaram todo o sistema
produtivo, reduzindo as necessidades de mao-de-obra sobretudo menos
qualificada e no sector industrial. Estas alteragdes levaram a dispensa de
grandes quantitativos de mao-de-obra estrangeira provocando grandes
restri¢oes a entrada de novos imigrantes e incentivando o regresso aos paises de

origem de muitos que ai se tinham instalado

2 Poderemos considerar que os principais “Choques petroliferos” ocorreram em 1973/74;
1978/80; 2000/05 e, mais recentemente, em 2009.
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A Uniao Europeia contava, em 2001, com cerca de 20 milhdes de imigrantes
estabelecidos legalmente mas estima-se que existam, pelo menos, mais 4
milhdes de clandestinos (Duvell, 2006). Mais de 5% da populacdao da Unido
Europeia actual é estrangeira relativamente ao espago comunitério,
encontrando-se as maiores percentagens em paises como a Austria e a
Alemanha, mas também a Letdnia e a Estonia (Malheiros, Nunes e Possidonio,
2009). A partir dos anos 80 e, sobretudo, 90 do século XX, os paises do sul da
Europa passaram de exportadores para importadores de imigrantes: em 2001, a
Espanha absorveu 24% do total dos imigrantes da EU, seguida da Italia (17%),
Alemanha (17%) e Reino Unido (15%) no seu conjunto absorveram 73 % dos
imigrantes (Tabela B. em Anexo). Nesse mesmo ano, Portugal surge como um
dos paises que mais imigrantes recebeu por 1000 residentes (4,9), sendo que sé
o Luxemburgo (9 por 1000), a Espanha (6,2) e a Irlanda (5,2) superaram estes

valores.

A origem dos fluxos de imigracdo parece estar directamente relacionada nao so
com a proximidade geografica, mas também com as herangas coloniais, em
parte devido as afinidades culturais cimentadas ao longo dos séculos. A
permanéncia de lagos culturais ou afectivos vividos ou percebidos, muitas
vezes cimentados por uma lingua comum, faz com que na altura de imigrar
uma das primeiras hipdteses que se coloca, isto se existirem condig¢oes
economicas ou de vida mais favoraveis do pais de destino, sejam paises que tém
ligagdes culturais fortes, muitas vezes com um passado de relagdes coloniais.
Este factor facilita a integracdo dos imigrantes (uma lingua comum,
reconhecimento dos processos culturais, nalguns casos, a partilha da religiao),
ocorrendo, nalguns casos, situagdes formais de privilégio face a imigragao
proveniente de outros paises, como a facilitacdo da obtengao da nacionalidade
(menos anos de residéncia para implementar este desiderato ou a existéncia de

acordos bilaterais especificos em termos de recrutamento de trabalhadores ou
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da concessao de determinadas regalias num quadro de reciprocidade (e.g.

condigOes extraordindrias de regularizacao, direito de voto, etc.).

Para finalizar este sub-ponto, gostariamos de regressar a questdo dos
diferenciais salariais enquanto mecanismo explicativo para as migragoes. Se
tomarmos como referéncia a Unidao Europeia, verificamos que existem
diferencas de rendimento entre os varios paises que a integram, e que, mesmo
num contexto de livre circulacao de trabalhadores, a maioria dos cidadaos dos
Estados menos desenvolvidos opta por ficar. Sendo verdade que a existéncia de
saldrios mais baixos e de oportunidades de emprego mais reduzidas, como
acontece na Roménia, na Bulgaria e, de alguma forma, na Poldnia, funciona
como um estimulo significativo a emigragao, verifica-se que as diferencas de
rendimento nao explicam tudo, emergindo outros factores explicativos, como
por exemplo a existéncia de trabalho, as possibilidades de progressao na
carreira, as condicionantes pessoais e familiares e o préprio papel das redes

sociais de apoio as migragoes.

2.2. Politicas de regulacao de fluxos migratorios na
Europa

Neste ponto relativo a apresentagao e discussao das politicas de regulagao de
fluxos migratdrios pretende-se perceber a evolugao dessas politicas, os pontos
de contacto ou de divergéncia entre elas e, por fim, verificar se elas se ajustam
ao ndo as diferentes conjunturas economicas, conforme se argumentou no

ponto anterior.

Iniciamos com uma breve sintese da politica ao nivel da Unidao Europeia porque

ela vai condicionar muitas das politicas dos Estados-Membros. Posteriormente,
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apresentaremos o caso portugués, com uma historia relativamente recente no
que concerne a politicas que pretendam regular os fluxos migratdrios, uma vez
que a assungao de Portugal enquanto pais de imigracao é igualmente recente,
em contrapartida com outros paises da Europa Central e do Norte. Finalizamos
com uma referéncia a evolugao e analise do quadro legal Suico, porque apesar
de ser um pais Europeu, ndo integra a UE (apesar de existirem relagoes
preferenciais), tem uma longa histdria imigratoria e apresenta particularidades
interessantes nesta vertente. De resto, sendo este um estudo que compara a
imigragcao para Portugal e a emigracdo portuguesa para a Suica, torna-se
necessario efectuar um breve marco dos quadros legais que regulam os dois

contextos.

2.2.1. A politica migratoria da Unidao Europeia

O tratado de Amesterdao®, que inclui a no¢ao de “Espago de Liberdade,
Seguranca e Justica”, elemento de suporte a livre-circulagdo interna, foi o
primeiro documento da Uniao Europeia a demonstrar preocupagao em relagao
ao desenvolvimento de uma politica comum para a imigragao. Nele se referiam
medidas relativas a procedimentos para controlo fronteiri¢o, emissao de vistos,
asilo, refugiados e combate a imigragao clandestina. Neste tratado ficou
estabelecido um plano de acgao para a implementacdo de algumas politicas
comuns em matéria de imigracdo, deixando a cargo dos estados membros a
regulamenta¢do do processo migratorio. Note-se que ja antes, no ambito do
Conselho Europeu de Tampere (1994), os Estados-membros trouxeram a
imigracao para a agenda politica, definindo quatro prioridades neste dominio:

i) igual tratamento dos estrangeiros; ii) gestdo mais eficaz dos fluxos

2 Assinado em Outubro de 1997, entrou em vigor em Maio de 1999.
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migratorios; iii) estabelecimento de um sistema comum de asilo e reftigio; iv)
implementacao de acordos com paises terceiros no ambito da imigracao, que
incluiram uma vertente de co-desenvolvimento. Como vemos, alguns destes
principios foram, posteriormente, plasmados em conteudos do Tratado de

Amesterdao.

Num contexto de globalizacao, em que os movimentos populacionais sao cada
vez mais frequentes e intensos, ¢ normal que haja um esfor¢o para desenvolver
politicas comuns que tentam regular os fluxos migratdrios e promover a

integragao dos imigrantes nos varios paises de destino.

Se relativamente a politica de entrada de estrangeiros se tem defendido a
criagao de politicas comuns para aplica¢do ao espago da Unido Europeia, no que
concerne as politicas de integragao elas sdo, por norma, definidas por cada um

dos estados-membro.

Minderhoud, em 1998, defendia que, na esséncia, a necessidade de criar

legislacdo que permita a regulacdo de fluxos deve-se essencialmente a

problemas relacionados com:

- aexpansao dos fluxos;

- desemprego ou capacidade limitada dos mercados de trabalho para
absorver novos imigrantes;

- questdes de inclusao, exclusdao a servigos sociais num periodo de
dificuldades do Estado-Providéncia;

- 0 aumento de sentimentos nacionalistas e xeno6fobos.

As migrag¢Oes sao por natureza um fendmeno dinamico, verificando-se que a
dimensao dos fluxos, bem como a sua composigao e direccao se podem alterar

rapidamente. Quando os paises se encontram em ciclos de expansao econdmica,
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por norma tentam atrair imigrantes e desenvolvem politicas imigratorias menos
restritivas, por outro lado, quando atravessam periodos de crise econdmica,
tentam reduzir os fluxos de entrada adoptando politicas imigratérias mais

restritivas.

Apesar de existirem causas muito variadas que interferem na decisao de
imigrar, os movimentos migratdrios sao, como vimos atrds, fortemente
condicionados pelas razdes econdmicas, que derivam da conjuntura
internacional, da situacdo econdmica dos paises de origem e destino, da
existéncia ou nao de trabalho e das diferenciacdes salariais. Mas a estas
condicionantes econdmicas podemos juntar, actualmente, e no que concerne a
alguns paises europeus, razdes de ordem demografica que podem contribuir
para o abrandamento das politicas migratorias restritivas. Efectivamente, a
necessidade de mao-de-obra estrangeira decorre, também, do fraco dinamismo
populacional que a Europa apresenta, com baixas taxas de natalidade e
envelhecimento acentuado da sua populagao, colocando em causa nao sé o
funcionamento do mercado laboral como o equilibrio do sistema de seguranca

social.

De um modo geral pode-se afirmar que a Europa tem desenvolvido politicas
cada vez mais restritivas, sobretudo a partir dos anos 90. Mas na verdade tém
existido ciclos, condicionados, como afirmado anteriormente, pela conjuntura

econdmica.

A primeira tentativa de regulagao dos fluxos migratorios na Europa foi
marcada pela crise econdmica do inicio dos anos 70, mais propriamente o
choque petrolifero de 1973/74 que levou ao aumento acentuado do preco desta
fonte energética e que provocou a necessidade de uma profunda reestruturagao

industrial, com impacto ao nivel do crescimento do desemprego. Uma grande
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parte dos paises da Europa Central passaram, assim, de uma politica mais
liberal para uma politica muito mais restritiva quanto a entrada de
trabalhadores estrangeiros, numa tentativa de protec¢ado da mao-de-obra

interna.

Assim, desde a 2% metade dos anos 70, muitos dos governos dos paises da
Europa Ocidental tentaram definir novas regras e novas formas de regulagao
dos fluxos de entrada. As politicas adoptadas nao foram semelhantes em todos
0s paises por se encontrarem em situagoes distintas e terem interesses e valores
diferentes. No entanto, para a maioria dos paises da Europa Central e do Norte,
a politica vigente limitava-se unicamente a envidar todos os esforgos para
impedir que imigrantes econdmicos se juntassem aos mercados de trabalho das
suas sociedades. Falar de imigragao laboral estava simplesmente fora de
questdo perante taxas de desemprego quase sempre bastante altas. Esses
Estados-membros afirmavam que nao necessitavam de politicas de imigragao
mais abertas pois o asilo e a reunificacao familiar permitiam colmatar quaisquer
eventuais falhas dos mercados de trabalho (muitos dos que se fixavam por esta
forma eram igualmente trabalhadores). Adicionalmente, em muitos paises

persistiam importantes fluxos de caracteristicas ilegais.

Os interesses econdmicos nacionais constituem um dos mais importantes
factores na formulagao da politica migratoria a adoptar, se bem que esta possa
também ser condicionada por principios de respeito dos direitos humanos e
pelo crescimento de sentimentos xenofobos. Deste modo, se por um lado, as
politicas imigratérias devem jogar com os interesses dos paises, também estao
obrigadas ao cumprimento de todos os direitos fundamentais dos seres
humanos. Tém, por isso, que se conjugar politicas de admissao com politicas de
integracdo. Se a primeiras podem ser tomada a nivel nacional, parece mais

apropriado que a integracao seja sobretudo decidida ao nivel municipal, local
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ou regional (Malheiros, 2010, referindo Dimitri Papademetriou e Sarah

Spencer).

Nos anos 90, periodo de crescimento econdmico numa parte consideravel dos
paises europeus, o posicionamento relativo a imigracao sofreu alguns acertos.
Com a melhoria da situagao econdmica que conduziu a um decréscimo das
taxas de desemprego e a generalizacao de um sentimento generalizado de bem
estar, 0s europeus comecgaram a preocupar-se com a inversdo da piramide
demografica e com a inexisténcia de mao-de-obra suficiente para assegurar os
sistemas de seguranga social. Além disso, sentia-se a necessidade de mao-de-
obra em diversos sectores, acentuando-se um discurso que privilegiava o
recrutamento de profissionais qualificados enquanto capital humano
fundamental para assegurar o crescimento da produtividade e a
competitividade internacional da Europa. O recrutamento e a incorporagao de
trabalhadores imigrantes pouco qualificados estavam relativamente ausentes
do discurso comunitario, aparecendo, essencialmente, como uma questao dos
novos paises de imigragao da Europa do Sul: Portugal, Espanha, Itdlia e Grécia.
E esta tomada de consciéncia para a necessidade laboral e demografica de
imigrantes que conduz a passagem de uma politica do tipo “Imigra¢ao Zero”
ou “Fortaleza Europeia” para uma politica centrada sobre o controlo e a gestao
de fluxos imigratérios ajustados as necessidade da EU, materializada nos
supracitados conteidos da Cimeira de Tampere e do proprio Tratado de

Amesterdao.

Note-se que, durante este periodo, foram varios os investigadores e até politicos
que alertaram para a necessidade de se repensar a politica migratdria Europeia,
de modo a que esta tivesse um cardcter justo e permitisse ordenar o fendmeno,

contribuindo para o bem-estar de todos e para o desenvolvimento da Europa.
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Por exemplo, o Ex-Comissdrio Europeu Anténio Vitorino, alertava, em 2001,
para a necessidade de se criar uma nova politica imigratoria que: reconhecesse
que as chamadas politicas de “imigracao zero” tinham falhado; que muitos dos
paises da Unido Europeia eram sociedades de imigragao; que a imigragao podia
contribuir de forma util para colmatar lacunas que se faziam sentir nos
mercados de trabalho, ndao conduzindo, nem a um aumento do desemprego,
nem a uma diminuicao da qualidade do emprego, contribuindo, sim, para o

crescimento econdmico.

Como resultado deste processo, foi publicado, em 2005, o Livro Verde sobre
Imigragiao — 2005 (COM 2004 811final) - e o Policy Plan on Legal Migration (COM
2005 669), documento de reflexdo que visava contribuir para a definicao de uma
perspectiva da UE em matéria de migracdes econdmicas. Para além deste
documento, a Comissao conseguiu aprovar algumas medidas concretas que
avancam no sentido de uma politica comum de gestao de fluxos, como a
Directiva 2003/86/CE sobre reunificagao familiar, que define que membros
podem beneficiar deste instituto legal — filhos menores e conjuges — e os direitos
que possuem em matéria de acesso a educagao e ao mercado de trabalho, bem
como directivas relativas a entrada de estudantes e investigadores cientificos
provenientes de paises terceiros. Foram também aprovadas directivas no
dominio do combate ao trafico de seres humanos e a imigragao irregular.
Infelizmente, os paises membros foram incapazes de gerar consensos
relativamente a uma Politica Europeia Comum de Gestdo dos Fluxos Migratorios de
Cardcter Laboral (diferentes necessidades de imigrantes; diferentes principios de
“integracao”, especificidades ao nivel das relagdes bilaterais), sendo que a
definicio do numero de imigrantes continua a depender dos Estados, bem
como o estabelecimento de métodos de recrutamento e de regularizagdes

extraordindrias, apesar de estas ultimas serem desaconselhadas pela UE.
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No que respeita a politica de integracdo que, como vimos, parece situar-se
menos no quadro do estabelecimento de normas comuns ao nivel da EU, e mais
no ambito das politicas internas dos Estados-membros, acabaram também por
ser adoptadas algumas directivas comunitdrias. Sao exemplo deste processo, a
aprovagao de uma directiva sobre o estatuto dos residentes de longa duragao
(residentes hd mais de 5 anos com quase todos os direitos incluindo a livre-
circulagao interna)*, de outra sobre a discrimina¢ao no mercado de trabalho® e
de outra ainda sobre a aplicagao de sangdes aos empregadores de trabalhadores
imigrantes em situagao irregular®. Adicionalmente, com o objectivo de apoiar
as accoes dos Estados-membros em matéria de integracdo foi criado o Fundo
Europeu para a Integracdao de Nacionais de Paises Terceiros (FEINPT), que
entrou em vigor em 2008 e que tem um primeiro periodo de programacao que

se estende até 2013%.

2.2.2. A politica migratoria portuguesa

Numa abordagem sintética inicial poder-se-a afirmar que a politica migratdria
portuguesa assenta essencialmente em dois pilares legislativos: a lei que
pretende regulamentar os fluxos migratorios - Lei da Entrada, Permanéncia,
Saida e Afastamento de Estrangeiros e a Lei da Nacionalidade. Acresce a este
quadro legislativo o esfor¢o que tem vindo a ser desenvolvido na construgao de

uma politica eficaz de integragao dos imigrantes.

2 Directiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de Novembro de 2003.

25 Directiva 2000/78/CE, de 27 de Novembro de 2000.

2 Directiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho de 2009, que
estabelece normas minimas sobre san¢des e medidas contra os empregadores de nacionais de

paises terceiros em situacao irregular.
*" Decisao do Conselho 2007/435/CE.
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A semelhanca do que tem acontecido noutros paises, o quadro legal que
pretende regular os fluxos tem sido condicionado por diversos factores, dos
quais se destacam: os quantitativos populacionais envolvidos e sua evolugao, a
natureza dos fluxos (se sdo maioritariamente de entrada ou saida), a situacao
economica do pais, a ideologia politica do governo e a necessidade de transpor
para a legislacdo nacional as directrizes europeias (por exemplo, a adesdo de
Portugal ao acordo de Schengen obrigou a alterar o enquadramento juridico

existente).

Neste ponto iremos analisar essencialmente a transformacao do quadro
legislativo portugués no que concerne a politica de nacionalidade e a politica de
regulacao de fluxos, de forma a tentar perceber quais os factores condicionantes
dessas alteragdes. A andlise as politicas desenvolvidas para a promocao da

integracdo de imigrantes sera efectuada no ponto 2.3.

Antes de nos debrucarmos de forma concreta sobre as sucessivas modificacoes
legislativas, convém clarificar o modo como interpretamos o conjunto de
medidas que foram tomadas entre o inicio dos anos 90 e meados do ultimo
decénio enquanto expressao de uma politica de imigragao. Efectivamente, e na
esteira de Costa (2004), parece-nos que o conjunto de medidas que foram
sucessivamente tomadas tiveram essencialmente um caracter reactivo e nao
estratégico, carecendo, de algum modo de uma efectiva articulagdo. Por
exemplo, as reformas legislativas introduzidas em 1993 na Lei de Entrada, Saida e
Afastamento de Imigrantes, na sequéncia do 1° Processo de Regularizacao
Extraordindria, mantiveram o paradigma da “imigracao zero”, quando era cada
vez mais evidente a existéncia de necessidades nao satisfeitas de mao-de-obra,
sobretudo nao qualificada, em diversos sectores da economia que
experimentavam um processo de crescimento, como a construgao civil ou

alguns servigos pouco qualificados (Carvalho, 2009).
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E verdade que a promulgacdo, em 1998, de uma nova Lei de Entrada,
Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional,
vulgarmente designada como Lei da Imigracio®, introduziu, em definitivo, uma
logica mais economicista no processo de atraccaio e gestao de fluxos
migratorios, estabelecendo uma associagao entre imigracao e necessidades do
mercado de trabalho, que se tornou ainda mais explicita com as alteragoes
introduzidas pelo Decreto-Lei n°4/2001 de 10 de Janeiro (Carvalho, 2009).
Contudo, e nao obstante este esfor¢o de direccionar a legislagao para os fluxos
de imigracgao laboral, associando-os a evolucao das necessidades do mercado de
trabalho, designadamente através da elaboracao de um Relatério Anual sobre as
Necessidades de Mao-de-Obra Ndo Satisfeitas® nos varios sectores de actividade do
mercado de trabalho nacional, a verdade é que este procedimento foi sempre
pouco eficaz, nao se preenchendo a quota definida anualmente, ao mesmo
tempo que continuavam as chegadas significativas de trabalhadores em
situagao irregular. Efectivamente, o quadro formal de recrutamento continuou a
manter-se altamente burocratizado, os acordos bilaterais nunca funcionaram e a
rigidez das quotas sectoriais revelou-se sistematicamente desajustada (Fonseca,
Malheiros e Silva, 2005), o que contribuiu para a manutengao de fluxos de
trabalhadores que entravam irregularmente e que, a posteriori, beneficiavam de
sucessivos processos de regularizacdo extraordindria, como aconteceu com as
autorizagcOes de permanéncia no contexto do Decreto-Lei n°4 de 2001, o
processo de regularizacao especifico de cidadaos brasileiros em 2003,
popularmente designado como Acordo Lula, uma vez que resultou de um
acordo bilateral assinado com a intengao de regularizar os imigrantes ilegais em
Portugal e no Brasil, ou a regularizagaio de 2004, baseada no registo e

pagamento da Seguranca Social.

28 Decreto-Lei n® 244/98, de 8 de Agosto
2 Apds 2003, este Relatorio passou a ter periodicidade bi-anual.
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Em suma, parece-nos que apenas no quadro das reforma legislativas
introduzidas na segunda metade do primeiro decénio do século XXI, periodo
em que a pressao migratdria se reduziu substancialmente e ja posterior a
situacao retratada, de forma directa, neste trabalho, foi possivel atingir uma
politica imigratoria efectivamente mais coerente e mais ajustada a realidade
nacional, que incorporou elementos positivos, como a introdu¢do de um
mecanismo continuo de regularizagao de imigrantes “caso-a-caso”, o abandono
das irrealistas quotas por sectores de actividade em detrimento de uma quota
global e, também, uma lei da nacionalidade mais generosa, menos assente no
principio dos jus sanguinis, que facilitou o acesso a naturalizacao de muitos
membros das designadas segundas geragoes, sobretudo no caso dos imigrantes
dos PALOP. Adicionalmente, a promulgacdo do 1° Plano para a Integragao de
Imigrantes em 2007%, que reuniu num unico documento 122 medidas dos
principais dominios de integra¢ao, como destaque para a educagao, a saude, a
habita¢do, a formagao profissional, o mercado de trabalho ou o combate ao
racismo e a discriminagdo, e que surge na sequéncia do processo de
concentracao da execucao das politicas de integracao no Alto-Comissariado
para a Imigragio e Minorias Etnicas (ACIME), posteriormente re-designado
como ACIDI (Alto-Comissariado para a Integracdo e Didlogo Intercultural),
evidencia, igualmente, um esfor¢o de articulagdo interna e de obtengao de

coeréncia nesta componente das politicas de imigracao.

Para concluir, devemos contudo dizer que, embora consideremos que a
existéncia de uma efectiva politica de imigracao consubstanciada num conjunto
relativamente articulado de medidas legislativas nos dominios da gestao de
fluxos e da integracdo, que procuram corporizar uma estratégia para atingir

objectivos relativamente estabelecidos, s6 pareca cumprir-se, e de forma ainda

3% Actualmente encontra-se em vigor o 2° Plano para a Integracdo de Imigrantes (2010-20139.
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incompleta, num momento relativamente recente, o periodo que decorre entre
inicios dos anos 90 e meados do ultimo decénio ndo é propriamente,
caracterizado por uma “nao politica”. Efectivamente, e sobretudo apds as
reformas legislativas de 1998, a manutencao de niveis de regulacao fracos,
consubstanciados em sistemas formais de recrutamento ineficientes,
mecanismos de controlo de eficacia limitada, baixos niveis de expulsdes e
sucessivas possibilidades de regularizagdo extraordindria, ajusta-se bem as
caracteristicas e necessidades do mercado de trabalho nacional, marcado por
niveis elevados de informalidade, uma valorizagao do contacto directo com os
potenciais empregados, sobretudo no que respeita as PMEs, e o desejo de ter
uma mao-de-obra flexivel e precdria, que permitisse uma melhor ajustamento
as variacOes conjunturais da procura. Perante este quadro, ndo se pode dizer
que as medidas implementadas em matéria de imigracdo nao serviram os
interesses dos agentes econdmicos nacionais num periodo de dindmica
econdmica importante, muito apoiada em sectores como a construgao civil e as

obras publicas.

Leis de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do

Territorio Nacional

Ao assumir os objectivos de regular melhor os fluxos e de regularizar a situagao
dos numerosos nao-documentados ja presentes no pais, no quadro de uma
politica de imigracao mais realista, essencialmente devido as necessidades do
mercado de trabalho nacional, o governo decidiu, em 2001, promulgar o
Decreto-Lei n°4/2001 de 10 de Janeiro, que alterou o ja citado “Decreto-lei da
Imigragao” de 1998. O artigo 55° do novo diploma criou a figura da autorizagao

de permanéncia que permitiu aos estrangeiros em situacao irregular presentes
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em Portugal e possuidores de um contrato de trabalho valido, a presenca legal
no pais pelo periodo de um ano (eventualmente renovado por mais quatro
periodos equivalentes). Além disso, foi igualmente introduzido um novo
elemento no sistema de recrutamento de trabalhadores estrangeiros — o ja
mencionado relatério anual elaborado pelo governo, que devia prever o
numero de trabalhadores estrangeiros que os diversos ramos de actividade
necessitavam anualmente. Embora esse diploma ndo mencionasse
explicitamente o termo quotas, foi efectivamente este o principio introduzido,
assumindo-se mesmo, inicialmente, que os trabalhadores nao deveriam mudar

o ramo de actividade para o qual foi efectivada a sua contratagao.

Ainda que nao tenha sido assumido como uma regularizacao extraordinaria, a
criagao do mecanismo das autorizacoes de permanéncia, que esteve de facto em
vigor entre Janeiro e Novembro de 2001, acabando por ser definitivamente
revogado em 2003, funcionou efectivamente como tal, permitindo a
regularizacao de mais de 183.000 cidadaos estrangeiros® entre 2001 e 2004 (o
tratamento dos processos prolongou-se por 2002 e 2003 e, de forma residual,
pelo ano seguinte). Note-se que esta foi a operacgao efectuada em Portugal que

mais estrangeiros permitiu regularizar, no ambito de um tnico processo.

O Decreto-Lei n® 34/2003 de 25 de Fevereiro, veio introduzir mais alteragdes no
DL n°®244/98, mantendo a premissa basica do ajustamento entre imigracao e
necessidades do mercado de trabalho nacional, agora associadas de forma mais
explicita ao combate a imigracao ilegal e a promogao de uma efectiva integragao
dos imigrantes. Este DL, que previa a existéncia de quatro tipos de vistos de
Longa Duracao (Visto de Residéncia com validade de 6 meses e o objectivo de
permitir aos seus titulares a obtencao de uma autorizacao de residéncia; Visto de

Estudo; Visto de Trabalho e Visto de Estada Temporiria, frequentemente

*! Mais de 50% destes documentos foram atribuidos a cidaddos da Europa de Leste.
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direccionado para membros do agregado familiar e acompanhantes de doentes
em tratamento em Portugal, valido por um ano e podendo ser prorrogado pelo
menos uma vez por igual periodo), veio sublinhar as diferencas de status entre
as varias categorias formais de imigrantes, assumindo que apenas os titulares
de autoriza¢des de residéncia possuiam um conjunto de direitos associados a
condi¢ao de residentes permanentes. Em consequéncia, o conjunto de direitos
atribuido aos detentores de autorizacOes de residéncia era efectivamente mais
vasto do que os direitos possuidos pelos detentores de autorizagdes de
permanéncia ou de vistos de trabalho, considerados como imigrantes
temporarios, mesmo que lhes viesse a ser dada a possibilidade de mudanga de
estatuto (para estrangeiros com autorizacao de residéncia), ao fim de alguns
anos de presenca continua no pais (5, no caso dos detentores de autorizagoes de
permanéncia). Pela primeira vez, o dispositivo legal basico que regulava a
entrada e permanéncia de estrangeiros deixou claro que os nacionais de paises
terceiros estabelecidos em Portugal possuiam dois status formais basicos
distintos (Autorizacdo de Residéncia e Autorizacdo de Permanéncia) que

correspondiam a dois niveis diferentes de direitos civicos.

Para além destes aspectos, o DL n®34/2003 clarificou e alterou as disposigoes
relativas ao reagrupamento familiar, ampliando, por exemplo, as possibilidades
de 0s membros da familia trabalharem em Portugal.
Formalmente, e materializando o processo de transposi¢cdo de normativas
comunitdrias nestes dominios, as penas aplicadas aos traficantes, empresas
envolvidas no transporte de imigrantes em situagao irregular e empregadores

de trabalhadores clandestinos estrangeiros, foram agravados.

Ja& num periodo posterior ao analisado com mais profundidade nesta tese,
surgiu, em Julho de 2007, uma nova Lei de Entrada, Permanéncia, Saida e

Afastamento de Estrangeiros do Territério Nacional (Lei n® 23/2007 de 4 de
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Julho) que substituiu o diploma de 1998, com todas as alteragdes que, como
vimos, lhe foram introduzidas em anos subsequentes. Este diploma, que ao
contrario dos anteriores tem o estatuto formal de Lei e nao de Decreto-Lei,
emanando portanto directamente da Assembleia da Republica, transpds para a
legislacdo nacional as directivas europeias em matéria de reagrupamento
familiar, estatuto de residente de longa duragao proveniente de paises terceiros
e identificacdo do tipo de titulos de residéncia que devem ser atribuidos as
vitimas de trafico de seres humanos que cooperam com as autoridades
nacionais. Mais relevante do que estes aspectos foi a intencao de simplificacao
burocratica e de ajustamento dos procedimentos a realidade do pais e ao modo
de funcionamento do mercado de trabalho. Neste ambito, o regime de vistos em
vigor foi alterado e simplificado, passando-se dos nove estatutos juridicos de
vistos de Longa Duracao previstos na lei de 2001, foram alterados para somente
2 tipos:

1) O Visto de Estada Tempordria, destinado as pessoas que vém
temporariamente para Portugal por motivos de saude, desenvolvimento
de actividades de investigacdo e desenvolvimento de tarefas
profissionais de cardcter tempordrio - como independentes ou
assalariados - por periodos inferiores a 6 meses;

2) Visto de Residéncia (validade de 4 meses com o intuito de permitir que
0os estrangeiros obtenham uma autorizacao de residéncia), sendo
atribuido a pessoas que querem estabelecer residéncia "permanente” em
Portugal devido a varios tipos de razoes. As autorizagdes de residéncia
podem ser atribuidas pelos seguintes tipos de motivos: i) estudo ou
motivos de formagao profissional, ii) mobilidade dos estudantes no
interior de estados membros da UE (envolvendo estudantes de paises
terceiros com personalidade juridica num Estado membro da UE), iii)
reunificacao familiar; iv) desenvolvimento de actividades de altamente

qualificadas de I&D; v) desenvolvimento de trabalho independente ou
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estabelecimento como empresario em Portugal e vi) a insercao no

mercado de trabalho como assalariado

Gostariamos ainda de referir que foi este diploma que removeu as quotas
criadas no ambito da alteragcao legislativa de 2001, sendo criado em sua
substituicao a previsao de um contingente global indicativo das necessidades
nao satisfeitas internamente mercado de trabalho portugués, a publicar

anualmente pelo Ministério do Trabalho.

Por ultimo, a Lei n® 23/2007 veio introduzir um sistema aparentemente eficaz de
regularizacdo continua de estrangeiros nao comunitarios, “caso-a-caso”, que
parece substituir com vantagem as regularizagdes extraordindrias que
marcaram a politica migratdria portuguesa nos anos 90 e primeira metade do

decénio passado.

As alteracoes a Lei da Nacionalidade

Quando em 1998 foi alterada a Lei da Nacionalidade, o seu objectivo principal
foi o da adequacao a legislagao europeia ou seja, de permitir a igualdade de
circulagao para todos os cidadaos da Unido Europeia. Neste mesmo ano foi

igualmente alterada a Lei de Trabalho de Estrangeiros em Territdrio Nacional.

A Lei da Nacionalidade n° 37/81 de 3 de Outubro foi alterada pela Lei organica
n?® 2/2006 de 17 de Abril e passou a ser aplicada em 14 de Dezembro de 2006
com a publicagao com a publicacao do seu novo quadro regulamentar (Decreto-
Lei n.237-A/2006). Esta nova lei veio alterar o principio de atribuigao da

nacionalidade baseada no principio do “jus sanguini”, introduzindo
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possibilidades de aplicacdo do “jus soli”, facilitando, por exemplo, o acesso dos
filhos de estrangeiros nascidos em Portugal a nacionalidade portuguesa através
da apresentacao de uma solicitagao para o efeito, desde que pelo menos um dos
pais tenha residéncia legal continua em Portugal por um periodo de pelo menos
5 anos. Outras disposi¢oes incluidas na lei permitem possibilidades de
naturalizacdo relacionadas com a frequéncia do ensino basico em Portugal e
também para a transi¢ao para a idade adulta (10 anos de residéncia ininterrupta
em Portugal quando a idade de 18 anos ¢é atingida). Quanto aos imigrantes
propriamente ditos, apds 6 anos de residéncia continua em Portugal podem
solicitar a nacionalidade portuguesa, tendo para isso de obter aprovagao num
exame de lingua portuguesa. Este alargamento das possibilidades de obtengao
da nacionalidade portuguesa teve efeitos importantes sobre o numero de
naturaliza¢des, que passou de 3 600 em 2006 para cerca de 6 000 em 2007
(primeiro ano de efectiva eficicia da nova legislacdo), disparando
posteriormente para 22 400 em 2008 e cerca de 29 000 em 2009. Embora os
cidadaos oriundos de paises lusdfonos sejam aqueles que mais tém tirado
partido deste novo quadro legislativo, convém dizer que muitos imigrantes da
Europa de Leste, designadamente ucranianos e moldavos, também aparecem
entre o conjunto das seis nacionalidades que mais obtiveram a nacionalidade

portuguesa apos 2008.

A permissividade do quadro legal portugués?

Muitas vezes discute-se a politica migratdria portuguesa e é frequentemente
repetido que esta apresenta um cardcter muito permissivo, o que na realidade
nem sempre € verdade. Esta visao deriva na sua esséncia de dois factores: i) o

facto de ao longo da nossa histdria se terem efectuado diversas regulariza¢oes
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extraordindrias devido a presenca de um grande contingente de imigrantes que
residiam no pais sem permissao e ii) a dificuldade de fiscalizagao que, entre

muitos factores, pode ser inclusivamente atribuida a posi¢ao geografica do pais.

De facto, apesar do cardcter mais ou menos permissivo do quadro legal, se o
mercado de trabalho apresentar capacidade ou necessidade de mao-de-obra
este actua de uma forma muito mais rapida que a legislagao e atrai imigrantes,
até porque, como vimos, frequentemente a legislagao € reactiva e mais lenta do
que as modificacdes nas necessidades do mercado e na prépria circulacao de
informac¢dao. Em tempos de contrac¢do econdmica, o contrdrio também se
verifica, ou seja, a populagdo imigrante é, em muitos casos, a primeira a sofrer
impactos fortes ao nivel da perda de empregos, abandonando frequentemente
0s paises, a0 mesmo tempo que a informacao divulgada faz com que os fluxos
de entrada diminuiam naturalmente. No fundo, e para 14 do esforco de
regulacdo, ocorre um processo de auto-regulacdo dos proprios fluxos de

imigracao laboral.

E claro que o quadro legal depende muito das questdes ideoldgicas do poder
governamental, mas mesmo estas sdao frequentemente influenciadas pela
situagdo econodmica. Contudo, parece ser inegavel que governos de ideologia
socialista ou de esquerda apresentam uma visdo mais permissiva do que os
governos mais conservadores ou que se posicionam “mais a direita”, que
tendem a defender politicas mais restritivas e a apresentar mais preocupagoes
com a “sobreestrangeirizacio”. Contudo, deve também mencionar-se que existem
algumas diferengas entre o discurso politico-partidario e a implementagao
efectiva de medidas, verificando-se, por exemplo, no caso portugués, alguma
complementaridade no tipo de politicas implementadas pelos dois partidos que
historicamente alternam na governacgao (PS e PSD), nao apenas em termos de

legislagdo, mas também ao nivel dos prdprios responsaveis politicos pela
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execucao das politicas de integracao de imigrantes, que se mantém no cargo
quando ocorrem mudangas de governo, tanto de centro-direita para centro-

esquerda, como de sentido inverso®.

De qualquer forma, detectam-se algumas diferencas, sendo de assinalar que os
processos de regularizacdo extraordindria aconteceram com mais frequéncia
quando o partido socialista estava no poder. Em 1996, devido ao ntmero
elevado de pessoas que se encontravam em situagao irregular a residir e a
trabalhar em Portugal, procedeu-se ao primeiro processo de regularizagao
extraordindria efectuado no ambito de um governo PS, baseado em 3
pressupostos:

e Promover a futura cooperagao e amizade com os paises africanos de
expressao portuguesa e com o Brasil;

e Colocar um ponto final no processo de exclusao dos imigrantes
irregulares relativamente ao modelo social europeu (nomeadamente a
proteccao social e laboral);

e Garantir menores niveis de risco para os portugueses ameagados pelo

crescimento da marginalizacao e da exclusao.

No entanto, como tivemos oportunidade de referir, j4 tinha existido um
primeiro processo efectuado pelo anterior governo do PSD, em 1992/1993, do
qual resultaram a entrada 39 mil processos dos quais apenas 16 mil deram lugar
a emissao de titulos de residéncia. Na segunda regularizacdo extraordindria,
também justificada pela suposta falta de eficacia do primeiro processo, deram
entrada cerca de 35 mil processos, dos quais mais de 90% deram lugar a

emissao de um titulo de residéncia (Baganha, 2000). Esta diferenca nas “taxas de

32 Isto passou-se com o anterior Alto-Comissario, Rui Marques, que se iniciou no cargo com um governo
de coligacdo liderado pelo PSD, mas que se manteve no contexto de um governo do Partido Socialista e,
mais recentemente, com a actual Alta Comissaria, Rosario Farmhouse, que substituiu Rui Marques ainda
no quadro da governagao socialista, mas que foi reconduzida no cargo pelo actual governo de coligagao
de centro-direita.
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legalizagao efectiva” parece também corresponder a uma distin¢ao na execugao
das politicas por parte de PS, responsavel pela 2¢ Regularizacao, e PSD, que

implementou a primeira.

Se as diferengas associadas aos mecanismos de controlo de imigrantes e de
gestao de fluxos parecem espelhar certas distingoes em termos do que sdo as
opgoes entre politicas de “centro-esquerda” e de “centro-direita”, ja a questao
da integracao revela uma sintonia aparentemente maior e, sobretudo, mais
complementaridade. Alids, este ultimo factor serve, muitas vezes, como
argumento para a imposicao de quadros legais restritivos argumentando-se que
tém de se impor entraves a entrada para poder providenciar condi¢oes ideais de

integracao.

De qualquer forma, os primeiros passos efectivos para o estabelecimento de
uma politica de imigragdo em Portugal foram dados pelo primeiro governo
socialista de Antonio Guterres que criou, por exemplo, o entao Alto Comissario
para a Imigracdo e Minorias Etnicas, que, diga-se, embora possuisse meios
limitados e ambigoes algo modestas, foi fundamental para colocar a imigracao,
e sobretudo a questdo da integragao dos imigrantes, na agenda politica
portuguesa. De resto, o Programa do Governo Socialista de 1996 (XIII Governo
Constitucional) incluia o seguinte conjunto de compromissos que visavam
assegurar a integragao dos imigrantes:
e Realizacdo de um processo de regularizacao extraordindrio de imigrantes
que ja se encontravam em Portugal;
e Regulamentacao do direito de votar e ser eleito nas elei¢des locais por
parte de cidadaos comunitarios e ndo comunitarios;
e Assegurar o acesso a escola e formacgao profissional;
e Assegurar o direito ao reagrupamento familiar;

e Eliminar as restrigdes existentes no direito ao trabalho;
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e Prosseguir uma politica de habitagdao baseada na dignidade humana;

¢ Garantir o direito a proteccdo social dos imigrantes.

Posteriormente, a questao da integracao dos imigrantes passou a estar presente
em todos os projectos de governacao que tiveram lugar em Portugal nos anos
subsequentes. Nesta matéria, deve destacar-se o governo de Durao Barroso, que
entrou em fungdes em Abril de 2002, alargou o leque de competéncias do
ACIME, transformou o Alto-comissario em Alto-Comissariado, e atribuiu-lhe
verbas significativamente maiores. Note-se que os governos subsequentes, tanto
liderados pelo PS, como pelo PSD, reconhecendo a importancia da questao
imigratdria na sociedade portuguesa, nao s6 mantiveram esta entidade, como

lhe alargaram a capacidade de intervencao.

2.2.3. A politica migratdria da Suica

A Confederacgao helvética possui uma série de caracteristicas que a tornam um
territdrio inico no contexto internacional: assumiu um posicionamento antigo
de “neutralidade” evitando os grandes conflitos europeus; o regime politico
assenta num governo federal que resulta do acordo entre quatro grandes
partidos; no regime governativo € frequente o recurso a iniciativas de
democracia directa promovendo a auscultagio da populacdo através de
referendos; diversas organizacOes internacionais instalaram a sua sede neste
territorio e é um importante centro financeiro internacional, com regras muito
favoraveis (moeda estavel, sigilo bancdrio muito apertado, permissao de
negocios através de offshores). Estas facetas tornam a Suica num espago
atractivo, onde se gerem grandes fortunas e se fazem grandes negocios,

possuindo uma economia forte e estavel, baseada em servigos de alto nivel e
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numa industria evoluida tecnologicamente, apresentando um PIB per capita dos

mais elevados do mundo® e taxas de desemprego normalmente baixas.

Todos estes factos vao contribuir para que desde as primeiras décadas do século
XX este territorio se constitua como um dos locais mais procurados pela
imigracao e, por tradicdo que advém do seu posicionamento neutral, pelos
candidatos a asilo. O crescimento econémico e o desenvolvimento deste
pequeno pais cedo precisou de importar mao-de-obra e a histéria da imigragao
para a Suiga comecgou pelo estabelecimento de acordos com paises vizinhos (o
primeiro foi a Itdlia), com vista ao recrutamento de trabalhadores para
desempenhar fungoes que os autoctones nao queriam. A imigragao para a Suica
reveste-se assim de um caracter econémico que acompanhou o crescimento e a

prosperidade do pais, sobretudo no periodo posterior a 22 Guerra Mundial.

Neste sentido, a politica de imigracao da Suica tenta conjugar uma politica que
procura regular os fluxos necessarios ao bom funcionamento da economia com
0 que se imagina ser a preservagao da identidade nacional. Ou seja, a Suica
pretende gerir a aparente contradi¢ao que é a necessidade de ter mao-de-obra
estrangeira para assegurar uma série de fungOes essenciais e o receio
permanente de uma futura crise, com aumento de desemprego e a redugao dos
recursos economicos disponiveis, com a preocupagao constante de que uma
sobrerepresentacao dos estrangeiros possa colocar em causa a identidade

nacional, tao especifica e valorizada no contexto europeu, ao longo de séculos.

A legislacao que tem sido aplicada as questdes relativas a imigragao reflecte este

mesmo dilema, isto ¢, a necessidade de regular os fluxos com um sistema de

33 Tanto na base de dados do World Development Indicators do Banco Mundial de 2009, como nos dados
do Human Development Report de 2009, a Suica encontra-se entre o top 10 dos paises com maior PIB per
capita do mundo (excluem-se micro-estados pequenos com valores de PIB per capita muitissimo elevados
como o Liechtenstein, Andorra ou o Brunei).
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quotas, estabelecido de acordo com as necessidades do mercado de trabalho, ao
mesmo tempo que se pretende efectuar uma seleccao de imigrantes que seja
adequada a sua pretensa capacidade de integracao no pais. Tendo como pano
de fundo esta preocupacao em manter nivelados os quantitativos de populagao
residente estrangeira em relacao a populagao suica (artigo 1° da lei de 1986,
parcialmente revisto em 2001) as autoridades suigas recorrem a um sistema
anual de quotas relativamente complexo, cuja eficdcia se revelou bastante
superior a deficitdria experiéncia portuguesa neste dominio, como tivemos
ocasido de relatar em sub-capitulo anterior. Efectivamente, e ao contrario do
que aconteceu em Portugal, a Suica colocaram-se relativamente cedo as
preocupagoOes legislativas que tinham como objectivo a regulacao dos fluxos
migratorios, sendo igualmente um dos primeiros paises europeus a introduzir
estatutos diferenciados®, consoante o tipo de visto concedido e, por isso, a
situacdo do estrangeiro varia, tanto a nivel das limita¢gdes a que estd sujeito
como das possibilidades que lhe sao dadas (acesso ao mercado de trabalho e

por isso condigdes de vida).

Regressando ao sistema de quotas aplicado a imigracdo laboral, deve frisar-se
que este se aplica somente aos estrangeiros que possuem vistos anuais ou de
curta duragao, nao abrangendo os trabalhadores estrangeiros que sao

detentores de “permis C”- autorizagao de residéncia - (artigo 5°) (Mahnig, 1998).

Com este processo pretende-se estabelecer um equilibrio dptimo em matéria de
emprego para a economia suiga, através do controlo da entrada de
trabalhadores estrangeiros de acordo com as necessidades conjunturais dos
varios sectores de actividade. Sdo salvaguardados os interesses da populagao

trabalhadora ja presente no territorio, através do principio da prioridade dos

3* Relembramos que, em Portugal, isto s6 ficou explicito de forma clara na legislagio promulgada em
2003.
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trabalhadores disponiveis no mercado de trabalho suigo, a qual é aplicavel

independentemente da situacao do mercado de trabalho (art. 7°).

Para que as autoridades cantonais emitam uma autorizagao de residéncia que
permita o acesso ao mercado de trabalho tém que consultar as autoridades que
controlam o mercado de trabalho. A confederacgao helvética reserva, no entanto,
algumas permissoes adicionais as quotas cantonais para utilizar em caso de
necessidades do mercado de trabalho que ndo estavam planeadas ou para

grandes projectos de interesse nacional (Mahnig, 1998).

A esta politica imigratdria que controla quantitativamente a entrada de
estrangeiros, junta-se igualmente uma premissa qualitativa que se prende com a
presuncao de que nacionais de determinados paises terdo uma maior
probabilidade de uma integracdo na sociedade Suica do que outros. Esta
integracdo depende, nao s6 do nivel de capital cultural e econdmico, mas
também do grau de proximidade com os valores sociais, culturais e religiosos
da sociedade suiga, o que acabou por originar uma clara sobrerepresentagao da

imigracao branca e europeia no mercado de trabalho suico.

Caracterizagdo e evolucdo das politicas

A Suica foi dos primeiros paises a ter uma politica migratoria, ja existente a
antes da crise dos anos 70 do século XX, e que se tem mantido
consideravelmente estdvel nos ultimos 30 anos. Logo na década de 40, o
governo Sui¢o comegou a negociar o recrutamento e mao-de-obra estrangeira
com alguns dos paises vizinhos. Em 1948, o primeiro tratado de recrutamento

de mao-de-obra estrangeira foi celebrado com a Italia, que, no entanto, proibia
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que os trabalhadores trouxessem com eles a sua familia. Adicionalmente, estes
imigrantes s6 adquiriam a possibilidade de se fixarem de uma forma mais
definitiva apds 10 anos de trabalho e residéncia em territorio Suico, ou seja,
antes de completarem este periodo de dez anos de estadia, tinham vistos de

permaneéncia que tinham de ser renovados anualmente (Mahnig, 1998).

A razdo apontada para a adopgao desta politica tinha por base o principio da
rotatividade, que defendia que os trabalhadores so estariam interessados em
permanecer num pais estrangeiro por periodos relativamente curtos, até
conseguirem economizar o suficiente para se fixarem e investirem no pais de
origem. Contudo, a verdadeira razao subjacente a esta politica encontrava-se no
receio do surgimento de alguma recessao econdmica, podendo desta forma
prescindir-se muito mais facilmente da mao-de-obra estrangeira, nao
renovando o visto de permanéncia anual e assim proteger os trabalhadores
nacionais. Além das restri¢des descritas, os trabalhadores imigrantes também
nao podiam mudar de ramo de actividade ou de patrao sem autorizagao prévia

(Perrenoud, 1990: 132-133).

Apesar do acordo ser claramente favoravel para a Confederagao Helvética, o
governo Italiano aceitou estas condigdes porque atravessava um periodo
complicado com elevadas taxas de desemprego, que provocavam grande

instabilidade social.

Até aos anos 60, a politica migratoria Suica foi razoavelmente liberal no que
concerne a admissao de trabalhadores estrangeiros mas relativamente restritiva
no que diz respeito aos direitos dos trabalhadores. Esta politica beneficiava
nitidamente a Suica porque permitia sustentar e desenvolver sectores da
economia mais débeis e menos apeteciveis para os autdctones, permitia

canalizar os trabalhadores estrangeiros para as regides suicas menos
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desenvolvidas e, ao mesmo tempo, proporcionava a possibilidade dos
trabalhadores nacionais ascenderem a posi¢des mais importantes na sua

profissao.

Mas o recrutamento de mao-de-obra estrangeira comegou a ser mais dificil,
situagao que derivou da progressiva alteragao do contexto economico de outros
paises da Europa Ocidental que se tornaram atractivos a fixagao de mao-de-
obra estrangeira, proveniente maioritariamente dos paises mediterraneos. Estes
paises Europeus, como a Franca ou a Alemanha, com uma politica migratoria
menos restritiva, acabavam por ser mais apeteciveis levando a que a Suica

tivesse que competir com eles ao nivel do recrutamento de mao-de-obra.

Nos anos 60, o governo suico tenta assinar um novo tratado de recrutamento de
mao-de-obra com a Espanha que no entanto, nao seria aceite porque as

condicdes apresentadas eram demasiado restritivas para os espanhois.

Ao mesmo tempo que crescia o numero de trabalhadores estrangeiros, também
aumentavam os sentimentos xenofobos relativos a sua presencga, emergindo isto
como um dos mais importantes problemas politicos no fim dos anos 60%
(Mahnig, 1998; Soulet, 2005). De forma a dar resposta as preocupagdes acima
referidas, o Conselho Federal (Governo Suico) tentou estabelecer limites para a
entrada de novos trabalhadores estrangeiros. Contudo, como a Suiga era
pioneira na Europa nesta tentativa de controlar os fluxos migratorios perante

uma elevada procura, ndo existindo ainda experiéncias semelhantes que

% Em 1961, foi fundado um partido intitulado “Acg¢ao Nacional” contra a “estrangeirizacao” da
populagao e da Nagao/Patria (Nationale Aktion gegen die Uberfremdung von Volk und Heimat, NA)

que tinha por objectivo combater a presenca excessiva de imigrantes (Mahnig, 1998).
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servissem de comparacdao, o modelo funcionou com base numa logica de

“tentativa e ajuste”.

Entre 1963 e 1970, o Conselho Federal tentou estabelecer um limite anual de
entradas de trabalhadores estrangeiros. Este tecto era aplicado as empresas, nao
tendo, contudo, funcionado com éxito pois o numero de trabalhadores
estrangeiros nao parou de aumentar. Em 1965, adoptou-se a ideia de estabelecer
um limite de entradas global a nivel nacional, acompanhado pela liberalizagao
de mobilidade por todo o territério. Esta medida nao resultou porque nao
obteve a concordancia das firmas e cantdes com maiores dificuldades
economicas que iriam ser penalizados na escolha por parte dos imigrantes.
Portanto, continuaram-se a estabelecer-se limites de entrada tendo em atencao

as necessidades dos sectores de actividade.

Simultaneamente, foi negociado um novo acordo com a Italia, em 1964, onde se
estabelecia que os imigrantes italianos podiam gozar da liberdade de se
deslocarem por todo o territorio apos cinco anos de residéncia na Suiga,
podendo também beneficiar da possibilidade de reunificagao familiar mais cedo
do que no passado, isto é, apos 18 meses de permanéncia contra os trés anos

que estavam anteriormente em vigor (Mahnig, 1998).

No inicio da década de 70, a regulacao dos fluxos migratorios constitui um dos
mais importantes temas da politica Sui¢a. O Conselho Federal enfrentava um
importante dilema: o risco das iniciativas contra a presenga de trabalhadores
imigrantes serem aceites pelo sistema politico (referendos junto da populagao),
implicando o retorno forgado de cerca de 200.000 imigrantes causando sérios
problemas a economia suica e as suas relagdes diplomaticas com os paises de

origem dos trabalhadores estrangeiros.
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Em Marco de 1970, trés meses antes do referendo acerca da sobre-
estrangeirizagao (defendido por iniciativa popular), o Conselho Federal decidiu
impor um tecto global, nao permitindo, contudo, a livre circulagao por todo o
territorio durante mais trés anos (aceitando, assim as reivindicagdes dos cantoes
e das empresas com maiores dificuldades econdmicas). Garantiu igualmente
que o numero de imigrantes nao continuaria a crescer. Em Junho de 1970, o
referendo contou com a participagao de 74% da populagao Suica, 54% votaram
contra a iniciativa popular e 46% a favor, sendo, portanto, implementada a ideia
do Governo, que fez nascer um novo sistema de regulacao da imigragao,
intervindo directamente nas regras do livre mercado de oferta e procura de

mao-de-obra.

A partir daqui, a oferta de trabalho para trabalhadores estrangeiros era limitada
por quotas anuais, o que significava que a procura excedia a oferta. Mas outro
problema se colocava: como eram distribuidos esses limites? Promovia-se entao
uma negociacao entre os apelidados “circulos de interesse” — representativos da
administracdo federal e cantonal, partidos politicos, associacoes de
empregadores e sindicatos - que tentavam chegar a acordo sobre o nimero de
novos trabalhadores estrangeiros a admitir e a sua distribuigao. Com base
nestas negociagcoes, o Conselho Federal estabelecia entao a limitagao de
entradas, onde era igualmente estipulado o limite por cantdo, tentando
estabelecer um equilibrio entre a populagao estrangeira e a populacao total nele

residente.

Este processo decorria em trés fases: num primeiro momento, os servigos da
administracao federal preparavam o projecto para o tecto a implementar e
consultavam todos os actores envolvidos; numa segunda fase modificavam a

proposta tendo em consideracao os resultados da consulta e transmitindo o
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resultado ao Conselho para, finalmente, num terceiro passo, se proceder a
regulamentacao federal. Paralelamente, foi criado em 1973, o “Registo Central
de Estrangeiros” com o objectivo de determinar o numero de imigrantes
presentes, o seu estatuto legal e prever as novas necessidades de trabalhadores

estrangeiros.

Com este sistema de regulacao, e a beira de uma crise econémica, a Suiga, ao
contrario de outros paises europeus, nomeadamente a Franca e a Alemanha,
nao necessitou de grandes manobras para diminuir o nimero de imigrantes. As
autoridades necessitaram somente de aplicar o sistema de regulagao de uma
forma mais restritiva, nao renovando as permissdes de residéncia aos
imigrantes que ainda nao tinham adquirido direito a autorizacao de residéncia

permanente (Mahnig, 1998).

Na crise econémica de 1970 a 1974, a Suica vai perder cerca de 10% dos
empregos e os principais sacrificados foram os imigrantes: 228.000 dos 340.000,
desempregados, ou seja 67% do total, eram estrangeiros (Estatistica da
Administracdo Federal). Entre 1974 e 1976 estima-se que 35% dos
desempregados estrangeiros regressaram aos seus paises de origem. Toda esta
conjuntura reflectiu-se na percentagem dos estrangeiros na Suica que passou
dos 16,2% em 1970 para 14,4% em 1980. Assim, a mao-de-obra estrangeira
funcionou como almofada a crise econémica e contribuiu para que a Suiga,

entre 1970 e 1980, apresentasse uma taxa de desemprego relativamente baixa.

Relativamente a reunificagdo familiar, a Suica também foi um dos paises que
encontrou uma menor pressao durante os anos de crise, em primeiro lugar
porque muitos dos imigrantes ja tinham as suas familias consigo (a
regulamentacdo que permitia a reunificacdo mantinha-se desde os anos 1960) e,

além disso, as autoridades Suicas tentaram prevenir o fendmeno mantendo
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categorias de imigrantes que nao tinham direito a trazer a sua familia para

perto de si.

Durante os anos 80 assistiu-se a uma certa estabilidade legislativa, apesar de
algumas tentativas de mudanca, pelo que, até praticamente aos nossos dias, o

sistema de quotas tem permanecido.

Refira-se que os sentimentos xendfobos nao desapareceram com o Referendo de
Junho de 1970 e que as iniciativas populares contra a sobrerepresentacao de
estrangeiros persistiram, muitas vezes culminando noutros referendos. No
entanto, a reducao de entradas em periodos de crise e o novo sistema de
regulacao foram acalmando estas iniciativas que nunca mais conseguiram a

expressao alcangada em 1970.

No inicio dos anos 80 foram elaboradas duas tentativas de alteracao do sistema
que emergiu em 1974. A primeira foi a iniciativa do Parlamento que encarregou
o Conselho Federal de preparar uma nova Lei de estrangeiros para substituir
Lei Federal sobre a permanéncia e residéncia de estrangeiros de 1931 (ANAG).
O Parlamento tinha por objectivo diminuir o poder do Conselho Federal no que
respeita ao decreto anual que limitava o namero de entradas. A nova lei daria
igualmente mais garantias legais para os estrangeiros e adaptava a legislagao
Suica as normas da legislacdo internacional dos direitos humanos neste
dominio. Seria ainda possivel obter, num periodo de tempo mais curto, o visto
de residéncia permanente, reduzindo-se também o periodo necessdrio a
reunificacao familiar. Adicionalmente, seria criado um novo estatuto de

trabalhador sazonal (Conselho Federal de 1978, p. 182).
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A segunda tentativa foi uma iniciativa popular®* encetada por um movimento
de trabalhadores catolicos apelidado de (Mitenand-Iniciative), apoiada pelas
Igrejas Catolica e Protestante, por organiza¢des de imigrantes e partidos de
Esquerda. A iniciativa baseava-se no principio de que dado que as admissoes
eram controladas, os estrangeiros deveriam ter os mesmos direitos (excepto os
politicos) que os cidadaos suigos, a partir do momento em eram admitidos na
Confederacao. Esta iniciativa propunha a abolicao do estatuto de trabalhador
sazonal e o direito a reunificacao familiar e a renovac¢ao automatica da
permissdao de residéncia. Em 1981, a iniciativa foi rejeitada através de um

referendo com 84% dos votos contra.

Ainda nesse ano, foi aprovada, pelo Conselho Federal, uma nova lei que
apresentava reformas muito moderadas, mas que para entrar em vigor
precisava igualmente de ser referendada. Uma vez mais, esta proposta nao foi
igualmente aprovada em referendo, registando-se 50,4% de votos contra. Este
falhanco na tentativa de alteracdo da lei de Estrangeiros ilustra como sao
estreitas as margens para uma politica de imigracao, tendo em conta os
interesses econdmicos e a xenofobia, frequentemente passivel de manipulagao

por parte de forgas politicas nacionalistas, conservadoras e anti-imigrantes.

Durante os anos 90, o problema dos refugiados, o impacte da Unidao Europeia e
as ineficiéncias econdmicas do sistema actual, constituiam os principais desafios

para o sistema de regulacdo Suico e ameagavam o fragil compromisso existente.

% As iniciativas populares sdao um dos mais importantes instrumentos da democracia directa
existentes na Suica, possibilitando o lancamento de ideias politicas sob a forma de projecto para
artigo constitucional. De modo a que uma iniciativa de referendo popular possa ser
implementada, os proponentes tém que conseguir pelo menos 100.000 assinaturas no periodo
de 18 meses, prosseguindo entao o processo através da votagao por referendo.
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Existia o perigo de isolamento perante uma Europa Unida, mas o medo da
sobrerepresentacao estrangeira também se aplicava aos vizinhos europeus. A
tradicao politica Suica sempre foi a de participar na integragdao econémica da
Europa, mas continuar a ter liberdade total no que respeita aos aspectos
politicos. No entanto, esta estratégia tornou-se cada vez mais problematica. A
livre circulagdo de trabalhadores no espago europeu seria um dos pontos
criticos, colocando dois tipos de problemas: a possibilidade de perder
atractividade para os trabalhadores europeus provenientes da Unidao
Europeia¥; e dificuldades em aceder aos beneficios de um mercado comum

efectivo.

A Unido Europeia solicitou entdo a Suiga a aboli¢cao do sistema de regulagao de
fluxos e a aceitacdo da livre circulagao de cidadaos da Unidao Europeia; em
contrapartida, a Suiga poderia beneficiar de varios aspectos que correspondiam
a Politica Comum Europeia. Esta proposta corresponderia a aboli¢ao dos vistos
de transfronteiri¢os e de trabalhadores sazonais para os individuos oriundos da

Uniado Europeia (Soulet, 2005; Marques, 2008).

Perante este contexto, o Conselho Federal definiu uma nova estratégia para a
politica migratdria. Em Maio de 1991, foi apresentado um novo sistema - “o dos
trés circulos” - num relatdrio ao Parlamento. No circulo central encontrar-se-iam
os paises da EFTA e da Uniao Europeia, com a possibilidade da livre circulagao
deixando por isso de existir as figuras de trabalhadores sazonais e
transfronteiri¢os para os nacionais destes paises. Todavia, existiria uma cladusula
de proteccdo para prevenir movimentos massivos em direccdo a Suica

(Marques, 2008).

%7 J& em 1964, a Suica teve que modificar as suas restritivas regras legais para se manter atractiva
para os imigrantes Italianos.
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No segundo circulo, incluem-se os paises como os Estados Unidos, o Canada a
Australia, a Nova Zelandia e os micro-estados europeus como Andorra, S.
Marino e o Monaco, com a possibilidade de no futuro existir um alargamento
aos paises da Europa de Leste (embora com um conjunto maior de restrigdes).
No terceiro circulo incluir-se-iam todos os outros paises, em que o recrutamento

sO seria possivel em casos excepcionais.

Os critérios utilizados para a criagao dos circulos e dos paises a incluir em cada
um deles baseiam-se no conceito de “proximidade cultural” o que, de alguma

forma, significa selec¢ao étnica de imigrantes.

Note-se que este dispositivo pode, no entanto, ser alterado para trabalhadores
altamente qualificados ou de interesse para o desenvolvimento da

competitividade da economia nacional (artigo 1° paragrafo 5°).

Em Junho de 2002, foi celebrado um acordo de livre circulacao entre a Suica, os
paises membros da Unidao Europeia e a EFTA. Porém esta legislacdo seria
provisoria até 2007, ano em se procederia a uma avaliagdao da politica. O
Acordo Bilateral, celebrado entre a comunidade Europeia e a Confederacao
Helvética envolveu seis areas:

- Livre circulagao de pessoas;

- Transportes aéreos;

- Transporte Ferrovidrio e Rodovidrio de Passageiros e Mercadorias;

- Comércio de Produtos Agricolas;

- Contratos Publicos;

- Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica.

3% Néo houve a preocupagio em actualizar estas questdes para o periodo posterior a 2006, uma vez que,
como ja foi mencionado, a analise empirica da dissertagdo se centra em fluxos e processos de integracao
ocorridos na primeira metade da ultima década.
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No que concerne a Livre Circulagdo de Pessoas (que é o que neste caso nos
importa), foi acordado que a Suica aplicaria a liberdade de circulacdo aos
cidadaos da Unidao Europeia, uma vez que esta constitui um elemento
importante para o desenvolvimento harmonioso das relacoes entre a UE e a

Confederacao Suica.

Em 2004, entrou em vigor o novo Acordo Bilateral II UE-Suiga, o que significa
que aos nacionais de um Estado-membro da Unido Europeia é garantido:

- O direito de entrada e saida no/do territério Sui¢o, mediante a simples
apresentacao do bilhete de identidade ou do passaporte valido;

- O direito de residéncia e acesso a uma actividade econdmica, assalariada
ou independente, sob reserva das disposi¢oes aplicdveis aos novos
trabalhadores durante um periodo transitorio;

- O direito de residéncia no territério Sui¢o apds o termo de uma
actividade econdmica ou da residéncia, e o direito de ali regressar para
exercer uma actividade economica;

- O direito a transformacao de uma autorizagao de residéncia temporaria
em autorizacgao de residéncia permanente;

- O direito a mobilidade profissional e geografica, que permite
deslocarem-se livremente no territdrio suico e ai exercerem a profissao
da sua escolha;

- O direito de residéncia dos familiares qualquer que seja a sua

nacionalidade.

No futuro, novos desafios se irdao colocar no que concerne a manutencao desta
politica de acordos (uma vez que a Suica recusou em referendo integrar a Uniao
Europeia), nomeadamente aquando dos alargamentos ja previstos (Bulgdaria e

Roménia em 2007) e talvez posteriormente a Turquia. Se a situagao econdmica
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Suica se mantiver favoravel com a livre circulacao a estender-se a novos
territorios, poderao aumentar os potenciais interessados em vir para este pais, o
que colocard grandes problemas junto da populacdo autoctone que vive
dividida entre a necessidade de estrangeiros e a preocupagao com a sua
presenca, enumerando os diversos perigos inerentes a chegada de mais
populacdo estrangeira, como o desemprego ou o aumento dos indices de
criminalidade. Eventualmente, isto pode ser suficiente para gerar uma nova

vaga de discussoes e de referendos.

Os tipos de visto ou “permits”

Para além das quotas de imigrantes, dos acordos bilaterais com outros Estados
e dos circulos de recrutamento, a Suiga também foi um dos pioneiros na criagao

de vistos diferenciados para os trabalhadores estrangeiros.

No que concerne ao quadro legal relacionado com a presenca de estrangeiros
em territério helvético, pode-se trabalhar na Suica de acordo com o tipo de visto

que se possui. Actualmente, existem cinco tipos diferentes de visto, ou permit.

Permit B - permissao de residéncia anual renovada todos os anos, a nao ser que
exista motivo para o nao fazer, como ofensas, crimes, dependéncia prolongada
da seguranca social ou situagao no mercado de trabalho. A quota para o
numero de permissoes B € fixada de acordo com as necessidades economicas
em cada ramo de actividade e em cada cantdo. Sao permissoes individuais e a
possibilidade de reunificacao familiar (esposa e descendentes directos menores

de 18 anos) € sujeita a condi¢des como estabilidade no emprego, posse de uma
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habitagao com condig¢oes para albergar a familia e rendimentos que garantam as

necessidades do agregado.

Permit C — garante a residéncia permanente em territério suico. E emitida apds
um periodo de estada ininterrupta de 10 anos em territorio helvético. Quem
possui este tipo de permit ja ndo esta sujeito as quotas e pode livremente alterar
a sua profissdo ou a sua situagao de empregador. A permissao de residéncia é
permanente e incondicional. O periodo exigido de 10 anos pode ser reduzido
para 5 no caso dos trabalhadores originarios da UE e da EFTA. Alguns
trabalhadores com profissdes altamente qualificadas também podem usufruir

deste tipo de permit, logo no inicio da sua estadia.

Permit G — (Transfronteirigos) é a permissao de trabalho para trabalhadores que
vivem nas areas de fronteira da Suica, normalmente exercendo a sua actividade
profissional neste pais e residindo num pais vizinho. Normalmente o volume
de trabalhadores transfronteiricos ¢ estabelecido através de acordos bilaterais,
sendo a autorizagao valida por 5 anos e as condi¢oes de renovacgao dependentes
do contrato de trabalho ser permanente ou ter pelo menos a duracao de mais de

um ano. Nao existem quotas para este tipo de permit.

Permit L — permissao para residéncia de curta duracdo, ou estadia tempordria
(Short-term), visando ou nao a obtencdo de um emprego remunerado. Sao
vistos emitidos para quem procura o pais para aperfeicoar a lingua ou tirar
cursos profissionais ou outros, e trabalhadores sazonais (antigo permit A) que
nao podem permanecer em territorio sui¢co apds o término do seu contrato. Os
contratos que tiverem uma duragao inferior a 4 meses nao entram nos valores

das quotas dos permit B.
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Permit N - permissao emitida para os refugiados ou para aqueles que se
encontram a aguardar a decisao relativa ao seu pedido de asilo. Os requerentes

podem aceitar empregos remunerados em situagdes muito especificas.

Lei da Nacionalidade

No territério sui¢o, a aquisi¢do da nacionalidade é adquirida segundo o
principio do “jus sanguinis”, que decorre da condi¢ao de pelo menos de um dos
pais ter nacionalidade suica. Efectivamente, e tal como em Portugal, o facto de
um cidadao filho de estrangeiros ter nascido em solo sui¢o nao garante
automaticamente a obtencao da nacionalidade helvética. Assim, € possivel
nascer e viver toda a vida na Suiga e continuar a ser estrangeiro, sujeito a
legislacao relacionada com os estrangeiros e dependendo do tipo de autorizagao

possuido.

O processo de naturalizagao é complexo®, nao s6 devido ao principio geral de
nacionalidade que se aplica, mas também por causa do sistema executivo e
legislativo que reparte competéncias entre as comunas, 0s cantdes e a

confederacao.

As condic¢Oes que sao exigidas ao nivel federal sdo: 1) viver na Suiga pelo menos
ha 12 anos (para pessoas com idade entre os 10 e 20 anos cada ano conta a
dobrar); 2) estar integrado na comunidade suiga; 3) estar acostumado ao modo
de vida e aos costumes suigos; 4) respeitar a lei Suiga; 5) nao colocar em perigo a
seguranca do pais (na Suica e no estrangeiro). Depois de obter a autorizagao
federal, os cantdes e as comunas determinam o restante procedimento pratico

que varia consideravelmente de territorio para territorio (Soulet, 2005).

% Este processo ¢é facilitado para os conjuges estrangeiros de nacionais suigos.
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2.2.4. Sintese comparativa dos quadros legais

No que concerne ao quadro legislativo Suico, o facto mais evidente resulta no
pioneirismo de muitas medidas em relacdo a politica migratoria, fonte de
inspiragao para politicas desenvolvidas posteriormente por outros paises

europeus.

Do quadro legal salienta-se:

- A consisténcia e a continuidade das politicas de imigragao, que incorporam
dimensoOes estratégias e nao apenas reactivas — ¢ exemplo a manutencao de
dispositivos que podem ser ajustdveis de modo relativamente facil aos
contextos de crise econdmica — e ndo estao sujeitas a constantes alteracdes;

- A aplicacao quase sempre de politicas restritivas ou de permissao controlada,
frequentemente influenciadas pelo receio da populagao relativamente a
sobrerepresentacao dos estrangeiros;

- E um dos paises que aplica uma politica que assenta na diferenciagio dos
imigrantes por categorias e num recrutamento que incorpora uma dimensao de
seleccao étnica.

- Por ultimo, também se nota uma aproximagao a politica geral da Unido
Europeia, diminuido o quadro restritivo aplicado a alguns cidadaos, com
natural destaque para os provenientes dos paises da EU, até por forca dos

acordos assinados.

No que diz respeito a Portugal podemos salientar, as seguintes premissas:
- Existéncia, até periodo bem recente, de politicas de gestao de fluxos frageis e
pouco eficazes, marcadas por uma ldgica reactiva e um défice de visao

estratégica;
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- Incapacidade de regular os fluxos de imigracao a priori (antes da entrada em
territorio portugués), o que implicou a necessidade de se implementarem
medias a posteriori, consubstanciadas em sucessivas regularizacoes
extraordinarias;

- Esfor¢co para encontrar melhores canais formais de recrutamento de
imigrantes, nomeadamente através de politicas de estabelecimento de quotas —
0 que aproxima o pais do modelo sui¢o -, infelizmente sistematicamente
dotadas de baixa eficacia;

- Melhoria, nas versoes mais recentes da legislacao, das possibilidades de
reagrupamento familiar e de regularizacao “caso-a-caso”, a0 mesmo tempo que
os processos de categorizagao de imigrantes, com reflexo nos niveis dos direitos
de cidadania, foram significativamente abandonados na legislacao promulgada

em 2007.

De alguma forma, pode dizer-se que Portugal, pais de emigrantes e mais
recentemente de imigrantes, tem vindo a progredir no sentido da adopgao de
um modelo que se tem vindo a aproximar do modelo Sui¢o, nao obstante as
nuances relativas a menor eficcia dos canais formais de regulacao no primeiro
pais e a aparente existéncia de um quadro de direitos mais restritivo no
segundo. Podemos efectivamente afirmar que a aproximacao entre Portugal e a
Suica ocorre por via dupla, devido ao abrandamento da logica mais restritiva
do quadro legal suico e ao esforco de incorporar formas mais eficazes de
recrutamento no ambito da lei portuguesa (e.g. simplificacdo e melhor
ajustamento 4 realidade do sistema de vistos, quotas, ainda que

significativamente mais simples do que na Suica...).

Por ultimo, € interessante notar alguns elementos de semelhanga nos principios
das leis de nacionalidade dos dois paises (e.g. valorizagao do “jus sanguinis”

relativamente ao “jus solii”, por exemplo), ainda que o quadro legal portugués
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evolua de um modo mais favordvel aos imigrantes, permitindo uma utilizagao
mais ampla do conceito de dupla nacionalidade, exigindo menos anos de
residéncia continua (nas situagdes gerais, 6 e nao 12) e nao acentuando tanto a

necessidade de dominar os costumes do pais de destino, apenas a sua lingua.

2.3. As politicas de integracio de imigrantes: notas
complementares

Como tivemos oportunidade de mencionar, a politica que se desenvolve e que
afecta, normalmente, a populacdo estrangeira desenrola-se a dois niveis
distintos: por um lado temos a politica que regula a entrada e a permanéncia
dos cidaddos e que, portanto, tenta regular os fluxos migratdrios; por outro
temos politicas de integracdo que visam facilitar a adaptagao entre as
populagdes imigrantes e autdctones, pretendendo também minimizar os défices
especificos (ndo dominio da lingua, falta de informacao, etc) sentidos pelas

primeiras.

O primeiro tipo de politicas foi descrito anteriormente, sendo fundamental para
regular o funcionamento macro dos sistemas nacionais; ja as segundas,
desenrolam-se a uma escala macro (nacional) e micro (local) e tém por objectivo
garantir os direitos humanos ao mesmo tempo que tentam promover a
convivéncia e o enriquecimento, nas suas mais variadas vertentes, de ambas as

partes.
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2.3.1. As politicas de integracao dos imigrantes em Portugal

Como tivemos oportunidade de referir, até momento bem recente situado na
segunda metade da presente década, consideramos que Portugal ndo teve uma
politica activa vocacionada para a 4rea da imigracao. No entanto, como também
referimos, desde 1995 que os sucessivos governos foram implementando
medidas direccionadas para o apoio a integracdo dos imigrantes e para o
alargamento dos seus direitos de cidadania nos varios dominios (Fonseca et al,

2002).

Da criagdo do ACIME — Alto Comissario para os Imigrantes e Minoria Etnicas,
em 1996, até ao actual ACIDI (Alto-Comissariado para a Imigracao e o Didlogo
Intercultural), foi percorrido um longo caminho no sentido de assegurar aos
imigrantes os mesmos direitos que os nacionais nos diversos dominios da
sociedade, que incluem o acesso a sauide, a educagao e ao trabalho, bem como a
nao discriminagao, o direito a liberdade religiosa e mesmo o exercicio do direito
de voto nas elei¢des locais, desde que se respeite o preceito constitucional da
reciprocidade (podem votar nas eleicdes municipais portuguesas os
estrangeiros residentes ha pelo menos dois anos, desde que os portugueses
possam também exercer o direito de voto nas elei¢des locais dos paises de

origem).

No sentido de facilitar os processos de obtencao de informagao a varios niveis,
bem como de apoiar processos de regularizagao, reagrupamento familiar ou
mesmo apoio social, foram criados dois “one stop shops”, um em Lisboa e outro
no Porto, onde os imigrantes podem ser atendidos por diversos servigos
publicos, com o objectivo de resolver problemas burocraticos e outros. Estes

servigos integrados sao complementados por uma rede de centros locais de
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apoio ao imigrante espalhados por todo o territorio nacional e, a um outro
nivel, por um servico de traducdo telefénica gratuito que pode ser utilizado

pelos imigrantes, entidades empregadoras e servigos publicos.

Relativamente a obtencao de competéncias linguisticas, o Programa inicial
“Portugal Acolhe”, implementado entre 2001 e 2007 sob responsabilidade do
Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP), foi reestruturado e
ampliado neste ano (o nimero de horas de aprendizagem foi aumentado, os
horéarios foram diversificados, apareceram cursos de curta duragao — 25 horas —
em portugués técnico), passando a designar-se “Portugués para Todos”,

envolvendo agora o ACIDI, o Ministério da Educacao e, também, o IEFP.

Todo este esfor¢o no sentido de garantir, progressivamente, o acesso dos
imigrantes as vdrias esferas da cidadania acabou por ser sistematizado no
quadro dos ja citados Planos de Integracao de Imigrantes, ambos posteriores ao
periodo central da andlise empirica objecto deste trabalho, uma vez que o
primeiro foi aplicado no periodo 2007-2009 e o segundo esta actualmente em

vigor.

Porque o ACIME ¢ o elemento nuclear desta politica de integracao, citada como
exemplo e reconhecida como muito positiva a nivel internacional, como atesta,
por exemplo, a elevadissima posi¢cao de Portugal no MIPEX*, o indice que
avalia o quadro legal de suporte as politicas publicas em matéria de integragao
nos paises da EU e, também, na Noruega, na Sui¢a, no Canad4 e, mais
recentemente, nos EUA, vale a pena recordar aqui as suas competéncias

fundamentais:

0 Pais com a segunda posi¢io mais favoravel em matéria de integragdo, ap6s a Suécia, em todas as
avaliagdes efectuadas a partir de 2006/2007.

148



Contribuir para a melhoria das condi¢oes de vida dos imigrantes em
Portugal, de forma a proporcionar a sua integracao na sociedade, no
respeito pela sua identidade e cultura de origem;

Contribuir para que todos os cidadaos legalmente residentes em
Portugal gozem de dignidade e oportunidades idénticas, de forma a
eliminar discriminagdes e combater o racismo e a xenofobia;
Acompanhar a acgao dos diversos servicos da Administragdo Publica
competentes em matéria de entrada, saida e permanéncia de cidadaos
estrangeiros em Portugal, com respeito pelas suas competéncias e pelas
dos membros dos Governo especificamente encarregados destas
matérias;

Colaborar na defini¢ao e assegurar o acompanhamento e dinamizagao de
politicas activas de combate a exclusao;

Propor medidas, designadamente, de indole normativa, de apoio aos

imigrantes e as minorias étnicas.

2.3.2. As politicas de integracao na Suica

Apesar de desde muito cedo a Suica se constituir como um territdrio

predominantemente marcado pela imigracdo, com politicas de regulacao de

fluxos muito antigas, a pratica relativa a uma politica activa de integracao das

populagdes imigrantes nao seguiu 0 mesmo rumo. A criacao de iniciativas neste

ambito foi muito mais tardia e quando iniciada poderia classificar-se como

tendo um espectro algo reduzido de actuagao.

Note-se que as condigdes inerentes ao processo histérico de consolidagao da

confederagao helvética, envolvendo populagdes com tragos culturais distintos,
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nomeadamente no que diz respeito a lingua e a religido, trazem constantemente
a colagao a questao da unidade nacional e da identidade suica. Como tal, a
presenca de uma avultada percentagem de populagao estrangeira e a
possibilidade de ela fazer parte integrante da sociedade suica de uma forma
permanente potencia ainda mais os temores relativos a possibilidade de

desestruturacao da identidade nacional.

Perante este quadro, durante muitos anos o Governo sui¢o entendeu que o
processo de integracao se desenrolaria de forma natural, através do mercado de
trabalho, das escolas, de associacoes de natureza diversa (sindicatos, clubes,
igrejas de moradores, etc), bem como através de outras redes sociais informais
(Niederberger, 2004; citado por D’Amato, 2006: 14). Pode mesmo afirmar-se
que, até aos anos 70, os tragos essenciais da politica de integracao desenvolvida
pela Confederacdao se resumiam a tentar melhorar o estatuto legal dos
imigrantes (através da revisao das condi¢Oes associadas a cada tipo de visto),
garantindo uma maior seguran¢ca ao nivel do trabalho e ao tempo de
permanéncia e antecipando o tempo necessdrio para se poder proceder a

processos de reunificacao familiar.

Refira-se também que as politicas de integracdo assumem um cardcter ainda
mais complexo devido aos diferentes estatutos possuidos pelos estrangeiros. “A
politica de imigragao selectiva, sem um processo de naturalizagao facilitado,
contrariamente ao que acontece no Canada e nos Estados Unidos, acaba por
reduzir as condi¢Oes de residéncia e de vida, afectando nao s6 o lugar ocupado
no mercado de trabalho, mas também o acesso aos direitos sociais ou a sensagao

de pertencer a um pais” (Soulet, 2006: 235)

De qualquer forma, o principio dos anos 70 marca o inicio de uma atitude mais

activa na drea da politica de integracao, com a criagao, por parte do governo, de
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uma Comissao Federal para os Estrangeiros (FCF). Esta comissao tinha a
finalidade de facilitar a integracdo dos estrangeiros e de responder as
preocupagoes evidenciadas pela populagao em geral relativamente a presenca
dos mesmos. Era composta por entidades ligadas as comunas, aos cantdes, as
organizagdes de trabalhadores e empresdrios estrangeiros e as igrejas,
registando-se como um dos seus principais contributos, a emissao de pareceres
e recomendacgoes relativas a temas gerais relacionados com as politicas de

imigracao e integracao (D’ Amato, 2006).

Durante cerca de vinte anos e apds a criacao da comissdo supracitada nada de
muito relevante se podera relatar relativamente a iniciativas politicas
direccionadas para a promogao da integracdo de estrangeiros em territorio
helvético. S6 no inicio dos anos 90 surge um novo pensamento, considerando
que a integracdo dos estrangeiros era um pré-requisito para alcangar uma
politica migratdria socialmente sustentavel. Neste sentido na lei de estrangeiros
de 1999, foi introduzido um artigo que lancava as bases para uma politica de

integracao mais pro-activa.

Desde 2001, o governo suigo investiu o equivalente a cerca de 7 milhoes de
Euros por ano para apoiar projectos na area da integragao de estrangeiros, estes
projectos inseriam-se essencialmente na drea da educacdo (cursos de linguas) e
na area de formacao de liderancgas de comunidades. A outra escala de actuacao,
também os cantdes desenvolvem algumas iniciativas em prol da integracao de
estrangeiros, por exemplo alguns deles possuem comités de cooperagao que
disponibilizam cursos de lingua e de integragao na sociedade, e incentivam a
participacdo das comunidades estrangeiras nalgumas iniciativas helvéticas,
como por exemplo, a participacao de estrangeiros nos conselhos de escolas e em

casos mais raros no governo municipal.
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As comunidades mais importantes normalmente podem contar com a
articulacdo entre os consulados e os departamentos locais de educagao por
forma a promover cursos de lingua e cultura nativas. Estas iniciativas denotam,
de algum modo, um esforco para ampliar os direitos sociais dos estrangeiros na
Suica mas nao obstante este processo, a politica de integracao suica possui um
caracter mais restritivo e menos avancado do que a portuguesa, como atesta a
pior posi¢ao do pais no MIPEX, estando classificado na “cauda” dos paises,
incluidos no grupo “a caminho do favoravel”, ja Portugal ocupa uma posigao

solida enquanto Estado com uma politica “ligeiramente favoravel”.
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CAPITULO 3.
Portugal no Contexto Migratorio Internacional

Este capitulo tem como principal objectivo posicionar Portugal no contexto das
migragOes internacionais*, retratando, sumariamente, alguns dos factos mais
marcantes da histéria das migracoes de/e para Portugal a partir dos anos 30 do

século XX.
Nesta analise serao consideradas quatro fases migratorias:

- a vaga de emigracdo transoceanica que decorreu dos anos 30 até finais dos

anos 50;

- a emigracao principalmente com destino aos paises da Europa Ocidental

posterior aos anos 60;

- 0s fluxos migratdrios de entrada iniciados ainda nos anos 60 e protagonizados
por populacao proveniente das ex-coldnias, com a posterior intensificagao
destes fluxos, no final dos anos 90, decorrente da chegada de quantitativos

importantes de imigrantes provenientes da Europa do Leste;

- para culminar com uma nova vaga de saidas potenciada pela forte crise
nacional e internacional que, nos ultimos anos, tem dado origem a novos tipos

de emigracao.

Em resultado de questdes economicas, estruturais e/ou conjunturais, o
posicionamento de Portugal no contexto das migra¢des internacionais tem

sofrido algumas alteracdes. Se até muito recentemente Portugal foi encarado

*! Esta descrigdo ndo sera muito exaustiva uma vez que existem varios trabalhos, sobretudo na area das
ciéncias sociais (histdria, sociologia e geografia) que abordam esta tematica.
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como um pais de emigrantes, com a progressiva abertura da sua economia a
mercados externos, potenciada pela revolugao de 1974 e ampliada pela
posterior adesdao a entao Comunidade Econdémica Europeia (CEE), em 1986,
Portugal conseguiu alcangar niveis de desenvolvimento e de modernizagao que
contribuiram para a transformacao desta realidade. Nos finais dos anos 90 e
inicio do século XXI, pela primeira vez os fluxos migratérios de entrada
superaram largamente os de saida, considerando alguns autores, que Portugal
tinha passado a ser um pais de imigragao (Esteves). Mas esta situagdo nao
perdurou muito tempo, a recente crise econémica e o crescimento das taxas de
desemprego, acompanhada pela recupera¢ao econdmica de alguns paises da
Europa de Leste, proporcionou um abrandamento consideravel dos fluxos de
entrada (figura 3.1), a0 mesmo tempo que se intensificaram novamente os
fluxos de saida, ndo s6 de nacionais como de estrangeiros que retornaram aos

paises de origem ou procuraram novos destinos para se fixarem.

Figura 3.1. - Evolucao da populacio estrangeira com permanéncia regular em
Portugal
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Estas alteragdes ocorridas na historia recente das migragoes de/e para Portugal,

trouxeram novidades mas também apresentaram algumas constantes. A
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principal novidade decorreu da constatacao de que se a nossa economia crescer
e proporcionar baixas taxas de desemprego, Portugal entra na logica dos
territérios atractores para a entrada de populacdo imigrante, como ficou
demonstrado com os fluxos ocorridos nos finais dos anos 90 e inicio do século
XXI*2. A crescente globalizacdo, acompanhada pelo desenvolvimento
tecnoldgico, potenciou a circulagao de pessoas para paises como Portugal,
Espanha, Irlanda e Grécia, que passaram de bacias de recrutamento de mao-de-
obra para paises de acolhimento de trabalhadores, provenientes essencialmente
de antigas ex-coldnias (sobretudo no caso de Portugal e Espanha) ou de paises
da Europa de Leste. Mas esta situacdo nao é estdvel, pois tende a alterar-se de

acordo com a conjuntura econdmica nacional e internacional.

Por sua vez, o factor recorrente da historia recente das migra¢des portuguesas é
marcado por fluxos de saida que nunca deixaram de existir, sendo, no entanto,
potenciados em periodos de maior crise econémica. Em termos de emigracoes
importa referir que, apesar do esforco verificado na darea da educacao e
formacao, a verdade é que o mercado de trabalho nao se encontra preparado
para absorver mao-de-obra mais qualificada, assistindo-se actualmente a fluxos
de saida de populacdo qualificada ou altamente qualificada, que procura
emprego, melhores salarios ou até melhores condi¢des de trabalho (investigagao
cientifica, progressao na carreira) noutros paises. Mas a manutengao dos fluxos
de saida nao é s6 alimentada por populagao altamente qualificada, estes fluxos
de saida sdo também potenciados em periodos de maior crise econdmica,
assistindo-se nessas fases a uma reactivacao das tradicionais cadeias
migratorias, alicercadas num numeroso “arquipélago” comunidades de

portugueses, ou de luso-descendentes, dispersas pelo mundo, tal como

#2 Os resultados do ultimo recenseamento (2001) apresentam um saldo migratério positivo de
cerca de 360.000 pessoas na década de 90 (que corresponde aproximadamente a 3.5% da
populacgao residente).
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Malheiro (2005) as refere. Neste contexto, o autor sublinha reconhece a
persisténcia de uma cultura migratdria activa entre os portugueses,
especificamente entre naturais de determinadas regides, tradicionalmente
sujeitas a éxodo, que suporta uma tradi¢ao de «saber circular» facilitadora da
manutencao de fluxos emigratdrios — mesmo que em menor escala e de caracter
essencialmente temporario, onde a consolidagao do designado «arquipélago
migratorio portugués» permite que os fluxos de pessoas (a emigracdo laboral em
si mesma) se tornem menos relevantes do que as interac¢des induzidas pelo
fluxo emigratorio (os retornos e a circulagio dos luso-descendentes, o

movimento de vai-e-vem, as remessas ou as visitas turisticas).

Devido ao caracter predominantemente economico dos fluxos migratérios que
afectam Portugal, parece que a imigracdo para o nosso pais responde
essencialmente a factores conjunturais de crescimento econdémico e maiores
oportunidades de emprego. Por sua vez, no caso dos fluxos de saida, a situagao
¢ um pouco mais complexa, uma vez que a emigragao portuguesa parece
estrutural, pois se os fluxos de saida em periodos de crise se intensificam, a
verdade é que nao desaparecem em periodos de crescimento econdmico. Este
facto poder-se-a explicar pelas diferencas salariais e pelas insatisfatorias
condigOes de trabalho que persistem entre Portugal, levando a que portugueses
procurem noutros territérios o sonho que nao lhes parece possivel conseguir

alcangar em Portugal.

Este posicionamento de Portugal, que conjuga a vertente de pais emissor e
receptor de migrantes, ndo € uma originalidade no panorama internacional, é
um facto comum a paises que apresentam economias periféricas, com forte
dependéncia externa e por isso mais susceptiveis a crises internacionais. No

caso particular de Portugal a situagao é agravada por deficiéncias estruturais
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persistentes relacionadas com fracos niveis de produtividade e com um modelo
de desenvolvimento ultrapassado (assente em caracteristicas de economia
tradicional, nomeadamente a exploragao de mao-de-obra pouco qualificada,
heranca de um passado, com fracos niveis de instru¢ao e formagao, quer de

trabalhadores quer de empresarios).

Este estudo procura trazer um contributo adicional para uma melhor
compreensao deste duplo papel de pais emissor e receptor de migrantes
laborais*, nomeadamente procurando perceber se os migrantes laborais véem
substituir a mao-de-obra que partiu ou se, pelo contrdrio, vém ocupar

segmentos do mercado de trabalho que nao revelam procura interna.

3.1. A emigracao € o fado dos portugueses

“Em Portugal a emigracdo ndo é, como em toda a parte,
a transbordacdo de uma populacio que sobra, mas a
fuga de uma populagdo que sofre”

Eca de Queir6z “Uma Campanha Alegre”

No contexto da mobilidade populacional, Portugal tem sido encarado como um
pais com forte tradicao emigratoria. Como afirma Magalhdes Godinho, em
1978, as condicionantes especificas do territorio portugués (pais periférico, com
uma extensa orla maritima) em articulacgdo com os diferentes contextos

internacionais proporcionaram esta realidade. E se no inicio os motivos para

4 Em 2006, segundo dados do INE, entraram em Portugal cerca de 45.283 estrangeiros (pedidos
e emissao dos vérios tipos de vistos regulamentados na lei). Por sua vez e segundo a Direcgao
Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas estima-se que sairam do pais,
com destino a alguns dos principais destinos Europeus, cerca de 45.827 portugueses (estes
dados referem-se s6 a alguns paises europeus, recolhidos através das embaixadas portuguesas,
uma vez que nao existem dados oficiais, fornecidos pelo INE, sobre a emigragao portuguesa
desde 2003).
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emigrar se poderiam atribuir ao espirito aventureiro e ansia de conhecimento e
pontualmente derivado de questoes politicas, a realidade mostra que as razoes
econdmicas sobrepuseram-se a todas outras, a busca de riqueza esteve por
detrds de muitos dos descobrimentos, a procura de uma vida melhor

continuaria por séculos.

3.1.1 A Emigracao Transoceanica

Poder-se-a considerar que o inicio do processo de saida, ocorreu no principio do
século XV, e advém do comummente denominado “espirito aventureiro” e da
saida de varios portugueses que partiram em busca de novos territdrios e novas
riquezas. Este espirito curioso e empreendedor vai ser o responsavel por uma
das fases mais importantes da histdéria portuguesa que corresponde ao periodo
das descobertas. A conquista destes novos territorios, levaram a deslocagao e
posterior fixagao de populacao oriunda de Portugal utilizando o extenso oceano
como veiculo as suas movimentagdes. Ao longo dos séculos foi, portanto, um
traco frequente na da vida dos portugueses que assumiu caracter de
normalidade - a manutencao de fluxos entre a Metrdpole e os seus territorios
que se espalhavam pelos restantes continentes (costa ocidental e oriental da
Asia, Africa e América do Sul), consolidando assim um vasto império colonial
que se estendia por varios continentes, criando uma nagao que extravasava para

1a do pequeno rectangulo europeu que constituia o ntcleo do Estado portugués.

Com esta tradicao de saida, o primeiro ciclo da emigragao portuguesa foi
inevitavelmente marcado pelo seu passado colonial, o que ajuda a perceber que
um dos primeiros destinos escolhidos pelos portugueses tenha sido o Brasil.

Apds a independéncia deste em 1822, com uma economia que dependia
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fortemente do cultivo de alguns produtos agricolas, com destaque para o café, e
ap0s a abolicao da escravatura, o pais necessitava de recrutar mao-de-obra. Pelo
seu lado, Portugal mantinha fortes lagos historicos e culturais com o Brasil,
potenciados por uma lingua que se fez comum e pela presenca de uma
comunidade portuguesa que se foi consolidando e que fomentou uma
consideravel rede emigratoria que se manteve activa até inicio da década de 60

do século XX.

Os dados a que tivemos acesso dao-nos um retrato da emigracao legal a partir
dos anos 30 do século XX, e iniciando a andlise a partir desse periodo é possivel
verificar que durante quase trés décadas, entre 1930 e 1959, emigraram para o
Brasil (segundo os dados oficiais) cerca de 383.717 portugueses o que
correspondeu a aproximadamente 70% dos fluxos de saida registados durante

esse periodo.

A importancia desta corrente emigratoria para o Brasil foi de tal modo
significativa que marcou alguma da literatura portuguesa do principio do
século XX, como € o caso dos escritos de Ferreira de Castro (Emigrantes, 1928; A
Selva, 1930) que, tendo emigrado para o Brasil com 12 anos de idade,
testemunha de forma quase autobiografica o impacto territorial e social do
processo migratorio, desde a necessidade de hipoteca de courelas que
asseguravam a pouca substancia numa economia agraria depauperada, até as
dificuldades de integracdo e de retorno, que para os menos afortunados se fazia
para o mesmo lugar de destino, sem a manifestacao exuberante do triunfo e
consequente afirmacao social, materializada na paisagem pela casa apalagada

ou “vila”, marcada por «portoes de ferro ao lado, mirante, platibanda de granito»*,

44 . s . . e
A arquitectura do «Brasileiro» gravita em torno de formas sincréticas. Desta forma, os
Tropicos se fazem presentes na arquitectura de Portugal, assim como a louga da India, nos
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testemunhando a ascensao social (figura 3.2), onde estao presentes os modelos
de vivencia caracteristicos de terratenentes encontrados do outro lado do
oceano, incluindo jardins plenos de espécies exodticas, simbolo e sentido, de uma

novidade/saudade ambivalente.

Figura 3.2. - Casas tipicas da emigracao brasileira edificadas no distrito de
Braga no principio do século XX
T =

oy

Fonte: http://www.museu-emigrantes.org/Braga-3.htm (acesso Outubro 2011)

E nitido que até aos finais dos anos 50 o Brasil era efectivamente o principal
destino da emigracao portuguesa, no entanto, também se registavam saidas
para outros paises, nomeadamente os Estados Unidos da América, registando
contudo valores quase insignificantes quando comparados com os do Brasil

(tabelas 3.1. e 3.2).

Os fluxos de saida, quase exclusivamente transoceanicos, mantiveram-se até

meados do século XX. Este fendmeno diminui de intensidade aquando das

século anteriores, impregnou de asiatismos a louga coimbra ou portuense. Toda uma ligao
viva de contactos culturais, emerge, portanto, dessas vivendas (...), em que se aninham os
portugueses  de  torna-viagem»  (Guilhermino  Cesar, in  hitp://www.museu-
emigrantes.org/literatura-brasil.htm; Coordenagao: Miguel Monteiro )
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guerras mundiais e durante a crise econdmica que antecedeu a II Guerra
(Arroteia; 2001). No entanto, mantém-se, as saidas para o continente americano,
mas os destinos diversificam-se, comecam a ganhar destaque paises como os
Estados Unidos da América, Canada, Venezuela, para onde se deslocavam
essencialmente portugueses provenientes das Regioes Autonomas dos Agores e
da Madeira (estes ultimos formaram igualmente uma comunidade importante
na Africa do Sul). Enquanto os portugueses provenientes do continente
comec¢am a optar por novos destinos Europeus, mais proximos, em detrimento

do Brasil.

No inicio dos anos 60 as deslocagdes para o Continente Americano diminuem
consideravelmente devido a reducdo das oportunidades de trabalho,
principalmente nos sectores que integravam os portugueses, comércio ou
tarefas pouco qualificadas. Esta situagao, valida para o Brasil e para os Estados
Unidos da Ameérica, estes ultimos comegaram a exigir uma forma¢ao minima
para a possibilidade de se estabelecerem no pais. Paralelamente a este facto, a II
Guerra Mundial tinha devastado uma parte significativa da Europa e a sua
reconstru¢ao necessitava de mao-de-obra extra. Conjugando estes factores e
acrescentando a proximidade geografica da Europa criam-se as condi¢des para
o inicio de um novo ciclo emigratdrio.

Tabela 3.1. - Principais destinos da emigra¢ao portuguesa por décadas® (v.a.)
Brasil EUA Canada  Franca Alemanha Suica Outros Total

1930 - 39 85690 6790 0 0 0 0 26742 119222
1940 - 49 60700 4580 0 0 0 0 16427 81707
1950 - 59 237327 16093 11350 21753 30 35 63380 349968
1960 - 69 73204 66674 50405 468065 59971 1342 78631 798292
1970 - 79 9130 83485 55872 484861 151764 3911 61607 850630
1980 - 89 1239 37610 46474 50379 33854 70616 60324 300496
1990 - 99 0 15498 17875 68602 122155 113842 47293 385265
2000 - 03 1104 1541 1338 22094 7913 22699 39599 96288

Fontes: Estatistica Demograficas, INE e Boletins Anuais da Secretaria de Estado das
Comunidades Portuguesas

# - Varias séries temporais nao estdo completas, ou seja, nao existem dados para todos os anos.
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Tabela 3.2. - Principais destinos da emigra¢ao portuguesa, por décadas (%)

Brasil EUA Canada Franga  Alemanha Suica Outros Total

1930 -39 71,9 5,7 0,0 0,0 0,0 0,0 22,4 100,0
1940 - 49 74,3 5,6 0,0, 0,0 0,0 0,0 20,1 100,0
1950 - 59 67,8 4,6 3,2 6,2 0,0 0,0 18,1 100,0
1960 - 69 9,2 8,4 6,3 58,6 7,5 0,2 9,8 100,0
1970 - 79 1,1 9,8 6,6 57,0 17,8 0,5 7,2 100,0
1980 - 89 04 12,5 15,5 16,8 11,3 23,5 20,1 100,0
1990 - 99 0,0 4,0 4,6 17,8 31,7 29,5 12,3 100,0
2000 - 03 1,1 1,6 1,4 22,9 8,2 23,6 41,1 100,0

A emigragio para a Europa Ocidental

Durante a década de 60, e inicio dos anos 70 (até a primeira crise econdmica
provocada pelo choque petrolifero) acontece um novo ciclo da emigragao
portuguesa que corresponde a um contexto internacional de pos-guerra que
envolvia a necessidade de reconstrugao da Europa. Esta nova fase caracteriza-se
pela mudanca de destinos escolhidos, que talvez por serem mais proximos
geograficamente, envolveram quantitativos populacionais muito elevados
(entre 1960 e 1973, emigraram cerca de um milhao e 400 mil pessoas) (figura
3.3.) sendo que este valor esta claramente subavaliado por causa de numerosas

saidas efectuadas de forma clandestina.

Como ¢é evidente ndo existem dados oficiais com valores rigorosos alcangados
pela emigragao portuguesa “clandestina”, no entanto tendo por base a
comparacgao entre os valores relativos a emissao de passaportes em Portugal
com os valores registados pelos paises de destino, leva a concluir que, os
quantitativos da emigracao portuguesa foram muito superior ao registado

oficialmente® (figura 3.4).

% - A série relativa aos valores da emigracao, apresentados nas Estatisticas Demograficas, foi
interrompida em 1988, em parte devido a Adesao a Comunidade Econdmica Europeia e a livre
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Figura 3.3. - Evolucao da emigracao portuguesa*” (1930-2003)
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

Neste contexto, os portugueses rumaram para alguns paises da Europa Central
que estavam a experimentar uma fase de forte expansao econdmica, apoiada em
sectores como a industria transformadora e as obras publicas, que necessitavam

de muita mao-de-obra, mesmo com baixos niveis de qualificacao.

A Franga perfilou-se assim no principal destino dos portugueses que legal e
ilegalmente®® se estabeleceram neste pais, em 1960 emigraram para a Franca

6.434 portugueses valor que todos os anos aumentou até atingir a sua expressao

circulagdo de pessoas no espaco da Comunidade. Foi retomada em 1992, com a introdugao de
uma metodologia diferente que se baseia em inquéritos por amostragem (Geoideia, 1993) Esta
metodologia denota algumas fragilidades uma vez que o inquérito é efectuado a vizinhos ou
familiares e nao aos proprios, o que leva a diminuicao de informacao e da qualidade da mesma.
Em 2003, foi suspensa a emissao, por parte do INE, de qualquer tipo de informacao estatistica
sobre a emigracgao portuguesa.

4 - Inclui valores da emigragao legal e estimativas da emigracao ilegal.

4 - Uma parte importante da emigracdo portuguesa processou-se de uma forma irregular, no
periodo anterior aos anos 60 estima-se que tenha correspondido a 1/3 da emigragdo legal
(Serrao: 1977). Nos anos 60 até finais dos 80 estes valores cresceram consideravelmente e, para a
Franca estima-se que as entradas sem autorizagdo tenham sido cerca de metade das legais
(Peixot0:1999).
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maxima, em 1970, ano em rumaram para este destino cerca de 136 mil
emigrantes®. Estima-se que entre 1960 e 1974 se tenham dirigido para este pais
cerca de 900 mil portugueses, sendo que a partir de 1970 os valores comecaram
a decrescer e, no final da década, tinhamos valores semelhantes aos registados

no inicio dos anos 60.

Figura 3.4. — Evolucao da emigracao portuguesa (total e legal) (1950 -2003)
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

Ja na década de 70, a Alemanha assumiu-se como outro dos destinos escolhido
pelos portugueses, fixando-se ai cerca de 200 mil individuos, mao-de-obra
contratada sobretudo para trabalhar na dindmica industria transformadora

(figuras 3.5 e 3.6).

A emigragao portuguesa foi quase sempre marcada por razdes econdmicas. O
atraso de desenvolvimento do pais, quase exclusivamente dependente da

agricultura e uma industrializacao tardia, levou a que uma parcela acentuada

# - Os valores apresentados englobam emigragao legal e ilegal.
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de populagdo, proveniente essencialmente das regides rurais menos
desenvolvidas, procurasse noutros paises as oportunidades que em Portugal
rareavam. Mas razoes politicas também foram responsaveis pela emigracao de
individuos que nao concordando com o regime ditatorial que vigorou entre

1926 e 1974, foram forcados a exilar-se noutros paises, sobretudo europeus.

Figura 3.5. - Principais destinos da emigracao portuguesa (1930 — 2003)
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

Mas os anos 70 assinalam igualmente alteragdes profundas na histéria da
emigracao portuguesa, esta mudanca foi condicionada por dois factores de
natureza diversa: um de caracter externo, a crise econdmica de 73/74, e outro de
cardcter interno, o golpe de Estado (Revolugao dos Cravos) em Abril de 1974.
Estes dois factores tiveram como consequéncia o abrandamento dos fluxos de
saida (por questdes relativas ao paises destino e expectativa quanto ao futuro
desenvolvimento de Portugal), o retorno de nacionais (derivaram de questoes
politicas externas (incentivos ao retorno) e internas (o 25 de ABRIL) e a busca de

novos destinos.
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Figura 3.6. - Principais destinos da emigracao portuguesa (1930 - 2003)
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

A crise de 73/74, despoletada por uma crise petrolifera, teve como consequéncia
um forte abrandamento das economias provocando aumentos significativos da
taxa de desemprego, que levaram a um aumento da contestacdo sobre a
presenca de comunidades emigradas (que, pela vox populi, que manipulada por
alguns sectores politicos, era observada como que estando a ocupar empregos
que de outra forma se destinariam aos nacionais). Toda a conjuntura levou a
uma alteracdo na politica migratoria dos principais paises da Europa, entre eles
os que constituiam os destinos preferenciais da emigragao portuguesa. Muitos
paises, entre os quais a Franca e a Alemanha comegaram a colocar fortes
restricoes a entrada de imigrantes ao mesmo tempo que desenvolveram uma

série de mecanismos de incentivo ao retorno.*,

>0 Alguns do incentivos ao retorno envolviam a devolugdo parcial das contribui¢des efectuadas em
sede de seguranga social pelo trabalhador, mantendo incorporados nos fundos nacionais a
percentagem acumulada e paga pela entidade patronal, sendo condigao sine qua non para a
devolucao desta parcela a assinatura de um acordo em que o sujeito migrante nao s6 abdicava
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A consequéncia desta crise e da politica seguida foi a de um forte
abrandamento do fluxo emigratdrio portugués para estes destinos (tabela 3.3.),
ao mesmo tempo que outros regressaram ao pais, ou optaram por outros
espagos europeus que nao foram tao afectados pela crise como foi o caso da

Suica.

Tabela 3.3. - Emigracao portuguesa por principais destinos (1960 — 1979)

Anos Brasil EUA Canada Franca Alemanha Suica Total
1960 12451 5679 4895 6434 54 8 35159
1961 16073 3370 2635 10492 277 49 38572
1962 13555 2425 2739 16798 1393 20 43002
1963 11218 2922 3424 29843 2118 53 55218
1964 4929 1601 4770 51668 4771 193 75576
1965 3051 1852 5197 60267 12197 171 92488
1966 2607 13357 6795 63611 11250 205 111903
1967 3271 11516 6615 59597 4070 191 94675
1968 3512 10841 6833 58741 8435 176 96140
1969 2537 13111 6502 110614 15406 276 155559

SubTotal 73204 66674 50405 468065 59971 1342 798292
1970 1669 9726 6529 135667 22915 362 183096
1971 1200 8839 6983 110820 24273 344 158473
1972 1158 7574 6845 68692 24946 527 115545
1973 890 8160 7403 63942 38444 1246 129732
1974 729 9540 11650 37727 13352 735 80859
1975 1553 8975 5857 23436 8177 123 52486
1976 837 7496 3597 17919 5913 94 39179
1977 557 6822 2335 13265 4835 238 33699
1978 321 8176 1868 7406 4509 212 28828
1979 216 8177 2805 5987 4400 30 28733

Sub Total 9130 83485 55872 484861 151764 3911 850630

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

Nas décadas de 60 e 70, apesar da grande deslocagdo de emigrantes
portugueses para a Europa, destinos do continente americano como os Estados
Unidos da América, o Canadd e a Venezuela ndao foram completamente
abandonados (figuras 3.5 e 3.6). Estes paises, embora com restricoes a

emigracao, (por exemplo os EUA adoptaram o sistema de quotas, enquanto o

do estatuto de emigrante, como também reconhecia ao pais de acolhimento o total
descomprometimento em termos de protecgao social e cuidados de satide a partir daquela data.
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Canada exigia certas qualificagcoes admitindo somente populagao com o perfil
pretendido) permitiram algumas entradas. A manutencdo de correntes
migratorias antigas entre estes destinos e algumas regides portuguesas geraram
certas redes de solidariedade que mantiveram a cadeia migratdria activa e
levaram a que portugueses oriundos dos Acores, Murtosa e Madeira se

instalassem nestes paises (Malheiros, 1996).

De meados dos anos 70 até meados de 80, assistiu-se a um abrandamento da
emigracao portuguesa (entre 1961 e 1974 verificava-se uma média anual de
saidas de cerca de 102 mil pessoas enquanto no periodo de 1975 a 1985 esse

valor passou para aproximadamente 32 mil).

Na segunda metade dos anos 70 a propensao para emigrar, apesar de diminuir
consideravelmente ndo desapareceu, sobretudo devido a crise politica e
econdmica que resultou do poés-revolucao e a chegada de fortes quantitativos de
portugueses repatriados (algumas fontes referem 500 mil outras 800 mil)
(Baganha; Peixoto; Rocha-Trindade) para Portugal provenientes das antigas
colonias e de cerca de 100 mil militares que vém contribuir para aumentar as

dificuldades de integracao no mercado de trabalho nacional.

As fases iniciais da emigracao portuguesa, foram marcadas por uma saida
sobretudo de populagdo do sexo masculino, em idade activa. Esta situagao
alterou-se, apds a adopgao de politicas emigratorias restritivas, passando a
ganhar importancia as saidas ao abrigo da reunificacio familiar, também

favorecidas pela abertura do mercado de trabalho as mulheres.

O abrandamento da emigragao portuguesa vai durar até a segunda metade dos
anos 80, altura em que recomega um novo ciclo emigratério marcado por
quantitativos menos elevados que os verificados nos anos 60, mas retomando
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como principal destino os paises europeus (essencialmente Franga, Suiga e
Alemanha). As diferengas salariais, e uma maior mobilidade dentro do espaco
da Unidao Europeia levaram a que muitos portugueses se deslocassem para
esses paises, adoptando estratégias de emigracao mais flexiveis, o que levou a
que as modalidades de imigracao tempordria por periodos relativamente curtos

(até um ano) passassem a prevalecer sobre as opgoes de emigracao definitiva.

Relativamente ao perfil socio-profissional dos emigrantes portugueses pode
dizer-se que “a emigragao portuguesa acompanhou embora de forma
enviesada, favorecendo a agricultura e o sector secunddrio, a transigao
estrutural da sociedade” (Peixoto:1999). Nos anos 60, cerca de 50% dos
emigrantes exerciam actividade no sector primario, diminuindo estes valores ao
longo dos tempos, atingindo, nos anos 80, somente 17%. De forma contraria, a
saida de operdrios ligados a indtstria e sobretudo a construcao civil foi sempre
aumentando (38% nos anos 60, cerca de 2/3 do total, nos anos 80). A saida de
trabalhadores do sector III foi sempre bastante mais baixa, tendo somente

atingido os 20% na década de 80 (Peixot0:1999).

A partir da segunda metade dos anos 70, depois da descolonizacao de antigos
territérios, Portugal comegou a assumir o duplo papel de pais emissor e
receptor de migrantes. Esta situacdo acentuou-se nos anos 80 e 90 com a
instalacao de importantes comunidades, sobretudo de brasileiros e africanos
oriundos das antigas colonias portuguesas, para além da recente vaga de
europeus vindos do Leste (ucranianos, russos, moldavos, romenos...). Foi esta
situagdo que contribuiu para alterar o saldo migratério portugués,

temporariamente positivo na segunda metade da década de 90 do século XX.

Como se pode perceber, o fendmeno emigratorio nao foi igual nem constante ao

longo dos tempos.Variaram os quantitativos populacionais (devido aos
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contextos internacionais e nacionais), e variaram os destinos (até meados dos
anos 50 os portugueses partiram sobretudo para o continente americano, nos
vinte anos seguintes preferiram a Europa, e a partir dos anos 80 as saidas
repartem-se pelos dois continentes, com preponderancia para a Europa nos

anos 90).

3.1.2. A emigracao recente

O novo posicionamento de Portugal no contexto das migra¢des internacionais
afirmando-se, nos ultimos anos da década de 90 e inicio 2000, como pais
receptor de importantes comunidades de imigrantes relegou para plano

secunddrio os estudos dedicados as mais recentes correntes emigratorias.

Este desinteresse pode atribuir-se essencialmente a dois factores: por um lado
os fluxos de saida registarem valores bastante inferiores aos registados noutras
décadas e por outro lado esta nova faceta de Portugal como pais de imigrantes

colocar novos desafios e novas oportunidades de estudos.

Mas o que a realidade tem demonstrado é que efectivamente os fluxos de saida
nunca cessaram, podem ter diminuido de intensidade e os destinos de saida
terem sofrido alteragcdes mas, a emigragao portuguesa mantém-se, assumindo

novos contornos que convém explorar.

Como estd sobejamente comprovado, em periodos de crise a tendéncia é que
aumentem os fluxos de saida e diminuam os fluxos de entrada, e isso é
precisamente o que se tem verificado em Portugal. Estima-se que entre 1998 e
2008 cerca de 700 mil portugueses (Observatorio da Emigracao) tenham

emigrado, a um ritmo que se tem acelerado nos ultimos anos e que

170



correspondem ao aprofundamento da crise econdmica do pais, com taxas de
desemprego crescentes, em 1998 a taxa de desemprego era de 4,9% em 2008 esse

valor ja atingia 0s 7,6% e com tendéncia para aumentar (tabela 3.4).

Tabela 3.4 — Evolucao do stock de cidadaos portugueses residentes nos principais
paises Europeus (2000-2006)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Taxa de
variacao
2003/06
Alemanha 133.726 | 132.625 |131.435 |130.623 116.730 116.730 | 115.606 -11,5
Andorra 6.748 6.708 6.729 8.311 9.980 11.294 12.789 53,9
Bélgica 25.600 25.800 26.000 26.800 26.802 27.921 28.506 6,4
Espanha 41.997 42.634 43.309 45.614 50.955 59.787 80.300 (*) 76,0
Holanda 14.281 14.976 15.881 16.597 17.234 17.556 17.927 8,0
Irlanda 687 520 863 1.189 1.798 245,8
Luxemburgo |62.020 58.700 61.400 63.800 65.700 67.800 10,4
Suica 134.675 |135.517 |141.085 |149.839 160.200 175.416 |189.015 26,1
Reino Unido 93.989 99.330 108.760 118.192 | 125.871 26,7
Total 419.047 | 416.960 |459.115 |539.034 555.324 593.785 | 639.612 18,7

Fonte: Relatério SOPEMI, OCDE, 2007

Dados compilados pela divisao de informacao e documentagao da Direccao-Geral dos Assuntos
Consulares e Comunidades portuguesas (DGACCP) a partir de dados fornecidos pelas
Embaixadas Portuguesas e por alguns organismos nos paises de origem.

No que concerne aos destinos escolhidos pelos portugueses temos situagoes
interessantes de analisar. A primeira conclusao a que chegamos aquando da
analise dos mais recentes destinos da emigra¢do portuguesa € a manutencao da
opgao pela instalagao em paises como a Franga, a Alemanha ou o Luxemburgo
(figuras 3.7 e 3.8) destinos tradicionais dos portugueses durante muitos anos e
que depois de algum enfraquecimento na escolha dos portugueses para ai se
instalarem, voltam a estar na preferéncia dos portugueses, facto que poder-se-a

explicar pela manutengao de cadeias migratdrias que nunca se quebraram.
Os dados fornecidos pelo Observatorio da Emigragao mostram igualmente que

a Suica se constitui como o principal destino da emigracao portuguesa (com

cerca de 110.161 emigrantes entre 1998 e 2008)
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Figura 3.7. - Principais destinos da emigracao portuguesa em 1993, 1998 e
2003
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

Rivalizando com a Suiga temos a afirmacao de trés novos destinos, Espanha,
Angola e Reino Unido. A emigragao para a Espanha (103 327 emigrantes entre
1998 - 2008) tem verificado um aumento acentuado e assenta muitas vezes em
situagoes de emigracdo tempordria, muito relacionada com o sector da
construcdo civil. A emigracdao para o Reino Unido (92 508) é bastante mais
diversificada, envolvendo trabalhadores qualificados e ndo qualificados que

buscam neste pais melhores salarios.

A par destes dois destinos a emigragao para Angola tem nos ultimos anos
registado um aumento apreciavel (94 856). Com o fim da guerra, alguma
estabilidade politica e a aposta no crescimento econémico alicercado numa

economia do petroleo, verifica-se que este pais, com fortes ligagdes a Portugal,

*' O valor da Emigracdo para Espanha est4 subavaliado porque em 1996 e 1999 ndo aparecem os
valores individualizados para este pais.
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tem-se constituido como um dos destinos preferenciais de portugueses e ao
contrario do que é normal, envolvendo emigrantes qualificados, dado que essa
¢ de facto uma das fragilidades de paises como Angola que nao possuem ainda

quadros técnicos suficientes para desenvolver o pais.

Figura 3.8. - Principais destinos da emigracao portuguesa em 2003 (%)
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

No que concerne as regidoes de onde sdo provenientes os emigrantes
portugueses a situacao mantém-se igual ao que se tem verificado nos tultimos 30
anos. A Regido Norte afirma-se como a principal regido emissora de emigrantes
e esta situacdo é resultado sobretudo de dois factores importantes: o primeiro
estd relacionado com a dinamica demografica, o Norte de Portugal ainda é a
regiao que regista as taxas de natalidade mais elevadas do pais; o segundo
factor prende-se com as elevadas taxas de desemprego ai registadas que

impulsionam muitos portugueses a sair do pais (figura 3.9).

173



A regiao Centro e Lisboa e Vale do Tejo também revelam niveis de saida

importantes mas nada que se compare com o Norte do pais.

Figura 3.9. - Regioes de residéncia dos emigrantes portugueses em 2003 (%)
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

De salientar ainda a situagao relativa ao Alentejo que se tem revelado, ao
contrario do que aconteceu no passado, como uma regiao com fracos niveis de
saida. Este facto podera ser igualmente explicado através da dinamica
demografica, uma vez que no presente o Alentejo tem indices de
envelhecimento bastante elevados, factor suficiente para  condicionar

fortemente os fluxos migratorios de saida.

Em relacdo ao tipo de emigracao é também evidente que se faz sentir uma
menor fixagao da mao-de-obra a um destino unico. O principio de circulagdo, a

para da desregulamentacao paulatina dos mercados de trabalho, um pouco por
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toda a Europa, tém-se vindo a afirmar, contribuindo para um aumento da
emigracao tempordria/sazonal (figura 3.10) em detrimento da fixagao
permanente com ciclos mais dilatados que, em muitos casos, cumpriam 25 ou
30 anos de presenca ininterrupta no destino. Muitos trabalhadores “optam”
agora por ciclos de emigracdo mais curtos, que poderao ser de um ano, seis
meses, repartidos por diversos paises, ou por estadias no estrangeiro
intercaladas com estadias em Portugal. Esta forma de circulagao aliada a uma
outra situacdo de permaneéncias semanais com retorno a Portugal aos fins-de-
semana, esta intimamente ligada ao trabalho no sector da construcao civil e

verificando-se frequentemente entre Portugal e Espanha.

Figura 3.10. -Evolucao de emigracao portuguesa, segundo o tipo de emigracao
(1992 - 2003)
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

Um dos tragos mais distintivos da nova vaga da emigragao portuguesa esta
relacionado com o nivel de formagao dos emigrantes portugueses. Os niveis de

qualificacdo médios dos portugueses tem vindo a aumentar e este factor
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relacionado com outros leva a emigracao de portugueses com niveis de
qualificacao elevados. A crise econdmica, com taxas de desemprego elevadas,
complementada por um aparelho produtivo assente, em muitos casos, em
sectores econdmicos tradicionais, pouco exigentes em termos de qualificacado, a
para da diminui¢do dos saldrios propostos em inicio de carreira, contribuem
para que o mercado de trabalho nacional nao consiga integrar uma parte
aprecidvel desta mao-de-obra qualificada e jovem. A estes factores junta-se
ainda um outro que advém das aspira¢cdes deste grupo de populagao que
procura muitas vezes noutros paises ndo s6 melhores saldrios mas igualmente

melhores condigoes de trabalho ou de investigacao e de progressao na carreira.

3.1.3. As principais comunidades de portugueses no
mundo e a sua importancia para a economia portuguesa

O passado colonial de Portugal e o processo historico que levou a consolidagao
de uma cultura emigratéria contribuiram para que se formasse uma “nagao”
para 1a das fronteiras do Estado. Desde os anos 30 até ao fim do século vinte,
estima-se que se ausentaram do pais cerca de 3 milhdes emigrantes dispersos
por varios paises do Mundo, dando origem a uma didspora que engloba mais

de 4,5 milhdes de pessoas de origem lusa.

A maior comunidade portuguesa reside no continente americano (cerca de 2
milhoes e 600 mil pessoas, que corresponde a 62% dos portugueses dispersos
pelo mundo) repartida, essencialmente, por quatro paises, os Estados Unidos da
América, que acolhem cerca de um milhdo cento e cinquenta mil pessoas de
origem portuguesa, maioritariamente provenientes da Regido Auténoma dos
Acores; o Brasil com aproximadamente um milhdo; o Canad4 e a Venezuela

(muitos dos portugueses aqui instalados sao origindrios da Regido Autéonoma

176



da Madeira) com comunidades mais pequenas, cerca de 400 mil individuos

(Figura 3.11).

Figura 3.11. - Principais comunidades de populacao de origem portuguesa em
2000 (%)
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Fonte: Divisao de Informagdo e Documentagdo da Direc¢ao-Geral dos Assuntos Consulares e
Comunidades Portuguesas, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 2000

O Brasil constitui ainda hoje uma das principais comunidades de emigrantes

portugueses juntamente com os Estados Unidos e a Franga.

Na Europa reside o outro grande contingente de pessoas de origem portuguesa
(29%) com destaque para a Franga, a Alemanha e nos ultimos anos a Suica
envolvendo no seu conjunto cerca de um milhdo cento e vinte mil pessoas.
Convém igualmente destacar as comunidades residentes em paises como,
Luxemburgo e Andorra, nao pelos quantitativos envolvidos, mas pelo peso
relativo que os portugueses detém no conjunto da populagao residente (cerca

de 12%).

177



No continente africano destaca-se a comunidade portuguesa residente na Africa
do Sul, que conta com aproximadamente 300 mil individuos. O facto de
existirem poucos portugueses estabelecidos nas antigas colonias portuguesas de
Africa prende-se, essencialmente, como a instabilidade politica (guerras
frequentes) e econdmica que estes paises tém atravessado mas que testemunhos

recentes parecem poder vir a contrariar.

A ideia do retorno é, quase sempre parte integrante do projecto emigratorio
dos portugueses, mas muitas vezes nao se concretiza. Analisando os valores
relativos aos regressos (M. Poinard, estimou que entre 1960 e 1980, regressaram
em média 25 a 30 mil pessoas por ano), confirma-se que uma importante
percentagem de emigrantes permanece nos locais de destino, este facto é ainda
mais relevante nos destinos americanos. Em 1999, estima-se que regressaram
cerca de 15 mil emigrantes, na maioria provenientes da Europa (sobretudo da
Alemanha, Franca, Espanha), mas este retorno envolve também emigrantes com
contratos tempordrios, ilustrando a crescente circulagao de trabalhadores

emigrantes no espago Europeu, ao qual se junta a Suica (SOPEMI:2001).

Apesar do retorno ser muitas vezes um mito, a verdade é que o interesse pelo
pais e a preocupacao com a afirmacao e valorizacao de uma identidade lusa é
cada vez mais importante. Este sentimento é expresso principalmente através:

i) da vertente cultural com a preservacao da lingua (quase sempre
mantém a lingua portuguesa como principal e frequentemente exigem
que os filhos aprendam o idioma), com a criacio de associagOes
culturais que conjugam actividades ligadas a musica e/ou folclore e ao
desporto (essencialmente futebol);

ii) do envio de remessas, que se tem revelado ao longo da histéria um
dos contributos econdémicos mais significativos da emigragao

portuguesa, com reflexo nao s6 na melhoria das condi¢oes de vida das
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familias (maiores rendimentos, investimento em casas, terrenos e
pequenos negdcios, acesso a bens de consumo doméstico) mas
também na economia do pais, (em 1999, as remessas enviadas pelos
emigrantes alcangaram os 3143.5 milhdes de Euros, correspondendo
aproximadamente a 3% do PNB) (SOPEMI: 2001).
Ja& nos ultimos quatro anos (2007-2010), o total de remessas
provenientes da emigracao ascende a um valor acumulado de
aproximadamente 10 mil milhdes de Euros, ainda que marcadas por
um paulatino decréscimo (-23.5% face a 1999), provavelmente
relacionado com a extensao crise internacional que comprometeu
salarios e poupancas e ampliou o desemprego a escala global. (figura
3.12)

iii) das deslocagbes frequentes ao pais de origem durante as férias

estivais e, algumas vezes, no Natal.

Figura 3.12. - Evolucdo das remessas provenientes da migracao, 2007 — 2010
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3.2. A imigracao para Portugal

No contexto dos movimentos migratorios internacionais nas ultimas duas
décadas Portugal tem desempenhado um papel distinto do que anteriormente
lhe era conferido. Assim, Portugal que até a segunda metade dos anos 70 era
essencialmente um pais caracterizado por uma forte emigragao, passou desde a
democratizacdo do pais e com o processo de descolonizagao a ser receptor de

um ntmero consideravel de imigrantes (figura 3.13).

Figura 3.13. - Evolucdo da populacao estrangeira em Portugal (1980 — 2006)
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A imigracao para Portugal assume caracteristicas particulares que resultam de
circunstancias especiais, o fenomeno € mais tardio que noutros paises europeus,

relaciona-se, numa primeira fase com todo o processo de democratizagao e
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independéncia das coldonias, numa segunda fase, com a adesao de Portugal a
Comunidade Econdmica Europeia e posteriormente com as grandes alteragdes

politicas da Europa do Leste que transformaram a “geografia” do mundo.

Figura 3.14. - Concessdes de Autorizacdes de Permanéncia em Portugal, por
nacionalidade, em 2001 e 2002
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As principais comunidades representadas estao relacionadas com os factores
anteriormente descritos (figura 3.14), assim, as comunidades imigradas com
maior peso sdo aquelas provenientes de antigos territdrios portugueses e dentre
destes podemos destacar trés casos:
1) Temos os imigrantes de oriundos das ex-colonias africanas, Cabo Verde,
Angola, Guiné, S. Tomé e Principe e Mogcambique, que chegaram apds o
25 de Abril e que constituem o grupo mais importante;
2) Os imigrantes de origem asiatica, da India e Paquistao que chegaram ao
nosso pais via Mocambique, sendo muito deles, no entanto, oriundos de

antigas possessoes portuguesas como era o caso de (Goa e Diu) mas que
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actualmente envolve pessoas directamente provenientes da india e que
possuem no nosso pais redes familiares ou de solidariedade de apoio;

3) o terceiro caso € um fendmeno mais recente e envolve os brasileiros
também eles originarios de um antigo territorio portugués mas que so na
década de 90 procuram fixar-se no nosso pais e essencialmente, porque
causa de problemas sociais do Brasil (pobreza e criminalidade) e porque
Portugal pela sua posicao geografica pode funcionar como plataforma

distributiva para outros paises da Europa.

Outra comunidade importante é constituida pelos europeus (essencialmente da
Unido Europeia) ou americanos que se fixaram no pais por diversas razoes
algumas das quais que se prendem com a desloca¢ao de quadros superiores que

acompanham grupos empresariais ou outros.

Por ultimo, temos que considerar os mais recentes residentes que vém da
Europa de Leste que, apds transformagoes profundas, ainda nao conseguiu
recuperar a estabilidade e a economia implicando que parte consideravel de

pessoas procure trabalho noutros paises Europeus (figura 3.14).

Convém salientar que em Portugal, é frequentemente mencionado que uma
percentagem considerdavel de individuos se encontra em situacao ilegal,
situagao que afecta essencialmente alguns indocumentados africanos e os

provenientes da Europa de Leste.

Neste contexto, deve também referir-se o contributo prestado pelos imigrantes,
quer em Portugal, quer noutros paises europeus, coadjuvando de modo
relativo, quer a demografia quer a economia. No caso da Suica, podemos referir
que 70% do aumento populacional verificado entre o pds II Guerra Mundial e o

ano 2000, deve-se aos efeitos directos e indirectos da imigracao. De modo
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idéntico, em Portugal, no ano de 1996, os bebés nascidos de mae estrangeira
representavam 2,3% do total de nados vivos, contra 9,6% em 2007 (Lourengo,
2008). J& no sector economico, um estudo do governo espanhol publicitado pela
revista Exame (2008), deva conta de que a populagao imigrante quadruplicou
no quinquénio 200-2005, sendo atribuida a responsabilidade por metade do

crescimento e do excedente de contas publicas neste periodo (Exame, n.° 292,

Agosto2008, pp. 74-76).

3.2.1. Breves notas sobre a distribuicao espacial dos
imigrantes em Portugal

Os estrangeiros residentes em Portugal encontram-se pouco dispersos no
territorio, como se pode observar nas figuras 3.15 e 3.16 existe uma maior

concentracao territorial nos distritos de Lisboa, Settibal, Faro e Porto.

A tnica comunidade que parece fugir a este padrao é o das pessoas vindas da
Europa de Leste que se encontram disseminados por todo o territério. Além
disso caracterizam-se normalmente por uma formagao académica e profissional
mais elevada e pelo facto de trabalharem em qualquer sector e nas mais
variadas profissdes, (muitos tém formacao superior e trabalham naquilo que

aparecer, construgao civil, agricultura, comércio, industria etc.).
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Figura 3.15. - Distribuicao da populacao com autorizacao de residéncia, 2001
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Figura 3.16. - Distribuicao da populacdao com autoriza¢do de permanéncia, 2001
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A imigracdo proveniente da Europa de Leste caracteriza-se igualmente por
muitas vezes chegarem a Portugal através de um sistema organizado de rede
ilegais de trafico de mao-de-obra. Estes fluxos, desenvolvem-se
maioritariamente por razdes economicas, podendo iniciar um processo de
cadeia migratdria nova baseada nas relagdes familiares e sociais atenuando o

peso das redes de trafico de mao-de-obra.
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Figura 3.17. - Principais comunidades de estrangeiros (A.R.+A.P.) em Portugal
em 2004
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Assim, a emergéncia de Portugal como pais de imigracao pode atribuir-se a
conjugacao de varios factores: por um lado, assistiu-se ao refor¢o da sua
capacidade atractiva global em virtude dos efeitos directos e indirectos da
adesao a UE, beneficiando, nomeadamente, da sua inser¢ao num contexto
marcado pela livre circulagdo interna (Baganha e Malheiros, 2000), o acesso a
fundos comunitarios despoletaram o surgimento de importantes obras publicas,
o que contribuiu bastante para justificar o afluxo de trabalhadores estrangeiros;
por outro lado, Portugal parece possuir uma imagem que, pelo menos
aparentemente, estd associada a aplicacdo de mecanismos de controlo de

imigra¢ao menos estritos do que outros paises da UE (Peixoto, 2001).

De acordo com os dados fornecidos pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
residiam em Portugal, no ano de 2000, 208.198 estrangeiros (o que corresponde
a cerca de 2% da populagao residente). Mas sabe-se que este valor se encontra

largamente ultrapassado devido a presenca de um significativo nimero de
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estrangeiros em situagao ilegal. Este facto foi confirmado pelos valores
alcancados através do processo de regularizagao especial®> que decorreu
durante o ano de 2001 e que levou a emissdao de 119.181 autorizagdes de
permanéncia, elevando o nimero de populaciao estrangeira presente no pais
para 327.379 (correspondendo a cerca 3% da populacao residente). Como este
valor se refere somente a populacdo com contrato de trabalho registado,
existem de certeza outros imigrantes que ainda se encontram em situacao

irregular.

Figura 3.18. - Populacdo residente estrangeira por principais nacionalidades
(2003)
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

52 O objectivo deste processo de regularizag@o extraordinario foi o de legalizar um grande quantitativo de
trabalhadores imigrantes que se encontrava em Portugal irregularmente e tentar terminar com a
exploracdo de mao-de-obra por parte alguns empregadores sem escrapulos (aplicando coimas pesadas as
empresas que tenham nos seus quadros trabalhadores estrangeiros sem a sua situacdo legalizada). Este
processo permite obter autorizagdo de permanéncia durante um ano, renovavel pelo periodo de 5 anos se
possuirem contrato de trabalho.
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Em 2003, as principais comunidades de imigrantes estavam repartidos por
nacionais provenientes de paises da Uniao Europeia como Espanha, Alemanha
ou Reino Unido (Figura 3.18). Sendo que muitos dos Ingleses e Alemaes
instalados em Portugal, sdao estrangeiros que se fixaram no pais, apds a sua
reforma e se instalam em Portugal, sobretudo no Alentejo e Algarve, para
beneficiar das excelentes condi¢Oes climaticas que o pais oferece e de custos de

vida mais acessiveis (Sun seekers).

O outro grupo de imigrantes ¢é constituido, sobretudo por cidadaos
provenientes de ex-colonias portuguesas, como por exemplo Cabo Verde e
Brasil, que se instalaram em Portugal por razdes laborais, beneficiando de
niveis salariais mais elevados relativamente ao que encontram nos paises de

origem.

3.2.2. Os trabalhadores estrangeiros e o mercado de
trabalho portugués

A moderniza¢ao da economia, posterior a 1986, com a adesao a (entao) CEE,
testemunhou a entrada tanto de imigrantes qualificados como de nao-
qualificados (figura 3.19). O aumento do investimento estrangeiro foi
responsavel pelo fluxo de gestores e técnicos ligados as empresas
transnacionais. A modernizacdo das actividades esteve ligada ao recurso,
directa ou indirectamente induzido, a profissionais estrangeiros em areas com
escassez de qualificagdes — foi o caso do marketing e da informatica, ou de

operarios qualificados que referiremos a frente.
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Figura 3.19. - Distribuicao socioprofissional de popula¢ao imigrante no ano
de 2005
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Fonte: infografia, Didrio Econémico, 31 de Maio de 2006

O aumento do nivel de vida e das aspiragdes dos Portugueses levou a uma
progressiva rejeicao dos segmentos menos qualificados do mercado de trabalho;
em muitos casos, continuou a preferir-se a emigracao ao desempenho das
mesmas actividades no Pais, com uma menor retribuicao salarial e socialmente
menorizadas. As necessidades de mao-de-obra intensiva e ndo qualificadas
resultantes da entrada de capital estrangeiro (investimento e fundos estruturais)
e do investimento nacional, sobretudo no sector da construcao civil, foram em
larga medida satisfeitas com imigrantes Africanos, primeiro, e Europeus de

Leste e Brasileiros, mais tarde.

Os ciclos econdmicos podem assim explicar parte dos diferentes ritmos de
entrada. A expansdo econdmica, posterior a 1986, conheceu um aumento da
entrada de Europeus, Brasileiros e Africanos. Muitos dos Africanos vieram dar
origem ao entdo novo fendmeno da imigragao ilegal, o que suscitou a primeira

operagao de regularizacao em 1992.
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A desaceleracao do crescimento econémico, em meados dos anos 90, levou a
uma diminuigdo das entradas. O novo ciclo de expansao do final dos anos 90
levou a nova intensificagao dos fluxos — que, perante os novos enquadramentos
legais (Espaco Schengen) e as novas redes organizadas, atingiu ntimeros até

entao desconhecidos.

A tendéncia de flexibilizacdo do mercado de trabalho acompanhou toda esta
evolugao. Nao apenas a situagao geral foi a de uma precarizagao gradual, como
alguns sectores entraram numa ldgica muito pronunciada de
desregulamentagao. Os trabalhadores portugueses, em vdarios sectores de
actividade, mantiveram alguns dos seus direitos; em contrapartida, outros
sectores conheceram uma evolugao acelerada em direccao a flexibilizagao. Em
muitos casos, esta realidade anunciou a expansao da economia informal. Esse
foi, exemplarmente, o caso do sector da construgao civil, sector ciclicamente
afectado por este tipo de dinamicas. O seu novo enquadramento levou ao
afastamento progressivo dos trabalhadores portugueses e a entrada
generalizada de trabalhadores estrangeiros, sobretudo a medida que se descia
na hierarquia profissional e nas cadeias de subcontratacao (Baganha, Ferrao e

Malheiros, 1999).

As politicas de imigracao ofereceram, ainda, um enquadramento institucional
que favoreceu a proliferacao dos segmentos mais precarios do mercado de
trabalho. A existéncia de duas operagdes de regularizacao, em 1992-93 e 1996,
foi justificada pela maior entrada e permaneéncia irregular de cidadados
estrangeiros, em larga medida ocupados naqueles segmentos. A operacao que
levou a concessdao de autorizacdes de permanéncia (AP), em 2001, teve um
papel mais intenso neste aspecto. O facto de as AP serem apenas atribuidas a
individuos detentores de contratos de trabalho subordinou a logica da politica

de imigragao ao funcionamento dos mercados de trabalho.
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Uma vez que o periodo da sua concessao foi longo, esta operacao levou em
simultaneo a regularizacdo da situagao de imigrantes anteriores e ao estimulo a

entrada de novos trabalhadores migrantes.

Na actualidade, o objectivo de subordinar as entradas migratorias a um sistema
de quotas, atribuidas em funcao das necessidades do mercado de trabalho,
volta a criar uma preponderancia da légica economica na politica de imigragao.
Porém, como sucedeu anteriormente, o mais provavel é que a capacidade de

regulacao se revele inferior as dinamicas formais e informais dos mercados.

Os anos 80, caracterizados pela procura crescente de trabalhadores em sectores
intensivos em mao-de-obra, com baixos saldrios e elevado grau de
informaliza¢gdao, nomeadamente, para a construcao civil (homens) e servigos de

limpeza industriais e domésticos (mulheres) (Fonseca, 2005).

Do ponto de vista da insercao profissional distinguem-se 4 categorias de
imigrantes:

1) Os trabalhadores originarios da Africa sub-sahariana, maioritariamente
constituidos por cidadaos das ex-colonias africanas, que exercem
actividades com baixos niveis de qualificagao escolar e profissional, com
salarios reduzidos e socialmente desvalorizadas, como sejam a
construgao civil no caso dos homens, e os servigos de limpeza industrial
e doméstica, no caso das mulheres;

2) Os indianos e os paquistaneses, bem como os chineses, com uma
expressao numérica ainda reduzida, sdo sobretudo comerciantes e
vendedores. Os chineses estabeleceram-se predominantemente, no sector
da restauracdo e da distribuicdo; os indo-paquistaneses estao mais

dispersos, desenvolveram um empresaralismo de base étnica, mas existe
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3)

4)

5)

também um grupo importante de trabalhadores na construgao civil, de
vendedores ambulantes e, mais recentemente e de forma mais
organizada, demonstram caracteristicas empreendoras ao instalarem
lojas de conveniéncia no sector de alimentacao e bebidas junto de
espacos residenciais na drea metropolitana de Lisboa (AML) ;

A imigracao europeia e norte americana é de natureza completamente
diferente da africana e da asiatica. E predominantemente constituida por
profissionais qualificados, cuja instalagao em Portugal, esta associada ao
processo de internacionalizacdo da economia portuguesa, decorrente da
integracao europeia e ao aumento do investimento estrangeiro em
Portugal. Além disso, existe também um fluxo importante de europeus
reformados, sobretudo britanicos, holandeses e alemaes, cuja migracao
para Portugal se deve a amenidade climatica do pais, particularmente,
da regiao do Algarve;

Os brasileiros evoluiram de uma fase inicial, em que predominavam os
empresarios e os profissionais altamente qualificados, como sejam os
dentistas, jornalistas, especialistas de publicidade e marketing, etc., para
uma representacao cada vez maior de trabalhadores semi e pouco
qualificados da construgao civil, comércio, hotelaria e restauragao;

Os europeus de Leste, provenientes sobretudo de paises como a Ucrania,
Moldavia, Roménia e Russia, com niveis de formacao intermédia, de
caracter técnico ou até superior, contribuindo para a presenga de mao-
de-obra estrangeira em sectores que até ai ndo registavam praticamente

imigrantes (a industria transformadora e a agricultura) (Fonseca 2005).

Até finais dos anos 90, os padroes de imigracao laboral para Portugal estavam
bem tipificados: tratava-se sobretudo de imigrantes laborais oriundos dos
PALOP inseridos, na sua maioria, em tarefas pouco qualificadas da construgao

civil (componente masculina) e da limpeza industrial e doméstica (componente
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feminina), a que se contrapunham imigrantes mais qualificados de origem
europeia e, em certa medida, brasileira. Em termos regionais, a AML, que
corresponde ao mercado de trabalho mais urbanizado, amplo, terciarizado e,
em média com o0s servigos mais avancados e as melhores remuneracdes do pais,
concentrava cerca de 2/3 dos estrangeiros activos (refira-se que o peso desta
Regiao no emprego total do pais ultrapassa ligeiramente os 30%) (Baganha,

Ferrao e Malheiros, 1999; Machado, 1999).

Este padrao relativamente claro que se foi consolidando ao longo de mais de 20
anos, sofreu alteracdes extremamente rdpidas a partir de finais dos anos 90.
Houve uma mudanca nos niveis de qualificagio (refor¢o das formagoes
intermédias, sobretudo de cardcter técnico e de formacdes superiores), nas
origens geograficas dominantes com predominio das popula¢des vindas da
Europa de Leste (sobretudo, Ucrania, Moldova, Roménia, Russia),
apresentando igualmente tendéncias diferentes de insergao sectorial (acréscimo
da presenca na agricultura e nalguns ramos da industria transformadora) e

regional (maior dispersao pelas regides portuguesas).

Do ponto de vista do fluxo internacional, esta nova vaga imigratdria estd
associada aos problemas econémicos dos paises de partida, a passarem por
processos de desestruturagao (e possivelmente reestruturagao) dos tecidos
economicos e sociais, com custos significativos ao nivel do emprego e dos
salarios. A titulo de exemplo se compararmos alguns indicadores economicos
entre Portugal e a Ucrania podemos compreender melhor as diferengas
existentes neste dominio e perceber algumas das razoes que levam a emigragao

e a opcao por Portugal (tabela 3.5).
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Tabela 3.5. -Alguns indicadores econémicos da Ucrania e Portugal

Indicadores Portugal |Ucrania
PIB (per capita) (dolares PPC) (1999) 16.064 3.458
Taxa de Crescimento anual do PNB (per capita) (1990-98) 2.4 -10.1
Variagao média anual do indice de pregos ao consumidor |4.8 4134
(%) (1990-99)

Fonte: Relatorios de Desenvolvimento Humano, 2000, 2001; PNUD

O sucesso de um processo de integracdo da populagao estrangeira no
pais/regidao de acolhimento, comeca quase sempre pelo indice de sucesso no
mercado de trabalho. Em primeiro lugar conseguir trabalho e depois conseguir
uma boa relagdo com colegas e empregadores é fundamental para uma primeira

fase de “adaptacao” a um novo pais, cultura, lingua etc.

No entanto, o fendmeno das migracdes laborais, sobretudo estas de indole
econOmica, causam quase sempre fendmenos de inseguranca junto da
populagao autdéctone, que podem resultar em problemas mais graves de
discriminagao, xenofobia ou racismo (muitas vezes disfarcados de pseudo-

nacionalismos).

Uma das primeiras preocupagoes que a imigragao econdmica levanta prende-se
com a competi¢do no mercado de trabalho, assumindo a percepgao de que os
imigrantes vem retirar-lhes o emprego e aumentar a taxa de desemprego dos
nacionais. Na realidade este cendrio ndo se verifica, em primeiro lugar porque
os imigrantes normalmente vao ter fungdes, ou preencher vagas que os
nacionais nao querem ou nao existem em numero suficiente para colmatar as
necessidades. Em segundo lugar, em periodos de crise econdmica os imigrantes
sdo os que primeiro e mais fortemente sentem o problema do desemprego,

porque normalmente possuem vinculos contratuais precdrios ou até
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inexistentes e também porque normalmente trabalham nos sectores que sao

mais susceptiveis aos periodos de crise.

A utilizagdo do trabalho dos imigrantes indocumentados estdo habitualmente
associados casos graves de abusos das garantias destes trabalhadores, condigoes
de trabalho precario, aos quais nao € assegurada proteccao legal adequada e a
auséncia de protecc¢ao social. Esta situagao constitui um factor de distor¢ao do
mercado de trabalho, contribuindo para o desrespeito da condi¢gao humana e
para que alguns agentes econdmicos se possam sentir tentados a estender este
tipo de pratica ao maximo de trabalhadores possivel com a ameaga de

despedimento.

Este fendmeno contribui para a degradacao das relagdes de trabalho entre os
trabalhadores e a persisténcia dos fendmenos de economia clandestina que

penaliza, os sujeitos, toda a sociedade e o Estado.

Ainda em relagado ao mercado de trabalho, quase sempre é esquecido o
contributo importante dos trabalhadores estrangeiros, eles contribuem para a
riqueza do pais com o seu trabalho, com as suas obrigagdes fiscais e sociais e
podem funcionar como impulsionadores de inovacao de alguns sectores,
estruturas, organizagdes e/ou metodologias de trabalho (nao é por acaso que

paises muito desenvolvidos, sao paises de imigracao, EUA, Canada, etc).

O total de trabalhadores estrangeiros apurado (117 923) representava 4,4% do
total de pessoas ao servigo, com predominancia do sexo masculino (67,6%). Por
situacao na profissao 2,3% sao empregadores e 97,6% trabalhadores por conta

de outrem.
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Em relagao ao total de TCO(s), os trabalhadores estrangeiros na mesma situagao
na profissao (115 098) representavam 4,7%. Em termos de nacionalidade (figura
3.20), apurou-se que: 51,8% eram Europeus, dos quais 14,5% de paises da Uniao
Europeia e 85,5% de outros paises da Europa (correspondendo mais de 50% dos
trabalhadores deste grupo a nacionalidade ucraniana); 26,8% Africanos (com
destaque para os PALOP com 94,3% do total deste grupo); 3,8% Asiaticos;
17,4% da América (dos quais 92,7% do Brasil).

As seccOes de actividade que revelaram maior peso de trabalhadores
estrangeiros (na situagao de trabalhadores por conta de outrem) foram a
Construgio com 29,7%, as Actividades Imobilidrias, Alugueres e Servigos
Prestados as Empresas com 19,1%, as Industrias Transformadoras com 15,9%, e

o Alojamento e Restauragao com 13,0%.

Figura 3.20. - TCO estrangeiros, por nacionalidade, em 2004 (%)
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Por grupos de profissdes, apurou-se que 61% do total de trabalhadores

estrangeiros (TCO) se concentravam nos grupos profissionais dos
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Trabalhadores Nao Qualificados e Operarios, Artifices e Trabalhadores

Similares.

3.2.3. - Remuneracoes dos trabalhadores estrangeiros

No que concerne aos trabalhadores estrangeiros, fomos averiguar os montantes
médios das remuneragdes mensais por profissao (Grandes Grupos da CNP) e
por niveis de qualificagao, respectivamente (figura 3.21). Relativamente ao total
dos TCO(s) verificamos que os trabalhadores estrangeiros auferem, em meédia,
remuneracoes inferiores (menos de 18% no ganho médio mensal). No entanto, a
observagao comparativa destes valores por profissdes, revela que os
trabalhadores estrangeiros com fungoes enquadraveis nos Grandes Grupos 1, 2

e 3 da CNP:

— Dirigentes e Quadros Superiores; Especialistas das Profissoes Intelectuais e
Cientificas e Técnicos e Profissionais de Nivel Intermédio, apresentam um
ganho médio mensal mais elevado, do que o auferido pelo total dos
trabalhadores em cerca de, 46%, 8% e 26%, respectivamente. Esta situagao pode
ser observada também nos niveis de qualificagdo, em que os Quadros
Superiores, os Quadros Médios e os Encarregados e Chefes de Equipa
estrangeiros, auferem um ganho médio superior ao total dos TCO(s) em 38,7%,
6,8% e 5%, respectivamente. De notar que, tanto nos grupos de profissoes
referidos, como nos niveis de qualificacdo, os trabalhadores estrangeiros

representam apenas 2% do total de TCO(s).
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Figura 3.21. - Remunerag¢des médias mensais dos TCO estrangeiros , por nivel de
qualificacao, em 2004
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Em 2004, os trabalhadores estrangeiros correspondiam a 5,1% do total de
pessoas ao servigo (+ 5 911, relativamente a 2003), predominando o sexo
masculino (63%). A maioria, cerca de 31%, era de nacionalidade ucraniana,
moldéava, romena e russa, estando agrupados na designacao, Outros Paises da

Europa, seguidos dos que sao oriundos dos Palop.

Em relagao a situacao na profissao, 3% sao empregadores e 97% sao TCO, sendo
que a maioria dos que sdo empregadores tém como nacionalidade paises da
Uniao Europeia (figura 3.22), enquanto os TCO sao sobretudo de outros paises
da Europa (figura 3.23). Relativamente ao ano de 2003 houve um acréscimo de
trabalhadores estrangeiros de 4,3%, sendo esta variagdo mais significativa nas

mulheres, cerca de 86% da variagao absoluta total.
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Figura 3.22. - Principais empregadores estrangeiros, por nacionalidade, em
2004 (%)
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A necessidade de mao-de-obra das economias ocidentais fruto da recessao
demografica e, por outro lado, pela crise de emprego e das condicdes de vida

nos paises de Leste e de Africa e de varias regides do continente asiatico.

Os imigrantes legais representam actualmente 8% da populagdo activa em
Portugal (2004). Mas na realidade assistimos a coabitagdo de um numero
elevado de imigrantes clandestinos e a contengao dos actores econdomicos na
assumpgao clara de relagdes de trabalho com os mesmos, face aos
constrangimentos legais, as forcas de oferta e procura de emprego ha muito que
haviam desenvolvido processos de imigracao clandestina ou de utilizacao do
trabalho de imigrantes clandestinos, com a formacao de bolsas de economia
subterranea e trabalhadores fragilizados, que constituem um alimento facil das
redes de trafico de mao-de-obra e das redes de contratagao irregular, por vezes
com a cumplicidade de grandes grupos econdmicos e empresas que,
indirectamente, aproveitam os baixos custos oferecidos pelas redes de

contratacao e subcontratagao.
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Figura 3.23. - TCO estrangeiros, por nacionalidade, em 2004 (%)
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A utilizagio do trabalho dos imigrantes clandestinos estdo habitualmente
associados casos graves de abusos das garantias destes trabalhadores, aos quais
nao é assegurada proteccao legal adequada. O trabalho clandestino dos
imigrantes constitui um factor de instabilidade social, pois os baixos custos
associados a este tipo de mao-de-obra podem conduzir os empregadores a
contencao dos niveis salariais e mesmo ao despedimento de outros

trabalhadores.

As condigoes de trabalho precdrias e auséncia de protecgao social dos
imigrantes clandestinos constituem um factor de distor¢ao do mercado de
trabalho pelo qual muitos agentes econdmicos podem ser tentados a normalizar
as condi¢des que oferecem aos restantes trabalhadores, tendo como resultado a
degradacao das relagdes de trabalho e a persisténcia dos fenomenos de

economia clandestina.

Desde o inicio do processo foram apresentados nos servigos da IGT 139 025
contratos de trabalho celebrados com estrangeiros nao comunitdrios. Destes,
126 920 obtiveram informagao favoravel e 2174 informacao desfavoravel,
encontrando-se 9931 em apreciacao (dados de 19 de Outubro de 2001). Das
informacoes favoraveis registadas no sistema informatico, verifica-se que 91 900

foram atribuidos a homens e 27 316 mulheres. (Relatorio IGT, 2003)

Questdes ligadas a imigragao e mercado de trabalho:
1. Reconhecimento e integracdo das competéncias profissionais dos
imigrantes nos mercados de trabalho, sectoriais e regionais;
2. Estimativa da importancia econdmica e social do trabalho dos imigrantes
e do contributo para o refor¢o das capacidades das regides e sectores de

implantagao;
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3. Planeamento e qualidade da intervencao das politicas de emprego e
formacao e de integracdo social junto dos imigrantes, facilitadoras da sua

insercao socioecondmica e sociocultural;

Desde o final dos anos 90, a chegada de algumas dezenas de milhar de
migrantes do Leste europeu representou uma alteragao importante no quadro
da imigracao laboral para Portugal. Essa imigracdo deixou de ser quase
exclusivamente lus6fona como acontecia até essa altura e diversificou-se
consideravelmente, para o que contribuiram também os que entraram vindos

de paises asiaticos e de paises africanos nao luséfonos.

Adensam-se os indicios de que a competitividade da economia portuguesa nao
se encontra hoje em dia prisioneira da dotacdo dos factores como o capital
humano, mas sim da utilizagdo ou aproveitamento que deste é feita, por
exigéncia de um modelo de desenvolvimento que nao rentabiliza os
investimentos em educacao e na formacao da mao-de-obra em beneficio da
actividade produtiva, levando a questionar desde logo a capacidade para retirar

beneficios do potencial que a imigragao possa apresentar.
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CAPITULO 4.
A imigracao no Grande Porto e na Suica

4.1. A imigracao no Grande Porto

Se consideramos o denominado Grande Porto, estamos a falar de uma realidade
territorial composta por 9 municipios contiguos: Povoa do Varzim, Vila do
Conde; Maia, Matosinhos, Porto, Valongo, Gondomar, Vila Nova de Gaia e
Espinho (figura 4.1). Este territorio ocupa uma superficie de 814,8 km2 o que
corresponde a drea em que o continuo urbano, por vezes de caracter difuso, é
um dos seus tracos mais evidentes. Nele encontramos algumas das mais
importantes cidades do Norte e do Pais., como por exemplo o Porto e Vila Nova
de Gaia que sdo respectivamente em termos populacionais a 22 e 32 cidades

portuguesas (tabela 4.1), ambas com mais de 100.000 habitante.

Todavia, se considerarmos o que actualmente se designa por Grande Area
Metropolitana do Porto®, estamos a falar de um agregado de 16 Municipios:
Arouca, Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Oliveira de Azeméis, Porto,
Povoa de Varzim, Santa Maria da Feira, Santo Tirso, Sao Joao da Madeira,
Trofa, Vale de Cambra, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia. Espinho,
Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Pévoa de Varzim, Valongo, Vila do Conde

e Vila Nova de Gaia integravam a antiga Area Metropolitana do Porto, tendo-se

% Em 27 de Agosto de 2008 ¢ publicada a Lei n.? 46/2008, a qual estabelece o novo regime
juridico das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. Esta Lei, que entrou em vigor no dia 1
de Setembro de 2008, define a nova constitui¢ao das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.
No caso da Area Metropolitana do Porto, os Municipios que passam a integra-la sio os
seguintes: Arouca, Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Oliveira de Azeméis, Porto, Pévoa
de Varzim, Santa Maria da Feira, Santo Tirso, Sao Joao da Madeira, Trofa, Vale de Cambra,
Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia.
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posteriormente juntado a este grupo os Municipios de Arouca, Santa Maria da

Feira, S. Joao da Madeira, Trofa e Santo Tirso.

Figura 4.1. - Concelhos constituintes do Grande Porto

Tabela 4.1. - Peso da populacao residente em relacao ao pais

Nova
de Gaia

Valongo

25 0 25 Km
o f—

2001 2003 2006 2009

Portugal 100 100 100 100
Continente 95,4 95,4 95,4 95,4
Norte 35,5 35,4 35,3 35,2
Grande Porto 12,1 12,1 12,1 12,1
Espinho 0,3 0,3 0,3 0,3
Gondomar 1,6 1,6 1,6 1,6
Maia 1,2 1,2 1,3 1,3
Matosinhos 1,6 1,6 1,6 1,6
Porto 2,5 2,3 2,1 2,0
Poévoa de Varzim 0,6 0,6 0,6 0,6
Valongo 0,8 0,9 0,9 0,9

Vila do Conde 0,7 0,7 0,7 0,7

Vila Nova de Gaia 2,8 2,8 2,9 3,0

Fonte: INE
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Do ponto de vista demografico entre 1991 e 2001, a populagio da Area
Metropolitana do Porto intensificou o crescimento que observara ja nas décadas
anteriores, para o qual foi determinante o crescimento populacional do concelho
de Vila Nova de Gaia, seguido do da Maia e do de Gondomar. Por outro lado, a
estrutura etaria da Area Metropolitana do Porto deixa perceber uma populagio

relativamente jovem mas cada vez mais envelhecida (INE, 2004).

Ainda segundo o INE (2004) o crescimento populacional da Area Metropolitana
do Porto, na ultima década, foi motivado essencialmente pelo saldo natural
(figura 4.2), ainda que tenham sido muito expressivos os fluxos de entrada de

migrantes.

No que se refere a qualificagdo da mao-de-obra encontrada na populagao
residente (figura 4.3), a AMP apresenta niveis de qualificagdo académica
superiores aos nacionais mas inferiores aos da AML. A evolugao ocorrida entre

1991 e 2001 aponta para uma melhoria da qualificagao académica da populagao

(INE, 2004).

Assim, a AMP dispde de uma mao-de-obra relativamente jovem, face ao pais e
a AML, embora verificando nas ultimas décadas algum envelhecimento bem
como uma maior participacdo feminina. O aumento da populacdo empregada
(1991 e 2001), ocorreu sobretudo entre a populagao feminina e mais educada.
Por outro lado, a populacdo desempregada da AMP estd muito concentrada
geograficamente e exibiu um crescimento, entre 1991 e 2001, superior ao da
AML e de Portugal. Neste contexto, o concelho do Porto continua a ser, entre os
da AMP, o mais polarizador de emprego, embora tenha reduzido o seu poder

de atrac¢ao no decénio 1991-2001 (INE, 2004).
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Figura 4.2. - Taxa de crescimento natural e migratdrio entre 1991 - 2001
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Zona 1 - crescimento demogréfico explicado exclusivamente pelo saldo migratério;

Zona 2 - crescimento demogréfico explicado sobretudo pelo saldo migratério e

complementado pelo saldo natural;

Zona 3 - crescimento demogréfico explicado scbretudo pelo saldo natural e

complementado pelo saldo migratdrio;

Zona 4 - crescimento demogréfico explicado exclusivamente pelo saldo natural;

Zona 5 - decréscimo demografico explicado exclusivamente pelo saldo migratério;

Zona 6 - decréscimo demografico explicade schretudo pelo saldo migratério e

complementado pelo saldo natural;

Zona 7 - decréscimo demografico explicado sobretudo pelo saldo natural e

complementado pelo saldo migratério;

2Zona 8 - decréscimo demoaréfico explicado exclusivamente pelo saldo natural.

Fonte: INE, 2004
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Figura 4.3. - Populacdo activa segundo o nivel de instrucao, por sexo, 1991 -
2001, na AMP

Homens MsNuo! Mulheres
Doutoramento
Bacharelato
Licenciatura
Ensino médio
[ ] 2001 Ensino secundario [ ] 2001
1991

Ensina basico - 2° diclo

Ensino basico - 19 diclo

Ensino basico - 3% cicla - 1991

Sem nivel de ensino

60 50 40 30 20 10

o
=
—
=
]
=
(%]
=

40 50 60

Fonte: INE, 2004

No contexto da imigracdo em Portugal, a regido Norte e, particularmente, a
Area Metropolitana do Porto, ndo se constituia como um  territério
particularmente atractivo a fixacdo de grandes quantitativos de imigrantes. Em
2000, residiam na regiao Norte 10,6% dos estrangeiros instalados em Portugal,
mas que relativamente a populagao residente correspondia somente a 0.6%.
Pensamos que este comportamento deriva sobretudo da dinamica interna da
regiao relacionada com factores demograficos e econémicos: uma populagao
relativamente jovem, com taxas de natalidade elevadas implicava a presenca de
mao-de-obra disponivel; ao mesmo tempo em que se verificavam niveis
salariais baixos (menores que os praticados noutras regides do pais
nomeadamente Lisboa e Algarve) e menores investimentos por parte do
governo central relativamente a obras publicas, reduzindo o poder atractivo

relativo a deslocagcao de mao-de-obra.
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Figura 4.4. - Evolucdo do numero de estrangeiros com residéncia legalizada
no distrito do Porto
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

Os ultimos anos da década de 90 vao trazer uma nova dinamica ao nivel dos
fluxos migratorios para a regidao Norte (figura 4.4). Esta situagao deriva de um
forte crescimento do investimento publico na regidao, com o arranque de um
conjunto de obras publicas relevantes (infra-estruturas vidrias, metropolitano,
equipamentos associados ao Porto-Capital da Cultura, bem como a construgao
ou transformacao de varios estadios de futebol que acolheram o Campeonato
Europeu de Futebol em 2004), e a expansao do tercidrio justificam o
recrutamento de trabalhadores, nomeadamente num contexto de retraccao da
oferta enddgena de mao-de-obra, mais por via do aumento das qualifica¢oes e

das expectativas dos jovens activos, do que propriamente pela emigracao.
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A anadlise da distribui¢ao por NUT II** do stock de individuos com autorizagao
de residéncia em Dezembro de 2000 (acumulado ao longo dos anos), e da
distribuigao por NUT II das autorizagdoes de permanéncia concedidas durante
2001 mostra que existe efectivamente uma maior tendéncia para a dispersao
(tabela 4.2). O aspecto mais saliente diz respeito a significativa redugao dos
niveis de concentracdo na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, acompanhada por
um importante incremento do peso relativo nas restantes regides do continente,

com excepgao do Algarve que, contudo, também reforga a sua posigao relativa.

Tabela 4.2. - Distribuicao da populacao estrangeira por NUTS II (stock de
autorizagoes de residéncia historicamente acumulado até 31/12/2000 e naumero
de autorizacoes de permanéncia emitido entre Janeiro e Dezembro de 2001)

Stock — Autorizagoes de Autorizagoes de

residéncia - 2000 permanéncia - Jan.-Dez. 2001

Abs. % Abs. %
R. Norte 21966 10,6 21017 17,6
R. Centro 14081 6,8 14139 11,9
R. Lisboa e Vale do Tejo [137202 65,9 56873 477
R. Alentejo 2.718 1,3 6.225 5,2
R. Algarve 27.109 13,0 16.982 14,2
R. A. Madeira 2.538 1,2 2.498 2,1
R. A. Acores 2.584 1,2 1.447 1,2
TOTAL 208198 100,0 119181 100,0

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas, 2000 e IEFP-Ministério do Trabalho e Solidariedade
Social (2002)-Relatério sobre Oportunidades de Trabalho em Portugal em 2002.

Como podemos observar a Regido Norte é aquela que apresenta maior
diferenca entre a distribuicao percentual do stock e das autorizagoes de
permaneéncia os distritos do Porto e de Braga sao aqueles que mais refor¢cam o

seu peso relativo na distribuicao das autorizagdes de permanéncia (+5,3 e +1,6%,

54Como os dados referentes a populagdo estrangeira continuam a ser organizados por distrito, efectuou-se
a sua agregacdo para NUTE II. Nos distritos claramente divididos por duas NUTE II (casos de Leiria e
de Aveiro), foram utilizados factores de ponderagdo correspondentes a distribui¢do da populagdo
residente no conjunto dos concelhos incluidos em cada NUTE II.
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respectivamente), passando a constituir-se como a segunda regido com maior
numero de imigrantes (17,6% do total de estrangeiros, passando a corresponder
a 1.2% da populacao residente, valor ainda inferior a percentagem do total do
pais) ultrapassando, a regido do Algarve, demonstrando que é o mercado de
trabalho da Area Metropolitana do Porto e do seu prolongamento para norte

que mais atraem o0s novos imigrantes.

Se tivermos em consideracao a distribuicao por nacionalidade dos diferentes
grupos de estrangeiros que solicitaram autoriza¢des de permanéncia, em 2001
(tabela 4.3) podemos verificar que: os novos imigrantes provenientes dos paises
da Europa de Leste apresentam uma menor concentracao na Regiao de Lisboa e
Vale do Tejo e encontram-se claramente sobre-representados nas Regides Norte
e Centro, beneficiando da dinamica destas dreas e da relativa incapacidade de
resposta por parte dos mercados regionais de trabalho; os nacionais do Brasil e,
especialmente dos PALOP, pelo contrdrio, continuam a tradi¢io de forte

concentracao na AML e seus prolongamentos.

Tabela 4.3. - Populacao estrangeira com contratos registados para obtencao de
autorizacdo de permanéncia, por grandes regioes de origem e NUTE II
(continente) - 31-12-2001

Total Europa de PALOP** Brasil
Leste*
Abs. % Abs. |% Abs. % Abs. %
R. Norte 24005 16,9 |[15016 |20,2 873 5,1 3024 11,7
R. Centro 19468 13,7 13804 18,6 882 5,1 1929 7,4
R. Lisboa e 71254 50,3 |28434 (38,2 13642 |79,3 17172 66,2

Vale do Tejo

R. Alentejo 8.056 5,7 4332 |58 628 3,6 1.364 5,3

R. Algarve 18.853 13,3 (12.824 |17,2 1.189 16,9 2.451 9,4

TOTAL 141636 |100,0 |74410 |100,0 (17214 |100,0 |25940 100,0

Fonte: Inspecgao Geral do Trabalho (dados incluidos no Relatério sobre Oportunidades de Trabalho
em Portugal em 2002 (IEFP-MTSS)).

Nota:* Inclui apenas as quatro nacionalidades principais: Ucrania, Moldova, Roménia e Russia.
** Inclui apenas as trés nacionalidades principais: Cabo Verde, Angola e Guiné-bissau.

Nao foi possivel aceder aos dados dos Agores e da Madeira
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Esta dispersao geografica dos imigrantes de Leste estd de acordo com as
caracteristicas dos fluxos internacionais de mao-de-obra contemporaneos, que
tém lugar num contexto marcado por uma circulagao de informacao reforcada
no ambito de mercados de trabalho mais interligados a escala global.
Efectivamente, estratégias organizadas de recrutamento formal e informal
(Pires, 2002), colocam em contacto mercados regionais fornecedores e
receptores que, de outro modo, nao estariam conectados. Pelo seu lado, os
nacionais dos PALOP e mesmo do Brasil ainda beneficiam de redes informais
de solidariedade, fortemente ancoradas na AML, que facilitam o seu processo

de insergao social e laboral nesta regiao.

As tendéncias para a dispersao geografica das novas vagas de imigragao para
Portugal, com destaque para os cidadaos oriundos dos paises da Europa de
Leste, parecem ajustar-se as dinamicas de desenvolvimento recente de algumas
sub-regides nomeadamente na Area Metropolitana do Porto e seu
prolongamento para Norte cujos mercados regionais de trabalho ja nao
conseguem responder as necessidades dos ramos de actividade intensivos em
mao-de-obra ou marcados por forte sazonalidade e mobilidade geografica
(figuras 4.5 e 4.6). O aumento das qualificacdes médias dos cidadaos nacionais
num quadro que tem sido marcado por uma fecundidade reduzida e niveis de
desemprego baixos justifica, em larga medida, a existéncia de oferta de trabalho
nao satisfeita em ramos de actividade como a construcao civil, a limpeza
industrial, o comércio, a hotelaria e mesmo alguns sectores da industria
transformadora mais intensivos em mao-de-obra que praticam regimes de

trabalho por turnos.
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Figura 4.5. - Quociente de Localizacio (QL) dos estrangeiros residentes na Area Metropolitana do Porto (por freguesia®) em
2001, segundo o continente de origem
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> Ver Anexo 3 com a base cartografica da Area Metropolitana do Porto
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Figura 4.6. - Quociente de Localizacio (QL) dos estrangeiros residentes na Area Metropolitana do Porto (por freguesia) em 2001,
segundo a nacionalidade
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4.1.1. Os Europeus de Leste no Grande Porto

Os europeus de Leste, provenientes sobretudo de paises como a Ucrania,
Moldavia, Roménia e Russia, com niveis de formacao intermédia, de caracter
técnico ou até superior, contribuindo para a presenca de mao-de-obra
estrangeira em sectores que até ai nao registavam praticamente imigrantes (a

industria transformadora e a agricultura) (Fonseca 2005).

Até finais dos anos 90, os padrdes de imigracao laboral para Portugal estavam
bem tipificados: tratava-se sobretudo de imigrantes laborais oriundos dos
PALOP inseridos, na sua maioria, em tarefas pouco qualificadas da construgao
civil (componente masculina) e da limpeza industrial e doméstica (componente
feminina), a que se contrapunham imigrantes mais qualificados de origem

europeia e, em certa medida, brasileira.

Este padrao relativamente claro que se foi consolidando ao longo de mais de 20
anos, sofreu alteragOes extremamente rdpidas a partir de finais dos anos 90.
Houve uma mudanga nos niveis de qualificagao (refor¢co das formagoes
intermédias, sobretudo de cardcter técnico e de formagdes superiores), nas
origens geograficas dominantes com predominio das populagdes vindas da
Europa de Leste (sobretudo, Ucrania, Moldova, Roménia, Russia) (figuras 4.7 e
4.8), apresentando igualmente tendéncias diferentes de inser¢ao sectorial
(acréscimo da presenga na agricultura e nalguns ramos da industria

transformadora) e regional (maior dispersao pelas regides portuguesas).
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Figura 4.7. - Principais nacionalidades da populacio com Autorizacio de

Permanéncia concedida no distrito Porto em 2002
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Figura 4.8. - Principais nacionalidades da populacdo residente estrangeira no
distrito do Porto em 2002
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4.2. A imigracao na Suica

42.1. A Suica, evolucdo da imigracdo e principais
comunidades estrangeiras

A Suica ou Confederagao Helvética é um Estado Federal desde 1848. O seu
territorio esta dividido administrativamente em 26 “Estados”, designados por
Cantdes, possuindo cada um deles uma constituicao (figura 4.9). Os cantoes
estdao subdivididos em comunas (existem 3029), todas elas com certos poderes

politicos em varios dominios que limitam e condicionam a acgao federal.

Figura 4.9. - Divisao administrativa da Suica (Cantoes)
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Existem trés linguas oficiais (Alemao, Francés e Italiano) com o reconhecimento
de uma quarta o (Romansch) e com religides varias nas quais predomina o

Protestantismo versus o catolicismo.

Existem aproximadamente 12 grupos politicos mas este multipartidarismo e
flutuacgoes eleitorais ndo afectam a composi¢ao do Governo Federal, que desde
1959 assenta numa “férmula magica” que estabelece a distribuicao de lugares
pelos 4 maiores partidos (2 conselheiros federais do partido radical; 2
Socialistas; 2 partido Democrata Cristao 1 da Unido Democratica do Centro)
dando ao governo uma forte base eleitoral (80% dos lugares no Conselho

Nacional).

Esta estabilidade federal é complementada pelo recurso frequente a votagao
popular, referendos e iniciativas cantonais o que permite aos cidadaos
expressarem-se directamente sobre determinadas questdes permitindo escolhas

pessoais.

A Suica conseguiu, assim, construir uma soberania politica que evita o
centralismo do Estado. Sem negar a competéncia do governo federal, a Suica
baseia-se num pluralismo de pequenas democracias locais. A maior conquista
deste pequeno pais assenta, provavelmente, na estabilidade politica de uma

sociedade altamente fragmentada e culturalmente variada.

Por todas estas razdes é compreensivel uma certa ansiedade no que concerne as
questoes relacionadas com a unidade nacional e identidade. A Suiga depois do
Luxemburgo e Liechtenstein apresenta uma das mais elevadas percentagens de

populacao estrangeira (20,1% em 2002) representando os trabalhadores
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estrangeiros (26,4 % em 2002) com uma politica altamente restritiva quanto ao

acesso a aquisi¢ao de nacionalidade (Soulet, 2005).

O posicionamento neutral da Suica ao longo da histdria tem trazido algumas
vantagens a esta confederacdo, aquando da 2° Grande Guerra derivado ao seu
estatuto a Suiga ndao sofreu a destruicio que muitos dos paises europeus
sofreram o que permitiu a manutengao e desenvolvimento da sua economia,
baseada numa industria que pode prosperar e inclusivamente responder a
necessidades de outros paises da Europa. O aumento das exportagdes levou a
um rapido crescimento econdmico da Suica e a necessidade de recorrer a mao-

de-obra estrangeira.

Em 1947, depois de celebrado um acordo com a Italia foram emitidas 150.000
permissdes de trabalho; em 1948 houve um abrandamento do crescimento
economico e as autoridades suigas reduziram os vistos de trabalho para 70.000
provando que o sistema funcionava. Durante os anos 50 registaram-se fortes
fluxos migratdérios direccionados para a Suica em 1950 existiam 285.000
estrangeiros (6,1% da populagao total) e esse numero em 1960 quase duplicou —

495.000 (10,8 % da populagao total) (Mahnig, 1998).

A partir da década de 60 os fluxos migratorios, que no inicio tinham origem na
Italia, diversificaram-se, alargando-se a outros paises limitrofes Alemanha,
Franca e Austria. Uma reduzida percentagem de imigrantes era proveniente da

Jugoslavia, Espanha, Portugal e Turquia (Mahnig, 1998).

A crescente presenca de trabalhadores estrangeiros resultou da necessidade de
efectuar importantes investimentos ao nivel das infra-estruturas que durante a
década de 50 tinham ficado esquecidas. Mas o crescimento populacional

também contribuia para uma maior necessidade de infraestruturacao criando-se
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assim o “ciclo vicioso” que provocava igualmente um aumento da inflacao, e
que os suicos atribuiam a presenca dos estrangeiros. “Criou-se entdo a imagem
que os responsdveis pelo aumento da inflacdo no pais era a forte presenca de mdo-de-obra
estrangeira funcionando como obsticulo a racionalizagio econdmica afectando

igualmente a sua modernizacdo e competitividade”(Hagmann, 1966: 75-87).

Mas o facto é que a Suica necessitava dessa mao-de-obra, uma vez que a
populacdo autdctone nao esta disposta a desempenhar estas tarefas. No entanto,
o seu recrutamento resultava mais dificil por causa da concorréncia de outros
paises da Europa, que se tornaram atractivos a fixacdo de mao-de-obra
estrangeira proveniente maioritariamente dos paises mediterraneos. Estes
paises Europeus com uma politica migratoria menos restritiva acabavam por
ser mais apeteciveis levando a que a Suiga tivesse que competir com outros

paises ao nivel do recrutamento de mao-de-obra.

Inclusivamente na década de 60, o governo suico tenta assinar um novo tratado
de recrutamento de mao-de-obra com a Espanha, que no entanto, nao resultou,
porque este pais ndo concordava com as condigdes oferecidas que eram

demasiado restritivas.

Em 1970, existiam 983.000 (16.2 %) trabalhadores estrangeiros, mais de metade
italianos, cerca de 10% espanhois e Jugoslavos, Turcos e Portugueses juntos nao

perfaziam mais de 4% (OFFS, Office Federal de Statistic, 1995).

A crise econdmica de 1970 a 1974 vai contribuir para a reducao deste

contingente, a Suiga vai perder cerca de 10% dos empregos e os principais
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sacrificados foram os imigrantes 228.000 dos 340.000 (67%) desempregados
eram estrangeiros (OFFS, Office Federal de Statistic, 1995).

Entre 1974 e 1976 estima-se que 35% dos desempregados estrangeiros
regressaram aos seus paises de origem. Toda esta conjuntura reflectiu-se na
percentagem dos estrangeiros na Suica que passou dos 16,2% em 1970 para
14,4% em 1980. Assim, a mao-de-obra estrangeira funcionou como almofada a
crise econdmica e que contribuiu para que a Suica entre 1970 e 1980

apresentasse uma taxa de desemprego relativamente baixa.

A imigragao para a Suiga da década de 80 é um fluxo poés-industrial (Pugliese,
1996:114) o que explica porque contrariamente ao que acontecia noutros paises
da Europa Central, a Suica continuasse a aceitar a chegada de mais imigrantes.
A industria na Suica que nao se caracterizava por ser uma industria dependente
de mao-de-obra intensiva e baixos saldrios, pelo contrdrio era um sector ja
fortemente especializado e de tecnologia avancada (Relojoaria, Quimico-

farmaceutica, etc.).

Os imigrantes que chegavam, nos anos 80, a Suica iam essencialmente trabalhar
para a construgao civil, agricultura ou servigos (hotelaria e restauracao) tarefas
que a populagdo autoctone nao ocupava e que nao tinha sido afectada de igual
modo pela crise petrolifera uma vez que sdo tarefas menos susceptiveis a
inovagao tecnologica ou passiveis de deslocalizagdo como aconteceu com o
sector industrial de muitos dos paises europeus e que levaram a elevados niveis

de desemprego. (Relatorio SOPEMI, 2000)

A economia Sui¢a conheceu no ano de 2000 a sua melhor performance desde
1991. O produto interno bruto aumentou 3% quando em 1999 se fixou em 1.2%.

Houve factores positivos que contribuiram para este desempenho: a retoma da
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construgao, o aumento da producao de instrumentos médicos e de precisao da
relojoaria e quimica. O contributo do sector financeiro (banca, sociedades

financeiras e bolsa) também nao é negligencidvel.

Esta boa actuacao econdémica teve reflexos ao nivel do mercado de trabalho,
com o aumento da procura de mao-de-obra e diminuicao da taxa de
desemprego (em 1999, a taxa média foi de 2.5% em 2000, diminui para 2.0%).
No entanto, o desemprego afecta sempre mais os estrangeiros que os
autoctones, assim a taxa de desemprego dos nacionais foi de 1.3% enquanto que

para os estrangeiros registou o valor de 4%.

A populagao residente estrangeira cifrou-se, em 2000, no valor de 1.384.382 (em
31 de Dezembro). Neste ano os fluxos para a Suica foram dominados pelos
alemaes com (14.3%) de novos imigrantes seguidos pelos jugoslavos (7.7%), dos
franceses (7.6%) os italianos (6.2%) e os portugueses com (5.6%). Sendo a

proporgao de estrangeiros relativamente a populacao suiga de 19.3%, em 2000.

Nos finais de Dezembro de 2000, a populacao activa estrangeira ascendia a
885.789, sofrendo um aumento de 3.5% relativamente a 1999. Os trabalhadores
permanentes cifram-se em 717.275 representando 81% da forca de trabalho.
Mas, o numero de trabalhadores sazonais e mesmo dos “frontaliers”
aumentaram fortemente porque estas duas categorias sao de facto as mais
sensiveis a conjuntura e as reestruturacoes empresariais. Por isso nao ¢ de

estranhar ver o seu nimero aumentar em periodo de retoma econdmica.

De notar que nao sao contabilizados como integrando a populac¢do estrangeira
as pessoas que tém uma autorizacao de permanéncia de curta duracdo, os
trabalhadores sazonais (cuja permanéncia nao deve ultrapassar nove meses por

ano), os funciondrios de organismos internacionais e administragoes
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estrangeiras, bem como os membros da sua familia, nem os requerentes a asilo

Cujos casos estao em suspenso.

Em 2002, um quinto da populacao residente na Suica era estrangeira (excluindo
deste valor os trabalhadores sazonais e os “asilados”), e mais de metade
permanece neste pais a mais de 15 anos. Esta populacao é em média mais jovem
que a populagao Suiga, somente 8 em cada 100 pessoas em idade activa é
reformada, ao contrdrio da Suica que apresenta valores na ordem dos 30% e

cerca de 27% das criangas nascidas em 2000 tinham nacionalidade estrangeira.

4.2.2. Os trabalhadores estrangeiros e o mercado de
trabalho Suico

Apos a II Guerra Mundial deu-se a segunda vaga de imigracao para a Suiga,
indo os imigrantes ocupar os postos de trabalho menos prestigiantes e pior

remunerados que eram recusados pela populagao suiga. (Dhima, 1991:49).

De modo a satisfazer as exigéncias de uma economia em forte desenvolvimento
o governo suigo adoptou, durante este periodo uma politica imigratdria liberal,
permitindo o aumento da populacdo estrangeira até meados da década de 70,
contingente formado, sobretudo, por imigrantes provenientes de paises
vizinhos, nomeadamente italianos (esta comunidade representava 49,1 % dos
estrangeiros em 1950; passando sucessivamente para 59,2% em 1960 e 54,1% em

1970) (OFFS, Office Federal de Statistic, 2000).

Esta preponderancia de italianos advém do facto da Suiga ter estabelecido

acordos de imigracao com a Itdlia em 1948 e 1964. A diminuicao das diferengas
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salariais entre a Suica e a Italia a ascensao de novos mercados (essencialmente a
Alemanha) e o inicio da livre circulacao dentro da Unidao Europeia contribui
para uma maior dispersao de destinos para os trabalhadores italianos e
consequentemente o enfraquecimento da sua presenca na nagao helvética,

sobretudo a partir do final dos anos 60 (1969).

Para combater esta dificuldade de recrutamento nos paises tradicionais, o
governo suico alargou a sua drea de prospeccao. Em 1961, estabeleceu um
acordo com Espanha que permitiu a substitui¢ao de muitos dos trabalhadores
italianos por espanhois. Os italianos passaram de 69,6% em 60 para 44,1 em
1973, enquanto, os espanhois aumentaram de 1,5 % para 21,7% no mesmo

periodo. (Vuilleumier, 1987: 91).

A Suica tentou implementar-se um sistema que assegurasse o principio da
rotatividade de mao-de-obra, (diferentes “permis”) dificultando a fixagao
permanente e que permitisse mais facilmente responder a oscilagoes
conjunturais e econdmicas que condicionavam a necessidade ou nao de
contratacdo de mao-de-obra estrangeira tentando combater, assim, uma

preocupagao constante da sobre representagao de populacao estrangeira.

De facto, enquanto em 1965 s6 19,4% dos estrangeiros tinham o estatuto de
permanentes (permit C) e 58,5% eram anuais (permit B) em 1979, 62,7% eram
permanentes e 19,6 % tinham autorizacao de permanéncia anual. (Straubhaar e

Fischer, 1994: 128).

No periodo posterior a crise petrolifera de 1974 a proporcao de estrangeiros
decresceu para 14,1%, apds o qual se vai seguir um novo periodo de expansao
do nuimero de estrangeiros que resulta da rdpida recuperagao da economia

Suica que precisa de mao-de-obra por causa do envelhecimento da populagao
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autoctone e da segmentagao crescente do mercado de trabalho abrindo novas

oportunidades a vinda de trabalhadores estrangeiros.

A principal mudanga neste periodo resulta da origem dos trabalhadores
estrangeiros que provém agora da Jugosldvia, Turquia e Portugal, substituindo
os trabalhadores italianos e juntando-se aos espanhdis. De 1970 para 1990 os
jugoslavos subiram de 2,4% para 12,8% os portugueses de 0,3% para 7,8% e os
turcos de 1,2% para 5,8%. Os italianos desceram de 53,6% para 34,4% e os

espanhdis estabilizaram em torno dos 10,5%.

Durante a década de 80 o nimero de estrangeiros aumentou ligeiramente, em
1980 o peso da populacao estrangeira era de 14.4% e em 1990 esse valor subiu

para 16,4%.

Segundo Haug (1995: 10) a década de 80 inaugura uma nova fase da imigragao
para a Suica caracterizada pela mudanca da bacia de recrutamento e pela
alteracao da politica da imigracdo que se regia por objectivos de estabilizagao
dos valores da populagao estrangeira; equilibrio do mercado de trabalho e a

integracao dos imigrantes (lei de Outubro de 86).

A limitacio do nuamero de novas entradas anuais, a distribuicao das
autorizagOes pelas empresas, sectores de emprego, e cantoes e a atribuicao de
maiores direitos de mobilidade ao nivel do mercado de trabalho permitiam
alcancar os dois primeiros objectivos a assumpg¢ao de um conjunto de medidas
laborais economicas e politicas que visavam a equiparacdo de direitos entre

estrangeiros e suigos visavam o terceiro objectivo.

O inicio, dos anos 90 marca uma nova etapa na vaga dos fluxos laborais

marcada pela entrada em vigor da nova legislacdo que conforme o explicado
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anteriormente instituia uma politica de hierarquizacao de paises fornecedores
de mao-de-obra, segundo um modelo de trés circulos. Aos trabalhadores
estrangeiros oriundos dos paises que integravam Uniao Europeia ou a EFTA —
Associacao Europeia do Comércio Livre - era dada a total liberdade para
procurar trabalho na Suiga. (Straubhaar e Fisher, 1994: 143) O segundo circulo
que corresponde aos restantes paises Europeus a que se juntam os Estados
Unidos da América, o Canadd e a Austrdlia era possibilitado o direito
excepcional de autorizagao de residéncia e maior facilidade em mudar de
emprego. Os restantes paises corresponderiam a um terceiro circulo de
recrutamento e relativamente aos quais nao estariam previstas autorizagoes de

trabalho com excepcao de forgas de trabalho altamente qualificadas.

Como referem Straubhaar e Fisher (1994: 135) a imigracao Suica embora tenha
sido administrada politicamente manteve sempre uma estreita e forte ligacao a
conjuntura econdmica: Pode observar-se que em periodos de expansao

econdmica a Suiga necessitou sempre de recorrer a mao-de-obra estrangeira.

O estatuto de trabalhador sazonal tem vindo a ser criticado do ponto de vista
econdmico, com o seguinte argumento: muitos dos trabalhadores com
permissao de residéncia, chega a Suica com o estatuto de trabalhador sazonal,
que tém o direito de transformar depois de trabalhar durante quatro anos. Mas
depois da obtencao da permissao de residéncia gozam de total mobilidade e sao

livres para procurar emprego noutras areas econdmicas.

Por outras palavras, os sectores que beneficiam dos trabalhadores sazonais —
turismo, construgao e agricultura — nao conseguem manté-los porque nao
oferecem boas condi¢coes de trabalho. Por outro lado, outros sectores

econdmicos que tém acesso limitado a novos trabalhadores estrangeiros por
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isso tem que recorrer a antigos trabalhadores sazonais que na maioria dos casos
nao possuem qualificagdes profissionais adequados. Em conclusao, o sistema
Suico providencia trabalhadores estrangeiros que nao se adequam as reais

necessidades.

A principal mudanga neste periodo resulta da origem dos trabalhadores
estrangeiros que provém agora da Jugoslavia, Turquia e Portugal, substituindo
os trabalhadores italianos e juntando-se aos espanhdis. De 1970 para 1990 os
jugoslavos subiram de 2,4% para 12,8% os portugueses de 0,3% para 7,8% e os
turcos de 1,2% para 5,8%. Os italianos desceram de 53,6% para 34,4% e os

espanhois estabilizaram em torno dos 10,5%.

Um segundo factor relacionado com o receio da sobre representacao da
populacdo estrangeira é o facto que assenta na limitacdo do numero de
entradas, as pessoas que chegam pela primeira vez a Suica tém que ser

recrutados no pais de origem com os quais a Suiga tem acordos’ (art. 8.1.)

O mesmo € aplicado aos trabalhadores sazonais. Os paises de recrutamento
tradicionais sdo Itdlia e Espanha a que se juntam posteriormente a Jugosldvia e
Portugal, a Europa na totalidade era, em 1990, responsavel por 99.6% dos

122.000 trabalhadores sazonais da Suica

A prioridade dada aos paises que tinha por tradicao “enviar” trabalhadores
prendia-se, segundo a lei de 1991, com o facto da populacdao Suica ja estar
habituada a eles e havendo esta relacao era mais facil a sua integragao para os
imigrantes também era melhor porque ja existiam algumas estruturas que eles
podiam aproveitar para a sua integracao. Isto significa que o sistema suigo de

regulacao das migracoes esta claramente baseada na selecc¢do étnica.
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Nos periodos de recessao, por seu lado, os imigrantes foram os principais
suportes da crise evitando, através da sua saida mais ou menos forcada, o
aumento significativo do desemprego. Trata-se, portanto, de uma imigracao
determinada pelas necessidades do sistema produtivo, em que o poder politico
exerce uma funcao de intermediario entre essas necessidades e o receio da

sociedade de uma sobre-estrangeirizagao.

4.2.3. Os imigrantes portugueses na Suica

Os valores maximos da imigracdo portuguesa na Suica sdo alcangados no
periodo que vai de 1986 a 1994 (com valores sempre superiores a 10.000
individuos), (figura 4.10). De 1970 para 1990 os portugueses aumentaram de
0,3% para 7,8% e os turcos de 1,2% para 5,8%. Os italianos desceram de 53,6%

para 34,4% e os espanhois estabilizaram em torno dos 10,5%.

O maximo absoluto acontece em 1990 com o valor de 19.684 correspondendo a
43,6% do total de saidas, mas o ano seguinte apresenta valores muito
semelhantes 19.588 (42,2%). Desde 1983 até 2003 a percentagem da emigragao
para a Suica foi sempre superior a 15% do valor total das saidas. Entre 1985 e

1994 ficou sempre acima dos 30% (Figura 4.11).
Os dados fornecidos pelo Observatorio da Emigracao mostram igualmente que

a Suica se constitui como o principal destino da emigracao portuguesa (com

cerca de 110.161 emigrantes entre 1998 e 2008)

227



Figura 4.10. - Evolucao da emigracao portuguesa para a Suica
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Figura 4.11. - Proporcao da emigracao portuguesa para a Suica, por periodos
de tempo (1956 — 2003)
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A principal mudanga neste periodo resulta da origem dos trabalhadores
estrangeiros que provém agora da Jugoslavia, Turquia e Portugal, substituindo
os trabalhadores italianos e juntando-se aos espanhdis. De 1970 para 1990 os
jugoslavos subiram de 2,4% para 12,8% os portugueses de 0,3% para 7,8% e os
turcos de 1,2% para 5,8%. Os italianos desceram de 53,6% para 34,4% e os

espanhois estabilizaram em torno dos 10,5%.

A populacao residente estrangeira cifrou-se, em 2000, no valor de 1.384.382 (em
31 de Dezembro). Neste ano os fluxos para a Suiga foram dominados pelos
alemaes com (14.3%) de novos imigrantes seguidos pelos jugoslavos (7.7%), dos
franceses (7.6%) os italianos (6.2%) e os portugueses com (5.6%). Sendo a

proporcao de estrangeiros relativamente a populagao suica de 19.3%, em 2000.

Nos finais de Dezembro de 2000, a populacao activa estrangeira ascendia a
885.789, sofrendo um aumento de 3.5% relativamente a 1999. Os trabalhadores
permanentes cifram-se em 717.275 representando 81% da forca de trabalho.
Mas, o numero de trabalhadores sazonais e mesmo dos “frontaliers”
aumentaram fortemente porque estas duas categorias sao de facto as mais
sensiveis a conjuntura e as reestruturagdes empresariais. Por isso nao é de

estranhar ver o seu niumero aumentar em periodo de retoma econdmica.

De notar que nao sao contabilizados como integrando a populacgao estrangeira
as pessoas que tém uma autorizagao de permanéncia de curta duragao, os
trabalhadores sazonais (cuja permanéncia nao deve ultrapassar nove meses por
ano), os funciondrios de organismos internacionais e administragoes
estrangeiras, bem como os membros da sua familia, nem os requerentes a asilo

Cujos casos estao em suspenso.
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Em 2002, um quinto da populagao residente na Suiga era estrangeira (excluindo
deste valor os trabalhadores sazonais e os “asilados”), e mais de metade
permanece neste pais a mais de 15 anos. Esta popula¢dao é em média mais jovem
que a populagdo Suica, somente 8 em cada 100 pessoas em idade activa é
reformada, ao contrario dos suigos que representam valores na ordem dos 30%,
de referir também que cerca de 27% das criangas nascidas em 2000 tinham

nacionalidade estrangeira.

Este afluxo de estrangeiros deve-se em grande parte a recuperagao da economia
Suica que precisa de mao-de-obra por causa do envelhecimento da populagao
autoctone e da segmentacgao crescente do mercado de trabalho abrindo novas

oportunidades a vinda de trabalhadores estrangeiros.
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CAPITULO 5.

Analise comparativa dos processos de
integracao dos portugueses em Genebra e dos
europeus de Leste no Grande Porto

Neste capitulo iremos efectuar uma andlise comparativa de percursos
migratorios e processos de integracao de dois grupos de imigrantes distintos: os
portugueses que emigraram e se fixaram em Genebra e os europeus de Leste
que se instalaram no Grande Porto. O estudo dedica particular atencao as
trajectorias laborais e ao processo de integracao no mercado trabalho porque
estamos perante fendmenos migratorios de cariz economico e porque,
normalmente, é através do mercado laboral que se inicia todo o processo de

integragao.

Esta andlise foi, particularmente, dificultada pelo facto de o estudo incidir sobre
migragoes produzidas em contextos diferenciados: territérios de acolhimento
diferentes, o Grande Porto e Genebra; grupos de imigrantes distintos, os
europeus de Leste (de composi¢ao heterogénea) e os portugueses (que se pode
considerar uma comunidade); e, por ultimo, tempos médios de permanéncia
desiguais nos locais de destino (factor que se assume como um dos primordiais

para o entendimento do todo o processo de integracao).

Perante este cenario, os maiores desafios deste estudo sao: tentar encontrar

factores que independentemente destas diferengas sejam comuns as trajectdrias
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laborais e aos processos de integracao, podendo, eventualmente, ser
considerados como varidveis chave do processo migratdrio; identificar os
aspectos e as fases do processo de integracao mais afectados por cada um dos
factores diferenciadores que anteriormente enumerdmos; e, por fim, procurar
determinar de que forma o perfil individual dos imigrantes e as caracteristicas
da sociedade de acolhimento interferem no processo de incorporagao socio-
espacial dos imigrantes nos territorios de destino, para que possam ser tomadas

em conta na implementacao de politicas locais de integragao.

Para se proceder a esta analise efectudamos 240 inquéritos a portugueses que
residiam em Genebra e 185 inquéritos a europeus de Leste que se fixaram no
Grande Porto, perfazendo o total de 425 questiondrios. Este estudo foi aplicado
entre Junho de 2002 e Janeiro de 2004 e como ja foi referido encontrdmos os
grupos de imigrantes em fases distintas do seu processo migratorio, os
europeus do Leste com uma histéria muito recente em Portugal, por
contraponto aos Portugueses que se fixaram em Genebra, fundamentalmente, a

partir de meados da década de oitenta.

Os inquéritos foram aplicados no Cantao de Genebra, e nos municipios que
compoem a NUT Grande Porto. Foram efectuados através de aplicagao directa e
indirecta no que concerne aos portugueses em Genebra e de forma indirecta em
relacao aos imigrantes da Europa de Leste. Em Genebra, cerca de 30% dos
inquéritos foram distribuidos em escolas, para alunos portugueses levarem e
responderem em casa, mas como a taxa de retorno foi relativamente baixa foi
necessario complementar a pesquisa através de aplicacdo indirecta, com um
“entrevistador” em vdrias associacoes de portugueses e no Consulado
Portugués de Genebra. No caso dos europeus de Leste no Grande Porto os
inquéritos foram aplicados de forma indirecta, a maioria efectuada ao fim de

semana, a porta de super e hipermercados.
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O questiondrio vai permitir caracterizar: i) os individuos e o seu agregado
familiar; ii) o processo migratorio; iii) as trajectorias profissionais e os modos de
integracdo laboral; iv) o processo e dificuldades de integragao na sociedade de
destino; v) a autoavaliagdo da experiéncia migratoria; vi) as relagdes que

mantém com o pais de origem e vii) os planos para o futuro.

5.1. Contextos migratorios: elementos
diferenciadores dos dois grupos em estudo

Vamos iniciar esta andlise comparativa pela caracterizacao de trés vectores
distintivos dos contextos migratorios dos dois grupos em estudo: os territorios
de destino; os grupos de imigrantes e o tempo médio de permanéncia no pais
de acolhimento, para em seguida passar a analise de todo o percurso migratorio

e de integracao dos inquiridos.

5.1.1. Os territorios de destino

Pretendemos comparar dois espacos distintos que acolhem imigrantes com
caracteristicas igualmente diferentes. O ideal, para atingir conclusdes mais
sustentadas seria alargar este género de andlises a outros espagos e a outras
comunidades, e este ¢ um repto a considerar no futuro. Neste caso particular
era impossivel de executar, por restricdes econdmicas e humanas uma vez que

estamos perante um projecto de investigacao individual e nao colectivo.

Conforme temos vindo a afirmar estamos perante territdrios de destino com

caracteristicas singulares, a varios niveis e que de alguma forma ja foram
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descritos nos capitulos anteriores. Neste ponto o que pretendemos é elaborar

uma contextualizagdo comparativa.

Conforme ja foi referido, o Grande Porto localiza-se na regidao Norte de
Portugal, ¢ uma unidade territorial composta por 9 municipios e que
correspondia a data do trabalho de campo, & que era considerada a Area
Metropolitana do Porto*. E um espago organizado em torno da segunda mais
importante cidade do pais, o Porto, rodeado por uma primeira coroa de
municipios (Matosinhos, Maia, Gondomar, Valongo e Vila Nova de Gaia) com
alguma tradi¢ao industrial e um processo de terciarizagao crescente. A estes
junta-se uma segunda coroa de concelhos mais periféricos, constituida por
Espinho, Vila do Conde e Pévoa de Varzim, que integram espagos menos

terciarizados e onde o sector primdrio tem ainda alguma importancia.

O Cantao de Genebra localiza-se na regiao Sudoeste da confederagao helvética,
faz fronteira com Franca e tem o seu territério dividido administrativamente em
45 comunas. E considerada uma das areas mais cosmopolitas do pais, sede de
varias organizagOes internacionais (como por exemplo, a Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICR),
Organizacao Internacional do Trabalho (ILO), Organizagao Internacional para
as Migragoes (IMO), Alto-Comissariado para os Refugiados da Nagoes Unidas

(UNHCR), etc.), com uma base econdémica fortemente terciarizada.

Em 2003, o Grande Porto tinha cerca de 1 milhdao e 300 mil residentes
correspondendo a cerca de 12% da populagao total do pais. Com uma area de

814,8 km?, apresentava, neste ano, uma densidade populacional de 1.556

6 _ Posteriormente foram incluidos, no que hoje é designada por Area Metropolitana do Porto, os

municipios da Trofa e de Santo Tirso.

57 - Como o trabalho de campo foi efectuado durante os anos de 2002, 2003 e inicio de 2004, vamos usar
como referéncia para este ponto, dados relativos a anos préximos deste periodo, tendo em consideragao a
disponibilidade da informacao encontrada.
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hab/km?. Genebra tinha no mesmo ano, cerca de 434,5 mil residentes, ou seja,
um pouco mais de 1/3 da populagao do Grande Porto, correspondendo a cerca

de 6% da populacao total da Suica.

Também em termos de dimensado o cantdao de Genebra é muito mais pequeno,
com uma drea de 245,7 km? um pouco menos de 1/3 do territorio que
corresponde ao Grande Porto. Esta diferenca em termos de dimensdo faz com
que o cantdao de Genebra apresente densidades populacionais mais elevadas
que o Grande Porto, atingindo em 2003, o valor de 1.769 hab./km? (ver tabelas

A, B e C, em anexo).

Em termos da estrutura econdmica, o Grande Porto caracterizava-se pela maior
parte da sua populacdo empregada trabalhar no sector tercidrio (59,1%,
segundo o INE, em 2001). Contudo, detectava-se a prevaléncia de uma grande
relevancia do sector secundario, com 37,9% da populagao empregada (bastante
superior a média europeia que neste ano se cifrava nos 26,4%). Apesar de nos
encontrarmos a analisar um territdrio que é a segunda area metropolitana do
pais com varias cidades importantes (das quais se destacam por exemplo o
Porto e Vila Nova de Gaia) o sector primario empregava ainda cerca de 3% da
populagao, sobretudo ligada a producgdao horticola e pesca praticada
essencialmente nas dreas mais periféricas e nos municipios de Vila do Conde e

Pévoa de Varzim.

Poder-se-a afirmar que apesar da crescente terciarizacao e de no Grande Porto
se comecar agora a desenhar uma aposta em sectores mais evoluidos
tecnologicamente, com incorporagao de vectores de investiga¢do e inovagao, o
tecido produtivo ainda € marcado por sectores muito intensivos em mao-de-

obra, de baixa produtividade e com forte componente exportadora.
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Por contraponto, o Cantao de Genebra, caracteriza-se pela predominancia do
sector tercidrio, potenciado pela forte presenca de diversas organizagdes
internacionais. Por conseguinte, em 2001, 84% da populacdo activa trabalhava
no sector terciario e somente 10,6% no sector secunddrio, sendo que o emprego

no sector primdrio era considerado residual.

Temos entao por um lado uma regido fortemente terciarizada e cosmopolita na
Suica que se contrapde a uma area do Norte de Portugal de cunho mais
tradicional, ainda com um grande peso do sector secundario na economia da

regiao.

Algumas destas caracteristicas ajudam a explicar a diferenga no namero de
estrangeiros que cada um destes territdrios acolhia. Mas a estas acresce o facto
de o Norte Litoral de Portugal apresentar uma vitalidade demografica de
destacar que, acompanhada por fendmenos de éxodo rural, foram sendo
suficientes para satisfazer a procura de trabalhadores no mercado de trabalho
do Grande Porto, ndo necessitando, por isso, de grandes quantitativos de mao-

de-obra estrangeira.

Em termos reais estamos a falar de uma ordem de valores acima dos 164.000
estrangeiros a residir no Cantao de Genebra (2002 e 2003) enquanto no Grande
Porto no mesmo periodo de tempo residiam, somente, entre 12.300 e 13.300
individuos de origem estrangeira (Tabelas A, B e C em anexo). Com a agravante
de o Grande Porto possuir uma populacdo residente que se situava acima dos
1.264.000 individuos, cerca do triplo da populagao residente no Cantdao de

Genebra conforme ja tinha sido referido.

A populagao residente estrangeira no Cantdao de Genebra tinha um peso

superior a 38% no total da populagao residente, enquanto, no Grande Porto esse
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peso situava-se entre os 1 e 1,5%. Estamos, portanto, perante realidades
completamente distintas em territdrios cujo peso da populacao estrangeira é
completamente diferente. Genebra apresenta uma forte presenca de
estrangeiros e no Grande Porto a populacdo estrangeira é relativamente

reduzida.

Além de quantitativos muito dispares de populagao estrangeira nos territorios
em analise também os locais de origem dos principais grupos de imigrantes sao
distintos. Conforme o descrito nos capitulos anteriores, nos primeiros anos do
século XXI, as principais comunidades estrangeiras residentes no distrito do
Porto®® eram essencialmente constituidas por europeus (em 2002, 10% eram
espanhois, 8% alemaes, 7% ingleses e 5% de franceses), brasileiros (26%) e
alguns imigrantes provenientes das ex-colonias africanas, essencialmente Cabo
Verde e Angola, ambos com percentagens inferiores a 7%. A estes quantitativos
juntaram-se, neste periodo, novos imigrantes com um estatuto legal diferente,
muitos entraram em Portugal com vistos Schengen, para estadas de curta
duracdo, permanecendo no pais em situacdo irregular até conseguirem o
estatuto legal de Autorizacdo de Permanéncia. Este grupo era constituido
maioritariamente por europeus de Leste (em 2002, os pedidos de autorizagao de
residéncia foram atribuidos com a seguinte proporcao: ucranianos (44%), russos
(6%); moldavos (4%) e romenos (2%)), brasileiros (23%), marroquinos (5%) e

angolanos (4%).

Em Genebra, em 2002, e a semelhanga do que acontecia no distrito do Porto, os
estrangeiros residentes eram maioritariamente originarios do continente
europeu. No entanto, assumiam valores relativos substancialmente mais

elevados, ou seja, um pouco mais de 75% dos estrangeiros ai residentes eram

% - No caso das nacionalidades, para este ano, sé temos dados disponiveis para o distrito do Porto, uma
unidade territorial mais vasta que o Grande Porto.
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europeus, com grande relevancia para os portugueses (18%), italianos (14%),
franceses (12%) e espanhois (10%). Temos portanto a semelhanca do que
acontece no Porto uma prevaléncia de estrangeiros europeus. No entanto, a
maioria era proveniente de paises distintos dos que residem no Porto e em
maior namero. Para finalizar gostaria de salientar a fraca presenca, em Genebra,
de estrangeiros originarios da Europa de Leste, a excepcao de imigrantes
provenientes da ex-Jugosldavia, que nos anos 80 e 90 tinham grande
expressividade, a presenca de estrangeiros oriundos desta regidao era muito
reduzida, por exemplo, em 2002, os russos que eram a comunidade com maior
expressao correspondiam somente a 1,7% dos estrangeiros e os ucranianos a

0,2%.

Esta realidade, conforme foi explicado na introdugao, condicionou a opgao
pelos territorios e os grupos em andlise. Era do interesse da investigacao
focalizar a andlise em realidades pouco estudadas e dai a opg¢ao pela Suica e
particularmente por Genebra, local escolhido por muitos portugueses a partir
dos anos 80, constituindo, no inicio do século XXI a maior comunidade
estrangeira ai residente. O interesse pelo Grande Porto, passou essencialmente
pela sua afirmacdo enquanto area de acolhimento de estrangeiros e a opgao pelo
estudo dos imigrantes provenientes da Europa de Leste prendeu-se
fundamentalmente com o tentar desvendar todo um processo migratorio e de
integragao de um grupo de estrangeiros, com caracteristicas muito distintas das
dos imigrantes que tradicionalmente se fixavam em Portugal e nomeadamente

no Porto.
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5.1.2. Caracterizacao dos portugueses em Genebra e dos
europeus de Leste no Grande Porto

Neste ponto do estudo iremos proceder a apresentagao do perfil dos individuos
inquiridos, estendendo esta analise a alguns aspectos relativos ao seu agregado

familiar.

Vamos iniciar a caracterizagao dos inquiridos analisando as questdes relativas a
nacionalidade. O estudo desta caracteristica so se justifica pelo facto da nossa
investigacdao, no Grande Porto, incidir sobre estrangeiros provenientes de varios
paises da Europa de Leste, englobando, portanto, a possibilidade de
encontrarmos individuos com nacionalidades diferentes, ao contrario do que
aconteceu em Genebra em que focalizdmos o estudo na comunidade
portuguesa. Neste contexto, no que concerne aos portugueses o unico vector
relativo a nacionalidade e que poderd ter interesse analisar é se os
descendentes, alguns dos quais, nados ja em territdrio helvético, adquiriram a

nacionalidade suica.

Em relagdo aos europeus de Leste no Grande Porto, uma vez que os
questiondrios foram aplicados de uma forma aleatoria, um dos vectores que
poderemos analisar é se o peso de cada uma das nacionalidades encontradas
corresponde a reparti¢ao evidenciada pelos dados oficiais, dado que alguns dos
inquiridos afirmaram estar em Portugal de uma forma irregular, como veremos

mais adiante.

Os inquéritos aplicados no Grande Porto demonstram, efectivamente, a
importancia dos imigrantes ucranianos, com um peso de 54% na nossa amostra,
seguidos pelos romenos 19,5%, e em terceiro e quarto lugar assinala-se a

presenga, quase igualitaria, dos russos e moldavos (ver tabela 5.1.). Quando

239



comparados os resultados obtidos da aplicacao dos inquéritos com os dados
emitidos pelo SEF podemos verificar que a semelhanca dos dados oficiais o
grupo dos imigrantes ucranianos destaca-se dos demais (ver tabela 5.2.).
Regista-se uma inversao de importancia relativa entre os imigrantes
provenientes da Russia e da Roménia, na nossa amostra 0os romenos sao o
segundo grupo mais representado a seguir aos ucranianos e nos dados do SEF
0s russos surgem como a segunda comunidade e os romenos aparecem somente
em quarto lugar. Esta diferenca de representatividade poder-se-a explicar pelo
facto dos fluxos migratdérios provenientes da Roménia serem os mais recentes
(de entre o conjunto) e de serem o grupo que, em termos relativos, apresentam
os valores mais elevados de individuos em situagao irregular, (como veremos

mais adiante) fugindo por isso a contabilidade oficial.

Tabela 5.1. - Nacionalidade dos europeus de Leste
inquiridos no Grande Porto

v.a. %

Ucraniana 100 54,1
Romena 36 19,5
Russa 21 11,4
Moldava 19 10,3
Lituana 5 2,7
Bulgara 2 1,1
Bielorussa 2 1,1
Total 185 100

Fonte: Inquéritos realizados no Grande Porto em 2003/2004

Com ligeiras alteracdes de ordem, explicaveis pelas limitagcdes do método de
amostragem utilizado, verifica-se que conforme indicam os dados oficiais, as
comunidades menos representativas entre os imigrantes da Europa Leste, sao
constituidas por nacionais da Lituania, Bulgaria e Bielorrtssia (ver tabelas 5.1 e

5.2.).
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Tabela 5.2. - Autoriza¢oes de Permanéncia
emitidas entre 2001 e 2004 no Distrito do Porto

Nacionalidades v.a. %
Ucraniana 7105 41,7
Russa 907 5,3
Moldava 619 3,6
Romena 382 2,2
Bielorussa 165 1,0
Lituana 164 1,0
Bulgara 106 0,6
Outros 7610 44 6
Total 17058 100,0
Fonte: SEF

Em Genebra os inquéritos foram aplicados aos portugueses, e o interesse neste
caso, era avaliar a importancia dos individuos que tinham optado pela dupla
nacionalidade ou nacionalidade suiga, uma vez que uma parte consideravel ja

tinha nascido na Suiga e outros tinham casado com sui¢os.

Pelos dados obtidos através dos inquéritos foi possivel constatar que somente
3,8% dos inquiridos, ou seja, s6 9 individuos tinham a dupla nacionalidade
(tabela 5.3.), um valor reduzido tendo em consideracao a dimensao da
comunidade e o tempo médio de permanéncia na Suiga ser ja consideravel.
Apesar da Suiga praticar uma politica de acesso a nacionalidade que se pode
apelidar de restritiva devido a complexidade dos niveis de decisao (Soulet,
2005), de facto os portugueses apresentam ntmeros reduzidos de pedidos de
naturalizagdo. Num estudo de Wanner et Piguet de 2002, os autores estimam
que a taxa de naturalizacdo estandardizada dos portugueses é das mais baixas
das comunidades emigradas (0.5%) uma taxa inferior a dos Espanhdis que ao
contrdrio dos portugueses nem sequer tinham a possibilidade de ficar com

dupla nacionalidade. (Fibbi, 2010)
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Tabela 5.3. - Nacionalidade dos inquiridos
em Genebra

v.a. %
Portuguesa 231 96,3
Dupla nacionalidade
(Port. e Suica) 9 3,8
Total 240 100,0

Fonte: Inquéritos realizados em Genebra em 2002

Este comportamento poderd ser explicado pela tendéncia que os portugueses
tém de encarar o processo migratdrio algo transitério, ou seja, tendo sempre

presente a ideia de retorno mais ou menos longinquo a Portugal.

Claro que com o passar do tempo e das geragdes a opgao pela dupla
nacionalidade ou pela nacionalidade do pais de destino tendera a aumentar,
algo que se torna evidente se estendermos a analise a todo o agregado familiar.
Dos individuos que responderam ao questiondrio s6 um tinha nascido na Suiga;
no entanto, muitos tinham filhos que ja tinham nascido neste territdrio. Assim,
se tomarmos em consideracao os agregados familiares, o nimero de individuos
com dupla nacionalidade (portuguesa e suica) sobe para os 43 o que
corresponde a 5,7% do universo e 8 individuos possuem nacionalidade
portuguesa e italiana. Esta situacao explica-se evidentemente pelos casamentos
entre portugueses e individuos de outra nacionalidade suica, espanhola,
italiana e outras, quando tal acontece ¢ usual que os filhos tenham dupla
nacionalidade. Mesmo assim o numero de portugueses com dupla
nacionalidade nao é muito expressivo se tivermos em consideracao que do total
de 761 individuos que compdem o universo dos inquiridos e respectivos

familiares, 217 (28,5%) ja nasceram em territorio suigo (tabela 5.4.).

A fim de complementar a analise da nacionalidade dos inquiridos vamos,

através do estudo da naturalidade, pesquisar se se consegue identificar algum
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padrao relativo a possiveis bacias de recrutamento dos migrantes, bem como, se

existe alguma relagao entre as dreas de emissao e de recep¢ao dos mesmos.

Tabela 5.4. - Nacionalidade dos agregados familiares
portugueses inquiridos em Genebra

v.a. %
Portuguesa 684 89,9
Suica 9 1,2
Italiana 5 0,7
Espanhola 3 0,4
Dupla nacionalidade portuguesa e suiga 43 57
Dupla nacionalidade portuguesa e Italiana 8 1,1
Outras 9 1,2
Total 761 100,0

Fonte: Inquéritos realizados em Genebra em 2002

Os portugueses inquiridos em Genebra sao maioritariamente provenientes da
regiao Norte do pais (38,8%, ver tabela 5.5.), seguido pela regiao Centro (32,9%),
correspondendo ao padrao usual do fluxo de saidas da populagdo que se
explica pelos quantitativos populacionais, no Norte, e pela escassez de oferta de
trabalho, no Centro, bem como, pelos niveis salariais praticados. De destacar
ainda a menor expressao de saidas na drea de Lisboa e Vale do Tejo, regiao com
um grande peso populacional mas igualmente detentora de uma maior oferta
de trabalho e onde se praticam indices salariais mais elevados, situagao muito
semelhante acontece com o Algarve, regidao de forte desenvolvimento turistico e
como tal tem visto, nos ultimos anos, a diminuicao dos fluxos de saida,
afirmando-se pelo contrario como 4rea de recep¢ao de imigrantes. O
posicionamento relativamente modesto da regiao do Alentejo, explica-se pela
diminuicao dos quantitativos populacionais com capacidade para emigrar. Esta
regiao, uma das mais pobres de Portugal, viu, sobretudo na década de 70 (mais
tarde que noutras regides portuguesas, precisamente por causa das dificuldades

econOmicas) partir uma parte importante da sua populagao para Lisboa, Franca
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ou Alemanha, ficando maioritariamente uma populacao envelhecida, portanto

com fraca apeténcia para emigrar.

Tabela 5.5. - Naturalidade dos portugueses inquiridos
em Genebra

Regides V. a. %

Norte 93 38,8
Centro 79 32,9
Lisboa e Vale do Tejo 34 14,2
Alentejo 19 7,9
Algarve 0 0,0
Outros 9 3,8
Ns/Nr 6 2,5
Total 240 100,0

Fonte: Inquéritos realizados em Genebra em 2002

Numa andlise mais detalhada, por NUT's III, (ver figura 5.1.) foi possivel
detectar dentro destas regides, alguns focos emissores importantes. Neste
contexto, verifica-se uma presenca acentuada de portugueses do Centro/Norte
do Interior do pais, provenientes de municipios que pertencem as NUT’s Dao-
Lafdes, (30 dos inquiridos, 12,5%) e Douro (12 individuos) com particular

destaque para os municipios de Viseu com 21 inquiridos e Vila Real com 6.

O Norte Litoral assume particular expressao com emigrantes naturais das
NUT’s Grande Porto, Ave, Cavado, Minho-Lima e Tamega (respectivamente
com 17, 17, 11, 9 e 8 individuos) com destaque para os municipios do Porto
(com 12), Braga (com 9), V.N. Famalicao (com 8) e Guimaraes (com 7). No
Interior Norte destaca-se a NUT Alto-Tras-os-Montes com (15 individuos)

sobressaindo os concelhos de Braganca e Valpacos, cada um com 5 individuos.

No Centro/Interior regista-se a preponderancia para a NUT da Beira Interior

Norte (10 individuos) com uma ligeira extensdao para a Serra da Estrela e Cova
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da Beira, destacando-se o municipio da Guarda com 7 individuos. Na regiao

Centro Litoral a NUT que mais se evidencia ¢ o Baixo Mondego com 13

individuos dos quais 8 eram oriundos do concelho de Coimbra.

Figura 5.1. Naturalidade dos portugueses inquiridos em Genebra, 2002

n° inguirides

180 Km

Fonte: Inquéritos realizados em Genebra em 2002
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Na regiao de Lisboa a NUT do Médio Tejo € aquela que tinha maior expressao
com 17 individuos oriundos desta drea, com particular destaque para o

municipio de Tomar, com 8 inquiridos a que se junta Lisboa com 7.

Por fim, no Alentejo a sub-regidao que emerge é a que corresponde a NUT do
Baixo Alentejo com 16 individuos, deste territorio sobressai o concelho de

Moura de onde sao oriundos 8 dos inquiridos.

A histdria dos fluxos migratérios portugueses tem mostrado uma particular
predisposicao da populagdo portuguesa para emigrar, esta tendéncia afecta
todo o territorio portugués mas afecta com particular énfase o Norte e as areas
com maiores problemas de oferta de emprego. E no entanto de salientar que
devido a questdes de dinamica populacional os centros emissores actuais
correspondem essencialmente a meios urbanos, ilustrando o modelo de
povoamento existente (em Genebra a maior parte dos inquiridos era
proveniente, por ordem decrescente, de Viseu, Porto. Braga, Coimbra, V.N.
Famalicao, Tomar, Moura, Lisboa e Guarda). Como se pode verificar com uma
ou duas excepgdes os municipios de onde sairam mais portugueses para
Genebra correspondem a nticleos urbanos importantes (alguns antigas sedes de
distrito) aqueles que ainda reinem quantitativos populacionais em idade activa
que ainda continuam a alimentar volumes assinaldveis de saidas. As areas do
interior do pais ja ndo registam o nivel de saidas de outros tempos precisamente
por causa do envelhecimento populacional e do despovoamento crescente
destes territorios, uma vez que foram os primeiros a ser abandonados por via

das migragodes internas e externas.

Em sintese, importa enfatizar que as regidoes de Dao-Lafoes, centrada em Viseu,
e do Grande Porto, com extensao para o Ave, Cavado e Minho-Lima,

constituem as principais bacias emissoras de emigrantes para Genebra. Daqui é
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possivel concluir que o Grande Porto, a par da sua vertente histérica de
constituir uma das principais bacias de recrutamento de emigrantes, nos

ultimos anos viu reforcada a sua posicao de area receptora de imigrantes.

No que concerne a naturalidade dos imigrantes provenientes da Europa de
Leste a primeira conclusao que podemos retirar € que uma parte consideravel
dos inquiridos € proveniente das respectivas capitais, a maior parte dos
ucranianos inquiridos no Grande Porto era oriundo de Kiev (24 dos 100
inquiridos), os romenos vinham sobretudo da 4rea de Bucareste (19 dos 36
inquiridos) os moldavos de Chisinau (7 dos 19 inquiridos) e os lituanos de
Vilnius (3 dos 5 inquiridos). A excepgao a este padrao verifica-se com os
imigrantes provenientes da Russia, uma vez que 6 dos 21 inquiridos vinham de
Omsk localizada no Norte da parte europeia da Russia, no Oeste da Sibéria, ao
contrario dos outros grupos s6 encontramos um individuo que era proveniente

da capital russa, Moscovo.

Devido ao quantitativo de imigrantes envolvidos, o tinico grupo para o qual
poderemos elaborar uma andlise mais detalhada, relativamente a naturalidade
dos mesmos, € para os ucranianos, onde se pode perceber que a par da capital
Kiev, a regido de Odessa constitui um segundo polo emissor de imigrantes para
o Grande Porto (com valores proximos dos registados para os inquiridos
provenientes de Kiev 24 e 21 respectivamente). Enquanto a capital, Kiev, se
localiza no Centro Norte do pais, Odessa localiza-se a Sudoeste, cidade costeira
na margem do Mar Negro € um porto comercial importante, que no entanto, em
periodo de reestruturacdo economica atravessou problemas graves de
desemprego. Num segundo plano, surgem como areas de naturalidade dos
imigrantes ucranianos as cidades de Poltava, no centro do pais, Kharkov, antiga

capital do pais (entre 1917 e 1934) e Donetsk no Sudeste (ver figura 5.2.).
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Figura 5.2. Naturalidade dos ucranianos inquiridos no Grande Porto, 2003
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Fonte: Inquéritos realizados no Grande Porto em 2003 e 2004

A andlise da reparticao segundo o género dos imigrantes presentes nas duas
areas de estudo mostra-nos uma primeira grande diferenca que convém
destacar: uma distribuicao relativamente mais equilibrada entre homens e
mulheres dos emigrantes portugueses em Genebra, contrapondo-se a uma

evidente predominancia de imigrantes masculinos no Grande Porto.
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Em Genebra, dos 240 inquéritos efectuados aos portugueses, 152 foram
respondidos por individuos do sexo masculino e 88 do sexo feminino (o que
corresponde a 63% e 37%, respectivamente). No Grande Porto, dos 185
questiondrios aplicados, curiosamente, também 152 foram preenchidos por
individuos do sexo masculino e 33 do sexo feminino (que corresponde a 82% e
18% respectivamente) (tabela 5.6.). A nossa amostra reflecte precisamente uma
das caracteristicas que se intuia acontecer, ou seja, o caracter iminentemente
masculino das migra¢des provenientes da Europa de Leste e que tinham por
destino Portugal, desequilibrio frequentemente comum a fluxos migratdrios
relativamente recentes e que tendem a equilibrar-se se verificarem,

posteriormente, fendmenos de reunificagao familiar.

Tabela 5.6. - Sexo dos inquiridos
Portugueses Europeus do Leste
em Genebra  no Grande Porto

Sexo v.a. % v.a. %
Masculino 152 63,3 152 82,2
Feminino 88 36,7 33 17,8
Total 240 100,0 185 100

Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto, 2002/2004

Alids, os dados oficiais provenientes do SEF reflectem precisamente essa
realidade. Se nos reportarmos as Autoriza¢cdes de Permanéncia emitidas em
2002 e 2003 podemos verificar que 70% e 67%, respectivamente, foram
concedidas a homens e somente entre 30 e 33% foram emitidas para mulheres®.
Estes valores sao ainda mais desequilibrados se analisarmos somente as
autorizagOes de permanéncia concedidas a cidadaos da Europa (que como ja foi

referido englobam somente cidadaos extra-comunitarios, a maioria dos quais

% - Estes valores estao discriminados e analisados no capitulo 4.
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provenientes da Europa de Leste), neste caso 75% foram concedidas a homens e

cerca de 25% a mulheres®.

Os valores no distrito do Porto correspondem ao padrdo nacional® e a nossa
amostra evidencia precisamente este predominio, de imigrantes do sexo
masculino de uma forma até mais acentuada. Mas este facto resultou
essencialmente, de uma maior dificuldade em encontrar mulheres da Europa de

Leste que respondessem ao questionario.

No que concerne aos portugueses residentes no Cantao de Genebra a amostra
também denota um desequilibrio relativo aos individuos que responderam ao
questionario 152 homens (63%) e 88 mulheres (37%). No entanto, neste caso,
esta discrepancia resulta fundamentalmente da maior disponibilidade por parte
dos homens para responderem a este género de solicitacao ja que uma parte dos
inquéritos foi por administracdo directa (ou seja, os questionarios foram levados
por alunos portugueses para casa e normalmente neste contexto os homens tém
mais tempo livre que as mulheres que se encontram frequentemente ocupadas
com tarefas domésticas remetendo para o companheiro este género de

incumbeéncia).

Mas os dados oficiais®> desmentem esta discrepancia, dado que em 2002, ano em
que foram aplicados os questiondrios, residiam no Cantdo de Genebra 29.643
portugueses, 45% (13.219) dos quais residiam na cidade Genebra, destes, 53%

eram homens e 47% mulheres, estamos, portanto, perante uma distribuicao

% - A situagao é diferente se analisarmos as solicitacdes de estatuto de residente, o equilibrio é maior, com
uma ligeira predominancia de mulheres (47% de homens e 53% mulheres). Situagao que se explica por
processos migratorios distintos, alguns envolvem logo no inicio toda a familia e por situagdes de
reagrupamento familiar levando a predominancia das desloca¢des de individuos do sexo feminino e
filhos.

61 - Ver ponto sobre a Imigragao para o Porto

62 - Dados fornecidos pelo Office Cantonal de la Statistique (OCSTAT). Nao foi possivel obter dados para a
populagao estrangeira residente, segundo a nacionalidade e sexo para o cantao de Genebra.
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relativamente equilibrada no que concerne a distribuicao por género dos

emigrantes portugueses.

A diferenca detectada relativa ao peso da populagao masculina no caso dos
fluxos migratdrios provenientes da Europa de Leste para Portugal e do
equilibrio de género em relacao aos emigrantes portugueses na Suica explica-se
por os dois grupos se encontrarem em estagios diferentes no processo
migratorio. O maior peso de imigrantes da Europa de Leste do sexo masculino
no Grande Porto explica-se por o fluxo migratorio proveniente desta regidao do
mundo, ser a data da aplicacao dos inquéritos um fendmeno relativamente
recente. Estes fluxos iniciaram-se nos finais dos anos 90 e intensificaram-se nos
anos subsequentes, para a partir 2003/2004 comegarem a declinar, coincidindo
com o abrandamento do crescimento da economia portuguesa. Como ja foi
evidenciado em muitas das comunidades que decidem emigrar por razodes
econdmicas, os primeiros a iniciar o processo sdao os individuos do sexo
masculino, (existem excepgoes, sociedades em que sao as mulheres as primeiras
a emigrar, por exemplo mais de 60% dos emigrantes do Sri Lanka sao mulheres,
geralmente empregadas domésticas (IOM, 2000), nos finais dos anos 80 a
Alemanha viu intensificarem-se os fluxos migratorios provenientes da Poldnia e
Roménia, com uma percentagem de mulheres superior a 50% (Quack, 1996), por
estes serem casos mais pontuais, envolvendo aspectos singulares como por
exemplo o trafego de mulheres por questdes sexuais normalmente sao objecto
de estudos aprofundados, precisamente pelo seu cardcter de excepgao) no caso
concreto tal ndo se verifica estamos perante o padrao mais comum do processo

de emigra¢ao que normalmente € assumido numa primeira fase pelos homens.

A relativa novidade do fluxo condiciona igualmente o processo de
reagrupamento familiar, ou seja, primeiro instalam-se os homens e sé mais

tarde, apds uma auto-avaliagao da decisao de emigrar e das condi¢cdes que a
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sociedade de destino oferece, se equaciona a possibilidade de existir
reagrupamento familiar. Esta situagdo é comprovada pelo que aconteceu com
os portugueses em Genebra, que apds a fase inicial que envolveu também
sobretudo individuos do sexo masculino, assistiu-se a processos de
reunificagdes familiares que levaram precisamente a um maior equilibrio entre
homens e mulheres presentes. Este facto serd comprovado, mais adiante,

quando se analisar o ano de chegada e os motivos para emigrar.

Na caracterizagao dos inquiridos incluimos uma questao relativa ao seu estado
civil, uma vez que esta situacdo nos podera fornecer pistas sobre
comportamentos futuros que tém influéncia na dimensao e orientagao dos

fluxos migratorios.

A maior parte dos inquiridos nos dois grupos em analise eram casados. No
entanto, o peso desta categoria em cada uma das amostras é distinto. Em
Genebra, 76% dos portugueses inquiridos eram casados, por contraponto a 42%
dos europeus de Leste inquiridos no Grande Porto. No caso destes ultimos
sobressai igualmente, o peso relativo da populagdo solteira (33%),
maioritariamente masculina e relativamente jovem, bem como os separados ou
divorciados (16%). Quando comparados com os portugueses em Genebra, o
peso dos solteiros inquiridos era praticamente metade (14%) (ver figura 5.3.) e 0

peso dos separados e divorciados era igualmente menor (10%).

Convém referir que se notou alguma reserva, por parte dos europeus de Leste,
em responder a algumas perguntas relativas ao agregado familiar e a sua vida
privada, precisamente o contrario do que se verificou em relagdo a muitas das
questOes sobre o processo migratorio, trajectorias e integracgao laboral e social,
em que se notou um grande a vontade nas respostas. Por exemplo 5% dos

inquiridos ndo respondeu a pergunta sobre o estado civil. Por contraponto os

252



portugueses que no geral mostraram uma maior desconfianca relativamente ao

questionario, nas questdes sobre a familia responderam com facilidade.

Figura 5.3. - Estado civil dos inquiridos
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Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto, 2002/2004

A diferenca de valores relativos ao estado civil dos inquiridos tem como
explicacdao alguns factores que condicionam precisamente esta situacao, o
primordial prende-se com a idade dos inquiridos, como se pode verificar
através da figura 5.4., cerca de 95% inquiridos tém entre 20 e 49 anos. S6 que no
caso dos europeus de Leste eles repartem-se 60% pelo grupo etdrio dos 20 aos
34 anos e 35% pelo dos 35 aos 49 anos. Em relagao aos portugueses inquiridos
em Genebra verifica-se a situagdo oposta, somente 29% estavam na faixa etdria
dos 20 aos 34 anos e 65% tinha entre 35 e 49 anos. Esta discrepancia em termos
etarios, relativamente as duas amostras, explica a diferenca entre o peso da

populagao solteira e casada nos dois grupos

Prosseguindo com a andlise da idade dos inquiridos podemos verificar que
efectivamente nos encontramos perante populagdes em idade activa. Mais
velhos no caso portugués, mas esta diferenca, como outras, estd associada a

duragao média de permanéncia no pais de origem. Se estendermos a andlise a
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idade de todos os elementos do agregado familiar que residem com os
inquiridos a situacao ¢é ligeiramente diferente, notando-se, uma maior presenca
de populagio com menos de 20 anos (38%) na comunidade portuguesa ao
contrario dos europeus de Leste em que o valor atinge s6 os 10%. Isto porque,
conforme ja foi anteriormente referido, a duracdo média de permanéncia
condiciona fortemente outro factor importante no estudo das migragdes que € o
reagrupamento familiar, como ji estd amplamente discutido (Fonseca et al,

2005).

Figura 5.4. - Idade dos inquiridos
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Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto, 2002/2004

Como estamos perante um processo migratdrio de cardcter eminentemente
econOomico é natural que a maioria da populacdo inquirida se encontre em
idade activa, como tal nao ¢ de estranhar que a percentagem de individuos com
50 anos ou mais seja diminuta, 5,8% no caso dos portugueses e 4,3% no dos
europeus de Leste. Convém, no entanto, salientar que nalguns casos,

principalmente no que concerne aos europeus de Leste, devido a crise
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econOmica dos paises de origem algumas pessoas mais velhas decidem ainda
emigrar, dos 185 inquiridos no Grande Porto encontramos 8 que tinham mais
de 50 anos e mesmo assim arriscaram procurar noutro pais trabalho e saldrios

que lhes proporcionassem melhor qualidade de vida.

Esta € uma situacao a qual se deveria estar atento, pois em periodos de crise
mais profunda ou mais prolongada, com taxas de desemprego de longa
duragao elevadas ou com saldrios muito baixos os fluxos migratorios tém
tendéncia a aumentar e a alargar o seu espectro a individuos que em condigoes
ditas normais ndo emigrariam, pessoas mais velhas e principalmente
individuos altamente qualificadas. Nestas circunstancias também se verificam
casos de “remigracao” ou seja, pessoas que tinham emigrado e entretanto
retornaram ao pais de origem decidem mais uma vez partir para o antigo ou

para um novo destino.

Uma das questdes primordiais para a andlise de processos de integracao
laboral, a qualquer nivel, prende-se com o grau de instrugao dos trabalhadores.
Neste caso em particular é possivel corroborar a tese de que em média os
europeus de Leste que vieram para Portugal sao mais qualificados que os

portugueses que partiram para a Suica.

A partir dos dados recolhidos através do inquérito é possivel verificar que
apesar de nos ultimos anos se ter assistido a uma melhoria do nivel médio de
instrugao da populagao portuguesa, a maior parte, 30% (ver figura 5.5), sé tinha
concluido o primeiro ciclo, ou seja, quatro anos de estudo e se alargarmos a seis
anos de escolaridade ou menos, temos 51% dos inquiridos. Mesmo assim,
comparando com perfil dos emigrantes portugueses que deixaram o pais nas

décadas de sessenta e setenta ja é notorio alguma evolugao no nivel de
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escolaridade, uma vez, que cerca de 20% dos inquiridos tinha concluido o

ensino secunddrio, ou seja, tinham pelo menos o 11° ano.

Figura 5.5. - Niveis de instrucao dos inquiridos
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Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto, 2002/2004

A situagdo relativa aos imigrantes provenientes da Europa de Leste é
completamente distinta, o valor dos inquiridos que tinham quatro anos de
estudo ndo chegavam aos 4% e enquanto um pouco mais de metade dos
portugueses inquiridos em Genebra tinham seis anos ou menos de estudo, no
grupo dos europeus de Leste esse grupo rondava os 18%. E notéria uma maior
qualificacdo por parte dos imigrantes de Leste, a maior parte (38%) tinha
completado o equivalente ao ensino secundario em Portugal, ou seja, tinham
estudado pelo menos onze anos. A diferenca € igualmente acentuada no que
concerne aos inquiridos com niveis de formagao superiores, quase 17% dos
europeus de Leste tinham formacdo universitaria e no caso dos portugueses
esse valor rondava os 4% (e mesmo assim este numero deve-se ao facto de
alguns inquéritos terem sido preenchidos por professores de portugués que se

encontravam na Suicga).
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Como poderemos perceber mais adiante esta diferenga ao nivel da formacao,
nao parece influenciar o tipo de profissao que se vai desempenhar nos locais de
destino (pelo menos nas primeiras profissdes que exercem e essencialmente se
nao existe um acordo laboral previamente estabelecido). A tendéncia, neste tipo
de migragdes, é para os emigrantes se adaptarem e aceitarem os trabalhos
disponiveis no mercado de laboral e que por norma sao aqueles que a
populacdo autdctone nao quer (os mais duros, com piores hordrios, ou com
salarios mais baixos). No entanto, o nivel de formacdo podera ser fundamental
no acesso a outras profissoes, depois de conhecer o mercado de trabalho e/ou
no desempenho e na progressao na carreira. Alids, esta anadlise da integragao e

trajectorias laborais serao objecto de uma analise aprofundada mais adiante.

Tabela 5.7.- Situacdo socioprofissional dos inquiridos

Portugueses Europeus de Leste
em Genebra no Grande Porto
v.a. % v.a. %
Activo com profissao 235 979 179 96,8
Desempregado 2 0,8 2 1,1
Reformado 3 1,3 0 0,0
Outra 0 0,0 4 2,2
Total 240 100,0 185 100,0

Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto, 2002/2004

Para finalizar a caracterizacao dos individuos inquiridos gostaria somente de
referir que como o objectivo central do estudo era analisar a integracao laboral
dos inquiridos, a nossa amostra reflecte precisamente esse objectivo, ou seja,
centramos a investigagao em inquiridos em idade activa. Curiosamente, o nosso
universo € composto essencialmente por individuos activos e com emprego,
felizmente o nimero de desempregados era residual (em ambas as amostras s6
dois individuos se encontravam em situacdo de desemprego aquando da
resposta ao inquérito, ver tabela 5.7.) e naturalmente o niimero de reformados

também. No caso dos europeus de Leste como os fluxos migratério eram
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recentes era normal nao existirem individuos reformados, no que concerne aos
portugueses a possibilidade de nos depararmos com individuos reformados era
maior, mesmo assim esse valor resumiu-se a trés inquiridos, isto porque ¢ usual

que os emigrantes portugueses apds a reforma regressem aos locais de origem.

5.1.2.1. Os agregados familiares dos inquiridos

Através do questiondrio obtivemos alguns dados que permitiram analisar,
embora que de uma forma superficial, alguns aspectos respeitantes ao contexto
familiar dos imigrantes. FicAmos, por exemplo, a saber que os 185 individuos
inquiridos no Grande Porto tém um agregado familiar (directo) que perfaz
(contando com os proprios) um total 378 individuos. Destes, 57,4 % sao
individuos do sexo masculino e 42,6% do sexo feminino, tém, portanto, um
agregado familiar composto por 193 individuos, sendo que 99 individuos
(53,5%) afirmaram estar sozinhos no Grande Porto. A dimensao média da

familia dos imigrantes de Leste é de 2,04.

Dos elementos que compoem o agregado familiar dos inquiridos, somente 59
estao em Portugal e 134 individuos mantém-se nos locais de origem. Portanto, a
fase de reunificacdao familiar ainda é incipiente ao contrdrio do que acontecia
com os portugueses em Genebra. Os agregados familiares provenientes da
Europa de Leste que se encontram em Portugal perfaziam um total de 244
individuos, destes 208 (85,2%) eram activos, somente 14, ou seja, 5,7% eram
estudantes e 2,5% encontravam-se desempregados em Portugal (ver tabela 5.8),
estes valores verificam-se por causa de um processo de reunificagdo que se
encontra numa fase inicial, muitas vezes caracterizado pela emigragao, em
primeiro lugar dos adultos (os progenitores) e s6 posteriormente dos mais

jovens (os filhos).
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Tabela 5.8. - Situacao socioprofissional dos agregados familiares dos
inquiridos

Portugueses Europeus de Leste  Presentes em

em Genebra no Grande Porto Portugal

v.a. % v.a. % v.a. %
Activo com profissao 416 54,7 237 62,7 208 85,2
Estudante 266 35,0 74 196 14 5,7
Doméstica 17 2,2 9 2,4 4 1,6
Reformado 9 1,2 4 1,1 0 0,0
Desempregado 8 1,1 24 6,3 6 2,5
Estagio 4 0,5 0 0,0 0 0,0
Outra 3 0,4 4 1,1 3 1,2
Criangas (< 6 anos) 37 4,9 24 6,3 9 3,7
NS/NR 1 0,1 2 0,5 0 0,0
Total 761 100,0 378 100,0 244 100,0

Em relagao aos portugueses inquiridos em Genebra, encontramos novamente
uma situagao diferente, temos uma comunidade que emigrou e se instalou em
Genebra, principalmente, durante os anos oitenta, que tem consigo a sua
familia, assim se juntarmos aos inquiridos o respectivo agregado familiar
ficamos com informacdo que nos permite uma caracterizacdo sumaria de 761
individuos, 48,6% homens e 51,4% mulheres. Ao contrario do que acontece com
os europeus de Leste a maioria tem a familia consigo, relativamente a nossa
amostra somente 19 familiares directos (o que corresponde a 2,5%)
permaneciam em Portugal. A comunidade portuguesa em Genebra apresenta
ainda uma dimensao média familiar de 3,2 elementos, valor superior ao dos
imigrantes de Leste inquiridos no Grande Porto. Realidade que se explica pelo
perfil dos inquiridos, mais jovens e solteiros os imigrantes provenientes da

Europa de Leste, mais velhos e casados os portugueses.

O facto da maioria dos portugueses ter com eles a familia explica a maioria das
diferencas registadas relativas a situagao socioprofissional (ver tabela 5.8), o
peso dos activos € de 54,7%, bastante inferior ao registado pelos imigrantes de
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Leste no Grande Porto, no entanto, esta diferenca é naturalmente menor se
considerarmos o agregado familiar nao tendo em atencao se estao em Portugal
ou nos locais de origem. Obviamente que devido a um processo de reunificagao
familiar avangado, o peso dos estudantes é mais acentuado (35%). De referir
igualmente que a comunidade portuguesa em Genebra revela um maior peso
de domésticas (2,2%) e reformados (1,2%) que os europeus de Leste no Grande
Porto. Apesar de este diferencial os valores poderem ser considerados
reduzidos, porque sendo estes fluxos migratdrios de natureza economica e por
norma as profissdes desempenhadas pouco qualificadas e com salarios mais
baixos, as familias apostam em rendimentos duplos para poderem sobreviver e
conseguirem também fazer algumas poupangas para enviar ou investir no local
de origem. O valor dos reformados ¢ ja reflexo de uma estada prolongada no

tempo dos portugueses em Genebra, como iremos analisar no ponto seguinte.

5.1.3. O tempo de permanéncia no pais de destino

Sao muitos e variados os factores que influenciam o processo de integracao dos
imigrantes nas diversas sociedades de acolhimento, conforme ja foi referido no
capitulo 1. O tempo de permanéncia no pais de destino é sem duvida uma das
variaveis que indubitavelmente, condiciona todo o processo de integragao por
parte dos imigrantes, no inicio é quase tudo desconhecido, s com o passar do
tempo o processo de integracao poderd, ou nao, decorrer. A forma como este
processo complexo e multifacetado se desenrola dita o sucesso, ou nao, da

decisao de emigrar.

Os europeus de Leste que se instalaram no Grande Porto protagonizaram, a
data da aplicacao dos inquéritos, o inicio de um ciclo migratério novo em

Portugal. Assistimos a sobreposi¢ao dos fluxos migratorios de entrada
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relativamente aos de saida, a0 mesmo tempo que estes movimentos tinham
origem sobretudo em paises da Europa de Leste, regidao que até entao nao
possuia um relacionamento migratorio evidente com Portugal. Ou seja, pela
primeira vez Portugal recebia fluxos importantes de pessoas que nao eram
provenientes de ex-colonias portuguesas, nao dominavam a lingua, tinham, em
média, melhores qualificagdes que os portugueses, e muitas vezes, afirmava-se,
vinham patrocinados por redes de trafico de imigrantes com relacoes a “mafia
de Leste”. Ora toda esta situacao trouxe novos desafios e desencadeou novas

necessidades e medidas.

O tempo de permanéncia no pais de destino pode condicionar e explicar
algumas das primeiras diferengas que encontramos quando comparamos os
dois casos de estudo. A maioria dos imigrantes inquiridos provenientes da
Europa de Leste, chegaram a Portugal em 2001 e 2002 (144 individuos, o que
corresponde a 77,8 % - 37,8% em 2001 e 40% em 2002). E possivel verificar que o
inicio do fluxo ocorreu nos finais dos anos noventa, os mais antigos chegaram
em 1997, envolvendo, no entanto, quantitativos muito diminutos, entre 1997 e
1999 s6 encontramos 5 individuos. Os fluxos intensificam-se nos trés primeiros

anos do século XXI, para a partir de 2003 comegarem ja a declinar (Figura 5.6.).

Se compararmos com os dados provenientes do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) em relagdo a emissao das Autorizagdes de Permanéncia®, é
possivel verificar um ligeiro desfasamento, mais ou menos de um ano, relativo
aos dados gerais. Segundo os dados do SEF, a maioria das autoriza¢des de
permaneéncia foi emitida em 2001, vindo depois progressivamente a diminuir,

com uma queda drastica em 2003 e 2004 como ¢é possivel verificar na tabela 5.9.

% Figura legal criada em 2001 ao abrigo do Decreto-Lei n.2 4/2001, de 10 de Janeiro, que altera as condicdes
de entrada, permanéncia saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.
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Figura 5.6. - Ano de chegada dos Europeus de Leste inquiridos no Grande
Porto
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Fonte: Inquéritos realizados no Grande Porto em 2003/2004

Tabela 5.9. - Autorizagoes de
Permanéncia emitidas

Anos A.P. %
2001 126901 69,0
2002 47657 25,9
2003 9097 4,9
2004 178 0,1
Total 183833 100,0

Comparativamente, o fluxo de portugueses com destino a Genebra intensificou-
se a partir dos anos oitenta, um pouco mais de 62% dos inquiridos chegaram ao
cantao de Genebra durante este periodo. A moda®® do ano de chegada dos
portugueses a Genebra € 1986, se considerarmos so o individuo que respondeu
ao inquérito, ou 1987, se considerarmos todo o agregado familiar dos
inquiridos) esta discrepancia é perfeitamente normal, pois tal como ja foi
referido existe, frequentemente, um hiato temporal entre a partida do emigrante

que decidiu sair do pais e a chegada da sua familia.

64 - A moda define-se como a observagao que ocorre com maior frequéncia numa amostra.
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Analisando com maior detalhe foi possivel verificar que, apesar da maioria dos
portugueses terem emigrado para a Suiga somente na década de oitenta,
encontramos alguns portugueses que tinham chegado a Genebra ainda durante
a década de setenta (cerca de 10%) sendo que através dos inquéritos foi possivel
encontrar um portugués que tinha emigrado em 1963. E igualmente perceptivel,
através dos dados recolhidos, que a década de noventa ¢ marcada por um
abrandamento dos fluxos de entrada, na primeira metade chegaram quase 17%
dos portugueses e na segunda metade ja s6 chegaram menos de 7% dos

inquiridos (ver figura 5.7).

Figura 5.7. - Ano de chegada dos Portugueses inquiridos em Genebra
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Fonte: Inquéritos realizados em Genebra em 2002

Esta redugao no nuimero de entradas dos portugueses corresponde a um
periodo de algum crescimento econémico em Portugal, a par de um grande
vigor do sector das obras publicas, impulsionado pela constru¢ao de varias
infraestruturas rodoviarias (essencialmente novos trogos de auto-estradas),
reconversao de toda a area oriental de Lisboa para acolher a Exposicao Mundial
de 1998 - Expo-98, construcao de alguns equipamentos culturais por causa da

Capital Europeia da Cultura, no Porto em 2001, e posteriormente com a
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necessidade de construir varios estadios de futebol para acolher o Europeu de
Futebol de 2004 - EURO 2004. A organizacao destes eventos, num curto espago
de tempo, absorveu grandes quantitativos de mao-de-obra contribuindo,
inclusivamente, para uma inversao no sentido dos fluxos migratorios em
Portugal, nos finais dos anos 90, inicio do século XXI os fluxos de entrada
superaram os de saida. Por conseguinte, ¢ natural, que o periodo de maior
numero de entradas de trabalhadores estrangeiros em Portugal coincida com

um periodo de maior abrandamento de saidas.

Os dados gerais, relativos ao nimero de portugueses residentes na Suica e em
particular no Cantao de Genebra (tabelas 5.10. e 511.) corroboram o padrao
percepcionado através do inquérito aplicado. Em 1980, os portugueses na
Confederagao Helvética correspondiam somente a 1,2% dos estrangeiros
residentes, em 1985 eram 3,2% dos estrangeiros e em 1990 ja representavam
7,6%. A sua importancia vai-se consolidando até 1996, para a partir desse ano,
se comecarem a registar fluxos importantes de retorno a Portugal que

implicaram uma perca de importancia relativa.

Tabela 5.10. - Populacao portuguesa a residir na Suica

Anos N?Individuos % Estrangeiros Taxa de variacdo

1980 10 863 1,2

1985 31 029 3,2 185,6
1990 86 035 7,6 177,3
1995 135 646 9,9 57,7
2000 135 449 9,5 -0,1
2005 167 857 10,9 23,9

Fonte: PETRA

A diminuicao progressiva do nimero de portugueses na Suiga vai manter-se até
2000, devido nao sé aos movimentos de retorno como ao acentuado
abrandamento das saidas de Portugal. A partir de 2001, com o abrandamento
da economia portuguesa, em especial a partir de 2003, reactivaram-se os fluxos
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migratorios de Portugal para a Suica (envolvendo novos e antigos emigrantes),

ao mesmo tempo que diminuiram consideravelmente as intenc¢des de retorno,

como tal a importancia da comunidade portuguesa voltou a aumentar.

Tabela 5.11. - Populacao portuguesa residente no Cantao de Genebra

Populagao Portu- % Taxa de TC médio
Anos residente Estrang. gueses (Estrang.) Variacao anual
1975 335734 111270 1273 1,1
1980 342439 107315 2144 2,0 68,4 13,7
1985 358340 116535 8086 6,9 2771 55,4
1990 382.543 139.168 20.272 14,6 150,7 30,1
1995 399.081 151.620 28.233 18,6 39,3 7,9
2000 413.585 155.682 28.764 18,5 1,9 04
2005 440.982 170.525 32.672 19,2 13,6 2,7

Fonte: OCS, Statistique Cantonale de la Population

Os dados oficiais sobre os estrangeiros a residir no Cantao de Genebra mostram
um padrao idéntico ao descrito para a totalidade do territorio Suigo, sendo que
aqui a comunidade portuguesa tem maior peso relativo. A populagao
portuguesa em Genebra cresceu consecutivamente, pelo menos, entre 1975 e
1996, e entre 1980 e 1991 aumentou a um ritmo superior a 10%, atingindo o
maximo de expansdo entre 1981 e 1982 com uma taxa de variagao superior a

40%.

A tUnica diferenca detectada quando comparamos a dindmica migratéria da
comunidade portuguesa na Suica com o que aconteceu no Cantdo de Genebra,
foi que o abrandamento da importancia da comunidade portuguesa em
Genebra registou-se de uma forma menos intensa e por um periodo mais curto,
somente entre 1996 e 1997 é que decresceu 1,7%. Esta disparidade talvez possa
ser atribuida a um processo de integracao bem sucedido e mais facilitado por

via de um dominio mais fécil da lingua, quando comparado com cantdes onde
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se fala o alemao, e também devido as diferengas salariais que persistem entre

Portugal e a Suica.

5.2. Os processos migratorios

A forma como se desenrola todo o processo inerente a decisao de migrar pode
influenciar o processo de integracdo. Os motivos que estdao subjacentes a
decisdao de emigrar, a forma com se desenrola a deslocacao e as redes familiares
ou sociais que suportam esta resolucao podem constituir pilares explicativos de

algumas questdes relacionadas com a integragao.

Iniciando a andlise comparativa do processo migratério pela forma de
deslocagao para o pais de destino, ou seja, se empreendeu a viagem sozinho ou
acompanhado, por iniciativa propria ou com ajuda de terceiros, a primeira
ilacdo que se pode retirar é que em ambos os casos, numa primeira fase a
emigracao se processa de forma individual, ou seja, a maioria desloca-se
utilizando meios préprios (50,4% no caso dos portugueses e 53% referente aos
imigrantes da Europa de Leste). No entanto, em termos relativos os imigrantes
provenientes da Europa de Leste assumem que tiveram ajuda de terceiros,

quase 23%.

Uma parte consideravel dos portugueses (17%) também afirmaram que tiveram
ajuda de terceiros na sua deslocagao, mas neste caso essa ajuda foi prestada por
familiares, como se percebera mais adiante, ao contrario do que aconteceu aos
imigrantes da Europa de Leste em que a ajuda de terceiros muitas vezes era

prestada por redes organizadas de recrutamento de imigrantes®. No entanto,

55 0 estudo “O Trafico de Migrantes em Portugal. Perspectivas socioldgicas, juridicas e politicas” de Joao
Peixoto et al., efectuado em 2005, concluiu “Considerando os fluxos migratérios de trabalho, a evidéncia
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em ambos 0s casos a maioria desloca-se sozinha utilizando meios préprios, e
como seria expectavel este valor é mais elevado no caso dos portugueses (43%)
que no das deslocagdes empreendidas pelos europeus de Leste para o nosso

pais (que representa cerca de 30%) (Figura 5.8.).

A situagdo é completamente oposta no que concerne a decisao de viajar em
grupo, somente 5% dos portugueses responderam terem viajado em grupo com
recursos proprios ou de terceiros, por contraponto 34,6% dos europeus
provenientes dos paises de Leste, que se fixaram no nosso pais, utilizaram esse
modo de deslocagao, o que vem confirmar a importancia das redes organizadas

na circulagao dos imigrantes de Leste.

Figura 5.8. - Forma de deslocacao para o pais de destino

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

%

M Portugueses em Genebra M Europeus do Leste no Grande Porto

Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto de 2002 a 2004

de livre vontade de migragéo foi sempre detectada, tanto no caso da Europa de Leste como no brasileiro
(...), Contudo, sobretudo no caso da Europa de Leste, (...) os imigrantes sao frequentemente vitimas de
extorsao por parte de grupos organizados, por vezes articulados com grupos criminosos ou mafias dos
paises de origem. A coacgdo, violéncia e exploracdo estdao assim presentes, envolvendo migrantes
“contrabandeados” ou nao por aqueles grupos”.
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A outra grande diferenca que ocorre na forma de deslocagao prende-se com o
envolvimento familiar. Como seria de esperar pelos dados anteriormente
analisados relativos ao agregado familiar, 32,5% dos portugueses viajaram
(decidiram emigrar) acompanhados pela familia, enquanto somente 4,3% dos
imigrantes provenientes da Europa de Leste vieram com familiares. No caso
dos portugueses existe e permanece activa, uma rede migratdria assente em
lagos familiares, caso que ainda nao se verifica nos imigrantes de Leste em
Portugal. Além disso, também convém frisar que uma parte importante dos
inquiridos, como veremos mais adiante, veio com os progenitores inserida em
processos de reagrupamento familiar contribuindo assim para o numero de

pessoas que viajou com familiares.

Para finalizar a andlise das formas de deslocacao para os paises de destino
convém somente frisar a fraca importancia que assumem as deslocagdes
patrocinadas por entidades empregadoras no pais de origem, 1,3% no caso dos
portugueses e com um valor um pouco mais elevado, 4,3% no caso dos

europeus de Leste.

A andlise dos motivos que influenciaram a decisao de emigrar revela que, em
ambos os casos em estudo, as razdes econdmicas sao as fundamentais para a
resolucao de emigrar e como seria de esperar neste aspecto referem as
diferencas do nivel salarial praticado nos paises de origem e no pais de destino
e as questOes relacionadas com a empregabilidade como as mais importantes. O
nivel salarial é referido por 57,5% dos portugueses e 55,7% dos europeus de
Leste inquiridos como o principal motivo para terem emigrado (Figura 5.9.), as
questdes relacionadas com o desemprego na origem ou a precariedade do
mesmo € outra das razoes apontada pelos inquiridos, 15% e 22,7%

respectivamente.
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Os motivos apontados como os mais importantes para a decisdo de emigrar
divergem posteriormente, entre os dois casos de estudo, mas essa diferenca
explica-se pelo contexto politico ou econdémico do pais de origem no caso dos
imigrantes da Europa de Leste que se fixaram em Portugal e pelo tempo em que
as comunidades se instalaram no pais de destino. Assim, 14,6% dos imigrantes
de Leste inquiridos no Grande Porto referem a inseguranca como o factor que
motivou a sua partida do pais de origem e € referido somente por 1,7% dos
portugueses que se instalaram em Genebra. Por contraponto 21,7% dos
portugueses referem que o motivo pelo qual partiram para a Suica foi para se
reunirem a familia ou acompanharem os pais, enquanto para os imigrantes de
Leste que se fixaram em Portugal, esse motivo alcanca somente 4,3% das

respostas.

Figura 5. 9. - Motivos que influenciaram a decisao de emigrar
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Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto de 2002 a 2004

Esta discrepancia resulta, como € 6bvio, da diferenca temporal do inicio dos
fluxos, os portugueses comecaram a sua instalacdo nos anos oitenta, por isso
aquando da realizacdo dos inquéritos muitos viviam na Suiga ha cerca de vinte

anos, enquanto os imigrantes de Leste tinham iniciado a sua fixagao em

269



Portugal, ha cerca de trés anos, sendo ainda ténues as deslocagdes relacionadas

com reagrupamento familiar.

No que concerne a decisio de optarem pela Suica e por Portugal a
expressividade das respostas é distinta. No caso dos portugueses 32,5 % dos
inquiridos afirma ter optado pela Suiga devido as diferencas salariais existentes,
motivo muito menos valorizado pelos imigrantes de Leste em Portugal,

somente 9,7% respondem ser essa a razao para terem optado por Portugal

(Figura 5.10.).

Figura 5.10. - Factores que motivaram a op¢ao pela Suica/Portugal
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Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto de 2002 a 2004

A rede migratdria entre Portugal e a Suica mantém-se activa, vinculada pelos
lagos familiares e este facto fica patenteado pela circunstancia de cerca de 21%
dos emigrantes portugueses afirmarem que optaram pela Suica por
reagrupamento familiar ou por acompanharem os pais a que se juntam cerca de
19% que ja ai tinham familiares e 15% porque souberam que existiam

oportunidades de emprego. Esta circunstancia é confirmada pela questao
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seguinte que nos mostra que cerca de 67% dos emigrantes portugueses
obtiveram informagao sobre oportunidades de emprego na Suica através de

familiares e 25 % através de amigos (Figura 5.11.).

Figura 5.11. - Forma como obteve informacao sobre oportunidade de trabalho
no pais de destino
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Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto de 2002 a 2004

Os factores que motivaram os imigrantes da Europa de Leste a optarem por
Portugal estao relacionados com circuitos de imigracao organizados assentes
em informacdo vinculada por essas redes detentoras de conhecimentos
privilegiados sobre mercados e oportunidades de trabalho, bem como, da
facilidade ou dificuldade de entrada e fixagdao em territorios estrangeiros, nao é
por isso de estranhar que cerca de 29% afirme ter escolhido Portugal por ser
facil a entrada no pais, em segundo lugar, cerca de 28% por ter conhecimento de
oportunidades de trabalho e 13,5% por ter ca amigos (Figura 5.11.). Esta
situagao € corroborada pelo facto de cerca de 72,5% dos inquiridos afirmarem
que obtiveram informacao acerca de oportunidades de trabalho em Portugal

através de amigos e somente 9,7% obteve informacdo através de familiares
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(situagdo contrastante com o que se passou com os portugueses que se fixaram

na Suica) (Figura 5.11.).

Como tem sido referido por varios autores (Portes, 1999; King 2001; Peixoto,
2009), a migracao é um processo selectivo emigram “aqueles sectores de certos
recursos mais afectados pela disparidade, dentro do pais de partida, entre
expectativas de vida modernas e os meios econdmicos para as alcangar” (Portes,
1999: p. 24.).Para emigrar é necessario ter dinheiro (pelo menos para a viagem e
para os “primeiros tempos”), se nao possuir contrato de trabalho previamente
assinado ou apoio familiar ou de amigos. Alejandro Portes, reitera esta ideia
“nao sao nem os mais pobres nem os desempregados os primeiros a migrar (...)
sao as pessoas com alguns recursos que normalmente iniciam e sustentam o
movimento” (Portes, 1999: p.25). A possibilidade de conseguir recursos
financeiros necessdrios para a viagem e instalacdo podem, assim, fazer a

diferenca entre partir ou ficar.

A forma como os inquiridos conseguiram 0s recursos necessarios para
emigrarem pode dar pistas sobre o processo de integragao, uma vez que, se os
individuos possuirem suporte familiar na origem ou no destino que apoie esta

resolucao, poderao conseguir uma melhor integracao.

A primeira conclusao a que se chega, quando analisada a questdo relativa a
proveniéncia do dinheiro para a viagem, ¢ que nos dois casos de estudo a
principal fonte financeira utilizada foi as proprias poupangas, 61,3% para os
portugueses e 54,6% para os europeus de Leste que se fixaram no Grande Porto.
Alguns também recorreram a ajudas de familiares que se encontravam a residir
no pais de origem (20,4% para os portugueses e 21,1% para os europeus de

Leste) (ver figura 5.12.).
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As principais diferencas de comportamento relativas ao financiamento da
viagem estao, mais uma vez, relacionadas com os suportes familiares existentes
no pais de destino, muito mais fortes e evidentes no caso dos portugueses na
Suiga, pelo tempo de permanéncia médio dos portugueses neste pais do que no
caso dos imigrantes de Leste em Portugal que é praticamente inexistente
aquando da realizagao dos inquéritos pelo curto espago temporal que decorreu
entre a sua chegada e a aplicagdo dos questiondarios (a maioria dos imigrantes
de Leste chega a Portugal apds 1999). Por este facto 12,5% dos portugueses
recorreu a apoio financeiro de familiares que ja estavam a residir na Suiga,

enquanto para os europeus de Leste esse valor é somente de 3,2%.

Figura 5.12. - Proveniéncia do dinheiro para a viagem
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Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto de 2002 a 2004

Outra das diferencas existente na forma de financiamento da viagem prende-se
com o apoio prestado por amigos, ou a venda de bens proprios, com valores
mais elevados para os imigrantes da Europa de Leste que se instalaram em
Portugal com 11,4% e 5,9 % respectivamente. No caso dos portugueses esta

forma de financiamento foi muito limitada ou inexistente, somente 2,5%
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responde ter recorrido a ajuda de amigos e ninguém vendeu bens para poder

viajar para a Suica.

No que concerne ao estatuto legal que os imigrantes possuem quando chegam
ao pais de destino o que se pode perceber é que a maioria entra no pais de
destino sem estatuto legal de trabalho ou com visto turistico, € muito escasso o
numero de trabalhadores que se instala no pais de destino com um contrato de

trabalho previamente firmado.

Nao é por isso de estranhar que 55% (Figura 5.13.) dos imigrantes provenientes
da Europa de Leste afirme que se instalou em Portugal sem ter autorizagao
legal para tal, a este valor somam-se ainda quase 16% que se fixaram no pais
com visto turistico. De facto uma percentagem consideravel de imigrantes que
entravam no pais faziam-no como turistas. Quando se viaja por terra, uma vez
dentro do territorio Europeu que constitui o Espago Schengen, é permitida a
livre circulagdo de pessoas dentro dos paises signatdrios, é por isso
relativamente facil circular pelos varios paises, o que resulta mais dificil é
posteriormente obter autorizacdo legal para trabalhar e se estabelecer nos
paises. Muitos dos imigrantes de Leste instalaram-se no nosso pais porque
chegaram integrados em redes de recrutamento organizadas de pessoas e estas,
possuem informagao sobre a legislacdo em vigor, os locais com mais
oportunidades de trabalho, o grau de vigilancia e de permissividade das

autoridades pelo que consideravam Portugal um pais de destino atractivo.

Do conjunto de inquiridos convém referir que 8% afirma que se instalou em
Portugal com um visto de trabalho, situacao que, através do inquérito, nao se
conseguiu apurar, nomeadamente, a que tipo de visto se estavam a referir, se ja
existiria um contrato prévio de trabalho através de contacto na origem com

empregador nacional ou se teriam sido contratados por compatriotas. Do
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conjunto dos imigrantes inquiridos 12% referem que o seu primeiro estatuto
legal foi o de autorizacao de permanéncia e neste caso poderemos distinguir
duas situagdes: ou ndo consideram o facto de se terem instalado em Portugal
ilegalmente porque de facto este ndao ¢ um estatuto legal ou ja se instalaram em
Portugal tendo cd familiares, vindo inseridos no processo de reunificagao

familiar, o que permitiria a entrada no pais com este estatuto (Figura 5.13.).

Figura 5.13. - Primeiro estatuto legal dos imigrantes da Europa de Leste
inquiridos no Grande Porto
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Fonte: Inquéritos realizados no Grande Porto em 2003 e 2004

A vaga migratoria proveniente dos paises da Europa de Leste decorreu com
maior intensidade entre os finais dos anos 90 e inicio do século XXI. Este
periodo temporal foi igualmente marcado por frequentes alteragdes legislativas
relativas ao regime juridico da entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territdrio nacional. A lei n® 59/93 que vigorava desde 3 de Marco de
1993 foi alterada pelo Decreto-Lei n® 244/98 a 8 de Agosto de 1998, dando lugar
posteriormente a uma nova alteracao promovida pelo Decreto-Lei n°4/2001 de
10 de Janeiro que também seria alterado posteriormente pelos Decreto-Lei n®

34/2003 de 25 de Fevereiro e pela Lei n® 23/2007 de 4 de Julho. Temos assim
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quadros legislativos diferentes que condicionam os estatutos legais existentes e

necessarios a instalacao em Portugal®.

O que fica evidente é que, de facto, esta vaga imigratoria proveniente dos paises
da Europa de Leste se caracterizava pela fixacdo e entrada no mercado de
trabalho sem possuirem o estatuto legal adequado®. Situagdo que varia na
duragdo, nalguns casos perdurou mais tempo que noutros, sabendo-se que

muitos trabalhadores estrangeiros trabalhavam ilegalmente.

Os dados recolhidos através do questiondrio efectuado no Grande Porto
levantaram a hipdtese de nesta regidao do pais existirem mais situagdes de
ilegalidade e durante mais tempo que noutras areas do pais. A acontecer a
situagao poder-se-ia explicar, pela estrutura econdmica da regiao, ou seja, pelo
tecido empresarial e pelas caracteristicas culturais da regiao. Muitas das
empresas sao de pequena/média dimensao, algumas familiares e tradicionais,
uma percentagem importante sao empresas intensivas em trabalho, que
praticam saldrios relativamente baixos, recorrendo por vezes a contratos de
trabalho verbais, além disso contam com frequéncia, com mao-de-obra pouco
reivindicativa e sistemas de fiscalizagdo pouco eficazes. Temos entao casos de
perpetuacao de formas de contratacao pouco claras e até de exploragao de
trabalhadores. Durante algumas das entrevistas foi referido por alguns dos
imigrantes que tinham mudado de emprego porque os empresarios que os
tinham contratado nao pagavam ou nao ofereciam as condi¢Oes laborais

adequadas ou acordadas.

% _ As diversas alteragdes legislativas, relativas a politica migratéria portuguesa e suiga estdo

analisadas no capitulo 3.
67 Situagao semelhante é relatada num estudo efectuado por Lucinda Fonseca para o Alentejo,
encontrando cerca de 70% dos europeus de Leste que tinham entrado ilegalmente no pais (Fonseca, 2003).
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Mas a realidade parece nao confirmar esta tese, pois os resultados obtidos num
estudo efectuado, por Lucinda Fonseca, em 2003, para a regiao do Alentejo
revelam valores relativamente semelhantes, a chegada e posteriormente na data
da aplicagao dos questiondrios como veremos mais adiante. Parece pois uma
realidade transversal a todo o pais e podera ter explicagao pelos segmentos
laborais onde esta comunidade se inseria (essencialmente no segmento
secunddrio) precisamente caracterizado pela informalidade e precariedade
contratual com repercussdes Obvias na possibilidade de obtencao de

autorizagao de permanéncia.

O enquadramento legal dos portugueses em territorio helvético é distinto do
encontrado em Portugal pelos imigrantes provenientes da Europa de Leste.
Apesar da Suica nao estar integrada na Unido Europeia, este territdrio
estabeleceu com a Unido Europeia Acordos Bilaterais I e II (em 1999 e em 2004)
que permitem aos cidadaos suicos e aos cidaddaos dos Estados Membros da
Uniao Europeia beneficiarem de certas regalias em relacao a outras cidadanias.
Assim, desde 1999, quando foi celebrado do I Acordo Bilateral, que é permitida

a livre circulacao de pessoas entre os dois territorios.

Contudo, como a maioria dos portugueses se instalou na Suica antes de 1999 o
primeiro estatuto legal que obteve foi o Permis A (mais de 56%) (Figura 5.14.), o
que correspondia basicamente a um visto sazonal. Os detentores deste tipo de
permis estavam sujeitos as quotas anuais estabelecidas e que pretendiam regular
quantitativamente as entradas no pais. SO podiam permanecer em territorio
helvético durante nove meses por cada ano e nao era permitida reunificagao
familiar. No entanto, apds um periodo minimo de 36 meses na Suiga em quatro
anos consecutivos poderiam solicitar o visto anual (permis B) (Mahnig,1998)).

Entretanto, em 2002, com a entrada em vigor da lei sobre a livre circulagao de
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pessoas entre a Suica e a Comunidade Europeia este tipo de vista foi abolido e

substituido pelo actual permis L (Soulet, 2005).

Figura 5.14. - Primeiro estatuto legal dos emigrantes Portugueses inquiridos
em Genebra
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Fonte: Inquéritos realizados em Genebra em 2002

Entrar no pais com um permis A era a condi¢ao mais normal tendo em atengao o
quadro legislativo helvético, em vigor na época, esta situacdo nao invalida, no
entanto, que uma parte muito consideravel destes individuos tenha estado nos
primeiros tempos a trabalhar ilegalmente no pais, na época em que foram
efectuados os questionarios e apesar dos acordos bilaterais em vigor, ainda
4,6% dos emigrantes portugueses afirmaram encontrar-se a trabalhar no pais

sem visto legal para tal.

Uma parte consideravel dos portugueses (quase 25%) tem por primeiro estatuto
legal o permit B, que correspondia, normalmente a situagoes de reunificagao
familiar, ou seja, sendo cidadaos da Unido Europeia somando ao facto de ja
terem um familiar directo a residir e trabalhar na Suica, automaticamente
tinham direito a possuir um permit B. Nalguns casos era possivel ter acesso

directo ao permit C (7,5% dos inquiridos) que correspondia essencialmente a

68 _ A descrigdo dos varios tipos de permis foi efectuada no capitulo dois deste trabalho.
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filhos de emigrantes portugueses que se juntavam ao(s) progenitor(es) quando

estes ja residiam no pais ha mais de 5 anos.

De salientar, por fim, que 4,2% tiveram como primeiro estatuto legal o permis L
(que substituiu o permis A), esta permissao corresponde a um visto de curta
duracdao que permite viver e trabalhar em territdrio suigo pelo periodo de um
ano. Este grupo de inquiridos corresponde aos emigrantes portugueses que

mais recentemente se instalaram em Genebra (ver figura 5.14.).

Com o passar do tempo naturalmente a situagao legal dos grupos em analise
sofreu alteragoes. Estas mudangas sao mais evidentes na comunidade
portuguesa dado que tém em média uma estadia mais prolongada em Genebra
que os imigrantes de Leste no Grande Porto. Foi entao possivel constatar que ha
data da aplicacdo dos questionarios, a maioria dos portugueses (quase 86%)
possuia ja o permis C que se consegue ap0s cinco anos a trabalhar ou residir na
Suica e lhes confere direitos e deveres semelhantes aos dos autoctones. Os
emigrantes portugueses com os outros tipos de permis eram bastante menos (ver
figura 5.15.) e normalmente correspondiam aos que tinham emigrado mais

recentemente.

Figura 5.15. - Estatuto legal dos portugueses em Genebra, 2002
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A situacao legal dos imigrantes de Leste no Porto também sofreu alteracdes e,
como seria expectavel, a maior parte transitou de uma situacdo de ilegalidade
no inicio da sua instalagdo no pais para a obtengdo de autorizacdo de
permanéncia. Em 2003/2004 a maioria (72%) (Figura 5.16.) tinha autorizagao de
permanéncia e um individuo afirmou que ja possuia autorizacao de residéncia
(o que é possivel porque encontramos dois individuos que tinham chegado a

Portugal em 1997.

Figura 5.16. - Estatuto Legal dos europeus de Leste no Grande Porto, 2003/2004
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Fonte: Inquéritos realizados no Grande Porto em 2003/2004

De salientar, que no entanto, na data de aplicacdo do inquérito, quase 24%
ainda se encontrava em situagdao irregular no pais. Este valor poder-se-a
explicar pela precariedade do trabalho uma vez que muitos dos empregadores
evitavam celebrar contratos de trabalho e sem eles os imigrantes de Leste nao

podiam solicitar a autorizagao de permanéncia.

Cruzando o estatuto legal com a nacionalidade foi possivel verificar que a
maioria dos imigrantes que se encontrava em Portugal de forma irregular eram
0s ucranianos, mas em peso relativo os romenos ultrapassam os ucranianos. A

maior proporcao de imigrantes romenos em situagao irregular podera explicar a
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discrepancia da nossa amostra relativamente ao numero de romenos que

surgem nos dados oficiais do SEF.

A decisao de emigrar por razdes economicas € quase sempre uma decisao
tamiliar, “ha também situacoes em que, embora, o motivo invocado para a migracdo seja
de natureza econdmica (quando os dois conjuges vém para trabalhar), a decisdo de
migrar baseia-se também numa l6gica familiar.” (Fonseca et al,,2005: 19). Como ja
foi mencionado anteriormente os processos migratdrios dos grupos em analise
sao distintos, como tal ndo é de admirar que quando questionados sobre se
tinham pago a alguém para obter a legalizacdo as respostas obtidas também
sejam distintas, reflexo claro das diferencas no processo. Apesar de ser
relativamente diminuta a percentagem de imigrantes que afirma ter pago a
alguém para resolver o problema de legalizacao (somente 1,3% no caso dos
portugueses e 13,5% no caso dos imigrantes de Leste), nota-se uma diferenca de

comportamento.

No <caso dos portugueses, como o processo migratdrio assenta
predominantemente em redes migratorias sustentadas por lagos familiares e de
amizade € insignificante o numero de individuos que afirma ter pago para obter
a documentacgao legal. No caso dos imigrantes provenientes da Europa de
Leste, alguns deles chegaram a Portugal inseridos em grupos orientados por
redes organizadas que exigem pagamento, mesmo assim somente 13,5% admite
ter pago para obter documentagao, mas quase 17% nao responde a questdao o

que podera indiciar que poderao ter pago algo (Tabela 5.12).

281



Tabela 5.12. - Pagou a alguém para ajudar a regularizar a
situacao legal

Portugueses Europeus do Leste

em Genebra no Grande Porto

v.a. % v.a. %

Sim 3 1,3 25 13,5
Nao 237 98,8 129 69,7
NS/NR 0 0,0 31 16,8
Total 240 100 185 100

Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto, 2002/2004

Se na andlise nos reportarmos a experiéncias migratorias anteriores as
analisadas podemos perceber que apesar da tradi¢ao emigratoria portuguesa e
o entrave politico a saida verificado nos paises do bloco socialista da Europa de
Leste, a percentagem de inquiridos que ja tinham estado emigrados noutros
paises é relativamente semelhante, 17,9 % para os portugueses e 19,5 % dos
europeus de Leste. Este valor no caso dos portugueses, explica-se pelo
abrandamento dos fluxos de saida verificados apds o 25 de Abril de 1974,
devido as perspectivas criadas e ao desenvolvimento do pais com um
crescimento econdmico importante impulsionado, também, pela adesao a
Comunidade Econdémica Europeia em 1986. Assim, para 81,7% dos portugueses
inquiridos, a Suica foi o primeiro destino e para 80,5% dos europeus de Leste

Portugal foi o primeiro pais estrangeiro em que se fixaram (Tabela 5.13.).

O percurso emigratorio dos inquiridos que ja tinham experiéncias emigratdrias
anteriores € distinto. Como seria de esperar, para os portugueses o seu passado
emigratorio esta ligado a outros paises europeus com importantes comunidades
de portugueses (Franca, Alemanha, Bélgica ou Luxemburgo) ou com paises que

foram coldnias portuguesas como Angola e Mogcambique.
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Tabela 5.13. - Ja tinha estado emigrado anteriormente

Portugueses Europeus do Leste

em Genebra no Grande Porto

v.a. % v.a. %

Sim 43 17,9 36 19,5
Nao 196 81,7 149 80,5
NS/NR 1 0,4 0 0,0
Total 240 100 185 100

Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto, 2002/2004

No caso dos inquiridos da Europa de Leste o seu passado emigratdrio estd
ligado a outros paises de ideologia politica proxima a dos paises de origem
(tnicos locais para onde obtinham autorizagao de saida) como por exemplo, a
(Ex. Republica Democratica Alema, a Polonia, a Hungria ou a Republica Checa)

(Tabela 5.14.).

Tabela 5.14. - Em que paises os inquiridos residiram

anteriormente
Portugueses Europeus do Leste
em Genebra no Grande Porto
V.a. % v.a. %
Alemanha 2 47 10 27,8
Angola 4 9,3 0 0,0
Arabia Saudita 1 2,3 0 0,0
Bélgica 2 4,7 0 0,0
Brasil 1 2,3 0 0,0
Canada 1 2,3 1 2,8
Espanha 3 7,0 0 0,0
Franca 20 46,5 4 11,1
Hungria 0 0,0 5 13,9
Inglaterra 0 0,0 3 8,3
Luxemburgo 3 7,0 0 0,0
Mogambique 4 93 0 0,0
Polonia 0 0,0 8 22,2
Reptblica Checa 0 0,0 2 5,6
Venezuela 2 47 0 0,0
NS/NR 0 0,0 3 8,3
Total 43 100 36 100

Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto, 2002/2004
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Quando os inquiridos foram questionados sobre se quando deixaram o pais de
origem a intengao era logo a partida fixarem-se em Portugal ou na Suica
encontramos novamente algumas diferengas de comportamento. A esmagadora
maioria dos portugueses (quase 97%) (Tabela 5.15.) que se fixaram na Suica
quando deixaram o nosso pais, a inten¢ao era rumarem a Suiga, o que nos leva a
fortalecer a ideia da importancia das redes migratdrias activas que levam a que
as pessoas quando deixam o pais ja tém o destino e algumas informagoes sobre
onde se estabelecer muito bem definidas. De acordo com o perfil que tem vindo
a ser tracado também € evidente que no caso dos imigrantes que se fixaram em
Portugal, quando partiram dos seus paises de origem alguns ndo sabiam que
viriam para Portugal, (cerca de 14%), isto porque por vezes quando vém
inseridos em redes migratdrias organizadas, eles vém sem ter conhecimento de
toda a informacdo, ou acabam por vir na expectativa de que quem organiza
estas deslocagdes tem maiores conhecimentos sobre oportunidades de trabalho
que poderdao a partida colocar a hipotese de ser um determinado destino e

acabar por ser outro.

Tabela 5.15. - Quando deixaram o pais de origem a intencao
era instalarem-se na Suica/Portugal

Portugueses Europeus do Leste

em Genebra no Grande Porto

v.a. % v.a. %

Sim 232 96,7 156 84,3
Nao 7 2,9 26 14,1
NS/NR 1 0,4 3 1,6
Total 240 100 185 100

Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto, 2002/2004

Curiosamente os destinos alternativos, onde os portugueses e os imigrantes de
Leste pensavam estabelecer-se coincidem, e eram preferencialmente a Franga,
ou a Alemanha, juntando-se no caso dos europeus de Leste a hipotese de se
fixarem em Espanha (Tabela 5.16.). Estes destinos explicam-se, no caso dos
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portugueses, por serem paises com importantes comunidades emigrantes
portuguesas e com niveis salariais mais elevados que os nacionais, no caso dos
imigrantes de Leste por ficarem na rota das deslocagdes entre a origem e o

destino e por constituirem uma possibilidade de fixagao.

Tabela 5.16. - Qual era o pais em que pensava fixar-se

Portugueses Europeus do Leste
em Genebra no Grande Porto
V.a. % Vv.a. %
Alemanha 1 14,3 5 19,2
Holanda 0 0,0 1 3,8
Italia 0 0,0 1 3,8
Estados Unidos da
América 0 0,0 1 3,8
Canada 0 0,0 3 11,5
Espanha 0 0,0 5 19,2
Franca 5 71,4 5 19,2
Inglaterra 0 0,0 1 3,8
NS/NR 1 14,3 4 15,4
Total 7 100 26 100

Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto, 2002/2004

5.3. Trajectorias profissionais e integracao laboral

O objectivo central desta investigacdo que pretende comparar as trajectdrias
migratorias e de integragao dos dois grupos em questdo, passa pela andlise da
componente laboral, uma das primeiras e principais vertentes do processo de
integracdo. Neste sentido vamos iniciar este ponto pela andlise da situagao
socioprofissional ou profissao no pais de origem e no pais de acolhimento das

duas comunidades.
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5.3.1. Trajectdrias profissionais origem/destino

Na comparacdo da situagao socioprofissional no pais de origem, o primeiro
facto a destacar prende-se com o peso consideravel de individuos que em
Portugal ndo desempenharam qualquer actividade remunerada antes de se
fixarem na Suica (quase 33% dos inquiridos), grupo composto essencialmente
por estudantes e domésticas (Tabela 5.17.). Alguns dos emigrantes portugueses
abandonaram o pais apds a conclusdo da etapa escolar, procurando na Suiga o
emprego ou o salario que em Portugal ndao conseguiam, beneficiando de
informagdes sobre oportunidades de emprego na Suica e de apoio,
frequentemente proporcionados por familiares ja ai instalados. Outra parcela
deste grupo corresponde a jovens ainda em idade escolar que se juntou aos pais
em territério helvético, reflectindo assim a importancia do processo de
reunificagao familiar na andlise da comunidade portuguesa em Genebra. Uma
parte mais diminuta deste grupo é composta por mulheres que em Portugal nao
trabalhavam (eram domésticas) e que quando se juntaram ao conjuge em

territdrio helvético passaram a exercer uma actividade profissional remunerada.

No caso dos imigrantes provenientes da Europa de Leste o peso dos estudantes
ou domésticas € muito mais baixo, nao chegando a atingir os 5%, este facto
explica-se por os fluxos migratorios provenientes do Leste para Portugal serem
um fendmeno recente e como € sabido no inicio do processo migratorio, quem

imigra sdo os activos e sO posteriormente a eles se juntam as familias.

O segundo factor a salientar, e que é reflexo da dindmica econdmica de
Portugal, é que a maioria dos portugueses activos que emigraram para a Suica
tinha profissoes ligadas aos sectores II e III, ao contrario do que aconteceu em
vagas migratdrias anteriores, compostas essencialmente por uma populagao

que desempenhava fungoes relacionadas com o mundo rural.
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Tabela 5.17. - Situacao socioprofissional ou profissio no pais de origem e no
pais de destino dos portugueses e europeus de Leste inquiridos em Genebra e
no Grande Porto

Portugueses Europeus de Leste
em Genebra no Grande Porto
No pais de No pais de No paisde No pais de
origem acolhimento origem acolhimento
v.a. % va. % |[va. % va. %
Dirigentes e Quadros
Superiores 2 0,8 1 0,4 3 1,6 0 0,0
Profissodes Intelectuais e
Cientificas (Liberais) 5 2,1 6 2,5 42 227 3 1,6
Empregados Técnico
Profissionais dos Servigos 19 7,9 19 7,9 37 20,0 1 0,5
Trabalhadores Semi-
qualificados do Sector
Administrativo e Financeiro 1 0,4 12 5,0 8 4,3 0 0,0
Empregados do Sector do
Comércio 16 6,7 13 54 12 6,5 5 27
Empregados do Sector dos
Servigos 14 5,8 55 229 10 54 42 22,7
Empregados da Construcao
Civil 31 12,9 64 26,7 4 2,2 71 384
Empregados do Sector da
Indtstria 31 12,9 7 2,9 12 6,5 28 151
Empregados dos
Transportes O. M. 9 3,8 17 7,1 4 2,2 4 2,2
Empregados do Sector da
Horeca 13 54 37 154 7 3,8 14 76
Empregados do Sector
Agricola 13 5,4 5 2,1 8 4,3 10 54
Mineiro 0 0,0 0 0,0 6 3,2 0 00
Militar 0 0,0 0 0,0 5 2,7 0 00
Desempregado 2 0,8 2 0,8 9 49 2 1,1
Nao activo
(Estudante/Doméstica) 79 32,9 0 0,0 9 49 0 0,0
NS/NR 5 2,1 2 0,8 9 49 5 27
Total 240 100 240 100 185 100 185 100

Fonte: Inquéritos realizados em Genebra e no Grande Porto de 2002 a 2004

Um pouco mais de 20% dos portugueses inquiridos que emigraram para a Suiga
trabalhava em Portugal no comércio ou servigos (pouco ou semi-qualificados),
cerca de 13% trabalhava na indtstria e outros 13% na construgao civil (Tabela

517.). A generalidade destes empregos envolvia mao-de-obra pouco
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qualificada®, com excepc¢ao de quase 8% dos inquiridos que trabalhavam nos
servicos técnicos exercendo tarefas semi-qualificadas (alguns dos quais
trabalhadores por conta propria). A opgao por emigrar para a Suica deriva
essencialmente das diferencas salariais, como alids ja tinha sido referido quando

foram analisadas as razoes para a emigracao.

A trajectoria profissional dos emigrantes portugueses mostra que apesar de
pequenas alteracdoes, os sectores de actividade em que se inserem sao
relativamente idénticos aos que detinham em Portugal. As alteragoes registadas
poderao somente ser consideradas pequenos ajustamentos naturais as

caracteristicas do mercado de emprego local.

Assim, 0 que mais ressalta é que a maior parte dos portugueses trabalha na
construgao civil 26,7%, valor que é o dobro do registado em Portugal, isto
significa que muitos portugueses que nao trabalhavam nesta area em Portugal,
optaram por fazé-lo na Suica. De facto, o sector da c