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Resumo

Neste trabalho, a partir de uma revisdo bibliografica, pretendemos fazer uma analise
critica sobre as correlacdes que se podem estabelecer entre diversas formas politicas
estatais e a (ndo)contemplagdo de determinados problemas sociais, como € o caso dos
problemas com que se tém deparado as mulheres nas sociedades ocidentais. Para isso,
prestamos particular atencdo as formatagdes de base do Estado liberal, do Estado-
Providéncia, das perspectivas neoliberais e das concepcdes pos-modernas de Estado,
realcando quer os seus principios ideoldgicos, quer as suas limitagdes e fragilidades no
que diz respeito a uma compreensdo mais abrangente das relacdes assimétricas, mas
nem sempre, entre Estado(s), mulheres e poder(es).

Palavras-Chave: Mulheres. Estado(s). Sociedade. Poder(es).
WOMEN, STATE AND SOCIETY: Constraints and Opportunities for Action

Abstract

In this paper, from a bibliographic review, we want to make a critical analysis on
correlations that can be established between various forms of State policies and the
(not) contemplation of certain social problems, such as the problems of the women in
Western societies. To do this, we give particular attention to the basic formatting of the
liberal State, of the welfare State, of the neoliberal perspectives and postmodern State
conceptions, highlighting its ideological principles, whether its limitations and

weaknesses with regard to a broader understanding of asymmetric relations, but not
always, between State (s), women and power (s).
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INTRODUCAO

Existem muitos estudos, oriundos de varias éareas do conhecimento, que
apresentam como finalidade principal a de abordar as relagdes que se podem
estabelecer entre diversas formas politicas estatais e a situacdo das mulheres na
sociedade ocidental nas ultimas décadas. Falar de mulheres obriga a falar de Estado(s)
e, simultaneamente, de configuracdes politicas, econdmicas e sociais. A anélise,
quando assim feita, em nada fica descabida até porque com ela se percebe “as maneiras

diversas pelas quais o Estado e a economia regularam e normalizaram as rela¢des de
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género em periodos particulares” (Arnot, 1996: 221), assim como se percebe como a
analise da acc¢do politica, nomeadamente da ac¢do de reivindicacdo pela igualdade (ou
diferenga), deve ser feita tanto a par com uma analise sobre os poderes instituidos do(s)
Estado(s) como a par com uma analise sobre os poderes instituintes da sociedade, os
que provém da sua base, os que sdo difundidos por movimentos sociais, dos quais aqui

se realgam os movimentos feministas.

DESENVOLVIMENTO
1) As Mulheres e o Estado Liberal

A modernidade ancora-se na herang¢a do iluminismo e assenta numa logica de
racionalidade que se estende aos mais variados dominios da organizacdo social,
incluindo, obviamente, o dominio politico. A institucionalizacdo, nos finais do século
XVIII do Estado moderno, enquanto Estado-nagdo, ocorre, precisamente, quando o
Estado surge legitimado como um sistema de soberania racional onde se excluem as
razdes emocionais e se afirmam os principios da maquina administrativa burocratica

racional (Weber, 1967).

Sabendo que o Estado e o direito liberais se instituem sob o primado da
racionalidade formal e que os conceitos de justica, de democracia, de cidadania e de
igualdade liberais se configuram a sombra tutelar de uma perspectiva de racionalidade
cartesiana, também sabemos, tal como os trabalhos de indole feminista no-lo revelam,
que a desigualdade entre os homens e as mulheres se apresenta como um dos elementos

que estd na génese do proprio Estado e direito liberais.

Veja-se, a proposito, que o liberalismo, aquando da sua institucionalizagdo, ao
mesmo tempo que reconheceu o direito politico como universal negou o voto as
mulheres e que, assim sendo, se pode denunciar este projecto politico como sendo
propiciador de uma igualdade de direitos enquanto igualdade formal. As leis que
explicitam os direitos (masculinos) ndo abrangem as mulheres e ndo passam, por isso

mesmo, de preceitos legais.

Também a separagdo que, desde as suas origens, o pensamento liberal estabeleceu
entre o publico e o privado ¢ “equivalente a distingdo entre o emocional e o racional”
(Turner, 1992: 15). Assim, a sociedade moderna construiu “um ideal de esfera publica e

instituicdes politicas fundadas numa moral racional” e, desta moral, estdo excluidos “o
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desejo, a empatia, a afectividade, os sentimentos”, sendo que tudo isto ¢ compreendido

como “manifestagdes irracionais e, portanto, inferiores” (Sorj, 1992: 19).

Nesta sequéncia analitica, a seguinte dentincia faz muito sentido: “Sabemos dos
perigos e dos fracassos completos do reinado liberal de uma ideia abstracta e universal
da esfera publica e politica de homens racionais”, por isso, “ndo nos surpreende a
recusa, negacdo e marginalizagcdo do privado, do doméstico, do ‘irracional’, do corpo,
do desejo — em resumo a marginalizacdo daquilo que ¢ figurado pela mulher e pelo
homem nao-branco” (Layoun, 1998: 34). E precisamente neste sentido que se tem
considerado que “a dicotomia publico/privado como principio de organizagdo social e
sua articulagdo ideoldgica com diversas concepcdes da razdo e da justica” se tem

instituido em detrimento das mulheres (Benhabib e Cornell, 1990: 20).

A razdo liberal ¢ bem questionada pelas perspectivas pos-modernas e pos-
estruturalistas, como veremos posteriormente, que denunciam que essa mesma razao “¢
eurocéntrica, masculina, branca, burguesa, setecentista e, portanto, particular, local,

historica, e ndo pode [por isso] ser generalizada” (Silva, 1994: 256).
2) As Mulheres e o Estado-Providéncia

A seguir a II Guerra Mundial, numa fase de expansao capitalista caracterizada por
um elevado ritmo de crescimento economico, abriu-se caminho a consolida¢ao do
Estado-Providéncia. Com o Estado-Providéncia consagraram-se algumas formas de
igualdade que se vinham enunciando desde os finais do século XIX, nomeadamente a
igualdade entre os homens e as mulheres. O Estado-Providéncia foi, entdo,
politicamente legitimado pela proclamagdo que fez dos direitos sociais de cidadania e
da necessidade de intervencdo crescente do Estado em inumeraveis esferas da vida

social.

Assim, o Estado-Providéncia, sendo “um produto em simultaneo da sociedade
industrial e da democracia de massas”, sendo “um fenomeno da modernizacao ¢ da
democratiza¢do” (Mozzicafreddo, 1997: 5) conseguiu, em vdarios paises, conciliar
solicitacdes econOmicas com solicitagdes sociais, mesmo que estas dimensdes se
apresentassem dificilmente concilidveis. Com esta forma politica estatal houve, de
facto, uma expansdo acentuada dos direitos de cidadania, favoreceu-se a inclusdo de
novas categorias de pessoas e de grupos nos direitos existentes e procedeu-se a criagcdo

de novos tipos de direitos, ou seja, de novas configuracdes de cidadania, tais como
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novos direitos sociais, laborais, ambientais, qualidade de vida, igualdade de
oportunidades, nomeadamente a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

nos mais diversos contextos de ac¢ao (Bobbio, 1992).

Pese embora assim ser, nos estudos de caracter feminista, mas nao so, tem vindo
a acusar-se o Estado-Providéncia de ser um Estado patriarcal. A transposi¢cdo das
politicas do liberalismo formal e universalista para o Estado-Providéncia pode ser
descrita da seguinte forma: “Se anteriormente a mulher dependia do marido, agora
passa a depender do Estado. Tem de pedir ao papa Estado tudo aquilo de que necessita
para poder exercer como individuo ou cidada”. Assim sendo, o Estado-Providéncia
coloca as mulheres “na categoria ambigua de seres que ndo podem inserir-se no
mercado laboral sem proteccdo. Apesar de terem comegado a romper as cadeias,

continuam a ser cidadas de segunda categoria” (Camps, 2001: 40).

Na verdade, uma das principais criticas feitas ao Estado-Providéncia reside no
facto de nele as mulheres s6 conseguirem apresentar-se como simples objecto das suas
politicas proteccionistas e ndo como participantes na cria¢do de politicas gerais ficando,
desta forma, excluidas dos poderes de decisdo relativamente a assuntos que lhes digam
directamente respeito. Para além disso, “nos dominios da aplicacdo do direito das
mulheres, o paternalismo do Estado Providencia alcanga todo o seu sentido, na medida
em que o poder legislativo e a justica obedecem a modelos de interpretagdo tradicionais
que mais ndo fazem do que consolidar os esteredtipos classicos da identidade sexual”

(Habermas, 1998: 212).

Também se tem vindo a denunciar que, no contexto do Estado-Providéncia, o
sistema de leis racionais/legais que tem por objectivo aumentar a igualdade de
oportunidades e reduzir as desigualdades sociais, nomeadamente as desigualdades entre
os homens e as mulheres estd longe de colmatar as efectivas necessidades das mulheres.
Assim, “os modelos de Estado, entre os quais o Estado-Providéncia, que se apoiam em
politicas distributivas, ndo resolvem as contradigdes sociais e procedem mesmo, muitas
vezes, a descaracterizagdo e trivializagdo das especificidades de alguns grupos sociais,

por exemplo, as mulheres trabalhadoras” (Santos, 1992: 202).

Nesta sequéncia analitica, pode dizer-se que o paradigma do direito do Estado-
Providéncia tenta ir além do formalismo do Estado liberal no que respeita as questdes
da justica e da igualdade. Contudo, como o paradigma do direito caracteristico deste

sistema politico estatal ¢ baseado, exclusivamente, no problema da “justa reparticdo das
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oportunidades de vida”, reduzindo a justica a uma simples “justica distributiva”, isto &
a uma justica igual para todos que ndo contempla as diferencas, pode dizer-se que este
paradigma ndo considera os casos particulares, como sejam 0s casos em que as
mulheres devem ser contempladas, por exemplo nas tomadas de decisdo. Assim sendo,
também este paradigma politico (tal como o paradigma liberal) desconhece o sentido
dos direitos legitimos e desconhece que ‘“somente se pode usufruir os direitos

exercendo-os” (Habermas, 1997: 446).
3) As Mulheres e o Estado Neo-Liberal

No inicio dos anos setenta do século XX assiste-se a uma recessdo econdmica que
pde em causa os mecanismos de financiamento, de sobrevivéncia e mesmo de
legitimidade do Estado-Providéncia e que levam a que, cada vez mais insistentemente,
se fale em “crise do Estado”. Assim se vai desenvolvendo a ideia da necessidade de um
Estado ndo proteccionista, ndo intervencionista, um Estado que ndo tenha de acarretar

com o peso fiscal que a resolug@o dos problemas sociais exige.

O Estado Neo-liberal, decorrente da crise do Estado-Providéncia, assenta em
propostas e politicas, também elas designadas neoliberais, que tém vindo a ser mais ou
menos claramente defendidas e accionadas, sobretudo no que respeita a consolidagdo
de medidas relativas a privatizacdo dos bens sociais publicos. Assim, o neoliberalismo
opde-se a nogdo de Estado-Providéncia defendendo explicitamente o governo minimo,
a valorizacdo do mercado, a livre economia, o laissez-faire, a liberdade de escolha e,
em consequéncia, uma intervencdo minima do Estado nos processos de

vulnerabiliza¢do e de exclusdo social.

Em suma, defende-se, explicitamente, com as perspectivas neoliberais de Estado,
que os programas das politicas sociais ndo devem estar confinados com a provisao de
servigos sociais mas devem, pelo contrario, fazer com que se estimule as capacidades
das pessoas necessitadas em participar na economia produtiva. Desta feita, parte-se
aqui do principio de que a participagdo na economia produtiva ¢ a primeira forma pela
qual mais pessoas poderdo alcangar a satisfacdo das suas necessidades sociais sem se
ter contudo em consideracdo que nem todas as pessoas, nomeadamente as mulheres,
estdo em igualdade de circunstancias para poder participar activamente na dita

economia produtiva.
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No que respeita, precisamente, a problematica das desigualdades existentes entre
os homens e as mulheres hd quem refira que os factores explicativos dessas
desigualdades terdo de ser encontrados “ndo apenas em factores civilizacionais e
sociolégicos mas também no reinado da economia [...] nitidamente norteado por uma
filosofia liberal” o que leva, entdo, a acreditar que “apenas o mercado estard em
condi¢des para impulsionar naturalmente a maior igualdade entre homens e mulheres”
(Vila Maior, 2000: 54-68). Esta ¢ uma tomada de posi¢ao ideoldgica que consagra a
ideia da superioridade do mercado face a outras estruturas econdmicas, politicas e
sociais. Veja-se que “o principio de mercado adquiriu pujanca sem precedentes” com o
“credo neoliberal”, tendo este assumido formas “que, na aparéncia, pelo menos,

representam um certo regresso ao periodo do capitalismo liberal” (Santos, 1994: 79).
4) As Mulheres e as Novas Concepgdes de Estado, de Sociedade e de Poder

Sobretudo a partir de meados do século XX, e com a afirmacdo das analises
pos-modernas e pos-estruturalistas sobre os sistemas politicos estatais, tem vindo a
defender-se a necessidade de concepcao de um novo tipo de Estado, considerando-se,
mesmo, que “uma critica politica da desconstru¢dao pds-moderna e pos-estruturalista em
torno dos valores iluministas e modernos representa um aprofundamento da

democracia” (Peters, 2000: 41).

A partir de entdo, conceitos como poder, resisténcia e ac¢do sdo tidos como
elementos fundamentais a ser convocados sempre que se pretenda reflectir e agir sobre

a relacdo sempre tensa que se estabelece entre Estado/mercado/sociedade civil.

A reflexdo, assim concebida, ¢ acentuada por parte das perspectivas feministas
do Estado que, globalmente, procedem ao questionamento do Estado enquanto arbitro
ndo neutro em questdes de “direitos” e de ‘“cidadania” e, consequentemente, nas

questdes relativas as relagdes que se operam entre as mulheres e o(s) Estado(s).

Nas perspectivas feministas do Estado, e sobretudo naquelas que se definem
como estando associadas ao “feminismo da diferenca”, defende-se que o feminismo
necessita de uma nova teoria de Estado, isto ¢ uma “teoria feminista do Estado”
(MacKinnon, 1995), uma vez que as politicas do Estado respeitantes a consagracao
juridica das medidas politicas para a igualdade entre os homens e as mulheres sdo o
resultado de pressdes e lutas (nomeadamente das lutas feministas) sobre o Estado, que

teve de ceder a essas pressdes, mas que nao deixou de actuar com base numa cultura
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masculina de referéncia. Assim, os discursos e as praticas juridicas tendem a exprimir
um modelo de vida familiar, de sociedade e de mercado de trabalho que reforga a

posicao socialmente subordinada das mulheres (Walby, 1990).

Pensamos que luta pela igualdade levada a cabo pelas mulheres feministas (e ndo
s0, também pelos homens feministas) ¢ um exemplo bem escolhido para mostrar a
urgéncia que hd em problematizar os critérios que estdo subjacentes ao paradigma
liberal, ao paradigma do Estado-Providéncia, as politicas neoliberais e ao que
comummente se apelida de Estado de direito. Este Estado, em muitas das suas
configuragdes, ndo tem considerado as desigualdades entre as mulheres e os homens,
uma vez que as suas leis podem ser positivamente discriminatorias; podem ser
consagradas mas ndo propiciar uma igualdade de condi¢des e de meios; podem
propiciar uma igualdade de condi¢des e de meios mas ndo propiciar uma igualdade de
resultados (Rocha, 2007). E podem, até, ser leis instrumentais, ou seja, desviar-se para
fins antagonicos aos propostos reforcando, assim, a “dominacdo estatal” (Santos, 1992:

140).

Alguns dos argumentos das perspectivas feministas de Estado adquiriram
confirmagdo empirica em véarios estudos de caso em que se mostra como apesar das
pressdes sobre a actividade estatal muitas poucas mulheres conseguem alcangar
posicdes de poder em termos de lideranga politica. Na maior parte dos paises, com
excepcao dos paises nordicos, a politica continua a ser um universo largamente vedado
as mulheres (Lipovetsky, 1997: 259-260). Em outros estudos, contudo, contra-
argumenta-se com alguns exemplos de mulheres lideres que conseguiram quebrar o
ciclo do poder politico, que favoreceram a igualdade entre homens e mulheres e que
mostraram que o poder androcéntrico do Estado e do Direito ndo ¢ fixo, inquebravel e

de igual forma para sempre estruturado (Sykes, 1997: 287).

Veja-se, a este proposito, que os movimentos feministas de reivindicacdo pela
igualdade/diferenca aperfeicoaram, mesmo que gradualmente, as suas possibilidades de
representacdo e participacdo politicas através das suas inimeras manifestagdes de forca
e resisténcia, criaram contra-poderes nos sistemas democraticos racionalizados, em
suma, atenuaram o desequilibrio entre o poder instituido do Estado e os poderes

instituintes da sociedade (Rocha, 2007).

E assim que se pode reiterar que o poder ndo reside s6 no Estado mas numa rede

capilar de micropoderes actualizados por grupos de pressdo ou por individuos
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singulares. E, assim sendo, a oposi¢cdo que se diz existir entre o Estado e a sociedade
tem de ser reequacionada. Isto, porque “um governo omnipresente, um governo ao qual
nada escapa, um governo que obedece as regras do direito” serd sempre, no entanto,
(13 4 b b b 4 b 2 b 4 (13

um governo que gerara a sociedade civil [...] que gerara o social”, isto ¢, “uma
realidade complexa, independente, regida pelos seus proprios mecanismos de regulacao

€ que obriga o governo a auto limitar-se” (Senellart, 2004: 55-57).

Na maior parte das perspectivas pds-modernas e pos-estruturalistas de Estado
defende-se, de facto, a desconstrucdo das oposi¢des binarias e dicotdmicas tais como
Estado/Sociedade, poder politico do Estado/poder social; homens/mulheres e, nesta
sequéncia, procede-se a desconstru¢do dos discursos e dos poderes instituidos por se
considerar que nenhuma realidade pode totalizar-se, porque as realidades, incluindo as
da dominagdo estatal ¢ da dominacdo masculina, se constituem em e através de varios
discursos, discursos esses cujos significados nunca estdo para sempre
institucionalizados e definidos, podendo estar sujeitos, isso sim, a novas
(re)institucionalizacdes de sentido susceptiveis de desconstruir os valores supostamente

universais da politica estatal moderna (Rocha, 2007).

Pensamos, entdo, que uma critica as estruturas estatais do liberalismo,
proteccionismo e neoliberalismo deve incluir uma contestagdo e desconstrucdo de
discursos instituidos e mostrar, ainda, como essa contestacio e desconstrugao se tornam
dificeis num contexto de defesa das solu¢des magicas do mercado e da maximizagao
dos lucros a partir das necessidades sociais. Entdo, face ao fenémeno da globalizacao
econdmica e financeira propiciado pela ascensdo das teses neoliberais, e perante factos
evidentes que levam a falar no “grau zero das alternativas” (Santos, 2004: 54), o

imobilismo social s6 pode ser contraproducente e, por isso, questionado e contrariado.

A fim de diminuir a distancia entre as razdes das ldgicas politicas estatais e as
razdes de uma verdadeira democracia ha que proceder a repolitizagdo tanto dos Estados
como de todos os contextos sociais (Mouffe, 1996a, b). Diminuindo-se a distancia entre
estas esferas, ambas eminentemente politicas, refor¢a-se a sua legitimidade
democriatica. E, se ¢ verdade que a democracia pode ser definida das mais diversas
maneiras, também ¢ verdade que “ndo ha definicdo [de democracia] que possa deixar
de incluir nos seus termos a visibilidade ou a transparéncia do poder” e, assim sendo, s6
a democracia, mesmo dentro de um sistema burocratico racional, permite “a formagao e

a expansdo das revolucdes silenciosas, como essa que levou, ao longo das ultimas
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décadas, a transformagao das relagdes entre os sexos: talvez a maior revolugao do nosso

tempo” (Bobbio, 1988: 11 e 52).

Entdo, se ¢ certo que “existe um sistema de poder que obstaculiza, que proibe,
. . . 59 4 (13

que invalida o discurso e o saber”, também parece certo que “podem comprometer-se
na luta contra o poder [...] todos aqueles sobre quem se exerce o poder como abuso,
todos aqueles que o reconhecem como intoleravel” (Foucault, 1992: 79- 86). Nestes
termos, o poder deve seja visto ndo s6 como estrutura de dominag¢do, como poder
substantivo instituido, mas também como verbo em acc¢do, como relagdes de poder
instituintes capazes de alargar as margens da democracia participativa e de consolidar

outras formas de cidadania que contemplem, efectivamente, as mulheres.

CONCLUSAO

Pensar nos processos de institucionalizagdo e de desenvolvimento da
modernidade, no mundo ocidental, processos esses que ndo foram precisos no tempo,
estanques na sua forma nem determinados na sua ocorréncia exige, também, que se
equacione o sistema de representagdo politica que se implementou associado a esses

Processos.

Se assim se fizer, tal como se faz na presente andlise, percebe-se como o poder
instituido, na grande maioria das suas configuragdes, se apresenta como um poder
hegemonico concentrado que procede a uma reorganizacdo da sociedade e dos actores
sociais, a favor de uma racionalizacdo gradual de todos os aspectos politicos,

econdmicos € sociais.

Contudo, a extensdo desta andlise, pode também permitir argumentar que a
organizacgdo estatal, dita racional, legal e legitima, foi integrando, ao longo do tempo
outras formas de racionalidade e de ac¢do que foram, por vezes de um modo ndo
planificado, questionando a racionalidade de algumas irracionalidades, a legalidade de
algumas injusticas, a legitimidade de algumas formas de dominagdo. E, mesmo se a
intervengdo dos actores, em muitos casos, se torna diminuta ja que a racionalizagdo
complexa das leis e instituigdes do campo estatal origina estruturas de controlo muito
acentuadas, também ndo podemos esquecer as manifestagdes de forca que surgem, pese

embora os constrangimentos, da sociedade civil e que, também elas, constituem formas
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especificas de poder instituinte que legitimam até, no sentido weberiano, a actuagdo das

instituicdes estatais.

Desta feita, contextos descritos como contextos de racionalizagdo global em que
se inscreve particularmente o fendomeno da industrializacdo e do desenvolvimento
capitalista tém sido perspectivados como contextos repletos de dominagdo masculina,
como dissemos ao longo deste trabalho, mas foi também nestes mesmos contextos de
racionalizacdo e, essencialmente, a partir das reivindicagdes sociais pela exigéncia de
maior igualdade e maior atendimento as diferencgas na esfera publica e privada que se
questionou a concepg¢ao reguladora do Estado moderno e de todos os principios que o

enformam.

As manifestacdes de forca e resisténcia a que temos vindo a aludir podem,
contudo, alcangar novas dimensdes. Vejamos que a posi¢cdo do Estado nas politicas das
relagdes sociais de género nao estd fixada e que existem tendéncias que apontam para
crises nos processos da divisdo do trabalho, na organizagdo social da sexualidade, na
organiza¢do das intimidades, crises essas que podem ter efeitos positivos mas também
efeitos negativos a nivel da consecucdo da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres. Neste contexto, sera necessario atender as “novas desigualdades de género”

que tendem a afirmar-se na era da globalizacao (Rocha, 2009).

Assim, muito mais do que reivindicagdes feministas isoladas, defendemos que
existem boas razdes politicas e historicas para se adoptar uma atitude de activismo
civico e de poder democratizado que engendre novas possibilidades politicas para que
as mulheres e os homens, num contexto de globalizacdo, de Estado global mas também
de sociedade global, possam transformar os problemas com que as mulheres e os

homens se deparam em problemas de interesse comum.
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