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Apesar da resisténcia ainda oferecida pelos adeptos de uma
Ciéncia Juridica eminentemente pura‘’, parecem ser hoje incontro-
versos os beneficios do didlogo entre o Direito e as Ciéncias Sociais,
como bem demonstra a popularidade que os estudos interdisciplina-
res tém vindo a conhecer nas (ltimas décadas®. Compreende-se que
assim seja, uma vez que o Direito é uma realidade cultural, indisso-
cidvel das demais experiéncias humanas™. A sua autonomia € sempre

M Cf. Armanpo Marques GUEDES, Entre Factos e Razdes. Contextos e Enguadramentos da
Antropologia Juridica, Coimbra, Almedina, 2005, p. 35; JERemy A. BLoMentHAL, “Law and Social
Science in the Twenty-First Century®, in Sowthern California Interdisciplinary Law Journal, vol. 12,
2002, pp. 2-22.

@ Atente-se, nomeadamente, no crescimento de disciplinas como a Sociologia do Direito,
o Direito Econdémico, a Antropologia Juridica e a Criminologia, ou, para convocarmos a experiéncia
académica norie-americana, a Law and Econontics, a Law and Society ¢ a Critical Race Theory. A
profusfio de estudos interdisciplinares ndio eliminon, no entanto, as tradicionais tensdes e rivalidades
entre os dois campos, nem a proverbial desconfianga dos juristas face aos dados fornecidos pelas
Cigncias Sociais. Cf. JonaTtHAN R. Macey, “Law and the Social Sciences”, in Harvard Journal of Law
& Public Policy, vol. 21, n.° 1, 1997-1998, pp. 171-172; ELizaBetH WarreN, “The Market for Data:
The Changing Role of Social Sciences in Changing the Law”, in Wisconsin Law Review, n.° 1, 2002,
pp. 2-4; Cnristord EnernarD, “Towards an Intercultural Legal Theory: The Dialogical Challenge”, in
Social & Legal Studies, vol. 10, n.° 2, 2001, p. 172; ArManDo MARQUES GUEDES, Enfre Factos e Razdes.
Contextos e Enquadramentos da Antropologia Juridica, op. cit., pp. 17-18 ¢ 29-32.

& Cf. Jorce Miranpa, Manmual de Direito Constitucional, 1. Preliminares. O Estado e os
Sistemnas Constitucionais, 7 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 33; Darie Moura VICENTE,
Direito Comparado. I Introducdo e Parte Geral, Coimbra, Almedina, 2008, p. 20.
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relativa®. Ndo podemos compreendé-lo cabalmente sem atentarmos
no seu contexto, ou seja, no quadro mais vasto da sua civilizagio e
cultura, dos problemas sociais a que se propde dar resposta e das for-
mas como, em concreto, as normas juridicas sfo acatadas ou deso-
bedecidas pelos seus destinatarios®™. Como observa OLIVEIRA ASCEN-
Ao, “[se] o direito € uma ordem da sociedade, ¢ preciso conhecer a
sociedade para conhecer o direito”®.

Este conhecimento da sociedade — proporcionado por estudos

sociolégicos, psicologicos, antropoldgicos e outros — n3o pode dei--

xar de interessar sobremaneira ao Direito. Assim é, desde logo, em
sede de produgfio legislativa, atentas as necessérias consideragSes
a tecer pelo legislador sobre a exequibilidade e os possiveis efei-
tos (directos ou colaterais) das solugdes normativas propostas®. E

W CF. Guy Rocver, Etudes de Sociologie du Drait et de I"Ethigue, Montréal, Bditions Thémis,
1996, p. X; Pierre Bournicu, “The Force of Law: Toward a Sociology of the Juridical Field”, tradugiio
inglesa de Richard Terdiman, in The Hastings Law Journal, vol, 38, Julho de 1987, p. 817,

W CT. D1oGo FRETAS Do AMARAL, Manual de Introdugdio ao Diveifo, vol. 1, Coimbra, Almedina,
2004, pp. 155-156. MiGueL ReALe, Ligdes Prelininares de Direito, 10 edicdo revista, Coimbra,
Almedina, 1982, p. 326.

® Cf. José pe OLIVEIRA AscensAo, O Direito. Introducdio e Teoria Geral. Uma Perspectiva
Luso-Brasileira, 10." ed., Coimbra, Almedina, 1997, p. 107

™ “[The] goal of the legal system is to guide and constrain our actions and interactions in
society. This guidance can only be helped if done with as full an understanding as possible of the con-
textualized human behavior that goes into such actions and interactions”, Cf. JEREMY A. BLUMENTHAL,
“Law and Social Science in the Twenty-First Century”, op. cit., p. 53.

® Convocamos aqui a ligdo de BArTisTA MACHADO. Segundo este Autor, o interesse do Dirgite
petos “mecanismos que estdo na origem de cerlos comportamentos humanos ¢ sociais” justifica-se
“predominantemente, se néio exclusivamente, na fase de elaboragdo dos projectos legislativos™. Depois
de definida a norma — explica Barmista MAcHADO -, ja ndlo interessard tanto conhecer as motivagdes
dos comportamentos individuais ou colectivos, mas sim aferir a conformidade destes com o disposto
nela. “Isto porque a norma, comungando da pretenséo de todo e qualquer principic regulativo, pre-
tende modelar a facticidade ¢ [ndo] s resigna a abdicar perante esta”. Cf. Joko Barmsta MacHapo,
Introdugiio ao Direito e ao Discurso Legitimador, 10." reimp,, Coimbra, Almedina, 1997, pp. 256-257
(interpolagdio nossa). Apesar desta posigio inicial, o Autor acaba, no entanto, por admitir a relevincia
de consideragdes “empiricas” ao nivel da aplicagfo do Direito, em dois tipos de situagdes: @) quando
em causa esteja a integraco de lacunas e a aplicagdo de normas indeterminadas; e b} quando a deci-
sdio jurisdicional tenha uma natuteza materialmente administrativa, come se verifica com as decistes
sobre 0 destino e tratantento de menores. “Nestes dominios em que a decisdo juridica ¢ uma decisdio
nlo estritamente vinculada, inserem-se no discurso do jurista amplas consideragdes sobre a realidade
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o mesmo podera dizer-se a respeito da aplicagfo da lei a resolugéo
de problemas concretos, sobretudo quando os tribunais sejam cha-
mados a interpretar e a aplicar férmulas normativas indeterminadas,
como sdo, por exemplo, a dignidade da pessoa humana ou o direifo
ao desenvolvimento da personalidade. Fundamental € que os juristas
mantenham wm espirito aberto® e saibam apreender os contributos
das Ciéncias Sociais, sem receio de sincretismos descaracterizado-
res.

O actual protagonismo das questges culturais — fruto dos repe-
tidos apelos ao didlogo inter-civilizacional® e dos sempre renova-

social, sendo ai ponderados os diversos factores econdmicos, culturais, psiquicos, etc., a Jevar em linha
de conta. [Parece] necessario, pelo menos em muitos casos, 0 recurso ac parecer especializado do
socidlogo, para evilar apreciagdes grosseiramente deformadas da realidade social”. Cf. JoAo Barmsta
Macuapo, fntroducdio ao Direito e ao Discurso Legitimador, op. cit., p. 259 (interpolagio nossa).
Mesmo por isso, conclui Barnsta MacHADo, 0s saberes produzidos pelas Ciéncias Sociais podem dar
o seu contributo ao Direito em trés momentos: informando racionalmente o processo legislativo; infor-
mando a concrelizagio do Direito; e “[eJxercendo uma fungdo clarificadora e critica, capaz de prevenir
a adesdio irreflectida a preconceitos e a pontos de vista ideoldgicos™. Cf. Joio BarTisTa MacHapo,
Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, op. cit., p. 263.

O essa a recomendagdio feita por JORGE MiranDa, em vista da relagfio directa existente entre
a Constituigde ¢ a “realidade politica, econdmica, social ¢ cultural que lhe subjaz, a que pretende
aplicar-se ¢ de que depende, em maior ou menor medida, o sew modo de vigorar”, O Autor sublinha,
no entanto, que abertura de espirito nfo implica sincretismo, Cf. Jorge Miranpa, Manual de Direito
Constitucional, I, op. cit., p. 34.

49 O lema foi langado no final da década de 90, pelo entfio Presidente iraniano Mohammad
Khatami, em resposta 4 tese de Samuel Huntington sobre um iminente choque de civilizagtes. Por pro-
posta de Khatami, a Assembleia-Geral das Nagdies Unidas decidiu celebrar 2001 como o Ane do Did-
logo entre Civilizagges. O texto da resolugio n.® 55/23, de 13 de Novembro de 2000, reconheceu exis-
tirem especificidades civilizacionais, elogiou a diversidade como precioso patriménio da humanidade
e apelou ao respeito pelas crengas, culturas ¢ idiomas de todos os seres humanos. Estas ideias foram
retomadas pela resolugdo n.° 56/6, de 9 de Novembro de 2001, que definiv uma Agenda Global para
o Didlogo entre Civilizacdes, escassos meses passados sobre os atagues terroristas em Washington e
Nova lorque. Também em Novembro de 2001, a Conferéncia Geral da UNESCO adoptou, por unani-
midade, a Declaragio Universal sobre Diversidade Cultural, um documento que sublinha a importén-
cia do respeito pela diversidade cultural como condigfo para a paz e a seguranga internacionais. Ainda
sob os auspicios da UNESCO, veio a ser celebrada, a 20 de Outubro de 2005, a Convengdo sobre a
Proiecciio e a Promogiio da Diversidade das Expressaes Culturais, que tem como objectivo proteger
¢ promover a diversidade das expressdes culturais e incentivar o didlogo entre culturas, em prol do
respeito infercultural ¢ de uma cultura de paz. Em 2005, na sequéncia das sugestdes dos Governos de
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dos focos de tenséo entre culturas — justifica que valorizemos, muito
especialmente, o contributo da Antropologia. Se a defesa da diversi-
dade cultural constitui um imperativo ético indissociavel do respeito
pela dignidade humana e exige a protecgfo dos direitos dos povos
indigenas e das pessoas pertencentes a minorias (art. 4.° da Declara-
¢do Universal sobre Diversidade Cultural), importa que possamos
compreender o que € a cultura ¢ de que modo é que esta se rela-
ciona com a identidade dos seres humanos ¢ a sua percepgéio do que
seja uma vida digna. Se os Estados se comprometem a promover
as condigdes adequadas a permitir as pessoas pertencentes a mino-
rias nacionais a conservagio e o desenvolvimento da sua cultura,
bem como a preservagéo dos elementos essenciais da sua identidade
lart. 5. n.° 1, da Convengdo Quadro para a Protecg¢do das Mino-
rias Nacionaisi'V], é necessario dispor de dados que nos auxiliem na
identificac@io desses elementos essenciais e que nos permitam saber
quando estamos perante uma minoria nacional e quem sfio os seus
membros‘'?. Por outro lado, tendo em vista que os tribunais sfo, com
crescente frequéncia, chamados a julgar comportamentos motivados
por razdes culturais, e que muito boa doutrina comega a advogar
a admissibilidade da excepgdo cultural (cultural defense)'™, torna-

Espanha ¢ da Turquia, o Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, langou a iniciativa Alianga
das Civilizagdes, um esforgo concertado da comunidade internacional no sentido de “estabelecer pon-
tes e ultrapassar preconceitos e evitar polarizagdes potencialmente ameagadoras da paz mundial”. Cf.
Patricia Gawvao Teues, “A Alianga das Civilizagdes: A Sua Criag@o”, in Jarws. Anudrio de Relacdes
Exferiores, n.” 12, 2009, p. 132. A Unido Europeia, por scu turno, ciente da “riqueza da sua diversidade
cultural e linguistica™ (art, 3.% n.° 3, Gltimo paragrafo, do Tratade da Unide Ewropeia), celebrou 2008
como ¢ Ano Ewropen do Didlogo Intercultural (Decis@o n.° 1983/2006/CE, do Parlamento Europeu ¢
do Conselio, de 18 de Dezembro).

U1 Aberta & assinatura dos Estados membros do Conselho da Furopa em Estrasburgo, em | de
Fevereiro de 1993, e ratificada por Portugal através do Decreto do Presidente da Repitblican.® 33/2001,
de 25 de Junho.

1) Sobretudo num tempo, como o nesso, em que muitos individuos se revéem simultanea-
mente em vdrias culturas. Cf. DoMinie MccoLorick, “Multiculturalism and Its Discontents™, in Humart
Rights Law Review,vol. 5,n° 1, p. 31.

9 Cf. Auison Dunpes RenteLN, “The Use and Abuse of the Cultural Defense”, in Marie-
-Claire Foblets ¢ Alison Dundes Renteln (eds.), Multicuitural Jurisprudence. Comparative Perspec-
tives on the Cultural Defense, Oxford, Hart Publishing, 2009, pp. 61-68,
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-se indispensavel ponderar a intervengfio em juizo de antropologos
que verifiquem a existéncia da identidade cultural invocada ¢ o peso
dessa identidade na determinagio dos comportamentos sub judice.
Tudo indica que os reptos do multiculturalismo e do relati-
vismo cultural sobre a importincia da cultura — tomada aqui num
sentido latissimo, para abranger aspectos como a lingua, a religido
ou os modos de vida — colheram finalmente algum eco junto da
comunidade internacional, o que € muito positivo. O multicultura-
lismo pode ser acusado de promover a formagéo de guetos ¢ de minar
a coesdo social™. O relativismo pode ser censurado por nos conde-

4 Como teremos oportunidade de desenvolver infia, a exacta definicao de cultura é um dos

"principais problemas com que se deparam os defensores de uma tutela juridica da diferenga. O termo

cultura tem sido empregue para designar reatidades muito dispares, o que o torna um conceito excessi-
vamente fluido ¢ susceptivel a abusos. Cf. Jack Davio EuLer, “Anti-anti-multiculturalism”, in Ameri-
can Anthropolegist, 99, n.° 2, 1997, pp. 251-252. Como ponto de partida, tomaremos a definigdo dada
no texto preambular da Declaragdo Universal sobre Diversidade Cultural, segundo o qual cultura deve
ser entendida como o conjunto de caracteristicas espirituais, materiais, intelectuais € emocionais distin-
tivas de uma sociedade ou grupo social, englobando, para além da arie ¢ da literatura, estilos de vida,
formas de vida colectiva, sistemas de valores, crengas ¢ tradigdes, Também aqui o contributo da Antro-
pologia sera decisivo para distinguir as invocagdes legitimas de identidades culturais especificas.

19 Desde que surgiu nos meios académicos norle-americanos, no final dos anos 60 do
séeulo XX, o multiculturalismo conheceu indmeras formulagdies e serviu de fema a pretensdes
muito diversificadas, mas pouces sio os que nfio lie atribuem a responsabilidade pelas tenses
éinicas ¢ religiosas vividas nas sociedades ocidentais contemporineas. Segundo os seus eriticos, o
multiculturalismo peca por sublinhar as diferengas, em detrimento dos valores comuns, & por gerar
animosidades ao reivindicar direitos especificos para alguns grupos {group-differentiated rights) em
nome da sua identidade cultural minoritaria ou da necessidade de compensar injustigas passadas.
O multiculturalismo é perigoso para a integridade territoriat dos Estados, pela sua insisténcia nos
direitos de auto-governo — e, no limite, de auto-determinagdo — dos povos indigenas (os indios,
nos Estados Unidos, ou os maori, na Australia) ¢ das minorias nacionais (os bascos, em Espanha,
ou o5 québécois, no Canadd). Em contextos de imigragéio, o multiculturalismo prejudica a efectiva
integragdio dos imigrantes nas respectivas sociedades de acothimento, ao dispensd-los de abragar a
cultura dominante nestas sociedades por respeito pelas suas culturas de origem. Sobre estes reccios,
que considera exagerados, cf. Jack Davio ELLER, “Anti-anti-multiculturalism®, op. cit,, pp. 250-251. A
forma encontrada para ultrapassar ¢ potencial desagregador do multiculturalismo foi a de o substituir
pela defesa do inter-culturalismo, um modelo de gestdo da diversidade cultural assemte no didlogo
entre culturas (na sua inter-relagio € ja nde na sua separagio). Cf. Rw Margues, “Em Defesa do
Interculturalismo”, in Publico, edigio de 23 de Agosto de 2003, p. 8. Néo nos parece que a mudanga
de rétulo altere realmente a substdncia do que estd em causa. Entre os adeptos do multiculturalismo
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nar a um vazio ético terrivel!'®t, Sobre todos os excessos e inconsis-
téncias, uma ¢ outra construgdes tém o grande mérito de questionar
o modelo liberal classico de direitos humanos e liberdades funda-
mentais, chamando a aten¢fio para o facto de uma cabal tutela da
dignidade da pessoa humana exigir que reconhegamos e respeitemos
os referentes culturais em que as pessoas estribam a sua identidade.
Este reconhecimento nfo nos dispensa de fazer, em concreto, algu-
mas, muito delicadas, ponderagBes de direitos e interesses, sempre
que a identidade cultural de um individuo ou de um grupo conflitue

sempre exisliram defensores do dialogo inter-cullural. Recorde-se que a reivindicagfio de “politicas
de reconhecimento™ e de “direitos de diferenga” comegou, precisamente, por ser feita para assegurar
a inclusdo — a efectiva participagdo — dos membros dos grupos culturais minoritarios no seio da
comunidade politica. Esse continua, de resto, a ser o seu principal desiderato. Cf. WiLL Kymucka,
Multicultural Citizenship, 5* reimp., Oxford, Clarendon Press, 2003, pp. 176-179.

"9 O relativismo cultural, cuja origem ¢ imputada 4 Antropologia norte-americana do
inicio do século XX, desempenhou um papel decisive na contestacdo da universalidade dos direitos
humanos, tal como definidos na Declaragdio de 1948 e subsequentes convengdes internacionais, mas
tornou-se andtema pelas suas insuportaveis imphicagdes éticas. Levado 4s suas altinas consequéncias,
o relativismo cultural impde que. por respeito pelo diferente — que nao estamos autorizados ou sequer
habilitados a julgar — toleremos a intolerdncia. Como observa Francisco ConTreras PELAEZ, “[si] me
ocurre reprocharle a un nacionalista serbio ¢l genocidio cometido sobre los bésnio-musulmanes, me
conlestara que, como ocidental, no puedo compreender las insondables peculiaridades de la cosmovisién
serbio-ortodoxa (la cual, al parecer, legitima el exterminio de civiles indefesos, siempre que se trate
de “perros turcos’), y que, al intentar imponerle mi concepeidn de los derechos humanes, incurro en
pecado de imperialismo cultural”. Cf. Francisco J. ConTRERAS PELAEZ, “Tres Versiones det Relativismo
Etico-Cultural”, in Persona ¥ Derecho, n.® 38, 1998, p. 71. Em resposta a esta critica, alguns relativistas
vieram dissociar o relativismo da ideia de tolerdncia, propugnando um uso do relativismo como simples
constatagéie do faclo de todas as culturas terem ¢ seguirem os seus proprios valores morais € culturais,
que tomam como sendo os melhores. Nesta acepgfio meramente descritiva, o relativismo tornar-se-
-ia inteiramente compativel com a existéncia de valores transculturais (cross-cultural universals),
como, por exemplo, os direitos humanos. Neste sentido, of. Auson Dunpes Renten, A Conceptual
Analysis of International Humean Rights: Universalism versus Relativism, Berkeley, UMI Dissertation
Services, 1987, pp. 125 ¢ 128. Cf., igualmente, BoavenTura pe Sousa Santos, “Toward a Multicultural
Conception of Human Rights”, in Seciologia del Diritto, n.° 1, 1997, pp. 35-36. O recente empenho
da comunidade internacional na promogio do didlogo intercultural atesta bem o sucesso desta ideia,
mas o espectro do niilismo relativista continua muite vivo, como demonstra o recente libelo que lhe
foi dirigide por Bento XVI. Ver, a este respeito, o editorial de José¢ Manuel Fernandes, publicado no
sife do jornal Piiblico, em 7 de Maio de 2010, lutp:/Avww.publico. pi/papaemportugal/Noticia/l 135984
[22/2/2011].
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com direitos de outrem. O que néo autoriza € que descartemos, & par-
tida, os dados relativos 3 identidade cultural dos individuos, como se
fossem totalmente irrelevantes para a compreensdo € o tratamento
justo dos problemas.

Dir-se-a4 que esta ¢ uma questfio ultrapassada. Importa obser-
var, no entanto, que o aparente consenso em torno da relevéncia
da diversidade cultural ¢ da igual dignidade de todas as culturas!'”
nfo significa necessariamente que as democracias ocidentais este-
jam dispostas a transpor aquelas afirmagdes bem-intencionadas para
o plano do Direito ¢ dos diréitos fundamentais. A Unifio Europeia
diz-se fundada no respeito pelos direitos das pessoas pertencentes
a minorias (art. 2.° do Tratado da Unidio Europeia), mas mantém
uma politica, no minimo, diplice nesta matérial'®. Portugal ratifi-

U7 Nesse sentido, considere-se, designadamente, o dispostoe no art. 2.°, n.° 3, da Comvengdo
sobre a Protecedo e a Promocdo da Diversidade das Expressbes Culturais, segundo o qual a protecgio
¢ a promogdo da diversidade das expressdes culturais implicam o reconhecimento da igual dignidade
¢ do respeito de todas as culturas, incluindo as das pessoas pertencentes a minorias ¢ as dos povos
autéctones. Parauma leitura critica da bondade de afirmagdes deste tipo, ¢f. CHarLEs TavLor, “A Politica
de Reconhecimento”, in Charles Taylor ef al., Mulficulturalism, Princeton, Princeton University Press,
1994, trad. port. de Marta Machado, Multiculturalismo, Lisboa, Tnstituto Piaget, 1998, pp. 89-92.

0 A referéncia aos “direitos das pessoas pertencentes a minorias™ entre 0s valores
fundamentais da Uni#io foi proposta pela Presidincia italiana, em Dezembro de 2003, quando ainda
se discutia o Tratado que estabelece wma Constituicdo para a Europa, e, malogrado este, transitou
para o novo texto do Tratado da Unidio Europeia, adoptado em Lisboa, em Dezembro de 2007. A
inclusdo desta referéncia permite antecipar uma maior coeréncia entre as dimenstes interna e externa
da politica da Unio Europeia em matéria de protecglio das minorias, mas nada, até ao momento,
confirma semelhante optimismo. Como diria Bruno pe WiTTE, a tutela das minorias continua a ser
mais um produto de exportagfio do que um produto para consume interno da Unido. Cf. Bruno pE
Witre, “Politics versus Law in the EU’s Approach to Ethnic Minorities”, fn Jan Zielonka (ed.), Ewrope
Unbound, Nova Torque, Routledge, 2002, pp. 137-159. Continua, desde logo, fora de questéio um
controlo apertado do desempenho dos velhos Estados membros, proximo do imposto aos Estados
candidatos pelos criférios de Coperhaga. Apesar de o art. 7.° do Tratado da Unifie Eurapeia admitir
a suspensdo de direitos dos Estados Membros que violem, de forma grave ¢ persistente, os valores
referidos no art. 2.°, esta hipotese estd reservada para casos exlremos € ndo autoriza uma politica
de vigilancia permanente dos Estados-Membros por parte da Unifio, como esclareceu o Parlamento
Europeu na sua Resolugio sobre o respeito e promogdo dos valores em que a Unido assenta [Jornal
Oficial da Unidio Europeia (JOUE), C 104 E/408, de 30/4/2004]. Cf. WoiCIECH SADURSKI, “Charter and
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cou a Convengdo Quadro para a Protecgdo das Minorias Nacionais,
mas insiste que nio existem minorias nacionais no seu territoriot?.

Enlargement”, in Evropean Lavy Jowrnal, vol. 8, n.° 3, 2002, p. 344, Por outro lado, a Uni%o continua
a nio dispor de um padrio normativo proprio € coerente neste dominio, o que leva alguns Autores 4
sugerir a sua adesfio & Convengdo Quadro para a Protecgdo das Minorias Nacionais, uma ideia de
dificil concretizaglio atenta a circunstincia de alguns Estados-Membros, como a Franga, ndo terem
ratificado a Convengfio, nem ser previsivel que o fagam num futuro proximo. Cf. GuLara GuLiveva,
“Joining Forces or Reinventing the Wheel? The EU and the Protection of National Minorities™. in
International Jowrnal on Minority and Group Rights, 17, 2010, pp. 287-305. A tutela oferecida pefa
Unifio Europeia 4s pessoas pertencentes a minorias resume-se praticamente as medidas adoptadas
no combate a tratlamentos discriminatdrios, em cumprimento do art, 13.° do Tratade que Instinei a
Comunidade Europeia (hoje, art. 10.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia), entre as
quais avulta a Directiva 2000/43/CE, de 29 de Junho, que aplica o principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica (JOUE, L 180, de 19/7/2000). A Caria dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, apesar das propostas avangadas durante a sua preparago,
n#o inclui uma clausula autonoma sobre direitos das minerias, limitando-se a proibir a discriminaggo
em razdo da origem ¢tnica ou da pertenga a uma minoria nacional (art. 21.° n.° 1) ¢ a conceder uma
ténue protecdo 4 diversidade cultural (art. 22.°), Cf. PauL CrAIG € GRAINNE DE Burca, EU Law, Texr,
Cases and Materials, 3." ed., Oxford, Oxford University Press, 2003, pp. 358-359; Guibo SCHWELLNUS,
"Much Ado About Nothing? ' Minority Protection and the EU Charter of Fundamental Rights, ConWEB
n° 52001, i Aupiwwwbath.ac.ukiesml/conWEB/Conweb%20papers-filestore/comveh 5-2001 pdf
[22/4/2011].
U9 No primeiro relatério que apresentou em cumprimento do art. 23.°, n.° 1, da Convengdo
Quadro, Portugal disse perfilhar wma “concepefio civica de nagdo®, logicamente impeditiva do
reconhecimento de minorfas nacionais no seu interior, ¢ explicou ter ratificado a Convengdo Quadro
apenasg por “solidaricdade politica”. Portugal nio deixou de reconhecer a existéncia de “minorias sociais
de facto™ no seu territdrio — minorias étnicas, religiosas, linguisticas, de estilo de vida ou ouiras —, mas
disse entender que estas se sitvam fora do dmbito de aplicagdo da Convengio Quadro. O segundo
relatorio, apresentado em Janeiro de 2009, reiterou a posicdio poituguesa de ndo reconhiecimento da
exisiéncia de minorias nacionais no pais, acrescentando, em reforgo dessa tese, ser entendimento
generalizado entre os Estados signatarios da Convengdo Ouadro que esta nfio se aplica is comunidades
formadas pela imigragfio. Esta posigdo de principio ndo impediu Portugal de referir, nos seus relaidrios
€ em resposta as questdes postas pelo Comité Consultivo, vérias medidas dirigidas 4 protecgiio das
ditas minorias sociais de facto. sobretudo as comunidades ciganas. O Comité Consultivo, nos parcceres
que emitiu sobre Portugal, nde contestou directamente esta interpretagéo, mas notou que a aplicagiio
da Comvencdo Quadro ndo requer o reconhecimento formal de minorizs nacionais na ordem interna
dos Estados, pelo que nada impede que a tutela prevista na Convengdo seja concedida 4s pessoas
pertencenles a minorias étnicas, culturais ou linguisticas existentes em Portugal, “The Framework
Convention was in fact conceived as a pragmatic tool, to be implemented in very diverse legal, political
and practical situations. The Advisory Committee therefore believes that the non-recognition of the
concept of national minorities should not prevent the Portuguese autherities fron: considering extending
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A Alemanha e o Reino Unido, paises notabilizados pelas suas poli-
ticas multiculturais, declararam o fracasso do multiculturalismo®®.
E as manifestagdes de intolerdncia perante tragos culturais tidos por
incompativeis connosco multiplicam-se®?", servindo a contento as
agendas populistas.

O respeito pelas culturas nfo vai tdo longe que permita por em
causa 0s nossos valores, ou, 0 que é 0 mesmo, so € possivel se essas
culturas assegurarem os direitos humanos e as liberdades fundamen-

tais, tal como consignados na Declaragdo Universal dos Direitos do

the protection of the Framework Convention to persons belonging fo ethnic, linguistic and cultural
minorities in Portugal”. Os relatérios portugueses ¢ os pareceres emitidos pelo Comité Consultivo
sobre Porlugal estdo disponiveis em wiws.coe. int/t/dghlimonitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_
en.aspiPortugal [22/4/2011]. O facto de a Convengdio Quadro wiko oferecer uma definiciio de minoria
nacional tem levado muitos Estados (nfio Portugal, curiosamente) a apor reservas ¢ declaragdes aos
respectivos instrumentos de ratificagéio, esclarecendo e restringindo o sentido com que o conceito de
minoria nacional deverd ser aplicado aos seus territorios. A principal ressalva nfio se dirige, contudo,
contra as minorias étnicas, religiosas ou linguisticas que Portugal designa como minorias sociais de
facto, mas sim contra as chamadas “novas mirorias”, ou seja, as minorias trazidas pela imigragfio. A
exclusio das “novas minorias” do dmbito subjectivo da Convengdio Quadre ndo €, no entanto, exigida
pelos termos da Convengdo e tem vindo a ser crescentemente combatida na doutrina. O Comité
Consultivo, fiel asua abordagem flexivel e inclusiva, admite que alguns preceitos da Converedo, como
oart. 112, n.° 3, s6 fagam sentido para as “velhas minorias”, mas defende que a tutela das “novas
minorias” ¢ inteiramente possivel para outras disposigdes, propugnando uma avaliagio artigo-a-artigo,
& tem clogiado os Estados que adoptam semelhante leitura. Cf. Ramver Hormann, “The Framework
Convention for the Protection of National Mincrities: An Introduction™, in Marc Weller (ed.), The
Rights of Minorities. A Commentary on the European Framework Convention for the Protection
of National Minorities, Oxford, Oxford University Press, 2005, pp. 16-18; ELizABETH Craig, “The
Framework Convention for the Protection of National Minorities and the Development of a *Generic’
Approach to the Protection of Minority Rights in Europe?”, in International Journal on Minority and
Group Rights, 17,2010, pp. 307-325.

% Ver, por exemplo, a noticia publicada no site do jornal Piiblico, a 5 de Fevereiro de 2011,
http:iinww publico pi/Munde/david-cameron-demmeia-fracasso-do-multicuituralismo_{[5/2/2011].
Para uma andlise critica do multiculturalismo briténico, ¢f. Aorean FAVELL, Philosophies of Integration.
Inmigration and the Idea of Citizenship in France and Britain, 2. ed., Nova lorque, Palgrave, 2001,
pp. 122-134; Be Prrcuer, The Politics of Multiculturalism. Race and Racism in Contemporary Britain,
Nova lorque, Palgrave MacMillan, 2009, pp. 163-177.

1) penge-se nos resultados do referendo suigo, realizado em Dezembro de 2009, que tornaram
possivel a proibigiio constitucional da construglo de minaretes, on no ji longo debate francés sobre a
compatibilidade entre o Isldo e os valores da Repiiblica.
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Homem ou garantidos pelo Direito Internacional®?. Tendo presente
que a Declaragfio de 1948 & um claro reflexo de valores ocidentais®
€ que, entre nos, muitos tragos culturais alheios sfo apressadamente
classificados como violagBes de direitos humanos®”, nfio podemos
deixar de concluir que nos distanciamos muito pouco do ponto de
partida. Maugrado todos os apelos ao didlogo, a incompreenséo e a
desconfianga continuam a minar o relacionamento entre culturas e a
prejudicar uma efectiva tutela das pessoas pertencentes a minorias.
Interessa, por isso, nfo perder de vista a ligdo da Antropblbéia
sobre o que ¢ o Homem ¢ o lugar da cultura na conformagio das
identidades individuais e colectivas. Sera a luz desses dados que pro-

@B esce o sentido do art. 2°, n° 1, da Convengiio sobre a Protecgdo e a Promogio da
Diversidade das Expressdes Culturais: A diversidade cultural 56 pode ser protegida e promovida se
forem assegurados os direitos humanos e as liberdades fundamentais, como a liberdade de expressio,
de informagdio ¢ de comunicagdo ou a possibilidade de os individuos escolherem as suas expressdes
culturais. Ninguém podera invocar o disposto na presente Convengio para atentar contra os direitos
humanes e as liberdades fundamentais consignados na Declaragiio Universal dos Direitos do Homem
ou garantidos pelo direito internacional, nem para limitar o respectivo dmbito de aplicagio™. ldéntica
ressalva € feita na generalidade dos documentos intemacionais sobre a importancia da diversidade
cultural e a necessidade de promover o didloge entre civilizagtes e culturas. Para uma leitura critica do
tratamento da Declaragdo como ponto de partida inegociavel num qualquer didlogo intercultural, cf.
0 nossa “Direitos Humanos e Didlogo Intercivilizacional”, in Janus, Anudrio de Relagbes Exterioves,
n.° 12, 2009, pp. 174-175,

“90 que ¢ confirmado, antes do mais, pela centralidade do individuo, pela primazia dos
direitos sobre os deveres e pela prioridade dada ao conflito sobre a conciliagiio. Sobre este ponto, cf. o
nosso Os Direifos do Homem a Escala das Civilizagdes. Proposta de Andlise a Partir do Confronio dos
Modelos Ocidental e Isidmico, Coimbra, Almedina, 2001, pp. 246-265. Cf, ainda, ApAMaNTLA PoLLS €
PETER Scuwag. "Human Rights: A Western Construct with Limited Applicability™, in Adamantia Pollis
e Peter Schwab (eds.), Human Rights. Cultural and Ideological Perspectives, Nova lorque, Praeger,
1979, pp. 2-4.

9 Atente-se no que se passa, por exemplo, com o uso do véu islamico, que é invariavelmente
tomado como uma forma de violéncia contra as mulkeres. Para uma dura critica a este preconceito,
que € partilhado pelo Tribunal Eurcpeu dos Direitos do Homem, ¢f. ADRIEN KATHERINE WING € MoNica
NigH Swmrre, “Critical Race Feminism Lifts the Veil?: Muslim Women, France, and the Headscarf
Ban™, in U. C. Davis Law Review, vol, 39, 2005-2006, pp. 746-752 ¢ 757-771; CAMILLE FROIDEVAUX-
-MerTeric, “The Ambiguous Position of French Muslim Women: Between Republican Integration and
Religious Claims”, in Barry A. Kosmin e Ariela Keysar (eds.), Secularism, Women & the State: The
Mediterranean World in the 21 Century, Hartford, 1ISSSC, 2009, pp. 169-171.
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curaremos compreender, para a realidade constitucional portuguesa,
o alcance possivel de conceitos estruturantes do sistema de direitos
fundamentaist®® como sfo a dignidade da pessoa humana ou o livre
desenvolvimento da personalidade. Uma densificagéio culturalista de
tais conceitos permitira assegurar a tutela das pessoas pertencentes
a grupos culturais minoritarios, mesmo na auséncia de consagra-
¢fio expressa de direitos especificos para esses grupos ou de uma
clausula geral de protecgfio das minorias®®®. Contrariamente ao que
vimos acontecer para as minorias nacionais, Portugal nfio contesta a
presenga de minorias étnicas, religiosas e linguisticas no seu territo-
rio e tem vindo a desenvolver esforgos assinaldveis na promogdo da
educagfo intercultural®” e no combate a discriminag#o racial (clas-

@9 Cf, Jorae Miranpa, Manual de Direito Constitucional. IV, Diveitos Fundamentais, 3." ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 2000, p. 180,

@ A hipotese de incluir na Constituigfio uma clavsula de protecgfio de minorias étnicas foi
avangada por Gomes CanoTiLHG como correlato necessario de um sistema constitucional pluralistico.
Cf. 1. 1. Gomes Canotiviso, Direifo Constiticional e Teoria da Constituigdo, 3." ed., Coimbra, Almedina,
1999, p. 1347.

@ As primeiras medidas adoptadas neste sentido datam de 1991, ano em que, perante a
emergéncia de manifestagdes de intolerancia e violéncia dirigidas contra minorias émicas, foi criado
o Secretariado Coordenador dos Programas de Educagfio Multicultural, como meio de incentivar
a educagdo civica ¢ contribuir “para um clima de aceitaglio, solidariedade, tolerdncia e respeito
pelo direito 2 diferenga que deve envolver toda a acgdo educativa™. O interesse em desenvolver o
projecto de educacio intercultural, de modo a favorecer a integragfo na escola e na comunidade dos
jovens provenientes de grupos étnicos mineritérios, foi reiterado pela Resolugie do Conselho de
Ministros n.® 38/93, publicada em 15 de Maio, e permanece um objectivo governamental até hoje. O
Secretariado Coordenador dos Programas de Educacae Multicultural viria a ser substituido, em 2001,
pelo Secretariado Entreculturas, que, com um campo de acgfio ji ndo restrito a0 sistema educativo
(porque “a interculturalidade ¢ hoje uma realidade que deve ser assumida por toda a sociedade”),
foi incumbido de langar projectos e programas interministeriais destinados a promover os valores da
convivéncia, da tolerancia, do dilogo e da solidariedade e a apoiar iniciativas capazes de contribuir
para o reconhecimento da diversidade de culturas que coexistem na sociedade portuguesa, assegurando,
designadamente, apoio técnico & producgo de contetidos de formagiio multicultural ¢ promovendo uma
campanha de dialogo intercultural ¢ de valorizagho da diversidade étnica nas escolas, em colaboragio
com as associagdes de pais e de estudantes e as autarquias locais. Em 2007, o Secretariado Entreculturas
foi extinto e as suas atribuigdes foram confiadas a0 Alto Comissariade para a Imigragiio ¢ o Didlogo
Intercultural, criado pelo DL 1n.° 167/2007, de 3/5.
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sificada, precisamente, como um crime contra a identidade cultu-
ral)®, para além de assumir como principio norteador das politicas
de integragfio dos imigrantes o respeito pela sua identidade e cultura
de origem®. Para ser consequente com este compromisso, Portugal

2 A discriminagdo racial foi criminalizada em 1982 (Cédigo Penal aprovado pelo DL n.°
400/82, de 23/9), dande cumprimento aos compromissos internacionais assumidos com a adesdo de
Portugal & Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial.
O crime de discriminagfo racial comegou por ser previsto conjuntamente com ¢ crime de gengcidio,
no art. 189.° integrando o capitulo relativo aos crimes condra a humanidade. A primeira grande revisio
do Coédigo Penal, em 1995 (DL n.° 48/95, de 15/3), autonomizou o crime de discriminagio racial,
que passou a cstar previsto no art, 240.°, ainda no capitulo relativo aos crimes contra a humanidade.
Entretanto, sem explicacfio aparente, a revisdio operada em 2007 (Lei n.® 59/2007, de 4/9) alterou a
ordenacio sistematica do Cédigo Penal, passando o art. 240.%, com a epigrafe “discriminagdo racial,
religiosa ou sexual”, a integrar o titulo relativo aos crimes contra a identidade cultural e integridade
pessoal. Sobre a criminalizagdo da discriminagdo racial, ¢f. o nosso “Notas sobre a Discriminagiio
Racial e o seu Lugar entre os Crimes contra a Humanidade”, i AAVV., Estudos em Comemoragdo
do 10.° Aniverserio da Licenciatura em Direito da Universidade do Minko, Coimbra, Almedina, 2004,
pp. 783 e segs. O combate & discriminagdo racial foi reforgado, em 1999, pela instituigdo de um regime
sancionatdrio contra-ordenacional para discriminagdes no exercicio de direitos por motivos baseados
naraga, cor, nacionalidade ou origem étnica (Lei n.° 134/99, de 28/8, regulada pelo DL n.° 11172000, de
4/7). Sobre este regime, cf. Jorce BaceLar GOUVEIA, A Tmportdncia da Lei n.° 13499 no Nove Direilo
Portugués da Ignaldade Social, Lisboa, ACIME, 2002.

@ Assim, nomeadamente, no art. 2.% n.° 2, alinea a), do DL n.° 3-A/96, de 26/1, que regulou
a actuagdo do Alto-Comissério para a Imigragio e Minorias Etnicas; no art. 2.2, alinea &, do DL n.°
39/98, de 27/2, que criou o Consetho Consultivo para os Assuntos da Imigragdo; € no art, 2.% alinea
¢}, do DL n.® 251/2002, de 22/11, que criou o Alto Comissariado para a Imigracso € Minorias Etnicas.
Assim, tambény, na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 60/2004, de 30/4, que renovou o Programa
Escolhas assumindo como objectivo prioritario o desenvolvimento nas criangas € nos jovens, filhos ou
familiares de imigrantes, de um sentido de pertenga 4 sociedade de acolhimento para que estes, sem
terem de abdicar do essencial da cultura ¢ das tradigdies da sua familia, se desenvolvam em igualdade
de circunsténcias com qualquer crianga ou jovem pertencente & comunidade porfuguesa, Em diplomas
mais Tecentes, esta ideia tem vindo a ser expressa através do principio da interculturalidade ou do
didlogo intercultural. O primeiro Plano para a [ntegragéio dos Imigrantes, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.* 63-A/2007, de 3/5, assumiu, precisamente, como um dos seus principios
orientadores, o principio da interculturalidade, tomado como sindnimo de aceitagio da especificidade
cultural e social de diferentes comunidades e de atengdio ao caricter interactivo e relacional entre
as mesmias, suportado no respeito mituo; um aspecto reforgado pelo 11 Plano para a Tntegragio dos
Imigrantes, aprovado pela Resolugdio do Conselho de Ministros n,° 74/2010, de 17/9. Importa notar,
todavia, que o respeito pela identidade e cultura de origem dos imigrantes nunca deixou de ter como
contrapartida a exigéncia de que estes conhegam e aceitem a lingua, as leis e o5 valores morais e culturais
da Nagéio portuguesa [art. 2.° alinea &), do BL n.® 251/2002, de 22/11], ou, mais genericamente, que
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deve garantir s pessoas pertencentes a minorias o direito de usufrui-
rem da sua cultura propria, admitindo que estas pautem as suas vidas
pelos valores em que se reconhecem e, onde necessario, eximindo-as
do cumprimento de regras impostas a maiotia.

1. Cultura e identidade

Quando, em 1947, a Comissdo de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas preparava o que veio a ser a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, a Associagfio Norte-Americana de Antropo-
logia emitiu um comunicado em que alertou a Comiss&o para a neces-
sidade de conjugar o respeito pela personalidade dos individuos com
o respeito pela cultura dos diferentes povos, reconhecendo a todas
as pessoas o direito de viverem de acordo com as suas tradi¢des®”.
Os seres humanos nfio funcionam fora das sociedades de que fazem
parte — 1é-se no comunicado —, pelo que uma qualquer declaragéo de
direitos que se pretenda universal tem for¢osamente de considerar o
individuo enquanto membro de um dado grupo social, cujos modos
de vida moldam o seu comportamento e cujo destino estd inextrin-
cavelmente ligado ao seu®”. A influéncia dos valores culturais ¢

respeitemn a Constituiggio e as leis portuguesas, Nesse sentido, as atribuigbes do Alto Comissariado para
a Imigragiio & Dilogo Intercultural incluem o dever de informar os imigrantes e as minorias étnicas
sobre os direitos e deveres de cidadania; o dever de promover a interculturalidade com base no respeito
pela Constituigéo, pelas leis e valorizando a diversidade cultural num quadro de respeito mutuo; € o
dever de favorecer a aprendizagem da lingua portuguesa € o conhecimento da cultura portuguesa por
parte dos imigrantes, tendo em vista a sua mefhor integragio na sociedade portuguesa {art. 35n°2,
alineas ¢), e) € i), do DL n.° 167/2007, de 3/5].

60 Cf American Anthropological Association, “Statement on Human Rights”, in dmerican
Anthropologist, vol. 49, n.° 4, 1947, pp. 539-343.

B0 []t] is a truism that groups are composed of individuals, and human beings do not function
outside the societies of which they form a part. The problem is thus to formulate a statement of human
rights that will do mare than just phrase respect for the individual as an individwal. It must also take
into full account the individual as a member of the social group of which he is a part, whose sanctioned
modes of }ife shape his behavior, and with whose fate his own is thus inextricably bound” (p. 539).
Quaisquer padrdes universais de liberdade e justica tém de basear-se no principio segundo o qual o
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exercida sobre os individuos desde o momento do seu nascimento,
reflectindo-se ndio apenas sobre o0 modo como estes agem, mas tam-
bém sobre 0 modo como definem as suas aspiragdes e tragam os seus
projectos de vida®, E por referéncia a esses valores culturais que 0s
individuos desenvolvem a sua personalidade®V. Compreende-se, por
isso, que os individuos, mesmo estando em contacto com valores e
modos de vida diferentes dos do seu grupo, tendam a acreditar que
os seus valores e modos de vida sfo os mais adequados®?,

Este comunicado nfo logrou persuadir a Comissdo de Direitos
Humanos, que pouca ou nenhuma atengéio dedicou ao debate sobre
o fundamento ¢ a universalidade dos direitos a declarar, preocupada

individuo s6 ¢ livie quando vive de acordo com o modo como a sua sociedade entende a liberdade.
“World-wide standards of freedom and justice, based on the principle that man is free only when he
lives as his society defines freedom, that his rights are those he recognizes as 2 member of his society.,
must be basic™ (p. 543). Dai que a Declaragio deva incorporar o direito a viver de acordo com a
prépria cultura, “Only when a statement of the right of men to live in terms of their own traditions is
incorporated into the proposed Declaration, then, can the next step of defining the rights and duties
of human groups as tegards each other be set upon the firm foundation of the present-day scientific
knowledge of Man™ (p. 543).

¥ “[From] the moment of his birth not only his behavior, but his very thought, his hopes,
aspirations, the moral values which direct his action and justify and give meaning to his life in his own
eyes and Lhose of his fellows, are shaped by the body of custom of the group of which he becomes a
member” (pp. 539-340). Até os aspectos mais comezinhos da existéncia humana, aqueles em que o
homem se limita a usar os sentidos (a vis#o, o ol facto). séo condicionades pelo enquadramento cultural
através da linguagen. “Even the nature of the physical world, the colors we see, the sounds we hear, are
conditioned by the language we speak, which is part of the culture into which we are born™ (p. 542).

3 [The] personality of the individual can develop only in terms of the culture of his society”
{p. 540). Mesmo por isso, a primeira das asser¢des avangadas pelo comunicado para & elaboragéio de uma
declaracdo de direitos verdadeiramente universal é a de que os individuos se realizam e desenvolvem
a sua personalidade através da respectiva cullura, o que implica que o respeito pelas diferengas
individuais exija o respeito pelas diferengas culturais. “The individual realizes his personality through
his culture, hence respect for individual differences entails a respect for cultural differences™ (p. 541).

*=Begause of the social setting of the Jearning process, the individual canaot but be convinced
that his own way of lift is the most desirable ong”, O comunicado reconhece que os individuos podem
contestar ¢ promover a mudanga dos valores do seu grupo, mas considera que a preferéncia pelos
valores recebidos através da educaglio ¢ a tendéncia dominante, “Conversely, and despite changes
originating from within and without his culture that he recognizes as worthy of adoption, it becomes
equally patent to him that, in the main, other ways than his own, to the degree they differ from it, are
less desirable than those to which he is accustomed” (p, 540).
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como estava em conseguir ter a declaragéo de direitos pronta para
aprovagio pela Assembleia Geral antes de o clima de Guerra Fria
se instalar definitivamente e inviabilizar qualquer acordo sobre o
documento®. A comogio da comunidade internacional perante os
horrores das duas grandes guerras dispensava preciosismos acadé-
micos, pelo que os direitos humanos foram ditos universais, muito
simplesmente.

Seja como for, 0 comunicado resume o essencial do retrato
que a Antropologia nos da do que ¢ o Homem e da sua relagdo com
a cultura®®. O ser humano nfo ¢ apenas um bicho a que séo proprias
uma série de caracteristicas fisioldgicas e um conjunto de necessida-
des basicas. E também -- e acima de tudo — um ser situado, um ser que
se vé& e compreende pelos olhos que lhe séio dados pela cultura em
que vive®”, Ao ponto de mesmo as mais elementares entre as neces-
sidades comummente sentidas pelos homens conhecerem Vari’ag(”)es
consoante os universos significativos por eles habitados®. E pela
inser¢io numa comunidade, pela aprendizagem do seu idioma e pela
participagiio na vida colectiva, que o homem forma a sua personali-

69 Cf. Mary AnN GLenpon, “Foundations of Human Rights: The Unfinished Business”™, in
The American Jowrnal of Jurisprudence, n.° 44, 1999, p. 1.

46 (3 comunicado ndo deixou de ser objecto de duras criticas no seio da comunidade cientifica
e muitos s@ os antropélogos que o reputam de uitrapassado. Nesse sentido, f. ALisoN DUNDES RENTELN,
A Conceptual Analysis of International Human Rights, op. cit., pp. 139-148, Para o que nos interessa,
porént, o alerta que langa mantém toda a actualidade.

67 < a higtoria de la vida del individuo es ante todo y sobre todo nna acomodacion a las
normas y pautas transmitidas en su comunidad. Desde el momento del nacimiento, las costumbres en
medio de 1as cuales ha nacido modelan su experiencia y st conducta. Desde et momento en que puede
hablar, es la pequefia criatura de la cultura, y cuando ha crecido y se ha hecho capaz de participar
en actividades de ella, sus habitos son los de ella; sus creencias de ella, y lo mismo ocurre ¢on sus
limitaciones”. Cf. Rutv BenepicT, Ef Hombre y la Cultura, Barcelona, Edhasa, 1989, p. 15.

% Porque as pessoas N0 se limitam a ter necessidades, tém ideias sobre essas necessidades.
Aligdo ¢ de Warzer: “Though there are some goods that are needed absolutely, there is no good such
that once we see it, we know how it stands vis-a-vis all other goods and how much of it we owe to one
another. The nature of a need is not self-cvident, [Pleople dor’t just have needs, they have ideas about
their needs: they have pricrities, they have degrees of need; and these priorities and degrees are related
not only to their human nature but also to their history and culture™. Cf. Michaer WaLzer, Spheres
of Justice. A Defense of Pluralism and Equality, Oxford, Blackwell, 1994, pp. 65-66 (interpolagio

noessa).
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ide e ganha humanidade®. E desta pertenca que hé-de resultar a
msciéncia que o homem tem de si préprio, do seu lugar no mundo
Jo seu relacionamento com os outros. E em dialogo com os outros,
» quadro de formas de vida intersubjectivamente partilhadas, que
i individuos definem a sua identidade®”. Ainda que possamos falar
: wna natureza humana, nio podemos pretender que ela se realiza
mma qualquer humanidade abstracta. O homem realiza a sua natu-
za no seio de culturash,

A Antropologia também nos diz que as culturas sdo dini-
icas®?), pelo que o reconhecimento da sua importincia para a con-
rmacfo das identidades individuais e colectivas nfio tem por que
volver um qualquer fatalismo cultural. As culturas ndo sdo entes
onoliticos parados no tempo. Admitem contradi¢des internas e
fluéncias externas. E evoluem sob o impacto da contestacio que
2s € movida pelos seus membros. Sendo natural que as pessoas

B A man becomes the person and the human being that he is by growing up in a particular
amunity, learning to speak its language and to participate in its life. There must be some community
him to grow up in if he is to become a person and, in more than a purely zoological sense, a human
1g at all”. Cf. Avan J. M. Miuve, Hunian Rights and Human Diver:s'igt An Essay in the Philosophy
Tuman Rights, Albany, State University of New York Press, 1986, p. 4.

" . . . . . . .
49 Identidade entendida como aquilo que nds somos, de onde nés provimos, o ambiente no

1 0s nossos gostos, desejos, opinides e aspiragdes fazem sentido. Cf. Cuaries TavLor, A Politica de
‘onhecimento, op. cif.. pp. 52-34,

#9-[No] human being can be socially and culturally neutral. He is always the produst of
1e social and cultural milieu. Different traditions of culture and civilization are different ways of
1g human”. Cf. ALan J. M. MitNE, Human Rights and Hiuman Diversity, op. cit., p. 4. Em idéntico
tide, observa Ruopa Howarn: «human “nature’ is a socially variable phenomenor; more than that,
i a social creation. Human nature is strongly affected by our biological needs for survival, but it
Iso affected by the norms, values and desires that are internalized in the process of beconling a
ial being. Human nature is also affected by human thought about what our nature is: Our norms,
1es, and desires reflect social ideals and teachings of what we are and ought to be», Cf. Rropa E.
varp, Human Rights and the Search for Community, Colorado, Westview Press, 1995, p. 15 (aspas
sriginal).

“8 “[Culture], like the individual, is adaptive. Customs, values, and norms do indeed *glue’
iety together, and elements of culture do have a strong hold on people’s individual psyches. But they
also permeable and changeable. Indeed, change is part of the nature of cultures, which are above
wocial creations”. Cf. Ruopa E. Howarb, Human Rights and the Search for Community, op. cit., p.
aspas no original).
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prefiram os valores culturais que lhes so transmitidos nos seus pri-
meiros anos de vida, por norma no seio da familia, isso nfio significa
que clas sejam cativas desses valores, que nfio possam questiona-los
e combaté-los, que ndo possam, por opgo ou necessidade, adoptar
valores culturais alheios. O cosmopolitismo das sociedades contem-
porineas atesta isso mesmo.

Ainda assim, a cultura em que nascemos influi largamente
sobre aquilo que somos e sobre 0 modo como pensamos 0 nosso
lugar no mundo. Podemos viajar, aprender linguas estrangeiras,
integrar-nos em sociedades diferentes da do nosso pais de origem,
e, no entanto, continuar a observar e a valorar o que nos rodeia por
referéncia 4 “grelha primordial”® que aprendemos com 0s nossos
pais ¢ avos. Como explica RAINER BAUBOCK, a socializag8o primaria
levada a cabo junto da familia dificilmente ¢ desfeita pela adapta-
cdo dos individuos a padrdes culturais alheios™. Essa adaptagéo,
exigida pelas nossas democracias ocidentais aos seus imigrantes,
é, sem duvida, possivel, mas ndo é conseguida sem sacrificio™ ¢
depende, em boa medida, da abertura manifestada pelas sociedades
de acothimento™®, De qualquer modo, mesmo onde os obstaculos a

@3 “parents are the agents of primary socialization of children. Whatever can be regarded as
primordial about cultural identities is created by the family and the famity only. The first language we
learn, the first customs we habitually accept without reflection, the first ideas about who are those with
whom we share a common way of life, all this is not just learned in the family but becomes part of our
character and defines the kinds of person we are. Later in their lives some people make choices or are
compelled to adapt to cultural styles that diverge sharply from this original impregnation. However,
afer a certain age, such changes rarely undo the cultural programs of primary sociakization™. Cf.
RAINER Bausock, Social and culiural integration in civil society, RUSEL Working Paper n.® 23, 1996,
in htip:/isocialsciences.exeter.ac.uk/politics/researchiruselivusel2 3, pdf [26/1/2011].

#90Of course, people do genuinely move between culivres. But this is rarer, and more difficult.
[Even] where successful integration is possible, it is rarely easy. It is a costly process, and there is a
legitimate question whether people should be required to pay those costs unless they voluntarily choose
to do s0”, Cf. WiLL KyMLicka, Multicultural Citizenship, op. cit., p. 85 (interpolagio nossa).

49 “Accimilating into a national culture, e. g, by adopting a new language for everyday
communication, is more difficult and involves intensive education and also some kind of retraining
with regard to one’s secondary socialization. But it can be done, provided there are sufficient facilities
and incentives. Whether or not assimilation into a national culture is possible is, first of afl, a matter of
its own opening or closure towards outsiders”. Cf. RANER Baveock, Social and cultural integration in

rivil sncietv. nn. cit..
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integragio sejam menores, ¢ de prever que os individuos desejem
preservar os seus tragos culturais especificos®, Reconhegamos-lhes,
por isso, esse direito.

2. Cultura e direitos-

Porque as pessoas séio seres “portadores de cultura™”, a sua

cabal protecgdo requer que protejamos simultaneamente os contex-

_ tos culturais em que estas alicer¢am a sua identidade®®). As pessoas
ndo podem ser privadas do direito de, em comum com os outros
membros do seu grupo, ter a sua propria vida cultural®, Como néo
podem ser privadas do direito de viver de acordo com a sua cultura,
sem receio de interferéncias ou de discriminagdo®?; do direito de

16 « F ) . g L
49 “[Even] where the obstacles to integration are smallest, the desire of national minorities

to retain their cultural membership remains very strong (just as the members of the majority culture
typically value their cultural membership)”. Cf. Wi Kvmvicka, Multiculural Citizenship, op. cit.,
pp. 85-86.

D Cf. Amy Gurmany, “Introdugio”, in Charles Taylor et al., Multiculturalism, Princeton,
Princeton University Press, 1994, trad. port. de Marta Machado, Multiculturalismo, Lisboa, Instituto
Piaget, 1998, p. 25.

%) “The social character of natural persons is such that they develop into individuals in the
context of intersubjectively shared forms of life and stabilize their identities through relations of
reciprocal recognition. Hence, also from a legal point of view, individual persons can be protected only
by simultaneously protecting the context in which their formation processes unfold, that is, only by
assuring themselves access to supportive interpersonal relations, social networks, and cultural forms of
life”, Cf. JurGen HaBERMAS, Die Einbeziehung des anderen. Studien -ur politischen Theorie, Frankfurt
am Main, Suhrkamp Verlag, 1996, tradugdio inglesa de Ciaran Cronin, The inclusion of the Other.
Studies in Political Theory, Cambridge, The MIT Press, 1998, p. 139 (italico no original).

N Art. 27.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, aprovado para
ratificagdo por Portugal pela Lei n.° 29/78, de 12/6. O texto integral do preceito ¢ o seguinte: “Nos
Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas perlencentes a essas
minorias nfic devem ser privadas do direito de ter, em comum com os outros membros do seu grupo, a
sua propria vida cultural, de professar e de praticar a sua propria religido ou de empregar a sua propria
lingua™.

N Art, 2°, n.° 1, da Declaration on the Rights of Persons belonging to National or Ethnic,
Religious and Linguistic Minorities, adoptada pela Resolugdo n.® 47/135 da Assembleia-Geral das
Nagdes Unidas, em 18 de Dezembro de 1992: “Persons belonging to national or ethnic, religious

362

DIREITO PUBLICO E CIENCIAS SOCIAIS

acesso a um ensino e formagdo de qualidade, que respeite integral-
mente a sua identidade cultural®?; ou do direito de dispor das condi-
¢Bes adequadas para a conservagfo e o desenvolvimento da sua cul-
tura, bem como a preservagdo dos elementos essenciais da sua iden-
tidade, como sdo a sua religido, a sua lingua, as suas tradigdes e 0 seu
patriménio cultural®?. Nao ¢ legitimo exigir-lhes que simplesmente
abandonem os valores e praticas que sdo proprios da sua cultura,
porque isso equivale a for¢a-las a renunciar a sua identidade®.

O reconhecimento de “direitos de diferenga” pode justificar-se,
na verdade, por referéncia a dois valores muito caros aos Estados de
Direito democraticos ocidentais — a autonomia individual e a igual-
dade. Trata-se, afinal, de proteger a liberdade dos individuos de pros-
seguirem as suas vidas de acordo com os valores em que acreditam
e com o que consideram ser uma vida boa®. E trata-se também de

and linguistic minorities [have] the right to enjoy their own culture, to profess and practice their own
religion, and to use their own language, in private and in public, freely and without interference or any
form of discrimination”. O texto da Declaragdo esta disponivel em www.unhchr.clv/html/menu3/b/d
minori.htm [23/5/2008].

6D Art. 5.° da Declaragiio Universal sobre Diversidade Cultural: “Os direitos culturais sdo
uma parte integrante dos direitos humanos, que sdo universais, indivisiveis e interdependentes. O
aproveitamento da diversidade criativa exige a plena implementagdo dos direitos culturais definidos no
art. 27.° da Declaragio Universal dos Direitos do Homem e nos arts, 13.° e 15.° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Todas as pessoas tém, por conseguinte, o direito de
se expressar e de criar e disseminar o scu trabalho na lingua da sua escolha, em particular na sua lingua
mde; todas as pessoas tém direito a educagfio e formagdo de qualidade que respeitem integralmente a
sua identidade cultural; ¢ todas as pessoas tém o direito de participar na vida cultural da sua escolha
e desenvolver as suas proprias praticas culturais, desde que com respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais™.

6D Art. 5°,n.° 1, da Convengdo Quadro para a Protecgdo das Minorias Nacionais: *As Partes
comprometem-se a promover as condigdes adequadas a permitir 4s pessoas pertencentes a minorias
nacionais a conservagiio e o desenvolvimento da sua cultura, bem como a preservagéio dos elementos
essenciais da sua identidade, que sdo a sua religidio, a sua lingua, as suas tradigdes e o seu patrimoénio
cultural™,

63 Cf. WiLL KyMmuicka, Multicultural Citizenship, op. cit., pp. 86-87.

Gh Como observa RonaLp DworkiN, ndo ¢ de esperar que uma pessoa viva melhor em
contradigdo com as suas convicgdes profundas do que se viver em conformidade com essas convicgoes.
“It is implausible to think that someone can lead a better life against the grain of his profound ethical
convictions than at peace with them”. Apud WiLL Kymuicka, Multicultural Citizenship, op. cit., p. 81.
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assegurar a igualdade entre os membros dos grupos culturais mino-
ritarios e os membros da cultura dominante, uma vez que os Estados,
apesar da sua pretendida neutralidade®®, sfo sempre culturalmente
comprometidos e, por norma, conferem caracter oficial unicamente
aos valores proprios da maioria. Como nota JURGEN HABERMAS, em
matérias culturalmente sensiveis, como a lingua oficial, os curricula
no ensino publico, o estatuto das comunidades religiosas € as normas
de Direito Penal, a regra tem sido a da imposi¢#io pela cultura maio-

ritaria politicamente dominante da sua especifica auto-compreensio

¢tico-politica, o que frustra a efectiva igualdade de direitos dos indi-
viduos com outros referentes culturais ¢ potencia o conflito®®, E
para superar este estado de invisibilidade — ¢ a cidadania de segunda
ordem que lhe anda associada — que CHaRLES TavLOR ef al. defen-
dem uma politica de reconhecimento que permita aos membros das
culturas minoritarias participar na comunidade politica sem terem

3% Cf. BRuce A. AckzrMaN, “What is Neutral about Neutrality?”, in Ethics, 1983, p. 372,
ANNALISA VERZA, La Newtralita Impossibile, Uno Studio sulle Teorie Liberali Contemporanee, Mildo,
Giuffie Editore, 2000, pp. 215-220.

G8 “Often the regulation of culturally sensitive matters, such as the official language, the
pubdic school curriculum, the status of churches and religious communities, and the norms of criminal
law (e. g, those regulating abortion}), but also of less obvious matters such as the status of the family
and marriage-like partnerships, the acceptance of security standards, or the demarcation of the private
from the public realit, is merely a reflection of the ethical-political self-understanding of a majority
culture that has achieved dominance for contingent, historical reasons. Such implicitly overwhelming
regulations can also spark a cultural struggle by disrespected minorities against the majority culture
even within a republican polity that guarantees formally equal civil rights, as is shown by numerous
examples such as the Francophones in Canada, the Walloons in Belgium, and the Basques and
Catalans in Spain”™. Cf. Jurcen Hagermas, Die Einbeciehung des anderen, op. cit., pp. 144-145. Em
idéntico sentido, WiLL KyMLicka observa: “In the areas of official languages, political boundaries. and
the division of powers, there is no way to avoid supporting this or that societal culture, or deciding
which groups will form a majority in political units that control culture-affecting decisions regarding
language, education, and immigration. [In] a democratic society, the majority nation will always have
its language and societal culture supported, and will have the legislative power to protect its interests in
culture-affecting decisions”. Cf. Wit Kymuicka, Multicultural Citizenship, op. eit., p. 113 {interpolagio
nossa). Cf., ainda, MicHAeL WaLzer, “Comentaric”, in Charles Taylor ef al., Multiculfuralism, Princeton,
Princeton University Press, 1994, trad. port. de Mana Machado, Multiculuiralismo, Lisboa, Instituto
Piaget, 1998, p. 120; BoavENTURA DE Sousa Santos, A Gramdtica do Tempo: Para unia Nova Cultura
Politica, Lishoa, Edi¢des Afrontamento, 2006, p. 272.
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de abdicar da sua identidade cultural especifica®. Uma genuina
igualdade exige que tenhamos o direito a ser iguais sempre que a
diferenca nos inferiorize ¢ que tenhamos o direito a ser diferentes
sempre que a igualdade nos descaracterize®®,

Nio € necessario, portanto, que nos afastemos radicalmente
dos postulados liberais classicos sobre os direitos reclamados pela
protec¢do da dignidade da pessoa humana. Os “direitos de diferenga”
vém somar-se — sem 0s substituir — aos “direitos de igualdade” entro-
nizados pelo constitucionalismo liberal®. Instituir uma politica de
reconhecimento em favor dos membros dos grupos culturais mino-
ritarios — explica JurGeEN HABERMAS — ndlo tem por que implicar uma
ruptura com os sistemas de direitos legados pelo liberalismo. Cons-
titui, bem pelo contrario, um seu desenvolvimento. “Uma teoria dos
direitos correctamente entendida exige uma politica do reconheci-
mento que proteja a integridade do individuo nos contextos da vida
nos quais a sua identidade se forma. Isto ndo exige um modelo alter-
nativo que corrija o projecto individualista do sistema de direitos
através de outras perspectivas normativas. Tudo o que € exigido é a
actualizagfio consistente do sistema de direitos™€ .,

Evidentemente que esta coeréncia com o individualismo libe-
ral s0 se consegue s¢ prescindirmos da reivindicacfo de direitos
colectivos, contra o que vem a ser defendido por muito boa dou-

1 Cf. CnakLes TavLowr, 4 Politica de Reconhecimento, op. cit., p. 59.

8 Cf BoavENTURA DE Sousa Santos, 4 Gramdtica do Tempo, op. cif.. p. 290.

B9 Dai que, por exemplo, a Convengdo Quadro para a Protec¢do das Minorias Nacionals
comece por consagrar o principio da igualdade perante a lei € o direito de qualquer pessoa pertencente a
uma minoria nacional aumaigual protecedo da lei (art. 4.°, n.° 1), para além de incluir vérias disposigbes
anti-discriminagdo ao longo do seu texto (arts. 6.5,9°5n>1e2,e 12° n.° 3).

6% “15to nilo exige uma justificagio cspecial ou um principio alternativo, pois, de um ponto
de vista normativo, a integridade da pessoa individual legal n3o pode ser garantida sem se protcgerem
as experiéncias partilhadas intersubjectivamente € os contextos de vida nos quais a pessoa foi
socializada ¢ onde formou a sua identidade™. Cf. Jurcen HABERMAS, “Lutas pelo Reconhecimento no
Estado Democratico Constitucional”, in Chatles Taylor ef al., Multicuituralism, Princeton, Princeton
University Press, 1994, tead. port. de Marta Machado, Multiculturalismo, Lisboa, Instituto Piaget,
1998, pp. 131 ¢ 146,
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trina multiculturalista®). Segundo HaBErMaAS, a proteccéio de direi-
tos colectivos é desnecessaria ¢ contraproducente, porque subverte
aquela que é a razdo de ser do reconhecimento de direitos de dife-
renca — a protecgio da identidade dos individuos — e trata as culturas
como espécies ameagadas, que necessitam de tutela independente-
mente e mesmo contra a vontade dos seus membros®, E também
essa a posigdo de principio que subjaz a Convengdo Quadro para
a Protecgdo das Minorias Nacionais, ainda que alguns dos direitos
consagrados [como o do art. 11.°, n.° 3¢%] pressuponham necessaria-
mente um exercicio colectivo. Nos termos do art. 3.°, n.° 1, da Con-
vengdo, qualquer pessoa pertencente a uma minoria nacional tem o
direito de escolher livremente ser, ou nfio, tratada nessa qualidade,

) Considere-se, nomeadamente, o direito 4 manutengfio de um sistema de ensino inteiramente
separado da Escola pieblica (reconhecido 4 comunidade A#zish nos Estados Unides), ¢ direito ao auto-
~govemo {reconhecido aos Sawi na Finldndia ¢ aos indios no Canadd) ¢ o direito & independéncia
{pretendido pelos bascos em Espanha e pela populagéo francéfona do Quebeque). Para uma defesa de
direitos colectivos de auto-governo para as minorias nacionats formadas pelas comunidades indias e
pela populagéio francofona do Quebeque, cf. WiLL Kymuicka, Multicultural Citizenship, op. cit., pp.
113¢181-192.

62 “[A} coexisténcia com os direitos iguais para diferenies grupos étnicos e suas formas
de vida culiurais ndio necessita de ser salvaguardada através de um tipo de direitos colectivos que
sobrecarregariam a teoria dos direitos moldada as pessoas individuais. Mesmo se os direitos de
semelhante grupo pudessem ser garantidos no estado democratico constitucional, eles ndo seriam
somente desnecessarios como também questiondveis do ponto de vista normativo. Pois em (ltima
andlise, a protecgio de formas de vida e de tradigdes nas quais as identidades se formam supostamente
devia servir o reconhecimento dos seus membros; nfo representa um tipo de preservagfio das espécies
através de recursos administrativos™. Cf. Jureen HaBermas, “Lutas pelo Reconhecimento no Estade
Democritico Constitucional”, op. cit., p. 147. Curiosamente, a Convengdo sobre a Protecgdo e
a Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais, a que fizemos referéncia supra, reconhece
a necessidade de “adoptar medidas para proteger a diversidade das expressdes culturais, incluindo
o0s respectivos contendos, particularmente em situagdes em que as expressdes culturais possam estar
ameagadas de extingdo ou de grave adulteragio™.

©3)Nas regidies tradicionalmente habitadas por um niimero substancial de pessoas pertencentes
a uma minoria nacional, as Partes, no quadro do respectivo sistema legislativo, incluindo, sendo
caso disso, acordos com outros Estados, esforgam-se, tendo em conta as suas condighes especificas,
. por apresentar as denominagdes tradicionais locais, nomes de ruas e outras indicagfes topogrificas
destinadas ao publico igualmente na lingua minoritaria sempre que haja uma suficiente procura para
tais indicagdes”.
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nenhum prejuizo podendo resultar dessa escolha ou do exercicio dos
direitos que dela decorram. _

Os direitos reivindicaveis em nome da identidade cultural dos
individuos podem ser os mais variados, consoante as caracteristicas
do grupo e as especificas circunstancias da sociedade de acolhimento.
Podem traduzir-se na dispensa do dever de cumprir o servigo militar
(reconhecido, nos Estados Unidos, aos membros das comunidades
Quaker e Amish), no direito de usar trajes tradicionais ao servigo
das for¢as armadas (reconhecido, no Reino Unido, aos membros da
comunidade Sikh), ou no direito de aprender uma lingua minorita-
ria [como o reconhecido, em Portugal, aos alunos dos estabeleci-
mentos dos ensinos basico e secundério do concelho de Miranda do
Douro‘®]. Tomando como referéncia o minimo denominador comum
definido pela Convengdo Quadro para a Protec¢do das Minorias
Nacionais, podemos acrescentar, a titulo meramente indicativo, o
direito de defesa contra politicas e praticas assimilacionistas (art. 5.°,
1n.° 2); a liberdade de receber ou de comunicar informagdes ou ideias
na lingua minoritaria, sem ingeréncia de autoridades publicas e sem
consideragdo de fronteiras (art. 9.° n.° 1); o direito de utilizar, livre-
mente ¢ sem obstaculos, a sua lingua minoritaria tanto em privado
como em publico, oralmente e por escrito (art. 10.% n.° 1), incluindo
nas relagdes com as autoridades administrativas®”; o direito de ser
informado, no mais curto prazo e em lingua que compreenda, das

& Art. 3.° da Lei n.° 7/99, de 29/1 (Reconhecimento oficial dos direitos linguisticos da
comunidade mirandesa), ¢ Despacho Normativo n.° 35/99, publicado no Didrio da Repiblica a 20 de
Junho de 1999. A Convencédo Quadro para a Protecgiio das Minorias Nacionais reconhece ignalmente
o direito de qualquer pessoa pertencente a uma minoria nacienal de aprender a sua lingua minoritaria
(art. 14.%, 0.° 1). Nas areas geograficas de implantagdo substancial ou tradicional de pessoas pertencentes
a minorias nacionais, se existir wma suficiente procura, as Partes esforgam-se por assegurar, na medida
do possivel e no quadro do respectivo sistema educativo, que as pessoas pertencentes a estas minorias
tenham a possibilidade de aprender a lingua minoritaria ou de receber um ensino nesta lingua, sem
prejuizo da aprendizagem da lingua oficial ou do ensino nesta lingua (art. 14.°, n=2 ¢ 3).

9 Art. 10.°,n.° 2; “Em fireas geogrificas de implantagdo substancial ou tradicional de pessoas
pertencentes aminorias nacionais, as Partes esforgam-se na medida do possivel por criar, a pedido destas
pessoas e sempre que um tal pedido corresponda a uma real necessidade, condigdes que permitam a
utilizagdo da lingua minoritaria nas relagdes destas pessoas com as autoridades administrativas™.
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razbes da sua prisdo, da natureza ¢ da causa da acusagfio contra si
formulada, bem como do dircito de se defender nessa lingua, se
necessario com a assisténcia gratuita de um intérprete (art. 10.°, n.°
3); o direito de usar o nome de familia e o nome préprio na lingua
minoritaria, bem como o direito ao seu reconhecimento oficial (art.
11.°%, n.° 1); o direito de apresentar, na sua lingua minoritaria, letrei-
ros, inscrigdes e outras informagdes de natureza privada expostas ao
publico (art. 11.°, n.° 2); o direito a um ensino multicultural, apto a
promover o conhecimento da cultura, da historia, da lingua e da reli-
gidio das culturas minoritarias e da cultura da maioria (art. 12.°, n.°
1); e o direito de criar e gerir estabelecimentos privados de ensino e
de formacéo proprios (art, 13.°, n.° 1).

Mais complicada € a questdo de saber se, ¢ em que medida, a
cultura podera ser invocada em tribunal para justificar comportamen-
tos ilicitos ou para reclamar um tratamento diferente daquele que seria
previsivel por aplicacfio da lei geral®, Serd atendivel o argumento
de que as pessoas de etnia cigana iniciam a sua vida sexual mais cedo
para desculpar a manutengo de relagBes sexuais com uma menina de
11 anos®”? Ou a invocagdo de preceitos cordnicos para desvalorizar

%4 () debate em torno da admissibilidade do argumento da excepgdo cultural (caltural defense)
tem-se centrado no campo do Direito Penal, mas a questdo ¢ igualmente relevante noutros dominios,
como a regulagdo do poder paternal ou a concessfo do estatuto de refugiado.

%10 Supremo Tribunal de Justiga portugués pronunciou-se sobre o assunto ¢ respondeu pela
negativa. Em causa estava a condenagfo numa pena de seis anos de prisdo pela pritica de um crime
de abuso sexual de crianga. Entre os argumentos que avangou perante ¢ Supremo, o arguido {de 21
anos) referiu a circunstincia de as pessoas de etnia cigana — a que a ofendida, de 11 anos de idade,
também perfence — iniciarem a sua vida sexual ainda muito jovens, como confirmado pelo facto de
a propria mie do arguido ter sido mie aos 13 anos de idade. O Supremo rejeitou liminarmente o
argumento — que disse “despido de peso” — em nome do principio da igualdade: “A lei ¢ de aplicacéo
geral e abstracta, para todo o pafs, merecendo a tutela inscrita no art. 171.° do CP todas as criangas até
a0s 14 anos nfo excepcionando as de qualquer raga, o que conduziria a um tratamento diferenciado,
de chocante favor para o arguido, em flagrante oposi¢dio com principios constitucionais estruturantes
do Estado de direito, particularmente o da igualdade com tradugfio no art, 13.° da CRP”. Apesar desta
posigdo de principio, o Supremo Tribunal ndo deixou de abrir a porta a consideragdes culturais, na
medida em que deu relevancia ao facto de néio ter sido provado que a etnia cigana tolere o abuso sexual
de criangas € ao facto de o arguido ter alegade que se dissociou da etnia cigana. “Por outro lado, nfo
estd demonstrado, se € que alguma vez o foi, que entre a etnia cigana se tolere, desculpabilizando, o
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a violéncia exercida pelo marido sobre a esposa no quadro de uma
ac¢do de divorcio®? Serd de admitir a invocago de imperativos
culturais para afastar ou atenuar a responsabilidade penal dos proge-
nitores que submetam as suas filhas a excisfio genital®? Qu de aten-
der a circunstincia de o homicidio ser motivado pela convicgdo do
dever de salvar a honra da familia”? As hipéteses sfo inumeras.
De um modo geral, os tribunais tém vindo a rejeitar a rele-
véancia da informagéo cultural na aprecia¢do dos factos sub judice,

que abusa sexualmente de criangas, acto axiologicamente neutro, postura inconciliavel, de resto, com
o pedido civel indemnizatdrio deduzido petos pats da vitima. Inconcilidgvel, ainda, o argumento com
a alegacdo pelo arguide de que se dissociou da ¢inia cigana, no entanto pretendendo colher beneficio
desse suposte amolecimento étnico e ético do abuso sexual de criangas™. Néio podemos deixar de nos
interrogar sobre qual terta sido a posi¢éio do Supremo Tribunal se tivesse sido demonstrado, por recurso
a9 testemunho de antropdlogos, que a etnia cigana se move efectivamente num esquema de valores
distintos no que 4 sexualidade diz respeito. Refira-se, entretanto, que o Supremo Tribunal acabou por
reduzir a pena de prisfio para cinco anos cm virtude de “ter sido da menor que partiu a iniciativa de
enviar ao arguido uma mensagem propendo-lhe encontrarem-se nas proximidades de um local pré-
-definido, de noite, para o que saltou através da janela do respectivo quarto da casa dos pais, com quem
vivia, deixando-a aberta para por ai poder voltar a entrar, concrelizando esse e outros dois encontros”.
O texto do acorddo encontra-se disponivel em Atp:Awmew.dgsi ptifsti.nsff954f0ce 6ad9dd8b 980256 b5f
003fa814/558e756cee923ef68025 [6/1/2011].

%9 Foj o que fez uma juiza alemd, do Tribunal de Familia de Frankfurt, ao indeferir o pedido
de tramitagdo urgente do processo de divorcio de um casal de mugulmanos de origem marroquina
por entender que a violéncia doméstica invocada pela requerente se enquadrava perfeitamente no
mandamento cordnico de admoestagdo regular das esposas. A decisfio causou grande polémica € a
juiza acabou por ser afastada do caso. Ver noticia publicada no jornal Priblice, edigéo de 23 de Margo
de 2007, p. 18.

€ A excisfo feminina constitui uma pratica repudiada e fortemente combatida no mundo
ocidental, mas a responsabilizac#io criminal dos progenitores, que, por norma, actuam na convicgdo de
estarem a proteger os interesses da crianga (assegurando-lhe uma boa insergo na comunidade ¢ boas
perspectivas de casamento), levanta problemas ndo despiciendos. E duvidoso que seja no inferesse
da crianga que 0§ Seus progenitores sejam presos e/ou que a crianga seja confiada a uma institvigdo.
Como observa ALison Dunpes ReNnTELN, ainda que referindo-se a praticas culturais susceptiveis de
seremn confundidas com abuso sexual de menores, “incarcerating parents or breaking up families are
illegitimate means of incutcating new values”. Cf, Avison Dunpes RENTELN, The Use and Abuse of the
Cultural Defense, op. cit., p. 65.

" Sobre o tratamento judicial dos “crimes de honra™ cometidos contra mulheres de origem
turca na Alemanha, cf. Syuvia Maier, “Honor Killings and the Cultural Defense in Germany™, in Alison
Dundes Renteln ¢ Marie-Claire Foblets (eds.), Muiticultural furisprudence, Comparative Perspectives
on the Cultural Defense, Oxford, Hart Publishing, 2009, pp. 229-246.
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0 que se explica, em boa medida, pela falta de familiaridade (e a
consequente desconfianga) da maioria dos juizes perante dados etno-
graficos e outros instrumentos de andlise cultural™, mas que pode
implicar a denegagio da justica em muitos casos concretos. Tendo
presente"que a cultura exerce uma influéncia muito forte sobre os
individuos, predispondo-os a actuar de acordo com os padrdes cul-
turais que t€m por validos, ndo podemos deixar de reconhecer que,
frequentemente, a informagio cultural é crucial para compreender o
contexto em que os actos sfo praticados”™, o que legitima a cultural
defense e recomenda a admissibilidade em juizo da “prova cultural”.
Apesar de as hipdteses formuladas supra poderem repugnar-nos,
nfo devemos ser indiferentes as motivag8es culturais dos individuos
quando ajuizamos o seu grau de culpa. Também aqui, néo ¢ necessa-
rio que nos afastemos radicalmente de valores ha muito aceites pelos
nossos sistemas juridicos, uma vez que, por lei, os tribunais estéo
obrigados a atender a todas as circunstdncias que depenham a favor

T Cf. ALisoN Dunpes RENTELN € Marie-CLare FosreTs, “Introduction”, jn Alison Dundes
Renteln e Marie-Claire Foblets (eds.), Multicuftural Jurisprudence. Comparative Perspectives on the
Cultural Defense, Oxford, Hart Publishing, 2009, p. 1.

3 < Judges unfamiliar with the folkways of various groups frequently exclude the [cultural}
evidenice because they consider it irrelevant. [Because] they may have an intuition that over-zealous
attorneys will raise absurd cultural defenses, judges may be inclined to reject the defense altogether.
This is unfortunate because there are legitimate cases in which courts cannot comprehend what has
transpired without the benefit of evidence about the cultural context in which the acts occurred”. CE.
Avison Dunpes Renteen, The Use and Abuse of the Cultural Defense, op. cit., p. 68 (interpolagho
nossa), Entre varios exemplos, & Autora refere o caso Krasnigi, julgado por um tribunat criminal do
Texas, em que um pai muguimano de origem albanesa foi julgado sob a acusagio de abuso sexual da
sua filha de quatro anos, na sequéncia de ter sido surpreendido num gindsio publico a toca-la na zona
genital. O tribunal acabaria por o absolver da pratica do erime por ter sido perswadido, pelo testemunho
de um especialista em culiura albanesa, que o comportamente do individueo nada tinha de erdtico,
sendo, 4 luz daquela cultura, apenas uma forma de mostrar afecto. A absolvigAo ndo foi, no entanto,
de molde a reverter a decisfo entretanto tomada por um tribunal de familia no sentido de o privar da
guarda da filha (p. 63).

M Cf. Avison Dunpes Rentewn, The Use and Abuse of the Cultural Defense, op. cit., pp. 64-
-65, Cf., igualmente, Aucusto Siva Dias, “Problemas do Diireito Penal numa Sociedade Multicultural:
O Chamado Infanticidio Ritual na Guiné-Bissau”, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 6,
2.° fase., 1996, pp. 230-231.
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do agente ou contra ele, incluindo “os sentimentos manifestados no
cometimento do crime e os fins ou motivos que o determinaram™™,

Assim sendo, nada obsta a que os individuos pertencentes a
minorias étnicas, religiosas ou linguisticas tenham a oportunidade
de explicar perante o tribunal os motivos culturais pelos quais actua-
ram de maneira contraria as leis do pais. Importante € que o tribunal
— que aprecia a prova cultural produzida e determina, em concreto,
qual o peso dos factores culturais para a decisdo do caso™ — tenha
ao seu dispor mecanismos que lhe permitam verificar a autenticidade
dos argumentos culturais invocados e evitar abusos. Segundo ALISON
Dunpes RENTELN, uma forma de os tribunais minimizarem os poten-
ciais usos abusivos da excepgfio cultural sera a de submeterem os
argumentos culturais ao triplo teste de saber se o individuo pertence

% Tomamos aqui como exemplo o Cédigo Penal portugués, aprovado pelo DL n.° 48/95,
de 1573, cujo art. 71.° estabelece que, na determinag@io concreta da pena, o tribunal atende a todas
as circunstincias que, ndo fazendo parte do tipo de crime, depuserem a favor do agente ou contra
ele, considerando, nomeadamente: o} o grau de ilicitude do facto, 0 modo de execugio deste ¢ a
gravidade das suas consequéncias, bem como o grau de vielagio dos deveres impostos ao agente; b) a
intensidade do dolo ou da negligéncia; ¢} os sentimentos manifestados no cometimento do crime ¢ 05
fins ou motivos que o determinaram; ) as condigdes pessoais do agente ¢ a sua situagdo economica;
e} a conduta anterior ao facto ¢ a posterior a este, especialmente quando esta seja destinada a reparar
as consequéncias do crime; #) a falta de preparagiio para manter uma conduta licita, manifestada no
facto, quando essa falta deva ser censurada através da aplicagio da pena. Refira-se, entretanto, que
o Codigo Penal porlugués prevé varias clausulas que podem ser aproveitadas para a intervengdo do
argumento cultural [atenuagfo especial da pena por o agente ter actuado sob ascendente de pessoa de
quem dependa ou por motivo honroso (art. 72.%), homicidio privilegiado porque motivado por emogio
violenta, desespero, molivo de relevante valor social ou moral {art. 133.°}], mas também prevé como
crimes alguns comportamentos culturalmente conotados — a excisdio feminina [sob a forma de ofensa
4 integridade fisica grave (ar(. 144.%), a bigamia (art. 247 °) ¢ a utilizagio de menor na mendicidade
(ari. 296.°).

" Ao tribunal cabera sempre a apreciagiio da prova cuftural produzida e a determinagdo da
medida em que os factores culturais influirfio na deciséio de cada caso, podendo estes contribuir para
mitigar a medida da pena, para exculpar ¢ comportamento ou para agravar ¢ mentante indemuizatério
devido. “The main benefit of an official cultural defense is that it would ensure the consideration
of cultural evidence in a court of law. [Of course], this does not mean that the information would
necessarily aftect the disposition of the case. What effect the cultural evidence should have is a separate
question, Judges and juries would have to decide to what extent, if at afl, coltura differences should
mitigate punishment, make an ethnic group exempt from a policy or increase the size of a damage
award”, Cf. Avison Dunpes RENTELN, The Use and Abuse of the Cultural Defense, op. cit., p. 63.
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ao grupo étnico a que afirma pertencer; se o grupo tem efectivamente
a tradi¢do invocada; e se o individuo agiu sob a influéncia dessa
tradigio®. Admitido isto, resta saber 1) como provar a pertenga de
um individuo a uma dada cultura, tendo em conta a profuséo de iden-
tidades hibridas™; 2) como provar os valores e tradigdes proprios
dessa cultura, sobretudo quando existe desacordo no seio da comu-
nidade sobre a sua manutencio™; e 3} como tragar a fronteira entre
crimes motivados por razdes culturais e crimes “normais” praticados
por membros de minorias culturais ou étnicas. Resta saber igual-
mente quem haverd de ser admitido em juizo para testemunhar sobre
aquela pertenga e sobre estes valores e tradig@es, podendo questio-
nar-se se o testemunho de académicos (antropdlogos, desde logo)
deve ser privilegiado em detrimento do testemunho de representan-
tes das comunidades culturais cujas tradi¢des estdo em causa™.

%} “To minimize polential misuse of the defense, were it to be put inle practice, T have
proposed a cultural defense test that courts could use to help avoid abuse. Courts applying it would
have to consider three basic queries: 1) Is the litigant a member of the ¢thnic group? 2) Does the group
have such a tradition? 3) Was the litigant influenced by the tradition when he or she acted? If courts are
careful to insist upon answers to the questions posed here, this should help reduce the number of false
claims and discourage illegitimate use of the defense™. Cf. ALison DuNDes RENTELN, The Use and 4buse
of the Cultural Defense, op. cit., p. 64.

0% “[Deciding] to which cultural group an offender, who is a second or third generation
immigrant, belongs, can be a problem. [s he or she a memiber of the traditional culture of his or her
parents, or can one argue that he or she is completely acculturated into the culture of the host-society?
Or, which is a third possible solution, is this person influenced by, and a member of what one could
call a ‘migration culture’, still sharing some values of his traditional culture but also integrating some
of those of the host society? This is a question that has to be answered again and again after studying
each individual case and looking at factors such as group-buitding and strength of group bonds,
expressed values, expressed behavior, .. An accurate view on the immediate cultural environment of
the offender is very important”. Cf. JEroen Van Broeck, “Cullural Defense and Culturally Motivated
Crimes {Cultural Offenses)”, in European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, vol.
9,n°1, 2001, p. 9.

B Importa, desde logo, ter presente que os referentes culturais de um individuo nio se
confundem com a lei do pais de que ele & originario, podendo acontecer que um individuo seja oriundo
de um Estado que proibe uma pratica, mas a cultura a que ele pertence admita e recomende essa
pratica. E o que se passa, por exemplo, com o homicidio de mulher adiltera pelo respectivo marido,
proibido pela lei egipcia, mas admitido pelos costumes. Cf. JEroEN VaN Broeck, “Cultural Defense and
Culturally Motivated Crimes”, op. cif., p. 7.

9 Cf. ALison Dunpes RenteLN € Marie-CLaIRE FoBLETs, “Introduction”, op. cit., p. 3.
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Estes sdo problemas delicados, a que importara dar uma res-
posta que, a um tempo, salvaguarde o direito dos individuos a serem
tratados como membros da minoria cultural a que pertengam®® e
ndo prejudique a necesséria seguranga juridica®. Uma experiéncia
muito interessante, neste dominio, ¢ a colaboragéo iniciada na década
de 90 entre o Laboratério de Antropologia Juridica da Sorbonne®” e
o Tribunal de Menores (7ribunal pour enfants) de Paris, no dmbito
da qual antropologos conhecedores das tradi¢des das comunidades
estrangeiras e também da organizagfdo judiciaria francesa actuam
como mediadores interculturais, assistindo os magistrados na com-
preensdo dos quadros de referentes em que se inscrevem praticas tra-
dicionais dissonantes com os valores da Reptblica®®. N&o podemos
deixar de interrogar-nos se essa ndo seria uma via de desenvolvi-
mento muito positiva para a figura do mediador sdcio-cultural, insti-
tuida em Portugal pela Lei n.° 105/2001, de 31/8, e ainda largamente
subaproveitada'®",

&% Reconhecido, nomeadamente, pelo art. 3.°, n.° 1, da Convengdo Quadro para a Protecedo
das Minorias Nacionais.

® ma seguranca juridica previsivelmente ameagada pela admiss@o em juizo de argumentos
suscepliveis de instaurar “um processo ilimitado e infindévei de discusséico™, como diria JoAo Barnsta
Machapo -- ¢f. Introdugdio ao Direito e ao Discurso Legitimador, op. cit., pp. 261-262. E manifesto
que o cardcter vago — ¢ muito contestado — do conceito de cultura potencia discussdes intermindveis,
mesmo, ou sobretudo, entre antropdlogos, o que nio deixa de ser desconcertante. CF. JEROEN VaN
Broeck, “Cultural Defense and Culturally Motivated Crimes”, op. eit., pp. 8-11. Estas dificuldades
ndo devem, no entanto, ser aproveitadas pelo Direito para rejeitar liminarmente a relevancia dos
argumentos culturais, uma vez que em causa estd um bem juridico da maior grandeza, a dignidade da
pessoa humana,

2 [ aboratoire d”Anthropologie Juridique de Paris, Université Paris 1 Pantiiéon Sorbonne,
Ver htfp:ivnew.univ-paris] fricentres-de-recherche/lajp/ [28/5/2011].

3 Sobre a intermediagdo cultural levada a cabo pelo Laboratério de Antropologia Juridica
de Paris junto do Tribunal de Menores desta cidade, cf. CamiiLe Kuyu, «L’Intermédiation Culturelle
au Tribunal pour Enfants de Paris. La Justice Frangaise entre {es Frontiéres Instifutionnelles et [a
Perception du ‘Monde Réel Africain's, in Politigue Africaine, n.° 71, 1998, pp. 164-172; Jackie B.
LoTeTEkA-KavaLa, “La (Re)connaissance des Voies Négociées, La Prise en Charge de L’Enfant Sorcier
en Assistance Educative au Tribunal pour Enfants”, in Dreit ef Cultures, n.° 56, 2008, disponivel em
htip:/idroitcultures.revies.org/169 [28/5/2011]; Christork EBerHArD, “Towards an Intercultural Legal
Theory: The Dialogical Challenge”, in Secial and Legal Studies, vol. 10, n.° 2, 2001, pp. 190-196.

B4CT Ana Ouvera € Carua GaLeco, A Mediagdo Sécio-Cultural: Un Puzzle em Construgdo,
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3. A abertura do sistema de direitos fandamentais da Cons-
tituicio de 1976

Apesar de a Constituicfio da Republica Portuguesa néo refe-
rir a existéneia de minorias (nacionais ou sociais) em nenhum dos
seus artigos®, o enquadramento jus-constitucional portugués pode
considerar-se inteiramente apto a assegurar a tutela das identidades
culturais minoritarias, atenta a centralidade do principio da digni-
dade da pessoa humana — principio estruturante de toda a ordem
juridica® — ¢ a abertura do sistema de direitos fundamentais a novos
direitos, operada pelo art. 16.°, n.° 1, da Constitui¢do. No mesmo
sentido concorrem ainda a protecgdo do direito ao desenvolvimento
da personalidade e da liberdade de consciéncia, bem como o enten-
dimento, generalizado na nossa doutrina ¢ jurisprudéncia, de que o
principio da igualdade nfio apenas admite como pode exigir diferen-
¢as de tratamento.

A dignidade da pessoa humana constitui, nos termos do art.
1.° da Constitui¢éo, um dos alicerces da Reptiblica Portuguesa, pro-
porcionando o fundamento ¢ impondo limites a acgdo do Estado®.

Observatorio da Imigragio, 14, Alto Comissariado para a Imigragdo e Minorias Etnicas, Maio de 2003,
disponivel em htqp: /A oi.acidi gov pt/docs/Estudos% 200 Estudo%201 4 pdf [28/5/2011].

9 Como observado pelo Governo portugués no primeiro relatdrio que apresentou ao Comité
Consultive para a Convengdo Quadro para a Protecedio dus Minorias Nacionais (ver, supra, nota
19). “A Repiablica Portuguesa ndo dispde de uma politica para as ‘minorias nacionais’ porque a sua
ordem juridica ndio conhece a figura das “minorias nacionais’. [Portugal] perfilha historicamente uma
concepgao civica de ‘naglo’, que impede logicamente o reconhecimento de “minorias nacionais’ no seu
interior. [A] Constituigdo da Republica Portuguesa ndio refere, em nenhum dos seus artigos, a existéncia
de minorias, de caracter politico (‘minorias nacionais’} ou simplesmente social” {interpelagiio nossa,
aspas no original).

#) Cf. PauLo Mota Pinto, *O Direito ao Livre Desenvolvimento da Personalidade”, in
AA VYV, Portugal-Brasil Ane 2000, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, p. 151. Cf, igualmente, J. ].
Gomes CANOTILHO & JoNaTas E. M. MacHano, *Reality Shoves'e Liberdade de Programagdo, Coimbra,
Coimbra Editora, 2003, p. 44.

®NCf. JoraE MiraNDA € Rut MepeIros, Constituigdo Portuguesa Anotada, 1, 2.° ed., Coimbra,
Wolters Kluwer Portugal/Coimbra Editora, 2010, p. 77; J. J. Gomes CanoTiLHO € ViTaL Moreira,
Constituicdo da Republica Portugiesa Anotada, vol. 1, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 198-
-199,
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A compreenséo da pessoa como “fundamento e fim da sociedade e
do Estado™® implica o reconhecimento de personalidade juridica
a todos os seres humanos e a previsio de instrumentos juridicos
(maxime, direitos subjectivos) destinados a protecgfio das “refrac-
¢Oes essenciais da personalidade humana™®, Funcionando, a um
tempo, como fundamento dos direitos fundamentais e como critério
interpretativo das normas juridicas que consagram esses direitos®”,
o principio da dignidade da pessoa humana confere ao sistema de
direitos fundamentais uma “unidade de sentido, de valor e de con-
cordancia pratica”®). Legitima a imposi¢io ao Estado de deveres
especiais de proteccio das pessoas que se encontrem em situagdes
de especial vulnerabilidade, como s#io, por exemplo, os membros de
minorias étnicas®®. E permite descortinar direitos fundamentais fora

8 Cf, Jorge Miranoa, Manual de Direito Constitucional, 1V, op. cit., p. 180,

¥ Cf. Pauro Mota Pinto, O Direito ao Livie Desenvolvimento da Personalidade, op. cit.,
p. 151,

0 Cf. Bexeprra Mac Crorie, “O Recurso ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana
na Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional”, in AAVV,, Estudos em Comemoragdo do Décimo
Aniversario da Licenciatura em Direito da Universidade do Minho, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 155~
-164. E frequente a referéncia, na jurisprudéncia constitucional portuguesa, ao principio da dignidade
da pessoa humana como fundamento dos direitos fundamentais. Considere-se, a titulo meramente
excemplificativo, os acoérddos n.™ 349/91 (direito a um minimo de sobrevivéncia), 151/92 (dircito A
habitagiio} e 436/00 (direito geral de personalidade). Os textos destes e dos demais acérddos do Tribunal
Constitucional referidos ao longo do texto est8o disponiveis em fitgp:/Aeww tribunalconstitucional pt/
te/acordaos/ [28/5/2011].

¥ CF. JorGe MiraNDa, Manual de Direito Constitucional, IV, op. cit., p. 180.

D Neste sentido, cf. J. J. Gomes CanoTiLio ¢ Vitar Morera, Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, op. cit., pp. 199-200. Jorce Miranpa e Rul Meperos referem o cardcter
“contrafactual” do principio da dignidade da pessoa humana, para designar o facto de este principio se
dirigir primordialmente aqueles cuja dignidade ¢ mais susceptivel de ser posta em cavsa. “C principio
da dignidade ¢ o correlato normativo do “paradoxo da autonomia ¢ da vulnerabilidade’. Ele exige
respeito pela autonomia, mas também preacupagdo emn face da vulnerabilidade. So, pois, estas as suas
duas exigéneias nucleares: respeito pela autonomia pessoal do outro {enquanto sujeito titular de igual
liberdade) ¢ preocupagiio em face da sua vulnerabilidade (ou das diferencas de que esta resulta)”. Cf.
JorGe MiranDa € Rui MEepeiros, Constifiigfio Portuguesa Anotada, op. cit., p. 84 (italicos e aspas no
original), Dito de outro modo, agora com Gomes CANOTILHE € JONATAS MacHADO, a dignidade humana
exige simultaneamente liberdade e igualdade: “A dignidade da pessoa humana deve ser vista, em
printeira Hnha, como fundamento de um direite geral de liberdade e de um direito geral de igualdade,
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do texto da Constituig&o®, para além de garantir, de um modo geral,
a abertura do Direito as novas exigéncias da pessoa humana®.

Precisamente porque estas exigéncias séo susceptiveis de evo-
luir com o tempo, a consagrago do principio da dignidade da pessoa
humana é acompanhada pela instituigéo, no art. 16.°, n.° 1, de uma
clausula aberta segundo a qual os direitos fundamentais consagrados
na Constituigdo ndo excluem quaisquer outros constantes das leis e
das regras aplicaveis de Direito internacional. A abertura do sistema
dos direitos fundamentais implica que nenhum catalogo constitucio-
nal seja exaustivo, pelo que se aceita a existéncia de direitos nfio
escritos e de faculdades implicitas ¢ se espera que novas geragdes de
direitos surjam em resposta as necessidades de protecgdo dos bens
pessoais nas circunstincias de cada época. Como sublinha ViEIRA
DE ANDRADE, “{sempre] que surja uma nova forma de poder ou um
novo tipo de perigo para a dignidade individual, tendera a apare-
cer um novo direito; sempre que se afirme um outro entendimento
das necessidades de garantia da dignidade pessoal, descobrir-se-do
novas dimensdes normativas dos direitos fundamentais™®?,

Como bem observou o Tribunal Constitucional, no seu acordédo
n.° 105/90, «a ideia de ‘dignidade da pessoa humana’, no seu conteu-
do concreto — nas exigéncias ou coroldrios em que se desmultiplica
—, ndo ¢ algo de puramente aprioristico [e] ou a-histdrico, mas algo

concretizados através de multiplos direitos especiais de igual liberdade”. Cf. J. I. Goumes CanoTiLno €
JonaTas E. M. Macuapo, ‘Realiny Shows’, op. cit., pp. 49-30 (itdlicos no original).

B Cf, Jorge Miranpa e Rut Meperos, Constituigde Portuguesa Anotada, op. cit., p. 83;
BengpiTa Mac Crorig, “O Recurso ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana na Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional”, op. ¢if., p. 157.

U8 Cf. 1. J. Gomes CaNoTiLHo ¢ ViTalL, Moreira, Constituicdo da Reptiblica Portuguesa
Anotada, op. cit., p. 199.

BN LT Jose CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direifos Fundamentais na Constituigdo Portuguesa
de 1976, 2. ed.,, Coimbra, Almedina, 2001, p. 66, Isto nfio significa, no entanto, que possamos aditar
novos direitos indefinidamente. “Nenhum direito ¢ absolute ou ilimitadamente elastico ¢ cada novo
direito tem de coexistir com os demais direitos, sem quebra da unidade (alias, mais valorativa do que
lagica) do sistema. A abertura a novos direitos ¢ sempre dentro do sistema constitucional, por mais
aberto que este seja perante as transforimagdes soctais, culturais, cientificas ¢ técnicas do nosso tempo™.
Cf. JorceE MiraNDA € Rut MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, op. cit., pp. 292-293.
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que justamente se vai fazendo (e que vai progredindo) na historia,
assumindo, assim, uma dimensfo eminentemente ‘cultural’». A con-
cretizagdo do principio da dignidade da pessoa humana ha-de, pois,
fazer-se de forma historico-culturalmente aberta®® e, dizemos nos,
sensivel as caracteristicas das sociedades plurais em que vivemos, de
modo a contribuir para uma sociedade e um Direito inclusivos.

Também por isso, a ideia de dignidade da pessoa humana ndo
impde, nem pode impor, um “figurino determinado de homem™®”,
Como explicam Gomes CaNOTILHO € JONATAS MAcnADO, “o con-
ceito de dignidade humana [apresenta-se] desvinculado de qualquer
concepgdo mundividencial fechada e heterdnoma acerca do sentido
existencial ¢ ético da vida, ndo podendo servir para a imposi¢io
constitucional de um qualquer absolutismo valorativo™®®, A liber-
dade de cada pessoa de conformar ¢ de orientar a sua vida segundo
0 seu projecto espiritual proprio é, precisamente, um dos correlatos
necessarios da dignidade humana®.

O direito ao desenvolvimento da personalidade, introduzido
pela revisdio constitucional de 1997, explicita esta ideia ao assegurar
a cada um a liberdade de tragar o seu proprio plano de vida!''® A

“6 Cf, Jorge Miranoa e Rul Mebeiros, Conslifiigdo Portugnesa Anotada, op. cit., p. 78.

FNCE Jose CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituigdo Portuguesa
de 1976, op. cit., p. 46.

@8 <TA] ‘imagem do homem da lei fundamental’ tem que ser necessariamente compativel
com a radical diversidade de ontologias, mundividéncias, epistemias, concepgdes do bem, valoragdes,
perspectivas, opinides, ete., que coexistem no seio da comunidade politica”™. Cf. J. J. Gomes CanoTiLHO
¢ JonaTas E. M. Machapo, ‘Realipy Shows’, op. cit., pp. 45-47 (italicos e aspas no original).

¥ CF. 1. ). Gomes CanNoTILHO € VITAL MoRERA, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, op. cit., p. 199. Em idéntico sentido, observa Jose oe Sousa & BriTo; “A dignidade da pessoa
humana estd ligada a capacidade ou a potencialidade de autodeterminacdio, de se escolher liviemente,
distinguindo entre o bem e o mal, e, assim, 4 racienalidade™ — cf. “0r Didlogo da Republica e das
Religidies no Século XX17, in AAVV., Estudos Comemorativos dos 10 Anos da Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa, Coimbra, Almedina, 2008, p. 776.

% Convocamas aqui o texto do acdrdio n.° 288/98, do Tribunal Constitucional, que pela
primeira vez se pronunciou sobre o alcance e sentido do direito ao desenvolvimento da persenalidade,
no dmbito do processo de fiscalizaglio preventiva da constitucionalidade ¢ da legalidade da proposta
de referendo sobre interrupgio voluntéria da gravidez. Segundo o Tribunal, “se o direito a0 livre
desenvolvimento da personalidade, englobando a aufonomia individual e a autodeterminagio e
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incluséo deste direito entre os direitos pessoais do art. 26.°, n.° 1,
nio constituiu uma verdadeira inovagdo, atenta a circunstincia de
a tutela do desenvolvimento da personalidade ser uma decorréncia
do principio da dignidade da pessoa humana e estar j4 prevista em
alguns preceitos constitucionais’®’, mas veio certamente reforcar
todos os direitos pessoais activos (como a liberdade de expresséo ¢ a
liberdade de consciéncia, de religifio e de culto) e limitar a margem
de intervencéo do Estado e da sociedade na esfera individual'®,

Justificado como forma de proteger a “natural expressdo de

diferengas™(% o direito ao desenvolvimento da personalidade pos-

assegurando a cada um a liberdade de tragar o seu proprio plano de vida, designadamente quando
associado ao direito a uma maternidade consciente, tera a virlualidade de avalizar uma eventual opgao
legislativa no sentido da exclusdio da ilicitude da interrupgdo voluntdria da gravidez efectuada nas
primeiras dez semanas — ou, pelo menos, no sentido de conferir 4 mulher o direito de, dentro desse
prazo, ser ela a determinar 0s casos e circunsténcias que a podem justificar —, j& nfio implicara o
reconhecimento de que a mulher tent inteira liberdade de controlar a sua propria capacidade reprodutiva
(um direito constitucional a liviemente abortar)”,

Y0 art. 69.°, n.° 1 {(desenvolvimento integral das criangas), o art. 70.°, n.° 2 (desenvolvimento
da personalidade dos jovens) e o art. 73.°, n.° 2 (objectivos da politica educativa). Cf. Pauro Mota
Pwvto, O Dirgito ao Livre Deserivolvimenio da Personalidade, op. cit., pp. 152-154; JorGE MIRANDA ¢
Rul Mepeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, op. cit., p. 608.

192) Nesse sentido se pronunciam MARCELO REBELO DE SousA ¢ José DE MELO ALEXANDRINO,
que véem na introdugdo do direito ao desenvelvimento da personalidade uma “revolugdo (silenciosa)
no sistema constitucional de dircilos, liberdades e garantias”. Cf. MarceLo REBELG DE Sousa € Jose
pE MEeLo ALexanprino, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Comentada, Lisboa, Lex, 2000, pp.
L10-H11.

%% Essa a formulagiio adoptada pelo projecto de revisdo constitucional n.° 3/VII, apresentado
pelo Partido Socialista em 1997, 4 semelhanga de anterior proposta avangada em 1994. Como observa
PauLo MoTa Pmvto, os trabalhos preparatorios permitem concluir que, apesar da influéneia exercida
pelos textos constitucionais alemio e espanhol, o que se quis sobretudo foi a tutela da individualidade
e, em particular, as suas diferengas e autonomia, «Assim, procurou-se deixar consagrado um direito
de liberdade do individuo em relacio a modelos de personalidade, integrando um “direito & diferenga’,
dizendo-se que ‘o problema, no fundo, & permitir a cada um que eleja o seu modo de vida, desde
que ndo cause prejuizo a terceiros™. Neste sentido se pronunciaram os deputados Alberto Martins
e Vera Jardim no decurso dos trabalhos da Comissdo Eventua! para a Revisdo Constitucional, em
Outubro de 1994, Este ditimo, aproximando o direite o desenvolvimento da personalidade da tutela
das diferengas do individuo, sustentou que a consagragdio deste direito tornaria possivel “integrar, de
alguma maneira, novos enfoques — o direite 4 diferenga, por exemplo — de novos direitos ou de novas
manifestagdes de direitos que se vém a desenvolver actualmente™, O debate mantido em 1997 voltou a

378

DIREITO PUBLICO E CIENCIAS SOCIAIS

sui um contetido mais amplo do que o de um simples direito indi-
vidual & diferenga, exigindo do Estado que se abstenha de impor
modelos de personalidade!!®, mas também que actue no sentido de
proteger o desenvolvimento da personalidade dos individuos!'®, O
seu exacto alcance permanece incerto, mas a doutrina portuguesa, a
semelhanca da doutrina e da jurisprudéncia alemds, atribui-lhe duas
dimensdes distintas: o reconhecimento da liberdade geral de acgéo
e a tutela geral da personalidade®®. Atentos os seus fundamentos
e a sua abertura’??, o direito ao desenvolvimento da personalidade

relacionar a protecgiio das diferencas e a luta contra a discriminagdo com o direito ao desenvolvimento
da personalidade. Cf. PauLo Mota Pinto, O Direito ao Livre Desenvolvimento du Personalidade, op.
cit., pp. 155-158.

99 «[A] consagragio de um direito a0 livre desenvolvimento da personalidade significa gue
a Constituigfo se compromete com a ideia de auto-desenvolvimento da personalidade — isto €, com
a ideia da sua auto-conformacfio e realizagfo, com a finalidade de possibilitar o cumprimento do que
nela esta virtualniente contido, de acordo com a decisde do proprio titular, Pde-se, assim, a pessoa
ao abrigo da prescrigfio de ‘paradigmas de personalidade’, determinados por quaisquer concepgdes
ideoldgicas, filosdficas ou, por exemplo, estéticas — a noglo de desenvolvimento da personalidade ¢
aberta, néo podendo o Estado impor uma perscnalidade-modelo, em nome da boa cidadania, de uma
certa concepedo de progresso ideoldgico, ou de um qualquer outro stondard. Trata-se, antes, do livre
desenvolvimente da personalidade do individuo, “segundo as suas préprias concepgdes’», Cf, PauLo
Morta Pinto, O Direito ao Livre Desenvolvimento da Personalidade, op. cit., p. 167 (aspas e itdlicos
no original ).

1% Cf Pavro MoTa PiNTo, O Direite ao Livee Desenvolvimento da Personalidade, op. cit,,
p. 158.

%9 Cf Pauro Mota Pinvo, O Direito ao Livie Desenvolvimento da Personalidade, op. cit.,
pp. 163-164; force Miranpa e Rut Mepeiros, Constifuicdo Portuguesa Anotada, op. cit., p. 614, 1, ).
Gomes CaneTILHO & VitaL Moreira, Constituicdo da Repiiblica Portugiesa Anotada, op. cit., p. 463.
Nos termos do acordiio n.® 589/07, do Tribunal Constitucional, este direito implica: o} a garantia de um
direito 4 formagdo livre da personalidade, que envolve a liberdade de acgdio de acerdo com o projecto
de vida e as capacidades pessoais proprias; ¢ b) a protecedio da infegridade da pessoa em vista da
garantia da esfera juridico-pessoal no processo de desenvolvimento. O Tribunal observou ainda que
o desenvolvimento da personalidade comporta uma liberdade de auto-conformagio da tdentidade, da
integridade e da conduta do individuo, nele se podendo incluir, além de muitos outros elementos, um
direito ao conhecimento da paternidade e da maternidade biolégica. Concluiu, no entanto, pela nio
inconstitucionalidade da norma do Codigo Civil que fixa um prazo para a propositura da acgdo de
impugnaciice de paternidade.

9 O direito ao desenvolvimento da personalidade pode mesmo considerar-se, como defende
Jorce BaceLar Gouvel, uma “segunda clausula de abertura de direitos fundamentais atipicos™, a par
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tem, em nosso entender, um claro potencial para densificages mul-
ticulturalistas, podendo ser interpretado de modo a abranger a tutela
das manifesta¢des da personalidade (o ser e o agir) que se prendam
com a pertenca a uma cultura minoritaria’®. Naturalmente que uma
tal possibilidade ndo dispensa, antes pressupde, uma interpretagéo
sistemdtica do texto constitucional e os habituais exercicios de con-
cordéncia pratica!®,

Qutra via, porventura mais previsivel, de tutela das identida-
des culturais minoritarias é a proporcionada pela inviolabilidade
da liberdade de consciéncia, de religidio e de culto, afirmada no art.
41.°, n.° 1, da Constituigfo. Cingindo-nos, por escassez de espago, a
uma breve referéncia a protecgdo da liberdade de consciéncia, cum-
pre notar que a sua protecgdo assenta no reconhecimento da “plena
autonomia ética e racional de cada individuo” para formar as suas
convicgdes pessoais (de natureza filosdfica, ideolégica, religiosa ou

do art. 16.°,n.° 1, da Constituig@io. Cf. Jorge BAcELAR GouvEela, Esfudos de Direito Piiblico, [, Cascais,
Principia: Publicagdes Universitarias ¢ Cientificas, 2000, p. 87. Em idéntico sentido, JorGe MIRANDA €
Rui Mepeiros observam que a consagragiio do direito ao desenvolvimento da personalidade “postula a
tutela abrangente de todas as formas de lesfio de bens de personalidade independentemente de estarem
ou ndo tipicamente consagrados”, permitindo “abarcar quaisquer outras dimensdes fundamentais em
que se jogue o desenvolvimente da personalidade de uma pessoa humana”. Cf. Jorce Miranpa € Rui
Meberos, Constityicdo Portuguesa Anotada, op. cit., pp. 607 e 614.

“98 O mesmo poderd ser dito a respeito do direito 4 identidade pessoal, também reconhecido
pelo art. 26.°, n.° 1, e frequentemente associado ao direito ao desenvolvimento da personalidade na
nossa jurisprudéncia constitucional, na medida em que este & entendido como o direito de cada pessoa
a viver em concorddncia consigo propria. Como observam Jorce Miranpa ¢ Rur Mepeiros, “[o] direito

“& identidade pessoal postula um principio de verdade pessoal. Ninguém deve ser obrigado a viver em
discordéncia com aguilo que pessoal ¢ identitariamente ¢” — cf. Constifuicdo Portuguesa Anotada, op.
eit., p. 609,

9% Como notou o Tribunal Constitucional, no seu acérddo n.° 436/2000, antes de concluir
pela compatibilidade do use obrigatério do trajo profissional com o direite ao desenvolvimento
da personalidade, “a liberdade geral de acgdio, que o direito ao desenvolvimento da personalidade
subentende, veda ao legislador dispor do ‘espaco interno’ no qual cada individuo ‘pertence a si proprio”
— e que constitui o niicleo essencial de conformagio privada da vida — mas nem por isso & incompativel
com limitagdes, que ndo s6 haverdo de respeitar o principio da proporcionalidade [como terdo de
ser] adequadas, necessarias ¢ ndo alheadas da relagio com o fim prosseguido”. Sobre os limites ¢
restrighes dos direitos fundamentais, bem como a sua necessaria harmonizagio, cf. Jose CarLos VIEIRA
DE ANDRADE, O Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, op. cit., pp. 275 € segs.
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outra) e para pautar por essas convicgdes os seus comportamentos,
assumindo a responsabilidade por umas e por outros'%. A autono-
mia pessoal € aqui entendida em termos estritamente formais, pelo
que os valores e convicgdes subjectivamente assumidos merecem
protecgdo igual, “independentemente da valoragéio ética, moral ou
racional heteronoma que sobre ele[s] caiba fazer”!"). Necessario ¢
que a sociedade seja efectivamente plural, para que seja possivel um
real respeito pela diferenga'?,

Por maiores que sejam a diversidade e o pluralismo garantidos,
a obediéncia a lei continua a impor-se a todos, mesmo aos que dela
discordam por razdes de consciéncia, o que suscita a questdo de saber
quando ¢ que serd constitucionalmente admissivel o afastamento da
regra geral por respeito a imperativos desta natureza. A Constituigfo
garante o direito & objecgdo de consciéncia, nos termos da lei (art.
41.°, n.° 6), mas alguns dos mais graves problemas que preocupam
a “jurisprudéncia multicultural” (crimes de honra, excisfio feminina)
situam-se fora do Ambito deste preceito, apesar de prefigurarem situa-
¢des em que os individuos violam a lei por nfo poderem respeita-la
sem uma “séria coacgfo de consciéncia™!?,

A posi¢do dominante na nossa doutrina € a de que a liberdade
de formacdo das prdprias convicgdes ndo admite restricbes e auto-
riza o exercicio do direito de resisténcia, nos termos do art. 21.°
quando perante interferéncias exteriores na formagio auténoma da
consciéneia individual®®, Outro tanto ndo pode ja dizer-se a res-

M0 CF, Jorge Miranba e Rut Meperes, Constittigio Porniguesa Anotada, op. cit., p. 894,

MUY Cf Jorge Miranpa € Rui Mepewros, Constituicdo Portuguesa Anotada, op. cit., p. 894,
Estes Autores notam que o respeito pela liberdade de consciéncia impde ac Estado ¢ 4s demais
entidades pablicas “um estrito dever de neutralidade ética e moral” (p. 895). No entanto, como tivemos
oportunidade de observar supra, esta pretendida nevtralidade € praticamente impossivel,

U Cf. Jorce Miranpa e Rul Mepeiros, Constitirigdo Portuguesa Anotada, op. cit., p. 900.

4% Convocamos aqui a formulagdie adoptada pelo Supremio Tribunal alemio, apesar de
a concepgdio de “decisio de consciéncia” defendida por este Tribunal ser mais restritiva do que a
concepgo perfilbada pela doutrina portuguesa sobre o contefido da tiberdade de consciéncia protegida
pelo art. 41.°, 1.° 1. Cf. Jorge Miranpa € Rui Mepetros, Constituigde Portuguesa Anotada, op. cit., p.
8095,

UM Cf. Jorge Miranpa e Rut Mepeiros, Constituigiio Porfuguesa Anotada, ep. cit., pp. 898-
-899.
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peito das demais dimensdes da liberdade de consciéncia — a liber-
dade de exteriorizar as decisdes de consciéncia e a liberdade de agir
de acordo com a consciéncia —, que sofrerdo restricdes sempre que
0 seu exercicio importe a lesfio de direitos pessoais constitucional-
mente protegidos de terceiros!''¥. “Assim, fica, desde logo, excluido
espago de justificacdo para actuacgfio ao abrigo de liberdade de cons-
ciéncia quando da mesma resulte, por exemplo, a morte de terceiros,
a infligdo de danos no corpo ou na satde, fisica ou psiquica, ou a
afectacfio na liberdade e auto-determinagdo sexual dos mesmos™!'9.
JorGe MiraNDA € Rut MEDEIROS distinguem comportamentos ilicitos
motivados por convicgdo dos comportamentos motivados por impe-
rativos de consciéncia, sustentando que, sempre que esteja em causa
um ilicito de natureza criminal, 0 agente nfo beneficia da tutela cons-
titucional assegurada & liberdade de consciéncia. Os Autores admi-
tem, contudo, que a considera¢dio da convicgfio com que o agente
actua pode assumir relevéncia na determinacéo da especifica respon-
sabilidade criminal do agente, nomeadamente por poder justificar a
aplicacfio in casu do regime do erro sobre a consciéncia da ilicitude.
Além disso, a natureza e o valor dos bens juridicos que o agente pre-
tenda preservar, assim como a possivel relevancia da pressdo psico-
légica em que se encontre, exigem que se considere a aplicabilidade
de causas de exclusdo ou de atenuagfo da culpa’”.

M3 Cf. Jorse Miranpa ¢ Rul MepEIros, Constitticdo Portugnesa Anotada, op. cit., pp. 904-
-903. Os Autores sublinkam que, em principio, 56 nestes casos serd de admitir restrigdes 4 actuagéo de
acordo com decisdes de consciéncia, pelo que dificilmente serfio aceitiveis restrigties fundadas na tutela
de valores comunitdrios de ordem geral, como o bem-estar e a tranquilidade da populagdo, a unidade
do Estado, o prestigio das instituigdes ou o respeito petos simbolos nacionais, Assim sendo, «serdo de
excluir liminarmente restrigdes a liberdade de actuagfio de acordo com a consciéncia, consistentes em
proibigdo de uso de simbolos religiosos, » g., de uso de véu isldmico ou de burca, na via piblica ou
na néo prestac@io de atendimento pablico, em servigos piblicos, a pessoas assim trajadas, em nome da
preservagio da ‘identidade nacional’ ou ‘valores republicanos de laicidade’s (pp. 907-908, idlico e
“aspas no original). '

016} Cf, Joroe MiranDa € Rut Mepeiros, Constituicdo Portiguesa Anotada, op. cit., p. 905,

U1 CF. Jorge Miranpa € Rut Meperos, Constituigio Portugnesa Anotada, op. cit., pp. 906-
-909.
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Uma tltima nota, brevissima, sobre o principio daigualdade!'®),
tantas vezes invocado pelos nossos tribunais para excluir a relevin-
cia da identidade cultural invocada em juizo™*. Néo oferece contes-
tag8o, na doutrina e na jurisprudéncia constitucionald?® portuguesas,
que a realizagfo efectiva da ignaldade requer uma qualquer medida
de diferenciagéio, o que pode perceber-se, desde logo, pela formula
candnica segundo a qual o principio da igualdade exige que se trate
de modo igual as situacdes iguais ou semelhantes ¢ de modo desigual
as situagdes desiguais ou dissemelhantes, na medida da diferenga ou
dissemelhanga. A igualdade — que se pretende nfio apenas formal,
mas também real — implica, simultaneamente, a proibi¢éo do arbi-
trio, a proibicdo da discriminagdo ¢ a obrigagdo de diferenciagéo.
S#o, por isso, ilegitimas as diferenciagdes destituidas de fundamento
e, em principio, as diferenciacdes baseadas nos critérios subjectivos
elencados no art. 13.°, n.° 2. E, para o que especialmente nos inte-
ressa, sfo necessdrias medidas de discriminagfio positiva para com-
pensar as desigualdades de oportunidades!?), que podem resultar
de circunstancias fisicas, econdomicas ¢ geograficas, mas também,
como tivemos oportunidades de notar, convocando a ligio de GoMEs
CanotiLHO e VITAL MOREIRA, da especial vulnerabilidade de pessoas
que se encontrem em situagdes propicias a graves atentados a digni-
dade humana, como é o caso dos refugiados, dos deslocados e dos
membros de minorias étnicas,

08 Subjectivado pela introdugfo no art, 26.%, n.° 1, também no quadre da revisdo constitucional
de 1997, do direito & protecgdio legal contra quaisquer formas de discriminagio. Cf. J. J. GomEs
CanoTiLHe € VitaL Moreira, Consfituigdo da Repiblica Portugiesa Anotada, op. cit,, p, 469,

1% Para além do acdrdio do Supremo Tribunal de Justica, discutido na nota 67, refira-se
o acdrdic do Tribunal da Relagio de Guimardes, de 12 de Junhe de 2007, que, depois de discorrer
longamente sobre as caracterfsticas da comunidade cigana, acabou por afastar uina crianga dos pais
¢ confid-la a uma instituicdo, por concluir que o respeito pelas diferengas énico-culturais sé pode ter
lugar no quadre de uma total igualdade de direitos e deveres entre todos os cidaddos.

3 Vejam-se, a titulo meramente exemplificativo, os acorddos n.™ 126/84, 191/88, 331/91,
325/92,439/94, 81/95, 412/02 e 569/08. Sobre ajurisprudéncia constitucional portuguesa nesta matéria,
cf. MARTIM DE ALBUQUERQUE, Da Igualdade. Introducdo a Jurisprudéncia, Coimbra, Almedina, 1993.

2N CF. Joroe Miranpa € Rui Mepeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, op. cit., p. 224,
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