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RESUMO

Titulo: Politicas de sustentabilidade ambiental nas cidades: um estudo de

caso aplicado as camaras municipais portuguesas

A crescente degradacao dos recursos e amenidades ambientais fazem
emergir a intensa necessidade de se pautar a sustentabilidade e repensar
a necessidade de os governos e a sociedade civil adoptarem praticas de
desenvolvimento sustentavel. A pressdao para uma mudanca de
perspectiva tem sido mais sentida nas grandes cidades. Esta discussao
justifica-se como uma proposta investigativa da maior relevancia, uma vez
que interfere directamente na qualidade de vida das pessoas e das
comunidades. Assim, € mister uma revisao bibliogréfica a fim de tratar do
tema da sustentabilidade e apontar sua importancia social, politica,
econémica e ambiental. Neste sentido, a presente dissertacao tem como
principal objectivo examinar as politicas ambientais implementadas em
Portugal, verificando, através de um estudo empirico, a viabilidade e o
papel transformador dessas politicas. Mediante o desenvolvimento e a
aplicacao de um questionario voltado para as administracdes locais,
obtivemos uma amostra de 76 respostas a qual nos proporcionou analisar
a importancia atribuida as politicas ambientais, principalmente quanto a
eficiéncia energética e a implementacdo da Agenda 21 Local. Entre os
resultados avaliados, destacamos o reconhecimento conferido a essas
politicas pelos agentes entrevistados e também a falta de politicas que
contemplem os municipios. Importancia e acgao funcionam em regimes
dissociados, uma vez que a consciéncia para as questdes pertinentes ao
meio ambiente j& existe, mas ainda nao foram formuladas politicas

suficientes, situacdo que ainda pode ser revertida em Portugal.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Politicas Ambientais;

Eficiéncia Energética; Agenda 21 Local.



ABSTRACT

Title: Policies on urban environmental sustainability: a case study applied

to Portuguese city councils

The increasing degradation of environmental resources and amenities
bring out the intense need to put sustainability on the agenda and rethink
the need for governments and civil society to adopt sustainable
development practices. The pressure for a change of perspective has been
most felt in major cities. This discussion is justified as an investigative
proposal of paramount relevance, since it directly affects the quality of life
of individuals and communities. Thus, a literature review is necessary in
order to address the issue of sustainability and point its social, political,
economic and environmental importance. In this sense, this paper has as
main objective to examine the environmental policies implemented in
Portugal, verifying, through an empirical study, the feasibility and the
transformative role of these policies. Through the development and
application of a questionnaire based on local administrations, we obtained
a sample of 76 responses which allowed us to analyze the importance
attached to environmental policies, especially regarding energy efficiency
and the implementation of Local Agenda 21. Among the evaluated results,
we highlight the recognition given to these policies by the interviewed
agents and also the lack of policies comprehending the municipalities.
Importance and action work on decoupled systems, considering that the
awareness for issues relevant to the environment already exists, but
enough policies have not yet been formulated, situation that can still be

reversed in Portugal.

Keywords: Sustainable Development; Environmental Policies; Energy

Efficiency; Local Agenda 21.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado pretende fazer um estudo
sobre as politicas ambientais, principalmente as politicas de
sustentabilidade energéticas adoptadas pelas camaras municipais das
cidades Portuguesas.

A nivel internacional estamos passando por grandes mudancas de
cunho ambiental. As questdes ambientais a cada dia vém se incorporando
quer na esfera do conhecimento quer na esfera da politica a escala
mundial e local.

Ao longo do século, o relacionamento entre o homem e o planeta
que o sustenta passou por uma profunda mudanca. No inicio do século
XX, nem o nimero de seres humanos nem a tecnologia eram capazes de
alterar radicalmente os sistemas planetarios. No findar do século, nao sé
0 imenso nimero de seres humanos e suas actividades sao capazes disto,
como estdo ocorrendo mudancas inesperadas na atmosfera, nos solos,
nas aguas, na flora, na fauna, assim como nas relacdes entre todos eles
(Brundtland, 1987).

Nesta linha de pensamento, a prioridade mundial deve ser
garantir o equilibrio do planeta e buscar cada vez mais solugdes para a
problematica das acc¢cbdes humanas, promovendo maior conscientizacao
para as questdes ambientais, com a busca por formas mais saudéaveis de
vida. Essa preocupacao vem ocupando cada vez mais espacos na
sociedade e promovendo o tema da sustentabilidade.

E no contexto dessa discussdo sobre o panorama da
sustentabilidade que se enquadra o objectivo deste trabalho que consiste
em identificar e abordar a importancia das politicas de sustentabilidade
nos municipios portugueses. O trabalho baseia-se no desenvolvimento de
um instrumento de diagnéstico e caracterizacdo da situagcao dos
municipios, através do trabalho das autarquias locais. Identificando e

abordando a importancia atribuida as politicas de sustentabilidade a nivel



ambiental, politico, social e econémico, fortalecendo o desenvolvimento
sustentéavel com a adopg¢do de actividades de gestdo nos municipios,
integrando as politicas ambientais e as politicas econémicas, visando
beneficios ambientais e econémicos.

Nesta nova era de crescimento econémico deve, portanto,
consumir-se menos energia do que nos processos de crescimento
passados. As politicas de rendimento energético devem ser cruciais para
as estratégias energéticas nacionais voltadas para um desenvolvimento
sustentéavel (Brundtland, 1987)

Justifica-se, desta forma, o desenvolvimento de novas linhas de
investigacao dada a abrangéncia dos efeitos das opg¢bes de uso de
recursos ambientais e energéticos sobre a qualidade de vida das pessoas
e das comunidades. E necessdrio o desenvolvimento de visdes
integradoras que, centradas no desenvolvimento, estimulem uma reflexao
sobre a diversidade e a construcao em torno das relacbes individuos-
natureza, dos riscos ambientais globais e locais e das relagdes ambiente-
desenvolvimento.

A presente dissertacdo é constituida, para além do capitulo 1 a
introducao, por duas partes, o capitulo 2 - Enquadramento teérico e
capftulo 3 - Analise empirica. Seguidos da Conclusao, Referéncias
bibliograficas e os Anexos.

O capitulo 2 trata do enquadramento teérico, apresentando um
resumo da literatura existente sobre o tema da dissertacao e esta
subdividido em dois temas: o meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel; e, o factor econémico, politico e social na escala da
sustentabilidade ambiental nos municipios. O subcapitulo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel inicia-se por contextualizar a
problematica ambiental e apresenta a importancia da sustentabilidade e
do desenvolvimento sustentavel, numa perspectiva técnica e politica,
passando depois as definicdes de cada uma. No subcapitulo o factor
econémico, politico e social na escala da sustentabilidade ambiental nos

municipios a estratégia utilizada foi a de fundamentar os conceitos e a



importancia destes segmentos dentro da politica ambiental. Neste
capitulo é discutida a economia do ambiente e o papel do Estado,
especificando a funcao da administracao local, mediante o trabalho das
camaras municipais com énfase nas principais politicas do ambiente;
energias renovaveis e o uso da Agenda 21 local pelas autarquias.

O capitulo 3 é referente a parte da pesquisa, comeca por abordar o
método utilizado, apresentando o problema genérico do estudo, seguido
das questbes especificas do estudo, com uma descricao tebrica
aprofundada da metodologia de recolha e analise dos dados referentes a
pesquisa. No subcapitulo origem e adaptacdo do questionario apresenta-
se a problemética da escolha da mesma, justificando o surgimento e o
emprego do inquérito utilizado. No subcapitulo processo de recolha e
descricdao da amostra expde-se a forma como se desenvolveu o
instrumento de recolha de dados, com a caracterizacdo demografica da
amostra. O subcapitulo anélise da implementacédo da pesquisa, através
dos resultados colhidos, apresenta os dados tratados estatisticamente,
apresentando os resultados colhidos. O subcapitulo seguinte, discussao
dos resultados obtidos, proporciona um compéndio dos resultados

obtidos neste estudo.
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1. Meio ambiente, Sustentabilidade e Desenvolvimento

Sustentéavel

“Com o passar do tempo a humanidade vai afirmando uma
consciéncia individual. Paralelamente, cada vez mais vai
deixando de se sentir integrada com o todo assumindo a
nocao de parte da natureza. Nas sociedades actuais o ser
humano afasta-se da natureza. A individualizagdo chegou ao
extremo do individualismo. O ser humano totalmente
desintegrado do todo, ndo percebe mais as relagcbes de
equilibrio da natureza. Age de forma totalmente desarmoénica
sobre 0 ambiente, causando grandes desequilibrios
ambientais.”

(Guimaraes, 1995, p.12).

Diante da crescente degradacao do meio-ambiente e da actual
probleméatica ambiental resultante da exploracdao exacerbada dos
recursos naturais, é necessario inserir o tema da sustentabilidade nas
actividades humanas.

Em breves palavras “Meio ambiente é o contexto externo total no
qual um individuo atua” (Antunes, 2003, p. 149). De uma forma mais
abrangente, “meio-ambiente é o conjunto de elementos vivos e nao-vivos
que fazem parte do nosso planeta. Todos esses elementos relacionam-se
influenciando e sofrendo influéncias entre si, em um equilibrio dindmico”
(Guimaraes, 1995, p. 11).

Actualmente o homem vem se colocando como agente isolado e
fazendo a distincdo homem-natureza, individualizando-se e eximindo-se
de qualquer relacdo com o meio natural, interferindo assim no equilibrio

ecologico.
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Hoje é visivel a agressao que o ambiente vem sofrendo através das
ac¢cOes humanas. A poluicdo é uma consequéncia real dessas agressoes,
principalmente nas grandes cidades, onde a poluicao afectou bastante o
ar e as reservas de agua potavel do planeta. As pragas se alastram, a
biodiversidade a cada dia estd mais ameacada, plantas e animais em
extingao, os recursos naturais vao sendo esgotados.

De acordo com o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNDU (2011) no ambito mundial, quase 409% da terra
apresenta-se degradada, e uma boa parte devido a erosdo dos solos. A
produtividade da terra vem diminuindo, a perda de rendimento prevista
chega aos 50% nos cenarios mais negativos. A agricultura representa
70% a 859%, da utilizacao de agua e prevé-se que 209% da producgao global
de cereais utilize a agua de forma insustentavel, o que ameaca o futuro
do crescimento agricola.

A separacao entre ser humano e natureza reflecte-se em toda a
producao humana, em particular no conhecimento produzido por esse
modelo de sociedade (Guimaraes, 2005). Essa separacdo e as buscas
constantes pela producdo e pela modernidade impulsionam a maquina
industrial que, diariamente vem causando danos irreparaveis ao meio em
que vivemos.

Segundo Alves (2002) a estrutura produtiva e a circulacao da
mercadoria estao, portanto, onde se manifestam as forgcas do egoismo
dos individuos, que se articulam, estabelecendo a troca para poder
sobreviver, persistindo o individualismo. Além disso os altos padrdes de
consumo contribuem para toda essa problematica, provocando escassez
dos recursos, principalmente nas grandes cidades e nos paises ricos que
acabam por consumir mais recursos, de forma desigual em comparagao
com outros paises. Os paises ricos consomem tudo em maior escala,
combustiveis, alimentos, objectos e diversos bens de consumo, duréaveis e

ndo duraveis.
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“Nas ultimas décadas, a insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento tecnolégico e econémico existente no mundo,
pés-revolucao industrial, tem estado directamente relacionada
aos modos e costumes da sociedade global. Como principais
caracteristicas deste modelo temos visto o consumo
exagerado de bens e servicos atrelados ao conceito de
qualidade de vida, a exploracdo irresponsavel dos recursos
naturais e o descaso com as desigualdades sociais.”

(Leal, 2009, p.01)

Santos (2003) acresce que actualmente o homem tem contribuido
inadvertidamente para uma rapida alteracdo na composicao atmosférica.
Desde o comeco da Revolucao Industrial, por volta do século XVIII, as
emissbes de diéxido de carbono (CO2) para a atmosfera, oriundas da
combustao dos combustiveis fosseis — carvao, petréleo e gas natural — e
da desflorestacao, contribuiram significativamente para um aumento de
329% na concentracao atmosférica de COZ2.

Cabe ressaltar também o crescimento populacional. Devido a
crescente ocupacao das grandes cidades, geram-se cada vez mais
problemas que resultam em transtornos mundiais, como o aumento da
poluicdo, o desflorestamento, o aquecimento global e o consequente
aumento do efeito estufa devido a destruicdo da camada de ozono, a
extincao de espécies de flora e da fauna, a escassez de agua, as chuvas
acidas, dentre outros fenbmenos.

Para Hardin (1968) em seu ensaio sobre a tragédia dos bens
comuns (The Tragedy of the Commons) argumenta: que deve-se viver
dentro da capacidade de suporte da terra, pois a medida em que
excedemos a capacidade dos ecossistemas, entramos automaticamente
em declinio e posteriormente em colapso.

Duarte (1999) corrobora com essa constatacédo e acrescenta fatos
negativos como “a ocupacao indiscriminada, por constru¢des e vias, dos

melhores solos agricolas, a poluicdo das aguas pelos esgotos urbanos e
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industriais, a acumulacao do lixo e dos residuos, sem que se realize a sua
reciclagem nos volumes convenientes, ao calcamento excessivo dos solos,
a poluicao dos lengdis fredticos, ao consumo indiscriminado de matérias-
primas nao renovaveis, e a exploracao indisciplinada e sem reconversao
de pedreiras e areeiros.” (Duarte, 1999, p. 22)

Com todo esse descontrole, é fundamental tentar-se garantir o
equilibrio dindmico do ambiente, buscando nao sé alternativas
remediadoras como a reciclagem, a colecta selectiva, entre outras, mas,
também trabalhar alternativas a longo prazo. E preciso buscar
mecanismos que garantam estruturas adequadas e equilibradas do seu
funcionamento com o passar do tempo.

Oliveira (2006) pontua que a partir da segunda guerra mundial,
com o desenvolvimento industrial e o crescimento dos padrdes de
consumo, tem levado o ser humano a reflectir sobre a vida que leva,
clarificando uma nova consciéncia, o que significa pensar sobre os efeitos
do processo de crescimento econémico no padrao de vida social.

E mediante toda essa discussao, a intensa necessidade de se
trabalhar as questdes referentes a sustentabilidade, visando garantir a
manutencao e o equilibrio dos ecossistemas, e as condicdes de vida para
as diversas espécies, além de qualidade de vida para a populacao
humana. “Para alcancar a sustentabilidade é necesséario reconhecer a
importancia da perspectiva e da responsabilidade partilhada” (Partidario,
2007, p. 18). A sustentabilidade implica manter, defender e conservar o
meio ambiente. Portanto o desenvolvimento da sustentabilidade
ambiental é essencial para garantir o equilibrio dos ecossistemas, com
vista a preservar as condicbes de vida para as diversas espécies
existentes mantendo desta maneira a qualidade de vida para o ser
humano.

Esse conceito de sustentabilidade iniciou sua projec¢do na
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que
aconteceu no ano de 1972 em Estocolmo na Suécia, que obteve grande

visibilidade com relacao a tematica ambiental, a qual lancou bases e
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proporcionou o debate acerca desse tema e que posteriormente com o
desencadeamento da crise ambiental e a busca mundial por solugcdes
proporcionou cada vez mais a discussao da relacdo homem - natureza.
Oliveira acrescenta que “A preocupacao em preservar o meio ambiente foi
gerada pela necessidade de oferecer a populacdo futura as mesmas
condi¢cbes e recursos naturais de que dispde a geracdo presente”.
(Qliveira, 2006, p. 21).

A sustentabilidade, na prética, traduz-se por uma adequacao com
as exigéncias ambientais e as necessidades de movimento (UNESCO,
1999). Mediando ndo somente dentro do parametro ambiental, mas todos
gue se aplicam. Sendo o ideal buscar cada vez mais ideias e ac¢cbes para
que o homem se conscientize e procure formas mais saudaveis de vida. A
meta nao é conter a producdao mas sim garanti-la de forma saudével.
Adoptando assim actividades voltadas para a sustentabilidade,
incentivando com isso o Desenvolvimento Sustentavel, e o adoptando as
actividades de gestdo voltadas para a sustentabilidade.

Acselrad (2002) fundamenta que “ao contrario dos conceitos
analiticos voltados para a explicacao do real, a nocao de sustentabilidade
estda submetida a lbégica das préticas: articula-se a efeitos sociais
desejados, a func¢des praticas que o discurso pretende tornar realidade
objectiva.

O Clube de Roma, criado em 1968, foi bastante significativo para a
discussao acerca do desenvolvimento e da industrializacdo e dos
impactos ambientais causados pela mesma. Segundo Hernandes (2009)
o relatério elaborado pelo Clube e chamado de os /imites do crescimento
marca o inicio dos estudos do relacionamento entre meio ambiente e
crescimento econémico que enfatiza a exploragcao e a degradacdo dos
recursos naturais como limitantes do crescimento econémico mundial.
Tratando fundamentalmente de problemas para o futuro desenvolvimento
da humanidade. Nessa época, surgiu o termo desenvolvimento

sustentavel, originado do conceito de ecodesenvolvimento.
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O desenvolvimento sustentavel é derivado do conceito de
Ecodesenvolvimento que era o termo usado nos anos 70 para a defesa do
meio-ambiente em conjunto com o desenvolvimento. Em 1987 foi entéao
elaborado e apresentado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizagcao das Nagdes Unidas, o Relatério de
Brundtland, intitulado “Our Common Future” (“Nosso Futuro Comum”),
que apresentou o desenvolvimento sustentdavel como um modelo
adequado de desenvolvimento.

Batista e Albuquerque (2007) apontam que a partir da década de
50, comecam a ser delineados os estudos sobre desenvolvimento, tanto
que nessa altura foi denominada como a primeira década das Nacdes
Unidas para o desenvolvimento. Com expectativas de maior cooperacao
internacional com transferéncia de tecnologia que pudesse decrescer as
desigualdades entre os paises pobres e ricos. Mas aconteceu o contrério,
e ocorreu justamente uma maior dependéncia econdémica, acentuando
ainda mais os desniveis de desenvolvimento entre as nacdes. E a partir da
década de 1960, inicia-se o destaque as questdes ambientais, mediante a
crescente preocupacao da comunidade internacional com os limites do
crescimento econdémico, provocando discussGes sobre o0s riscos da
degradacao ambiental e suas graves consequéncias para a qualidade de
vida das populagdes. O que posteriormente, culminou na Conferéncia
sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, realizada pela ONU em 1972.

Leal (2009) aponta as pressdes sociais na busca por relacdes
comerciais mais justas, pautadas no respeito a0 meio ambiente e na
garantia de melhores condi¢bes de trabalho. Reafirmando a necessidade
de um novo modelo de desenvolvimento, identificando as empresas como
agentes sociais no processo do desenvolvimento local.

Hernandes (2009) também argumenta que segundo o relatério de
Brundtland “Hé& diversas formas de interpretar o conceito de
desenvolvimento sustentavel, mas todas tém as mesmas caracteristicas e
devem derivar para um consenso quanto ao conceito béasico e quanto as

estratégias necessarias para sua consecucdo.” (Hernandes 2009, p. 19).
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O intuito principal é o de buscar equilibrio entre proteccao ambiental e
desenvolvimento socioeconémico. Primando pelo nao esgotamento dos
recursos para o futuro e busca atender as necessidades do presente, sem
comprometer as geracdes futuras.

Na assertiva de Oliveira (2006) “Pensar em desenvolvimento é,
antes de qualquer coisa, pensar em distribuicdo de renda, salde,
educacao, ambiente, liberdade, lazer, entre outras variaveis que podem
afectar a qualidade de vida da sociedade.” (Oliveira, 2006, p. 23). Facto
que aponta o desenvolvimento sustentavel como uma alternativa viavel de
sustentabilidade.

Jara (1998) classifica as seguintes esferas que caracterizam o
desenvolvimento sustentavel: - Ecolégica: implica a conservacao dos
ecossistemas e uso racional dos recursos naturais;

- Econémica: Na promocao de actividades produtivas e rentéaveis, voltadas
para a qualidade da vida e na durabilidade;

- Social: Compatibilidade entre os valores culturais e as expectativas das
sociedades.

Nesta linha de pensamento, “Sachs (1986) desenvolve o que chama
de cinco dimensdes de sustentabilidade do ecodesenvolvimento:
sustentabilidade social; econdémica; ecolégica; espacial; e
sustentabilidade cultural.” (Montibeller Filho, 1993, p. 133).

Leal (2009) estabelece também as dimensdes da sustentabilidade e

as define especificamente como:

“Sustentabilidade social, ou seja, a promoc¢ao da equidade na
distribuicdo de renda para os habitantes do planeta;
sustentabilidade ambiental, na qual se utilizam os recursos
naturais que sao renovéaveis e limita-se o uso dos recursos nao-
renovaveis; sustentabilidade  econdmica, através  do
crescimento econdmico; sustentabilidade espacial, na qual

deve atingir uma configuracdo de equilibrio entre as
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populacdes rural e urbana e sustentabilidade cultural, a qual

garante a continuidade das tradi¢cdes e pluralidade dos povos.”

(Leal, 2009, p. 06)

Um esquema pratico e resumido, elaborado por Montibeller Filho
(1993) no seguimento do Desenvolvimento Sustentavel e do
Ecodesenvolvimento, uma vez que ambos sao norteados pelos mesmos
principios. Baseado nas cinco dimensdes da sustentabilidade,
desenvolvida por Ignacy Sachs em 1981.
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Quadro 1 - Componentes e Objectivos de Cada um dos Cinco Pilares do

Ecodesenvolvimento:

DIMENSAO COMPOMENTES PRINCIPALS OBJETIVO

- Criagdo de postos de trabatho qudg
mitam renda individual adegquada

SUSTENTABILITADE lhor condicSo de vida e a mel REDUCAD DAS
SCCIAL ualificaglo profissional. DESIGUALDADES
Producso de bens dirigida priortart SOCIAIS.
mente As necessidades basicas
iais.

Fluxo permanente de investimentog
Ubkicos e privados {(estes Ultimos coml AUMENTC DA
pecial destaque para o cooperati PRCDUGCAQE DA
ISIMa). RIGUEZA SOCHAL,
Manejo eficiente dos recursos . SEM DEPENDENCIA
Absorcdo pela empresa dos custog EXTERNA
mbientais.

Endogeneizagdo: contar com suag
Oprias forcas.

SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA

Produzir respeitando os ciclos eco
Ggicos dos ecossisternas. QUALIDADE DO
Prudéncia no uso de recursos ndo] MAIO AMBIENTE E

enovaveis, FPRESERVAGAO

SUSTEMTABILIDADE [ Prioridade & produgac de biomassa g 0OAS FONTES DE

ECOLOGICA industrializac8o de insumos naturai RECURSOS
enovaveis. ENERGETICOS E
RedugBo da intensidade energética NATURAIS PARA
servagao de energia. PROXIMAS
Techologias e processos produtiv GERAGOES
e baixo Indice de residuocs.
Cuidados ambientais.
Descentralizacdo espacial {de ativi
SUSTENTABILIDADE de, de populacio). EVITAR EXCESSO
ESFACIAL ou Desconcentragfc - democratizagad DE
GEOGRAFICA | & regional do poder. AGLOMERAGOES
Relagédo cidade-campu equilibracg
beneficios centripetos).
Solugbes adaptadas a cada ecossis{EVITAR CONFLITO
SUSTENTABILIDADE Rema. CULTURAIS COM
CULTURAL Respeito a formagic cultural comuni POTEMNCIAL
Aria. REGRESSIVD

Fonte: Montibeller Filho (1993) Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel, p.
134.

Esse esquema traduz o eixo e o foco do plano sustentavel a ser
aplicado, conforme suas dimensdes e seus objectivos. Nesta perspectiva,
Bossel (1999) acrescenta que o desenvolvimento sustentavel é co-
evolucdo dos sistemas humanos e naturais. Segundo Oliveira (2006)
pode-se dividir a evolucao da preocupacao com o desenvolvimento

sustentavel em cinco temas principais: 1- preservacao da natureza; 2-
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desenvolvimento da administracado (gerenciamento) e da ciéncia ecolégica
nos trépicos; 3- ambientalismo e crise global; 4- ecologia global,
conservacdo e meio ambiente; 5- ambientalismo global.

Diante das grandes contribuicbes mencionadas anteriormente
sobre a discussdo da tematica, destaca-se a Eco-92, um evento mundial
de grande importancia e que foi fundamental para a consolidagao do
desenvolvimento sustentavel.

Marujo e Nuafiez (2010) observaram, mediante a Conferéncia de
Copenhagen em 2009 que a sustentabilidade representa uma
preocupacdo politica global, mas existe também uma insustentabilidade
politica, em que as nacdes mais desenvolvidas ainda se eximem de
assinar acordos que orientem as suas estratégias politicas de
desenvolvimento na perspectiva da sustentabilidade, desprivilegiando o
equilibrio econémico e o ambiental.

Com a crise ambiental, a busca por solugdes, estao conquistando
cada vez mais espaco e importancia. E o desenvolvimento sustentavel
vem se incorporando nas politicas de desenvolvimento e reestruturacao
em todos os sectores.

Destaca-se que “o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo é
anico, mas converge para um consenso. Sua esséncia é cada vez mais
difundida e assimilada pelas organizagdes, o que possibilita um
direccionamento em suas atitudes e na definicao de suas estratégias.”
(Hernandes, 2009, p. 19).

O desenvolvimento sustentavel propde um equilibrio entre
desenvolvimento e crescimento econémico, e que seja assim sensivel a

dimensao social, ambientalmente prudente e economicamente viavel.
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2.2. O factor econémico, politico e social na escala da
sustentabilidade ambiental

No contexto geral a sustentabilidade abrange aspectos nao sé
ambientais, mas também sociais, econémicos e politicos. Portanto para
adoptar um projecto sustentavel é preciso respeitar as condigcdes
ambientais e ecolégicas do local a fim de viabilizar a sustentabilidade

econdmica.

2.2.1. O papel do estado, instrumentos politicos e a politica econémica

Cleto e Dezordi (2002) conceitualizam as Politicas Econbémicas
como as acgdes tomadas pelo governo, que utilizam instrumentos
econémicos, buscando atingir determinados objectivos da esfera global e
local. As politicas tém como objectivo afectar a economia como um todo.

Economia e politica caminham juntas em todos os ambitos,
governamental e empresarial. Darly e Farley (2004) afirmam que “o
crescimento econémico continuo é o objectivo explicito ndo sé da maioria
dos economistas, mas também dos politicos”. Ambos os papéis devem
ficar claros e distintos, apesar de se intercalarem entre si.

Buscando aprofundar melhor essa discussdo, conceptualiza-se
politica como o acto de dirigir e administrar uma nag¢ao ou um estado. A
politica econémica tem a ver com as relagbes de producao e consumo.
Relacionado com o tema do ambiente, especificamente, politica
ambiental é o conjunto de metas e instrumentos que objectivam reduzir
0s impactos negativos sobre o meio ambiente, necessaria para induzir ou
forcar os agentes econémicos a adoptarem politicas e procedimentos
menos ofensivos ao meio-ambiente. Entdo uma politica econémica do
ambiente propde garantir qualidade de vida, sem prejudicar o ambiente e

gque também seja economicamente viavel. “Actualmente, as politicas
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econémicas ja ndao podem desprezar as variaveis ambientais.” (Duarte,
1999, p. 18)

Com o intuito de defender a economia do ambiente, através de
politicas econémicas de sustentabilidade, usamos o argumento do
Acselrad (2002) que corrobora que 0s governos e as empresas buscam
acgdes para resolver a degradacdo ambiental através da economia. O
sistema funciona da seguinte maneira: mercado » factor politico »
processo técnico. E por conta da degradagao ambiental se requer cada
vez mais a intervencao estatal.

Cleto e Dezordi (2002) indicam como papel do governo, o de zelar
pelos interesses e 0 bem-estar da comunidade como um todo. Para isso,
o sector publico, enquanto um agente econémico de peso no sistema,
deve procurar actuar sobre determinadas variaveis e através destas
atingir determinados fins tidos como positivos para a populacdo.

E preciso separar bem as competéncias e entender também que as
accdes politicas ndo estdao somente condicionadas ao papel do estado,
compete também além do papel civil, o papel empresarial. Clarck (2008)

““

corrobora afirmando que “as politicas econdmicas podem ser
desenvolvidas tanto pelos poderes publicos quanto pela iniciativa privada.
Invariavelmente se interpenetram e se sujeitam aos planos.” (Clarck,
2008, p. 207).

Para Marguilis (1996) o primeiro passo é priorizar a probleméatica
ambiental, dentro do processo politico e da participacao social. Discutir
inicialmente as prioridades e regula-las.

“Uma vez reconhecido que o mercado é apenas um

mecanismo de decisdes colectivas entre outras, ele entra

forcosamente em conflito com o mundo politico, simbolizado
pelo Estado. Ora, o Estado é uma entidade formada por
multiplos propésitos e fenédmenos com implicacdes
econémicas.”

(Burgenmeier, 2005, p. 249)

22



Segundo Keohane et al (1998), a escolha de instrumentos de
regulacao na politica ambiental requer saber qual o nivel de proteccao
ambiental desejada e quais os instrumentos se devem utilizar para atingir
esse nivel, bem como o uso de instrumento de controlo, como exemplo:
0s impostos, as taxas e o incentivo as novas tecnologias de controlo.

Motta e Dubeux (2011) apontam a economia para o0
direccionamento da vertente ambiental: “verde”, requerendo uma
mudanca estrutural nos bens e servicos ambientais de forma a reflectir
seu verdadeiro custo de oportunidade. Essa correccao de preco pode ser
feita através de instrumentos econémicos de cobrangca (pagamentos ou
tributos) pelo uso dos recursos ambientais ou pela criacdo de mercados
de direitos de uso.

Podemos entao desencadear nessa discussao o wuso de
instrumentos econémicos bem como essas taxas, tarifas e subsidios. E
acrescentar também outros instrumentos, como por exemplo,
instrumentos de comunicacdo, que dizem respeito a informacao,
publicidade, acordos, redes, geracao de selo e marketing verde.

Segundo a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CMMAD, os governos e as instituicdes multilaterais
estdo se conscientizando da impossibilidade de separar as questdes
relativas ao desenvolvimento econémico do meio ambiente. Uma vez que
muitas formas de desenvolvimento desgastam os recursos ambientais nos
quais se deviam fundamentar, e a deterioracdo do meio ambiente pode vir
a prejudicar o desenvolvimento econémico. (CMMAD, 1987)

Pavese (2011) afirma a importancia do Relatério de Brundtland
citado anteriormente, corrobora, citando que o mesmo propde a alocacao
de recursos, aponta resultados e coloca recomendacbées. Como medidas
principais destacam-se: a agricultura, aponta-se o uso da agricultura
verde e a instalacédo de mecanismos econémicos e estratégias que visam
beneficiar a agricultura e as comunidades rurais; na gestdo da agua, a
aplicagao de politicas voltadas para a melhoria do fornecimento e para o

emprego eficiente do uso da éagua potavel e o servico adequado de
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saneamento; no sector energético, o emprego das energias renovaveis,
bem como politicas de fortalecimento e investimento nesse sector; a
gestao de residuos, com a reciclagem global; e o sector de transportes,
com a diminuicdo do uso de combustiveis fosseis como o petréleo, e a
criacao de politicas que fomentem a utilizacao de transportes publicos e
nao motorizados, desenvolvendo veiculos menos poluentes ao ambiente.

Todos os sectores tém que se englobar nessas acc¢des. Uma vez
que “agricultura, construcao, pesca, silvicultura, abastecimento de
energia, industria, turismo, transportes, manejo de residuos e agua foram
0s dez sectores avaliados pelo estudo e identificados como fundamentais
para tornar a economia global mais verde”. (Pavese, 2011, p.18)

Tal envolvimento necessita entretanto de um planeamento
adequado, é necessario um conhecimento e um estudo prévio da
realidade da regidao e um aprofundamento das reais possibilidades de sua
exploracdao econdmica sustentavel, por meio de levantamentos e de
anélises da potencialidade e dos riscos que devem ser evitados e
minimizados para nao degradar o meio ambiente nem penalizar a
populacao local.

Esta linha de orientacdo é apresentada pela comissdao das
Comunidades Europeias, em seu relatério no ano de 2003, que ja visava e
apontava a consolidacdo do pilar ambiental do desenvolvimento
sustentavel e demonstrava a importancia de inseri-lo no centro do debate
politico e prioriza-lo a todos os niveis da governancga publica por meio do
estimulo e a sensibilizacdo do sector privado para repensar esta forma de

desenvolvimento, pois para um crescimento econdémico €é preciso

fundamentalmente progresso social e protec¢gao ambiental.

“Diferentes  desempenhos dos sistemas politicos e
administrativos traduzem-se, igualmente, numa maior ou
menor capacidade para implementar estratégias de
desenvolvimento sustentavel. Muitos paises, sobretudo em vias

de desenvolvimento, padecem nao s6 (e ja seria muito) dos
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custos enormes da injustica social e da pobreza, como da
existéncia de sistemas politicos concretizados pela falta
crénica de legitimidade democratica e pela corrupgao
endémica.” (IPRIS, 2003, p. 27)

Madeira (2007) argumenta que a actividade econémica entao,
passa a ser a forma pela qual se atingira o desenvolvimento, e este passa
a ser o instrumento de geracao do bem-estar social, finalidade ultima do
Estado. Esse Estado moderno tem cumprido funcdes e encarado as
responsabilidades que retornam a sociedade pela busca da eficiéncia na
prestacao dos servicos publicos de interesse comum. Regulando e
fiscalizando esses servicos, servicos esses que devem ter finalidade social
e voltados ao bem-estar da colectividade. O ideal é conciliar economia e
politica a fim de se propiciar um trabalho conjunto e vantajoso. Sabendo
que a diferenca entre ambas contribui para a deterioracdo ambiental, o
que afecta o desenvolvimento mundial. Os problemas ecolégicos e a
poluicdo constituem casos tipicos de externalidade, no caso uma
externalidade negativa por reduzir o bem-estar. Uma forma de resolver
este problema é passar pelo mercado e através de transaccles, e
internalizar a externalidade. Porém nem sempre se resolve desta forma o
problema. Quando, por exemplo, os prejudicados sao muito dispersos,
pode ser impossivel criar um mercado que tenha um bom funcionamento
e o0 equilibrio atingido € mesmo socialmente ruim. Nestes casos, sera, em
principio, vantajosa a intervencao do governo no sentido de corrigir a
externalidade e forcar a situacdo a encontrar um equilibrio melhor em
termos sociais.

Quanto as decisbes politicas de intervencdo do estado, o mesmo
tem trés opcdes para a escolha dos instrumentos que sao: - Controlos,
regulamentacdes juridicas e medidas de policiamento. Agrupam um
primeiro conjunto de medidas que vao desde a vigilancia a proibicao de
actividades econémicas consideradas danosas. Essa medida surgiu pela

urgéncia dos acontecimentos e era prioritaria no passado. - Acordos
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(voluntarios) assinados entre os diversos tipos de agentes econémicos e o
Estado, que se encontra no duplo papel tanto de arbitro quanto de
intermediéario. - Instrumentos de acordo com o mercado corrigem as
falhas de mercado, salvando ao mesmo tempo o0 seu mecanismo de
ajustamento dos precos relativos. Estes instrumentos transferem o debate
da protec¢céao do ambiente, da reparacdo e da contencao dos danos ja
causados para uma abordagem de ambito preventivo. (Blrgenmeier,
2005)

No contexto geral o governo visa o bem-estar social e a empresa
privada visa o lucro. E é fungao do governo como representante social,
intervir sempre que necessario em favor da sociedade como um todo.
Porém o seu papel nao é tomar partido e sim mediar melhores condi¢cdes
para todos.

Por politicas governamentais, entende-se o conjunto de politicas
implementadas pelo préprio governo, bem como seus planos e medidas
voltadas para a gestdao puablica. O poder executivo trabalha na sua
formulacdo e implementacado. Tavares (2005) acrescenta que o respeito
pela autonomia comunitéria transforma os atores de objecto em sujeito
do seu préprio desenvolvimento, conferindo além de uma maior
efectividade aos processos de gestdo enquadrando também a
sustentabilidade, através do debate publico entre as forcas que se
complementam e se contrapdem numa realidade possivel de ampliar o
espaco democréatico nas sociedades. Considerando que uma das
principais dificuldades num processo de sustentabilidade democratica
estd no confronto entre os interesses privados e interesses publicos,
ressalvando que nem sempre o Estado ou uma associacdo civil
representam os interesses publicos, garantindo melhores resultados.

A proposta de Acselrad (1999) enquadra a criacdo de novas
instancias governativas e regulatérias voltadas para as questdes
ambientais. Sustentabilidade urbana » Adaptacao das estruturas urbanas»

Ajustamento das bases técnicas » Racionalidade » Continuidade.
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Como melhor especificam Cleto e Dezordi (2002) sobre o papel do
Estado e as principais funcdes do sector publico, destacam-se as

seguintes funcdes:

e Reguladora: o Estado deve regular a actividade econdémica em

conformidade com as leis e as disposi¢cdes administrativas;

e Provedora de bens e servigcos: o governo também deve prover o
acesso a bens e servigcos essenciais, principalmente aqueles que
nao sdo de interesse do sector privado, como: educacao, salde,

defesa, seguranca, transporte e justica;

e Redistribuidora: as politicas econémicas devem atingir e vir a
beneficiar a todos (principalmente os mais necessitados da
sociedade). Com isso, modificam a distribuicdo de renda e riqueza
entre pessoas e/ou regides. A equidade deve tornar-se uma

prioridade a ser buscada pelos érgaos publicos;

e Estabilizadora: os formuladores de politicas econdémicas devem
preocupar-se em estabilizar e controlar os grandes agregados
macroecondmicos, tais como taxa de inflagao, taxa de desemprego

e nivel de producao, com a intencao de beneficiar a populacao.

Motta e Dubeux (2001) acrescentam que antes de se pensar em
desenvolver um instrumento econdmico, é preciso primeiro como
reguladores, analisar os objectivos das politicas e o actual estado dos
recursos naturais. Explicitando a politica ambiental e seus objectivos,
justificando assim o uso de instrumentos econémicos.

Para a implementacdo das politicas ambientais, tem-se como
instrumentos econémicos e juridico-regulamentares. Esses instrumentos
regulamentares de acordo com Duarte (1999) sao medidas de natureza

juridica e institucional que podem regulamentar processos ou produtos e
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proibir ou limitar as descargas de certos poluentes. J& os instrumentos
econémicos tém como objectivo a internalizagdao das deseconomias
externas, introduzindo os custos da poluicao nos custos da producao,
influenciando desse modo o processo de decisdo dos agentes
econémicos. O uso desses instrumentos econémicos acarreta algumas
vantagens como uma maior eficacia relativamente ao controlo da
poluicdo; incentivo permanente a reducdo das cargas poluentes e a
inovacgao tecnoldgica; maior flexibilidade para os poderes publicos e para
0s agentes econdémicos; capacidade acrescida para o financiamento das
politicas de ambiente.

Segundo Burgenmeier (2005) os instrumentos econémicos da
proteccdo do ambiente classificam-se em controlos directos e medidas de
incentivo. Os controlos directos resultam de uma abordagem normativa e
juridica da politica do ambiente e internalizam os efeitos externos no
mercado. Essa regulacdo directa foi colocada em pratica pela reac¢do aos
danos ambientais ja causados e para os deter. Isso conforme a urgéncia
de certos problemas, como um exemplo, as descargas de produtos
téxicos a céu aberto, apenas essas medidas de regulacao directa sdo
viaveis. Acrescenta-se também que as descontinuidades histéricas no
funcionamento do Estado desempenham um papel-chave na aplicacao
das politicas econémicas que asseguram um desenvolvimento
sustentavel. A dificuldade vista em muitos paises, de aplicar politicas
ambientais, s6 se torna aceitavel em determinadas circunstancias quando
o custo da mudanca é julgado, politica ou culturalmente, demasiado
elevado em relacdo a manutencao do status quo (o estado actual das
coisas). Entretanto ha momentos em que o Estado e os 6rgaos que o
constituem reagem a fenémenos importantes, como a poluicao ja
demasiado evidente para ser ignorada.

Conforme Tavares “o consenso que se estabeleceu em torno da
sustentabilidade democratica na gestdo de politicas puablicas, € o do

envolvimento participativo dos diversos atores sociais e politicos que
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englobam a comunidade ou a sociedade civil local.” (Tavares, 2005, p.
125)

Birgenmeier (2005) menciona que as politicas que procuram
tornar operacional o conceito de desenvolvimento sustentével, requerem
reformas de regulacao social, a um nivel mais global e a um nivel
empresarial, e demandam uma gestao orientada para o desenvolvimento
sustentavel. Conforme a dinamica econémica e do desenvolvimento
sustentavel, Blrgenmeier propde um esquema, sistematiza medidas e

indica a qual padrdo operacional a se pertence.

Quadro 2: Medidas e competéncias de cada éarea

Opcodes Ponto de vista

e Medidas de fiscaliza¢do, de controlo e de .
salvaguarda Tecnolégico

e Medidas de incentivo Econémico

e Medidas de organizagao Gestéao

e Ordenamento do territério Geografico

e Medidas comportamentais e motivadoras Humano e Social

e Medidas institucionais Juridico

Burgenmeier (2005) Economia do Desenvolvimento Sustentéavel, pag. 282.

Uma intervencao politica requer a operacionalizacdo de vérios
segmentos. Para um denominador comum ou para se alcangar um
objectivo comum e sustentével, todas as medidas sdo necessarias e estao

interligadas.
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2.2.2. A administracao local: as camaras municipais e o planeamento

territorial

As cidades para se adequarem estruturalmente a uma tematica
sustentavel, precisam de processos de transformacdo, organizagao
territorial, recomposicdao dos aglomerados urbanos, planeamento
estratégico e requalificacdo urbanistica. E os actores de tais processos
sao as administracdes publicas locais em parceria com a sociedade. Para
tal os gestores devem buscar uma forma eficiente no controle das
politicas ambientais.

Para o funcionamento adequado das cidades é preciso ter um
trabalho politico de gestdo e administracdo local, fun¢cdo assistida pelas
camaras municipais. Essa administracao autarquica diz respeito ao poder
local representado pelos municipios e pelas freguesias, definicao
especificada por Rocha (2005), que afirma que em Portugal, ao contrério
de muitos outros paises europeus, a administracao central do Estado tem
um peso esmagador no conjunto da Administracdo Publica, tanto que a
percentagem de funcionarios da Administracdo Publica Local é muito
reduzida. Esse percentual de funcionarios da administracao local
representa apenas cerca de 1/9% do total da administracao Publica.

Os trabalhos das camaras municipais sdo importantissimos para
desafogar o pais como um todo, pois o trabalho de regionalizagao
administrativa (termo usado por Rocha) para justificar a descentralizagdo
da administracao publica que é concentrada somente ha ambito nacional.
A administracao regional deve ser respeitada de forma singular, ja que as
regides sao bem diversificadas e suas peculiaridades devem ser
respeitadas, bem como os planos de desenvolvimento e a gestao
especifica de cada uma.

Rocha (2005) avalia a actual divisao municipal portuguesa ainda
como um modelo parecido com o da 12 Republica, em 1911 no pais. O
ndmero de camaras sé teve um acréscimo de 17, passando de 291 para

os actuais 308, sendo que quatro destes municipios foram criados apds o
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25 de Abril. As preocupacdes com o desenvolvimento e o planeamento
regional s6 entraram de facto em questdo na década de sessenta.

Dentro do servico administrativo torna-se necessaria a partilha de
responsabilidades interdepartamentais e articulacao e
complementaridades com entidades externas a administracdao (Neves
2002). Neste segmento Escéaria (2008) também acrescenta que o papel
das autoridades publicas é inestimavel, mas s6 é eficaz se houver uma
mobilizacdo e participacdo efectiva de todos os cidadaos. Moreno (2002)
coloca a dificuldade da governabilidade as cidades e menciona a
importancia da participacdo social, uma vez que se torna injusto atribuir
somente as autoridades e suas equipas toda a culpa pelas probleméticas
urbanas. Perpassando a ideia de que o funcionamento das cidades é
desafio comum para todos.

Uma boa gestédo dos servigos publicos requer além da participac¢do
social, um plano de estratégias, com objectivos e metas a serem
cumpridos. Especificamente um planeamento dos recursos e um plano de
actividades. Somente a partir do planeamento territorial é que se pode
planear o desenvolvimento.

Magalhdaes (2006) afirma que um sistema de planeamento
territorial no pais sé passou a ser obrigatério a partir de 1990 com o Dec.
Lei 69/90, que explicita também a necessidade da proteccao dos valores
ambientais municipais. Actualmente acima de 90% dos 308 municipios ja
tem um plano director municipal aprovado. Escéaria (2008) argumenta que
a sustentabilidade nas cidades s6 sera alcancada se interligarem um
planeamento e ordenamento urbano inovador e baseado num sistema
integral de energia com eficiéncia energética, energias renovaveis e
solucdes de mobilidade.

Pode-se resumir como proposta para a sistematizacdao das
actividades a serem planeadas a analise conjectural de ideias e
objectivos, que implica no levantamento do problema e diagnostica a
causa, identificando os sintomas e a sua origem. Esquematizando assim

da tal forma: Avaliacdo - Estudo, Metas e Propostas (mediante a
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necessidade e a procura) — Planeamento (Plano de accao) — Actividades —
Resultados — Avaliacao.

O planeamento é o eixo central, o que iré ditar as accdes, e para tal
faz-se necessario a implementacao de um plano gestor, o qual varia de
acordo com diversos factores. O quesito principal é vontade e interesse de
pautar novas estratégias para a alternativa sustentavel.

O Plano de acg¢do é o conjunto de actividades a serem executadas,
conforme foram estabelecidas e mediante os objectivos. “Um plano,
etimologicamente, é um conjunto de disposi¢cdes descritivas destinado a
dar uma directiva a accdo e politica econémica” (Ferro, 1998, p.310). E
segundo o mesmo é através da elaboracao de um plano, que o Estado
define objectivos, dispdem quais os meios e técnicas a empregar para
gque sejam atingidos e estabelece ainda mecanismos de alerta e de
controlo. E isto que se designa de actividade de planeamento. E para se
atingir o desenvolvimento através disso, precisa-se planear as actividades:
econémica nacional ‘global, sectorial e regional’.

Cabral e Marques (1996) sintetizam um plano estratégico para as

organizag¢des nas cidades:

Tabela 1: Plano estratégico para a cidades médias

Organizac¢io por componentes estratégicas Niveis das estratégias

Gestdo de recursos.

Qualidade ambiental . . . . ... ... ... ..., .. .. o e
Valorizagdo ¢ mobilizagio.

Optimizagfio dos recursos intemos.

Eficiéncia econémica . . . . . . .. .. ... ... ... ~ - .
Afirmagdo e competitividade para o exterior.

Sectorial.

Equidade ¢ solidariedade social e cultural . . . . .. ...
Integrada.

Ordenamento fisico e reabilitagio.

Ordenamento territorial . . . .. ... ... ... ..... .. X " . -
Animagdo e integragdo urbana.

Interveng@io do actor/agente.
Governodacidade . . . ... ... ... ... ...... ... Concertagdio de interesses.
Cidadania participada.

Regional . . ... ... .. .. Afirma¢do econdémica . . . .

Afirmacdo sécio-cultural . .
. . Reforgo de complementari-
Integragdo . . . ........ Supra-regional . . .. .. .. Afirmagéio ambiental . . . . . dades.

Meclhoria das accssibilida-
Internacional . . . . ... ... des

Fonte: Cabral e Marque (1996) Do Planejamento Estratégico ao Desenvolvimento
Sustentavel: Experiéncia em Portugal, p. 110
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A qualidade de vida nas cidades é uma promocdo do sistema de
ordenamento territorial e da existéncia de espacos para a colectividade,
da melhoria da infra- estrutura, da recolha de residuos, da gestao
energética e da melhoria na utilizagcao de transporte publico. Em cidades
com sistemas de ordenamento territorial atrofiados ou ineficazes é
praticamente impossivel. A existéncia e preservacao de recursos naturais
e areas verdes sao imprescindiveis, com importante papel na regulacdo e
controle do clima e da poluicdo urbanas, e na manutencdao de um bom
ambiente urbano. (Magalhaes, 2006).

Futuramente, os resultados positivos beneficiardo as cidades e
regides que realizarem melhor a tarefa de interligar as empresas que
operam nos seus territérios com a economia global. Qualquer actividade
pode localizar-se em qualquer parte do planeta. Em funcdo desta
realidade pode-se afirmar que todos podem ter acesso a tudo. Sendo
assim, qualquer regidao pode aspirar a desenvolver-se em termos
econémicos (Rocha, 2005). O desenvolvimento territorial é fundamental
para centrar as discussbes de reforma na base administrativa que
pretenda contribuir para o progresso e a qualidade de vida na nossa
sociedade. O que devera significar acesso de cada um, qualquer que seja
o local em que vive, aos bens e servicos basicos da civilizacao.

A Carta de Leipzig (2007) recomenda as cidades europeias a
elaboracdo de programas de desenvolvimento urbano integrado para as
cidades. Estes instrumentos de planeamento para as medidas previstas
deverdo identificar os pontos dos aglomerados urbanos através da analise
da actual conjuntura; definir objectivos concretos para o desenvolvimento
da zona urbana; coordenar os diferentes planos e politicas territoriais,
sectoriais e técnicos e garantir que os investimentos contribuam para a
promoc¢ao do desenvolvimento equilibrado; concentrar e coordenar a nivel
local a utilizacdo de fundos pelo sector publico e privado e integrar
cidadaos e outros parceiros para contribuir e determinar a futura

qualidade econémica, social, cultural e ambiental de cada regido.
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2.3. A economia no ambiente

A contribuicdo da ciéncia econémica para a problemética urbana e
o desenvolvimento sustentavel é fundamental. A economia é definida
como o “estudo da atribuicdo de recursos limitados ou escassos entre
fins alternativos e competidores” (Darly e Farley, 2004, p.29.) e reiteram
a economia como a ciéncia da atribuicao de recursos escassos dentre fins
alternativos.

Os produtos para consumo geram um custo enorme para a
natureza. O valor que se paga teoricamente é pelo trabalho
manufacturado. No geral nao se calcula o valor do recurso natural, e
como o mesmo é encontrado livremente na natureza, acaba por ser
explorado indiscriminadamente. E nao muito adiante quem pagara o
custo de todo esse beneficio de outrora é a prépria populacéo.

Segundo Pereira Juanior (2005) qualquer decisdo que limite o uso
dos recursos naturais envolve estimativas de calor (mesmo nao utilizando
valores monetario). Torna-se fundamental optar pelas formas de
intervencao com melhor relagdo custo/ beneficio.

H& muitos anos atrds, o modelo tradicional de Economia media
somente a quantidade, e quanto maior a producao melhor assim estaria.
Este modelo j& foi superado pela prépria imposicdo da natureza, ja que
vivemos num mundo finito com recursos finitos.

Daly e Farley (2004) apontam que por conta da revolucdo industrial
houve um impacto profundo na economia, na sociedade e no ecossistema
global. Com a forte dependéncia dos combustiveis fésseis e outros
recursos nao renovaveis.

O que se aponta hoje em dia é a garantia da sustentabilidade
econémica que implica na capacidade de producéao, de distribuicdo e de
utilizacdo justa das riquezas produzidas pelo ser humano.

Ndo obstante, resulta assim uma busca por uma economia que nao

paute somente pela quantidade, mas também pela qualidade do uso, de

forma a estabilizar os altos padrdes de consumo e o efeito que provocam
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na escassez dos recursos, ou seja, pensar nao somente em quantidade e
sim na qualidade de vida no ecossistema terrestre e na capacidade de
garantir que 0s recursos se renovem e nao se esgotem por completo. Se
procura pensar modelos de pensamento econémico que se orientem pela
sustentabilidade.

Vitte (2006) argumenta que o desenvolvimento econdémico local
pode ser inserido no debate sobre gestado local, de préaticas politicas
especificas. E que o mesmo tem ganho destaque a medida que se discute
o papel dos municipios como agentes de promocdo e aceleracdo do
desenvolvimento econémico. Um horizonte tedrico possivel para a anélise
do desenvolvimento econémico local é a do institucionalismo politico, que
tem como eixo central da sua atencao o papel das instituicdes, no qual
destaca-se a administracdo publica municipal, como agente do
desenvolvimento por meio de politicas, estratégias e aliancas.

A actual economia sem duvida vem procurando se adequar aos
novos padrdes, pois tem vindo a construir uma visdo cada vez mais clara
da interligacao entre o meio-ambiente e a economia. Cria-se entdo um
modelo de ecoeficiéncia, que surge no final do século XX, que provoca a
ocorréncia do aumento da producao de bens, através de um aumento de
eficiéncia, incluindo principalmente a reciclagem e o emprego da energia
reciclada. Aliando assim o crescimento da qualidade de vida. Conciliar
crescimento com desenvolvimento econémico, eis a “economia do
ambiente”, também conhecida como “economia verde”. Para passar do
modelo actual de economia para o modelo de economia verde, Zapata
(2008) afirma serem fundamentais os investimentos em éreas
estratégicas de capital natural que minimizem os riscos ambientais.
Mesmo que este tema tenha sido apresentado recentemente por diversos
artigos académicos, somente em tempos recentes é que os governos
partem para tomar medidas mais pertinentes na direccdo da traducao do
conceito de economia verde em accdes praticas que de fato possam

transformar o sistema econdmico.
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As empresas assim inseridas nesse novo modelo econémico de
gestao passam a se conscientizarem mais para com as questdes

ambientais e investem em acc¢des de trabalho mais saudaveis.

“A  ecoeficiéncia combina o desempenho econbémico e
desempenho ambiental de modo a criar e promover valores
com menor impacto sobre o meio ambiente. Além disso, ela
promove a substituicdo dos fluxos de material por fluxos de
conhecimento, como a customizacdao de produtos e servicos
para o consumidor, o que reduz o desperdicio, j& que recursos
gue nao sao desejados pelo consumidor deixam de ser
produzidos. Essa estratégia “verde” de producao alinha
naturalmente a gestdo da qualidade, a gestdo da
sustentabilidade e a gestao estratégica empresarial com a
gestao do conhecimento, ferramentas fundamentais para o
empresariado do século XXI.” (Leal, 2009, p.07 e 08)

Ressalta-se o facto de que a adopc¢ao de técnicas de ecoeficiéncia e
praticas de responsabilidade social, como ferramentas de gestéo,
contribuem para o fortalecimento das organiza¢des sustentaveis, uma vez
gue essas ajudam na promocgdo da gestdo sustentavel de seus processos
produtivos, indo desde as etapas de consumo de matéria-prima e dos
insumos até aos destinos dos residuos resultantes de seus produtos e
servicos, e de sua insercdo social (Leal, 2009).

Pensar em uma economia verde o quanto antes se faz obrigatério
para os actuais dias. E preciso se pensar e trabalhar em prol de trés
estratégias principais: (1) a reducao das emissées de carbono, (2) uma
maior eficiéncia energética e no uso de recursos e (3) a prevencdo da
perda da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos (Lustosa, 2011).

A Economia do ambiente segundo Field e Field (2003) é a aplicagao
dos principios econémicos para o estudo da gestdo dos recursos

ambientais. Compreendendo tanto a microeconomia (individuos e
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pequenos grupos), como a macroeconomia (economia como um todo).
Baseando-se em ambas e tendo como principal preocupacao as decisées
individuais que afectam o ambiente natural, e como estas podem
modificar as instituicdes e as politicas econémicas.

Buscar pelo desenvolvimento sustentédvel e uma economia verde
nao implica diminuicdo do crescimento da economia. A separacao
desenvolvimento x crescimento econémico é assunto superado no que
respeita ao fomento do desenvolvimento sustentavel. Segundo Batista e
Albuquerque (2007) um dos grandes desafios enfrentados pela sociedade
moderna é a implementacao do desenvolvimento sustentavel, que paute
por conjugar os avan¢os tecnolégicos e cientificos como ferramentas
capazes de produzir bases para uso dos recursos naturais e conservagao
do meio ambiente de uma forma duradoura. “Crescimento é um aumento
guantitativo em dimensao, ou um aumento em producgao.” (Darly e Farley,
2004, p.33).

E preciso separar crescimento de desenvolvimento, nem sempre o
factor crescimento vem seguido de desenvolvimento, principalmente um
desenvolvimento adequado que seja capaz de proporcionar um
crescimento saudéavel dentro dos parametros ambientais.

O Relatério de Brundtland, segundo Pavese:

“Busca desmistificar a ideia de que existe uma permuta
inevitavel entre o desenvolvimento social, crescimento
econémico e a sustentabilidade ambiental e desfazer a
concepcdo equivocada de que economia verde € um |luxo com
cujos custos apenas os paises desenvolvidos podem arcar. A
principal mensagem destacada pelo relatério é a de que: “Um
investimento de 2% do Pib global em dez sectores chave pode
combater a pobreza e gerar um crescimento mais verde e
eficiente.”

(Pavese, 2011, p.18)
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A “Producdo é o fluxo de matérias — primas e energia do

ecossistema global, através da economia, e regressando a natureza como

eixo.” e “Desenvolvimento é o aumento em qualidade de bens e servicos,

tal como definimos na sua capacidade de aumentar o bem-estar humano,

proporcionado por uma determinada producdo.” (Daly e Farley, 2004,

p.33)

“Buscando levantar evidéncias sobre os riscos e custos sociais
e econdémicos gerados pelos atuais padrdes de uso excessivo
dos recursos naturais bem como destacar as oportunidades de
uma transicao para praticas mais sustentaveis, o Programa
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) langou em
2008 a Iniciativa Economia Verde (GEI, da sigla em inglés). O
objectivo central da iniciativa é apoiar o desenvolvimento de
um plano global de transi¢cao para uma economia verde — que
fosse dominada por investimentos e consumo de bens e
servicos de promocao ambiental.”

(Pavese, 2011, p. 16)

Motta e Dubeux (2008) distinguem perfeitamente o factor

econémico e ecolégico, acrescentando que as magnitudes: econémica e

ecolégica das questdes ambientais sao distintas e ambas com as suas

importancias relativas tém que ser esbocadas. E, portanto, necessério um

exercicio de priorizacdo dos objectos das acgdes de politica para a

construcao de uma economia verde.
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2.4. As Politicas de sustentabilidade ambiental

As politicas especificas voltadas para o parametro ambiental
sustentavel, chamadas de politicas ambientais, tém como objectivo o
planeamento estratégico para uma administracdo adequada dos bens
naturais, um conjunto de acg¢des que buscam a reducdo dos danos
ambientais. Visam prioritariamente equilibrar a integracdgo homem-
natureza com o minimo de impactos e alteracdes sobre o meio-ambiente,
com a tentativa de garantir condi¢gdes adequadas e qualidade de vida
para a geracdo actual e as futuras, torna-se entdo uma é&rea de
investigacao cientifica da maior relevancia.

Birgenmeier (2005) caracteriza essas politicas como tendo o
objectivo de corrigir os revezes do mercado que estdo na origem da
polui¢cdo global. A nivel internacional, as medidas de correc¢cao deparam-
se, além disso, com o problema da territorialidade. Como cada pais é
livre de decidir a sua prépria politica ambiental, faz falta uma instancia
supranacional para coordenar estas politicas de contexto internacional.

As politicas eixo de sustentabilidade que devem ser observadas sao
as que dizem respeito a eficiéncia energética (economia de energia e
utilizacdo de energias alternativas e renovaveis), a mobilidade (o factor
transporte), ao sector de construcdes (as construcbes sustentaveis), ao
incentivo ao consumo consciente, a implementacdao do sistema de
trabalho dos 4R’s (reducgao, reutilizacdo, reaproveitamento e reciclagem),
e demais politicas econémicas que incentivem a sustentabilidade. Isso
representa uma espécie de politica responsavel de gestdo ambiental. E
gestao é justamente a accao de gerir e de se trabalhar as estratégias
operacionais. A gestdao ambiental diz respeito a administracdao de
actividades econémicas e sociais que buscam utilizar de maneira racional
0S recursos naturais, com praticas de preservacdo, conservacao e
reducao dos problemas ambientais. Fazendo-se necessaria para fazer
com que os agentes econémicos adoptem uma postura favoravel para o

ambiente, minimizando os possiveis danos ambientais.
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A economia ambiental desempenha um papel primordial na
formulacdo de politicas ambientais. A variedade de programas e politicas
em relagao ao meio ambiente, independentemente do nivel de governo
(municipal, estadual, federal ou internacional), sédo muito amplas, e sua
eficiéncia e eficacia extremamente variavel. Alguns deles foram bem
elaborados, mas provavelmente a maioria deles sdao mal formulados, e
sua ineficiéncia vai acabar custando grandes quantias de dinheiro e seus
efeitos na qualidade ambiental seréa menor do que teria sido melhor ter
sido feito (Field e Field 2003).

A falta de politicas ambientais deixam as indUstrias e os agentes

|77

poluidores livres para o “crime ambiental” no caso o desmatamento, as
gueimadas, a emissao de gases poluentes, a erosao dos solos, a polui¢ao
das aguas, geracdo intensa de residuos sélidos e liquidos, dentre outros.
A extraccao dos recursos naturais gera um certo impacto ao ambiente e
seus residuos de risco ambiental, através da canalizacdo dessa matéria-
prima que junto com a energia, chamada de producao, para a criagao do
produto.

Nas ultimas décadas os esforcos voluntarios para reduzir os danos
ambientais receberam atencao dos politicos, de muitas empresas e da
sociedade civil. Sendo papel dessas trés forcas o incentivo as medidas de
sustentabilidade. E papel da administracdo publica através de sua gestdo
politica, incentivar a gestéo privada a buscar cada vez mais trabalhar com
0s parametros da sustentabilidade. E é dever da sociedade civil,
conscientizar-se e exigir essa actuacao sustentavel no mercado e acgdes
de comando e controle do Estado para regulagcao do mercado.

Actualmente o movimento em torno do desenvolvimento sustentavel
é bem grande. Muitas organizagcdes nao-governamentais (ONG’s) e
praticamente todos os governos e 6rgaos oficiais do mundo lutam pelo
controle da poluicao e pela preservacao da natureza como forma de
garantir a qualidade de vida do planeta (Oliveira, 2006).

Schmidt (2008) faz um rapido balanco sobre as primeiras

organizagcbes e leis de cariz ambiental voltadas para as politicas
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ambientais: os movimentos pioneiros voltados para a proteccao ambiental
surgiram na Inglaterra. Precisamente as primeiras manifestacdes foram
resultantes dos impactos da revolugao industrial, principalmente no
quesito poluentes, provocados pela combustao do carvao.

As politicas ambientais tiveram um marco inicial através das
disputas judiciais no século XX por conta das externalidades negativas
sofridas pelo meio ambiente, no qual se envolviam dois lados, “vitimas e
agentes devastadores” no caso. Essas disputas eram longas e caras,
surgindo assim uma soluc¢do para evitar isso, através de uma politica de
prevencao, voltada para o ambiente, surge entdo a politica do comando
controle na década de 50, a qual lidava principalmente com a poluicdo. E
claro que ndo foi suficiente para conter os problemas, pois com a
revolugao industrial e os avangos tecnolégicos, se faziam necesséarios
outros instrumentos mais complexos para conter essas externalidades.
Foi preciso maior dinamizacao e a adopcao de instrumentos econémicos,
ja que tudo isso é fruto do crescimento econémico sem planeamento
adequado voltado para as questdes dos recursos ambientais.

Objectiva-se sempre a prevencao as ocorréncias ambientais,
primando pelo uso de tecnologias limpas e adequadas quanto ao
gerenciamento dos processos industriais nas cadeias produtivas, para a
concepcao de produtos. Evitando também desperdicios e buscando a
conscientizacao em todos os ambitos da sociedade, principalmente a
nivel empresarial. Buscando evoluir a nivel mundial e regional,
necessitando trabalhar-se nas escalas locais, nos diferentes continentes e
paises, primando por definicdes de metas de politicas e posteriormente
as adopc¢des dos instrumentos econémicos.

As politicas ambientais devem ser eficientes e rentaveis e exigem
mudan¢as nao somente na perspectiva do curto prazo, mas
principalmente as de longo prazo que podem nao ser notadas agora, mas
que irdo interferir futuramente, e que demoram para se ter resultado.
Devem adoptar uma postura dinamica e descentralizada. Podendo ser

centralizadas ou descentralizadas. Field e Field (2003) definem politicas
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centralizadas como aquelas que precisam da existéncia de um d&rgao
administrativo, que se responsabiliza pelo controle a ser feito e pela
aplicacao das medidas tomadas em cada caso. E as politicas
descentralizadas ndo estao condicionadas as instituicbes, o0s seus
resultados sdo oriundos das interaccdes das decisdes individuais de
diversos agentes.

A primeira grande referéncia na Europa, em termos de politicas
urbanas e destaque para o desenvolvimento sustentavel foi o “Livro Verde
do Ambiente Urbano” lancado em 1990. Aponta os principais problemas
urbanos, com a crescente urbanizacao extensiva e as politicas de usos do
solo. Priorizando duas areas: Politicas para as cidades e para reducao

dos impactos das actividades urbanas no ambiente. (Madureira, 2005).

“As politicas do ambiente, tal como as concebidas nas suas
origens, ha 20-25 anos atras tinham sobretudo preocupacées
relacionadas com a inddstria, ou mais propriamente com as
polui¢cdes industriais e com o caracter limitado dos recursos
naturais, e pouca atencdo dedicavam a agricultura. Hoje, a
moderna politica do ambiente preocupa-se globalmente com
as disfungbes nos ecossistemas, a agricultura estd também
nos horizontes dos legisladores e fiscalizadores, e tanto assim
é que se encontram tanto na politica europeia como a nivel
nacional vastas medidas de articulagcao da agricultura com o
ambiente.”

(Duarte, 1999, p. 17)

Sobre o surgimento das politicas voltadas para o ambiente, Duarte
(1999) também acrescenta que em Portugal apesar das preocupac¢des do
Estado com o ambiente terem suas origens em tempos distantes, como
por exemplo a criacdo da Liga para a Proteccdo da Natureza (LPN) em
1948, por conta das preocupacdes ambientais com a serra da Arrabida,

foi somente nos anos 70 que as politicas voltadas para o ambiente
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comeg¢am a ganhar consisténcia, é criado o ano europeu da conservagao
da natureza e criada a primeira Legislacdo da conservacdo da natureza. E
Portugal cria em 1971 o Parque Nacional da Peneda- Gerés, e também
cria a Comissdo Nacional do Ambiente, primeira entidade permanente e
com perspectiva integrada dos problemas ecolégicos. Na época de sua
criagcao, recebeu como primeira grande actividade, a preparacao de um
relatério sobre a situagcao do ambiente em Portugal que seria apresentado
na Conferéncia Mundial sobre o Ambiente Humano, realizada em 1972.
Com a adesao de Portugal a Unido Europeia, houve muita influéncia
externa nas politicas internas portuguesas, principalmente no que
concerne o ambiente. Essa adesao trouxe um beneficio para o pais,
através das novas exigéncias a serem cobradas, do reforco da nova
legislacao e da intensificacao das medidas. “A UE trouxe ainda claras
vantagens de apoio financeiro para infra-estruturas basicas e consequente
melhoria das condi¢cdes de vida.” (Schmidt, 2008, p. 06) O quadro
juridico-administrativo nacional se consolidava e o pais seguiria com a

participacao nos eventos e protocolos posteriores sobre o tema.

“Ao nivel legislativo destaca-se a aprovacao da Lei de Bases do
Ambiente (LBA), em 1987. Na sua sequéncia surgiram leis
sobre os mais diversos problemas ambientais: gestdo da
poluicdo da agua, do ar e do ruido e dos residuos, defesa do
litoral, e proteccao das espécies. Entre 1987 e 1992 foram
publicados quase 70 diplomas implicando directamente a
gestao dos recursos naturais e a protec¢cdo do ambiente (Melo
e Pimenta, 1993).”

(Schmidt, 2008, p. 06)

E claro que as diferencas entre os pafses membros da EU

prosseguem e muitas politicas estabelecidas a nivel geral, ndo podem ser

cumpridas. Leis e medidas que ndo se encaixam na conjuntura do pais ou
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que nao tem forca para serem impulsionadas. As discuss@es e accdes
precisam vir também da base, ou seja o trabalho municipal.

A Constituicao de 1822 era mais focada no incentivo rural do que
na proteccdao ambiental. Acompanhando também o ritmo europeu na

discussao ambiental.

“O primeiro Congresso Internacional para a Proteccdo da
Natureza, realizado em Paris, data de 1909; e a tradicao
colonialista europeia deixaria as suas marcas, no inicio do
século XX, com as primeiras convenc¢des para proteger a fauna
de Africa - Convencdo para a Preservacdo de Animais,
Passaros e Peixes em Africa, assinada em Londres em 1900 -
lancando as raizes para ai criar posteriormente os primeiros
Parques - a qual Portugal também subscreveria (Flores,
1937).”

(Schimidt, 2008, p. 03)

A Constituicdo de 1933, ja melhor desenhada do que a anterior, ja
esbocava uma preocupacao e tocava no tema da proteccao ambiental.
Precisamente no artigo 52.° era colocado a “proteccdao dos monumentos
naturais”. E somente com a actual constituicdo, do ano de 1976, se fez
constitucional o Ambiente. E seguido da revisao de 1982 que se compete
ao Estado a competéncia de proteccao do ambiente, grifado no artigo
66°. Em que se destaca o Estado responséavel pela promocdo do bem-
estar e a qualidade de vida do povo e da paridade entre os portugueses,
com a consolidacao dos direitos e deveres econémicos e ambientais,
conforme a mutacdo e a modernizacdo das estruturas a nivel econémico e
social, com a defesa da natureza e a preservacao dos recursos naturais e
a garantia adequada do ordenamento territorial.

Em 1987 é acrescida a Lei de Bases do Ambiente. O artigo 66.°,
voltado para os direitos e deveres econémicos, sociais e culturais, na

Constituicao Portuguesa foi revisto novamente a dltima vez em 2005 o
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gual tem-se inserido o artigo Ambiente e qualidade de vida, que atribui-se
ao ser humano o direito a um ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de zelar por ele. Assegura que incube ao Estado,
junto com a participagcao social, a garantia do desenvolvimento
sustentavel, a prevencao e controle da poluicdo, a promocao do
ordenamento do territério, a valorizacdo da paisagem, a criagao e
manutencao de reservas e parques naturais e recreativos, a promocdo da
qualidade e da educacao ambiental e da integracédo de objectivos
ambientais nas vérias politicas de ambito sectorial, assegurar uma
politica fiscal em parceria com a proteccao ambiental. Também deve-se
destacar o artigo 9.° da Constituicdo que coloca as “tarefas fundamentais
do estado”, dentre elas apontamos o item d - “Promover o bem-estar e a
qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem
como a efectivacdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacdo e modernizacao das estruturas
econémicas e sociais” e o item e — “Proteger e valorizar o patriménio
cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar
0S recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento do territério”.

Em 1990 foi criado o Ministério do Ambiente e posteriormente se
tornando o Ministério das Cidades, do Ornamento do Territério e do
Ambiente. E reformulado passou-se a se chamar Ministério do Ambiente e
do Ordenamento do Territério, ligado ao Ministério da Economia, da
Inovacao e do Desenvolvimento.

Duarte (1999) assegura-se que as politicas de ambiente dos
préximos anos terdao, como principais desafios, tanto em Portugal como
na Uniao Europeia, a introducao de instrumentos ambientais nas outras
politicas, em especial nas &reas da industria, do comércio e da
fiscalidade; o cumprimento das leis, das Directivas, Regulamentos e
Convengdes em vigor; a participagdo das organizagbes nao-
governamentais na definicdo dos objectivos e na verificagcdo de

resultados.
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Os servigos publicos variam devido a actuacdo de cada organizagao
da administracdo publica e o seu plano gestor e também das politicas a
nivel mundial, nacional, sectorial regional e local, cumprindo a legislacao
ambiental. Exigindo certificagdo ambiental das empresas, licenca para
funcionamento adequado, medidas para a reducédo da poluicao (filtros em
chaminés, fontes adequadas de energia, cotas para extraccao de
recursos; respeitando a escassez de recursos). Necessitando de um
controle do uso dos recursos naturais, dos processos e das actividades de
producao. Com o estabelecimento de padrdes para as actividades de
poluicao e especificagdes tecnolégicas. Com o acréscimo dessas medidas
econémicas se pode controlar algumas actividades através das taxas,
tarifas, certificados e subsidios.

A Associagcao Empresarial de Portugal afirma o compromisso com
as Politicas do Ambiente, em sua pagina electrénica estd explicito o
compromisso com a reducdo dos danos ambientais e trata do apoio a
implementacao de uma politica de ambiente das empresas. Disponibiliza
revistas electrénicas sobre assuntos diversos e cadernos com os temas
mais comuns, como: Resfduos industriais, Agua, Energia, Certificacéo
Ambiental, Auditorias Ambientais, Ecomarketing, Licenciamento
Industrial, Ar, Ruido, Actualizacdes, Inovacdo no Ambiente, as Normas
14001 e Emas para certificacdo ambiental das empresas e organizacdes.
QOutros assuntos também integrados com esse e que merecem destaque
sao o tratamento adequado dos residuos sélidos urbanos e industriais, a
conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos, preservacdao da
orla costeira e proteccao das areas de proteccao nacional.

Algumas das instituicbes portuguesas na area: Direccdo-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, Inspeccédo-Geral do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, Agéncia Portuguesa do
Ambiente - Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade,
Instituto da Agua, Conselho Nacional da Agua, Conselho Nacional do

Ambiente e do Desenvolvimento Sustentével, Aguas de Portugal, Entidade

46



Reguladora dos Servicos de Aguas e Resfduos, Gabinete do Gestor da
Intervencdo Operacional do Ambiente.

Este ndmero de entidades por vezes leva a uma maior
burocratizacdo e a uma centralizacao inoperante das actividades.
Fernandes (2002) contribui, afirmando que nao havera politica do
ambiente que possa ser conduzida desinserida do contexto econdémico,
social e cultural das sociedades.

Fernandes (2002) acrescenta que as politicas nao podem ser
pensadas somente em fungado do desenvolvimento e economia. Se deve
também contemplar medidas de sustentabilidade ambiental.

O funcionamento ideal para alcancar e potencializar as politicas
publicas é o envolvimento de todos os sectores. Schmidt (2008) pontua
alguns motivos para explicar o fracasso de algumas politicas ambientais
em Portugal, a primeira é a falta dos movimentos sociais e da colocagao
da insatisfagcao civil face ao descaso ambiental, o Estado ainda é um tanto
fechado as interferéncias populares. Em segundo é a falta de um
planeamento efectivo e finalizando, a falta de um sistema de justica
eficaz, tanto na prevencao, quanto processualmente.

Segundo Viola (2011) é preciso acelerar o ritmo de crescimento da
eficiéncia energética, aumentar a proporcdo das energias nao fosseis
renovaveis e de energia nuclear na matriz energética mundial, desenvolver
arquitecturas reguladoras que promovam o uso de carros hibridos,
diminuir o desmatamento, melhorar as técnicas agro-pecuérias, fazer uso
eficiente da &gua, estabilizar a populacdo mundial, acelerar o
desenvolvimento das tecnologias de tratamento do carbono, criar acordos
internacionais voltados para o desenvolvimento de novas tecnologias de
ponta e trabalhar questdes sociais como consumo e educacao.

Fernandes (2002) contextualiza que nédo havera politica de
ambiente que possa ser conduzida a bom termo ser desinserida ao
contexto econdédmico, social e cultural das sociedades. Obviamente que
continua a haver uma ampla necessidade de medidas especializadas, de

gue se realcaria, no quadro actual da politica do ambiente em Portugal as
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seguintes: politica de éagua, conservacdo da natureza e dos recursos
naturais, controlo da poluicdo, ordenamento do territério, informacao,
educacao.

Buscar estratégias que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel, seja pelo governo ou seja incentivando inddstrias e empresas
a adoptarem medidas que pensem nao somente em lucro, mas também

no meio-ambiente.
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2.4.1 Energia

Com o aumento da urbanizacdo, do wuso intensivo da
industrializacao e o facil acesso a energia, a procura de energia aumenta
cada dia mais e os servicos que dela dependem sdo muitos. Ocasionando
assim um rapido crescimento da procura pela energia, que aliado ao mau
planeamento da producao no que diz respeito ao seu uso, geram um forte
impacto ambiental e reflecte na economia e na qualidade de vida da
populacao.

O sistema energético funciona primeiramente pelo uso dos recursos
naturais e estao divididos na cadeia energética como renovaveis e nao
renovaveis. A energia féssil como o petréleo, o carvdo e o gas, sdo as
energias mais consumidas mundialmente. Na escala de consumo da
matriz energética, em primeiro se é consumido o petréleo, seguido do
gas, do carvao e seguido dos demais. As energias renovaveis sao a nivel
mundial e ainda muito ocasionalmente utilizadas. As principais energias

renovaveis sao:

Edlica: provém do vento, ligada a energia cinética e a mecanica,

vem crescendo muito nos udltimos anos;

e Solar: Captada através de energia luminosa e térmica, oriundas do
sol. E bastante rentavel porque fornece mais energia do que é
consumida pela populacao;

e Das Ondas: Oriunda das ondas oceéanicas;

e Maremotriz ou das marés: Proveniente do desnivel do mar, que

deve ser superior a 7/ metros;

e Geotérmica: Utilizam o calor libertado pelo solo terrestre;
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Hidrica ou Hidréaulica: Alcangcada a partir a energia potencial de

uma massa de agua;

Biogés: Mistura gasosa, composta em especial por gas metano,

obtido pela digestéo anaerébica da matéria organica;

Biomassa: Produzida a partir da combustao de material orgénico;

Hidrogénio: Produzida através da juncdo do hidrogénio com o

oxigénio;
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Soares (2011) resume no quadro a seguir as formas de energia e o

seu ciclo:

Figura 1: Formas de energia e o ciclo de producdao
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Fonte: Soares (2011) Economia e Politica da Energia.

Para a energia sao necessarios 4 processos: producgao
(transformacdo dos recursos em energia), transporte, distribuicao/
armazenamento e comercializagao. Esse processo transforma a energia
priméaria em energia final que é disponibilizada para a utilizagao, tanto
para uso doméstico ou industrial. Como consequéncia desses processos
de canaliza¢do da energia, temos a perda e a poluigao.

Os componentes do sistema energético segundo Jannuzzi e Swisher

(1997) estao desenvolvidos na tabela seguinte.
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Quadro 3: Componentes do sistema energético

Fontes Petréleo Carvéao Gas natural Solar Biomassa
Extraccao, Pogg de Mina de carvio | Jazida Agr_ofloresta
tratamento petréleo agricultura
Conversao, L Usina de - Célula
) Refinaria . Beneficiamento :

Tecnologia energia voltaica
Vectores G_asolma, Electricidade Metano Electricidade Etanol,

diesel, etc metanol

Sistemas de Rede
Distribuigéo e distribuicao Lo . e Caminhdes/

. Rede eléctrica Rede de gas eléctrica/ uso
Armazenamento de derivados dutos
. normal
do petréleo
. . Ar- ~ . Lampada .
Consumo final Automoével - Fogéo a gas Automovel
condicionado fluorescente
Servicos de Qualidade do
¢ Transporte ar/ conforto Cozimento lluminagéo Transporte

energia térmico

Fonte: Jannuzzi e Swisher (1997) Planejamento integrado de recursos energéticos, p.08.

O periodo de prosperidade da energia ocorreu entre as décadas de
50 e 70, a energia era barata, a utilizacdo era ilimitada, havendo um
grande desperdicio de energia e um forte crescimento econdémico. O
carvao perdeu a prioridade como recurso nesta altura para o petréleo,
gue teve grande ascensao na época forte influéncia no desenvolvimento
econémico. Depois de toda essa “prosperidade”, inicia-se uma crise
energética, com as guerras houveram aumentos do preg¢o do petréleo. E
ja dos anos 90 para ca, houve uma distribuicao das reservas energéticas
e a dinamizag¢do dos mercados de energia.

Para entender melhor sobre a cadeia energética é preciso avaliar o
contexto mundial. A geopolitica e a dimensao social da energia, os
desafios geopoliticos (os jogos de poder), a cadeia de valor da energia, a
contabilidade energética, os indicadores e o seu balanco. A inddstria do

petréleo que impulsiona largamente a economia do pafs.
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Para um estudo geopolitico de nivel mundial devemos levar em

consideracao:

Localizacao do pais;

Questdes transfronteiricas;

Evolugcdo demografica;

Histéria; 5. Cultura e religiao;

Poder econémico e financeiro;

Poder tecnolégico; Poderes politicos e diplomaticos;

Matérias-primas estratégicas;

© N O o B~ w o=

Vias de acesso.

Dentro de todo esse contexto, deve-se observar a destruicao actual
das reservas energéticas e seu caracter dinamico, o mercado de energia e
a elevada volatilidade dos precos. E principalmente a ligagao da politica
energética com a politica ambiental.

“A energia é, ao mesmo tempo, um recurso produtivo, que

alimenta todas as actividades econdémicas, e uma actividade

econémica em si prépria cujo consumo se reparte em partes

iguais pela inddstria, os transportes e o aquecimento. No

sentido restrito, a definicdo de energia é expressa em funcgao

do trabalho que ela permite realizar. A energia transforma a

natureza fisica e quimica, a estrutura e a posicdao da matéria.

Estd assim associada mais a um processo fisico de

transformacao do que a um produto.”

(Burgenmeier, 2005, p. 218)

Abreu (2010) aborda em seu livro uma sintese feita por

Goldemberg em 1997, que sintetiza no quadro a seguir os principais

problemas ambientais associados ao uso das energias.
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Tabela 2: Problemas ambientais e suas fontes de energia

Principais problemas ambientais relacionados is fontes e usos da energia,

Proablemas Ambientais Principal fonte causadaora
Poluigio urbana do ar Energia (indistria ¢ transporte)
Chuva dcida Encreia (queima de combustiveis fosseis)

o o Indastrian ¢ Transporte  Urbano,  ar
Diminuigio da camada de OzGnio o
condicionado e sprays

Aquecimento por efeito estufa e mudanga _ _ o _
Energia (queima de combustiveis fossels)

de clima

Degradagio costeira Transportie ¢ energia
Desmatamento e desentificagio Aumento populacional e energia
Residuos tdxicos, quimicos Indastria e energia nuclear

Fomter apped Caoldemberg (1997)

Fonte: Abreu (2010) Indicadores de Eficiéncia Energética e o Meio Ambiente, p. 15.

Conforme se pode notar no quadro acima, o uso incessante das
energias (ndo renovaveis), acarreta uma série de problemas ao ambiente,
e favorece as alteragcdes climaticas. As actividades metallrgicas e
siderdrgicas, bem como as actividades quimicas e petroquimicas
diversas, geradoras do monéxido de carbono, didéxido de hidrogénio,
enxofre e compostos organicos, sao também muito nocivas ao meio
ambiente. Esses poluentes emitidos pelas actividades humanas causam o

sobre aquecimento da terra, a elevacao da temperatura global.

“E importante mencionar a inevitabilidade da mudanca do
clima, dados os atuais niveis de diéxido de carbono, de
metano e de 6xido nitroso na atmosfera. Apesar disso, muitos
ainda acreditam ser possivel evita-la, mas existe uma
defasagem entre a reduc¢do imediata da emissdo de gases e a
efectiva reducdo da concentracao de efeito estufa na
atmosfera.”

(Simoni, 2009, p. 24)
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Mesmo com toda a concentracdo do efeito estufa nas grandes
cidades e nas regides tropicais, ele também tem um grande efeito das
regides polares, o que provoca o derretimento de grandes camadas de
gelo e interfere nos ecossistemas, pois aumenta o nivel de dgua do mar, o
que futuramente podera provocar o inundamento das cidades no litoral.
Além da degradacao dos solos, a diminui¢cao das reservas mundiais de
agua doce, o que interfere directamente na producdo da agricultura,

levando a escassez de alimentos.

“A liberacdo na atmosfera de CO2, de metano (gerado na
producao de arroz pelo sistema de enchente e nos
excrementos do gado), de 6xido nitroso, de clorocarbonatos de
fldor e de outros gases estufa tem gerado uma espécie de
cobertos que captura o calor, nao o deixando sair para o
espaco exterior. 52% da emissao de gases estufa saem dos
Estados Unidos, Russia, Ucrania, Comunidade Europeia e
China.”

(Jara, 1998, p. 30).

Com o uso incessante dos recursos ndo renovaveis e das fontes de
energia poluidoras, busca-se cada vez mais o0 uso das energias
renovaveis. O desenvolvimento limpo contribui para a diminuicdo do CO2
e a reducdo do aumento do efeito estufa que esta ligado directamente a
poluicdo e ao uso constante da energia féssil. Também garante a
renovacao dos recursos, uma vez que esta tem como prioridade nao
danificar o ambiente e nem esgotar as fontes de energia, sendo elas

renovaveis.

“Um sistema energético sustentavel pressupde, tanto quanto
possivel, a conjugacdo da eficiéncia energética com energias
renovaveis, qualquer que seja a dimensdo do projecto:

nacional, regional ou local. Tal integracdo melhorard a
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seguranca do abastecimento, minimiza o risco, cria condi¢des
mais favoraveis para o financiamento do investimento.
A eficiéncia energética e as energias renovaveis sdo um
elemento-chave de um planeamento e ordenamento urbano
inovador. Nado esquecendo a importancia que estes dois
aspectos tém ao nivel da mobilidade sustentavel, nesta
subseccao a analise centrar-se-a nas consequéncias ao nivel
dos edificios, existentes e na incorporacao dos materiais
ecolégicos nos novos edificios.”

(Escéria, 2008, p. 151)

A variagdao do consumo final de energia de um pais num
determinado periodo de tempo depende: do crescimento econdémico
(efeito actividade), das mudancas de estrutura do produto (efeito
estrutura), da evolugao do contelddo energético de cada produto (efeito
contedido). Abreu (2010) defende que o critério para a escolha dos
energéticos para um determinado uso, se d4 em funcao dos itens:
“tecnologia; preco; disponibilidade do local; seguranca do fornecimento e
minimizacao do investimento fixo nas instalagbes”. (Abreu, 2010, p.12).

O crescimento econémico acarreta o aumento do consumo de
energia, e em tudo se esta interligado o processo energético, uma vez que
nao ha progresso sem energia e devido aos problemas ambientais,
futuramente nao havera energia sem progresso. A energia como um
recurso limitado vem se tornando amplamente discutida, principalmente
depois do Protocolo de Quioto, em 1997, que mesmo nao surtindo efeito
desejado, foi uma alternativa para buscar se reduzir o aumento do efeito
estufa em todo o planeta. Assinado na terceira conferéncia das partes por
conta da convencao as mudancas climaticas da ONU. Os compromissos
assumidos foram muitos, porem nem todos os paises adoptaram-no e
muitos nao conseguiram ou ndo quiseram cumpri-lo, facto que prejudica
a todos e principalmente ao ambiente. Tanto que este ano de 2012 foi

eleito pela ONU como o ano da energia sustentavel para todos.
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Jannuzzi e Swisher (1997) afirmam em seus estudos que a energia
se tornou um forte limitante para o processo econémico de muitos paises
em desenvolvimento. E que ainda hoje ela representa um factor de
preocupacdo na area econémica e mais recentemente na area ambiental.
O sector energético tem a caracteristica de necessitar de grandes
investimentos de capital. Algumas na¢bes em desenvolvimento, por
exemplo, chegam a gastar mais de 309 de seu orcamento total em
empreendimentos energéticos. O Banco Mundial dedica cerca de 25%
dos seus empréstimos para projectos energéticos, sendo a maioria deles
para a geracgao de electricidade.

A Unido Europeia a nivel de politicas de eficiéncia energética esté
buscando cada vez mais se adequar aos novos padrdes mundiais de
sustentabilidade e tomar a frente no que diz respeito a tecnologias
limpas. Adoptou desde 2007 um novo plano de accdo para as questdes
energéticas ambientais, com o objectivo de alcancar até 2020 uma
reducdo de pelo menos 209% dos gases com efeito de estufa. Com metas
de diminuicdo do consumo de energia e maior utilizacdo de energias

renovaveis.

“A Unido Europeia, composta por 27 paises, emite 4,5 bilhdes
de toneladas de carbono equivalente, correspondentes a 15%
do total mundial, 10 toneladas per capita e 0,3 tonelada de
carbono por cada US$ 1.000 de PIB. A Unido Europeia é muito
heterogénea, tanto em termos de emissdes per capita — indo
das 22 toneladas de Luxemburgo até as 4 toneladas da Franca
e de Portugal — quanto de intensidade de carbono, baixa nos
paises nérdicos, Alemanha, Reino Unido e Franca; média na
Espanha, Bélgica e Itélia; e alta na Polénia, Republica Checa,
Roménia, Bulgéria e paises balticos. As emissdes da Unido
Europeia crescem 0,59 ao ano, como resultado da quase
estabilidade das emissdes de Alemanha, Reino Unido e Suécia

e do crescimento acelerado das emissées de Espanha,
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Portugal, Grécia e dos paises do Leste Europeu (ainda que
estes Ultimos estejam abaixo de sua linha de base de 1990).”
(Viola, 2011, p. 46)

O governo portugués adoptou como meta uma reducado de 10% do
consumo de energia até 2015. Essas adopcdes favorecem uma politica
energética com maior ligagao a politica ambiental.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente — APA, que propde, promove e
desenvolve politicas de cooperacao ambientais no pails, dentre muitas de
suas politicas, contribui com o Plano Nacional para as Alteracdes
Climéticas — PNAC (2006) que reune um conjunto de politicas e medidas
de aplicacao sectorial que buscam o cumprimento do Protocolo de
Quioto, com a reducdo e o controlo de emissdes dos gases. Torna-se
necessario investigar planos de acg¢ao e desenvolver metas e indicadores.
Precisando-se acompanhar as alteracdes ambientais, pois as mesmas

implicarao no quotidiano e na qualidade de vida das comunidades.

“As redes de energia sdao um pré-requisito para a
sustentabilidade urbana e regional porque: 1) as infra-
estruturas energéticas sao criticas e assumem um papel cada
vez mais relevante no funcionamento do processo produtivo,
nos sectores dos servigos e de logistica; na dimensao politica,
de salde publica e em praticas individuais e sociais; 2) os
sistemas energéticos sdo importantes em termos do emprego
criado e na geracao de valor, constituindo muitas vezes, um
dos motores do investimento e das actividades de investigacao
e desenvolvimento, desempenhando um papel essencial na
dinamizacdo das economias e 3) os sistemas energéticos
estruturam a maioria dos materiais que sofrem o metabolismo
das cidades.”

(Escéria, 2008, p. 134)
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O Indicador de Intensidade Energética mede o consumo de energia
sobre o PIB (Produto Interno Bruto) de um pais, numa comparacao
internacional. Um balanco energético é importantissimo, principalmente
para as analises entre sistemas energéticos das diferentes regides. Além
de saber como esté evoluindo o sistema de producao.

Abreu (2010) afirma que a principio pode-se afirmar que a
intensidade energética medida pela razao entre o consumo total de
energia e o PIB poderia ser uma medida que indique, mesmo numa
perspectiva ampla, a tendéncia de crescimento ou ndo no padrdo de
emissao de CO2.

Para garantir um sistema energético realmente limpo é preciso o
emprego da eficiéncia energética na gestdo da energia, com sua
producao, utilizacdo e uso eficiente. Dentro do contexto eficiéncia, faz-se
uso também da eficacia, mas as duas sao de aplicacdes distintas e devem

ser trabalhadas ndo como a mesma coisa, e sim em conjunto.

“A energia é um insumo ou produto, dependendo do uso final,
de extrema importancia para o desenvolvimento de qualquer
sociedade. A partir das restricdes econémicas e ambientais e a
dificuldade de substituicao do petréleo e dos combustiveis
fésseis para gerar energia, consagrou a importancia do estudo
e aplicacdo da eficiéncia energética em todos os niveis de
producao, consumo e distribuicdo da mesma.

(Abreu, 2010, p.12)

Krieser (2009), separa claramente o conceito de eficiéncia e
eficacia, explicando que eficiéncia trata de como fazer, nédo do que fazer.
Quando se fala em eficiéncia, esta a falar-se em produtividade, em fazer
mais com o minimo de recursos possiveis. J& a eficacia trata do que
fazer, de fazer as coisas certas, da decisao de que caminho seguir e esta
relacionada com a escolha e, depois de escolhido o que fazer, fazer esta

coisa de forma produtiva leva a eficiéncia. A eficacia é o grau em que os
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resultados de uma organizagao correspondem as necessidades e aos
desejos do ambiente externo. Tratando-se dos niveis de decisGes da
empresa, a eficacia esta relacionada ao nivel tactico, do tipo
administrativo, logo abaixo do estratégico e a eficiéncia ao nivel
operacional, de como se realizar as operagcdes com menos recursos -
menos tempo, menor orcamento, menos pessoas, menos matéria-prima,
etc. Escéria (2008) contribui afirmando que a eficiéncia diz respeito a
tecnologia, planeamento e gestdo dos sistemas energéticos que permita o

uso eficiente da energia pela actividade humana.

“Umn dos aspectos relevantes num planeamento e
ordenamento urbano inovador é a adequacdo dos sistemas de
energia de modo a garantir a sustentabilidade das cidades.
Intimamente associado a eficiéncia energética e a utilizagao
das energias renovéaveis, num quadro de sustentabilidade
ambiental, os sistemas de energia podem ser centralizados em
termos de producao e de distribuicdo de electricidade ou
apresentar uma estrutura descentralizada. A relevancia do
modo de producao e distribuicdo de electricidade leva a
consideragcao de tecnologias energéticas distintas e de
infraestruturas, que condicionam e sao condicionadas pela
evolucao do espaco urbano.”

(Escéria, 2008, p. 156)

Escaria (2008) simplifica no quadro a seguir, de uma forma
didactica as actividades especificas que devem ser aplicadas as
tecnologias  energéticas, empregadas principalmente para o

funcionamento das cidades sustentaveis.
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Quadro 4: Tecnologias Energéticas para a sustentabilidade

Tecnologlas Energéticas para Cldades sustentavels

Dominio Tecnologla Energética
insolagic dos cdificios
aguecimento e arrefecimento passivo
iluminacdo e aplicagdes energéticas eficientes
agueciinenlo dyua pur eneiyia solar
aguecimento central
cogeracac
microgeracdo
vegetagdo noe revestimentos dos edificios & noe telhados
ventilacdo passiva
micro-turbinas edlicas
arrelecimenlo por bde o
reutilizacio das Aguas residuais
reciclagem dos residuos
producdo electricidade com energia solar combinada com calor e turbinas a gds
arquitectura bioclimatica e técnicas solares passivas
novas solucdes de luminosidade com as aplicacdes LED e de origem organica OLED
cimento “verde”
residucs agricolas para construir as habitagdes (o uso de proteinas animaiz para
substituir o cimento, o= granulados 3 base de linhe e beterraba em substituigdc dos
editicios granuladecs artificiaiz)

mini-isclantes e os super-isolantes com base em nanoestruturas

malerniagis gue mudain Jde estado (=0lidu a liguido) de acerde com a lemiperalura
ambiente {parafina, sal hidratado ou dcidos gordos)

vidros “activos" (wvidros triplos, widros de mudltiplaz camadas anticongelantes, anti-
reflexos, absorventes de energia)

superficies. de auto-limpeza

sistemas hibridos que combinam pilhas combustivel SOrC o turbinas ou
rovicr elur bings a yas

sistemas hibridos que combinam turbinas edlicas com armazenamento de energia
em haterias e sistemas de hack-np a disseal

sistemas hibridos com motores o flywheels (dispositivo electromecanico pf
armazenamento de energia de ¢ urta duragdo)

microturbinas

motores alternativos

turbinas de combustdo

microcogoracdo

haterias de armarenamentn

baterias de fluxos

supercundulones inaygnelicus de anngzenanmenlo de sieryia
supercondensadores

armazenamento de energia em ar comprimido

melhoria da efici#éncia dos motores de combustdo interna
melhoria do tratamento doe gases de escaps
optimizacdo do sistema de propulsdo

reducdc de perdas no trabalho util de accicnamento

Escéria (2008) As Novas Solucdes Energéticas para Cidades Sustentaveis, p. 167 e 168.
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Tecnologlas Energéticas para Cldades sustentavels

Dominio Tecnologia Energética

melherias noe filtroe das particulas

combustivelss alternatives: bicgas, gas natural comprnimido, petréleo liguido
transformado em gas, biogas, hidrogénio, etanol (beterraba sacarina, milho, cana
de acucar, celulésico), combustivers sintéticos {gas (gas to hgud), carvao (coal do
liquids) e biomassa {biomass to liquid)

transporte
rodovidrio

veiculoz eléctricos
veiculos hibridos
hidrogénio utilizade em motores de combustdo interna

"partilha de automdveais™

sistemas que fazem a reducdo catalitica selectiva dos dxidos de azoto (SCR e
AdBlue).

sistema de guiamento de alta velocidade em redes ferrowviarias convencionals

tracgdo distribuida
trangporte . L . . . .
ferroviario sistema estdtico de armazenamento de energia, sisktema de accionamento directo e

a levitacdo magnética
metre ligeiro de superficie com eistemas de alimentacic sem cantendria

pilhas combustivel a hidrogénio

Escéria (2008) As Novas Solugdes Energéticas para Cidades Sustentaveis, p. 167 e 168.

As politicas energéticas devem ser eficientes e eficazes, e buscar
garantir a seguranca do abastecimento e oferecer uma oferta variada de
energia, com concorréncia e precos competitivos, garantindo acima de
tudo um custo reduzido para o ambiente.

Segundo Castanheira e Gouveia (2004) as vantagens de se adquirir
as energias renovaveis nas cidades sao muitas, entre elas destacam-se: A
criacdo de emprego; A melhoria do ambiente; A seguranca do
fornecimento energético; A redugcao da dependéncia externa; A melhoria
do balango energético; O aumento da eficiéncia do sistema energético.

Em Portugal os principais produtores de energia sdo a EDP
(Energias de Portugal S.A.), a Turbogéas e a Tejo energia. A EDP destaca-
se sendo o maior grupo industrial portugués, estando entre as maiores
empresas europeias do sector da energia, com electricidade e gas, além
disso é 04° produtor mundial de energia eo6lica. Desenvolvendo suas
actividades em diferentes paises, nao sé na Europa mas também em
outros lugares como Estados Unidos e Brasil. O gas natural no pais
chegou em 1998, segundo a Direccdao Geral de Energia e Geologia em

Portugal — DGE, o consumo de energia no pais tem maior percentual em
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transporte, seguido da industria e do uso doméstico. E a principal fonte
de energia primaria ainda utilizada é o petréleo.

De acordo com Gaia (2000), os principais actores da politica
energética portuguesa sao o Ministério da Economia, a Direccado Geral de
Energia e Direccao Geral da Industria, a Agéncia Nacional de Energia, as
Agéncias Locais e Regionais de Energia, a Entidade Reguladora do Sector
Eléctrico, o Grupo EDP, a Galp energia, dentre outros. E o plano
energético nacional tem como objectivo reduzir dependéncia externa e
desenvolver recursos endédgenos, reduzir a dependéncia do petréleo e
diversificar as fontes e origens de energia, reduzir feitos ambientais
através da producao e utilizagcdo de energia, diminuir a factura energética
e aumentar a eficiéncia da oferta, isso tudo através das politicas de
energias renovaveis, da eficiéncia energética, do uso do gas natural, da
reestruturacao do sector eléctrico e da liberalizacdao do sector petrolifero.

Foi criado em Portugal o Plano tecnolégico, com o objectivo de
promover o desenvolvimento, estimulando o conhecimento, a tecnologia e
a inovacdo voltado ndo somente para as empresas e a administracao
publica, mas também para os cidadados, a investigacdao e o ensino.
Propondo medidas e estimulando uma maior competitividade econémica.
Essa agenda de mudancas é parte integrante do Programa do Governo.

Através da sua pagina electrénica, a coordenacdo do plano
tecnolégico afirma em um de seus estudos que a energia é factor
importante de crescimento para a economia portuguesa e um elemento
fundamental para o desenvolvimento sustentavel do pais. Esse plano é um
instrumento importante para o aumento do potencial de crescimento da
economia portuguesa, por conta das actividades de investigacao e
desenvolvimento. A energia além de ser um dos factores vitais para a
economia do pais, também se torna necessaria por reduzir a dependéncia
energética condicionada aos combustiveis fosseis.

Ainda segundo o relatério do plano tecnolégico, Portugal tem uma
forte dependéncia exterior quanto ao dominio energético, principalmente

na cadeia petrolifera, o que acarreta o desequilibrio financeiro da balanca

63



do pafs, devido o alto preco do petréleo e das energias primarias. O que
justifica a busca pelo uso dos recursos renovaveis, a utilizacao racional de

energia e o crescimento da eficiéncia energética.

“Portugal é também um dos paises da Unidao Europeia mais
intensivos em energia. Ao contrario da média da Unido
Europeia, a intensidade energética, medida pelo racio entre o
consumo total de energia primaria e o produto interno bruto,
tem historicamente vindo a aumentar. De certo modo, este
indicador traduz a eficiéncia com que a energia é utilizada.
Ser-se eficiente no dominio da energia é criar riqueza com o
minimo consumo de energia, aproximando, para cada tipo de
utilizacdo e conforme as disponibilidades tecnolégicas, a
guantidade de energia final consumida a energia Util inerente a
cada actividade.”

(UCPT, 2010, p. 04)

A crise econ6mica vivida actualmente pelo pais e a falta de
investimentos adequados prejudicam o progresso do pais que tem
recursos naturais e um clima propicio para a produgao de energias
renovaveis. Segundo a pagina electrénica do plano tecnolégico, as
mudancas estdo ocorrendo e desde 2007 mais de 409% da electricidade

tem origem em fontes de energia renovaveis.

“De facto Portugal tem o maior indicador de intensidade
energética de todos os paises da Unidao Europeia, e ao
contrario da tendéncia da Unido, o referido indicador tem
vindo a crescer de ano para ano. Este ultimo ponto é
duplamente grave na medida em que significa que Portugal de
ano para ano é mais ineficiente na utilizacdo que faz da
energia. Ora, inflectir o andamento de um indicador deste tipo

é um processo relativamente lento, pelo que nao é expectavel
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gue possamos atingir os padrbdes da Unido Europeia nesta

matéria nos préximos anos.”
(Castanheira e Gouveia, 2004, p. 20)

A intervencao do Estado no sistema energético se dé para garantir
o correcto funcionamento dos mercados, corrigindo as falhas de
mercado, impedindo o monopédlio e a inseguranca no abastecimento. A
tendéncia para o consumo mundial de energia é sempre crescente,
independente do crescimento econdémico, principalmente nos paises em

desenvolvimento e populosos.

“Apenas como exemplo, o planeamento territorial e a
organizacao dos sistemas de transporte sdo da
responsabilidade dos municipios e tém consequéncias de
monta, no que diz respeito a utilizacdo de energia e ao
Desenvolvimento Sustentavel. No entanto, a maioria das
cidades em Portugal estdo ainda longe de integrar a energia
no seu processo de tomada de decisao relativa ao
planeamento urbano, o que evidentemente tem consequéncias
graves ao nivel de todos os vectores do Desenvolvimento

Sustentavel.”
(Castanheira e Gouveia, 2004, p.30)

Castanheira e Gouveia (2004) Frisam que as decisdes que
determinam o desenvolvimento municipal sdo consequéncias do
planeamento. Estas decisdes irdo determinar o consumo de energia e 0s

agentes econdémicos, o que reflecte directamente na cadeia energética.
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2.4.2 Agenda 21 local

Na busca por novas alternativas, a Agenda 21 propde-se garantir
um planeamento adequado para a gestdo das cidades, pautado no
equilfbrio ambiental e na preservacéo dos recursos. Criada em 1992 na 2°
Conferéncia da Organizacdo das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Rio 92, como proposta global de desenvolvimento
politico-ambiental. (Marujo e Nafiez, 2010).

Segundo Burgenmeier (2005) a Agenda 21 esbog¢a um programa de
accao que demonstra como o conceito de desenvolvimento sustentavel se
pode tornar operacional a nivel local.

O uso da Agenda 21 contempla as acg¢bdes dos municipios numa
multi-escala, o que proporciona diversos tipos de metodologia de
trabalho. Castanheira e Gouveia (2004) designam a Agenda 21 como uma
abordagem integrada ao processo de planeamento municipal, com vista a
um Desenvolvimento Sustentavel. Trata-se de um importante processo de
planeamento, que considera todos os seus elementos (técnicos e nao
técnicos) de uma forma integrada.

A Agenda 21 contribui para impulsionar a criacdo de abordagens
territoriais a partir de redes de comunicacado, buscando solucionar os
problemas referentes a sustentabilidade e a tentativa de conciliar o
crescimento econémico com o desenvolvimento. Os principios do
desenvolvimento sustentadvel formam a base da Agenda 21, um
documento aprovado por mais de 180 paises. Desde entdo, esses
preceitos tém sido progressivamente incorporados na agenda de
numerosos paises, principalmente no ambito local. Ampliando a
consciéncia de que os problemas ambientais nao sao assunto de um
sector restrito da economia ou da sociedade nem se restringem aos
danos causados ao ambiente fisico natural, mas envolvem as relacdes

sociais em um determinado territério. (Vecchiatti, 2004, p. 92).
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“Os estudos da escala local remetem ao estudo sobre o poder
local, visto como relacéo de forcas, das quais se processam
aliancas e confrontos entre atores sociais em um espaco
delimitado, com formacao de identidades e praticas politicas

especificas.”
(Vitte, 2006 p.78)

Compreendem o desenvolvimento local, do ponto de vista das
localidades sub-nacionais, sempre como um resultado decorrente ou
associado ao desenvolvimento nacional (Franco, 2004). “ O processo de
implementacdo da Agenda 21 visa criar planos de acgao local para a
sustentabilidade, fortalecendo simultaneamente a cooperacao entre
entidades.” (Vasconcelos, 2004, p. 02).

Schmidt et al (2004) argumentam que seu processo de construgao
é uma oportunidade para delinear estratégias, identificar questdes
prioritarias e programar acgdes, enquadrando o contributo dos varios
sectores sociais, formando parcerias na construcao do futuro das
comunidades locais.

Os municipios juntaram-se em trés Reunides Europeias: Aalborg
(1994) de onde saiu a carta das Cidades Europeias para a
Sustentabilidade, assinada por 650 entidades de 32 paises europeus,
com o comprometimento de implementar a Agenda 21 a nivel local. Em
1996 a Segunda Conferéncia das Cidades e Vilas Sustentaveis, em
Lisboa, foi responsavel pelo Plano de Accdao, identificando objectivos
operacionais a serem implementados e em 2000 foi Hannover, onde se
divulgou uma declara¢ao sobre a avaliagdo do progresso europeu rumo a
sustentabilidade (Vasconcelos 2004).

A légica de acgao suposta pela Agenda 21 Local parece ser pouco
mais que residual entre municipios portugueses. Apesar dos
enquadramentos e da reflexdo institucional vinda por meio da ONU e da

Unido Europeia, o conceito da Agenda 21 no pais ainda permanece num
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estagio muito impreciso e pouco reflectido na realidade portuguesa. A
primeira referéncia da Agenda 21 no pais surge somente em 2002, na
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel - ENDS.
Nenhuma instituicdo oficial se envolveu de facto na promoc¢éao da Agenda
21 Local. As poucas acc¢bes tém vindo de grupos, associagdes, ONGs,
escolas, centros de estudos universitarios e outros desse género (Schmidt
et al, 2004).

As dificuldades de implementacao de processos locais de
desenvolvimento sustentavel que se aproximam da Agenda 21 Local
evidenciam-se na fraca adesdo das autarquias portuguesas aos eventos e
movimentos internacionais de promocao deste tipo de planos de accao.
Em Lisboa na conferéncia no ano de 1996, apenas 36 municipios
portugueses estiveram representados e em 2002 em Joanesburgo, na
conferéncia da ONU, a presengca dos municipios portugueses foi

inexpressiva.

“A existéncia de um pelouro do ambiente no ambito do
executivo municipal estéd absolutamente generalizada em
todas as regides, entre todas as forgcas politicas no poder a
nivel local e até mesmo nos municipios mais pequenos. A
diferenca esta apenas em quem o assume.
Na maioria dos casos, trata-se de um pelouro dirigido com
autonomia por um vereador destacado para tal, mas ha
também inimeras autarquias onde o ambiente é assumido por
um vereador que acumula outras funcdes.”

(Schmidt; et al, 2004, p.47)

Mesmo possuindo a maior parte dos elencos camaréarios um
pelouro do ambiente, isso nao parece estar acompanhado de grandes
efeitos inovadores, nem do tratamento das problematicas ambientais,

nem para as areas da administracao local.
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A medida que os instrumentos de planeamento se afastam da
escala e do controlo locais, decresce também a avaliacéo positiva. De
acordo com o Guia da Agenda 21 Local “cabe a Politica de
Sustentabilidade Local garantir que a Agenda 21 se articula e integra com
os Instrumentos de Gestao Territorial”. (APA, 2007, p.27)
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3. Analise Empirica

A parte empirica deste projecto de investigacao analisa o
desenvolvimento e a aplicacdo de politicas de sustentabilidade ambientais
promovidas pelas autarquias locais em Portugal. Para o efeito realizou-se
um estudo das politicas de sustentabilidade ja existentes e da

participacao das camaras municipais nessa implementacao.

3.1. Objectivos da Investigacédo
Neste estudo pretende-se analisar o desenvolvimento e a aplicacao
de politicas de sustentabilidade ambientais nas cidades. Resumidamente

pretende-se através deste projecto atingir os seguintes objectivos:

1. Realizar um estudo das atuais politicas de sustentabilidade ja

existentes e suas novas formas de insercdo;

2. ldentificar e caracterizar as politicas de sustentabilidade aplicadas

pelos municipios portugueses;

3. Desenvolver um instrumento para diagnosticar essas politicas;

4. Testar e analisar a aplicabilidade dos instrumentos desenvolvidos;

5. Avaliar os resultados e propor as mudang¢as necessarias, de acordo

com a légica da sustentabilidade;
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3.2. Metodologia (materiais e métodos)

No sentido de alcancgar os objectivos especificados, desenvolveu-se
um questionario como instrumento de diagnéstico da existéncia e estado
de aplicacao das politicas de sustentabilidade ao nivel dos municipios

Portugueses.

3.2.1.0rigem e adaptacdo do questionério

O questionario contou com 26 perguntas com formatos de
respostas variados. As principais areas de estudo que foram abordadas
foram as politicas ambientais adotadas pelos municipios, principalmente
as de sustentabilidade energética, a mobilidade urbana (uso sustentavel
de energia nos transportes) e a aplicacdo da Agenda 21. A constituigcao
das perguntas e seus perspectivos itens de resposta decorreram a partir
de um levantamento bibliogréfico na area e foi inspirada em um modelo
utilizado no “Governance Laboratory & The Susteinable Energy
Governance Program” (Laboratério de Governagcao & o Programa de
Governacao e energia sustentavel) da “Flérida State University”
(Universidade Estadual da Flérida) e adaptado a realidade portuguesa. A
anélise de conteudo é fundamentada nos principios das ideias citadas
anteriormente no corpo do trabalho, que norteiam as politicas voltadas
para o ambiente e o desenvolvimento sustentéavel.

O questionario anterior foi wusado como base para o
desenvolvimento deste trabalho, tendo sido retiradas algumas questdes,
outras reagrupadas e outras adaptadas, uma vez que existem diferencas
entre as politicas ambientais adoptadas nos Estados Unidos e as

adoptadas em Portugal.
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3.2.2. Processo de recolha dos dados

A colecta de dados foi efectuada através de um site préprio para
aplicagao de inquéritos online, chamado “kwik surveys”, com acesso

através da plataforma: http://kwiksurveys.com. Foi enviado um e-mail

para todas as camaras municipais com o link do questionario a ser
preenchido e seguido de um texto explicativo que informava a finalidade
do inquérito.

Os enderecos de e-mail foram recolhidos através do site

http://www.anmp.pt/ que ¢é referente a Associacdo Nacional dos

Municipios Portugueses e as mensagens encaminhadas para o endereco
geral e, posteriormente, quando nao respondidas para os e-mails dos
presidentes e/ou aos vereadores com pelouros especificos da area de
ambiente, planeamento e ordenamento do territério, dentre outras afins.
Os e-mails foram enviados entre o periodo de Fevereiro a Maio de
2012. Alguns municipios nao tinham um e-mail vélido e os mesmos
retornaram, apesar da insisténcia e com uma frequéncia de pelo menos

trés e-mails enviados nao responderam ao inquérito.
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3.3. Resultados
3.3.1.Caracterizacao da Amostra

Das 308 camaras municipais portuguesas, obteve-se somente 76
respostas ao questionario por parte das camaras e com alguns inquéritos
por concluir ou inconclusivos.

Os municipios estao divididos por regido. Portugal é composto por
6 regides: Norte; Centro; Alentejo; Lisboa; Algarve; llhas dos Acores e

Madeira.

Figura 02: Distribuicdo dos distritos portugueses por regides
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Fonte: Extraido da pagina <www.europalander.se> e adaptagédo prépria na divisao por

regides
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A amostra é constituida pela participacao no inquérito de camaras
municipais de todas as regides. A figura a seguir mostra a participacao

em ndmero dos municipios por regido.

Figura 03: Representacgao gréfica da caracterizacédo da amostra por regido
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O gréfico acima coloca uma ordem de participacdo decrescente.
Obteve-se mais respostas das regides de maior dimensdo. Contudo,
comparando com o numero total de camaras que possuem, podemos
constatar que a participacdo é relativamente baixa em todas as regides.

A regiao Norte tem um total de 87 camaras municipais e
participaram somente 25 camaras, distribuidas em 5 distritos,
totalizando uma participacdo de 29%. Da regidao do Centro, das 96
camaras inquiridas, observa-se a participacao de 18 camaras que
correspondem a 199 das camaras a nivel distrital. O Alentejo com 3
distritos e um total de 58 cédmaras municipais participaram com 14

respostas ao inquérito, totalizando 249, do seu total. Lisboa, a regido da
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capital, com 2 distritos e 21 camaras municipais, registou-se a
participacdo de 07, ou seja 1/3 das camaras, o que equivale a 33%. O
Algarve tem uma extensao territorial bem menor que as citadas
anteriormente, porém participou em numeros com 05 camaras num total
de 16, o que soma 319 de participagdao da sua regiao. Os Acores
efectuaram um total de 5 municipios participantes em um universo de 19,
um total de 26% e a da Madeira em que se constatou a participacao de 2

camaras num total de 11, sendo assim uma amostra de 189%.

Figura 04: Representacgao gréafica para a caracterizagcao da amostra por

regido em percentagem (%)
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Como podemos observar no gréafico acima, verifica-se que entre as
regides com maiores taxas de resposta se encontram regides de menor
dimensao como Acores, Lisboa e Algarve.

Relativamente a regido de Lisboa, destaca-se pela maior
participacao em comparacdo ao numero de municipios, apresentando
uma média superior na amostra em comparacao com outras regides. O

Algarve que também é uma regiao de menor porte comparada com o
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Norte, o Centro e o Alentejo, surge com uma amostra significativa em
termos de participagao. Na regidao Norte, apesar do maior nimero de
respostas, registou-se de um modo geral uma participagcdo inferior em
relagcdo as regides de menor dimensdo, visto que concentra um maior
ndmero de camaras municipais, juntamente com a regido Centro (que é a
maior) e o Alentejo.

Face ao exposto podemos concluir que, apesar de registar
diferencas em termos de distribuicdao regional e distrital da taxa de
respostas aos questionarios, a cobertura do territério nacional conseguida

& muito satisfatéria.
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3.3.2. Anélise de dados

A anélise de dados foi fundamentada com a aplicacao de métodos
estatisticos para uma analise das variaveis qualitativas e quantitativas no
programa STATA 11.

As questdes tiveram como pontos principais a adopcdo das
politicas energéticas renovéaveis e de sustentabilidade como um todo
principalmente nos transportes publicos, bem como avaliar a situacao do
pafs no que concerne a adopg¢ao da Agenda 21 local.

Numa fase inicial, o questionario debruca-se sobre a analise da
importancia que se atribui ao ambiente, através da eficiéncia energética,
diminuicao da poluicao e proteccdo da natureza. Este estudo revela que
989 das camaras inquiridas atribuem um grau elevado de importancia
(opgao importante e muito importante) e cerca de 29% atribuem pouca
importancia. O que é fundamental para testar a consideracdo da

aplicabilidade do questionario. (Figura 05)

Figura 05: Representacao grafica para o grau de importancia atribuida a
eficiéncia energética, conservacao, protec¢cao do clima e redugcao dos

gases com efeito estufa
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Relativamente ao grau de importancia, observa-se que a maioria
das politicas energéticas sdo muito importantes em todas as regiées do
pais. De acordo com a tabela 3, a frequéncia de respostas na opcao

“Muito importante” é superior a 70% em todas as regides.

Tabela 3: Importancia das politicas energéticas nas regides (%)

Pouco Muito
Importante Importarte Importante
Norte - 12 88
Centro - 11 89
Alentejo - 21 79
Lisboa - 29 71
Algarve - 20 80
Acores - - 100
Madeira 20 - 80

A tabela 4 relata o grau de importancia dado pelas autarquias as
politicas energéticas e especifica itens importantes e distintos para a
eficiéncia energética.

Os custos reduzidos de energia sdo para 849% dos municipios
considerados como muito importantes, o que leva a perceber a

importancia da reducao de custos monetéarios na proteccdo ambiental.
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Tabela 4: Grau de importancia das politicas energéticas para o municipio

(%)

Nada Importancia Muito
Importante
Importante limitada importante
Reducéao dos gases do efeito
1 12 39 48
estufa
Custos reduzidos de energia - 2 14 84
Meio ambiente mais limpo - - 24 76
Uma comunidade mais
1.5 1.5 46 51
sustentavel
A criagdo de empregos verdes 1 28 46 25
Poupancas financeiras de longo
pane & 1 4 37 58
prazo (mais de 5 anos)
Poupancas financeiras de curto
1 3 29 67
prazo (menos de 5 anos)
Atraccgao de investimentos
5 17 78
externos
Atraccdo de novos residentes 2 7 21 70

Relativo ao tema de implementacédo das politicas de energia e de
sustentabilidade ambiental como um todo, apontado na figura 6,
constatou-se que os municipios basearam-se em politicas energéticas e
de sustentabilidade adoptadas por outros municipios nacionais ou
estrangeiros para as instalagdes e opera¢cdes do governo local”, a maioria

com 349% basearam-se “em outros municipios”, 30% diz que “nao”, 25%
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“ndo sabe”, e com 5% para cada item afirmam que se basearam “na

administracao central e em “outros municipios estrangeiros”.

Figura 6: Representagao grafica para as politicas energéticas e de
sustentabilidade implementadas no governo local que foram baseadas na

adopcao de outros municipios (%)
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Neste grupo de questdes a seguir (tabela 5) diagnosticamos quais
0S programas ambientais que sao adoptados pelos municipios. Neste
item, destaca-se primeiramente o tratamento e a valorizacao dos residuos
sélidos urbanos com 86%, seguido do tratamento e valorizacao das aguas
residuais com 679% e, por outro lado, 589% considera a introducdo das

politicas renovéaveis como factor de extrema importancia.
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Tabela 5: Programas ambientais adoptados pelo municipio (%)

Sim Nao
Resolucao afirmando metas para os planos de

46 54
sustentabilidade
Metas e etapas definidas 57 43
Orcamento especifico para uma aplicacao de

¢ P P plica¢ 32 63

sustentabilidade
Recursos humanos dedicado a aplicacao de 49 51
sustentabilidade
Introducdo de energias de fontes renovaveis (edlica, = 42
solar, biocombustiveis, etc.)
Empréstimos, descontos, créditos fiscais para aparelhos 17 83
eficientes de energia renovéavel
Introduziu combustiveis alternativos ou veiculos hibridos 59 4
na frota do municipio
Inclui iniciativas do dominio do tratamento e valorizacao 86 14
dos residuos sélidos urbanos
Inclui iniciativas do dominio do tratamento e valorizacao - 33
das aguas residuais
Inclui iniciativas do dominio da promocéao de

42 58

construcdes sustentaveis
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A figura 7 descreve os requisitos aplicados em diferentes areas
para as instalacdes operadas ou possuidas pelo municipio. Verifica-se que
para a maior parte das camaras, cerca de 86%, o0s requisitos
considerados sdo os aparelhos eficientes ao nivel de consumo de energia,
seguido de sistemas eficientes de energia com 63%. Menos de metade
das camaras inquiridas, optaram por certificagcdo ambiental e energética
de novos edificios (edificios verdes) com 409%, praticas verdes nos
contractos publicos de fornecimento (matérias-primas, servicos, etc.) com
22%,, a certificacdo ambiental e energética de edificios reconstruidos

(edificios verdes) com cerca de 199%,.

Figura 7: Representacdo grafica para requisitos para as instalacdes

operadas ou possuidas pelo municipio (%)
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Na tabela 6 estao expostos os resultados de vérias questdes,
abordadas com o objectivo de perceber quais as medidas que foram
adoptadas pelo governo local. Dentre os demais destaca-se com 83% a

adaptacao da iluminac¢do publica para aumentar a eficiéncia, em segundo
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observa-se com 829 a adaptacdo de instalagdes para uma iluminagao
mais eficiente e em terceiro com 65% a politica de aquisicao de
equipamentos que seguem padrdes energéticos de qualidade. Real¢gando
assim a importancia para o municipio da iluminacao publica e do uso de

energia.

Na tabela 6: Medidas adoptadas pelo governo local (%)

Sim Nao
Programa de empréstimos para a instalagcao de fontes v -
de energia renovével
Estabelecimento de metas de eficiéncia energética de 38 62
combustivel direccionada para a frota automoével
Aquisicdo de veiculos adaptados a eficiéncia
energética 20 80
Aquisicao de veiculos hibridos eléctricos 18 82
Aquisicao de veiculos que funcionam a gas a o6
comprimido
Instalacdo de estacdes de carregamento para veiculos 9o -8
eléctricos
Auditorias energéticas nos edificios do governo
municipal o4 36
Fiscalizacdo regulamentar ou processos simplificados
para desenvolvimento no sector das energias 13 87
renovaveis
Instalacdo de sistemas de gestao energética para i =
controlar o aquecimento e refrigeracdo dos edificios
Politica de aquisi¢do de equipamentos que seguem 6 36

padrdes energéticos de qualidade
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Adaptacdo de instalacdes para uma iluminacdao mais

eficiente

Adaptacédo de sinais luminosos de transito para
aumentar a eficiéncia

Adaptacdo da iluminagao publica para aumentar a

eficiéncia

Adaptacdo das instalacGes para uma maior eficiéncia
energética dos sistemas de aquecimento e ar-

condicionado

Adaptacdo das instalacées para uma maior eficiéncia

energética das bombas dos sistemas de dgua e esgoto

Instalacdo de painéis solares nos edificios do governo

local

Instalacdo de um sistema geotérmico

Geracdo de energia eléctrica através de operacdes
municipais tais como colecta de lixo, tratamento de

aguas residuais ou aterros sanitéarios

Modernizagdo ou programas de auditoria a servi¢os

publicos de dgua, saneamento e energia

Parcerias ou colaboragdes com empresas privadas

Parcerias ou colaboragdes com governos locais

(municipios vizinhos)

Parcerias ou colaboragdes com organizacdes

comunitarias sem fins lucrativos

Programas publicos de educacgao

82

57

83

45

58

17

30

46

51

42

58

18

43

17

55

74

42

96

83

70

54

49

58

42
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Dos dados obtidos da tabela 7 constata-se que ha um grau de
acordo e desacordo variados em relacao as afirmacdes que visam
caracterizar a opiniao dos municipios sobre as vantagens/desvantagens
de politicas de sustentabilidade. As respostas encontram-se bem
divididas e o item de eficiéncia energética e a atraccao de “negbcios
verdes” tem uma maior importancia e um grau de acordo de 60%, o
maior da tabela. Em discordancia com a maioria de 30%, estdo “os
programas de sustentabilidade colocam uma cidade em desvantagem

competitiva na promoc¢do do desenvolvimento econémico”.
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Tabela 7: Grau de acordo/desacordo em relacao as seguintes afirmacdes

(%)

Discordo

totalmente

Discordo

Neutro

Concordo

Concordo
totalmente

Promocao da sustentabilidade para

atrair negécios e investimentos

Os programas de sustentabilidade
colocam uma cidade em desvantagem
competitiva na promocéao do

desenvolvimento econémico

Os programas de sustentabilidade sédo

na sua maioria simbdlicos

Os documentos de planeamento do
meu municipio tratam explicitamente
dos problemas de eficiéncia

energética

Os documentos de planeamento do
meu municipio tratam explicitamente
dos problemas de producéao

energética

Os documentos de planeamento do
meu municipio tratam explicitamente
dos problemas de producéao de

mudancas climaticas

A eficiéncia energética e a atraccao de
“negocios verdes” sdo importantes
para a estratégia de desenvolvimento

econémico da sua cidade.

12

N

36

38

20

29

28

28

16

25

40

46

47

10

O1
(€

12

20

30

17

10

ol
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Os dados da tabela 8 estao voltados para o consumo de energia e
lista factores que podem afectar a capacidade do municipio de reducao
desse consumo. Numa escala de 1 a 5, obtivemos novamente uma boa
média de respostas que apontam a neutralidade sobre o assunto e
também um certo grau de concordéancia. De um modo geral foram
assinalados os nimeros 3 e 4 que correspondem a este valor. Um dos
itens que merece destaque é a “Falta de consciéncia ambiental e suporte

da comunidade” apontado com uma média de 73% de concordancia.
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Tabela 8: Factores que afectam a capacidade do municipio de reduzir o

consumo de energia (%)

1 2 3 4 5
Legislacao de impacto ambiental 11 11 47 18 13
Limitacdes impostas pelas leis laborais 6 16 51 20 7

Limitacdes impostas pelas leis de

proteccao do patriménio

Imposi¢cdes da administracao central 4 6 28 42 20
Falta de lideranca politica 12 12 30 28 18
Atrasos ou problemas de gestéo 5 7 32 35 21
Falta de pessoal qualificado 4 13 17 42 24
Falta de informacao 4 11 26 39 20
Tempo fornecido para implementacao 1 11 36 39 13
Falta de consciéncia ambiental e

suporte da comunidade 3 3 21 34 39
Falta de suporte do sector privado 4 5 46 29 16

Falta de suporte de organizagao sem
fins lucrativos
Oposicdo de grupos ou organizagdes

13 19 46 13 9
da comunidade

Dos tipos de energias utilizadas pelo municipio no que diz respeito
a operagcao de transportes, pode-se notar que as energias renovaveis
continuam a ser pouco utilizadas e a energia féssil é a mais comum, com
um total de 959% de uso para o carvao, 799% para o petréleo, e apesar de

ndo existir ainda energia nuclear em Portugal, o mesmo foi apontado com
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19 de uso, o que constitui um erro no preenchimento do questionario.

(tabela 9)

Tabela 9: Tipo de energia utilizada pelo municipio

transportes (%)

para operar

Sim Nao

Edlica 8 92
Solar 7 93
Biocombustiveis 16 84
Hidroeléctrica 12 88
Biogas 100
Carvao 95 5
Gas natural 12 88
Petréleo 79 21
Nuclear 1 g

Dos departamentos que devem a responsabilidade do

desenvolvimento de politicas sustentaveis,

obteve-se uma pequena

minoria de 22% que referencia o departamento de “ambiente e servigcos

urbanos” as outras repostas também ficaram bastante divididas. (Figura

8)
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Figura 8: Representacao grafica dos departamentos/servigos que deve ter

a responsabilidade de desenvolver planos e politicas energéticas e de

sustentabilidade (%)
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Presidente da

Camara
17%

Ainda sobre o tema “dedicacdo” a figura 9 mostra graficamente

como se distribuem percentualmente as camaras inquiridas sobre o

cenario que melhor descreve os recursos humanos responsaveis pelas

actividades de sustentabilidade na cidade. Para 4/9% das camaras “nao

hé recursos humanos dedicados em um ou mais departamentos”, 32%

“ndo ha recursos humanos dedicados”, 169% “ha recursos humanos

|77

situados no gabinete do vereador municipal responsave

e somente 5%

afirmam que “h& recursos humanos dedicados no gabinete de apoio ao

Presidente de Camara Municipal”.
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Figura 9: Representagao gréafica dos recursos humanos responsaveis

pelas actividades de sustentabilidade (%)

B Ha recursos humanos dedicados em um ou mais departamentos
m Nao hé recursos humanos
m Ha recursos humanos situados no gabinete do vereador municipal responsavel

m Ha recursos humanos dedicados no gabinete de apoio ao Presidente de Camara

No sentido de averiguar a existéncia da Agenda 21 Local nos
municipios refere-se que apenas 46% das camaras aplicam a Agenda 21
local. A figura 10 mostra detalhadamente que 549 dos municipios néo

possuem Agenda 21 local, ou seja a maioria dos municipios.
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Figura 10: Representacgao gréfica para posse da Agenda 21 Local (%)

Possuem
46%, Nao possuem

54%

Do total da amostra, 25% “tem uma comissdo com pessoal
dedicado a isso” e 21% “tem uma comissdao, mas nao tem pessoal
dedicado a isso”. Ou seja, 759% do total da amostra nao tem pessoas

dedicadas a Agenda 21 local, mesmo aplicando- a no municipio. (Figura
11)

Figura 11: Representacgao gréafica da comissao para a agenda 21 local no

municipio (%)

m Nao possui agenda local
m Ha uma comissao com pessoal dedicado a isto

m Ha uma comissao, mas nao possui pessoal dedicado
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Da Agenda 21 Local nos municipios por regides percebe-se que a
regido do Norte e do Alentejo detém a maior parte da estimativa de
aplicacao da Agenda, com 37% cada, seguido do Centro com 169% e de
Lisboa com 10%. As outras regides nao possuem Agenda 21 Local.

O Alentejo ainda continua com posicao de destaque, porque dos
municipios que participaram no inquérito e que ndo tém Agenda 21
apenas 129% sao do Alentejo. Enquanto que o Norte detém 329% e o
Centro 269%, 9% do total de municipios que responderam nao possuir

Agenda 21 correspondem ao Algarve e a Madeira e 3% nos Acgores.
(Figura 12)

Figura 12: Representacgao gréafica da Agenda Local 21 por regido (%)
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Dos municipios que possuem Agenda 21 local a prioridade na
utilizacdo de diferentes fontes de energia, notamos que os que nao
possuem Agenda 21 utilizam mais petréleo (82%) e surpreendentemente
mais energia Solar (7%) e Edlica (9%) e utilizam menos carvao (4%) do
gue 0s municipios que possuem Agenda 21 local, que utilizam o carvao
(11%) e também utilizam mais energia dos biocombustiveis (26%),
hidroeléctricas (16%) e gas natural (16%), do que os que nao adoptaram
a Agenda 21. (figura 13)

Figura 13: Representacdo grafica do uso de energias dos municipios que

adoptarem ou ndo agenda 21 (%)
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Quanto as questdes relativas aos factores que afectam a
capacidade do municipio de reduzir o consumo de energia, e analisarmos
os dados relativos a implementacéao da Agenda 21, concluimos que a
implementacdo da Agenda 21 Local nao influencia nas percepgdes de
reducdo do consumo de energia. (Figuras 14 e 15) Os itens avaliados e

expressos no grafico na numeragao sao os seguintes:

Legislacao de impacto ambiental

Limitacdes impostas pelas leis laborais

Limitacdes impostas pelas leis de proteccao do patriménio
Imposi¢cdes da administracao central

Falta de lideranca politica

Atrasos ou problemas de gestao

Falta de pessoal qualificado

Falta de informacao

O ® N o g & w b =

Tempo fornecido para implementacao

—
o

. Falta de consciéncia ambiental e suporte da comunidade

[
[

. Falta de suporte do sector privado

—
N

. Falta de suporte de organizacao sem fins lucrativos

—
w

. Oposicao de grupos ou organiza¢cbes da comunidade
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Figura 14: Representacao grafica para o grau de importancia aos factores

ambientais dos municipios que possuem Agenda 21 Local (%)
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Figura 15: Representacao grafica para o grau de importancia aos factores

ambientais dos municipios que possuem Agenda 21 Local (%)
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Como se pode identificar pela anéalise do gréfico anterior, ndo ha
diferencas significativas entre a opinidao dos municipios que possuem
Agenda 21 Local e os que ndo possuem.

Na tabela 10 é possivel identificar a cooperacao existente entre os
municipios com diversos 6rgaos e organizagbes quanto as questdes
relativas a energia e clima. No qual destaca-se o trabalho em conjunto
com as freguesias de 609% e 529, para a parceria com outros municipios

da regiao ou area metropolitana.

Tabela 10: Medidas em que o municipio trabalha cooperativamente
relativamente as questdbes de energia e do clima com os

6rgaos/organizacgdes (%)

1 2 3 4 5
Outros municipios portugueses 9 18 36 22 15
Outros municipios da regido ou

16 5 27 28 24
area metropolitana
Universidades 29 14 30 16 11
Agéncias governamentais 19 21 34 18 8
Empresas municipais 37 14 20 16 13
Empresas do sector publico

. 32 17 32 9 10

empresarial
Empresas privadas 30 15 30 17 8
Organizacdes regionais 17 4 38 29 12
Freguesias 11 8 21 43 17

Ainda no tema das parcerias, a tabela 11 retrata o apoio dos
individuos e 6rgaos para a conservagao de energia e sustentabilidade das

accOes realizadas pelo governo. Nao houve resultados negativos e a
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média da maioria pauta pela neutralidade. Da analise da tabela conclui-se

gue nao ha grande diferenca no nivel de cooperacdo com as diferentes

instituicbes consideradas. Destaca-se apenas o apoio dado pelos agentes

imobiliarios, com 969% a considerar o seu apoio moderado a forte,

seguida da Assembleia municipal com um valor de 709% de apoio. O

comércio local destaca-se pelo apontamento de fraco apoio.

Tabela 11: Medida em que individuos/érgaos incentivam os esforgos para

a conservacgao de energia e sustentabilidade feitos pelo governo local (%)
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Associacdes comerciais 2 70 24 4
Juntas de Freguesias 33 45 22
Grupos ambientalistas 48 26 26
Agentes imobiliarios 4 83 13
Associacdo de moradores 1 78 16 5
Comércio local 8 66 25 1
Meios de comunicagao 1 45 48 5
Publico em geral 1 45 49 5
Assembleia municipal 1 29 49 21
Governo 1 46 40 13
Ministério da Economia e do
1 57 37 5

Emprego
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No questionéario também se procurou identificar medidas voltadas

para o desempenho sustentavel nas cidades, pelos dados da figura 16.

Figura 16: Representacdo gréfica para fenémenos relacionados com o
desempenho da cidade e os progressos ligados aos objectivos de
sustentabilidade (%)
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O gréfico da figura 16 destaca que a maioria de 469, produz/cria
“Relatérios de progressos periédicos”, seguidos das demais medidas. Os
inquiridos também foram questionados sobre os meios de comunicacao
para divulgacdo de informacdes. Os dados da figura 17 revelam que, no
total da amostra, 96% dos inquiridos afirma utilizarem o “web site” como

a principal alternativa para comunicacao na partilha de informacdes.
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Figura 17: Representacao gréfica para os tipos de meios de comunicagao
utilizados para publicar e partilhar informacées de desempenho

ambiental do municipio (%)
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No que se refere a tematica da comunicagao, também se
questionou sobre as informacdes partilhadas entre as entidades sobre o
desempenho ambiental. Os dados da tabela 12 revelam que a maioria das
informacdes sao partilhadas (automaticamente ou a pedido das outras
instituicdes), com destaque para os 889% das informagdes que sao
partilhadas entre os funcionarios das camaras, 849, com outros

departamentos do préprio municipio, 80% com eleitos locais.
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Tabela 12: Informagdes de desempenho ambiental

entidades (%)

partilhadas com
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Outros departamentos do municipio 60 24 7 9
Eleitos locais 54 26 7/ 13
Funcionarios da camara municipal 60 28 3 9
Agéncias governamentais 16 53 13 18
Empresas municipais 25 40 21 14
Governo 8 55 9 28

A tabela 13 aponta caracteristicas do empenho das entidades para

a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Os resultados foram bem

diversificados, mas podemos apontar resumidamente 709% de actividade

de empenho do governo local.
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Tabela 13: Grau de empenho das entidades na promocao de energia

sustentavel e planeamento de altera¢des climaticas no municipio (%)

N&o Pouco Muito Nao
Activa
activa  activa activa sabe
Governo local 1 20 42 28 9
Empresas municipais 18 17 25 19 21
Freguesias 9 28 39 13 11
Comissédo de coordenacédo
6 45 24 7 18
regional
Administracao central 5 45 34 - 16
Empresas privadas 18 28 36 1 17
Outras agéncias governamentais 13 29 25 3 30
Grupos civis / ONG’s 10 29 24 8 29
Associacdes locais 14 28 31 7/ 20

Os dados relativos aos tipos do uso dos transportes publicos,
verifica-se que a maioria utiliza o autocarro comum com 88% e o
expresso com 40%, os comboios com 249, percebendo assim a
importancia dos transportes na circulacao entre cidades. Os transportes
que menos foram apontados como usados foram o metro e os eléctricos,
o0 que reitera a participacao no inquérito das cidades de menor porte.
(Figura 18)
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Figura 18: Representacao grafica dos tipos de transportes publicos que

funcionam nos municipios (%)
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Uma das questbes aferidas no questionario tinha o intuito de
identificar quais os incentivos dentre os expostos no inquérito, que eram
aplicados ao transporte publico, dentre as op¢des escolhidas, o principal
assinalado foi o “passe social” (67%); o “estacionamento na periferia
integrado com o transporte publico obteve 249, e as ciclovias ndao foram
assinaladas por nenhuma camara, tendo em vista o papel dessas como

uma boa alternativa para o ambiente. (Figura 19)
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Figura 19: Representacgao gréfica dos incentivos aplicados ao transporte
publico (%)
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No inquérito, foi também avaliado o grau de divulgacéao da fonte de
energia utilizada pelo municipio nas suas actividades. Conclui-se, pela
anélise da tabela 14, que os municipios apontam que a maioria das
energias ndo sao incluidas e nem consideradas nos regulamentos e

documentos oficiais.
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Tabela 14: Inclusdo de referéncias as unidades geradoras de energia nos

regulamentos e documentos oficiais (%)
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Edlica 21 11 33 35
Sistemas de geracao de energia
9 15 25 51
distribuida
Biomassa 15 13 34 38
Solar 36 13 17 34
Co-geracgao 11 5 39 44
Nuclear 1 1 61 37
Metano 7 4 50 39
Carvao, 6leo ou gas 13 13 32 42

A figura 20 é referente ao tipo de tecnologia sustentavel que é

utilizada. Observa-se que 61% das camaras afirmam usar “combustiveis

alternativos”, 36% em “edificios, de suporte ao sistema de transporte,

com certificacao ambiental”, e 34% utilizam “tecnologias hibridas”.
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Figura 20: Representacgao gréafica das tecnologias sustentéaveis utilizadas

(%)
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Na tabela 15, os dados apresentados dizem respeito as perguntas
que visam avaliar a experiéncia do municipio com empreiteiros e sub-
empreiteiros nos ultimos dois anos em termos de: responsabilidade,
desempenho e eficiéncia. Os resultados mostram que ambas as respostas
sao apontadas pela maioria como “boas”, seguidas de “neutro”. O grau

“muito méa” nao obteve nenhuma indicacdao em todos os itens.
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Tabela 15: Avaliacao da experiéncia do municipio com empreiteiros e

subempreiteiros (%)

Muito Muito Nao
Ma Neutro Boa
ma boa aplicavel
Responsabilidade - 5 29 49 8 !
Desempenho - 5 31 47 8 9
Eficiéncia - 9 31 46 5 9

Finalmente, os individuos na amostra foram questionados ha
quanto tempo trabalhavam nas camaras, no total e no actual sector (no
exercicio do actual cargo). O namero de anos de trabalho na camara
municipal varia de 1 a 20 anos, com uma média de 8 anos. Os anos
ocupados no actual cargo vao entre O anos que é equivalente a meses ou
dias de servico e 15 anos, sendo a média de 5 anos. O que nos faz
perceber a mudanca de cargo dentro das camaras ao longo dos anos.
(tabela 16)

Tabela 16: Média de anos em que trabalha na camara municipal

H& quantos anos trabalha na camara municipal 8

H& quantos anos esta no seu cargo actual 5

Para finalizar, questionou-se sobre o numero de funcionérios
existentes em cada camara municipal, as respostas variaram entre 42 e
2.760 funcionérios, o que demonstra diferengca no funcionamento e no

porte das mesmas. (tabela 17)
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Tabela 17: Numero de funcionarios que possui a camara municipal
(média)

Quantos funcionarios tem a camara municipal 487
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3.3.3. Discussao dos resultados obtidos

Com os resultados aqui apresentados, é possivel dizer que a
maioria dos municipios possui consciéncia quanto a importancia da
eficiéncia energética e da conservacdo e preservacao do meio ambiente,
nomeadamente no que diz respeito ao grau de importancia das politicas
energéticas, considerado um tema muito importante, principalmente
gquando aborda a reducdo dos custos de energia. Este facto pode ser
constatado pelo incentivo das camaras a instalacdao de aparelhos
eficientes ao nivel de consumo de energia e sistemas eficientes de
energia.

Outras medidas adoptadas pelo governo neste segmento dizem
respeito a adaptacao de instalacdes para uma iluminacao mais eficiente,
incluindo a iluminacdo publica. De acordo com os resultados obtidos nas
sec¢cbes anteriores, dos programas municipais adoptados pelas
autarquias os que envolvem eficiéncia enérgica e redu¢cdo do consumo de
energia tém especial relevancia. Segundo as autarquias, um dos factores
que afectam a capacidade de reduzir o consumo de energia, esta ligado
principalmente a falta de consciéncia ambiental, falta de suporte da
comunidade, imposi¢cdes da administracao central, a falta de pessoal
qualificado para gerir o sistema e a falta de informacdes.

Um ponto negativo de destaque para as politicas de eficiéncia
energética é referente a mobilidade urbana, pois a grande maioria dos
municipios nao tem programas voltados para a sustentabilidade nesse
sector. A maioria dos inquiridos afirmam ndo adoptarem as energias
sustentaveis para os transportes e argumentam a falta de medidas
voltadas para programas de empréstimos para a instalagao de fontes de
energias renovaveis e a aquisicao de veiculos adaptados a uma maior
eficiéncia energética.

Na operacao dos transportes, os principais combustiveis utilizados

por quase toda a maioria sdo os de origem féssil: o carvao e o petréleo.
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Corroborando com o ensaio de que as energias renovaveis sao
pouquissimo utilizadas nos transportes.

Dos transportes publicos o mais utilizado em todas as regides é o
autocarro, que funciona em larga escala e é movido a energia féssil. Vale
destacar um outro factor que também enfraquece a esfera dos
transportes: a falta de incentivo para as ciclovias, que funcionam como
uma medida facilitadora da sustentabilidade nos transportes.

De acordo com os dados colhidos é possivel avaliar que mesmo as
politicas de reducao de gases do efeito estufa terem sido consideradas
importantes, as praticas voltadas para a reducao destas ndo se
encontram em vigor de uma forma generalizada, na medida em que o
sector dos transportes, o principal emissor de gases com efeito de estufa,
é apenas esporadicamente abrangido por medidas de reducao de
alteracdes climéticas.

Pode-se afirmar que dos programas adoptados pelos governos
locais, a prioridade é voltada para as iniciativas do dominio do tratamento
e valorizacao dos residuos sélidos urbanos, seguido do tratamento das
aguas residuais e da implementacao das energias renovaveis, que apesar
de ndo ter sido tao bem colocado, ja indica um sinal de mudancga. Os
municipios consideram importante a eficiéncia energética e a atraccao de
“negocios verdes” como relevantes para a estratégia de desenvolvimento
econémico da cidade.

Além do sistema de eficiéncia energética, outro objecto que o
inquérito buscou trabalhar de forma fundamental foi a adopcao da
Agenda 21 Local, como mecanismo de implementacdo das politicas de
ambiente no municipio. O resultado obtido é que menos da metade dos
inquiridos possuem Agenda 21, e dessa parte que possui, também
metade tem pessoal dedicado a isso. Ou seja 14 dos municipios que
participaram afirmam ter pessoas dedicadas a implementar e a trabalhar
com a Agenda 21.

A regiao alentejana segue em destaque, apesar do pequeno ndmero

de participantes, é a regidao em que mais se adoptou a Agenda 21 Local. A
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regidao sul do pais ndo tem nenhum registo no inquérito de adopc¢do a
Agenda 21 Local, isso inclui as regides do Algarve, Madeira e Agores.

Contudo, dentro da avaliacao relativa as respostas obtidas sobre o
uso da energia dos municipios que tem ou nao Agenda 21 Local, conclui-
se que esse factor ndo implica no consumo das energias renovaveis. A
balanca energética permanece quase igual entre elas. Dos municipios que
adoptaram pode-se dizer que estes consomem mais carvao, menos
petréleo, mais biocombustiveis e gas natural. Das que nao possuem
consomem menos carvao, mais petréleo, energia solar e eélica. Ou seja,
consome tanto energia féssil quanto renovaveis. Vale ressaltar que estes
dados avaliados, colocam que a diferenca no consumo sdo bem poucas.

A maioria das camaras apontam o uso de combustiveis
alternativos, mas na pratica se vé que 0s mesmos sao pouco utilizados.
Dos outros itens também avaliados em termos de medidas politicas pode-
se declamar que ter ou nao aderido a Agenda 21 nao implica em muitas
diferencas. A taxa percentual entre essas camaras sdao bem pequenas
para todos os itens apontados, o que faz perceber que a consciéncia
existe independente do trabalho da Agenda ou ndo. A Agenda 21 Local
implementada em Portugal ainda é um processo lento e que ainda nao
alcancou niveis de satisfacao. As dificuldades enfrentadas ainda sao
muitas.

O que se nota é o pouco acompanhamento nas questbes de
especificagbes ambientais. O pouco uso do relatério, a falta de controlo
econémico e ambiental a niveis especificos, prejudicam as correcc¢des e 0
crescimento das actividades.

Do grau de empenho das entidades na promocao do
desenvolvimento sustentavel, o governo local foi indicado como o mais
activo, salientando que o mesmo deve conduzir estas discussdes no
municipio e é claro buscando cooperacdes.

As parcerias e a cooperacdo do municipio com outras entidades e
organizag¢bes, ainda sdo pouco explorados; os principais agentes na

cooperagao dos trabalhos sao as freguesias e outros municipios. Faltam
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programas que envolvam a populagao, a iniciativa privada e outros
sectores que poderiam contribuir nessa éarea. Com forte apoio dos
agentes imobiliarios, da assembleia municipal e das juntas de freguesia.
Face aos resultados aqui reunidos, pode-se concluir resumidamente
que Portugal ainda tem um longo caminho a percorrer na senda das
politicas voltadas para a sustentabilidade ambiental e energética, apesar

de ja4 demonstrar ter despertado uma consciéncia para isso.
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4. CONCLUSAO

A presente dissertacao, buscou analisar as actuais politicas
ambientais implementadas nos municipios portugueses, principalmente
no que compete as politicas energéticas e a Agenda 21 Local.

O trabalho teve inicio através de uma investigacdo bibliografica
concernente na area ambiental, aprofundando conhecimentos tedricos
gue envolvem meio-ambiente, desenvolvimento sustentavel, economia e
politica. A Economia do ambiente e o papel do governo, foram pontos
fundamentais e que nortearam algumas reflexdes relativas ao
comportamento das cidades.

Apés a elaboracao da parte de revisao teérica, parte |, foi iniciada a
parte empirica, que consistiu no desenvolvimento e aplicacdao de um
guestionario com o objectivo de conhecer essas politicas e responder a
algumas questdes fundamentais sobre o funcionamento e aplicagcao das
politicas de sustentabilidade ambiental e energética. Com as informacgdes
colhidas, podemos constatar primeiramente que a amostra consegue
abranger todas as regides do pais, apesar das dificuldades surgidas na
implementacao da pesquisa. Obteve-se resposta de aproximadamente 4
do total do niumero de camaras portuguesas. Deve-se evidenciar que esta
pesquisa foi efectuada totalmente pela internet e conseguiu uma elevada
taxa de resposta, evidenciando o potencial de recolha de dados desta
ferramenta.

Com as repostas fornecidas e mediante a anélise de dados,
constatou-se que as autarquias locais ja possuem uma certa consciéncia
guanto a importancia da eficiéncia energética e da preservacao do meio
ambiente. De acordo com estes resultados obtidos nas seccdes
anteriores, dos programas municipais adoptados pelas autarquias os que
envolvem eficiéncia enérgica e reducao do consumo de energia tém

especial relevancia.
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O planeamento energético é muito importante, indo mais além da
simples proteccéao ambiental, dado que ao aumentar a eficiéncia
energética de um municipio aumenta também a competitividade
econémica e, por consequéncia, torna-se mais atractivo aos investimentos
externos, aumentando assim o emprego e o bem-estar social.
(Castanheira e Gouveia, 2004)

Os municipios procuram prioritariamente medidas para a economia
de energia, contudo medidas que envolvam energias renovaveis ainda sao
pouco utilizadas principalmente nos transportes, que sdo um dos maiores
consumidores de energia. Os combustiveis fésseis até entdo sdo os mais
utilizados no pais. As energias renovaveis infelizmente ainda detém pouca
forca e despontam lentamente nos municipios. E claro que ha politicas
desse ambito a funcionar mas prosseguem um tanto isoladas.

Além da eficiéncia energética, outro ponto-chave no nosso estudo
foi a implementacdo da Agenda 21 Local. Conforme o conjunto de
anélises realizadas e que a envolve, pode-se dizer que a mesma ainda é
pouco adoptada e nao tem grande forca politica no pais. Dos factores que
influenciam adoptar ou nao a Agenda 21 Local, pode-se dizer que adoptar
nao afecta a consciéncia e nem muda muita coisa. Uma vez que as
mesmas tém ideias e atitudes semelhantes.

No actual contexto em que questdes atinentes ao ambiente impd&e
gue a sociedade esteja mais motivada e mobilizada para assumir um
caracter mais propositivo, assim podendo questionar de forma concreta e
critica a falta de iniciativa dos governos para implementar politicas
pautadas pela sustentabilidade e desenvolvimento, num contexto de
crescentes dificuldades de diversos ambitos. O desenvolvimento
sustentavel na proposicao politica tem a capacidade de gerir um sistema
gue integre todas as variaveis e seja viavel a sua aplicagao.

Em uma conjuntura de larga escala e de sentido positivista, pode-se
afirmar contudo que os individuos, empresas, governos, movimentos
socio-ambientais, dentre outras organizagdes, mesmo que lentamente,

despertaram para a questao ambiental e que isso vai muito além da
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necessidade de preservacao da natureza e do bom uso dos recursos
naturais, mas principalmente quanto a sobrevivéncia da humanidade. As
actividades buscam agora o eixo da sustentabilidade e buscam remediar
processos danificantes ao ambiente.

Deve-se destacar ainda a necessidade de incorporacao da
probleméatica ambiental, uma vez que essa demanda empenho para
fortalecer visdes integradoras que, centradas no desenvolvimento,
estimulem uma reflexao sobre a diversidade e a construcao de sentidos
em torno das relacbes individuos-natureza, que se conscientize e trabalhe
no combate dos riscos ambientais e das relacdes ambiente-
desenvolvimento. Requer metodologia, bem como planos, procedimentos,
estratégias de desenvolvimento, finalidades especificas e busca por
resultados. Visando adequar as actividades a gestao de energia, do ar, do
solo e 0 gerenciamento de residuos.

Esta mutacdo constante das cidades exige uma permanente
adequacao das solucgdes energéticas. O processo metabélico das cidades
pode ser uma ameaca a sua sustentabilidade caso o desenvolvimento
tecnolégico e as estratégias de desenvolvimento adoptadas néo
contemplem a evolugcdo das mesmas. A vitalidade das cidades depende
do relacionamento espacial do centro urbano com a exploracao do
ambiente e recursos naturais. Na considera¢ao das solu¢bes energéticas
sao muito importantes as alteracdes no metabolismo urbano das cidades,
o qual resulta da interaccdo dinamica dos diversos fluxos que circulam
numa cidade (4gua, energia, materiais, alimentos e recursos financeiros)
e dos produtos resultantes (cultura, informacdo, poluicao, esgotos,
residuos sélidos, entre outros). (Escéaria, 2008, p. 133)

A exiguidade de diagndésticos, planos de trabalho e projectos que
apontem os objectivos de uma determinada politica a ser implementada
dificultam na obtencdo de bons resultados. Qualquer avaliagcao sobre o
grau de sucesso em implementar um desenvolvimento urbano sustentéavel
deve ser julgado caso a caso, dentro dos limites e oportunidades de cada

cidade (Magalhaes, 2006) Nao nos cabe aqui discutir ou julgar a falta de
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empenhos das cidades e sim proporcionar um estudo do estado actual e
chamar atencao ao que for necessério.

Cabe a iniciativa geral, seja pelo governo, seja pelo empreendedor
ou pelo individuo fazer transbordar esta oportunidade, de se discutir e
melhorar a éptica da escala do planeamento urbano e da gestdo das
cidades, de formar directa e indirecta, resultar em um novo padrao de
sustentabilidade. Aliando crescimento econdémico ao desenvolvimento
sustentavel. Assim, acarretando socialmente uma visdo benéfica com
reais ganhos para toda a populagéo.

Finalizando, este estudo constituiu apenas um contributo para o
conhecimento das politicas ambientais. Em breves palavras foi
gratificante poder ter participado deste estudo e contribuido com uma
area primordial para o equilibrio do planeta. E um incentivo para uma
continuidade ver este trabalho concluido, com a vontade de continuar
galgando por um espaco nesta zona de investigacao. Dada a relevancia do
tema considera-se que muito ainda que buscar neste o campo de
investigacao, consequentemente, um cenario produtivo de trabalho para
outros investigadores também.

Espera-se que futuramente, nao somente o0s municipios
portugueses, mas todos o0s demais queiram priorizar e desenvolver
actividades nesta area tematica, que necessita de um trabalho sempre a
nivel regional na escala, para poder englobar a sua totalidade unindo-se

de forma global.
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6. ANEXOS

ANEXO 1

Questionario
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QUESTIONARIO SOBRE POLITICAS ENERGETICAS E
PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NOS MUNICIPIOS PORTUGUESES

O presente questionario visa recolher informacbes sobre as politicas
energéticas e praticas de sustentabilidade promovidas pelos governos
locais em Portugal. A sua participacdao é fundamental para o sucesso
deste estudo e ird contribuir para a melhoria destas politica e praticas
nos municipios portugueses que terdo acesso aos resultados finais desta

investigacao.

O inquérito demora aproximadamente 20 minutos a preencher. A sua
participacao é voluntaria e as respostas as questdes permanecerao
confidenciais em toda a sua extensao. Os resultados serao partilhados
em formato agregado com todos os municipios e com outros
interessados, mas as respostas individuais de cada municipio ndo serao

divulgadas.

Qualquer pedido de esclarecimento adicional sobre esta investigacao
devera ser enderecado por correio electrénico para o coordenador do
projecto, Prof. Doutor Anténio Fernando Tavares,

atavares@eeg.uminho.pt

Obrigado pela sua participacgao.
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1. Nome do Municipio.

2. Qual o nome do Departamento em que trabalha?

3. Qual o grau de importancia que o seu municipio atribui aos temas da
eficiéncia energética, conservacao, proteccdo do clima e reducdo dos

gases com efeito de estufa?

O Nada importante
O Pouco importante
O Importante

O Muito importante

4. Qual o grau de importancia das seguintes politicas energéticas para o

seu municipio?

Reducdo dos gases de efeito
estufa

Custos reduzidos de energia
Meio ambiente mais limpo
Uma comunidade mais
sustentéavel

A criagdo de empregos
“verdes”

Poupancas financeiras de longo
prazo

(mais de 5 anos)

Poupancas financeiras de curto
prazo (menos de 5 anos)
Atrac¢do de investimentos
externos

Atraccao de novos residentes

Nada
importante

O

O O 00O

o O

Importéncia
limitada

O

O O 00O

O

Importante

O

O O 00O

O

Muito

importante

O

O O 000

O O
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5. Qual o departamento/servico com a responsabilidade de desenvolver
planos e politicas energéticas e de sustentabilidade na sua jurisdigao?
(escolha um)

O Estudos e Planeamentos de obras publicas
O Desenvolvimento Ambiental

O Ambientes e servicos urbanos

@) Transportes / Via publica

O Urbanismo

@) Educacao

O Presidente de Camara

O vereador

@) Empresas municipais

@) Empresas privadas

O Comisszo especial

Outros (especifique)

6. Indique, por favor, quais os programas ambientais que foram adotados
pelo seu municipio.

Nao Adoptado

adoptado
Adopcao pela autarquia de uma resolucao afirmando metas para a O O
planos de sustentabilidade
Adocédo pela autarquia de metas e etapas definidas O O
Orcamento especifico para uma aplicacao de sustentabilidade O O
Recursos humanos dedicado a aplicagao de sustentabilidade O O
Introducao de energias de fontes renovaveis (edlica, solar, Q O

138



biocombustiveis, etc.)

Empréstimos, descontos, créditos fiscais para aparelhos eficientes
de energia renovavel

Introduziu combustiveis alternativos ou veiculos hibridos na frota
do municipio

Inclui iniciativas do dominio do tratamento e valorizagcédo dos
residuos sélidos urbanos

Inclui iniciativas do dominio do tratamento e valorizacédo das dguas

residuais

o O O O O
o O O O O

Inclui iniciativas do dominio da promocg¢ao de construcdes

sustentaveis.

7. Quais os requisitos nas seguintes areas para as instalagdes operadas
ou possuidas pelo municipio? (selecione todas as que se aplicam)

O Praticas verdes nos contratos publicos de fornecimento (matérias-primas,

servicos , etc)

O Aparelhos eficientes ao nivel de consumo de energia

O Sistemas eficientes de energia

O Certificacdo ambiental e energética de novos edificios (edificios verdes)

O Certificacdo ambiental e energética de edificios reconstruidos (edificios verdes)

O Nenhum dos anteriores.

Outros ( especifique por favor )

8. O municipio baseou-se em politicas energéticas e de sustentabilidade
adotadas por outros municipios nacionais ou estrangeiros para as
instalacdes e operacdes do governo local?

O Nao

O Sim, na administracdo central
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O Sim, noutros municipios portugueses
O Sim, noutros municipios estrangeiros

O Nao sei

9. Qual das seguintes medidas foi adoptada pelo seu governo local?

Seleccione todas as alternativas que se aplicam.

Programa de empréstimos para a instalacéo de fontes de energia

renovavel

Estabelecimento de metas de eficiéncia energética de combustivel

direccionada para a frota automoével.

Aquisicao de veiculos adaptados a eficiéncia energética
Aquisicdo de veiculos hibridos eléctricos

Aquisicao de veiculos que funcionam a gas natural comprimido
Instalacdo de estac¢des de carregamento para veiculos eléctricos
Auditorias energéticas nos edificios do governo municipal
Fiscalizacdo regulamentar ou processos simplificados para
desenvolvimentos no sector das energias renovaveis

Instalacdo de sistemas de gestao energética para controlar o
aquecimento e refrigeracdo dos edificios

Politica de aquisi¢do de equipamentos que seguem padrdes
energéticos de qualidade

Adaptacédo de instalacdes para uma iluminacdo mais eficiente
Adaptacdo de sinais luminosos de transito para aumentar a
eficiéncia

Adaptacdo da iluminacao publica para aumentar a eficiéncia
Adaptacdo das instalagdes para uma maior eficiéncia energética
dos sistemas de aquecimento e ar-condicionado

Adaptacdo das instalagdes para uma maior eficiéncia energética
das bombas dos sistemas de 4gua e esgoto

Instalacdo de painéis solares nos edificios do governo local

O O O 00000 O

o O OO 0O

O

O O O O0OO0OO000 O

O O OO OO0
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Instalacdo de um sistema geotérmico

O
O

Geracdo de energia eléctrica através de operacdes municipais tais

O
O

como coleta de lixo, tratamento de dguas residuais ou aterros
sanitéarios

Modernizagao ou programas de auditoria a servigos publicos de
agua, saneamento e energia

Parcerias ou colaboragdes com empresas privadas

Parcerias ou colaboragdes com governos locais (municipios
vizinhos)

Parcerias ou colaboragdes com organizagdes comunitarias sem
fins lucrativos

Programas publicos de educagao

O O 00 O
o O 00O O

10. Indique o seu grau de acordo/desacordo em relacdo as seguintes
afirmacdes.

Discordo Discordo Neutro Concordo Concordo
Totalment Totalment

e e
Promocao da sustentabilidade
o O O O O

para atrair negécios e

investimentos

Os programas de

sustentabilidade colocam uma O O O O O
cidade em desvantagem

competitiva na promocéao do

desenvolvimento econémico

Os programas de O O O O O
sustentabilidade séo na sua

maioria simbdlicos

Os documentos de planeamento

do meu municipio tratam O O O O O
explicitamente dos problemas

de eficiéncia energética
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Os documentos de planeamento
do meu municipio tratam
explicitamente dos problemas
de producao energética

Os documentos de planeamento

o O O O O

do meu municipio tratam O O O O O

explicitamente dos problemas
de mudancas climaticas

A eficiéncia energética e a

atracdao de “negbcios verdes” O O Q O O

sdo importantes para a
estratégia de desenvolvimento

econémico de sua cidade.

11. Numa escala de 1 a 5, avalie de que modo é que os seguintes factores
afectam a capacidade de um municipio reduzir o consumo de energia. (1
significa ndo afectam nada e 5 afectam muito)

Legislacéo de impacto ambiental

Limitacdes impostas pelas leis laborais
Limitacdes impostas pelas leis de protecgcao
do patriménio

Imposi¢des da administracao central

Falta de lideranca politica

Atrasos ou problemas de gestao

Falta de pessoal qualificado

Falta de informacao

Tempo fornecido para implementacéao

Falta de consciéncia ambiental e suporte da
comunidade

Falta de suporte do sector privado

Falta de suporte de organizacdo sem fins
lucrativos

Oposicdo de grupos ou organizagdes da

comunidade

O OO0 O0O000O0OO0OO0 0O0O0O-

O OO0 0000000 OO0~

O OO0 O0O00OO0O0OO0O0O0 000w

O OO0 O0O00O0OO0OO0OO0O 00O+

O OO0 O0O0000OO0O0 OO0«
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12. Que tipo de energia é utilizado no seu municipio para operar
transportes publicos?

Compra Produz  Nao Nao

utiliza sabe
Edlica
Solar
Biocombustiveis
Hidroelétrica
Biogas
Carvao
Gas natural

Petréleo

ONOHONONORORONON®)
ONCHONONORORONON®)
ONOHONONORORONON®)
ONCHONONORORONONG®)

Nuclear

13. Como descreveria a comissao da agenda 21 local do seu municipio?

O Nzo possui agenda local
(O Ha uma comissdo com pessoal dedicado a isto

O Ha uma comissao, mas nao possui pessoal dedicado

14. Que cenério melhor descreve os recursos humanos responsaveis pelas
atividades de sustentabilidade na sua cidade?

O Nao ha recursos humanos dedicados

O Ha recursos humanos  situados no gabinete do vereador municipal

responsavel

O Ha recursos humanos dedicados no gabinete de apoio ao Presidente de

Camara

O Ha recursos humanos dedicados em um ou mais departamentos
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15. Em que medida é que o seu municipio trabalha cooperativamente
relativamente as questbes da energia e do clima com os seguintes
6rgaos/organizagdes?

De modo Um Em
nenhum pouco grande
1 2 4 medida
3 5
Outros municipios portugueses O O O O O
Outros municipios da regido ou O O O O O
area metropolitana
Universidades O O O O O
Agéncias governamentais O O O O O
Empresas municipais O O O O O
Empresas do Sector Publico O O O O O
Empresarial
Empresas privadas O O O O O
Organizacdes regionais O O O O O
Freguesias O O O O O

16. Em que medida é que os seguintes individuos / 6rgaos incentivam os
esforcos para a conservagao de energia e sustentabilidade feitos pelo
governo local?

Se opdem Se opdem neutro Apoio Forte

fortemente moderadame moderado  apoio
Associacdes comerciais O Et)e O O O
Juntas de Freguesia O O O O O
Grupos ambientalistas O O O O O
Agentes imobiliarios O O O O O
Associacdo de moradores O O O O O
Comércio local O O O O O
Meios de comunicagéo O O O O O
Publico em geral O O O O QO
Assembleia municipal O @) O O O
Governo O O O O O
Ministério da Economia e (O O O O O

do Emprego
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17. Quais os fendmenos relacionados com o desempenho a sua cidade
produz / cria para avaliar os progressos ligados aos objectivos de

sustentabilidade? (seleccione todas as que se aplicam)

QO Relatérios de progresso periédicos
@) Medicdo regular do impacto e efectividade de iniciativas especificas
O Controlo das economias financeiras ligadas a politicas de energia e clima

QO Controlo dos empregos criados associados a politicas de energia e clima

18. Que tipo de meios de comunicacdo sao utilizados para publicar e

partilhar as informacdes de desempenho ambiental do seu municipio?

O Website

O Redes Sociais (ex. Facebook, Twitter, etc.)

O Comunicado de imprensa
O Newsletter
QO Relatérios peridédicos

QO outros (especifique)

19. Como é que as informacdes de desempenho ambiental

partilhadas com as seguintes entidades?

Outros Departamentos do
Municipio
Eleitos locais
Funcionarios da camara
municipal

Agéncias governamentais

Automaticamente

O

O
O
O

A pedido

O

O
O
O

o OO

sao

Nao sei
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Empresas municipais

Governo

O
O

O
O

O
O

O
O

20. Qual o grau de empenho de cada uma das seguintes entidades na

promocdo de energia sustentavel e planeamento de altera¢des climaticas

no seu municipio?

Governo local

Empresas municipais
Freguesias

Comissdo de Coordenacédo
Regional

Administracao central
Empresas privadas
Outras agéncias
governamentais

Grupos Civis / ONG’s

Associacdes locais

Nao activa

OO0 O OO O 00O

Pouco
activa

OO0 O OO O 00O

Activa

OO0 O OO O 00O

Muito
activa

OO0 O OO O 00O

Nao
sabe

OO0 O OO O 00O

21. Os regulamentos e outros documentos oficiais na sua jurisdi¢do
incluem referéncias a alguma das seguintes unidades geradoras de

energia?

Edlica
Sistemas de
energia distribuida
Biomassa

Solar

Co-geracgao
Nuclear

Metano

Carvao, 6leo ou gas

geracao de

Incluidas
actualmente

OO0OO0OO0OOO 0O

Sob
consideraca

OO0OO0O0OO0O0O OO0

Nao incluidas

e nem

OO0OO0O0OO0O0O0 OO0

consideradas

Nao

sabe

OO0OO0OO0OO0O0O OO0
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Outras (especifique) O O O O

22. Que tipos de transporte publico funcionam na sua jurisdi¢édo?

O Autocarros

O Autocarros expressos

O Metro/Eléctricos ou equivalentes
O Ccomboio

O Barco

O Transporte publico ndo é fornecido

Outros (Especifique)

23. Que tipos de tecnologia sustentavel sdo usados na sua jurisdi¢ao?

O Combustiveis alternativos
O Tecnologias hibridas
O Edificios, de suporte ao sistema de transporte, com certificacdo ambiental

OULIOS (ESPECITIQUE) tuuiriii it eas

24. Quais dos seguintes incentivos ao transporte publico sao aplicados na
sua jurisdicao

O Passe social
O Estacionamento na periferia integrado com transporte publico

O Ciclovias
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25. Nos ultimos dois anos, como avaliaria a experiéncia do seu municipio

com empreiteiros e subempreiteiros em termos de:

Muito ma Mé& Neutro Boa Muito Néao

boa aplicavel
Responsabilidade O O O O O O
Desempenho O O O O O O
Eficiéncia O O O O O O

26. Responda as seguintes questbes (O mais aproximadamente possivel)

Ha quantos anos trabalha na Camara Municipal?
Ha quantos anos esta no seu cargo actual?

Quantos funcionarios tém a Camara Municipal?

TERMINA AQUI O INQUERITO

OBRIGADO PELA SUA PARTICIPACAO!
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ANEXO 2

Constituicdo Portuguesa (Artigos 9°. e 66°.)

149



ASSEMBLEIA pt
) da REPUBLICA®
CONSTITUICAO DA

REPUBLICA PORTUGUESA
VII REVISAO CONSTITUCIONAL [2005]

PREAMBULO

A 25 de Abril de 1974, o Movimento das Forcas Armadas, coroando a longa
resisténcia do povo portugués e interpretando os seus sentimentos profundos, derrubou
o regime fascista.

Libertar Portugal da ditadura, da opresséao e do colonialismo representou uma
transformacao revolucionéria e o inicio de uma viragem histérica da sociedade
portuguesa.

A Revolucgdo restituiu aos Portugueses os direitos e liberdades fundamentais. No
exercicio destes direitos e liberdades, os legitimos representantes do povo reinem-se
para elaborar uma Constituicdo que corresponde as aspiragdes do pafs.

A Assembleia Constituinte afirma a decisdo do povo portugués de defender a
independéncia nacional, de garantir os direitos fundamentais dos cidadaos, de
estabelecer os principios basilares da democracia, de assegurar o primado do Estado de
Direito democrético e de abrir caminho para uma sociedade socialista, no respeito da
vontade do povo portugués, tendo em vista a construcao de um pais mais livre, mais
justo e mais fraterno.

A Assembleia Constituinte, reunida na sessao plenaria de 2 de Abril de 1976, aprova e
decreta a seguinte Constituicdo da Republica Portuguesa:

Principios fundamentais

Artigo 9.°
(Tarefas fundamentais do Estado)

S&o tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir a independéncia nacional e criar as condi¢des politicas, econémicas,
sociais e culturais que a promovam;

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do
Estado de direito democratico;

¢) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participagao
democrética dos cidadaos na resolucédo dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre
0s portugueses, bem como a efectivacao dos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformacao e modernizacao das estruturas
econémicas e sociais;

e) Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a
natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correcto
ordenamento do territério;

f) Assegurar o ensino e a valorizacdao permanente, defender o uso e promover a
difusdo internacional da lingua portuguesa;
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g) Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo
em conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos
Acores e da Madeira;

h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.

CAPITULO I
Direitos e deveres sociais

Artigo 66.°
(Ambiente e qualidade de vida)

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado
e o dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel,
incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e a
participacao dos cidadaos:

a) Prevenir e controlar a poluicao e os seus efeitos e as formas prejudiciais de
erosao;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correcta
localizagdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento sécio-econémico e
a valorizacao da paisagem;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como
classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacdo da
natureza e a preservacao de valores culturais de interesse histérico ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a
sua capacidade de renovacao e a estabilidade ecolégica, com respeito pelo
principio da solidariedade entre geracdes;

e) Promover, em colaboracao com as autarquias locais, a qualidade ambiental
das povoacdes e da vida urbana, designadamente no plano arquitecténico e da
proteccao das zonas histéricas;

f) Promover a integracdo de objectivos ambientais nas varias politicas de ambito
sectorial;

g) Promover a educagédo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com proteccao
do ambiente e qualidade de vida.
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