0 Municipio na Lei Autarquica
Organizacao e Funcionamento

Mateus Manuel Arezes Neiva

UMinho | 2012

Universidade do Minho
Escola de Direito

Mateus Manuel Arezes Neiva

O Municipio na Lei Autarquica:
Organizacao e Funcionamento

Julho de 2012



Universidade do Minho
Escola de Direito

Mateus Manuel Arezes Neiva

O Municipio na Lei Autarquica:
Organizacao e Funcionamento

Dissertacao de Mestrado
Mestrado em Direito das Autarquias Locais

Trabalho realizado sob a orientacao do
Professor Doutor Antonio Candido Macedo de Oliveira

Julho de 2012



E AUTORIZADA A REPRODUCAO PARCIAL DESTA DISSERTACAO APENAS PARA EFEITOS
DE INVESTIGACAO, MEDIANTE DECLARACAO ESCRITA DO INTERESSADO, QUE A TAL SE
COMPROMETE;

Universidade do Minho, /]

Assinatura:




O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

Agradecimentos

Agradecer torna-se sempre uma tarefa complicada, na medida em que se corre 0 risco
do possivel esquecimento de alguém a quem deveriamos ter agradecido e ndo o fizemos.

Ciente deste risco, insisto contudo em deixar registados alguns agradecimentos:

- Ao Senhor Professor Doutor Anténio Candido Macedo de Oliveira, orientador desta

dissertagéo, pela permanente disponibilidade e ajuda na elaboragéo da mesma;
- Aos Docentes do Curso de Mestrado em Direito das Autarquias Locais pelo alto nivel
pedagdgico nele conseguido e pela oportunidade e condigcdes facultadas para a

realizacéo deste trabalho;

- A Escola de Direito da Universidade do Minho.



O Municipio na Lei Autarquica: Organizagdo e Funcionamento




O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

Resumo.

O Estado Novo concentrou durante cerca de cinco décadas todo o poder politico,
impedindo deste modo a institucionalizacdo de uma verdadeira descentralizacéo
territorial. Durante este periodo, os oOrgdos do poder local, mais precisamente 0s
Municipios, eram meros organismos de «administracdo indirecta do Estado»,
controlados politica, administrativa e financeiramente pelo Governo. Os Municipios
estavam destituidos de autonomia e de recursos financeiros, sendo totalmente
dependentes e subordinados ao Estado. A reacdo ao Estado Novo deu-se com a
Revolucdo de 1974, que culminou com a elaboracdo e aprovacdo da Constituicdo de
1976. Este diploma constitucional institucionalizou trés niveis de poder politico-
administrativo, juridicamente distintos e autonomos: o Estado, as Regibes Autonomas e
as Autarquias Locais. O poder local passou a constituir o terceiro nivel de poder politico
constitucionalmente consagrado, pelo que as autarquias locais deixaram de ser «meras
instancias administrativas» e passaram a constituir uma verdadeira administracdo local
dotada de autonomia administrativa e financeira. As autarquias locais passaram a ter
uma importante missao: a prossecucdo de interesses proprios das respetivas populacdes.
Contudo, a prossecucao destes interesses esta dependente do modo de organizacdo e
funcionamento das autarquias locais, bem como das atribuicdes e competéncias dos
respetivos 6rgdos. Apos a aprovacao da Constituicdo de 1976, foram varios os diplomas
legislativos ordinarios que regularam a organizacdo, funcionamento, atribuicdes e
competéncias das autarquias locais, 0s quais, no essencial, se limitaram a transpor
disposicbes previstas no Cddigo Administrativo de 1940. Vérias sdo as criticas
apontadas aos diplomas entretanto revogados, bem como aos diplomas em vigor.
Atualmente, a organizacdo, o funcionamento e as competéncias das autarquias locais
encontram-se previstas na Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (LAL), na sua redagéo
atualizada, ao passo que as atribui¢des encontram-se consagradas na Lei n.° 159/99, de
14 de Setembro. Este trabalho inicia-se com uma apreciacdo da LAL na parte referente
ao Municipio, sendo que na parte final é efetuada uma analise critica tendo em vista a

revisdo em curso.
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Abstract

The “New State” (Estado Novo) focused for nearly five decades all the political power,
therefore preventing the institutionalization of a territorial decentralization. During this
time the local government authorities more precisely the municipalities were mere
representatives of the State’s indirect administration, controlled politically,
administratively and financially by the Government. The Municipalities were deprived
of autonomy and financial resources, totally dependent and subordinated of the State.
The reaction to the “New State” came with the 1974 Revolution that culminated in the
drafting and approval of the 1976 Constitution. This constitutional law institutionalized
three levels of political-administrative power, legally distinct and autonomous: the
State, Autonomous Regions and Local Authorities. Local power became the third level
of political power constitutionally guaranteed, as for local authorities were no longer
"mere administrative bodies” and became true local authorities endowed with
administrative and financial autonomy. Local authorities now have an important
mission: the pursuit of personal interests of the respective populations. However, the
pursuit of these interests is dependent on the mode of organization and functioning of
local authorities as well as the powers of the respective boards. After the approval of the
1976 Constitution many were the ordinary statutes that regulated the organization,
function, duties and powers of local authorities, which are essentially limited to
transpose provisions of the Administrative Code of 1940. However, there were several
criticisms to the diplomas revoked, as well as diplomas in force. Today the
organization, functioning and powers of local authorities are set out in Law No. 169/99
of 18 September (Local Authority Law - LAL) in its updated version, while the powers
are enshrined in Law No. 159 / 99, September 14. This work begins with an analysis to
the Local Authority Law in the section referring to the municipalities and ends with a

critical analysis according to the on-going review.
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Dezembro e Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio. Este diploma retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 14/2007, de 15 de Fevereiro.
% Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto e alterada pelos seguintes diplomas: Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, Lei n.°
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4 Aprovada pela Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro.

15 Aprovada pela Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto.

6 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro e alterado pelos seguintes diplomas: Lei n° 162/99, de 14 de
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e Lei n.° 117/2009, de 29 de Dezembro.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro e alterado pelos seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4 de
Junho, Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, Lei n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro, Decreto-Lei n.® 157/2006, de 8 de Agosto, Lei n.°
60/2007, de 4 de Setembro, Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, Decreto-Lei n.° 116/2008, de 29 de Janeiro, Decreto-Lei n.°

Xiv
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RJSEL — Regime Juridico do Sector Empresarial Local®.

RVCRTEFP — Regimes de Vinculacdo, de Carreiras e de Remuneracfes dos
Trabalhadores que Exercem Funcdes Publicas®.

RRCEC - Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais

Entidades PUblicas?*.

26/2010, de 30 de Marco e Lei n.° 28/2010, de 2 de Setembro. Este diploma foi retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 5-
B/2000, de 29 de Fevereiro.

2 Aprovado pela Lei n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro e alterado pelos seguintes diplomas: Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro,
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro e Lei n.° 55/2011, de 15 de Novembro.

2 Aprovado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro e alterado pelos seguintes diplomas: Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro,
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei n.? 34/2010, de 2 de Setembro, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro e Lei n.° 64-B/2011, de
30 de Dezembro. Este diploma foi retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 22-A/2008, de 24 de Abril.

2 Aprovado pela Lei n.2 67/2007, de 31 de Dezembro e alterado pela Lei n.° 31/2008, de 17 de Julho.
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Capitulo I — Introducéo

O atual poder local democratico constitui uma das maiores conquistas da democracia
portuguesa, resultante da Revolucdo de Abril de 1974. As autarquias assumem,
atualmente, uma importancia fundamental e determinante na resolucdo de problemas,
bem como na afirmagdo de direitos e defesa dos interesses e aspiragdes das suas
populagcbes. A proximidade junto das populacGes constitui uma realidade inegavel que
coloca as autarquias locais numa situacdo privilegiada no que concerne ao
desenvolvimento local, regional e nacional. O conjunto das intervencGes levadas a cabo
pelas autarquias locais advém das atribuicbes e competéncias que os varios diplomas
legais lhe cometem, bem como da sua organizacdo e funcionamento. Revela-se deste
modo de extrema importancia a apreciacdo das atribuices e competéncias que a lei
confere as autarquias locais, em particular aos 6rgdos do Municipio, bem como o modo
de organizacdo e funcionamento. O presente trabalho pretende, deste modo, abordar a
organizacao, o funcionamento e as competéncias dos Municipios na lei autarquica em
vigor, aprovada pela Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteracdes introduzidas
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro e Lei
Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro. Esta abordagem tera ainda em conta outros
diplomas com importancia para a organizagdo, funcionamento e competéncias dos

6rgdos do Municipio.

1 - Origem do conceito de autarquia.

O conceito de autarquia provem do grego «autapxia», composto de «autdc» que

significa «si mesmo» e «apxw» cujo significado é «comandar»®

, daqui resulta
«comandar a si mesmo ou auto comandar-se»?. Trata-se de um conceito complexo e
pertinente cuja ideia a reter se prende com algo que exerce poder sobre si mesmo.
Entendimento diverso encontramos no dicionario Lello Universal/Dicionéario

Enciclopédico Luso-Brasileiro, segundo o qual autarquia «é um Governo auténomo;

% www.wikipedia.org.

% www.wikipedia.org.
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uma corporacdo administrativa; as camaras municipais e as juntas de freguesia sdo
autarquias»?’. Para Maria Sylvia Zanella di Pietro o termo «autarquia» foi utilizado

pela primeira vez em finais do século XIX (1897), em Italia, por Santi Romano, no
«Decentramento administrativo». Este termo foi utilizado na identificagdo da situagéo
de entes territoriais e institucionais do Estado unitario italiano. Para Santi Romano a
«autarquia» era uma administracdo indireta do Estado exercida por uma pessoa juridica,
defendendo os seus préprios interesses, bem como os do Estado. Este conceito era
utilizado quanto as comunas, provincias e outros entes publicos integrados nos estados
unitarios®. Este conceito teve uma particular e decisiva contribuicdo por parte da
doutrina italiana, sendo de realcar os contributos de Guido Zanobini e Renato Alessi,
segundo José Cretella Janior. O conceito de autarquia, em Portugal, esta associado as
autarquias locais. Apesar de doutrinalmente serem possiveis outras defini¢ces, adotar-
se-a a definicdo consagrada na CRP que dispbe no seu artigo 235.° «As autarquias
locais sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos, que visam
a prossecucdo de interesses proprios das populaces ali residentes»®®. Este conceito
«comporta quatro elementos essenciais: o territério, o agregado populacional, os
interesses proprios deste, e 0s 6rgdos representativos»™®. Desta definic&o decorre que a
CRP consagra neste preceito que a organizacdo democratica do Estado portugués
contempla a existéncia de autarquias locais, definindo-as como pessoas colectivas de
ambito territorial dotadas de Orgdos representativos que visam a prossecucdao de
interesses proprios das suas populacfes. Até 1976 eram autarquias locais a freguesia, 0
concelho e o distrito. Com a Constituicdo de 1976 manteve-se a freguesia e o concelho
que passou a denominar-se Municipio, sendo que o distrito deixou de ser autarquia e
converteu-se numa mera circunscricdo administrativa que tende a desaparecer. A
Constituicdo de 1976 prevé a criacdo de uma nova autarquia de natureza supra-
municipal, designada regido. O sistema portugués ao nivel das autarquias locais
compreende actualmente as Freguesias e 0s Municipios, devendo contudo evoluir para

um sistema composto por freguesias, Municipios e regibes administrativas. Este

%7 JOSE LELLO/EDGAR LELLO, Lello Universal - Dicionério Enciclopédico Luso-Brasileiro, vol.1, Porto Lello e Irmo, Porto,
1997, p.256.

% MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, 15.2 ed., Atlas, S&o Paulo, 2003, p.313.

% CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA, Titulo VI — Poder local.

% DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol 1, 2.2 ed., reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1998, p.
419.
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diploma constitucional prevé ainda a criacdo de organizacdes territoriais especiais nas
grandes areas urbanas e nas ilhas. Importa salientar que as autarquias locais, enquanto
figura institucional, apareceram com a Constituicdo do Estado Novo, de 1933,
substituindo as «institui¢des locais administrativas» previstas na Constituigdo de 1911.

2 - Conceito de Municipio e sua evolucao legislativa pds 1976.

No que concerne ao conceito de Municipio, o Cddigo Administrativo de 1940
estabelece no seu artigo 13.° que «Concelho é o agregado de pessoas residentes na
circunscricdo municipal, com interesses comuns prosseguidos por 6rgaos préprios» A
constituicdo de 1976, na sua redacdo originaria, ndo estabelecia um conceito de

Municipio, estabelecia apenas no seu artigo 249.0%

que «Os concelhos existentes sdo 0s
municipios previstos na Constitui¢do (...)». Mais tarde, a Lei n.° 79/77, de 25 de
Outubro estabeleceu no seu artigo 38.° que «O municipio é a pessoa colectiva
territorial, dotada de Orgdos representativos, que visa a prossecucdo de interesses
proprios da populacdo na respectiva circunscricdo». Por sua vez, o Decreto-Lei n.°
100/84, de 29 de Marco deixou de conter qualquer disposicdo relativa a definicdo de
Municipio. Municipio é «a autarquia local que visa a prossecucdo de interesses
proprios da populacdo residente na circunscricdo concelhia, mediante &rgaos
representativos por ela eleitos (...) no municipio, é érgdo deliberativo a Assembleia
Municipal; sdo orgdaos executivos a Camara Municipal e o (...) Presidente da Camara
Municipal. (...) Havera ainda a considerar um orgdo, de cardcter consultivo e de
existéncia facultativa - o Conselho Municipal»®2. Segundo Alexandre Herculano, o
Municipio teve a sua origem na denominacdo romana, sendo deste modo anterior a
fundacdo de Portugal. Os Municipios portugueses remontam ao periodo da Idade Média
e ndo consubstanciam uma continuidade dos Municipios romanos. Os Nnossos
Municipios séo fruto do periodo da reconquista, constituindo formas de organizacdo de
comunidades de base territorial. Ao longo dos tempos, foram varias as autarquias
criadas pelas sucessivas divisdes administrativas operadas no territorio, sendo que o

Municipio foi aquela que persistiu até aos nossos dias e que atualmente representa uma

® Este preceito constitucional foi eliminado aquando da revisdo operada em 1982.
% DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol.1, 2.2 ed., reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1998, pp.
481e 482.
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das modalidades de autarquias locais. Sobre os Municipios, refere o Professor Antonio
Candido de Oliveira que «O lugar ocupado pelo municipio na estrutura local
portuguesa deve-se em grande medida, a populacao e ao territorio que possuem e que é
o0 resultado da reforma ocorrida em 1836 que dividiu 0 pais em pouco mais de 400
municipios (ao longo do século XIX o seu numero foi ainda diminuindo, tendo
estabilizado em pouco mais de 300, no século XX). Actualmente sdo 308.»* No periodo
do Estado Novo, que se iniciou com o levantamento militar a 28 de Maio de 1926,
foram promovidas diversas modifica¢cGes no que concerne ao Municipio. De referir que
a Constituicdo de 1933 voltou a introduzir na divisdo administrativa do territorio as
provincias, num total de onze, as quais viriam a ser suprimidas com a reforma operada
em 1959. Neste periodo foi levada a cabo por Marcelo Caetano a reforma do Cédigo
Administrativo (1936/1940). Entre outros aspetos, esta reforma promoveu um
esvaziamento de poder dos municipios. As autarquias locais praticamente néo
dispunham de receitas proprias, sendo financiadas através de subsidios e
comparticipagbes concedidas pelo poder central de forma aleatoria. A atribuicdo dos
subsidios e comparticipacbes ndo obedecia a quaisquer critérios e ndo observava
qualquer rigor. De salientar ainda que as autarquias locais estavam sujeitas a uma forte e
apertada tutela administrativa por parte do poder central. Os regedores de Freguesia e 0s
presidentes de Camara eram nomeados pelo poder central. Os executivos municipais
limitavam-se a controlar e a fiscalizar o cumprimento das normas e politicas
estabelecidas pelo poder central. Com o Codigo Administrativo de 1936/1940 o
territério nacional foi dividido em quatro niveis de circunscricdes administrativas: a
freguesia, o concelho, o distrito e a provincia. Das quatro circunscri¢des criadas por este
Caodigo, apenas trés eram autarquias locais em virtude de ao distrito ndo corresponder
nenhuma autarquia. De referir que das trés autarquias resultantes deste Codigo apenas o
concelho disponha de 6rgdo de administragdo que era o presidente da Camara que
simultaneamente era 6rgao autarquico e magistrado administrativo. Com o 25 de Abril
de 1974 operou-se a dissolucao dos corpos administrativos do Estado Novo e procedeu-
se a nomeacdo de comissdes administrativas que ficaram com a responsabilidade de
gerir os interesses locais até finais de 1976, pelo facto de as primeiras elei¢des
autarquicas terem ocorrido apenas a 12 de Dezembro desse mesmo ano. As comissdes

administrativas passaram a reger-se pelas disposi¢cdes do Codigo Administrativo. Com

% ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, A Democracia Local — Aspectos Juridicos, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 21.
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entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 768/75, de 31 de Dezembro e do Decreto-Lei n.°
416/76, de 27 de Maio procurou-se atenuar a distribuicdo arbitraria de verbas aos
Municipios por parte do poder central. Finalmente, com a promulgagdo da Constitui¢éo
da Republica Portuguesa de 1976 foi consagrada a organizacdo democratica das
autarquias locais. Neste diploma constitucional foram consagrados os principios gerais
das autarquias locais, bem como a sua autonomia administrativa e financeira, conforme
se pode aferir do disposto no seu artigo 237.°. No ambito financeiro procurou-se a justa
reparticdo de recursos publicos pelo Estado e autarquias, bem como a correcdo das
desigualdades entre autarquias locais. Apesar da Constituicdo de 1976 consagrar a
autonomia financeira das autarquias locais, a verdade é que estas continuaram a
funcionar como um instrumento de subordinacéo do poder local ao poder central. Até a
aprovacdo da Constituicdo da RepUblica Portuguesa de 1976, o regime de
funcionamento das autarquias locais estava previsto no Codigo Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31 095, de 31 de Dezembro de 1940. Apos a aprovacgado
da Constituicdo de 1976, foi publicado a 29 de Setembro, em cumprimento do disposto
no artigo 303.° da Constituicdo, o Decreto-Lei n.° 701-A/76 que continha as normas
quanto a estrutura, competéncias e funcionamento dos érgdos das autarquias locais. Da
nota preambular deste diploma constava que as disposic¢@es reguladoras do ato eleitoral
desses 6rgdos seriam posteriormente publicadas, 0 que veio a suceder com o Decreto-
Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro. Ambos os diplomas foram objeto de ratificacdo
pela Resolucdo de 26 de Outubro de 1976. O Decreto-Lei n.° 701-A/76, de 29 de
Setembro, foi no entanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 778-A/76, de 27 de Outubro e
pela Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro, sendo mais tarde revogado pela LEOAL. O
Decreto-Lei n.° 701-B/76 ndo sofreu alteragdes, tendo no entanto sido revogado em
2001, pela LEOAL. Em 1977, a Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro veio definir as
atribuicBes e competéncias dos 6rgaos das autarquias locais. O primeiro diploma sobre
atribuicGes e competéncias das autarquias locais pds 1976 foi justamente a Lei n.°
79/77, de 25 de Outubro. Este diploma procedeu a revogagdo de um conjunto de
disposicdes do Codigo Administrativo® e do Decreto-Lei n.° 701-A/76, de 29 de

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31 095, de 31 de Dezembro de 1940.
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Setembro. A Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro, foi contudo objeto de varias alteraces™,
sendo revista em 1984, pelo Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco. O Decreto-Lei n.°
100/84, de 29 de Marco procedeu a revisdo do regime juridico previsto na Lei n.° 79/77,
de 25 de Outubro, tendo atualizado e reforcado as atribuigcdes das autarquias locais e as
competéncias dos respetivos oOrgdos. Este diploma também foi objeto de diversas
alteracdes®®. Em 1999, o Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco, foi revogado pela Lei
n.° 169/99, de 18 de Setembro®’. Este Gltimo diploma foi contudo alterado pela Lei n.°
5-A/2002, de 11 de Janeiro®®, Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro e Lei Organica n.°
1/2011, de 30 de Novembro. Atualmente, o quadro de competéncias e o regime de
funcionamento dos 6rgdos das autarquias locais encontra-se previsto na Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro, na redacdo que Ihe foi conferida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro (LAL) e com a alterag&o introduzida pela Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro e
Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro. Sabe-se contudo que o atual Governo® se
prepara para alterar este regime, bem como o previsto na LEOAL. Em matéria
financeira, importa referir que sé em 1979 com a aprovacdo da Lei n.° 1/79, de 2 de
Janeiro™ é que as autarquias locais passaram a dispor de um regime financeiro préprio.
Com este diploma as autarquias locais passaram a conhecer previamente as suas receitas
e consequentemente a ajustar a sua atividade. Todavia a aplicacdo deste diploma sofreu
algumas controvérsias perante a lei que aprovara o Orcamento de Estado. Os
orcamentos de Estado posteriores também ndo respeitaram as regras consagradas na lei
das financas locais, sendo que este Gltimo diploma sofrera alteragdes levadas a cabo
pelo Decreto-Lei n.° 98/84, de 24 de Mar¢o. Com este diploma foi abolida cerca de 18%
da participacdo das autarquias locais nas despesas publicas e as transferéncias estatais

passaram a ser fixadas pelo Orcamento de Estado. Em 1986, a Assembleia da Republica

* Alterada pelos seguintes diplomas: Lei n.° 91/77, de 31 de Dezembro, Lei n.° 24/78, de 5 de Junho, Lei 1/79, de 2 de Janeiro, Lei
n.° 25/85, de 12 de Agosto, Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de Maio, Lei n.° 87/89, de 9 de Setembro, Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de
Janeiro e Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco.

% Alterado pelos seguintes diplomas: Lei n.° 25/85, de 12 de Agosto, Lei n.° 87/89, de 9 de Setembro, Lei n.° 18/91, de 12 de Junho,
Lei 35/91 de 27 de Julho e Lei n.° 17/99, de 25 de Margo.

%7 Este diploma revogou para além do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco, a Lei n.° 23/97, de 2 de Julho, a Lei n.° 17/99, de 25
de Marco, a Lei n. 96/99, de 17 de Julho e algumas das disposi¢des dos seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril,
Decreto-Lei n.° 45 248, de 16 de Setembro de 1963, Lei n.° 11/96, de 18 de Abril e do Cédigo Administrativo, bem como todas as
demais disposi¢Bes contrérias.

% Diploma retificado pela Declaracio de Retificagdo n.2 4/2002, de 6 de Fevereiro e Declaracdo de Retificagio n.° 9/2002, de 5 de
Marco.

% XIX Governo Constitucional - Lei Orgénica n.° 86-A/20011, de 12 de Julho.

“° Diploma que aprovou o regime das financas locais.
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procedeu a aprovacdo de um novo diploma, precisamente a Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro.
Este novo diploma aprovou a nova lei das finangas locais. A aprovacdo deste novo
diploma teve um importante e determinante interveniente, a Associacdo Nacional de
Municipios. Néo obstante os varios esfor¢os encetados em matéria financeira a verdade
é que os Municipios, apesar de terem receitas proprias, estas revelam-se insuficientes,
pelo que continuam a depender das verbas que sdo transferidas da administracéo central.
No periodo do Estado Novo as autarquias locais viveram a tenséo entre o centro e a
periferia, hoje vivem o drama entre a descentralizacdo e a falta de verbas. A Lei n.°
1/87, de 6 de Janeiro foi contudo revogada em 1998, pela Lei n.° 42/98, de 6 de
Agosto**. Em 2007, este diploma foi também objeto de revogacdo pela Lei n.° 272007,
de 15 de Janeiro (LFL) que aprovou a nova lei das finangas locais atualmente em vigor,
ndo obstante as alteracBes que a mesma ja sofreu. Importa ainda referir que o0s
Municipios podem ser objeto de varios tipos de classificacbes: «a) as classificacbes
doutrinais ou cientificas - sdo aquelas que sdo feitas pela doutrina do Direito
Administrativo ou da Ciéncia da Administracdo, com base em critérios intelectualmente
apurados (...);. b) As classifica¢des estatisticas - S0 agquelas que o Instituto Nacional
de Estatistica, que tem o monopdlio legal da elaboracéo e producéo de estatistica no
pais, entender em seu critério dever fazer, com base em dados numéricos referentes aos
diversos municipios, ¢) As classificacdes legais - sdo as que sdo estabelecidas por lei,
agrupando os municipios em diferentes categorias para determinados efeitos
juridicos»*?. Apesar dos avancos operados com o 25 de Abril de 1974, verdade é que os
Municipios continuam a sentir fortes dificuldades para fazerem face as sucessivas
transferéncias de atribuicdes e competéncias, situacdo esta que sera agravada com a
implementacdo das medidas impostas pela Troika e pelo Governo Constitucional em

exercicio.

* Diploma que revogou a Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro, bem como o artigo 10.° da Lei n.° 23/97, de 2 de Julho.
“2 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. 1, 2.2 ed., reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1998, pp.
469 e 470.
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Capitulo Il - Quadro juridico atual da organizacao do poder local.

O quadro de competéncias e o regime juridico de funcionamento e organizacdo dos
orgdos dos Municipios encontra-se previsto na Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro -
LAL*. Este diploma foi objeto de trés alteraces levadas a efeito pela Lei n.° Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro*-*, Lei n.0 67/2007, de 31 de Dezembro®®-*" e Lei Organica
n.° 1/2011, de 30 de Novembro®. Decorre do artigo 1.° da LAL que este diploma
estabelece o regime juridico do funcionamento dos 6rgaos do Municipio, bem como as
respetivas competéncias, sendo que o quadro de competéncias sera objeto de atualizacao
mediante a concretizacdo das atribuigdes previstas na LQ. Em 1976, com a aprovacao
da Constituicdo da Republica Portuguesa, o regime de funcionamento das autarquias
locais foi alterado®®. A CRP veio consagrar no n.° 1 do artigo 6.° e alinea n) do artigo
288.° 0 «Principio da Autonomia das autarquias locais». O primeiro preceito
constitucional dispde que «O Estado é unitério e respeita na sua organizacdo 0s
principios da autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democrética da
administracdo publica». Por sua vez o segundo preceito constitucional estabelece que
«As leis de revisdo constitucional terdo de respeitar: (...) a autonomia das autarquias
locais;». O principio da autonomia das entidades locais, afirma-se pela existéncia de
Orgdos proprios eleitos por sufragio direto, secreto e periddico, pela personalidade
juridica e competéncia para a prossecucao de interesses especificos da populagdo. «A

A Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, procedeu & revogaco dos seguintes diplomas: a) Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco; b)
Lei n.° 23/97, de 2 de Julho; c) Lei n.° 17/99, de 25 de Marco; d) Lei n.° 96/99, de 17 de Julho; e) Artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
116/84, de 6 de Abril; f) Artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 45 248, de 16 de Setembro de 1963; g) Artigos 1.° a 4.° da Lei n.° 11/96, de
18 de Abril; h) Artigos 99.9,102.° e 104.° do Cédigo Administrativo, bem como todas as disposicdes legislativas contrarias ao
disposto na presente Lei.

“ Este diploma alterou a redagdo dos artigos 7.2, 8.2, 9.9, 10.2, 11.2, 12., 13.2, 15.0, 16.2, 17.2, 18., 19.%, 24.2, 27.2, 342, 350, 382,
420,440 45° 46.° 470, 48.°, 49.° 50.°, 51.9 52.° 53.2, 54.°, 59.9, 60.°, 63.°, 64.°, 68.°, 75.%, 84.°, 87.°, 91.°, 98.° ¢ 99.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro e aditou os artigos 10.°-A, 46.°-A, 46.%-B, 52.°-A, 99.°-A e 99.°-B, tendo ainda procedido a republicagéo
da mesma.

“ Este diploma legal foi posteriormente retificado pelas Declaracdo de Retificagdo n.° 4/2002, de 6 de Fevereiro e Declaragio de
Retificacdo n.° 9/2002, de 5 de Margo.

“® Este diploma procedeu & revogacao dos artigos 96.° e 97.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

4T A Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro aprovou o regime juridico da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais
entidades publicas.

“8 Diploma que alterou a redagéo dos artigos 11.°, 47.% ¢ 59.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

“ Até a aprovacdo da Constituicio da Replblica Portuguesa de 1976, o regime de funcionamento das autarquias locais estava

previsto no Cédigo Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31 095, de 31 de Dezembro de 1940.
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autonomia local deve de ser encarada como uma concepcao que permite por um lado, a
administracdo local o exercicio, sob responsabilidade propria, de um conjunto
significativo de assuntos, a delimitar na massa de tarefas que incumbem a
administracdo publica e que pela sua proximidade e natureza possam ser levados a
cabo, sem prejuizo do principio da boa administracdo, e que, reconheca, por outro
lado, as autarquias o direito de participar nas decisdes a nivel administrativo superior
que lhes digam respeito.”®» Este principio foi posteriormente «materializado» aquando
da aprovacdo da Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro®'-*%, diploma que estabeleceu as
atribuicbes das autarquias e competéncias dos respetivos 6rgdos. Este diploma foi
objeto de revisdo/alteragdo pelo Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo™->*.
Contrariamente ao previsto nos diplomas anteriores, a LAL procedeu a separacdao das
atribuicOes e das competéncias. As atribuigdes de uma pessoa coletiva séo «os fins ou
interesses que essa pessoa colectiva deve por lei prosseguir»>®, ou seja, sao atribuicdes
das autarquias locais os fins ou interesses que a lei pde especialmente a seu cargo
visando o interesse publico. Por seu lado, as competéncias «sao o complexo de poderes
funcionais conferidos por lei a cada 6rgdo para o desempenho das atribuicdes da
pessoa colectiva em que esteja integrado®®», ou seja, as competéncias sdo os poderes
funcionais que a lei confere aos 6rgdos das autarquias locais para o desempenho dessas
atribuicbes. As competéncias ficaram estabelecidas na LAL, ao passo que as atribuicdes
passaram a ser estabelecidas num diploma préprio, precisamente na LQ, neste sentido
estabelece o disposto no n.° 2 do artigo 1.°. da LAL. As «atribui¢des previstas na lei-

%0 ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, Coimbra Editora, Coimbra, 1993, p. 195 e segs.

'Este diploma revogou os artigos 15.° a 43., 51.% a 55.%, 58.%, 66.° a 82.%, 84.° a 98.°,100.°, 101.°, 106.%, 107.°, 110.°a 116., 196.°a
252.9, 255.%, 258.% a 262.°, 266.° a 283.°, 285.° a 310.°, 316.° a 325.%, 328.° a 358.%, 372.%, 373.%, 375.°a 387.%, n% 3, 7, 13 e 14 do
artigo 407.° e o artigo 412.°, todos do Cédigo Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31 095, de 31 de Dezembro de 1940.
Procedeu ainda a revogacéo dos artigos 1.°, 3.2, 4.9, 6.°a 14.°, 0 n.° 2 do artigo 15.°, os artigos 16.°a 21.°, 23.2a 30.%, 32.2, 34.a 41.°
e 44.° a 51.° do Decreto-Lei n.° 701-A/76, de 29 de Setembro, bem como das disposi¢es do Codigo Administrativo e de outra
legislacéo vigente que Ihe seja contraria.

*2 Diploma alterado pela Lei n.° 91/77, de 31 de Dezembro, Lei n.° 24/78, de 5 de Junho, Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro, Decreto-Lei
n.° 100/84, de 29 de Marco, Lei n.° 25/85, de 12 de Agosto, Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de Maio, Lei n.° 87/89, de 9 de Setembro
e Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de Janeiro.

5% Revé a Lei n.2 79/77, de 25 de Outubro, no sentido da atualizaco e reforgo das atribuigdes das autarquias locais e da competéncia
dos respetivos 6rgdos. Revoga os artigos 1.°a 81.° e 97.% a 115.° da Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro, bem como todas as disposi¢des
do Cédigo Administrativo e demais legislacdo que lhe seja contréria.

** Diploma alterado pela Lei n.° 25/85, de 12 de Agosto, Lei n.° 18/91, de 12 de Junho, Lei n.° 35/91, de 27 de Julho e Lei n.° 17/99,
de 25 de Marco.

% DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. I, 2.2 ed., reimpresséo, Almedina, Coimbra, 1998, p.472.
% MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, vol I, 10.2 ed., 6.2 reimpressao, Almedina, Coimbra, 1997, p.223.
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quadro» sdo precisamente as previstas na LQ. Contrariamente ao que sucedida no
regime anterior, onde as atribui¢bes das autarquias previstas no artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 100/84, de 29 de Marco revestiam a natureza exemplificativa, e deste modo ndo
eram exclusivas de quaisquer outras ndo definidas nesse preceito, a LQ por remissao da
LAL veio fixar nos artigos 13.° (Municipios) e 14.° (Freguesias) de forma taxativa as
atribuicoes das autarquias locais e deste modo afastar quaisquer outras nao previstas na
LQ. Na definicdo das atribuigcdes das autarquias locais o legislador poderia ter optado
por um dos seguintes critérios: a) «sistema da clausula geral - definicdo das atribuigdes
através de uma formula geral e abstracta; b) sistema de enumeracdo taxativa -
enumeracdo pela lei de todas as atribuicbes de uma forma taxativa e exaustiva,
entendendo-se que a entidade em causa s6 pode prosseguir os fins enumerados na lei;
c) Sistema misto - existéncia de uma clausula geral completada com uma enumeracéo
meramente exemplificativa de algumas atribuices;*’». O sistema misto foi aquele que
vigorou entre nos desde a aprovacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976
até a entrada em vigor da LQ. J& o sistema de enumeracdo taxativa é aquele que vigora
atualmente entre nds por forca da LQ. A LQ tem por objeto ndo s6 a definicdo das
atribuicbes cometidas as autarquias locais, como ainda a transferéncia de atribuicdes e
competéncias do Estado para os Municipios. Importa referir que a LQ apenas se refere a
transferéncia de atribuicdes e competéncias do Estado para os Municipios, nédo
estabelece porém quaisquer transferéncias para as freguesias, daqui poder-se-a concluir
estar-se perante uma «descentralizagdo municipal» e ndo perante uma
«descentralizacdo autarquica». Uma outra nota a retirar no que concerne a denominada
«descentralizacdo municipal» é que se o objetivo é reforcar a descentralizacdo
municipal seria mais justo e adequado que a LQ tivesse consagrado um sistema que nao

0 da enumeracao taxativa.

% DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. I, 2.2 ed., reimpressio, Almedina, Coimbra, 1998, pp.
474 e 475,
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Capitulo 111 - Atribuicdes dos Municipios.

Decorre do n.° 2 do artigo 1.° da LAL que as atribui¢cdes dos Municipios estdo previstas
em diploma proprio, precisamente na LQ. Este dltimo diploma procedeu a uma
enumeracao taxativa das atribuicbes dos Municipios, pelo que daqui decorre a exclusédo
de quaisquer outras que aqui ndo estejam expressamente previstas. Estabelece o n.° 5 do
artigo 2.° da LQ que o prosseguimento das atribuicbes e competéncias é feito nos
termos fixados por lei e determina a concessdo aos Orgaos das autarquias locais, de
poderes que lhes permitam atuar em diversas vertentes, cuja natureza pode ser: a)
Consultiva, b) De planeamento, c) De gestdo, d) De investimento, e) De Fiscalizagéo, e
f) De licenciamento. Decorre do n.° 1 do artigo 13.° da LQ que os Municipios dispdem
de atribuicBes nos seguintes dominios: a) Equipamento rural e urbano; b) Energia; c)
Transportes e comunicacdes; d) Educacdo; e) Patriménio, cultura e ciéncia; f) Tempos
livres e desporto; g) Saude; h) Accdo social; i) Habitacdo; j) Proteccdo civil; I)
Ambiente e saneamento béasico; m) Defesa do consumidor; n) Promocdo do
desenvolvimento; 0) Ordenamento do territdrio e urbanismo; p) Policia municipal e q)
Cooperacdo externa. Por via da delegacdo de competéncias, mediante protocolo, o
Municipio pode transferir tarefas inseridas no ambito das suas atribui¢cbes para as
freguesias. Esta delegacdo deve ser facultada a todas as freguesias que nisso tenham
interesse, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 13.° da LQ.

13
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Capitulo IV - Orgéos do Municipio.

O artigo 239.°. da CRP estabelece que a organizagéo das autarquias locais compreende
uma assembleia eleita dotada de poderes deliberativos e um 6rgdo executivo colegial
responsavel perante ela. Deste preceito constitucional decorre que o Municipio dispde
de dois 6rgdos, um de natureza deliberativa e outro de natureza executiva. Importa
agora saber o que é um 6rgdo. Orgdo «é o elemento da pessoa colectiva que consiste
num centro institucionalizado de poderes funcionais a exercer pelo individuo ou pelo
colégio de individuos que nele estiverem providos com o objectivo de exprimir a
vontade juridicamente imputavel a essa pessoa colectiva»®®. A este propésito importa
aqui fazer referéncia a posicao defendida por Sérvulo Correia, segundo o qual «O
exercicio dos poderes funcionais tem por vezes ndo directamente o objectivo de
exprimir a vontade juridica imputavel a pessoa colectiva, mas o de exercer sobre outro
6rgdo da mesma pessoa colectiva, efeitos de direito necessarios a validade ou eficacia
da vontade dessa pessoa, manifestada do outro 6rgéo sujeito aqueles poderes, é o caso,
por exemplo de determinadas deliberacGes da camara municipal que carecerem da
aprovacdo da assembleia municipal para se tornarem eficazes e executdrias»>. O
artigo 250.° da CRP estabelece que sdo oOrgdos representativos do Municipio a
Assembleia Municipal e a Camara Municipal. A Assembleia Municipal é o 6rgao
deliberativo do Municipio e é constituido por membros eleitos diretamente em nimero
superior ao dos presidentes de Junta de Freguesia, que a integram, ao passo que a
Camara Municipal é o 6rgdo executivo colegial do Municipio, atento o disposto nos
artigos 251.° e 252.° da CRP. Neste sentido também vai a LAL que refere no n.° 2 do
seu artigo 2.° que os 6rgéos representativos do Municipio sdo a Assembleia Municipal e
a Camara Municipal. A Assembleia Municipal é o érgdo de natureza deliberativa do
Municipio ao passo que a Camara Municipal é o 6rgdo executivo colegial, de acordo
com o disposto nos artigos 41.° e n.° 1 do artigo 56.° da LAL. A organizacdo do
Municipio compreende, deste modo, a divisdo de poderes entre um orgéo deliberativo, a
Assembleia Municipal, responsavel pela aprovacdo das linhas essenciais da politica

autarquica, e um orgdo executivo, a Camara Municipal, que concebe e executa as

% MARCELLO CAETANO — Manual de Direito Administrativo vol I, 10.2 ed., 6.2 reimpressao, Almedina, Coimbra, 1997, p. 204.
% SERVULO CORREIA — Nogdes de Direito Administrativo 1, Editora Dan(bio, Lisboa, 1982, p. 163 e segs.
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politicas. Registe-se contudo que este novo regime procedeu a extingdo do Conselho
Municipal, cuja criacdo deste 6rgao era no entanto de caracter facultativa. O artigo 253.°
da CRP na redacdo anterior a revisdo de 1989 disponha «1. A assembleia municipal
pode instituir, como 6rgdo consultivo, um conselho municipal. 2. A lei define as regras
de composicdo do conselho municipal, de modo a garantir adequada representacao as
organizacGes economicas, sociais, culturais e profissionais existentes na area do
municipio.» O conselho municipal estava regulado nos artigos 56.° a 68.° do Decreto-
Lei n.° 100/84, de 29 de Margo. N&o obstante decorrer da Constituicdo, bem como da
LAL que os 6rgdos do Municipio sdo a Assembleia Municipal e a Camara Municipal,
refere o Professor Diogo Freitas do Amaral que no Municipio «(...) é érgdo deliberativo
a Assembleia Municipal; sdo orgdos executivos a Cdmara Municipal (...) e o
Presidente da Camara Municipal»®°. O artigo 15.° do Cédigo Administrativo de 1940
estabelecia que os 6rgdos do Municipio eram trés: o Conselho Municipal®!, a Camara
Municipal e o Presidente da Camara Municipal, contudo este preceito foi revogado pela
Constituicdo. Refere 0 mesmo autor a propoésito do artigo 150.° da Constituicdo que
«(...) este preceito constitucional esta, a nosso ver, mal redigido e comporta pelo menos
um erro técnico, que consiste em a Constituicdo ndo referir o Presidente da Camara
Municipal como 6rgao representativo do municipio, quando na verdade é que no nosso
direito actual o Presidente da Camara é, efectivamente, um 0rgéo representativo do
municipio,(...).Em nossa opinido, pois, 0s principais 6rgaos do municipio no actual
direito portugués sdo os seguintes: a Assembleia Municipal, a Camara Municipal; e 0
Presidente da Camara. N&o é pelo facto de a constituicdo ou as leis qualificarem o
Presidente da Camara como 6rgéo, ou nado, que ele efectivamente é ou deixa de ser
orgao do municipio, ele sera érgdo ou nédo, conforme os poderes que a lei lhe atribuir
no quadro do estatuto juridico do municipio. O Presidente da Camara € hoje um 6rgao
de vasta competéncia executiva (...)» O presidente da cdmara municipal € titular das
seguintes funcBes: a) Presidencial, b) Executiva e c) Decisoria. Além da sua
competéncia propria, o Presidente da Camara exerce também uma consideravel
competéncia delegada, atento o consagrado na LAL. Para o Professor José de Melo

Alexandrino a explicacdo para a ndo inclusdo na Constituicdo do Presidente da Camara

% DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol 1, 2.2 ed., reimpressio, Almedina, Coimbra, 1998, p.
481.
81 0 Conselho Municipal correspondia entdo, «mutatis», ao que hoje se denomina Assembleia Municipal.
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Municipal como 6rgdo do Municipio, «encontra-se na reac¢do ao regime autoritario do
Estado Novo (...) reac¢do que se pautou: (1) pela introdugdo de um sistema de matriz
parlamentarista, (2) pelo apagamento da figura do presidente da camara e (3) pela
previsdo de trés colégios (assembleia municipal, cdmara municipal e conselho
municipal) como 6rgaos representativos do municipio».®? Sobre esta quest&o referem os
Professores Jorge Miranda e Rui Medeiros que «Porém, apesar do caracter
representativo por exceléncia que se diria estar reservado para 0s presidentes dos
executivos, € um facto que a Constituicdo os exclui reiteradamente do elenco dos
Orgaos representativos das diversas espécies de entes autarquicos (...) tal exclusdo
parece significar que os presidentes, sendo indubitavelmente representativos, ndo tém a

natureza de 6rgaos»®.

52 PAULO OTERO/PEDRO GONGALVES/JOSE DE MELLO ALEXANDRINO/ISABEL CELESTE M. FONSECA M. /ANA
FERNANDA NEVES, Tratado de Direito Administrativo Especial, vol. IV, Almedina, Coimbra 2010, p. 153.
8 JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo 111, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 470.

17



O Municipio na Lei Autarquica: Organizagdo e Funcionamento

18



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

Capitulo V - Assembleia Municipal.

1 - Natureza e constituicao.

O artigo 41.° da LAL estabelece que a Assembleia Municipal é o 6rgdo deliberativo do
Municipio, eleito pelos cidaddos eleitores recenseados na sua &rea, nos termos da
LEOAL®. Este artigo foi objeto de compatibilizagdo com o disposto no artigo 251.° da
CRP, na redacdo que lhe foi conferida pela revisdo efetuada em 1997%°. Este artigo
constitui uma inovacao relativamente aos regimes anteriores, na medida em que definiu
a natureza deste 6rgdo. Este 6rgdo, dada a sua natureza, devera refletir ndo sé a vontade
dos eleitores, mas ainda as caracteristicas do concelho, na medida em que garante a
participacdo das freguesias nas grandes opcBes/decises para 0 Municipio. Do disposto
no n° 2 do artigo 56.° da LAL, a eleicdo da Assembleia Municipal ocorre em
simultaneo com a Camara Municipal, salvo no caso de elei¢do intercalar. A Assembleia
Municipal é constituida, pelos presidentes das Juntas de Freguesia e por membros
eleitos pelo colégio eleitoral do Municipio, em nimero igual ao daqueles mais um, de
acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 42.° da LAL. Estabelece o n.° 2 do artigo 42.°
da LAL que o numero de membros eleitos diretamente ndao pode ser inferior ao triplo do
namero de membros que compdem a respetiva Camara Municipal. Da conjugacgéo
destes dois preceitos legais resulta que a Assembleia Municipal é constituida por um
namero de eleitos que em regra é igual ao nimero de presidentes de Junta de Freguesia
mais um, ndo podendo, no entanto, ser inferior ao triplo do nimero de membros da
respetiva Camara Municipal. Deste modo, o numero de membros da Assembleia
Municipal varia consoante o nimero de freguesias que integram o respetivo Municipio.
O artigo 251.° da CRP®®, bem como o n.° 2 do artigo 42.° da LAL, exigem que a maioria

dos membros da Assembleia Municipal sejam eleitos diretamente. No que concerne a

8 Este diploma deu uma nova redagio aos artigos 19.°, 20.%, 23.2 e 29.° da Lei n.° 56/98, de 18 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 23/2000, de 23 de Agosto e revogou o Decreto-Lei n.° 701-A/76, de 29 de Setembro, e as disposi¢des que o
alteraram, o Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro e as disposicdes que o alteraram, bem como outras normas que
disponham em contrario.

% Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro.

8 «A Assembleia Municipal é o 6rgdo deliberativo do municipio e é constituida por membros eleitos directamente em nimero

superior ao dos presidentes de junta de freguesia, que a integram».
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composicao da Assembleia Municipal, poder-se-a dizer que a lei estabelece duas regras:
a) 0 numero de membros eleitos diretamente é superior ao numero dos presidentes de
Junta de Freguesia e b) o nimero de eleitos diretamente ndo pode ser inferior ao triplo
do nimero de membros que compdem a respetiva Camara Municipal. A primeira das
regras resulta de uma imposicdo constitucional na medida em que o n.° 2 do artigo 239.°
da CRP determina que a Assembleia Municipal seja «eleita por sufragio universal,
directo e secreto dos cidadaos recenseados na area da respectiva autarquia, segundo o
sistema de representacdo proporcional», logo o nimero de eleitos diretamente tem
necessariamente de ser superior ao nimero de presidentes de Junta de Freguesia que
integram este Orgdo por ineréncia do cargo. A segunda regra, ao estabelecer que o
namero de eleitos diretamente ndo pode ser inferior ao triplo do nimero de membros da
respetiva Camara Municipal, pretende evitar a existéncia de Assembleias Municipais
com um numero de membros inferior ao do nimero de membros da respetiva Camara
Municipal. Trata-se de uma situacdo que se ndo fosse acautelada poderia ocorrer em
Municipio com um reduzido nimero de freguesias. O artigo 42.° da LAL estabelece no
seu n.° 3 que «Nas sessdes da assembleia municipal participam os cidaddos que
encabecaram as listas mais votadas na eleicdo para as assembleias de freguesia da
area do municipio, enquanto ndo forem instaladas.» Pretende este preceito garantir a
presenca destes membros enquanto ndo forem formalmente designados como
presidentes de Junta, tal sucederd quando a instalagdo da Assembleia Municipal ocorra
antes da instalacdo de todas as Assembleias de Freguesias do Municipio. Pese embora
este preceito conceda o direito de participacdo aos cidaddos que encabecaram as listas
mais votadas para as Assembleias de Freguesia, verdade é que estes apenas tomardo
posse como membros da Assembleia Municipal apos terem sido designados

formalmente presidentes de Junta nas respetivas Assembleias de Freguesia.

2- Composicao.

A Assembleia Municipal é constituida pelos presidentes das Juntas de Freguesia e por
membros eleitos pelo colégio eleitoral do Municipio, em namero igual ao daqueles mais
um, sendo que os eleitos diretamente ndo podem ser em ndmero inferior ao triplo do
numero dos membros da respetiva Camara Municipal de acordo com o disposto nos n°s
1le?2doartigo 42.°da LAL.
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3 — Instalacao.

O n.° 1 do artigo 43.° da LAL estabelece que a instalacdo da Assembleia Municipal é da
competéncia do presidente da Assembleia Municipal cessante, devendo para o efeito
proceder a convocacao dos eleitos para o acto de instalacdo dos 6rgdos municipais, 0
qual deverd ser conjunto e sucessivo. Como atras ficou assente, a elei¢do para 0s 6rgdos
do Municipio ocorre em simultaneo, salvo tratando-se de elei¢do intercalar. A instalacéo
da Assembleia Municipal é efetuada simultaneamente com a instalacdo da Camara
Municipal. De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 43.° da LAL, a convocacao
devera ter lugar nos cinco dias subsequentes ao apuramento definitivo dos resultados
eleitorais, através de edital e carta registada com aviso de rececdo ou através de
protocolo e tendo em conta o disposto no n.° 1 do artigo 44.° da LAL. Como ja vimos o
n.° 1 do artigo 43.° da LAL estabelece que a instalacdo da Assembleia Municipal é da
competéncia do presidente da Assembleia Municipal cessante, porém, na falta de
convocacdo por parte deste, no prazo estabelecido para o efeito, tal tarefa caberd ao
cidaddo melhor posicionado da lista vencedora das elei¢cdes efetuadas para a Assembleia
Municipal, de acordo com o estabelecido no n.° 3 do artigo 43.° da LAL. Refere ainda
este preceito que a convocacdo por parte do cidaddo melhor posicionado da lista
vencedora das eleicdes efetuadas para a Assembleia Municipal, devera ser efetuada nos
cinco dias imediatamente seguintes ap6s o decurso do prazo fixado no n.° 1 deste
artigo®’. Estabelece 0 n.° 1 do artigo 44.° da LAL que o «presidente da assembleia
municipal cessante ou o presidente da comissdo administrativa cessante, conforme o
caso, ou, na falta ou impedimento daqueles, de entre os presentes, o cidaddo melhor
posicionado na lista vencedora procede a instalagdo da nova assembleia até ao 20.° dia
posterior ao apuramento definitivo dos resultados eleitorais.». Deste preceito legal
decorre que a instalacdo deverd ter lugar no prazo de 20 dias a contar do apuramento
definitivo dos resultados eleitorais. Ainda no que respeita a instalacdo dos oOrgaos
municipais teremos de ter presente o disposto no artigo 225.°. da LEOAL, cujo teor se
transcreve: «1-Compete ao presidente do 6rgéo deliberativo cessante ou ao cidadéo

melhor posicionado na lista vencedora, nos termos da lei, proceder a convocacdo dos

%7 Nos cinco dias subsequentes ao apuramento definitivo dos resultados eleitorais.
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candidatos eleitos, para o acto de instalacdo do 6rgéo, nos cinco dias subsequentes ao
apuramento definitivo dos resultados eleitorais. 2-A instalacdo do 6rgdo é feita, pela
entidade referida no ndmero anterior, ate ao 20.° dia posterior ao apuramento
definitivo dos resultados eleitorais e é precedida da verificacdo da identidade e
legitimidade dos eleitos a efectuar pelo responsavel pela instalacdo.» O prazo
estabelecido no n.° 1 do artigo 44.° da LAL era inicialmente de 15 dias tendo sido
alterado para 20 dias, pelo artigo 225.°. da LEOAL. Conjugando estes preceitos legais
concluimos que a convocacao da sessdo tem que ser efetuada nos cinco dias seguintes
ao apuramento definitivo dos resultados eleitorais e a realizacdo da sessdo de instalacéo,
nos vinte dias seguintes a mesma data. Ou seja, para a instalacdo dos 6rgdos municipais,
o0 presidente da Assembleia Municipal cessante deve expedir a convocatéria para 0s
novos eleitos, até ao 5.° dia ap6s o apuramento definitivo dos resultados eleitorais,
sendo que a instalacdo deve ocorrer, impreterivelmente, até ao 20.° dia subsequente
aquele apuramento definitivo. Estes dois prazos ndo se somam, antes correm em
simultdneo. O artigo 225.° da LEOAL procedeu a revogacdo parcial do artigo 44.° da
LAL. Como ja foi referido, a instalagcdo dos dois 6rgdos ocorre em simultaneo, sendo
que a instalacdo da Assembleia Municipal precede a da Camara Municipal. Se o
presidente da Assembleia Municipal cessante ndo proceder a convocacdo dos novos
eleitos para o ato de instalacdo dos 6rgdos, caberd ao cidaddo melhor posicionado da
lista vencedora das eleicOes realizadas para a Assembleia Municipal realizar a
convocacdo daquele ato, que deverd, deste modo, ser efetuada entre os 6.° e 10.° dias
apos o apuramento definitivo dos resultados eleitorais. A convocacdo do ato de
instalacdo pelo cidaddao melhor posicionado da lista vencedora devera observar 0s
prazos fixados para o efeito. Tambeém cabera ao cidaddo melhor posicionado da lista
vencedora para a Assembleia Municipal a instalacdo dos 6érgdos municipais, caso a sua
instalacdo tenha sido convocada pelo presidente cessante e este ndo comparega ao ato.
Referem o n.° 1 do artigo 44.° da LAL e o artigo 225.° da LEOAL que a convocagao e
instalacdo ocorrera ap6s o apuramento definitivo dos resultados eleitorais, que sera o
momento a partir do qual se verifica a conclusdo dos trabalhos pela Assembleia de
Apuramento Geral (A.A.G.) e da afixacdo do respetivo edital. O artigo 150.° da LEOAL
refere que os resultados do apuramento geral sdo proclamados pelo presidente da
Assembleia até ao 4.° dia posterior ao da votacdo e em seguida, publicados por meio de

edital afixado a porta do edificio onde funciona a Assembleia. Ndo obstante o prazo
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atras estabelecido, o n.° 3 do artigo 155.° da LEOAL estabelece que a proclamacéo e a
publicacdo dos resultados nos termos do estabelecido no artigo 150.° do mesmo diploma
coincida com o dia em que é realizada a ultima reunido da Assembleia de Apuramento
Geral. Caso seja interposto recurso da decisdo da Assembleia de Apuramento Geral,
acresce 0 prazo de um dia para a interposicdo de recurso junto do Tribunal
Constitucional, atento o disposto no artigo 158.° da LEOAL, bem como o prazo de um
dia para que os representantes das forcas partidarias ou movimentos concorrentes se
pronunciem sobre o recurso e o prazo de dois dias para que o Tribunal Constitucional se
pronuncie. A estrita observancia destes prazos prevé-se que decorridos 4 dias sob a data
de afixacdo dos resultados eleitorais definitivos pela Assembleia de Apuramento Geral
haja uma decisdo proferida pelo Tribunal Constitucional e a consequente proclamacao
definitiva dos resultados do ato eleitoral. O n.° 2 do artigo 44.° da LAL dispde que
«Quem proceder a instalacdo verifica a identidade e a legitimidade dos eleitos e
designa, de entre os presentes, quem redige o documento comprovativo do acto, que é
assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalagdo e por quem o redigiu.» O n.° 2
do artigo 44.° da LAL determina assim que na instalacdo dos 6rgdos municipais se
verifique a identidade, bem como a legitimidade dos eleitos. A identidade do eleito é
realizada através da exibi¢do do bilhete de identidade, cartdo de cidaddo ou de outro
documento considerado idoneo. Quanto a legitimidade esta é confirmada através da
ata® que foi redigida pela Assembleia de Apuramento Geral e onde s&o proclamados os
resultados, bem como o nome dos candidatos eleitos. A ata constitui o0 documento que
vai permitir a convocacao dos novos eleitos. Apesar de «previamente» conhecidos 0s
resultados, bem como os candidatos eleitos, verdade é que apenas sdo considerados
novos eleitos a partir da data em que expira o0 prazo fixado para a interposicdo de
recurso junto do Tribunal Constitucional, ou, caso seja interposto recurso, haja uma
decisdo definitiva por parte desta instancia judicial. Decorre ainda deste n° 2 a
obrigatoriedade de ser redigido um documento comprovativo do ato, o qual deve ser
assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalacdo e por quem o redigiu. A
assinatura da ata da sessdo de instalacdo do Orgdo passou apenas a ser exigida a quem
instala 0 6rgdo e a quem redige o documento, deixando deste modo de ser exigivel a

assinatura de todos os eleitos que integram o respetivo 6rgdo. Esta nova «posi¢do» vai

% Da ata de apuramento geral constam ainda os resultados das operagdes, as reclamagdes, 0s protestos e 0s contraprotestos

apresentados, bem como as decisdes que sobre eles tenham recaido, atento o disposto no n.° 1 do artigo 151.° da LEOAL.
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de encontro ao regime consagrado no n.° 2 do artigo 27.° do CPA®®. O n.° 3 do artigo
44.° da LAL dispde que «A verificacdo da identidade e legitimidade dos eleitos que
hajam faltado, justificadamente, ao acto de instalacéo é feita, na primeira reunido do
0rgdo a que comparegam, pelo respectivo presidente». A ndo comparéncia a sessao de
instalacdo pode determinar a marcacgédo de falta aos eleitos faltosos, salvo se a auséncia
for devidamente justificada, ou seja, se 0 motivo da auséncia for considerado atendivel.
A marcacgédo de faltas aos eleitos pode determinar a perda de mandato, se dadas em

determinado numero e forem consideradas injustificadas.

4 - Alteracdo da composicao.

Em regra, os titulares dos 6rgdos do Municipio servem pelo periodo de duracdo do
respetivo mandato e mantém-se em exercicio de funcGes até que ocorra a vacatura do
cargo ou surjam situac@es que determinem a sua substitui¢do. De acordo com o disposto
no n.° 1 do artigo 75.° da LAL «Os membros dos 6rgdos das autarquias locais sao
titulares de um Unico mandato». Por sua vez o n.° 2 deste artigo estabelece que «O
mandato dos titulares dos érgéos autarquicos é de quatro anos». O n.° 1 do artigo 220.°
da LEOAL também refere que «O mandato dos 6rgdos autarquicos é de quatro anos,
sem prejuizo da respectiva dissolucdo, nos casos e nos termos previstos na lei,
ressalvando o disposto no artigo 235.°. N&o obstante a duracdo do mandato ser de
quatro anos, a composicao da Assembleia Municipal pode contudo ser alterada, situagéo
essa que o artigo 47.° da LAL vem regular. Deste modo, a composicdo da Assembleia
Municipal sofre alteracdes quando algum ou varios membros deixem de fazer parte do

6rgdo por morte, renincia, perda de mandato ou por qualquer outra razdo’, sendo

50 n.2 2 do artigo 27.° do CPA estabelece. «As actas s&o lavradas pelo secretario e postas & aprovagdo de todos 0s membros no
final da respectiva reunido ou no inicio da seguinte, sendo assinadas, ap6s a aprovagéo, pelo presidente e pelo secretario.»

™ A suspensdo do mandato constitui uma das causas que também determina a alteragdo quanto & composigdo da Assembleia
Municipal. A suspenséo do mandato, ndo faz cessar o mandato, sendo apenas uma forma de interrupcdo do mandato do eleito local.
Contrariamente a rendncia, nao constitui um direito de que gozam os eleitos, mas apenas uma faculdade cujo exercicio depende da
expressa autorizacdo do respetivo 6rgdo autarquico. Deve assim, o pedido de suspenséo ser devidamente fundamentado, bem como
indicar o periodo de tempo pretendido e ser enviado ao presidente para ser apreciado pelo plenario do 6rgéo, na reunido imediata a
sua apresentacdo. Os fundamentos do pedido ndo estdo contudo tipificados na lei, sendo que esta apenas menciona de forma
exemplificativa, alguns dos motivos de suspensdo, podendo deste modo o eleito apresentar quaisquer outros que considere
adequados a fundamentar o pedido. A referida listagem exemplificativa consta do n.° 3 do artigo 77.° da LAL. A suspenséo faz

contudo cessar o pagamento de remuneracOes, senhas e outras compensagdes, exceto quando se fundamentar em doenca
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substituidos nos termos do disposto no artigo 79.° da LAL ou pelos novos titulares do
cargo com direito a integrar o 6rgao, conforme os casos, de acordo com o disposto no
n.° 1 do artigo 47.° da LAL. Refere o0 n.° 2 do artigo 47.° da LAL que, esgotada a
possibilidade de substituicdo prevista no nimero anterior e desde que nao esteja em
efetividade de funcbes a maioria do numero legal dos membros da Assembleia
Municipal, o presidente comunica o facto ao membro do Governo responsavel pela
tutela das autarquias locais, para que este marque, no prazo maximo de 30 dias, novas
eleicBes, sem prejuizo do disposto no artigo 99.°”*. Este n.° 2 determina que se ndo
estiverem em efetividade de funcGes a maioria do numero legal dos membros da
Assembleia Municipal, depois de esgotada a possibilidade de substituicdo nos termos do
n.° 1 deste artigo, deve ser promovida a realizacdo de elei¢Oes intercalares cuja
competéncia é do ministro responsavel pela tutela das autarquias locais. Idéntico regime
consta do n.° 2 do artigo 222.° da LEOAL ao dispor que «Cabe ao membro do Governo
responsavel pela tutela das autarquias locais a marcacdo do dia de realizacdo das
eleigOes intercalares». Importa contudo referir que quer a LAL quer a LEOAL na
redacdo anterior aquela que lhes foi conferida pela Lei Orgéanica n.° 1/2011, de 30 de
Novembro cometiam esta competéncia ao governador civil’2. De acordo com o n.° 3 do
artigo 222.° da LEOAL «Nao héa lugar a realizacdo de elei¢bes intercalares nos seis
meses anteriores ao termo do prazo em que legalmente devem ter lugar eleicdes gerais
para os 0rgdos autarquicos, nem nos seis meses posteriores a realizacdo destas.» Deste
preceito legal decorre que ndo obstante estar esgotada a possibilidade de substituicdo e
ndo estarem em efetividade de funcdes a maioria do nimero legal dos membros da
Assembleia Municipal ndo podem ser marcadas elei¢cdes intercalares. Trata-se de uma
limitacdo de natureza temporal. Importa ainda referir que a redacdo originaria do artigo
222.° da LEOAL, constituia uma inovacdo no regime juridico eleitoral dos orgaos

devidamente comprovada ou em licenga de maternidade ou paternidade. Por Gltimo, importa referir que o periodo de tempo em que
durar a suspenséo obriga a substitui¢do do respetivo membro, nos termos gerais deste diploma.

™ O artigo 99.° da LAL dispde «1-N&o ha lugar & realizag&o de eleigdes intercalares nos seis meses anteriores ao termo do prazo
em que legalmente se devem realizar eleicbes gerais para os 6rgdos autarquicos, nem nos seis meses posteriores a realizagdo
destas. 2-Nos casos previstos nos n° 2 do artigo 29.° e 2 e 3 do artigo 59.°, quando ndo for possivel a realizacdo de eleicOes
intercalares, a assembleia de freguesia ou a assembleia municipal designam uma comissdo administrativa para substituicdo do
orgao executivo da freguesia ou do drgéo executivo do municipio, respectivamente.»

" Esta alteragao resultou do facto da Resolucio de Conselho de Ministros n.° 13/2011, de 30 de Junho ter procedido & exoneragio
dos governadores civis em exercicio, bem como ter extinto os Governos Civis. Os artigos 11.° e 13.° da Lei Organica n.° 1/2011, de
30 de Novembro alteraram respetivamente a redacéo do n.° 2 do artigo 47.° da LAL e do n.° 2 do artigo 222.° da LEOAL. Néo
obstante o teor desta Resolugdo, a efetiva extingdo dos Governos Civis sd podera ocorrer mediante uma alteracéo da CRP.
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autarquicos ao remeter para 0s governadores civis a competéncia em matéria de
marcacdo de atos eleitorais intercalares. Situacdo idéntica veio a ter consagracdo na
LAL, na redagdo que Ihe foi conferida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro. No
regime anterior a LAL e a LEOAL essa competéncia era do presidente da Assembleia
Distrital, que deveria promover a marcacdo de novas elei¢cdes no prazo maximo de 30
dias, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de
Marco”®. Ocorrendo a situacio prevista no n.° 2 do artigo 47.° da LAL, determina o n.° 3
deste artigo que as eleigdes se realizem no prazo de 40 a 60 dias a contar da data da
respetiva marcacdo. Este prazo era inicialmente de 80 a 90 dias tendo sido encurtado
pela alteracdo levada a efeito pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, em resultado do
disposto no artigo 228.° da LEOAL. A contagem deste prazo passou a efetuar-se a partir
do momento em que se verifica o facto, ou seja, a inexisténcia de quérum. Ainda no que
concerne em matéria de prazos, refere o artigo 228.° da LEOAL que «No caso de
realizacdo de eleicdes intercalares, os prazos em dias previstos na presente lei sdo
reduzidos em 25%, com arredondamento para a unidade superior.». De acordo com o
disposto no n.° 4 do artigo 47.° da LAL a nova Assembleia Municipal completa o
mandato da anterior. Neste sentido também vai o disposto no n.° 2 do artigo 220.° da
LEOAL ao estabelecer que «Em caso de dissolucdo, o 6rgdo autarquico resultante de
eleicBes intercalares completa o mandato do anterior». Tal facto resulta do disposto no
n.° 2 do artigo 75.° da LAL e do n.° 1 do artigo 220.° da LEOAL que estabelecem que o
mandato dos 6rgdos autarquicos € de quatro anos. Importa ainda referir que a
Assembleia Distrital € um o6rgdo com funcdes deliberativas que juntamente com o
Conselho Consultivo, assistiam o Governador Civil. O regime juridico da Assembleia
Distrital esta previsto no Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de Janeiro’™, diploma que estabelece
a composicao, funcionamento e competéncias deste 6rgdo. Este 6rgao é composto pelos
presidentes das Camaras Municipais do distrito” e por dois membros de cada

Assembleia Municipal.

™ 0n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco disponha: «Esgotada a possibilidade de substitui¢ao prevista no
nimero anterior e desde que ndo esteja em efectividade de funcdes a maioria legal dos membros da assembleia, o presidente
comunicard o facto ao presidente da assembleia distrital para que este marque, no prazo maximo de 30 dias, novas eleigdes.».

™ Diploma que foi objeto de retificagdo pela Declaragdo de Retificagdo n.% 5/91, de 31 de Janeiro e Declaragio de Retificacdo n.2
103/91, de 9 de Maio.

™ O Presidente da Camara Municipal podia fazer-se representar por um dos Vereadores.
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5 - Regime de funcionamento.

a) Primeira reuniéo.

A primeira reunido da Assembleia Municipal realiza-se imediatamente ap6s o ato de
instalacdo, com vista a eleicdo da Mesa, a qual € composta por um presidente e dois
secretarios. A primeira reunido constitui um ato continuo ao da instalacdo da
Assembleia Municipal, ndo obstante a necessidade de serem redigidas duas atas
distintas. Até a eleicdo do presidente da Assembleia Municipal cabe ao cidadao que
tiver encabecado a lista mais votada ou, na sua falta, ao cidaddo sucessivamente melhor
posicionado nessa mesma lista presidir a primeira reunido de funcionamento da
Assembleia Municipal de acordo com o consignado no n.° 1 do artigo 45.° da LAL.
Estabelece o n.° 2 do artigo 45.° da LAL que na auséncia de disposi¢do regimental
compete a Assembleia Municipal deliberar quanto ao modo de eleicdo da Mesa, ou seja,
se esta se vai efetuar de forma uninominal ou por meio de listas. Importa referir que na
falta de regimento ou até a sua elaboracédo e aprovacdo, a Assembleia Municipal devera
observar quanto ao seu funcionamento os preceitos consagrados na LAL. Do disposto
no n.° 2 do artigo 45.° da LAL decorre que na falta de regimento ou o existente seja
omisso quanto ao modo de eleicdo da Mesa, a Assembleia Municipal devera comecar
por deliberar quanto ao método a utilizar para o efeito. A votacdo para a Mesa da
Assembleia Municipal realiza-se por votagdo secreta, de entre os membros/candidatos
presentes no plenario, e de entre 0s que ja tomaram posse. Decorre do disposto no n.° 3
deste artigo que caso ocorra empate na votacdo, procede-se a nova eleicdo
obrigatoriamente uninominal, independentemente do método/forma utilizada na
primeira votacdo. N&o obstante, em caso de empate a segunda votacéo ter de observar o
método uninominal, as regras, no que concerne a apresentacdo das candidaturas a este
novo ato, diferem consoante a primeira votagdo tenha observado o método uninominal
ou a apresentacdo de listas. Isto é, se a primeira elei¢do tiver sido efetuada por meio de
listas, poderdo apresentar-se a segunda eleicdo todos os candidatos que pretendam ser
eleitos, ao passo que se a primeira elei¢do tiver sido efetuada pelo método uninominal,
ao segundo ato s6é podem apresentar-se 0s membros/candidatos que pretendam ser
eleitos para os cargos em questdo. Poder-se-a afirmar que se esta perante uma nova

eleicdo e ndo uma eleicdo com vista a por cobro a um desempate. Em relacdo aos
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titulares dos cargos em que ndo ocorreu empate, estes consideram-se desde logo eleitos
para os devidos efeitos. Porém, persistindo o empate na segunda votacao sera declarado
eleito para as fungdes em causa o cidaddo que, de entre 0os membros empatados, se
encontrar melhor posicionado nas listas que 0s concorrentes integraram para a elei¢do a
Assembleia Municipal, preferindo sucessivamente a mais votada, de acordo com o
estabelecido no n.° 4 deste artigo. O n.° 5 deste artigo estabelece que até a aprovacao de
um novo regimento, vigora o anteriormente aprovado. Do artigo 45.° da LAL decorre
que na primeira reunido a Assembleia Municipal procede a eleicdo da Mesa e delibera
sobre a elaboracdo de um novo regimento, podendo ainda, caso Seja necessario,

deliberar quanto ao método a utilizar na eleicdo da Mesa.

b) Regimento.

O regimento da Assembleia Municipal constitui um documento no qual sao
estabelecidas as regras minimas de funcionamento deste 6rgao, as quais devem de estar
em consonancia os preceitos da LAL. O regimento é «um corpo de normas relativas a
organizacdo e ao funcionamento de o&rgdos colegiais (assembleias, conselho,
comissdes) ou de certas instituicdes ou pessoas colectivas.»’®. Muitas das normas que
constam do regimento ndo sdo mais do que transcri¢es dos preceitos previstos na LAL.
Entre outras normas regimentais devem constar as seguintes: periodicidade das sessfes
e reunides, sessdes e reunides publicas, duracdo das sessdes e reunides, convocacao das
sessOes e reunides, ordem de trabalhos, antecedéncia quanto a entrega da convocatéria e
respetiva documentacdo, tempo de intervencdo de cada membro, modo de apresentacao
de propostas, periodo antes da ordem do dia, periodo da ordem do dia, formas de
votacao, quérum, deliberagdes, modo de justificacdo das faltas, impedimentos e atas. As
normas regimentais ndo podem violar os preceitos da LAL, nem o principio da
especialidade, previsto no artigo 82.° da LAL, segundo o qual «Os 6érgdos das
autarquias locais s0 podem deliberar no ambito da sua competéncia e para a
realizacdo das atribuicfes cometidas as autarquias locais.» Na falta de regimento ou

até a sua elaboracdo e aprovacdo, a Assembleia Municipal terd de observar no seu

6 JOAO MELO FRANCO /HERLANDER ANTUNES MARTINS, Dicionério de Conceitos e Principios Juridicos, 3.2 ed., revista e
actualizada, reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1993, p. 736.
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funcionamento os preceitos previstos na LAL e subsidiariamente as normas do CPA.

Caso exista regimento, este estara em vigor ate a elaboracao e aprovacao de um novo.

c) Mesa da Assembleia Municipal.

Como ja foi referido, na primeira reunido da Assembleia Municipal procede-se a elei¢cdo
da Mesa. O n.° 2 do artigo 46.° da LAL, estabelece que a Mesa é eleita pelo periodo do
mandato’’, ndo obstante os seus membros poderem ser destituidos, a todo 0 momento,
mediante deliberacdo nesse sentido tomada pela maioria do nimero legal dos membros
que integram esse Orgdo deliberativo. Este preceito consagra um quérum deliberativo
para a destituicdo dos membros que integram a Mesa. Este quérum deliberativo foi
objecto de alteracdo, na medida em que anteriormente era exigivel uma maioria dos
membros em efetividade de funcgdes, atualmente o legislador exige para o efeito uma
maioria do nimero legal dos membros do érgdo, ou seja, 0 quérum exigivel ficou a ser
reportado ao nimero de mandatos. Este quérum deliberativo podera assumir algum
relevo nos casos em que 0s mandatos ainda ndo estdo todos preenchidos ou nos casos
em que a substituicdo dos eleitos ainda ndo tenha sido efetuada. De acordo com o n.° 1
do artigo 46.° da LAL a Mesa da Assembleia Municipal é constituida por um presidente,
um 1.° secretario e um 2.° secretario. A Mesa € eleita por escrutinio secreto pelos
membros que integram este 6rgdo podendo a eleicdo ser efetuada por método
uninominal ou por meio de listas. Nas faltas e impedimentos, o presidente da Mesa sera
substituido pelo 1.° secretario e este pelo 2.° secretério, de acordo com o disposto no n.°
3 do artigo 46.° da LAL. Por sua vez este artigo refere, no seu n.° 4, que na auséncia
simultanea de todos ou da maioria dos membros da Mesa, cabe a Assembleia Municipal
proceder a eleicdo, por voto secreto, de entre os membros presentes, do numero
necessario de elementos para integrarem a Mesa, que vai presidir e dirigir a sessdo ou
reunido. Da conjugacdo do disposto nos n°s 3 e 4 deste artigo resulta que na auséncia da
maioria do nimero de membros que integram a Mesa, presidird a reunido o membro nao
faltoso, elegendo-se de entre os presentes os restantes membros a integrarem a Mesa.

Na auséncia de todos os membros que integram a Mesa da Assembleia Municipal, cabe

" De acordo com o n.° 1 do artigo 220.° da LEOAL «O mandato dos 6rgéos autarquicos é de quatro anos, sem prejuizo da

respectiva dissolu¢do, nos casos e nos termos previstos na lei.»
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aos membros deste 0rgao eleger por voto secreto uma «Mesa Ad Hoc» que presidira aos
trabalhos. O presidente da Mesa é o presidente da Assembleia Municipal de acordo com

o disposto no n.° 5 deste artigo.

d) Grupos Municipais.

O artigo 46.°-B da LAL constitui uma inovacgdo preconizada pela Lei n.° 5-A/2002, de
11 de Janeiro. A inclusdo deste preceito neste diploma legal inspirou-se no regimento da
Assembleia da Republica’®. O regime em vigor passou a prever pela primeira vez a
possibilidade de serem criados grupos municipais entre os membros que integram a
Assembleia Municipal. Estabelece o n.° 1 do artigo 46.>-B da LAL que os membros
eleitos diretamente, bem como os presidentes de Junta de Freguesia eleitos por cada um
dos partidos ou coligacdo de partidos, bem como grupos de cidaddos eleitores, podem
associar-se com vista a constituicdo de grupos municipais. A constituicdo de grupos
municipais devera observar a lei, bem como as normas regimentais. A constituicdo de
cada grupo municipal efetuar-se mediante comunicacdo dirigida ao presidente da
Assembleia Municipal, a qual devera ser assinada pelos membros que o compdem.
Desta comunicacdo deverd ainda constar a sua designacdo, bem como a respetiva
estrutura, ou seja, a sua direcdo, de acordo com o estabelecido no n.° 2 deste artigo.
Dispde o0 n.° 3 deste artigo que compete a cada grupo municipal estabelecer a sua
organizacao, devendo qualquer alteracdo quanto a sua composi¢do ou direcdo ser objeto
de comunicacdo ao presidente da Assembleia Municipal. Estabelece o n.° 4 deste artigo
gue os membros que passem a integrar qualquer grupo municipal devem comunicar esse
facto ao presidente da Assembleia Municipal. O exercicio de fungdes, por parte destes
membros, passa a ser efetuado na qualidade de independente. A criacdo desta nova
«figura» teve por objetivo agilizar o funcionamento da Assembleia Municipal, pese
embora e apesar de ser intengdo do legislador elaborar um diploma proprio que

regulasse esta matéria, verdade é que até a presente data nada foi feito nesse sentido.

™ Alterado pela Resolugéo da Assembleia da Repblica n.° 4/93, de 2 de Margo, com as alteragdes introduzidas pelas Resolugdes da
Assembleia da Republica n° 15/96, de 2 de Maio, 3/99, de 20 de Janeiro, 75/99, de 25 de Novembro, e 2/2003, de 17 de Janeiro.
Este regimento foi entretanto revogado pelo Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto, retificado pela
Declaracéo de Retificagdo n.° 96-A/2007, de 19 de Setembro e alterado pelo Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2010, de
14 de Outubro.
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e) Participacdo dos membros da Camara Municipal na Assembleia.

Por forga do disposto dos n° 1 e 2 do artigo 48.° da LAL, a Camara Municipal faz-se
representar, obrigatoriamente, nas sessdes e reunides da Assembleia Municipal, pelo
presidente ou seu substituto legal, que poderéa intervir nas discussdes, porém sem direito
a voto. A participagédo/representacdo nas sessoes e reunides da Assembleia Municipal
cabe ao presidente da Camara Municipal, sendo que apenas e s6 em caso de justo
impedimento poder-se-a fazer substituir pelo seu substituto legal, que € o vice-
presidente, por forca do disposto no n.° 3 do artigo 57.° da LAL. Deste n.° 2 decorre que
a substituicdo do presidente da Camara Municipal pelo seu substituto legal s6 pode
ocorrer em caso de justo impedimento do primeiro, cabendo a Assembleia Municipal
apreciar se 0 motivo invocado é suficiente para justificar ou ndo a falta. Decorre ainda
deste preceito que a substituicdo do presidente da Camara Municipal s tera lugar se a
Assembleia Municipal aceitar 0 motivo invocado como sendo uma justa causa de
impedimento, e, consequentemente, considerar a falta como justificada e aceitar a
representacdo/substituicdo do presidente da Camara Municipal na sessdo ou reunido. O
n.° 3 deste artigo estabelece que os vereadores da Camara Municipal devem assistir as
sessOes e reunibes da Assembleia Municipal, sendo-lhes permitido intervir nas
discussdes, sem direito de voto, a pedido do plenario ou com a anuéncia do presidente
da Camara Municipal ou do seu substituto legal”. Este n.° 3 constitui uma inovacéo
relativamente ao regime anterior®®, na medida em que obriga os vereadores a assistirem
as sessdes e reunides da Assembleia Municipal, facultando-lhes a possibilidade de
poderem intervir a pedido do plenério ou a seu proprio pedido, desde que nesta situacao
ndo haja objecdo por parte do presidente da Camara Municipal ou do seu substituto
legal, ou seja, este n.° 3 passou a impor a presenca dos vereadores nas sessoes e
reunides da Assembleia Municipal, quando anteriormente essa presenca era facultativa.
Importa referir que esta obrigatoriedade é em relacdo a todos os vereadores,
independentemente do regime em que se encontrem a exercer as suas fungdes na

Cémara Municipal. Ainda no que respeita a intervencdo dos vereadores nas sessdes e

™ 0 n.° 3 do artigo 57.° da LAL estabelece que «3-O presidente designa, de entre os vereadores, o vice-presidente, a quem, para
além de outras funcbes que lhe sejam distribuidas, cabe substituir o primeiro nas suas faltas e impedimentos.»
8 0 n.o 2 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo disponha: «2 — Os vereadores podem assistir s sessdes da

Assembleia Municipal, (...)».
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reunides da Assembleia Municipal, 0 n.° 5 deste artigo estabelece que os vereadores
podem ainda intervir para o exercicio do direito de defesa da honra. O exercicio deste
direito na versdo originaria da LAL, apenas era permitido no final dos trabalhos, a
alteracdo preconizada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, veio consagrar que 0
exercicio desse direito pudesse ser efetuado a todo 0 momento, bastando apenas para o
efeito a existéncia de uma situacdo que consubstancie uma efetiva ofensa a honra dos
vereadores. O n.° 5 procede a consagracdo de uma das regras da democracia e que deve
estar sempre presente de forma a garantir o bom funcionamento dos 6rgéos eleitos
democraticamente. Aos Vereadores que ndo se encontrem em regime de permanéncia
ou de meio tempo, a presenca nas sessoes e reunides da Assembleia Municipal confere-
Ihes o direito a senhas de presencas, nos termos do artigo 10.° do EEL, atento o disposto
no n.° 4 deste artigo. O direito a senhas de presencas resulta da obrigatoriedade agora
imposta a todos os vereadores de comparecerem as sessdes e reunides da Assembleia
Municipal. Atendendo que a Assembleia Municipal «funciona» em sess@es e reunides,
designadamente quando as sessdes se protelam por varios dias, o artigo 48.° da LAL,
bem como os demais preceitos reguladores do funcionamento deste 6rgdo deveriam

também referir-se expressamente as reunioes.

f) Sessdes™.

i) Periodicidade das sesses.

As regras quanto a periodicidade e duracdo das sessbes da Assembleia Municipal
encontram-se consagradas nos artigos 49.°, 50.° e 52.° da LAL. Antes de mais importa
aqui clarificar dois conceitos que apesar de distintos sdo frequentemente utilizados
como sindnimos, trata-se dos conceitos de «reunido» e «sessdo». A sessdo € «0 periodo
de actividade ou funcionamento dos 6rgdos de gestdo ndo permanente», a0 passo que a
reunido é «o periodo durante o qual os membros de um Grgdo se juntam para
deliberarem sobre matérias/assuntos da sua competéncia»® ou «a presenca conjunta

dos membros do 6rgdo colegial a que pertencem com vista a formagdo da vontade

8 A LAL deveria também regular expressamente as reunides da Assembleia Municipal.
8 CARLOS MORAIS GAIO E OUTROS, Guia do Eleito Local — Camara Municipal, Edigdes ASA, Porto, 1994, p. 26.
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deste»®. De salientar que uma sessdo pode contudo comportar varias reunides. Destes
dois conceitos, aquele que em regra se aplica em relacdo a Assembleia Municipal é a
sessdo, ndo obstante esta poder comportar varias reunides. Relativamente a Cémara
Municipal a figura predominante é a reunido. As sessdes podem revestir-se, quanto a
sua natureza de duas modalidades: ordinarias e extraordinérias. As sessfes ordinarias
sdo aquelas que ocorrem de acordo com um calendario previamente estabelecido pela
lei ou por deliberacdo do proprio 6rgdo colegial, ou seja, sdo aquelas que se realizam
com periodicidade e regularidade, porquanto estdo previamente estabelecidas. Por outro
lado, as sessbes extraordinarias sdo aquelas que se realizam tendo em conta
matérias/assuntos cuja natureza ou urgéncia ndo podem aguardar para serem objeto de
apreciacao e votacdo em sessdo de natureza ordinaria. Daqui decorre que a Assembleia
Municipal, enquanto plenéario de natureza deliberativa do Municipio, funciona em
regime de sessdes previamente estabelecidas por lei, podendo ainda funcionar com
caracter extraordindrio sempre que seja considerado conveniente e na estrita
observancia dos requisitos estabelecidos para o efeito. As sessdes da Assembleia
Municipal devem ainda observar as regras quanto a sua duragdo previstas no artigo 52.°
da LAL. Importa referir ainda que nas sessdes ordinarias apenas podem ser objecto de

deliberacdo as matérias/assuntos que constarem expressamente da ordem de trabalhos.

i) Duracéo das sessoes.

As sessdes da Assembleia Municipal ndo podem exceder a duracdo de cinco dias ou de
um dia, consoante se trate de sessdo ordinaria ou extraordinaria, salvo quando o proprio
orgdo delibere o seu prolongamento até ao dobro das duragdes referidas, de acordo com
o disposto no artigo 52.° da LAL, ou seja, a duragdo maxima apés o seu prolongamento
ndo podera exceder as dez sessdes no caso das ordinarias e de duas no caso das
extraordinérias. O atual regime procedeu & alteracdo do prazo de duracdo das sessdes
ordinarias tendo este passado de 3 para 5 dias. Nao obstante o legislador nédo ter
especificado/regulado a contagem quanto a duracao das sessoes, sera de todo admissivel

que a sessdo possa ser descontinua®, porém sera sempre exigivel a existéncia de um

# JOSE MANUEL SANTOS BOTELHO/AMERICO PIRES ESTEVES/JOSE CANDIDO PINHO, Cédigo do Procedimento
Administrativo — Anotado e Comentado, 4.2 ed., Almedina, Coimbra, 2000, p. 150.

8 Iniciar a sessdo numa semana e prossegui-la na semana seguinte.
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nexo de continuidade®® sem o qual ndo faria sentido considerar a sessdo como Unica.
Este alargamento do prazo justifica-se pela complexidade dos assuntos, bem como pelo
namero de documentos que sdo submetidos & apreciacdo e votacdo da Assembleia
Municipal. O prolongamento das sessdes por vérias reunides ndo carece de novas
convocatorias, tendo apenas o presidente da Assembleia Municipal que comunicar
oralmente, no final da sessdo, qual o dia em que a sessdo sera retomada/continuara. No
que concerne a duragdo das sessdes, importa aqui esclarecer o seguinte: se um membro
da Assembleia Municipal faltar a uma das reunifes de uma determinada sessdo deve
considerar-se como sendo uma falta a uma reunido e nunca como uma falta a uma
sessdo. Se assim ndo fosse e em caso de injustificacdo da falta, este membro
rapidamente incorreria em perda de mandato por forca do disposto no regime de faltas
dos eleitos locais previsto na LTA. A LTA refere expressamente na alinea a) do n.° 1 do
seu artigo 8.° que «Incorrem em perda de mandato os membros dos 6rgaos autarquicos
ou das entidades equiparadas que: a) sem motivo justificativo, ndo comparecam a 3

sessOes ou 6 reunides seguidas ou a 6 sessdes ou 12 reunides interpoladas;».

iii) SessOes ordinarias.

As sessOes ordindrias sdo aquelas que ocorrem de acordo com um calendario
previamente estabelecido por lei ou por deliberacdo do préprio érgdo colegial, ou seja,
sdo aquelas que se realizam com periodicidade e regularidade, de outro modo, aquelas
que estdo previamente fixadas. De acordo com o n.° 1 artigo 49.° da LAL, a Assembleia
Municipal tem anualmente cinco sessfes ordinarias que se realizam nos meses de
Fevereiro, Abril, Junho, Setembro e Novembro ou Dezembro. As sessdes sdo
convocadas por edital e carta com aviso de rececdo, ou através de protocolo. No que
respeita a convocatoria das sessfes, este preceito refere expressamente que as mesmas
devem ser convocadas com pelo menos oito dias de antecedéncia. De acordo com o n.°
2 do artigo 49.° da LAL a segunda e a quinta sessdes destinam-se, respetivamente, a
apreciacdo do inventario de todos os bens, direitos e obrigaces patrimoniais e respetiva
avaliacdo, bem como & apreciagdo e votacdo dos documentos de prestacdo de contas, a
aprovacdo das op¢oes do plano e & proposta de orcamento, salvo o disposto no artigo

88.° da LAL. Este n.° 2 consagra uma inovacgao ao remeter para o disposto no artigo 88.°

% Nexo que ndo existira se a sessdo for retomada por exemplo decorridos 15 dias.
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da LAL consagrando deste modo um regime especial para a aprovacao dos instrumentos
provisionais, em periodos de proximidade de atos eleitorais. Dispde 0 n.° 1 do artigo
88.° da LAL que a aprovacao das opcdes do plano e da proposta de orgamento para o
ano imediato ao da realizacdo de elei¢cGes gerais tem lugar, em sessdo ordinaria ou
extraordinaria da Assembleia Municipal que resultar do ato eleitoral, até ao final do més
de Abril do referido ano. Do n.° 2 deste artigo resulta ainda que o vertido no n.° 1
também ¢ aplicavel quando ocorra a sucessdo de 6rgdos autarquicos decorrentes de
eleigOes intercales realizadas nos meses de Novembro e Dezembro. Quanto ao teor
deste artigo, refere Jodo Paulo Zbyszewski, que «Pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, o legislador veio estabelecer uma agenda de trabalho para a segunda e quinta
sessOes. Existe uma ligacdo entre a agenda e o POCAL - Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais(...)»®. Importa ainda referir que em cada sess&o
ordinaria haverd um periodo antes da ordem do dia destinado a apreciacdo de assuntos
de interesse geral para 0 Municipio e que ndo devera ultrapassar uma hora quanto a sua
duracdo. As sessbes ordinarias sdo publicas, com um periodo aberto a intervencdo do
publico em geral e durante o qual devem ser prestados os esclarecimentos solicitados.

iv) SessOes extraordinarias.

Sao sessdes extraordinarias aquelas que se realizam tendo em conta matérias/assuntos
cuja natureza ou urgéncia ndo podem aguardar para serem objeto de apreciacdo e
votacdo numa sessdo ordinaria. O artigo 50.°. da LAL estabelece as regras quanto as
sessOes extraordinarias. De acordo com o disposto no n.° 1 deste artigo, a Assembleia
Municipal relne em sessdo extraordinaria por iniciativa do seu presidente, por
deliberacdo da Mesa ou a requerimento. Importa agora analisar em que situacdo pode
ser requerida a realizacdo de uma sessdo extraordinaria da Assembleia Municipal.
Refere a alinea a) do n.° 1 deste artigo que a realizagdo desta sessdo pode ser requerida
pelo presidente da Camara Municipal, desde que em execucéo de deliberacdo desta. Por
sua vez a alinea b) do mesmo preceito estabelece que esta sessdo também pode ser
requerida por um terco dos seus membros ou de grupos municipais com idéntica
representatividade. Finalmente, a alinea c) do preceito em andlise, refere que a

realizacdo desta sessdo pode ainda ser requerida por um numero de cidadaos eleitores

% JOAO PAULO ZBYSZEWSKI, Regime de Atribuicdes e Competéncias das Autarquias Locais, Edi¢des JVS, Lisboa, 2005, p. 90.
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inscritos no recenseamento eleitoral do Municipio, equivalente a 30 vezes o nimero de
elementos que compdem a Assembleia, quando aquele nimero for igual ou inferior a 10
000, e a 50 vezes, quando for superior. A alinea c) do n.° 1 deste artigo consagra, deste
modo, a possibilidade de cidad&os eleitores promoverem a convocagdo de uma ou varias
sessOes extraordinarias da Assembleia Municipal. Nos termos do disposto no n.° 2 deste
artigo a convocacao destas sessoes é efetuada pelo presidente da Assembleia Municipal,
nos cinco dias subsequentes a iniciativa da Mesa ou a rece¢do dos requerimento
previstos nas alineas a) a ¢) do numero anterior. A convocagdo da sessdo extraordinaria
é realizada por edital e por carta registada com aviso de rececdo ou através de protocolo,
para um dos 15 dias posteriores a data de apresentacdo dos requerimentos/pedidos,
devendo ainda observar a antecedéncia minima de cinco dias sobre a data efetiva da sua
realizacdo, atento o disposto no mesmo preceito legal. No regime anterior, 0 prazo
minimo estabelecido para 0 envio da convocatoria era de 10 dias tendo sido alterado
para 5 dias e o prazo maximo foi reduzido de 20 para 15 dias. O prazo estabelecido no
artigo 18.° do CPA® quanto ao envio da ordem de trabalhos também se aplica ao
presente caso e corre paralelamente. Deste preceito decorre ainda que o presidente da
Assembleia Municipal é obrigado a proceder a convocagdo da sessdo, sob pena de aos
requerentes ser facultado o recurso ao mecanismo previsto no n.° 3 deste artigo, ou seja,
se 0 presidente da Assembleia Municipal ndo proceder a convocagdo da sessdo que lhe
foi requerida nos termos do ndmero anterior, podem os requerentes efetua-la
diretamente, com a invocacdo dessa circunstancia, observando o0s procedimentos
exigidos, com as devidas adaptacdes e publicitando-a nos locais habituais, atento o
disposto no n.° 3 deste artigo. Este preceito consagra a possibilidade dos requerentes
promoverem, bem como convocarem a realizagdo de uma ou Varias sessOes
extraordinarias da Assembleia Municipal. Este n.° 3 visa ultrapassar a inércia ou
oposicdo do presidente da Assembleia Municipal quanto & convocagdo de uma sesséo
que lhe tenha sido solicitada. Ndo obstante a consagragdo deste direito, 0 mesmo so
podera ser exercido a partir do sexto dia seguinte ao da entrega do requerimento. Refere
este n.° 3 que a convocacdo realizada pelos requerentes deverd conter a «invocagao

dessa circunstancia» e observar o disposto no n.° 2, com as devidas adaptagdes, sendo

8 0 artigo 18.° do CPA dispde: «1 — A ordem do dia de cada reunio ¢ estabelecida pelo presidente que, salvo disposicao especial
em contrario, deve incluir os assuntos que para esse fim lhe forem indicados por qualquer vogal, desde que sejam da competéncia
do 6rgéo e o pedido seja apresentado por escrito com a antecedéncia minima de cinco dias sobre a data da reunido. 2 — A ordem

do dia deve ser entregue a todos os membros com a antecedéncia de, pelo menos, quarenta e oito horas sobre a data da reuni&o.»
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publicitada nos locais habituais. Assim sendo, se o presidente da Assembleia Municipal
ndo convocar a sessao que lhe foi requerida, podem os requerentes no sexto dia efetua-
la com a invocagdo da circunstancia. Por outro lado, a convocatdria devera observar o
prazo minimo de cinco dias, pelo que a sessdo ndo podera efetuar-se antes do 11.° dia
posterior a data da entrega do requerimento, mas também ndo devera ultrapassar o prazo
de 15 dias posteriores. Daqui decorre que estes dois dias passam a constituir
efetivamente o «prazo» ou intervalo de tempo de que dispGem 0s requerentes para a
convocacdo da sessdo. Ainda no que respeita a convocacdo de sessdes extraordinarias
da Assembleia Municipal, devera ter-se presente o disposto no artigo 98.° da LAL, que
estabelece as formalidades a que devem observar os requerimentos. O n.° 1 do artigo
98.° da LAL estabelece que os requerimentos a que se reporta a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 50.° da LAL devem ser acompanhados de certiddes comprovativas da qualidade
de cidadao recenseado na area da respetiva autarquia. Estas certiddes devem de ser
passadas no prazo de oito dias pela comissdo recenseadora respetiva e estdo isentas de
quaisquer taxas, emolumentos e de imposto de selo, atento o disposto no n.° 2 do artigo
98.° da LAL. O pedido para a emisséo das certiddes deve ser acompanhado de uma lista
contendo as assinaturas, bem como o bilhete de identidade/cartdo de cidaddo dos
cidaddos que pretendem requerer a convocacao da sessao extraordinaria da Assembleia
Municipal, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 98.° da LAL. O regime anterior
estabelecia que a emissdo das certiddes comprovativas da qualidade de cidadéo
recenseado na area da autarquia era da competéncia da Camara Municipal, agora 0 novo
regime determinou que essa emissao fosse cometida a respetiva comissao recenseadora.
O atual regime deixou de exigir a obrigatoriedade de reconhecimento notarial da
assinatura dos requerentes, bastando agora para o efeito a simples exibicao do bilhete de
identidade ou cartdo de cidaddo. Importa referir que contrariamente ao que sucede nas
sessOes ordinarias, nas extraordinarias s6 podem ser objeto de deliberagdo os assuntos
incluidos na ordem do dia. N&o obstante a competéncia para a fixacdo da ordem do dia
pertencer ao presidente da Assembleia Municipal, este terd sempre de incluir na ordem
do dia os assuntos que levaram os requerentes a solicitar a realizacdo de uma sessé@o

extraordinaria.

v) Participacao de eleitores nas sessdes extraordinarias.
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De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 51.° da LAL, tém direito de participar, nos
termos a definir no regimento, sem direito de voto, nas sessbes extraordinarias,
convocadas nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 50.° da LAL, dois representantes
dos requerentes. O direito dos cidaddos eleitores de um Municipio poderem requerer a
convocacgdo de sessdes extraordinarias da Assembleia Municipal ja estava previsto no
regime anterior, porém nao estava regulado o modo de exercicio desse mesmo direito.
Daqui decorre que este artigo, face ao regime anterior, constitui uma inovagdo na
medida em que vem regular o exercicio desse direito. Faz todo sentido que
representantes dos promotores/requerentes da sessdo extraordinaria da Assembleia
Municipal possam participar e intervir, ndo obstante de ndo lhes ser concedido o direito
de voto. Por outro lado, também se revela importante saber 0 modo como esse direito
pode e deve ser exercido. Apesar deste preceito por um lado conferir e regular o
exercicio deste direito, por outro lado limita o nimero de representantes com direito de
participacdo e intervencao, trata-se de uma imposicdo que tem por objetivo assegurar o
normal e o bom funcionamento deste 6rgdo. De referir ainda que a alteracdo levada a
cabo pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro veio consagrar a possibilidade do
regimento da Assembleia Municipal regular o modo de exercicio deste direito.
Estabelece 0 n.° 2 do artigo 51.° da LAL que estes representantes podem formular
sugestdes ou propostas, as quais s6 sdo votadas pela Assembleia Municipal se esta
assim o entender/deliberar. Por vezes e apesar da pertinéncia e importancia das
sugestBes e propostas apresentadas pelos representantes dos requerentes, verdade é que
as mesmas sempre estdo dependentes da vontade dos membros da Assembleia
Municipal. Ainda no que respeita ao n.° 1 do artigo 51.° da LAL e ndo obstante as duas
Declaragdes de Retificacdes efetuadas em relacdo a Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro,
a verdade é que persiste ainda um lapso de redacdo neste preceito, pelo que a remisséo
efetuada para a «alinea d) do artigo anterior» deve de ser entendida como uma remissédo
para a «alinea c) do artigo anterior», na medida em que esse preceito apenas tem trés
alineas e a matéria em apreco consta efetivamente da sua alinea c). A redacdo deste

normativo deveria ser objeto de correcéo.

6 - Instalacdo e funcionamento.
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O artigo 52.°-A da LAL estabelece as regras relativas a instalacdo e funcionamento da
Assembleia Municipal. Este artigo corresponde em parte ao disposto no n.° 8 do artigo
53.° da LAL®, na sua redacdo inicial, representando uma evolugdo no que concerne &
profissionalizacdo de determinados servi¢os cuja missdo é o de apoiar a Assembleia
Municipal. Anteriormente, o apoio a Assembleia Municipal era prestado pelos membros
da Mesa. Nesta matéria 0 anterior regime continha no seu artigo 93.°*° uma disposicéo
de &mbito muito genérico. Assim, a Assembleia Municipal dispde, sob a orientacdo do
respetivo presidente, de um nuacleo de apoio préprio, composto por funcionarios do
Municipio, nos termos a definir pela Mesa, a afetar pelo presidente da Camara
Municipal atento o disposto no n.° 1 do artigo 52.°-A da LAL. Este n.° 1 consagra uma
reparticdo de competéncias entre a Mesa da Assembleia Municipal, o seu presidente e 0
presidente da Camara Municipal. Decorre deste preceito que compete a Mesa da
Assembleia Municipal definir o modo, bem como os critérios de como esse apoio vai
ser prestado, cabendo ao seu presidente a direcdo/orientacdo desse grupo de apoio.
Porém, a orientacdo desse grupo de apoio sO ocorrera apos a afetacdo desses
funcionarios a Assembleia Municipal por parte do presidente da Camara Municipal.
Pese embora o artigo 72.° da LAL referir expressamente que a superintendéncia dos
servicos é da competéncia do presidente da Camara Municipal, a partir do momento em
que ocorra a afetacdo desses funcionarios a Assembleia Municipal a superintendéncia
destes passa temporariamente para a «algada» do presidente da Assembleia Municipal.
Refere ainda o n.° 2 deste artigo que a Assembleia Municipal dispde igualmente de
instalacBes prdprias e equipamentos necessarios ao seu funcionamento e representacao,
a disponibilizar pela Camara Municipal. Deste preceito decorre que constitui
competéncia da Camara Municipal disponibilizar ou diligenciar com vista a que a
Assembleia Municipal disponha de um espaco proprio para desenvolver 0s seus
trabalhos, designadamente reunir, a que acresce 0 equipamento necessario ao normal e
bom funcionamento deste 6rgao deliberativo do Municipio. Ainda no que concerne a
esta matéria, o n.° 3 deste artigo determina que no orcamento municipal sejam inscritas,

sob proposta da Mesa da Assembleia Municipal, dotacGes discriminadas em rubricas

8 O n.° 8 do artigo 53.° da LAL disponha na sua versdo originria: «Quando necessario para o eficiente exercicio da sua
competéncia, a assembleia municipal dispde, sob orientacdo do respectivo presidente, de um nicleo de apoio composto por
funcionarios do municipio, a destacar pelo presidente da cAmara municipal sem prejuizo dos poderes de gestao que a este cabem.»
8 0 artigo 93.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo estabelecia: «Os servicos dependentes dos 6rgéos executivos das

autarquias locais prestar&o o necessario apoio administrativo aos respectivos 6rgaos administrativos».
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préprias destinadas ao pagamento das senhas de presencas, ajudas de custo e subsidios
de transporte dos membros da Assembleia Municipal, bem como para a aquisicao de
bens e servicos correntes necessarios ao seu funcionamento e representacdo. Do
disposto neste nimero resulta que a elaboracdo do orcamento municipal conta também
com a participacdo, ainda que reduzida, da Assembleia Municipal, em particular da sua
Mesa. Pretende-se com isto assegurar desde logo uma certa independéncia entre os dois

6rgdos do Municipio.

7- Competéncias.

7.1 — Competéncias da Assembleia Municipal.

A Assembleia Municipal enquanto 6rgdo deliberativo do Municipio dispde de um
conjunto de competéncias com vista a prossecucdo das suas atribuicbes. As
competéncias da Assembleia Municipal giram essencialmente a volta de dois grandes
dominios: o do acompanhamento e fiscalizacdo da actividade exercida pela Camara
Municipal e o da aprovacdo das mais importantes deliberacdes do Municipio. Algumas
das competéncias da Assembleia Municipal encontram-se enumeradas no artigo 53.° da
LAL, sendo que outras estdo previstas noutras disposicdes do mesmo diploma. As
competéncias sdo «o complexo de poderes funcionais conferidos por lei a cada 6rgao
para o desempenho das atribuicbes da pessoa colectivas publica em que esteja
integrado®». Este artigo corresponde ao artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de
Marco, com as alteracOes resultantes da necessidade de o adequar as Leis n°s 24/98, de
26 de Maio e 42/98, de 1 de Agosto, bem como ao artigo 237.° da CRP. Importa ainda

salientar que a LQ veio aumentar o leque de competéncias dos Municipios.
a) Em matéria de organizagao e funcionamento da Assembleia Municipal.
A organizacdo e o funcionamento assumem um papel determinante no exercicio das

competéncias, bem como na realizagdo das atribuigdes que a lei comete as autarquias

locais.

% MARCELLO CAETANO — Manual de Direito Administrativo vol 1, 10.2 ed., 6.2 reimpress&o, Almedina, Coimbra, 1997, p. 223.
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i) Mesa da Assembleia Municipal.

Compete a Assembleia Municipal eleger por voto secreto a Mesa da Assembleia
Municipal (alinea a) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL), a qual é constituida por um
presidente e por dois secretarios. O método de eleicdo deve constar do regimento, sendo
que na sua auséncia cabera a Assembleia Municipal deliberar se esta serd uninominal ou

por listas.
ii) Regimento.

Jorge Miranda refere que o regimento é «o corpo de normas relativas a organizacéo e
ao funcionamento interno de érgéos colegiais (assembleias, conselhos, comissdes) ou
de certas instituicdes ou pessoas colectivas»®:. O regimento é o documento que contem
as regras minimas de funcionamento da Assembleia Municipal, as quais devem estar de
acordo com os preceitos da LAL. No que concerne a competéncia para a elaboracéo do
regimento, importa referir que esta deixou de pertencer a Assembleia Municipal tendo
sido atribuida a Mesa deste 6rgdo deliberativo por forca da alteracdo levada a cabo pela
Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, que aditou a LAL o artigo 46.°-A. Apesar desta
competéncia ainda figurar como sendo da Assembleia Municipal (alinea b) do n.° 1 do
artigo 53.° da LAL) devera considerar-se que esta foi tacitamente revogada pelo artigo
46.° -Ada LAL. Do artigo 46.° -A da LAL decorre que compete a Mesa elaborar o
projeto de regimento que serd posteriormente apreciado e votado pelos membros que
compdem a Assembleia Municipal ou, em alternativa, podera propor a constituicdo de
um grupo de trabalho para a elaboracéo deste documento. De referir que ndo obstante a
competéncia para a elaboracdo do regimento pertencer a Mesa sempre podera o plenario
apresentar propostas de alteracio ao mesmo. A LAL deveria ser objeto de
retificacdo/alteracdo de forma a remover esta competéncia da esfera da Assembleia

Municipal.

iii) Referendos locais.

t JOAO MELO FRANCO /HERLANDER ANTUNES MARTINS, Dicionario de Conceitos e Principios Juridicos, 3.2 ed., revista e
actualizada, reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1993, p. 736.
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Compete a Assembleia Municipal aprovar a realizacdo de referendos locais (alinea g) do
n° 1 do artigo 53.° da LAL)%. O regime juridico dos referendos locais encontra-se
previsto na Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto®. A iniciativa para a realizacéo de
referendos locais cabe aos membros da Assembleia Municipal e da Assembleia de
Freguesia, bem como a Camara Municipal e a Junta de Freguesia, consoante 0 ambito
do referendo. Esta iniciativa também pertence aos grupos de cidadaos eleitores, atento o
disposto no artigo 13.° da Lei Orgénica n.° 4/2000, de 24 de Agosto. Cada referendo
local apenas pode ter por objeto questdes de relevante interesse local e sé pode incidir
sobre uma determinada matéria relativamente a qual s6 é admissivel a colocacgéo de trés
questdes, que devem de ser objetivas, claras e precisas, de modo que os eleitores
respondam sim ou ndo. A fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade, bem como a
verificagdo da legalidade do referendo, sdo da competéncia do Tribunal Constitucional.
Os referendos locais deparam-se contudo com limites temporais, ou seja, ndo podem ser
convocados, nem realizados entre a data de convocacdo e de realizacdo de eleicdes
gerais™. Contudo, é possivel a realizacdo na mesma data de vérios referendos na area do
mesmo Municipio, desde que formal e substancialmente autonomizados entre si. Ao
referendo local séo aplicaveis as regras para as elei¢des locais quanto a organizacdo do

processo de votacdo e de apuramento de resultados.

iv) Constituicdo de delegacOes, comissdes ou grupos de trabalho.

A Assembleia Municipal pode deliberar sobre a constituicdo de delegacdes, comissdes
ou grupos de trabalho para a realizacdo de estudos quanto aos problemas relacionados
com as atribui¢cbes cometidas aos Municipios (alinea j) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL).
Porém, a constituicdo destas, bem como o seu trabalho, ndo poderdo interferir no
normal e bom funcionamento/atividade da Cémara Municipal. As delegagdes,
comissdes ou grupos de trabalho s6 podem ser criados no ambito de 6rgdos de natureza

deliberativa, como sucede com a Assembleia Municipal. Os membros da Assembleia

2.0 artigo 66.° da Constituicio da 1.2 Republica de 21 de Agosto de 1911 ja consagrava a figura do referendo local. Este artigo
disponha — Das Institui¢des Locais Administrativas - «A organizacao e atribui¢fes dos corpos administrativos seréo reguladas por
lei especial e assentardo nas bases seguintes: (...) 4.“ Exercicio do referendum, nos termos que a lei determinar».

% Diploma que aprovou o regime juridico do referendo local e revogou a Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto. Este diploma foi alterado
pela Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro e Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de Novembro.

 EleicBes gerais para: 6rgdos de soberania, Assembleias Legislativas das Regifes Auténomas, 6rgios das autarquias locais,

deputados ao Parlamento Europeu e referendo nacional ou regional.
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Municipal que venham a integra-las gozam do direito de receberem senhas de presenca

nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 10.° do EEL®®.
v) Conselho Municipal de Seguranga.

E da competéncia da Assembleia Municipal a elaboracio e aprovacéo do regulamento
do Conselho Municipal de Seguranca (alinea n) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL). O
Conselho Municipal de Seguranca é uma entidade de ambito municipal com funcGes de
natureza consultiva, de articulacdo, informacdo e cooperacdo, cujo regime juridico foi
aprovado pela Lei n.° 33/98, de 18 de Setembro, diploma que estabelece 0s objetivos, a
composic¢do, as competéncias, o funcionamento, bem como a instalacdo deste 6rgdo. O
poder regulamentar das autarquias locais relativamente a esta e outras matérias decorre
do artigo 241.° da CRP®®. Contudo, importa referir que a aprovacéo deste regulamento

tera de ser precedida de parecer prévio do Conselho Municipal de Seguranca.
vi) Intervencdo junto dos 6rgdos do poder central.

Compete a Assembleia Municipal definir as grandes linhas de atuacdo, bem como «as
politicas» de acdo a implementar no Municipio. Constitui ainda competéncia da
Assembleia Municipal tomar posicdo junto dos Orgdos da Administracdo Central
relativamente a assuntos com interesse para a autarquia (alinea o) do n.° 1 do artigo 53.°
da LAL). Esta intervencdo visa impedir que a Administracdo Central adote medidas que

colidam ou prejudiquem interesses de ambito municipal.
vii) Apreciacdo de recursos em matéria de faltas.

Decorre da alinea j) do n.° 1 do artigo 46.°- A da LAL que compete a Mesa proceder a

marcacdo e justificacdo de faltas dos membros da Assembleia Municipal. O pedido de

% 0n.°1 do artigo 10.° do EEL disp8e «1- Os eleitos locais que néo se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo tém
direito a uma senha de presenca por cada reunido ordinaria ou extraordinaria do respectivo 6rgdo e das comissdes a que
comparecam e participem. 2 — O quantitativo de cada senha de presencas a que se refere o nimero anterior é fixado em 3%, 2,5% e
2 % do valor base da remuneracao do presidente da cAmara municipal, respectivamente, para o presidente, secretarios, restantes
membros da assembleia municipal e vereadores.»

% O artigo 241.° da CRP dispde «As autarquias locais dispdem de poder regulamentar préoprio nos limites da Constituicéo, das leis

e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder tutelar».
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justificacdo de faltas deve ser efetuado por escrito e dirigido a Mesa, no prazo de cinco
dias a contar da data da sessdo ou reunido em que se tenha verificado, sendo
posteriormente notificada a decisdo ao interessado, pessoalmente ou por via postal,
atento o disposto no n.° 2 deste artigo. Refere por sua vez o n.° 3 deste artigo que das
decisbes da Mesa da Assembleia Municipal cabe recurso para o plenario. Assim,
compete a Assembleia Municipal apreciar e deliberar sobre 0s recursos interpostos
pelos seus membros relativamente as decisdes da Mesa que tenham indeferido os
pedidos de justificacdo de faltas (alinea p) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL). Esta
competéncia da Assembleia Municipal decorre do n.° 3 do artigo 46.>-A da LAL. O
indeferimento do pedido podera ter subjacente a ndo apresentacdo de justificacdo ou a
apresentacdo extemporanea, bem como a ndo-aceitacdo do motivo invocado. Importa
referir que a injustificacdo de faltas assume particular importancia no que concerne ao
limite estabelecido na alinea a) do n.° 1 do artigo 8. da LTA®". A aplicacdo da perda de
mandato decorrente da acumulacdo de faltas injustificadas € da competéncia dos

Tribunais Administrativos de Circulo, atento o disposto no artigo 11.° da LTA%.

viii) Assuntos que visam a prossecucao das atribuicdes da autarquia.
Compete a Assembleia Municipal deliberar sobre 0s assuntos que visem a prossecucao
das atribuicbes das autarquias, previstas na LQ (alinea g) do n.° 1 do artigo 53.° da
LAL).

iX) Exercicio de outras competéncias conferidas por lei.

E da competéncia da Assembleia Municipal o exercicio de outras competéncias

conferidas por outros diplomas legais (alinea r) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL).

A alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° da LTA dispde «Incorrem em perda de mandato os membros dos 6rgéos autarquicos ou das
entidades equiparadas que: a) Sem motivo justificativo, ndo comparecam a 3 sessdes ou 6 reunides seguidas ou a 6 sessdes ou 12
reunides interpoladas;»

0 artigo 11.° da LTA estabelece que «1 - As decisdes de perda de mandato e de dissolug&o de 6rgos autarquicos ou de entidades
equiparadas sdo da competéncia dos tribunais administrativos de circulo. 2 - As ac¢Bes para perda de mandato ou de dissolugéo de
Orgaos autarquicos ou de entidades equiparadas sao interpostas pelo Ministério Publico, por qualquer membro do 6rgédo de que faz
parte aquele contra quem for formulado o pedido, ou por quem tenha interesse directo em demandar, o qual se exprime pela
utilidade derivada da procedéncia da ac¢do. 3 — O Ministério Pablico tem o dever funcional de propor as acc¢des referidas nos
nimeros anteriores no prazo maximo de 20 dias apés o conhecimento dos respectivos fundamentos.4 — As accdes previstas no

presente artigo s6 podem ser interpostas no prazo de cinco anos ap6s a ocorréncia dos factos que as fundamentam.»
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A inclusdo desta competéncia resulta do facto da LAL ndo agregar todas as
competéncias que a lei confere aos 6rgéos das autarquias locais. Esta disposi¢cdo assume
uma extrema importancia, na medida em que vai permitir a Assembleia Municipal

exercer competéncias atribuidas e previstas noutros diplomas legais.

b) Em matéria de acompanhamento e fiscalizacao.

Decorre do artigo 239.° da CRP que os 6rgdos de natureza executiva respondem perante
0s orgdos deliberativos. Deste modo, a competéncia da Assembleia Municipal em
matéria de acompanhamento e fiscalizacdo decorre deste imperativo constitucional e

recai em diferentes «campos».

i) Atividade da Camara Municipal e demais entidades.

O acompanhamento, bem como a fiscalizacdo da atividade da Camara Municipal, dos
servicos municipalizados, das fundacGes e das empresas municipais compete a
Assembleia Municipal (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL). O conjunto das
entidades sujeitas ao acompanhamento e fiscalizacdo da Assembleia Municipal foi
alargado®™ com a alteracio levada a cabo pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro. A
criagdo destas entidades que integram a administracdo municipal indireta decorre da
complexidade quanto a execucdo de tarefas que sucessivamente sdo atribuidas aos
Municipios. De modo a «agilizar» a execu¢do de algumas das suas tarefas, o0s
Municipios procederam a criacdo de servicos municipalizados, fundacdes e empresas
municipais, as quais atribuem alguns dos seus proprios fins. A sujeicdo dos servigos
municipalizados, das fundacdes e das empresas municipais ao acompanhamento e
fiscalizacdo da Assembleia Municipal decorrem do facto destas entidades realizarem
atribuicBes que inicialmente a lei cometera aos Municipios. Deste modo, o
acompanhamento e a fiscalizacdo levada a efeito pela Assembleia Municipal recaem
ndo sO sobre a atividade direta da Camara Municipal, como também sobre a
atividade/administragdo indireta municipal. Esta acdo de fiscalizacdo traduz-se numa

apreciacao casuistica e posterior a respetiva préatica dos atos da Camara Municipal, dos

% No conjunto das entidades sujeitas a acompanhamento e fiscalizagdo da Assembleia Municipal foram incluidas as empresas

municipais e as fundagoes.
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servicos municipalizados, das fundacdes e das empresas municipais, atraves de

documentacao e informacao solicitada para o efeito (n.° 5 do artigo 53.° da LAL).

i) Atividade e resultados da Camara Municipal nas entidades em que o

Municipio € detentor de capital social ou equiparado.

E da competéncia da Assembleia Municipal acompanhar a atividade da Cémara
Municipal, nas associac@es e federacdes de Municipios, nas empresas, nas cooperativas,
nas fundacdes ou outras entidades, bem como os respetivos resultados, sempre que o
Municipio seja detentor de capital social ou equiparado (alinea d) do n.° 1 do artigo 53.°
da LAL). Este acompanhamento é feito com base na informacdo Util prestada pela
Cémara Municipal, a qual devera ser facultada em tempo oportuno (alinea d) do n.° 1 do
artigo 53.° da LAL). Esta competéncia é inovadora em relacdo ao regime anterior.
Contudo, a redacdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL é um pouco infeliz em
virtude de se pretender ndo o acompanhamento da atividade desenvolvida pela Camara
Municipal, mas sim a participacdo desta em associacdes e federacdes de Municipios,
empresas, cooperativas, fundaces ou outras entidades em que o Municipio detenha
alguma participacdo no respetivo capital social ou equiparado. Este acompanhamento
centra-se na participacdo do Municipio em entidades que ndo revestem a natureza
exclusivamente municipal. A fixacdo da periodicidade com que essa informacdo deve
ser prestada cabe a Assembleia Municipal. Dada a importancia que esta matéria assume,
o legislador deveria ter fixado a periodicidade com que essa informacdo deveria ser

prestada.

Iii) Apreciagéo da recusa no fornecimento de informag6es e documentos.

A lei confere aos membros da Assembleia Municipal o direito de solicitarem a Camara
Municipal, bem como aos seus membros, informacdes e documentos, sendo que a
recusa/incumprimento sera apreciada pelo plenério, independentemente desta resultar de
acdo ou de omissdo daqueles que estavam obrigados a prestar as informagdes ou
apresentar os documentos solicitados (alinea h) do n° 1 do artigo 53.° da LAL).
Contudo, a Assembleia Municipal s6 pode apreciar esta recusa ndo dispondo porém de

meios/mecanismos que possam responsabilizar a Camara Municipal ou 0s seus
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membros por esta recusa/ incumprimento, ficando-se esta pelo caracter moral da
obrigacdo. A apreciacdo quanto a falta de colaboracdo entre os 6rgaos autarquicos foi
aditada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro. Importa referir que o exercicio desta
competéncia fica contudo aquém das expectativas na medida em que a lei ndo consagra
quaisquer meios/mecanismos que possam penalizar os «infratores. A LAL deveria

consagrar penalizacdes para o incumprimento destas obrigacdes.

iv) Relatorios definitivos de agdes tutelares e de auditorias.

A lei confere a Assembleia Municipal o direito de conhecer, bem como de tomar
posicdo sobre os relatérios definitivos das acdes tutelares e das auditorias realizadas
sobre a atividade dos 6rgdos, bem como dos servigos municipais. Importa referir que
esta competéncia deveria abranger também os relatérios ndo definitivos. As acdes
tutelares decorrem do artigo 6.° da LTA'®. A realizagdo de auditorias pode ser por
iniciativa da tutela, por decisdo dos 6rgdos autarquicos ou por iniciativa do Tribunal de
Contas, no ambito dos poderes de fiscalizacdo consagrados no artigo 49.° da LOPTC®.

V) Atividade e situacao financeira do Municipio.

%0 0 artigo 6.° da LTA dispde «1-As inspecgdes sao realizadas regularmente através dos servigos competentes, de acordo com o
plano anual superiormente aprovado. 2-Os inquéritos e as sindicancias séo determinados pelo competente membro do Governo,
sempre que se verifiquem o0s pressupostos da sua realizagdo. 3-Os relatorios das acgOes inspectivas sdo apresentados para
despacho do competente membro do Governo, que, se for caso disso, os remetera para o representante do Ministério Publico
legalmente competente. 4-Estando em causa situagdes susceptiveis de fundamentar a dissolugdo de 6rgaos autarquicos ou de
entidades equiparadas, ou a perda de mandato dos seus titulares, o0 membro do Governo deve determinar, previamente, a
notificagdo dos visados para, no prazo de 30 dias, apresentarem, por escrito, as alegacdes tidas por convenientes, juntando os
documentos que considerem relevantes. 5-Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sempre que esteja em causa a dissolucéo
de um drgédo executivo, deve também ser solicitado parecer ao respectivo 6rgao deliberativo, que o devera emitir por escrito no
prazo de 30 dias.6-Apresentadas as alegacdes ou emitido o parecer a que aludem, respectivamente, os n° 4 e 5, ou decorrido o
prazo para tais efeitos, devera o membro do Governo competente, no prazo maximo de 60 dias, dar cumprimento, se for caso disso,
ao disposto no n.° 3.»

1%L O artigo 49.° da LOPTC dispde «1 — O Tribunal de Contas pode realizar fiscalizacio concomitante: a) Através de auditorias da
1.2 Seccdo aos procedimentos e actos administrativos que impliquem despesas de pessoal e aos contratos que ndo devam ser
remetidos para fiscalizacdo prévia por forca da lei, bem como & execucdo de contratos visados; b) Através de auditorias da 2.2
Seccdo a actividade financeira exercida antes do encerramento da respectiva geréncia. 2-Se, nos casos previstos no nimero
anterior, se apurar a ilegalidade de procedimento pendente ou de acto ou contrato ainda ndo executado, deverd a entidade
competente para autorizar a despesa ser notificada para remeter o referido acto ou contrato a fiscalizagdo prévia e néo lhe dar
execucao antes do visto, sob pena de responsabilidade financeira. 3-Os relatdrios de auditoria realizados nos termos dos nimeros
anteriores podem ser instrumentos de processo de verificagcdo da respectiva conta ou servir de base a processo de efectivacdo de

responsabilidades ou de multa.»
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Em cada uma das sessdes ordinarias compete a Assembleia Municipal apreciar a
atividade e a situacdo financeira do Municipio, sendo que para o efeito o presidente da
Cémara Municipal deve remeter essa informacdo por escrito ao presidente da Mesa,
com uma antecedéncia minima de cinco dias sobre a data da realizacdo da sesséo deste
orgdo deliberativo, de modo que a mesma possa ser inserida na ordem do dia (alinea e)
do n.° 1 do artigo 53.° da LAL). «Desta informagdo (...) devem, também, constar
obrigatoriamente as matérias referidas na alinea d) do n.° 1 do mesmo artigo'%, bem
como o saldo e estado actual das dividas a fornecedores, e as reclamacdes, recursos
hierarquicos e processos judiciais pendentes e estado actualizado dos mesmos» (n.° 4
do artigo 68.° da LAL). A informacdo escrita quanto a atividade e situacéo financeira do
Municipio resulta do aditamento levado a cabo pela Lei n.° 5-A/2002 de 11 de Janeiro.
Importa referir que ndo obstante o exigivel na alinea cc) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL,
o legislador entendeu acrescentar um conjunto de dados de forma a completar a situacédo
patrimonial do Municipio. Esta preocupacéo resulta do facto de muitos dos encargos do
Municipio ndo serem visiveis dos mapas financeiros e consequentemente carecerem de
informac@es adicionais. Trata-se de uma obrigatoriedade com periodicidade trimestral.
Esta competéncia é inovadora em relacdo ao regime anterior e consubstancia um
aperfeicoamento quanto ao funcionamento democratico dos Orgdos das autarquias

locais.

vi) InformacGes relativas a assuntos de interesse para a autarquia e execucao de

deliberacdes.

Os membros da Assembleia Municipal podem requerer e receber, a todo 0 momento,
através da Mesa, informac6es da Camara Municipal sobre assuntos com interesse para a
autarquia, bem como quanto a execucao de deliberagdes anteriores (alinea f) do n.° 1 do
artigo 53.° da LAL). De acordo com o disposto na alinea u) do n.° 1 do artigo 68.° da
LAL, o presidente da Camara Municipal dispde do prazo maximo de 15 dias para

responder aos pedidos. Este prazo pode contudo ser prorrogavel por idéntico periodo,

102 A alinea d) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL dispde: «Acompanhar, com base em informagéo (til da Camara, facultada em tempo
oportuno, a actividade desta e os respectivos resultados, nas associacdes e federacdes de municipios, empresas, cooperativas,

fundacdes ou outras entidades em que o municipio detenha alguma participacao no respectivo capital social ou equiparado».
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desde que seja devidamente fundamentado, atento o vertido na mesma disposicdo. De
acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 70.° da LAL o presidente da Camara Municipal
pode delegar esta competéncia no pessoal dirigente. A remessa dos pedidos a Camara
Municipal deve ser efetuada através da Mesa, podendo no entanto ser efetuada pelo seu
presidente, desde que essa competéncia tenha sido objeto de delegacdo neste, nos
termos do disposto no n.° 3 do artigo 35.° do CPA'®. A atribuicéo desta tarefa & Mesa
da Assembleia Municipal visa a gestdo adequada de todos os pedidos e deste modo
evitar a duplicacdo de pedidos, assegurando deste modo condig¢des de funcionamento

deste orgao.

vii) Mog0es de censura.

Sobre a mocao de censura referem Gomes Canotilho e Vital Moreira o seguinte: «Ao
contrario da mocédo de confiangca, que é de iniciativa governamental, a mocédo de
censura € de iniciativa parlamentar. Devendo incidir sobre a execu¢do do programa do
governo ou assunto de relevante interesse nacional, a censura, embora possa ter por
fundamento a actuacdo de um ministro em particular, ndo pode incidir individualmente
sobre ele, mas sim, dirigir-se ao governo. Deve ser fundamentada»'®*. Em avaliacéo da
accdo desenvolvida pela Camara Municipal ou por qualquer dos seus membros pode a
Assembleia Municipal votar mogdes de censura (alinea 1) do n.° 1 do artigo 53.° da
LAL). Reportando-nos as autarquias locais a mogéao de censura € da iniciativa do 6rgao
deliberativo, ou seja, da Assembleia Municipal a quem compete a apreciacdo e votacdo
e tera por fundamento a atuacdo da Camara Municipal ou dos seus membros, sendo que
nesta Ultima situacdo a mocdo ndo poderd incidir individualmente sobre qualquer um
dos membros, mas sim dirigir-se ao 0rgao executivo, ou seja, a Camara Municipal. A

moc¢do de censura terd sempre de ser devidamente fundamentada. Importa contudo

103 0 artigo 35.° do CPA dispde «1 — Os 6rgéos administrativos normalmente competentes para decidir em determinada matéria
podem, sempre que para tal estejam habilitados por lei, permitir, através de um acto de delegacédo de poderes, que outro 6rgéo ou
agente pratique actos administrativos sobre a mesma matéria. 2— Mediante um acto de delegacdo de poderes, os 6rgdos
competentes para decidir em determinada matéria podem sempre permitir que o seu imediato inferior hierarquico, adjunto ou
substituto pratiqguem actos de administracdo ordindria nessa matéria. 3—O disposto no nimero anterior vale igualmente para a
delegacéo de poderes dos 6rgdos colegiais nos respectivos presidentes, salvo havendo lei de habilitacao especifica que estabeleca
uma particular reparti¢do de competéncias entre os diversos 6rgéos.»

1% JOAO MELO FRANCO/HERLANDER ANTUNES MARTINS, Dicionério de Conceitos e Principios Juridicos, 3.2 ed., revista e
actualizada, reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1993. p. 536.
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referir que da votacdo/aprovacdo de mocdes de censura, ndo decorre quaisquer
consequéncias, salvo as de natureza meramente politica. A votacdo de mocdes de
censura foi introduzida pela primeira vez pela Lei n.° 18/91, de 12 de Junho'®. Entende-
se que a LAL deveria consagrar consequéncias para 0s casos em que as mocdes de

censura fossem aprovadas.
viii) Estatuto do direito de oposicao.

Compete a Assembleia Municipal discutir o relatério previsto no artigo 10.° do EDO, a
pedido de quaisquer dos titulares deste Estatuto (alinea m) do n.° 1 do artigo 53.° da
LAL). Este Estatuto decorre dos n% 2 e 3 do artigo 114.° da CRP'® e encontra-se
regulado no EDO, que veio consagrar os direitos da oposicdo, de modo a garantir o
exercicio de uma oposicdo democratica. Sao titulares do direito de oposicdo os partidos
politicos representados na Assembleia Municipal e sem representacdo na Camara
Municipal, bem como os partidos politicos que apesar de representados no O6rgao
executivo da autarquia, nenhum dos seus representantes assume pelouros, poderes
delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de
funcBes de natureza executiva, de acordo com o disposto nos n.° 1 e 2 do artigo 3.° do
EDO. De acordo com o n.° 3 do artigo 3.° do EDO gozam ainda deste direito 0s grupos
de cidaddos que hajam concorrido nas eleigdes e tenham sido eleitos para qualquer um
dos 6rgéos das autarquias. De acordo com o n.° 1 do artigo 2.° do EDO entende-se por
oposicdo «a actividade de acompanhamento, fiscalizacdo e critica das orientacdes
politicas do Governo ou dos 6rgaos executivos das regides autbnomas e das autarquias
locais de natureza representativa». Este direito concretiza-se mediante a audicdo dos
seus titulares quanto aos assuntos de interesse publico, orcamento e plano de atividades.
Decorre do n.° 1 do artigo 10.° do EDO a obrigatoriedade de elaboracdo de relatorios
pela Camara Municipal quanto ao grau de observancia do respeito pelos direitos e

garantias estabelecidos neste Estatuto. Ainda de acordo com o n.° 1 deste artigo, estes

1% Diploma que alterou o Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco e procedeu & revisdo da Lei n.° 79/77, de 25 de Margo.

106 05 n% 2 e 3 do artigo 114.° da CRP dispdem «2- E reconhecido as minorias o direito de oposi¢do democratica, nos termos da
Constituicio e da lei. 3 - Os partidos politicos representados na Assembleia da Republica e que ndo fagam parte do Governo gozam
designadamente, do direito de serem informados regular e directamente pelo Governo sobre o andamento dos principais assuntos
de interesse publico, de igual direito gozando os partidos politicos representados nas Assembleias Legislativas das regides
auténomas e em quaisquer outras assembleias designadas por eleicéo directa relativamente aos correspondentes executivos de que

néo facam parte.»
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relatorios devem ser elaborados até ao final do més de Marco do ano subsequente
aquele a que se refiram. O n.° 2 do artigo 10.° do EDO refere que os relatérios sdo
enviados aos titulares do direito de oposigéo a fim destes se pronunciarem quanto ao seu
contetdo. Estes relatérios sdo objeto de publicagcdo em Diario da Republica, bem como
no boletim municipal, de acordo com o disposto no n.° 3 deste artigo. O direito de
informacdo previsto no artigo 4.° do EDO traduz-se no direito dos titulares deste
Estatuto serem informados regular e diretamente pelos correspondentes Orgaos
executivos sobre o andamento dos principais assuntos de interesse publico relacionados
com a sua atividade, devendo as informacGes serem prestadas em prazo razoavel. Este

relatorio deveria ser publicitado no sitio da Internet do Municipio.

c) Em matéria regulamentar, sob proposta da Camara Municipal.

i) Posturas e regulamentos com eficéacia externa.

Sob proposta da Cadmara Municipal compete a Assembleia Municipal aprovar posturas e
regulamentos municipais com eficacia externa (alinea a) do n.° 2 do artigo 53.° da
LAL). Os regulamentos e as posturas sdo normas juridicas de caracter geral e abstrato.
Posturas «sdo as deliberacbes das Camaras Municipais, sobre matéria propria das suas
atribuicdes, que contém disposicBes preventivas de caracter genérico e execucao

7

permanente»'®’, ou seja, regulamentos auténomos de policia, com eficacia externa,

elaborados no exercicio das competéncias proprias cometidas aos érgdos do Municipio,

sobre matérias compreendidas nas atribuicdes das autarquias locais*®

. Os regulamentos
sdo «as normas juridicas emanadas no exercicio do poder administrativo por um 0rgao
da Administracdo ou por uma entidade publica ou privada para tal habilitada por

lej»t9°

. O poder regulamentar das autarquias locais decorre do artigo 241.° da CRP, que
estabelece: «As autarquias locais dispdem de poder regulamentar préprio nos limites
da Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior
ou das autoridades com poder tutelar». Por sua vez, o n.° 8 do artigo 112.° também da

CRP refere que «os regulamentos devem de indicar expressamente as leis que visam

" MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, vol I, 10.2 ed., 6.2 reimpressao, Almedina, Coimbra, 1997, p. 102.
108 LQ
1% MARIA JOSE L. CASTANHEIRA NEVES, Governo e Administragio Local, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p. 81.
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regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva e objectiva para a sua
emissdo». O poder regulamentar constitui a expressdo da autonomia local prevista na
Carta Europeia da Autonomia Local''>-''*. Deste modo, a Assembleia Municipal pode
aprovar posturas e regulamentos sobre matérias que sejam exclusivamente da sua

competéncia™*? ou que sejam da competéncia conjunta dos 6rgdos do Municipio™.

d) Em matéria de organizacdo e funcionamento, sob proposta da Cémara

Municipal.
i) Opcdes do plano, orcamento e respetivas revisoes.

Compete a Assembleia Municipal aprovar as opg¢des do plano e a proposta de
orcamento, bem como as respetivas revisdes (alinea b) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL).
A proposta apresentada pela Camara Municipal no ambito da alinea b) do n.° 2 do artigo
53.° da LAL nédo pode ser alterada pela Assembleia Municipal e carece da devida
fundamentacdo quando rejeitada, mas o 6rgao executivo deve acolher sugestfes feitas
pelo 6rgdo deliberativo, quando devidamente fundamentadas, salvo se aquelas
enfermarem de previsdes de factos que possam ser consideradas ilegais, atento o
disposto no n.° 6 do artigo 53.° da LAL. O legislador considera que esta matéria é da
exclusiva competéncia e responsabilidade do 6rgao executivo e como tal insuscetivel de
ser alterada pela Assembleia Municipal. N&o obstante ser da competéncia da
Assembleia Municipal a aprovacdo destes documentos, a intervencdo deste 6rgdo
deliberativo esta limitada a mera aprovacao ou rejeicdo dos mesmos. A competéncia
prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL insere-se no ambito dos atos
previsionais que integram os atos financeiros das autarquias locais. Integram ainda os

atos financeiros das autarquias locais, 0s atos executorios e 0s atos de prestacdo de

10 A Carta Europeia de Autonomia Local foi adotada e aberta & assinatura em Estrasburgo, a 15 de Outubro de 1985, tendo entrado
em vigor na ordem internacional a 1 de Setembro de 1988. Em Portugal esta Carta foi aprovada para ratificagdo pela Resolucéo da
Assembleia da Republica n.° 28/90, de 23 de Outubro e Ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 58/90, de 23 de
Outubro, tendo entrado em vigor na ordem juridica portuguesa a 1 de Abril de 1991.

11 A Carta Europeia de Autonomia Local refere no n.° 1 do seu artigo 3.° que «Entende-se por autonomia local o direito e a
capacidade efectiva de as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse
das respectivas populagdes uma parte importante dos assuntos pablicos».

112 Alinea a) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL.

13 Alinea a) do n.° 6 do artigo 64.° da LAL.
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contas. Os atos previsionais das autarquias locais sdo constituidos pelos documentos
cuja funcdo se prende com a previsdo na globalidade da atividade financeira da
autarquia e as respetivas receitas e despesas. Estes documentos sdo elaborados e
aprovados antes do inicio de cada ano financeiro. Os documentos previsionais das
autarquias locais sdo as grandes opcdes do plano e o orcamento. A eficcia destes
documentos depende no entanto da verificagcdo cumulativa de duas condigdes: a) a
reducdo da deliberacdo/aprovacdo em ata e b) a publicacdo do acto de aprovacdo no
boletim da autarquia ou na pagina electrénica do Municipio.

a) Opcdes do plano.

As grandes opcles do plano definem as linhas de desenvolvimento estratégico da
autarquia local e sdo constituidas por dois documentos: O plano plurianual de
investimentos (PPI) e o plano das atividades. O plano plurianual de investimentos é o
documento que contem todos 0s projetos e aces que a autarquia pretende realizar, num
periodo de 4 anos, indicando a respetiva previsao de despesa, bem como os projetos em
fase de execucdo. De modo a assegurar 0 acompanhamento da execucdo do plano
plurianual de investimentos devera ser elaborado um mapa de execugdo anual quanto ao
mesmo. O plano das atividades € o documento onde se encontram previstos 0s atos que
ndo consubstanciem investimentos. A elaboracdo das grandes opgdes do plano compete
a Camara Municipal, cuja proposta serd submetida a apreciacdo e votacdo da
Assembleia Municipal na sua quinta sessdo ordinaria que tera lugar no més de

Novembro ou Dezembro, de cada ano.

B) Orcamento.

O orcamento das autarquias locais € o documento que contem a previsdo das receitas e
das despesas para o0 ano financeiro e 0s respetivos mapas anexos. De acordo com a LEO
0 orcamento das autarquias locais é independente do orcamento de Estado. Estabelece
ainda a este proposito a LFL que a autonomia financeira dos Municipios resulta da
prerrogativa que a lei Ihes confere de elaborarem, apreciarem, aprovarem e alterarem as
grandes opgdes do plano, o orcamento, bem como outros documentos de natureza
previsional. A elaboracdo, bem como a execucdo do orgcamento das autarquias locais

deve obedecer a conjunto de principios e regras. A competéncia prevista neste preceito
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da LAL decorre do POCAL™% da LFL. Os Municipios estdo sujeitos as normas
consagradas na LEO e aos principios e regras or¢camentais e de estabilidade or¢camental.
Os Municipios estdo ainda sujeitos na aprovacdo e execugdo dos seus or¢camentos aos
seguintes principios: a) estabilidade orcamental, b) solidariedade reciproca entre niveis

da administracao e c) transparéncia or¢camental.

Y) Revisoes.

Compete também a Assembleia Municipal aprovar as revisdes, cuja a elaboracdo € da
competéncia da Camara Municipal. As alteracdes podem traduzir-se em reforcos de
dotacGes de despesas resultantes da diminuicdo ou anulacdo de outras dotagdes, bem
como na incluséo de reforcos ou inscricdo de dotacdes de despesa por contrapartida do
produto provenientes da contragdo de empréstimos ou de receitas legalmente
consignadas. Em relacdo as revisdes também ¢ aplicavel o disposto no n.° 6 do artigo
53.° da LAL. As grandes op¢bes do plano e o orcamento devem ainda respeitar as
normas estabelecidas na LFL'*®. Contudo, se ocorrer atraso na aprovagdo do orcamento,
manter-se-4& em execucao 0 or¢camento anterior, com as alteracfes que venham a ser
introduzidas até 31 de Dezembro. Também o plano plurianual de investimentos se
mantera em execucao com as alteracGes decorrentes da sua execugao, sem prejuizo dos
limites das respetivas dotacfes orcamentais. Em matéria de alteracfes orcamentais
importa também ter presente o disposto no n.° 8 do artigo 53.° da LAL segundo o qual
«as alteracdes orcamentais por contrapartida da diminuicdo ou anulacdo das dotacdes
da assembleia municipal tém de ser aprovadas por este 6rgao». Esta disposicdo confere
competéncia a Assembleia Municipal em matéria de alteracGes as dotacdes orcamentais
municipais. A Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro veio conferir & Assembleia Municipal
competéncia para gerir as dotacGes do orcamento municipal que dizem respeito ao seu
funcionamento e deste modo assegurar a independéncia deste 6rgdo em relacdo a

Camara Municipal.

114 Constituem objetivos do POCAL: a) Apoiar a tomada de decisdes estratégicas no mbito da orgamentaco plurianual; b) Apoiar
as acOes de controlo da atividade financeira da administracdo local; c) Reforcar a transparéncia da situagdo financeira e patrimonial
das autarquias; d) Reforcar a utilizaco das novas técnicas de gestéo; e e) Reforcar a transparéncia das relagdes financeiras das
autarquias.

115 Os Municipios dispdem de patriménio e finangas préprias, cuja gestdo compete aos seus 6rgdos. Da autonomia financeira dos
Municipios decorrem designadamente os seguintes poderes: elaborar, aprovar e modificar/rever as opgdes do plano, orcamento e

outros documentos previsionais.
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ii) Inventario e prestacdo de contas.

E da competéncia da Assembleia Municipal apreciar o inventario de todos os bens,
direitos e obrigacGes patrimoniais e respetiva avaliacdo, bem como apreciar e votar 0s
documentos de prestacdo de contas (alinea c) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). Importa
referir que a proposta apresentada pela Camara Municipal ndo pode ser alterada pela
Assembleia Municipal e caso seja rejeitada deverd ser devidamente fundamentada,
porém sempre podera a Camara Municipal acolher as sugestbes formuladas pela
Assembleia Municipal se aquelas ndo enfermarem de previsdes de factos que possam
ser consideradas ilegais, atento o disposto no n.° 6 do artigo 53.° da LAL. Esta matéria
insere-se num nucleo da exclusiva competéncia do executivo e dai ser insusceptivel de

ser alterada pela Assembleia Municipal.

a) Inventario.

A competéncia relativa ao inventéario foi aditada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro
e resultou do POCAL. As autarquias locais estdo obrigadas a elaborar, bem como a
manter atualizado o inventario de todos os bens, direitos e obrigacdes patrimoniais. Para
o efeito, as autarquias locais devem de utilizar o Cadastro e Inventéario dos Bens do
Estado, previsto na Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril**.

B) Prestacdo de contas.

Os documentos relativos a prestacdo de contas sdo: a) Balanco; b) Demonstracdo de
resultados; ¢) Mapas de execucdo orcamental; d) Anexos as demonstracdes financeiras e
e) Relatorio de gestdo. No que concerne a prestagdo de contas das autarquias locais esta
deve obedecer as normas do POCAL, bem como as normas previstas na Resolucéo n.°
4/2001 do Tribunal de Contas™'’. As contas dos Municipios, bem como das respetivas
associacOes, sdo apreciadas pelo respetivo oOrgdo deliberativo, reunido em sesséo

ordinéria durante o0 més de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam, de acordo com

18 Diploma que aprova as instrugdes regulamentadoras do cadastro e inventério dos bens do Estado (CIBE) e respetivo classificador
geral.
17 publicada em 18.08.2001 na Il série do Diério da Republica.
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o0 disposto no n.° 1 do artigo 47.° da LFL. O relatério de atividades e os documentos de
prestacdo de contas deixaram de ser aprovados, sendo atualmente apreciados e
posteriormente votado um parecer sobre os mesmos. As contas, bem como a certiddo da
deliberacdo/parecer da Assembleia Municipal devem ser remetidas ao Tribunal de
Contas para julgamento no prazo de 30 dias apds a sua aprovacao, atento o disposto no
ponto 2.9.9. do POCAL.

iii) Contratacdo de empréstimos.

Compete a Assembleia Municipal aprovar, bem como autorizar a contratacdo de
empréstimos (alinea d) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). O regime de empréstimos aos
Municipios encontra-se previsto na LFL e no Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
Marco™®-*°. Do ponto de vista juridico-financeiro os empréstimos sdo «uma receita
publica que tem subjacente uma relacédo juridica na qual se verifica uma dilacdo
temporal entre duas prestacfes: no momento presente, 0 prestamista coloca ao dispor
do Municipio determinada quantia em dinheiro e, num momento futuro, este
compromete-se a reembolsar o capital mutuado e a remunerar mediante o pagamento

de um acréscimo (juro ou renda)®®»

. O recurso aos empréstimos como meio de
financiamento pode ter diversos motivos, designadamente, o combate ao défice
momentaneo de tesouraria ou o saneamento financeiro. Ndo obstante a lei permitir o
recurso a emprestimos como forma de financiamento, a verdade é que este esta de certo
modo limitado. Do ponto de vista da duracdo, 0os empréstimos podem ser de «curta
duracdo», ou seja, aqueles que geralmente duram até um ano, e de «média ou longa
duracdo» aqueles cuja duracdo ultrapassa um ano. O n.° 1 do artigo 38.° da LFL
estabelece que os Municipios podem contrair emprestimos e utilizar aberturas de crédito
junto de instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito. De acordo com o n.° 2 do
artigo 38.° da LFL os empréstimos e a utilizacdo de aberturas de crédito constituem
empréstimos, sendo obrigatoriamente denominados em euros e podem ser a curto prazo,

com maturidade até 1 ano, a médio prazo, com maturidade entre 1 e 10 anos, e de longo

1 Diploma que densifica as regras referentes aos regimes de saneamento e de reequilibrio financeiro municipal previstos nos
artigos 40.° e 41.°da LFL.

119 Despacho n.° 2833/2010, 12 de Fevereiro, que define os montantes respeitantes ao endividamento de Municipios de acordo com
0 estabelecido no Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco. Publicado na 2.2 série.

20 JOAQUIM FREITAS ROCHA, Direito financeiro Local (Finangas Locais), CEJUR/NEDAL, Braga, 2008, p. 148.
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prazo, com maturidade superior a 10 anos. Estabelece o0 n.° 3 do artigo 38.° da LFL que
0S empréstimos a curto prazo sdo contraidos apenas para ocorrer a dificuldades de
tesouraria, devendo ser amortizados no prazo maximo de um ano apos a sua contracéo.
Quanto aos empréstimos a médio e longo prazo, estabelece o n.° 4 do mesmo artigo que
estes podem ser contraidos para aplicacdo em investimentos, os quais devem estar
devidamente identificados no respetivo contrato, ou ainda, para proceder ao saneamento
ou ao reequilibrio financeiro dos Municipios. Refere o n.° 5 do artigo 38.° da LFL que
os empréstimos de médio e longo prazo tém um prazo de vencimento adequado a
natureza das operacfes que visam financiar, ndo podendo, em caso algum, exceder a
vida util do respetivo investimento. Decorre do n.° 6 do artigo 38.°da LFL e do n.° 7 do
artigo 53.° da LAL que o pedido de autorizacdo a Assembleia Municipal para a
contracdo de empréstimos de médio e longo prazo é obrigatoriamente acompanhado de
informacdo sobre as condicdes praticadas em, pelo menos, trés instituicdes de crédito e
de mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio. Quanto ao
empréstimo de curta duracdo, estabelece o n.° 7 do artigo 38.° da LFL que a sua
aprovacao pela Assembleia Municipal pode ser deliberada na sessdo anual em que
ocorrera a aprovacgdo do orcamento, sendo que nesta sessao poderdo ser aprovados todos
0s empréstimos que venham a ser contraidos durante o periodo de vigéncia/execu¢do do
orcamento. O limite geral dos empréstimos dos Municipios consta do artigo 39.° da
LFL. Importa ainda ter em atencdo o disposto no artigo 36.° da LFL em matéria de
endividamento. A autorizacao para a contracdao de empréstimos pelo Municipio compete
a Assembleia Municipal, sendo que esta competéncia decorre ndo s6 da alinea d) do n.°
2 do artigo 53.° da LAL, bem como dos n.° 6 e 7 do artigo 38.° da LFL.

iv) Taxas municipais e respetivos quantitativos.

A fixacdo de taxas e respetivos quantitativos sdo da competéncia da Assembleia
Municipal (alinea e) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). O regime juridico das taxas das
autarquias locais encontra-se previsto no RGTAL. O n.° 2 do artigo 1.° do RGTAL
estabelece que «Para efeitos da presente lei, consideram-se relag¢bes juridico-
tributarias geradoras da obrigacdo de pagamento de taxas as autarquias locais as
estabelecidas entre as areas metropolitanas, 0s municipios e as freguesias e as pessoas

singulares ou colectivas e outras entidades legalmente equiparadas». O artigo 3.° do
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RGTAL estabelece que os tributos que assentam na prestacdo concreta de um servico
publico local, na utilizagéo privada de bens do dominio publico e privado das autarquias
locais ou na remocao de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, cuja
a atribuicdo seja das autarquias locais, constituem taxas das autarquias locais. Deste
conceito resulta que o tributo taxa reveste caracter bilateral e constitui uma
contrapartida para o sujeito passivo desta relacao juridico-tributaria. O RGTAL teve a
preocupacdo em estabelecer um conceito de taxa municipal. Até aqui eram Varios 0s
conceitos utilizados para definir a figura de taxa'®’. O n.° 1 do artigo 15.° da LFL
determina que a criacdo de taxas pelas autarquias locais deve assentar em trés principios
gerais: a) principio da equivaléncia juridica*®, b) principio da justa reparticio dos
encargos publicos'?, e c) principio da publicidade'®*. O artigo 6.° do RGTAL regula a
incidéncia objetiva das taxas e estabelece um “catdlogo” exemplificativo das diferentes
taxas que as autarquias locais podem cobrar, ganhando aqui importancia a protecédo
civil, a competitividade e o ambiente. No contexto da incidéncia subjetiva séo
enumerados, no artigo 7.° do RGTAL, 0s sujeitos ativos e passivos das relagdes
juridico-tributarias geradoras da obrigacdo de pagamento de taxas. O n.° 1 do artigo 8.°
do RGTAL determina que as taxas sejam criadas por regulamento, cuja competéncia

para a sua aprovacdo é da Assembleia Municipal*®.

Sob pena de nulidade o
regulamento deve conter obrigatoriamente: a) a indicacdo da base de incidéncia
objectiva e subjectiva; b) o valor/férmula de célculo do valor das taxas a cobrar; c) a
fundamentagdo econdémico-financeira relativa ao valor das taxas™?®; d) as isencées e sua
fundamentacdo; e) modo de pagamento, bem como outras formas de extingdo da
prestacdo tributaria; e f) a admissibilidade de pagamento em prestacGes. De modo a
simplificar os procedimentos, os regulamentos devem conter entre outras normas
especificas, as relativas as taxas sujeitas a renovacdo. A atualizagdo dos valores das

taxas pode ser levada a cabo pelo orgcamento e de acordo com a taxa de inflagéo, atento

121 «Taxa é o preco pago pelas prestagdes fornecidas pelos servigos pablicos geridos directamente por pessoas colectivas de direito

publico». In MARCELLO CAETANO - Manual de Direito Administrativo vol I, 10.2 ed., 6.2 reimpressdo, Almedina, Coimbra,
1997, p. 1085. «Taxa € a prestacdo pecuniaria a que corresponde, por parte do Estado ou de outro ente publico, a contraprestagao,
directa e individualizada, de um servico ou utilidade». (Ac. S.T.A. de 18.06.1971).

122 Artigo 4.° do RGTAL.

123 Artigo 5. do RGTAL.

124 Artigo 13.° do RGTAL.

125 Alinea e) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL.

126 Designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizacdes e futuros investimentos realizados ou a

realizar pela autarquia.
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o vertido no n.° 1 do artigo 9.° do RGTAL. Por sua vez, o n.° 2 do artigo 9.°do RGTAL
consagra a possibilidade de alteracdo dos valores das taxas com base em qualquer outro
critério, porém nestas situagdes impde-se uma alteracdo ao regulamento e que esta seja
acompanhada da respetiva fundamentacdo econdmico-financeira subjacente ao novo
valor. O artigo 10.° do RGTAL ndo fixa quaisquer regras respeitantes a liquidacdo e
cobranca de taxas, remetendo esta matéria para os regulamentos das autarquias locais.
As autarquias locais estédo obrigadas a disponibilizar os regulamentos de taxas em papel,
os quais devem ser afixados em locais visiveis nos seus edificios, bem como na sua

pagina eletrénica’®’, atento o disposto no artigo 13.° do RGTAL.

v) Taxa da contribui¢do autarquica e derrama.

Compete a Assembleia Municipal fixar anualmente a taxa da contribuicdo autarquica,
bem como autorizar o lancamento de derramas para reforco da capacidade financeira ou
no &mbito da celebragdo de contratos de reequilibrio financeiro (alinea f) do n.° 2 do
artigo 53.°da LAL).

a) Contribuicdo autarquica.

A contribuicdo autarquica'®® foi substituida pelo Imposto Municipal sobre Iméveis
(IMI). O Imposto Municipal sobre Iméveis € um imposto que incide sobre o valor
patrimonial tributario de todos os prédios situados em Portugal, cuja receita reverte para
0s respetivos Municipios e que entrou em vigor a 1 de Dezembro de 2003. O valor
patrimonial tributavel dos prédios é o seu valor determinado por avaliacdo efetuada a
partir de 12 de Novembro de 2003, de acordo com as regras estabelecidas no CIMI ou
no Cddigo da Contribuicdo Predial, consoante os casos. Sobre o valor patrimonial
tributario dos prédios incidira uma taxa, cujo valor € varidvel: a) Prédios rusticos —
0,8%; b) Prédios urbanos ndo avaliados pelas regras do CIMI — 0,4 a 0,8%; c) Prédios

urbanos avaliados pelas regras do CIMI - 0,2 a 0,5%. Os Municipios podem, contudo,

127 Atualmente ja constitui pratica das autarquias locais a disponibilizagio de enumera informagéo na pagina eletronica, todavia, ndo
podemos esquecer que esta informacéo nem sempre é atualizada, constituindo deste modo uma fonte de informacéo insegura e sem
quaisquer garantias para os particulares.

128 A contribuicdo autarquica era um imposto municipal, previsto no Cédigo da Contribuicdo Autérquica aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442-C/88, de 30 de Novembro, que incidia sobre o valor tributivel dos prédios situados no territério de cada Municipio,

determinado nos termos do Codigo das Avaliagdes.
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majorar ou reduzir as taxas gerais nas situacdes previstas no artigo 112.° do CIMI,
mediante deliberacdo da Assembleia Municipal. Do exposto, compete deste modo a
Assembleia Municipal fixar em cada ano a taxa do Imposto Municipal sobre Imdveis
para os prédios situados na sua area, observando contudo os limites estabelecidos no
CIMI (alinea f) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). A deliberagcdo quanto a fixacéo da taxa
de Imposto Municipal sobre Imdveis deve ser comunicada via eletronica a Direcgédo
Geral de Impostos, caso essa comunicacdo nao seja efetuada até 30 de Novembro serdo

aplicadas as taxas minimas.

B) Derrama.

A derrama é um imposto local, que pode ser lancado anualmente pelos Municipios. O
artigo 14.° da LFL permite aos Municipios deliberar anualmente sobre o langamento de
uma derrama, até ao limite maximo de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e nao isento
de imposto das pessoas colectivas (IRC) que corresponda a propor¢cdo do rendimento
gerado na area geografica do Municipio, por sujeitos passivos residentes em territorio
portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio. Esta
deliberacdo deve ser comunicada via eletrénica a Direccdo Geral de Impostos até 31 de
Dezembro do ano anterior ao da cobranca por parte dos servigos competentes do Estado.
O produto da derrama paga é transferido para os Municipios até ao ultimo dia util do

més seguinte ao do seu apuramento pela Direccdo Geral dos Impostos.

vi) Beneficios fiscais no ambito de impostos cuja receita reverte exclusivamente

para 0s Municipios.

Compete a Assembleia Municipal pronunciar-se no prazo legal sobre o reconhecimento,
pelo Governo, de beneficios fiscais no ambito dos impostos cuja receita reverta
exclusivamente para os Municipios (alinea g) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). O
estatuto dos beneficios fiscais (EBF) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de

Julho*®. Os Municipios devem atender a este diploma na elaboracdo do Regulamento e

123 Alterado pelos seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho, Lei n.° 64/2008, de 05 de Dezembro, Lei n.° 64-
AJ/2008, de 31 de Dezembro, Lei n.° 10/2009, de 10 de Margo, Decreto-Lei n.° 185/2009, de 12 de Agosto, Decreto-Lei n.°
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Tabela de Taxas. De acordo com o artigo 10.° da LFL constituem receitas dos
Municipios, entre outras, o produto da cobranca dos impostos municipais,
designadamente o imposto municipal sobre imoéveis (IMI); o imposto municipal sobre
transmissGes onerosas de imdveis (IMT) e o imposto municipal sobre veiculos (IMV),
com excec¢do de 50% do produto da receita proveniente do IMI sobre imoveis rusticos
que reverte a favor das freguesias. Esta competéncia € nova e decorre do n.° 4 do artigo
12.° da LFL, a qual concede para o efeito o prazo de 45 dias. Importa ainda referir, no

ambito dos impostos municipais que a Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho™*°

procedeu a
reforma da tributacdo automovel, tendo para o efeito aprovado o Cdodigo do Imposto
sobre Veiculos e o Codigo do Imposto Unico de Circulago, tendo deste modo abolido o
Imposto Automovel, o Imposto Municipal sobre Veiculos, o Imposto de Circulagdo e o

Imposto de Camionagem.

vii) Exercicio de poderes tributarios.

Deliberar sobre o exercicio de poderes tributarios que a lei confere aos Municipios
compete a Assembleia Municipal (alinea h) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). A
atribuicdo de poderes tributarios aos Municipios constitui um grande passo em matéria
de descentralizacdo e de responsabilizacdo das autarquias locais. A atribuicdo desta
competéncia decorre da LFL. O artigo 11.° da LFL estabelece que «Os municipios
dispdem de poderes tributarios relativamente a impostos e outros tributos a cuja receita
tenham direito, designadamente: a) Acesso a informacdo actualizada dos impostos
municipais e da derrama, liquidados e cobrados, quando a liquidacéo e cobranca seja
assegurada pelos servicos do Estado, nos termos do n.° 4 do artigo 13.°; b)
Possibilidade de liquidagcdo e cobranca dos impostos e outros tributos a cuja receita
tenham direito, nos termos a definir por diploma proprio; c) Possibilidade de cobranca

coerciva de impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito, nos termos a

249/2009, de 23 de Setembro, Decreto-Lei n.° 292/2009, de 13 de Outubro, Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei n.° 15/2010, de 26
de Julho, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro e Lei n.° 20/2012, de 14 de Maio.

130 Alterada pelos seguintes diplomas: Lei n.° 44/2008, de 27 de Agosto, Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, Lei n.% 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei n.° 55-A/2010 de 31 de Dezembro e Lei n® 64-B/2011, de 30 de
Dezembro.
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definir por diploma proprio; d) Concessao de isen¢des e beneficios fiscais, nos termos
do n.° 2 do artigo 12.°; e) Compensacao pela concessao de beneficios fiscais relativos a
impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito, por parte do Governo, nos
termos do n.° 4 do artigo 12.°; f) Outros poderes previstos em legislacéo tributaria». No
exercicio dos poderes tributarios conferidos por lei aos Municipios, a Assembleia
Municipal pode, por proposta da Cémara Municipal, conceder isengdes totais ou
parciais relativamente aos impostos e outros tributos préprios, atento o disposto no n.° 2
do artigo 12.° da LFL. Refere ainda este preceito que a deliberagdo quanto a concessado

de isen¢Oes deve ser devidamente fundamentada.

viii) Aquisicdo, alienagdo ou oneracdo de bens imdveis de valor superior a 1000
vezes o indice 100 das carreiras do regime geral do sistema remuneratério da
funcéo publica e bens ou valores artisticos do Municipio, independentemente do

seu valor.

Compete a Assembleia Municipal autorizar a Camara Municipal a adquirir, alienar ou
onerar bens imoveis de valor superior a 1000 vezes o indice 100 das carreiras do regime
geral do sistema remuneratério da funcéo publica™!-**?, fixando as respetivas condicdes
gerais, podendo determinar, nomeadamente, a via da hasta publica™, bem como bens
ou valores artisticos do Municipio, independentemente do seu valor, sem prejuizo do
disposto no n.° 9 do artigo 64.° da LAL (alinea i) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). A
proposta apresentada pela Camara Municipal ndo pode ser alterada pela Assembleia
Municipal e carece da devida fundamentacdo quando rejeitada. A Camara Municipal
deve acolher sugestbes feitas pelo oOrgdo deliberativo, quando devidamente
fundamentadas, salvo se aquelas enfermarem de previsfes de factos que possam ser

consideradas ilegais, atento o disposto no n.° 6 do artigo 53.° da LAL. O legislador

31 0 indice 100 das carreiras do regime geral do sistema remuneratorio da fungéo pablica é atualmente de 343,28 €.

1%2 Este valor foi atualizado pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro, diploma que aprovou a tabela remuneratdria Gnica
dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, contendo o ndmero de niveis remuneratérios e o montante pecuniario
correspondente a cada um e atualizou os indices 100 de todas as escalas salariais. Este diploma procedeu, ainda, a atualizagdo das
gratificagdes e dos suplementos remuneratérios, designadamente no que se refere ao abono para falhas e ao suplemento pelo
exercicio de fungBes de secretariado, entre outros. A tabela remuneratéria Unica dos trabalhadores que exercem funcdes publicas,
consta de anexo ao diploma. Este diploma produz efeitos desde 1 de Janeiro de 2009, nao tendo sido até a presente data objeto de
qualquer alteragdo/atualizagao.

133 A hasta publica «é a forma de alienagdo em que ha sempre licitagio verbal entre os interessados, sendo cada lote arrematado

por quem ofereca maior lanco», atento o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Portaria n. 1152-A/94, de 27 de Dezembro.
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considera esta matéria da exclusiva competéncia do 6rgdo executivo e, deste modo, €é

insuscetivel de ser alterada pela Assembleia Municipal.

a) Aquisicéo, alienacéo ou oneracdo de bens imoveis de valor superior a
1000 vezes o indice 100 das carreiras do regime geral do sistema

remuneratério da funcédo publica.

Esta competéncia é nova, tendo o legislador optado por uma indexacdo ao regime
remuneratorio da funcdo publica, de forma a garantir uma constante atualizacdo dos
valores a partir dos quais o 6rgdo deliberativo passa a exercer a sua competéncia. O

* relativo a hasta publica encontra-se previsto no Decreto-Lei n.

regime juridico™
307/94, de 21 de Dezembro e na Portaria n.° 1152-A/94, de 27 de Dezembro. A
alienacdo prevista nesta disposicdo refere-se aos bens iméveis do dominio privado do
Municipio, uma vez que os imdveis integrados no dominio pabico da autarquia
caracterizam-se pela inalienabilidade e, por isso, encontram-se fora do comércio

juridico.

B) Agquisicdo, alienacdo ou oneracdo de bens ou valores artisticos do
Municipio, independentemente do seu valor, sem prejuizo do disposto no
n.° 9 do artigo 64.°da LAL.

Compete a Assembleia Municipal autorizar a Camara Municipal a aquisicdo, a
alienacdo ou a oneracdo de bens ou valores artisticos do Municipio, independentemente
do seu valor, sendo que a alienacdo deverd ter em conta o disposto no n.° 9 do artigo
64.°da LAL™.

iX) Remuneragdo dos membros do conselho de administracdo dos servigos

municipalizados.

134 Aplicavel mediante recurso a figura/mecanismo da analogia.
1% 0 n.2 9 do artigo 64.° da LAL estabelece que «A alienagao de bens e valores artisticos do patriménio do municipio é objecto de

legislag&o especial». N&o obstante o disposto no presente preceito, esta matéria ainda néo foi objeto de regulamentacéo.

63



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

Sob proposta da Camara Municipal, compete a Assembleia Municipal fixar a
remuneracdo dos membros do conselho de administracdo dos servigos municipalizados
(alinea j) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). A competéncia para a nomeacao e exoneragdo
destes membros é da Camara Municipal, atento o disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo
64.°da LAL.

X) Municipalizacdo de servigos, criacdo de fundaces e empresas municipais e
aprovacdo dos respetivos estatutos, e remuneragdo dos membros dos corpos

sociais.

Compete a Assembleia Municipal deliberar quanto a municipalizacdo dos servigos e

criacdo de fundacdes*e-137-138

e empresas municipais, bem como aprovar 0s respetivos
estatutos e a remuneracdo dos membros dos corpos sociais (alinea I) do n.° 2 do artigo
53.°da LAL). A organizacdo dos servigos das autarquias locais encontra-se prevista no
RJOSAL. As competéncias cometidas nesta matéria a Assembleia Municipal constam
do artigo 6.°*°. Por sua vez, o sector empresarial local encontra-se previsto no RISEL e

0

aplica-se a todas as entidades empresariais'®® constituidas ao abrigo das normas

aplicaveis as associacdes de Municipios e as areas metropolitanas de Lisboa e Porto, de

%para Ana Pratas fundagio «é uma pessoa colectiva cujo elemento fundamental é um conjunto de bens afectados de forma
permanente a realizagdo de determinada finalidade, de natureza altruista». ANA PRATA, Dicionério Juridico, vol. I, 5.2 ed., 4.2
Reimpressdo, Almedina, Coimbra, 2008, p. 252.

137 0 artigo 157.° do Caédigo Civil enquadra a fundagio dentro da categoria juridica das pessoas coletivas, distinguindo a de outros
tipos de instituicdes congéneres como a associagéo e a sociedade. O n.° 2 do artigo 12.° da CRP confere expressamente capacidade
de gozo de direitos as pessoas coletivas. As fundagdes podem ser pdblicas ou privadas. As primeiras sdo constituidas por iniciativa e
ato emanado do poder administrativo, por via legislativa, com meios publicos, para a prossecucédo de fins altruistas e sempre no
interesse publico. As segundas sdo constituidas por iniciativa privada, através de ato formal de escritura publica para
reconhecimento pelo Estado, para a prossecucdo dos mais variados fins de interesse coletivo, no &mbito cultural, educacional,
recreativo entre outros.

138 As fundag@es publicas e privadas sdo deste modo pessoas coletivas as quais o Estado reconhece a qualidade juridica para exercer
direitos e contrair obrigagdes dentro dos limites fixados na CRP e demais legislacéo ordinéria. As fundagdes pUblicas estdo sujeitas
ao controlo financeiro por parte da Inspec¢do Geral de Finangas e do Tribunal de Contas.

1% 0 artigo 6.° do RIOSAL dispde que «A Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, compete: a) Aprovar o
modelo de estruturas organicas; b) Aprovar a estrutura nuclear, definindo as correspondentes unidades organicas nucleares; c)
Definir o nimero méaximo de unidades organicas flexiveis; d) Definir o nimero maximo total de subunidades organicas; e) Definir
0 ndmero maximo de equipas multidisciplinares, bem como o estatuto remuneratério dos chefes de equipa; e f) Definir o nimero
méaximo de equipas de projecto.»

140 A denominagao das empresas deve de ser acompanhada da indicagéo da sua natureza municipal, intermunicipal ou metropolitana,
mediante a incluséo da sigla EM, EIM ou EMT, atento o vertido no n.° 6 do artigo 8.° e artigo 36.° do RJSEL.
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harmonia com o disposto no artigo 1.°. Integram o sector empresarial local, as empresas
municipais, intermunicipais e metropolitanas. Quanto as sociedades comerciais
controladas conjuntamente por diversas entidades publicas, passam a integrar o sector
empresarial que, no conjunto das participagdes do sector publico, seja titular da maior
participacdo. A municipalizacdo, bem como a criacdo de empresas municipais e
fundacdes devera observar os normativos consagrados nestes diplomas especificos. O
regime juridico das fundacgdes encontra-se previsto nos artigos 185.° a 194.° do Cédigo
Civil.

xi) Criacdo e participacdo em empresas de capitais exclusiva ou

maioritariamente pablicos.

Cabe a Assembleia Municipal autorizar o Municipio a participar em empresas de
capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, fixando as condicdes gerais dessa
participagdo (alinea I) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). A fixacdo das condigdes de
participacdo visa a salvaguarda do interesse publico, bem como os interesses da

autarquia.

xii) Integracdo em associacdes e federacdes de Municipios e associacdo com

outras entidades publicas, privadas ou cooperativas.

E da competéncia da Assembleia Municipal autorizar o Municipio a integrar-se em
associacOes e federacdes de Municipios e a associar-se com outras entidades publicas,
privadas ou cooperativas, bem como fixar as condi¢fes gerais dessa participacéo (alinea
m) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). O regime juridico das associacOes representativas
dos Municipios encontra-se previsto na Lei n.° 54/98, de 18 de Agosto. Ainda no ambito
desta matéria, temos a Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto que estabelece o regime
juridico do associativismo municipal. Muitas sdo as associacdes, fundacdes e
instituicOes nacionais e internacionais de natureza publica e privada de interesse publico
a que os Municipios podem associar-se, dependendo exclusivamente das opcoes,
estratégias e interesses de cada um. Um dos exemplos, é a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), cujo papel que tem vindo a desempenhar em prol das

autarquias locais merece sem duvida um grande destaque.
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xiii) Criacdo ou participacdo em empresas privadas de ambito municipal que
prossigam fins de reconhecido interesse publico local e se contenham dentro das
atribuicdes cometidas aos Municipios.

Compete a Assembleia Municipal autorizar a criacdo ou participacdo em empresas
privadas de &mbito municipal que prossigam fins de reconhecido interesse publico local
e se contenham dentro das atribui¢des cometidas aos Municipios, bem como fixar as

condicdes gerais dessa participacdo (alinea m) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL).

xiv) Criag&o e reorganizagdo de servigos municipais.

Compete a Assembleia Municipal aprovar a criacdo, bem como a reorganizacdo de
servicos municipais (alinea n) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). A organizacdo dos
servigos das autarquias locais encontra-se prevista no RJOSAL. O artigo 6.° do
RJOSAL estabelece que compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal: «a) Aprovar o modelo de estruturas organicas; b) Aprovar a estrutura
nuclear, definindo as correspondentes unidades orgéanicas nucleares; c) Definir o
nimero maximo de unidades organicas flexiveis; d) Definir o nimero maximo total de
subunidades organicas; €) Definir o nimero maximo de equipas multidisciplinares, bem
como o estatuto remuneratério dos chefes de equipa; f) Definir o nimero maximo de
equipas de projecto.» Decorre do n.° 6 do artigo 53.° da LAL que a proposta
apresentada pela Camara Municipal ndo pode ser alterada pela Assembleia Municipal,
mas apenas rejeitada. A rejeicdo deverd ser devidamente fundamentada. Em caso de
rejeicdo podera sempre a Camara Municipal acatar as sugestbes da Assembleia
Municipal se estas ndo enfermarem de previsdes de factos que possam ser consideradas
ilegais. Este normativo deveria ser revisto de modo a conformar-se na integra com o
previsto no RIOSAL.

XV) Quadros de pessoal.

E da competéncia da Assembleia Municipal aprovar os quadros de pessoal dos

diferentes servi¢cos do Municipio (alinea 0) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). Com a
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aprovacdo do RVCRTEFP, os quadros de pessoal deixaram de existir, tendo sido
substituidos pelos mapas de pessoal. Desta alteragdo resulta que compete a Assembleia
Municipal aprovar os mapas de pessoal. Os mapas de pessoal devem ser aprovados
aquando da aprovacdo das grandes op¢des do plano e orcamento, na sessao ordinaria da
Assembleia Municipal a realizar em Novembro ou Dezembro. O artigo 4.° do
RVCRTEFP dispde que «1- Tendo em consideracdo a missdo, as atribuicdes, a
estratégia, 0s objectivos superiormente fixados, as competéncias das unidades
organicas e o0s recursos financeiros disponiveis, os 6rgdos e servi¢os planeiam,
aquando da preparacdo da proposta de orcamento, as actividades, de natureza
permanente ou temporaria, a desenvolver durante a sua execucdo, as eventuais
alteracdes a introduzir nas unidades orgéanicas flexiveis, bem como o respectivo mapa
de pessoal. 2 — Os elementos referidos no nimero anterior acompanham a respectiva
proposta de orcamento». O RVCRTEFP foi adaptado a administracdo local pelo
Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro**!. Este ltimo diploma refere no seu artigo
3.2 que «1-Os municipios e as freguesias dispem de mapas de pessoal aprovados,
mantidos ou alterados, nos termos da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro. 2 - Os
mapas de pessoal a que se refere o nimero anterior sédo aprovados, mantidos ou
alterados: a) Nos municipios, pela assembleia municipal; b) Nas freguesias, pela

assembleia de freguesia.».

xvi) Incentivos a fixacdo de funcionarios.

Compete a Assembleia Municipal aprovar incentivos a fixacdo de funcionarios (alinea
p) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). Se tivermos presente a actual conjuntura econémico-
financeira nacional e internacional, bem como os sucessivos diplomas em matéria de
funcionalismo publico, conclui-se que esta competéncia ndo faz sentido. Importa,

2 veio

contudo, referir que em 1984, o Decreto-Lei n.° 45/84, de 3 de Fevereiro'
consagrar para os funcionarios um conjunto de incentivos de natureza pecuniaria e néo
pecuniaria. Quanto aos incentivos de natureza pecuniaria, este diploma previa o
subsidio de deslocacéo, o subsidio para a fixagdo na periferia e o subsidio de residéncia.

No que respeita aos incentivos de natureza ndo pecuniaria estava previsto, entre outros,

41 Diploma alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.
12 Diploma revogado pelo artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 190/2000 de 5 de Junho.
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a garantia de transferéncia e inscricdo escolar dos filhos. Atendendo que 0s sucessivos
diplomas em matéria de funcionalismo publico estdo a reduzir substancialmente as
regalias/direitos dos funcionarios publicos, esta competéncia deveria ser removida da
LAL.

xvii) Concessao da exploracdo de obras e servicos publicos.

Cabe a Assembleia Municipal autorizar a Camara Municipal a concessionar, atraves de
concurso publico, a exploracdo de obras e servicos publicos, fixando para o efeito as
respetivas condicBes gerais (alinea g) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). A concessao
encontra-se atualmente regulada no CCP. A concessdo de obras publicas é «o contrato
pelo qual o co-contratante se obriga a execucdo ou a concepgao e execucao de obras
publicas, adquirindo em contrapartida o direito de proceder, durante um determinado
periodo, a respectiva exploracao, e, se assim estipulado, o direito ao pagamento de um
preco», de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 407.° do CCP. A concesséo de
servicos publicos é «o contrato pelo qual o co-contratante se obriga a gerir, em nome
proprio e sob a sua responsabilidade, uma actividade de servi¢o publico, durante um
determinado periodo, sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa gestao ou,
directamente, pelo contraente publico», atento o disposto no n.° 2 do artigo 407.° do

CCP. Séo partes da concessdo: o concedente e 0 concessionario.

xviii) Feriado Municipal.

E da competéncia da Assembleia Municipal a fixacdo do feriado municipal (alinea r) do
n.° 2 do artigo 53.° da LAL)'. Feriado é o «dia em que se descansa do trabalho oficial,

por determinac&o civil ou religiosa»'*

. O feriado municipal é o dia em que se descansa
do trabalho, por determinacdo do Municipio. A matéria relativa aos feriados encontra-se
atualmente prevista no RCTFP. Para além dos feriados obrigatorios, apenas podem ser
observados a terca-feira de Carnaval e o feriado municipal. A finalizar, importa referir
que séo nulas as disposic¢des de contrato ou de instrumento de regulamentagéo coletiva

de trabalho que fixem feriados diferentes dos legalmente previstos.

143 A par dos feriados municipais temos os feriados obrigatdrios por determinacéo civil ou religiosa.

144 Http:/iwww.infopedia.pt/.
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xix) Delegacédo de competéncias proprias nas juntas de freguesia.

Compete a Assembleia Municipal autorizar a Camara Municipal a delegar nas Juntas de
Freguesia competéncias proprias, designadamente em matéria de investimentos (alinea
s) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). A delegacdo de competéncias dos Municipios nas
freguesias determina a intervencdo dos 6rgdos do Municipio e da Freguesia, ou seja, a
Cémara Municipal propde/solicita autorizacdo a Assembleia Municipal, nos termos da
alinea c) do n.° 6 do artigo 64.° da LAL**. Depois de solicitada a autorizagdo, compete
a Assembleia Municipal autorizar a Camara Municipal a delegar competéncias proprias
nas Juntas de Freguesia, nos termos da alinea s) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL.*®.
Depois de concedida a autorizacdo pela Assembleia Municipal, a delegacdo tera de ser
aceite pela Junta de Freguesia nos termos da alinea c) do n.° 5 do artigo 34.° da LAL’
e ratificada pela Assembleia de Freguesia, nos termos da alinea ) do n.° 2 do artigo 17.°
da LAL™,

xX) Constituicdo do brasdo, selo e bandeira do Municipio.

O brasdo de armas, a bandeira e o selo sdo simbolos heréldicos, atento o disposto no
artigo 2.° da Lei n.° 53/91, de 7 de Agosto, diploma que regula a Heréldica Autarquica.
Compete a Assembleia Municipal estabelecer os simbolos heraldicos do Municipio,
apos ter obtido parecer da Comissdo de Heraldica da Associacdo dos Argueologos
Portugueses (alinea t) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL). A Lei n.° 53/91, de 7 de Agosto
disciplina o direito ao uso, ordenacdo e processo de constituicdo dos simbolos

heraldicos das autarquias locais e das pessoas coletivas de utilidade publica

%5 A alinea ¢) do n.° 6 do artigo 64.° da LAL dispde «Compete & cAmara municipal, no que respeita as suas relagdes com outros
6rgdos autarquicos (...) ¢) Propor a assembleia municipal a concretizagdo de delegagdo de parte das competéncias da camara nas
freguesias que nisso tenham interesse, de acordo com o disposto no artigo 66.%.»

146 A alinea s) do n.° 2 do artigo 53.°. da LAL dispde «Compete & assembleia municipal, em matéria regulamentar e de organizac&o
e funcionamento, sob proposta da camara: (...) Autorizar a camara municipal a delegar competéncias proprias, designadamente
em matéria de investimentos, nas juntas de freguesia».

7 A alinea c) do n.° 5 do artigo 34.°. da LAL dispde «Compete & junta de freguesia no ambito das suas relagdes com outros 6rgéos
autdrquicos: (...) c¢) Deliberar e propor a ratificagdo do orgdo deliberativo a aceitagdo da prdtica de actos inseridos na
competéncia de 6rgdos do municipio, que estes nela pretendam delegar».

%8 A alinea 1) do n.° 2 do artigo 17.°. da LAL estabelece que «Compete ainda @ assembleia de freguesia, sob proposta da junta: (...)

1) Ratificar a aceitag&o da pratica de actos da competéncia da cdmara municipal, delegados na juntax.
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administrativa. A Heraldica é a arte ou ciéncia de identificacdo, descricao e criacdo de
brasdes**. Para além de estabelecer a constituicdo do brasdo, selo e bandeira do
Municipio, compete também a Assembleia Municipal proceder a publicacdo dos
simbolos heraldicos do Municipio em Diério da Republica.

e) Em matéria de planeamento, sob proposta ou pedido da Camara Municipal.

i) Planos necessarios a realizacdo das atribuicbes municipais.

O quadro de transferéncias de atribui¢cbes e competéncias para as autarquias locais
encontra-se previsto na LQ. Contudo, cabe a Assembleia Municipal deliberar
relativamente aos assuntos cujo objetivo seja a prossecucdo das atribuicdes das
autarquias, bem como aprovar os planos necessarios a realizacdo das mesmas (alinea a)
do n.° 3 do artigo 53.° da LAL). No @mbito das atribuicdes e competéncias temos de ter
presente os principios consignados nos artigos 81.° e 82.° da LAL. O artigo 81.° da LAL
consagra o principio da independéncia segundo o qual «Os 6rgdos das autarquias
locais sdo independentes no ambito da sua competéncia e as suas atribuicdes, sendo
que as suas deliberacbes s6 podem ser suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas
pela forma prevista na lei». O artigo 82.° da LAL consagra o principio da especialidade
segundo o qual «Os érgédos das autarquias locais sé podem deliberar no ambito da sua
competéncia e para a realizacdo das atribui¢cGes cometidas as autarquias locais».

i) Medidas, normas, delimitacbes e outros atos, no ambito dos regimes do

ordenamento do territorio e do urbanismo.

E da competéncia da Assembleia Municipal aprovar medidas, normas, delimitacdes e
outros atos no ambito do ordenamento do territério e urbanismo (alinea b) do n.° 3 do
artigo 53.° da LAL). No ambito desta matéria, compete a Assembleia Municipal aprovar
os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT). Os planos municipais de
ordenamento do territério sdo instrumentos de natureza regulamentar, aprovados pelos

Municipios, que estabelecem o regime de uso do solo, através da classificacdo e da sua

18 www.dicionarioinformal.com.
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qualificacdo, definindo modelos de evolugdo previsivel de ocupacdo humana e de
organizacdo de redes e sistemas urbanos, parametros de aproveitamento do solo e
garantia da qualidade ambiental. Estes planos definem a politica municipal de gestdo
territorial de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo programa nacional da politica
de ordenamento do territorio, pelos planos regionais de ordenamento do territorio e
pelos planos intermunicipais. O regime juridico dos planos municipais de ordenamento
do territério encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 380/99, de 2 de Setembro™°. Este

diploma vem desenvolver a Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto™!

, qQue estabelece as bases
da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo e definiu o regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial (RJIT). O Plano Director Municipal (PDM), o Plano
de Urbanizacéo (PU) e o Plano de Pormenor (PP) constituem os planos municipais de
ordenamento do territério. O Plano Director Municipal estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial, a politica municipal de ordenamento do territério e de
urbanismo e outras politicas urbanas, articulando as orientacGes estabelecidas pelos
instrumentos de gestéo territorial de dmbito nacional e regional, estabelecendo assim, o
modelo de organizagdo espacial do territério, ao nivel do Municipio. O Plano de
Urbanizacdo concretiza numa determinada area do territério, a politica de ordenamento
do territério e urbanismo, estabelecendo um quadro de referéncia para a aplicacdo das
politicas urbanas e definindo a estrutura urbana, o regime de uso do solo e os critérios
de transformacdo do territério. O Plano de Pormenor desenvolve e concretiza as
propostas de ocupacao de uma area do territério municipal, estabelecendo regras sobre a
implantacdo das infra-estruturas e o desenho dos espacos coletivos, a forma da
edificacdo e a sua integracdo paisagistica, a localizacdo e insercdo de equipamentos
coletivos e a organizagdo espacial de outras atividades. Importa ainda referir que os
Planos de Pormenor podem adotar modalidades especificas: a) Plano de Intervengdo em
Espaco Rural; b) Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana; e c) Plano de Pormenor de

Salvaguarda.

150 Alterado pelos seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 53/2000, de 7 de Abril, Decreto — Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, Lei
n.% 58/2005, de 29 de Dezembro, Lei n.° 56/2007, de 31 de Agosto, Decreto -Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, Decreto -Lei n.°
46/2009, de 20 de Fevereiro e Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de Junho.

1 Diploma alterado pela Lei n.° 54/2007, de 31 de Agosto.
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f) Outras matérias sob proposta da Camara Municipal.
i) Policia municipal.

Sob proposta da Camara Municipal compete a Assembleia Municipal deliberar
relativamente a criacao e instituicdo do corpo de policia municipal (alinea a) do n.° 4 do
artigo 53.° da LAL). O regime e a forma de criagdo das policias municipais, bem como
as suas atribuicbes e competéncias estdo previstos na Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio.
Esta matéria encontra-se também regulada no Decreto-Lei n.° 197/2008, de 7 de
Outubro®®? e Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de Setembro*.

ii) Afetacdo e desafetacdo de bens do dominio publico municipal.

Compete a Assembleia Municipal deliberar sobre a afetacdo ou desafetacdo de bens do
dominio publico municipal (alinea b) do n.° 4 do artigo 53.° da LAL). O n.° 1 do artigo
84.° da CRP™* enumera as coisas que pertencem ao dominio publico, sendo que o seu
n.° 2 refere que a lei define quais o0s bens que integram o dominio pablico das autarquias
locais. Dos varios diplomas legais existentes no nosso ordenamento juridico nenhum

define «coisa publica», sendo que apenas o Cddigo Civil'*®

, No n.° 2 do seu artigo 202.°,
estabelece 0 seguinte «Consideram-se fora do comércio juridico todas as coisas que
ndo podem ser objecto de direitos privados, tais como as que se encontram no dominio
publico». Atendendo que a lei ndo nos fornece um conceito de coisa publica teremos de

nos socorrer da definicdo estabelecida por Marcello Caetano™®. Segundo este, «Coisas

152 Este diploma regulamenta a Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio, estabelecendo as regras a observar na deliberagdo da Assembleia
Municipal que crie, para o respetivo Municipio, a policia municipal, e regulando, nesse &mbito, as relagfes entre a administragdo
central e os Municipios.

153 Este diploma aprova os direitos e os deveres dos agentes de policia municipal, assim como as condiges e 0 modo de exercicio
das respetivas fungdes, regulamentando a Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio.

1% 0 n.2 1 do artigo 84.° da CRP dispde «1 - Pertencem ao dominio publico: a) As &guas territoriais com os seus leitos e os fundos
marinhos contiguos, bem como os lagos, lagoas e cursos de agua navegaveis ou flutudveis, com os respectivos leitos; b) As
camadas aéreas superiores ao territorio acima do limite reconhecido ao proprietario ou superficiario; c¢) Os jazigos minerais, as
nascentes de aguas mineromedicinais, as cavidades naturais subterraneas existentes no subsolo, com excepg¢éo das rochas, terras
comuns e outros materiais habitualmente usados na construgdo; d) As estradas; €) As linhas-férreas nacionais; f) Outros bens
como tal classificados por lei. 2. A lei define quais os bens que integram o dominio publico do Estado, o dominio publico das
regides auténomas e o dominio pablico das autarquias locais, bem como o seu regime, condices de utilizagao e limites».

1% Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro, com a redaco atualizada.

%6 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo vol. 11, 10.2 ed., 5.2 reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1994, p. 881.
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publicas sdo as coisas submetidas por lei ao dominio de uma pessoa colectiva de
direito publico e subtraidas ao comércio juridico privado em razdo da sua primacial
utilidade colectiva». Deste conceito resulta que as coisas serdo publicas se forem objeto
de qualificacdo pela prépria lei ou se estiverem afetas ao uso direto e imediato do
publico. Relativamente aos bens imdveis do dominio publico do Estado, das Regibes
Auténomas e das autarquias locais 0 seu regime juridico encontra-se previsto no
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto™’. A atribuicdo do caracter dominial a um
bem pode ser alcangada por uma de trés vias: a) Qualificacdo legal; b) Classificacdo; e
c) Afetacdo. Na qualificacdo legal é a propria lei**® que inclui uma classe de coisas na
categoria do dominio publico. A classificacdo € o ato pelo qual a lei ou a Administracédo
declaram que certa e determinada coisa pertence a uma dada categoria de bens
dominiais. Finalmente, a afetacdo é o ato ou o facto que determina o ingresso imediato
de uma coisa no dominio publico, ou, de outro modo, 0 ato ou a pratica que consagra a
coisa a producéo efetiva de utilidade publica. Os bens que integram o dominio publico
sdo em regra, diretamente administrados pelo servi¢o ou entidade publica que tem por
atribuicdo a realizacdo de fins a que os bens se encontram votados. No ambito da
administracdo dos bens do dominio publico, estes podem ser objeto de transferéncia
quanto ao direito de propriedade e de uso, sdo as denominadas transferéncias de
dominio ou mutacdes dominiais. As «mutacdes dominiais» podem ter origem em
diversas causas: «a) Uma lei que vem conferir & cdmaras municipais as atribui¢fes de
gestdo que cabiam ao Estado relativamente a certas estradas secundérias; b) O
desmembramento de uma autarquia ou a sua extin¢do tendo como consequéncia a
transferéncia do seu dominio publico para outra autarquia ou para o Estado; ¢) Uma
modificacdo legislativa nas atribuicbes municipais e paroquiais». Relativamente a
cessacao da dominialidade, importa referir que uma coisa deixa de pertencer ao dominio
publico caso se verifique a sua desqualificacdo, desclassificacdo ou desafetacdo, bem
como se ocorrer a sua degradacdo ou desaparecimento por qualquer acidente natural ou
ndo. Diz-se que ha desafetacdo quando «as coisas continuam a existir mas, por decisdo
expressa da Administragdo ou com 0 seu consentimento tacito, deixam de ter utilidade

publica ou perdem o caracter dominial». A desafetacdo pode ser expressa ou tacita. A

157 A Portaria n.° 1264/2009, de 16 de Outubro procedeu & aprovagdo dos modelos de andncios previstos no regime juridico do
patrimonio imobiliario publico, aprovado pelo Decreto-lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto e determina o local de publicitagdo na
Internet.

158 |_ei Constitucional ou lei ordinaria.
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desafetacdo expressa por sua vez pode ser generica (a lei retira o caracter dominial a
toda uma categoria de bens) ou singular (a lei ou um ato administrativo declara nédo
dominial ou sem utilidade publica certa e determinada coisa). Contudo, se tiver havido
classificacdo antes da afetacdo, torna-se necessario que a desafetacdo seja precedida de
desclassificacdo, a efetuar por ato com o mesmo valor formal. A desafetacdo tacita
resulta ndo de um ato legislativo ou administrativo, mas da pratica consequente a perda
da utilidade publica de um bem. Significa que este deixou de servir ao seu fim de
utilidade publica, perdeu o caracter publico e ficou a pertencer ao dominio privado da
pessoa coletiva de direito publico. A partir do momento em que se haja verificado a
desafetacdo, o0 bem entra no comércio juridico-privado e torna-se alienavel e
prescritivel. Em sintese, temos que a afetacdo é o ato ou o facto que determina o
ingresso imediato de uma coisa no dominio publico, ou, de outro modo, o0 ato ou a
pratica que consagra a coisa a producéo efetiva de utilidade publica. Por outro lado, a
desafetacdo consiste no facto de as coisas do dominio pablico, por decisdo expressa da
Administracdo ou com o seu consentimento tacito, deixarem de ter utilidade pablica e
perderem o caracter dominial™®. Em matéria de afetagdo importa ainda ter presente o

disposto no artigo 6.° do CE *.
iii) Conselho Local de Educacéo.

A criagdo do Conselho Local de Educacédo é da competéncia da Assembleia Municipal
(alinea ¢) do n.° 4 do artigo 53.° da LAL). Contudo o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de
Janeiro'®!, veio alterar a designacdo de Conselho Local de Educagdo para Conselho
Municipal de Educacdo. O Conselho Municipal de Educagdo (CME) é «uma instancia
de coordenacédo e consulta, que tem por objectivo promover, a nivel municipal, a
coordenacgdo da politica educativa, articulando a intervencdo, no dmbito do sistema

educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados, analisando e

% MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, vol. 11, 10.2 ed., 5.2 reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1994, p.
956.

180 0 artigo 6.° do CE dispde «1 — As pessoas colectivas de direito pablico tém direito a ser compensadas, em dinheiro ou em
espécie, como melhor convier aos fins publicos em causa, dos prejuizos efectivos que resultarem da afectacdo definitiva dos seus
bens de dominio publico a outros fins de utilidade pablica. 2 — Na falta de acordo, o montante da compensagéo é determinado por
arbitragem, nos termos previstos neste Cadigo, com as necessarias adaptacdes. 3 — Tornando-se desnecessaria a afectacdo dos
bens, estes sédo reintegrados no patriménio das entidades a que se refere o n.° 1.»

161 Diploma alterado pela Lei n.° 41/2003, de 22 de Agosto e Lei n.° 6/2012, de 10 de Fevereiro.
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acompanhando o funcionamento do referido sistema e propondo as accoes
consideradas adequadas a promoc¢ao de maiores padrdes de eficiéncia e eficacia do
mesmo», atento o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro.
Este diploma regula, entre outros aspetos, as competéncias, a composicdo e 0

funcionamento do Conselho Municipal de Educacéo.

iv) Geminacdo do Municipio com outros Municipios ou entidades equiparadas

de outros paises.

A autorizacdo para a geminacdo do Municipio com outros Municipios ou entidades
equiparadas de outros Estados é da competéncia da Assembleia Municipal (alinea d) do
n.° 4 do artigo 53.° da LAL). A geminacdo é um acordo de associacao entre Municipios
ou outras entidades equiparadas de outros paises, com vista ao desenvolvimento
conjunto de atividades da sua competéncia. Ndo obstante a pratica corrente nesta
matéria ao longo dos anos por parte dos Municipios, s6 em 1999 é que a geminagdo
passou a ser objeto de regulamentacao. Foi precisamente o artigo 31.° da LQ™®? que veio
atribuir competéncias aos Municipios em matéria de cooperacdo externa, onde se

incluem as geminacdes.
v) Concesséo de apoio de natureza financeira e outras.

No regime anterior, 0os 6rgaos das autarquias locais estavam impedidos de conceder
estes apoios de natureza financeira ou outros. N&o obstante este impedimento, a verdade
é que as Camaras Municipais foram atribuindo estes apoios, pratica que motivou a
intervencdo das instancias judiciais, tendo estas proferido decisdes condenatdrias
relativamente a esta préatica. Perante esta realidade, a LAL veio resolveu esta questdo,
permitindo a concessao destes apoios, tendo ainda atribuido eficacia retroativa a esta

norma desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo*®,

162 0 artigo 31.° da LQ dispde: «Compete aos 6rgdos municipais participar em projectos e accdes de cooperagéo descentralizada,
designadamente no ambito da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa».

163 0 artigo 101.° da LAL na sua verso originaria disponha «O disposto na alinea e) do n.° 4 do artigo 53.° e nas alineas o) e p) do
n.° 1 do artigo 64.° produz efeitos relativamente as atribuicdes dos subsidios nelas previstos, realizadas no decurso da vigéncia do
Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo».
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vi) Conselhos de administracdo dos servigos municipalizados.

Compete a Assembleia Municipal autorizar os conselhos de administracdo dos servigos
municipalizados a deliberar sobre a concessdo de apoio financeiro, ou outro, a
instituicbes legalmente constituidas pelos seus funcionéarios, tendo por objeto o
desenvolvimento das atividades culturais, recreativas e desportivas (alinea e) do n.° 4 do
artigo 53.°da LAL).

vii) Instituicbes legalmente existentes, criadas ou participadas pelos servicos

municipalizados ou criadas pelos seus funcionarios.
E da competéncia da Assembleia Municipal autorizar a atribuicdo de subsidios a
instituicbes  legalmente  existentes, criadas ou participadas pelos servicos
municipalizados ou criadas pelos seus funcionarios, visando a concessdo de beneficios
sociais aos mesmos e respetivos familiares (alinea e) do n.° 4 do artigo 53.° da LAL).
7.2 - Competéncias do Presidente da Assembleia Municipal.
O artigo 54.° da LAL estabelece o conjunto de competéncias do presidente da
Assembleia Municipal. Este artigo corresponde ao artigo 41.° do Decreto-Lei n.°
100/84, de 29 de Marco, adequado & redacéo atual do artigo 14.° do CPA™®,
a) Em matéria de representacao.

i) Representar o Municipio.

Cabe ao presidente da Assembleia Municipal representar o Municipio (alinea a) do n.° 1

do artigo 54.° da LAL). Esta competéncia constitui uma das inovacdes resultantes da

164 0 artigo 14.° do CPA dispde «1 — Sempre que a lei ndo disponha de forma diferente, cada 6rgéo administrativo colegial tem um
presidente e um secretario, a eleger pelos membros que o compdem. 2 — Cabe ao presidente do 6rgdo colegial, além de outras
fungdes que lhes sejam atribuidas, abrir e encerrar as reunides, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento das leis e a
regularidade das deliberagbes. 3— O presidente pode, ainda, suspender ou encerrar antecipadamente as reunibes, quando
circunstancias excepcionais o justifiquem, mediante decisdo fundamentada, a incluir na acta da reunido. 4 — O presidente, ou quem
0 substituir, pode interpor recurso contencioso e pedir a suspensao jurisdicional da eficacia das deliberacdes tomadas pelo érgao

colegial a que preside que considere ilegais.»
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alteracdo preconizada pela Lei n.° 5-A/2002 de 11 de Janeiro. A consagracdo desta
competéncia resulta do facto de em termos hierarquicos o presidente da Assembleia

Municipal se situar acima do presidente da Camara Municipal.

ii) Integrar o Conselho Municipal de Seguranca.

O Conselho Municipal de Seguranca € uma entidade de &mbito municipal com func¢des
de natureza consultiva, de articulacdo, informacdo e cooperagdo, cujo regime juridico
foi aprovado pela Lei n. 33/98, de 18 de Setembro'®®. Cabe ao presidente da
Assembleia Municipal integrar o Conselho Municipal de Seguranca (alinea g) do n.° 1
do artigo 54.° da LAL), representando deste modo, a Assembleia Municipal. Esta
competéncia decorre também da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 33/98, de 18

de Setembro.

b) Em matéria de funcionamento da Assembleia Municipal.

i) Assegurar o regular funcionamento e presidir aos seus trabalhos.

Compete ao presidente da Assembleia Municipal assegurar o normal funcionamento
deste 6rgdo deliberativo, bem como presidir aos seus trabalhos de acordo com a

respetiva ordem de trabalhos (alinea a) do n.° 1 do artigo 54.° da LAL).

i) Convocar as sessoes.

A convocagdo das sessdes ordinarias, bem como das extraordinarias é da competéncia
do presidente da Assembleia Municipal (alinea b) do n.° 1 do artigo 54.° da LAL). As
sessOes ordinarias sdo aquelas que ocorrem de acordo com um calendario previamente
estabelecido por lei ou por deliberacdo do proprio oOrgdo colegial. A Assembleia
Municipal tem anualmente cinco sessdes ordinarias, que se realizam nos meses de

Fevereiro, Abril, Junho, Setembro e Novembro ou Dezembro, atento o disposto no n.° 1

185 Este diploma estabelece os objetivos, a composicdo, as competéncias, o funcionamento, bem como a instalacéo dos Conselhos
Municipais de Seguranca.
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artigo 49.° da LAL. As sessdes sdo convocadas por edital e carta com aviso de rececao,
ou através de protocolo. A convocacdo das sessdes ordinarias deve ser efetuada com
pelo menos oito dias de antecedéncia. As sessGes extraordinarias sdo aquelas que se
realizam tendo em conta assuntos cuja natureza ou urgéncia ndo podem aguardar para
serem objeto de apreciacdo e votagdo numa sessdo ordinaria. De acordo com o disposto
no n.° 1 do artigo 50.° da LAL, a Assembleia Municipal reine em sesséo extraordinaria
por iniciativa do seu presidente, por deliberacdo da Mesa ou a requerimento do
presidente da Camara Municipal ou de um terco dos seus membros ou de grupos
municipais com idéntica representatividade ou de um numero de cidaddos eleitores
inscritos no recenseamento eleitoral do Municipio, equivalente a 30 vezes o numero de
elementos que compdem a Assembleia, quando aquele nimero for igual ou inferior a 10
000, e a 50 vezes, quando for superior. As sessdes extraordinarias também sdo
convocadas por edital e carta com aviso de recep¢do ou através de protocolo, com pelo

menos cinco dias de antecedéncia. Este preceito deveria incluir a mencao as reunides.

iii) Abrir e encerrar os trabalhos.

Cada sessdo e reunido tem por finalidade formar e declarar a vontade coletiva sobre 0s
assuntos submetidos a apreciacdo e votacdo da Assembleia Municipal. Os assuntos a
tratar constam da «ordem de trabalhos»'® indicada na convocatéria. Assim, compete ao
presidente da Assembleia Municipal iniciar, bem como encerrar os trabalhos das sessdes

e reunides deste 6rgdo deliberativo (aliena ¢) do n.° 1 do artigo 54.° da LAL).

iv) Dirigir os trabalhos e manter a disciplina nas reunides.

E da competéncia do presidente da Assembleia Municipal dirigir os trabalhos deste
orgdo, bem como assegurar a disciplina nas sessdes e reunifes (alinea d) do n.° 1 do
artigo 54.° da LAL). Esta disposi¢do deveria também mencionar expressamente as
sessOes. Relativamente ao funcionamento deste 6rgdo, assume particular importancia a

existéncia de um regimento.

165 As sessGes e reunides ordinarias poderéo ter dois periodos distintos: o periodo de «Antes da Ordem do Dia» e 0 periodo «Ordem
do Dia». O periodo de «antes da ordem dia» com a duracdo maxima de sessenta minutos, destina-se ao tratamento de assuntos gerais

de interesse para a autarquia atento o disposto no artigo 86.° da LAL.
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v) Cumprimento das leis e regularidade das deliberacdes.

Compete ao presidente da Assembleia Municipal assegurar o cumprimento das leis e a
regularidade das deliberacdes (alinea e€) do n.° 1 do artigo 54.° da LAL), ou seja, é da
competéncia do presidente a fiscalizacdo da legalidade das deliberagdes tomadas pela
Assembleia Municipal, sendo que a decisdo quanto a legalidade das mesmas compete
aos Tribunais Administrativos. Esta competéncia € inovadora e deve ser aplicada em

conjugacdo com o disposto no n.° 4 do artigo 14.° do CPA.

vi) Suspender e encerrar antecipadamente as sessoes e reunides.

Cabe ao presidente da Assembleia Municipal decidir quanto a suspensdo ou
encerramento das sessfes e reunides, sempre que circunstancias excecionais assim o
justifiquem (alinea f) do n.° 1 do artigo 54.° da LAL). Esta decisdo tem porém de ser
devidamente fundamentada e incluida na respetiva ata. Esta competéncia é inovadora e

acolhe o disposto no n.° 3 do artigo 14.° do CPA,

vii) Comunicar as faltas.

E da competéncia do presidente da Assembleia Municipal comunicar & Assembleia de
Freguesia as faltas dadas pelo respetivo presidente da Junta de Freguesia, bem como
Comunicar a Camara Municipal as faltas dadas pelo seu presidente (alinea h) do n.° 1 do
artigo 54.° da LAL). No regime anterior, ao presidente da Assembleia Municipal apenas
Ihe competia comunicar as faltas dos presidentes de Junta. Esta competéncia decorre
também da alinea j) do n.° 1 do artigo 46.°-A da LAL. Esta disposi¢do deveria ainda
fazer mencdo as sessdes, bem como acrescentar as faltas dadas pelos vereadores da
Céamara, uma vez que a sua presenca nas sessdes e reunides da Assembleia Municipal

passou a ser obrigatoria.

viii) Comunicar as faltas injustificadas ao representante do Ministério Publico.
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Compete ao presidente da Assembleia Municipal comunicar aos Servi¢cos do Ministério
Publico da respetiva area, as faltas injustificadas dos restantes membros que integram
este orgdo (alinea i) do n.° 1 do artigo 54.° da LAL). A competéncia prevista nesta
disposicao decorre dos n° 2 e 3 do artigo 11.° da LTA. Esta disposicio deveria
incluir também as faltas dadas pelos vereadores da Camara Municipal, dada que a sua

presenca nas sessdes e reunides da Assembleia Municipal passou a ser obrigatoria.

ix) Exercicio dos demais poderes que Ihe sejam atribuidos.

E da competéncia do presidente da Assembleia Municipal o exercicio de outros poderes
ou competéncias que a lei lhe venha a conferir (alinea j) do n.° 1 do artigo 54.° da LAL).
A inclusdo desta competéncia decorre do facto da LAL ndo agregar todas as
competéncias que a lei confere aos 6rgdos das autarquias locais e respetivos presidentes.
E também da competéncia do presidente da Assembleia Municipal o exercicio dos
poderes que lhe sejam conferidos pelo regimento ou pela Assembleia Municipal,
mediante deliberacdo tomada para o efeito (alinea j) do n.° 1 do artigo 54.° da LAL).

¢) Em matéria financeira.

i) Autorizar a realizacdo de despesas orcamentadas.

Compete, «Ainda, ao Presidente da Assembleia Municipal autorizar a realizacdo de
despesas or¢camentadas, relativas a senhas de presenca, ajudas de custo e subsidios de
transporte aos membros da Assembleia Municipal e de despesas relativas as aquisigdes
de bens e servigos correntes, necessarios ao funcionamento e representagdo do 6rgao
autarquico, informando o presidente da Camara Municipal para que este proceda aos
respectivos procedimentos administrativos» (n.° 2 do artigo 54.° da LAL). A atribuicéo
desta competéncia ao presidente da Assembleia Municipal resultou da alteracdo levada
a cabo pela Lei n.° 5-A/2002,de 11 de Janeiro, que autonomizou o funcionamento da

167 0s n% 2 e 3 do artigo 11.° da LTA dispdem «As ac¢des para perda de mandato ou de dissolugéo de drgéos autarquicos ou de
entidades equiparadas sdo interpostas pelo Ministério Publico, por qualquer membro do érgdo de que faz parte aquele contra
quem for formulado o pedido, ou por quem tenha interesse directo em demandar, o qual se exprime pela utilidade derivada da
procedéncia da acgdo. 3 — O Ministério Publico tem o dever funcional de propor as accdes referidas nos nlimeros anteriores no

prazo maximo de 20 dias ap6s o conhecimento dos respectivos fundamentos.»
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Assembleia Municipal e, deste modo, reforgou a independéncia deste 6rgdo em relacéo

a Camara Municipal.

7.3 - Competéncias da Mesa.

O artigo 46.°-A da LAL enumera as competéncias conferidas por lei a Mesa da
Assembleia Municipal. Este artigo foi aditado aquando da alterag&o preconizada pela
Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

a) Em matéria regulamentar.

1) Regimento.

O regimento é o documento que contém as regras de funcionamento da Assembleia
Municipal, as quais devem estar em consonancia com os preceitos da LAL. Compete a
mesa da Assembleia Municipal a elaboracdo do projeto de regimento ou, em alternativa,
propor a constituicdo de um grupo de trabalho para o efeito (alinea a) do n.° 1 do artigo
46.%- A da LAL). No regime anterior, a competéncia para a elaboracao do regimento era
da Assembleia Municipal, com o aditamento do artigo 46.>-A da LAL, esta competéncia
passou a ser da mesa da Assembleia Municipal, pelo que a alinea b) do n.° 1 do artigo
53.° da LAL foi revogada tacitamente, apesar de ainda figurar na LAL. A competéncia
para a apreciacdo e votacdo deste documento pertence a Assembleia Municipal. A
competéncia prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 53.°. da LAL deveria ser removida,
atendendo que a competéncia em causa aditada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro
foi cometida a mesa da Assembleia Municipal.

i) Interpretacgdo e integracdo de lacunas do regimento.
Sendo o regimento o documento que contem as regras de funcionamento da Assembleia
Municipal e pese embora as quais devem estar em consonancia com 0s preceitos da

LAL, verdade é que sempre podem surgir questdes que se prendam com a interpretacao

e integracdo de lacunas deste diploma regimental. Compete a Mesa da Assembleia
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Municipal deliberar sobre as questdes que se prendam com a interpretacao e integracao

de lacunas do regimento (alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°-A da LAL).
b) Em matéria de funcionamento.
i) Ordem do dia.

Segundo Pinto Furtado, in Cédigo Comercial Anotado (2.2 468) '®® «A ordem do dia é
«0 elenco dos assuntos sobre que a Assembleia € chamada a deliberar» ou seja, sera o
conjunto de assuntos que a Assembleia Municipal vai apreciar e votar. A ordem do dia
esta regulada no artigo 87.° da LAL. E da competéncia da mesa da Assembleia
Municipal a elaboragdo da ordem do dia, bem como a sua distribui¢cdo pelos membros
que integram este 6rgéo (alinea c) do n.° 1 do artigo 46.°-A da LAL). Esta competéncia
foi conferida a mesa da Assembleia Municipal pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro
que procedeu a autonomizacgdo das competéncias da mesa, tendo para o efeito aditado o
artigo 46-A. Determina o n.° 2 do artigo 87.° da LAL que simultaneamente com a ordem
do dia deve ser entregue a todos 0os membros a respectiva documentacdo. Este feito
resulta também da alteracdo levada a cabo pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro. Esta
imposicdo € importante pelo facto de permitir que o eleito local possa participar nas
discussbes e votar as deliberagdes de modo consciente. Deste modo, a Mesa da
Assembleia Municipal tera de elaborar a ordem do dia das sessdes, bem como proceder
a sua distribuicdo pelos membros, a qual devera ser acompanhada da respetiva

documentacao/informacéo de suporte.
i) Admisséo de propostas da Camara Municipal.

Compete a Mesa apreciar, «a priori», se as propostas apresentadas pela Camara
Municipal para apreciacdo e votagdo da Assembleia Municipal se inserem no ambito
das competéncias deste 6rgdo deliberativo, bem como se as mesmas estdo em

conformidade com a lei (alinea d) do n.° 1 do artigo 46.°-A da LAL).

168 JOAO MELO FRANCO /HERLANDER ANTUNES MARTINS, Dicionario de Conceitos e Principios Juridicos, 3.2 ed., revista
e actualizada, reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1993, p. 632.
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iii) Encaminhamento das iniciativas.

O encaminhamento das iniciativas apresentadas pelos membros da Assembleia
Municipal, da Camara Municipal, bem como dos Grupos Municipais, nos termos do
regimento, é da competéncia da Mesa da Assembleia Municipal (alinea e€) do n.° 1 do
artigo 46.°-A da LAL).

iv) Redacc¢éo das deliberaces.

As deliberagbes da Assembleia Municipal constituem atos administrativos e séo
tomadas a pluralidade de votos, devendo para o efeito estar presente a maioria do
namero legal de membros que a constituem, sendo que a redacéo final das mesmas cabe
a Mesa da Assembleia Municipal (alinea f) do n.° 1 do artigo 46.° - A da LAL).

V) Peticdes e queixas.

Compete a mesa recepcionar e remeter para conhecimento, apreciacao e votacdo, se for
caso disso, todas as peticbes e queixas dirigidas a Assembleia Municipal por parte de
pessoas ou entidades independentemente da sua natureza (alinea h) do n.° 1 do artigo
46.° - Ada LAL).

vi) Marcacado e justificacdo de faltas.

Compete a mesa proceder a marcacdo e justificacdo de faltas dos membros da
Assembleia Municipal (alinea j) do n.° 1 do artigo 46.°-A da LAL). Desta competéncia
decorre que nem todos 0s motivos invocados/apresentados sado suscetiveis de
justificarem a auséncia. O pedido de justificacdo de faltas deve ser efetuado por escrito
e dirigido a mesa, no prazo de cinco dias a contar da data da sessd@o ou reunido em que
se tenha verificado, sendo a decisdo posteriormente notificada ao interessado,
pessoalmente ou por via postal de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 46.°-A da
LAL. Das decisdes da mesa da Assembleia Municipal que procedam a marcacao de

faltas/indeferimento dos pedidos de justificacdo cabe recurso para o plenario, de acordo
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com o previsto no n.° 3 do artigo 46.°-A da LAL. As faltas injustificadas revelam para

efeitos de perda de mandato atento o disposto no artigo 8.° da LTA.

vii) Expediente relativo a assuntos relevantes.

A mesa deve dar conhecimento a Assembleia Municipal da correspondéncia recebida
com interesse para este 6rgao (alinea n) do n.° 1 do artigo 46.° - A da LAL), para que
esta ou qualquer um dos membros se possa pronunciar, bem como propor a adogédo de

medidas.

viii) Exercicio de demais poderes que sejam cometidos pela Assembleia
Municipal.

A mesa exercerd os demais poderes que a Assembleia Municipal lhe venha a cometer
mediante deliberacdo, sendo que estes deverdo observar o estritamente previsto na lei
(alinea 0) do n.° 1 do artigo 46.° - A da LAL). Esta disposi¢do constitui uma norma de

natureza residual.

iX) Decisdes da Mesa.
Das decisdes tomadas pela mesa cabe recurso para o plenario da Assembleia Municipal
(n.° 3 do artigo 46.° - A da LAL). O recurso previsto nesta disposicdo é aplicavel em
relacdo a todas as decisbes da mesa, cabendo a Ultima «palavra» a Assembleia
Municipal, ndo obstante as competéncias que a lei confere a mesa.

c) Em matéria de acompanhamento e fiscalizac&o.

i) Realizacdo de acdes no ambito do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 53.°
da LAL.

A alinea d) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL estabelece que compete a Assembleia

Municipal «acompanhar, com base em informacéao util da Camara, facultada em tempo

oportuno, a actividade desta e os respectivos resultados, nas associacOes e federacoes

84



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

de municipios, empresas, cooperativas, fundagdes ou outras entidades em que o
municipio detenha alguma participacdo no respectivo capital social ou equiparado».
Relativamente a competéncia prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL a
Assembleia Municipal pode deliberar incumbir a mesa de realizar um conjunto de

acOes/diligéncias (alinea g) do n.° 1 do artigo 46.>-A da LAL).
i) Solicitar documentacgéo e informacéo.

E da competéncia da mesa requerer & Camara Municipal ou aos seus membros,
documentacdo e informacdo considerada necessaria ao exercicio das competéncias
conferidas por lei & Assembleia Municipal (alinea i) do n.° 1 do artigo 46.° - A da LAL).
Esta competéncia resulta do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL que
dispde «Compete a Assembleia Municipal Solicitar e receber informacoes, atraves da
mesa, sobre assuntos de interesse para a autarquia e sobre a execucéo de deliberacGes
anteriores, o que pode ser requerido por qualquer membro em qualquer momento».
Esta competéncia deverd ser exercida de acordo com a periodicidade que seja

considerada conveniente.
iii) Comunicacdo da recusa de informacGes, documentos e colaboracao.

A alinea f) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL estabelece que compete a Assembleia
Municipal «Solicitar e receber informacdes, através da mesa, sobre assuntos de
interesse para a autarquia e sobre a execucdo de deliberacdes anteriores, o que pode
ser requerido por qualquer membro em qualquer momento». Os pedidos devem ser
efetuados atraves da mesa, podendo no entanto ser efetuados pelo seu presidente, desde
que essa competéncia tenha sido objeto de delegacéo neste, nos termos do disposto no

n. 3 do artigo 35.° do CPA®. O Presidente da Camara Municipal dispde de um prazo

168 0 artigo 35.° do CPA dispde «1 — Os érgéos administrativos normalmente competentes para decidir em determinada matéria
podem, sempre que para tal estejam habilitados por lei, permitir, através de um acto de delegacéo de poderes, que outro 6rgéo ou
agente pratique actos administrativos sobre a mesma matéria. 2— Mediante um acto de delegacdo de poderes, os 6rgaos
competentes para decidir em determinada matéria podem sempre permitir que o seu imediato inferior hierarquico, adjunto ou
substituto pratiquem actos de administragdo ordinaria nessa matéria. 3— O disposto no nimero anterior vale igualmente para a
delegacdo de poderes dos 6rgéos colegiais nos respectivos presidentes, salvo havendo lei de habilitacdo especifica que estabeleca

uma particular reparti¢do de competéncias entre os diversos 6rgéos.»
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maximo de 15 dias para responder aos pedidos, atento o disposto na alinea u) do n.° 1
do artigo 68.° da LAL. Por outro lado, a alinea h) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL
estabelece que compete a Assembleia Municipal «Apreciar a recusa, por ac¢ao ou
omissdo, de quaisquer informacdes e documentos, por parte da camara municipal ou
dos seus membros, que obstem a realizacdo de accGes de acompanhamento e
fiscalizacdo». No ambito desta matéria compete a mesa comunicar a Assembleia
Municipal a recusa quanto a prestacdo de quaisquer informacgdes ou documentos pela
Céamara Municipal ou pelos seus membros (alinea I) do n.° 1 do artigo 46.° - A da LAL).
Esta recusa apreciada pela Assembleia Municipal independentemente desta resultar de
accdo ou de omissdo daqueles que estavam obrigados a prestar as informacGes ou
apresentar os documentos solicitados. Esta competéncia € ainda extensivel as situacdes
em que ocorra recusa do dever de colaboragdo do 6rgdo executivo ou dos seus

membros.

iv) Decises judiciais relativas a perda de mandato.

Compete a mesa comunicar a Assembleia Municipal as decisfes judiciais relativas a

perda de mandato dos seus membros (alinea m) do n.° 1 do artigo 46.° - A da LAL).

7.4 - Competéncias dos secretarios da Mesa da Assembleia Municipal.

De acordo com o0 n.° 1 do artigo 46.° da LAL a mesa da Assembleia Municipal é
constituida por um presidente, um 1.° secretario e um 2.° secretario. Compete aos
secretarios coadjuvar o presidente da Mesa da Assembleia Municipal, assegurar o
expediente e, na falta de funcionario nomeado para o efeito, lavrar as atas das reunides,
atento o disposto no artigo 55.° da LAL. Idéntica disposi¢do constava do regime
anterior, tendo o atual regime procedido a introducdo de uma inovacgao que se traduz na
atribuicdo aos secretarios da mesa do dever de elaborar as atas, na auséncia de
funcionario nomeado para o efeito. Desta inovacédo resulta que a redacdo das atas das
sessOes e reunides da Assembleia Municipal compete a um funcionario do Municipio
destacado para o efeito, sendo que apenas na auséncia deste, € que esta obrigacdo recai

sobre um dos secretarios da mesa.
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Capitulo VI - Camara Municipal.

1 - Natureza e constituicao.

A Cémara Municipal é o 6rgdo executivo colegial do Municipio, eleito pelos cidaddos
eleitores recenseados na sua area, nos termos da LEOAL. A Cémara Municipal é
constituida por um presidente e por vereadores, um dos quais sera designado vice-
presidente, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 56.° da LAL. Assume funcdes
de presidente de Camara Municipal o primeiro candidato da lista mais votada no ato
eleitoral, ou em caso de vacatura do cargo, o que se lhe seguir na respetiva lista, de
acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 57.° da LAL, sendo a substituicdo efetuada nos
termos do disposto no artigo 79.° da LAL. A eleicdo da Camara Municipal ocorre em
simultdneo com a Assembleia Municipal, salvo no caso de eleicdo intercalar, de acordo
com o disposto no n.° 2 do mesmo preceito legal. Importa referir que este preceito
consagra uma novidade relativamente ao previsto no regime anterior*”°, a qual se prende
com a existéncia de um vice-presidente, a designar pelo presidente, de entre os
vereadores eleitos para a Camara Municipal e o qual serd o substituto legal do
presidente, atento o disposto no n.° 3 do artigo 57.° da LAL. Importa referir que a
criagdo do cargo de vice-presidente teve por objectivo a identificagdo clara quanto ao
substituto legal do presidente da Camara Municipal. O regime anterior também conferia
ao presidente a competéncia para designar um substituto, que teria de ser um vereador
em regime de permanéncia, sendo que na falta de designagé@o expressa, 0 substituto do
presidente seria o vereador que se seguisse na respetiva lista submetida a sufragio. O
novo regime pretendeu por termo & chamada substituicdo automatica, passando agora a
ser expressa a designacdo do substituto legal do presidente. Com 0 novo regime
ressurgiu a figura de vice-presidente prevista no Codigo Administrativo de 1940'"* e
que foi eliminada nos diplomas pos 25 de Abril. O vice-presidente sera deste modo
designado de entre os vereadores da Camara Municipal e para além de outras fungdes
que lhe sejam distribuidas por despacho, cabe lhe substituir o presidente nas suas faltas

e impedimentos. A este propdsito importa ter presente a posi¢do defendida por Mario

170 Artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco.
71 Artigo 36.° do Cadigo Administrativo de 1940.
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Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim*’® segundo 0s
quais existe substituicdo «quando ha sub-rogacdo de um Orgdo na competéncia
doutro». No caso em aprego, estamos dentro do mesmo 6rgao, pelo que sé nas situagdes
de auséncia ou impedimento do presidente, o vice-presidente deve substitui-lo. Estamos,
assim, e segundo os autores citados perante um caso de supléncia e ndo de substituicéo,
pretendendo-se assegurar o principio da continuidade do 6rgdo e a regularidade do
exercicio das suas fun¢des. Na medida em que o vice-presidente também € detentor do
cargo de vereador poderdo nele serem delegadas competéncias pelo presidente. Assim,
0 vice-presidente poderd atuar em supléncia ou por delegacdo, passando a ser, nos
termos do n.° 3 do artigo 57.° da LAL, o substituto legal do presidente da Camara
Municipal. De referir que a competéncia conferida ao presidente para a designagéo do
vice-presidente inclui a de o exonerar dessas fungées. Deste modo, a Camara Municipal
sera constituida por um presidente e por vereadores cujo numero difere consoante o
nimero de eleitores'’®, e entre os quais um deles assumird a vice-presidéncia do
executivo municipal. No dmbito desta matéria, importa ainda referir que em caso de
auséncia do presidente da Cémara Municipal e do seu vice-presidente, caberd ao
vereador que se segue na respetiva lista, praticar atos da competéncia do presidente,
ficando, contudo, esses atos sujeitos a ratificacdo do presidente. Esta solucdo procura
assegurar que na auséncia do presidente e do vice-presidente sejam praticados atos

indispensaveis ao normal e bom funcionamento deste 6rgdo executivo.

2 - Composicao.

A Cémara Municipal € constituida por um presidente e por vereadores cujo nimero
difere consoante o numero de eleitores. Refere o n.° 2 do artigo 57.° da LAL, que para
além do presidente, a Camara Municipal é composta por:

- Dezasseis vereadores no Municipio de Lisboa;

- Doze vereadores no Municipio do Porto;

- Dez vereadores nos Municipios com 100 000 ou mais eleitores;

- Oito vereadores nos Municipios com mais 50 000 e menos de 100 000 eleitores;

- Seis vereadores nos Municipios com mais de 10 000 e até 50 000 eleitores;

172 cédigo do Procedimento Administrativo, comentado, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2011, p. 234 e segs.
18 N2 2 do artigo 57.° da LAL.
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- Quatro vereadores nos Municipios com 10 000 ou menos eleitores.

Este preceito legal adota um critério diferenciado quanto ao nimero de vereadores dos
municipios de Lisboa e Porto, que assenta na importancia destes municipios
comparativamente aos restantes, bem como pelo facto destes terem um maior nimero
de eleitores. Sendo certo que este critério possa ser passivel de criticas, uma vez que
outros municipios também possuem um elevado numeros de eleitores e um numero
inferior de vereadores. Parece-nos, contudo, que faria todo o sentido que a fixacdo do
namero de vereadores de todos os Municipios deveria assentar no nimero de eleitores.
ImpBe-se deste modo, uma alteracdo da redacdo do n.° 2 do artigo 57.° da LAL, de
forma a estabelecer um critério uniforme e justo para todos os Municipios. Salvo a
excegdo quanto aos Municipios de Lisboa e Porto, o nimero de vereadores é fixado
segundo o nimero de eleitores de cada Municipio.

3 — Instalacgéo.

O n.° 1 do artigo 60.° da LAL estabelece que a instalacdo da Camara Municipal cabe ao
presidente da Assembleia Municipal cessante ou, na sua falta, ao cidaddo melhor
posicionado da lista vencedora das elei¢cGes efetuadas para este 6rgdo deliberativo, de
entre os presentes. A instalacdo da Camara Municipal é efetuada simultaneamente com
a instalacdo da Assembleia Municipal. A instalacdo devera ter lugar no prazo de 20 dias
a contar do apuramento definitivo dos resultados eleitorais. No que respeita a instalacdo
dos Orgdos municipais, teremos ainda de ter presente o disposto no artigo 225.° da
LEOAL'™. No que concerne ao prazo, importa referir que a versdo original da LAL
estabelecia o prazo de 15 dias. O prazo estabelecido neste preceito foi alterado pelo
artigo 225.° da LEOAL. Da conjugacgéo destes preceitos legais resulta que a convocagéo
da sessdo passou a ter que ser feita nos cinco dias seguintes ao apuramento definitivo
dos resultados eleitorais e a realizacdo da sesséo de instalacao, nos vinte dias seguintes a
mesma data. O presidente da Assembleia Municipal cessante deve expedir a

convocatoria dos novos eleitos, até ao 5.° dia ap6s o apuramento definitivo dos

174 0 artigo 225.° da LEOAL dispde «1 — Compete ao presidente do 6rgédo deliberativo cessante ou ao cidadao melhor posicionado
na lista vencedora, nos termos da lei, proceder a convocagéo dos candidatos eleitos, para o acto de instalagéo do 6rgéo, nos cinco
dias subsequentes ao apuramento definitivo dos resultados eleitorais. 2 — A instala¢do do 6rgéo é feita, pela entidade referida no
nimero anterior, até ao 20.° dia posterior ao apuramento definitivo dos resultados eleitorais e é precedida da verificagdo da

identidade e legitimidade dos eleitos a efectuar pelo responsével pela instalag&o.»
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resultados eleitorais, sendo que a instalacdo deve ocorrer, impreterivelmente, até ao 20.°
dia subsequente aquele apuramento definitivo. Estes dois prazos ndo se somam, antes
correm em simultdneo. O artigo 225.° da LEOAL procedeu a revogacao parcial do
artigo 60.° da LAL. Apesar da instalacdo dos dois 6rgdos ocorrer em simulténeo, a
instalacdo da Assembleia Municipal precede a da Camara Municipal. Caso o presidente
da Assembleia Municipal cessante ndo proceda a convocacdo dos novos eleitos para o
ato de instalacdo dos 6rgdos, cabera ao cidaddo melhor posicionado da lista vencedora
das eleicBes realizadas para a Assembleia Municipal proceder a convocacdo daquele
ato, que devera ser efetuado entre os 6.° e 10.° dias apds o apuramento definitivo dos
resultados eleitorais. A convocacdo devera observar os prazos fixados para o efeito,
sendo certo que na pratica sera mais dificil serem conjugados. Caberd ainda a este
cidaddo proceder a instalagdo dos 6rgdos, caso a sua instalacdo tenha sido convocada
pelo presidente cessante e este ndo comparec¢a ao acto. O n.° 1 do artigo 60.° da LAL,
bem como o artigo 225.° da LEOAL referem que a convocacdo e instalacdo ocorrera
apo6s o apuramento definitivo dos resultados eleitorais. Por apuramento definitivo dos
resultados eleitorais devera entender-se 0 momento a partir do qual se verifica a
conclusdo dos trabalhos pela Assembleia de Apuramento Geral (A.A.G.) e da afixagdo
do respetivo edital. Estabelece o artigo 150.° da LEOAL que os resultados do
apuramento geral sdo proclamados pelo presidente da Assembleia de Apuramento Geral
até ao 4.° dia posterior ao da votacdo e, em seguida, publicados por meio de edital
afixado a porta do edificio onde funciona a Assembleia. N&o obstante o prazo atras
mencionado, o disposto no n.° 3 do artigo 155.° da LEOAL determina que a
proclamacdo e a publicacdo dos resultados nos termos do estabelecido no artigo 150.°
do mesmo diploma coincida com o dia em que é realizada a Ultima reunido da
Assembleia de Apuramento Geral. Porém, se houver recurso da decisdo da Assembleia
de Apuramento Geral, acresce o prazo de um dia para a interposi¢éo de recurso junto do
Tribunal Constitucional, atento o disposto no artigo 158.° da LEOAL, bem como o
prazo de um dia para que os representantes das forcas partidarias ou movimentos
concorrentes se pronunciem acerca do recurso e o prazo de dois dias para que o
Tribunal Constitucional se pronuncie. Caso ocorra a estrita observancia destes prazos,
prevé-se que decorridos 4 dias sob a afixacdo dos resultados eleitorais definitivos pela
Assembleia de Apuramento Geral haja uma decisdo proferida pelo Tribunal

Constitucional e a consequente proclamacdo definitiva dos resultados do ato eleitoral. O
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n. 2 do artigo 60.°. da LAL estabelece que «Quem proceder a instalacéo verifica a
identidade e a legitimidade dos eleitos e designa, de entre os presentes, quem redige o
documento comprovativo do acto, que € assinado, pelo menos, por quem procedeu a
instalac@o e por quem o redigiu.» Deste preceito decorre que a instalacdo determina a
verificacdo da identidade, bem como a legitimidade dos eleitos. A identidade do eleito
opera-se mediante a exibicdo do bilhete de identidade, cartdo de cidaddo ou de outro
documento considerado idéneo. Quanto a legitimidade, esta é confirmada através da ata
redigida pela Assembleia de Apuramento Geral, onde séo proclamados os resultados,
bem como o nome dos candidatos eleitos. Desta ata constam ainda os resultados das
operagdes, as reclamagdes, 0s protestos e 0s contraprotestos apresentados, bem como as
decisdes que sobre eles tenham recaido, atento o disposto no n.° 1 do artigo 151.° da
LEOAL. E com base nesta ata que se procede a convocagio dos novos eleitos. Pese
embora sejam conhecidos os resultados, bem como os candidatos eleitos, estes apenas
sdo considerados novos eleitos a partir da data em que expirou 0 prazo para a
interposicdo de recurso junto do Tribunal Constitucional ou em caso de recurso, logo
que haja uma deciséo definitiva por parte desta instancia judicial. Decorre ainda do n.°
do artigo 60.° da LAL a obrigatoriedade de ser redigido documento comprovativo do
ato, o qual deve ser assinado pelo menos, por quem procedeu a instalacdo e por quem o
redigiu. A assinatura da ata da sessdo de instalacdo do 6rgdo passou apenas a ser exigida
a quem instala o 6rgdo e a quem redige o documento, deixando deste modo de ser
exigivel a assinatura de todos os eleitos que integram o respetivo 6rgdo. Esta nova
«posicdo» vai de encontro ao regime previsto no n.° 2 do artigo 27.° do CPA™®. O n.° 3
do artigo 60.° da LAL dispde que «A verificacdo da identidade e legitimidade dos
eleitos que hajam faltado, justificadamente, ao acto de instalacéo é feita, na primeira
reunido do 6rgao a que comparegam, pelo respectivo presidente». A ndo comparéncia a
sessdo de instalacdo pode determinar a marcacgdo de falta aos eleitos faltosos, salvo se a
auséncia for devidamente justificada, ou seja, se 0 motivo da auséncia for considerado
atendivel, bastando para o efeito invocar a natureza do impedimento. A marcacao de
faltas aos eleitos determina para efeitos de perda de mandato nos termos do disposto no
artigo 8.°da LTA.

5 0 n.2 2 do artigo 27.° do CPA estabelece. «As actas s&o lavradas pelo secretario e postas & aprovacéo de todos os membros no

final da respectiva reunido ou no inicio da seguinte, sendo assinadas, ap6s a aprovagéo, pelo presidente e pelo secretario.»
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4 - Alteracdo da composicao.

Como ja foi referido relativamente aos membros da Assembleia Municipal também os
membros da Cémara Municipal devem servir pelo periodo de duragdo do respetivo
mandato e manter-se em exercicio de funcbes até que ocorra a vacatura do cargo ou
surjam situacfes que determinem a sua substituicdo. «Os membros dos Orgdos das
autarquias locais sdo titulares de um unico mandato, (...) cuja duragdo é de quatro
anos, sem prejuizo da respectiva dissolugdo, nos casos e nos termos previstos na lei,
(...).», atento o disposto nos n% 1 e 2 do artigo 75.° da LAL e n.° 1 do artigo 220.° da
LEOAL. Nao obstante a duracdo do mandato ser de quatro anos, a composi¢cdo da
Céamara Municipal pode ser alterada, situacdo essa que o artigo 59.° da LAL vem
regular. As alteragdes ocorrem quando os membros em efetividade de fungdes o deixem
de ser por morte, rendncia, suspensao ou perda de mandato, sendo chamados a substitui-
los os cidaddos imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista nos termos do artigo
79.° da LAL de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 59.° da LAL. Refere o n.° 2 do
artigo 59.° da LAL que, esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no n° 1 e
desde que nao esteja em efetividade de fung¢bes a maioria do nimero legal dos membros
da Camara Municipal, o presidente comunica o facto a Assembleia Municipal e ao
membro do Governo responsavel pela tutela das autarquias locais para que este ultimo
proceda a marcacdo do dia da realizacdo das elei¢des intercalares, sem prejuizo do
disposto no artigo 99.° da LAL. Decorre do n.° 2 do artigo 59.° da LAL, que deve de ser
promovida a realizacdo de eleicBes intercalares cuja competéncia é do membro do
Governo responsavel pela tutela das autarquias locais'™®. N&o obstante esta
determinacéo legal «N&o ha lugar a realizacdo de elei¢des intercalares nos seis meses
anteriores ao termo do prazo em que legalmente devem ter lugar elei¢cdes gerais para
0s Orgdos autdrquicos, nem seis meses posteriores a realizacdo destas.», atento o
disposto no n.° 3 do artigo 222.° DA LEOAL. Importa referir que essa competéncia é
relativa a situacdo prevista no n.° 2 do artigo 59.° da LAL, uma vez que na situacao
prevista no n.° 3 do mesmo artigo essa competéncia nao é conferida ao membro do

Governo responsavel pela tutela das autarquias locais, mas sim a Assembleia Municipal.

176 0 n.2 2 do artigo 222.° da LEOAL dispde «Cabe ao membro do Governo responséavel pela tutelas das autarquias locais a

marcagdo do dia de realizagdo das eleicdes intercalares».
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Na redac&o originaria da LAL*"

a competéncia relativamente a situacdo prevista no n.°
2 do artigo 59.° da LAL era da Assembleia Municipal que deveria, a partir da data da
rececdo da comunicagdo, promover a marcagdo de novas elei¢cfes no prazo maximo de
30 dias, bem como proceder & nomeac&o de uma comisséo administrativa'’®. Na LAL,
na redacdo que Ihe foi conferida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro e na LEOAL a
competéncia para a marcacdo de elei¢cdes intercalares na situacdo prevista no n.° 2 do
artigo 59.° da LAL transferiu-se da Assembleia Municipal para o Governador Civil. No
anterior regime’’® essa competéncia era cometida & Assembleia Municipal, que deveria
promover a marcacdo de novas eleicbes no prazo maximo de 30 dias, a contar da
rececdo da comunicacdo, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 46.° do Decreto-Lei n.°
100/84, de 29 de Marco™®. O anterior regime também estabelecia que enquanto néo
fossem realizadas as elei¢bes intercalares, o funcionamento da Camara Municipal era
assegurado por uma comissao administrativa, designada pela Assembleia Municipal,
que era responsavel pela gestdo dos assuntos de caracter inadidvel e correntes, ndo
podendo contudo tomar quaisquer decisdes de fundo, designadamente promover
alteracOes ao plano de atividades e orcamento. Esta comissdo era constituida por trés ou
cinco membros, consoante 0 numero de eleitores fosse inferior, igual ou superior a
50000, sendo o presidente indicado, de entre os seus membros, pela Assembleia
Municipal. Até a nomeacdo da comissao administrativa, o funcionamento da Camara
Municipal era assegurado pelos membros ainda em exercicio de fungbes, sendo
presidido por aquele que estivesse em primeiro lugar da lista mais votada, de entre todas
aquelas que ainda possuissem membros em funcGes. A LEOAL, na sua redacdo inicial,
cometia a competéncia para a designacdo da comissdo administrativa ao Governo,

atento o disposto no n.° 1 do seu artigo 223.0*%'-'%2_ Com a alteracdo levada a efeito pela

7" Este artigo corresponde ao artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco.

178 0 n.2 3 do artigo 59.° da LAL, na sua redagao originéria disponha «Esgotada, em definitivo, a possibilidade de preenchimento da
vaga de presidente da camara, cabe a assembleia municipal proceder de acordo com o nimero anterior, independentemente do
nimero de membros da camara municipal em efectividade de fungdes.»

179 Decreto-Lei n.2 100/84, de 29 de Marco.

1800 n.22 do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco disponha: «Esgotada a possibilidade de substituigio prevista no
numero anterior e desde que ndo esteja em efectividade de funcdes a maioria legal dos membros da cAmara municipal, o presidente
comunicara o facto a assembleia municipal para que esta, no prazo maximo de 30 dias, a contar da recepcdo da comunicagéo,
marque novas eleicdes.».

81 0 n.° 1 do artigo 223.° da LEOAL disponha «1 — Sempre que haja lugar a realizagéo de eleicdes intercalares é nomeada uma

comissao administrativa cuja designag&o cabe ao governo, no caso do municipio, e ao governador civil, no caso de freguesia.»
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Lei orgénica n.° 1/2011, de 30 de Novembro a LEOAL cometeu a competéncia para a
designacgdo da comissdo administrativa ao membro do governo responsavel pela area da
administracdo interna. Refere o n.° 3 do artigo 59.° da LAL que «Esgotada, em
definitivo, a possibilidade de preenchimento da vaga de presidente da camara, cabe a
assembleia municipal proceder de acordo com o numero anterior, independentemente
do numero de membros da camara municipal em efectividade de fungdes». Este n.° 3
constitui uma inovacéo relativamente ao regime anterior. Nesta disposicéo o legislador
atribui uma importancia desproporcionada ao presidente da Cémara Municipal,
permitindo que o partido politico vencedor possa provocar a realizacdo de elei¢bes
intercalares, ndo obstante a existéncia da maioria dos membros em exercicio efetivo de
funcbes. A substituicdo do presidente da Camara Municipal prevista nesta disposi¢éo
traduz uma clara rutura relativamente a regra de funcionamento dos 6rgéos de natureza
colegial que exige a maioria do nimero legal de membros em exercicio de funcdes para
que o 6rgdo possa funcionar. Na LAL passou-se a considerar também como causa para
a realizacdo de eleigdes intercalares, a impossibilidade de se proceder a substitui¢do do
presidente da Cémara Municipal. Esta consideracdo/ponderacdo consagra uma Séria
violagdo ao disposto no n.° 5 do artigo 113.° da CRP*®, a0 néo se assegurar uma relagdo
direta de proporcionalidade entre os votos e os mandatos. Na situacdo prevista no n.° 3
do artigo 59.° da LAL cabe a Assembleia Municipal proceder em conformidade com o
disposto no n.° 2 do mesmo artigo. Da analise dos n.° 2 e 3 do artigo 59.° da LAL
constata-se que apesar do procedimento ser idéntico e ndo obstante serem distintas as

entidades competentes*®*

para o efeito, temos duas situacdes distintas. No primeiro
caso, estamos perante a falta da maioria dos membros em exercicio efetivo de funcdes
na Camara Municipal depois de esgotada a possibilidade de substituicdo nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 59.° da LAL, sendo que, na segunda situacdo, estamos
perante uma impossibilidade de preenchimento da vaga de presidente da Céamara
Municipal, ndo relevando para o efeito a existéncia ou ndo da maioria dos membros em

exercicio efetivo de fungdes na Camara Municipal. Determina o n.° 4 do artigo 59.° da

182 0 n.° 2 do artigo 223.° da LEOAL dispde: «Até a designacéo referida no nimero anterior, o funcionamento do 6rgéo executivo,
guanto aos assuntos inadidveis e correntes, é assegurado pelos seus membros em exercicio, constituidos automaticamente em
comissdo administrativa presidida pelo membro melhor posicionado na lista mais votada.»

185 «A conversdo dos votos em mandatos far-se-a de harmonia com o principio da representacéo proporcional.»

184 Quanto ao n.° 2 é competente o0 membro do governo responsavel pela tutela das autarquias locais, ao passo que no n. 3 a

competéncia cabe & Assembleia Municipal.
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LAL que as eleigdes intercalares se realizem no prazo de 40 a 60 dias a contar da data
da respetiva marcacgdo. Este prazo era inicialmente de 80 a 90 dias tendo sido encurtado
pela alteracéo levada a efeito pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, em resultado do
disposto no artigo 228.° da LEOAL. A contagem deste prazo passou a efetuar-se a partir
do momento em que se verifica o facto, ou seja, a falta da maioria dos membros em
exercicio efetivo de fungdes na Camara Municipal depois de esgotada a possibilidade de
substituicdo nos termos do disposto no n° 1 do artigo 59.° da LAL ou da
impossibilidade de preenchimento da vaga de presidente da Camara Municipal. Ainda
no que concerne a matéria de prazos, importa ter presente o disposto no artigo 228.° da
LEOAL, segundo o qual «No caso de realizacdo de elei¢des intercalares, os prazos em
dias previstos na presente lei sdo reduzidos em 25%, com arredondamento para a
unidade superior.». O n.° 5 do artigo 59.° da LAL estabelece que a nova Cémara
Municipal completa 0 mandato da anterior. Neste sentido também vai o disposto no n.°
2 do artigo 220.° da LEOAL, estabelecendo que «Em caso de dissolucdo, o 6rgao
autarquico resultante de elei¢des intercalares completa o mandato do anterior». Tal
facto resulta do disposto no n.° 2 do artigo 75.° da LAL e do n.° 1 do artigo 220.° da
LEOAL que estabelecem que o mandato dos 6rgdos autarquicos € de quatro anos. No
que respeita ao funcionamento da Camara Municipal, quanto aos assuntos de natureza
inadiavel e correntes, durante este periodo transitorio sera assegurado pelos membros
ainda em exercicio da Camara Municipal cessante, atento o disposto na alinea a) do n.°
6 do artigo 59.° da LAL. Refere ainda esta disposicdo que os membros ainda em
exercicio, quando em numero ndo inferior a trés, sdo constituidos automaticamente em
comissdo administrativa, que sera presidida pelo primeiro na ordem da lista mais votada
das listas em causa, até que ocorra a designacdo prevista na alinea seguinte, ou seja, a
nomeacdo de uma comissdo administrativa. A alinea b) do n.° 6 do artigo 59.° da LAL
refere que a comissdo administrativa nomeada pelo Governo serd composta por cinco
membros indicados pelos partidos ou coligagdes que detenham mandatos na Camara
Municipal cessante. A LEOAL na redacdo atual comete a competéncia prevista na
alinea b) do n.° 6 do artigo 59.° da LAL ao membro do Governo responsavel pela area
da Administrac&o Interna®®. Estabelece o n.? 7 do artigo 59.° da LAL que a distribuicio

pelos partidos ou coligagcBes do nimero de membros, que vao integrar a comissao

185 .2 1 do artigo 223.° da LEOAL.
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administrativa'®®, sera efetuada por aplicacdo do sistema proporcional pelo método da
média mais alta de hondt aos resultados da eleicdo da Camara Municipal cessante,
competindo ao partido ou coligacdo mais votada a indicacdo do presidente. A
constituicdo da comissao administrativa foi aditada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro. Ainda no que respeita a composi¢cdo da comissao administrativa, importa referir
que esta passou a ser composta por cinco membros, qualquer que seja 0 nimero de
eleitores do Municipio, sendo da responsabilidade dos partidos ou coligagdes com
assento na Camara Municipal cessante a indicagdo dos membros que véo integra-la. Na
redacdo originaria da LAL, a escolha dos membros a integrar a comissdo administrativa
deveria recair sobre os membros da Camara Municipal em exercicio, agora a escolha ja
ndo tem necessariamente de recair sobre estes membros. Importa ainda referir que
devera ter-se em atenco o disposto na Lei n.2 47/2005, de 29 de Agosto*®’, em matéria

de restricdes/limitacdes de competéncias durante o periodo de gest&o limitada™®.

5 - Regime de funcionamento da Camara Municipal.

a) Primeira reunido.

A primeira reunido da Camara Municipal tem lugar nos cinco dias imediatos a
instalacdo do 6rgdo, cabendo ao presidente a respetiva marcacao e convocacao, através
de edital e de carta registada com aviso de rececdo ou ainda mediante protocolo, com
pelo menos, dois dias de antecedéncia, atento o disposto no artigo 61.° da LAL. A
fixacdo de um prazo para a realizacdo da primeira reunido constitui uma inovacdo. O
regime anterior ndo continha qualquer disposicdo relativa ao prazo em que deveria
ocorrer a primeira reunido deste o0rgao apés a sua instalacdo. Este artigo vem, deste

modo, preencher uma lacuna que existia no anterior regime. No que respeita ao prazo

18 Nomeada pelo Governo.

87 Diploma que estabelece os limites ao quadro de competéncias dos drgéos autarquicos e respectivos titulares no periodo de gest&o
que medeia entre a realizagao de eleicOes e a tomada de posse dos novos rgaos eleitos.

188 Refere o0 artigo 4.° da Lei n.° 47/2005, de 29 de Agosto que «1-As comissdes administrativas dispdem de competéncias executivas
limitadas a pratica de actos correntes e inadiaveis, estritamente necessarios para assegurar a gestao da autarquia. 2-As comissoes
administrativas, em caso de dissolug&o ou extin¢do do 6rgéo deliberativo, podem, a titulo excepcional, deliberar sobre matérias da
competéncia deste desde que razdes de relevante e inadiavel interesse publico autarquico o justifiquem. 3-As deliberagdes a que se
refere o ndmero anterior carecem de parecer prévio da respectiva comissdo de coordenagédo e desenvolvimento regional sob pena

de nulidade. 4-O parecer a que se refere 0 nimero anterior é obrigatoriamente emitido no prazo méaximo de 10 dias.»
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estabelecido para o envio da convocatoria, este € idéntico ao fixado para a convocacgéo

de uma reunido de natureza extraordinaria'®.

b) Regimento.

No inicio de cada mandato, a Camara Municipal deve elaborar e aprovar um regimento
no qual séo estabelecidas as regras de funcionamento deste 6rgéo de natureza executiva.
O regimento é «um corpo de normas relativas a organizacéo e ao funcionamento de
orgaos colegiais (assembleias, conselho, comissGes) ou de certas instituicbes ou

pessoas colectivas.»'*

. Muitas das normas que constam do regimento ndo sdo mais do
que transposicdes de preceitos legais da LAL. Entre outras devem constar do regimento
as seguintes normas: periodicidade das reunides, reunides publicas, duragcdo das
reunides, convocacdo das reunides, ordem de trabalhos, antecedéncia quanto a entrega
da convocatéria e documentacdo respetiva, tempo de intervencdo de cada membro,
modo de apresentacdo de propostas, periodo antes da ordem do dia, periodo da ordem
do dia, formas de votacdo, quérum, deliberacdes, modo de justificacdo das faltas,
impedimentos e atas. Importa referir que as normas do regimento devem estar em
consonancia com os preceitos da LAL, ndo podendo deste modo contraria-los, como
também ndo podem violar, entre outros principios, o da especialidade, previsto no artigo
82.° da LAL. De acordo com o principio da especialidade «Os érgéos das autarquias
locais s6 podem deliberar no ambito da sua competéncia e para a realizacdo das
atribuicdes cometidas as autarquias locais.» Na falta de regimento ou até a sua
elaboracdo e aprovacdo, a Camara Municipal tera de observar quanto ao seu
funcionamento os preceitos consagrados na LAL e subsidiariamente as normas previstas
no CPA. Caso exista regimento, este devera ser observado até a elaboragéo e aprovacao

de um novo.

¢) Regime de permanéncia dos vereadores na Camara Municipal.

18 0 n.° 2 do artigo 63.° da LAL dispde: «As reunides extraordinarias sdo convocadas com, pelo menos, dois dias de antecedéncia,
sendo comunicadas a todos os membros por edital e através de protocolo.»

1% JOAO MELO FRANCO /HERLANDER ANTUNES MARTINS, Dicionario de Conceitos e Principios Juridicos, 3.2 ed., revista
e actualizada, reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1993, p. 694.
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De modo a assegurar o exercicio das competéncias conferidas por lei, a Camara
Municipal poderd sentir a necessidade de proceder a distribuicdo de funcbes e
responsabilidades pelos seus membros, recorrendo para o efeito a vereadores em regime
de tempo inteiro e meio tempo. Importa referir que o Cddigo Administrativo ndo previa
a existéncia de vereadores permanentes. Estabelece o n.° 1 do artigo 58.° da LAL que
compete ao presidente da Camara Municipal decidir sobre a existéncia de vereadores
em regime de tempo inteiro e de meio tempo, bem como fixar o seu nimero, contudo
esta decisdo teré de observar os limites legalmente estabelecidos, ou seja:

- Quatro, nos Municipios de Lisboa e Porto;

- Trés, nos Municipios com 100 000 ou mais eleitores;

- Dois, nos Municipios com mais de 20 000 e menos de 100 000 eleitores;

- Um, nos Municipios com 20 000 ou menos eleitores.

Estabelece o n.° 2 do artigo 58.° da LAL que o presidente pode propor a Camara
Municipal a existéncia de vereadores a tempo inteiro e a meio tempo quando sejam
excedidos os limites impostos pelo n.° 1 deste preceito legal, devendo para o efeito
apresentar uma proposta nesse sentido para ser apreciada e votada pelo executivo. O n.°
2 deste preceito legal confere a Camara Municipal a competéncia para fixar o numero
de vereadores em regime de tempo inteiro e meio tempo que exceda os limites
estabelecidos no n.° 1, retirando tal competéncia a Assembleia Municipal, como sucedia
no regime anterior. A atribuicdo desta competéncia ao executivo municipal em
detrimento da Assembleia Municipal consubstancia um reforco da autonomia da
Camara Municipal. Esta proposta devera contudo ser devidamente fundamentada no que
concerne ao numero de vereadores e respetivos regimes. Compete ao presidente da
Camara Municipal ndo s6 escolher os vereadores a tempo inteiro e a meio tempo, bem
como fixar as suas fungdes e determinar o regime do respetivo exercicio, atento o teor
do n.° 4 do artigo 58.° da LAL. Decorre ainda deste n.° 4, que também é da competéncia
do presidente da Camara Municipal, fazer cessar a esses vereadores o regime de tempo
inteiro e meio tempo, bem como alterar as suas fun¢des. Compete também ao presidente
da Camara Municipal proceder a atribuicdo dos pelouros aos vereadores em regime de
permanéncia e de ndo permanéncia. A escolha, bem como a fixagdo das funcgdes e
competéncias devera ser efetuada através de despacho e levada a conhecimento do
executivo municipal por forca do disposto no n.° 3 do artigo 65.° da LAL e em

obediéncia ao que dispde o artigo 37.° do CPA. O presidente pode optar pela existéncia
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de vereadores a tempo inteiro e meio tempo, sendo que dois lugares de vereador em
regime de meio tempo correspondem a um lugar de vereador a tempo inteiro. Importa
referir que a redacdo deste preceito legal consagra uma outra inovacdo, que reside no
facto de ter deixado de existir um numero maximo de vereadores em regime de
permanéncia, sendo o atual limite fixado pelo numero de vereadores da Camara

Municipal.

d) Reunides.

i) Periodicidade.

O artigo 62.° da LAL vem estabelecer as regras que devem ser observadas quanto a
periodicidade das reunides da Camara Municipal. Porém, importa antes de mais
clarificar dois conceitos que apesar de distintos, sdo frequentemente utilizados como
sindnimos. Deste modo importa entdo definir de modo objetivo os seguintes conceitos:
reuniao e sessdo. A sessao é «o periodo de actividade ou funcionamento dos 6rgdos de
gestdo ndo permanente», ao passo que a reunido € «o periodo durante o qual os
membros de um 6rgdo se juntam para deliberarem sobre matérias/assuntos da sua
competéncia»'®*. Reuni&o podera ainda ser definida como sendo «a presenca conjunta
dos membros do 6rgdo colegial a que pertencem com vista a formacgdo da vontade
deste».'% A sessdo pode, contudo, comportar vérias reunides. No que concerne a
Camara Municipal, apenas temos a figura de reunido. Outra questdo que importa
também esclarecer prende-se com a natureza das reunies, assim temos duas
modalidades de reunides: ordinarias e extraordinarias. As reunides ordinarias sao
aquelas que ocorrem de acordo com um calendario previamente estabelecido por lei ou
por deliberacdo do préprio 6rgdo colegial, ou seja, sdo aquelas que se realizam com
periodicidade e regularidade. As reunides extraordinarias sdo aquelas que se realizam
tendo em conta assuntos cuja natureza ou urgéncia ndo podem aguardar para serem

objeto de apreciacdo e votacdo numa reunido ordinéria.

L CARLOS MORAIS GAIO E OUTROS, Guia do Eleito Local — Camara Municipal, EdigBes ASA, Porto, 1994, p. 26.
1% JOSE MANUEL SANTOS BOTELHO/AMERICO PIRES ESTEVES/JOSE CANDIDO PINHO, Cédigo do Procedimento
Administrativo, anotado e comentado, 4.2 ed., Almedina, Coimbra, 2000, p. 150.
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ii) Reunides ordinarias

As reunides ordinarias sdo aquelas que se realizam com periodicidade e regularidade.
De acordo com o n.° 1 artigo 62.° da LAL, a Camara Municipal tem uma reunido
semanal, salvo se reconhecer conveniéncia em que a mesma se efetue quinzenalmente.
Caberé deste modo a Camara Municipal aferir qual a periodicidade que melhor se ajuste
ao seu funcionamento. De modo a agilizar o procedimento relativo a convocacdo das
reunides ordinarias, pode a Camara Municipal mediante deliberacdo fixar dia e hora
certos para a realizacdo das mesmas. Na falta de deliberacdo da Camara Municipal,
pode o presidente estabelecer, por sua iniciativa o dia e a hora certos para a realizacao
das reunides ordinarias. Este preceito confere ao presidente da Camara Municipal a
competéncia subsidiaria para estabelecer dia e hora certos para a realizacao das reunides
ordinérias. Trata-se de uma competéncia conferida ao presidente da Camara Municipal
atento o disposto no n.° 2 do artigo 62.° da LAL e na alinea n) do n.° 1 do artigo 68.° da
LAL', Sempre que sejam fixados dia e hora certos para a realizacdo das reunides
ordinérias basta para o efeito a publicacdo de editais nos locais de estilo, sendo deste
modo dispensadas quaisquer outras formas de convocacgdo, conforme estabelece o n.° 2
do artigo 62.° da LAL. O n.° 3 do artigo 62.° da LAL determina que quaisquer alteracdes
ao dia e hora estabelecidos para a realizacdo das reuniGes ordinarias, devem ser
comunicadas a todos os membros da Camara Municipal, com pelo menos trés dias de
antecedéncia, atraves de carta com aviso de rececdo ou de protocolo. O disposto no n.° 3
deste preceito legal consubstancia um inovacéo, assemelhando-se ao previsto no n.° 2
do artigo 16.° do CPA™*, com uma ligeira diferenca que se prende com a observancia
de um prazo minimo de comunicacdo das alteragdes, que o CPA nédo estabelece. A
ilegalidade resultante da falta de comunicagdo quanto as alteracdes ao dia e hora para a
realizacdo da reunido ordinaria sO se considerard sanada se todos os membros da
Céamara Municipal comparecerem a reunido e ndo suscitem oposicdo quanto a sua

realizacédo, atento o disposto no artigo 85.° da LAL.

1 . A .. i~ . . . .
%8 «Compete ao presidente da cimara municipal: (...) n) convocar as reuniées ordindrias para o dia e hora que fixar, sem prejuizo

do disposto no artigo 62.°, e enviar a ordem do dia a todos 0s membros».
%0 n.° 2 do artigo 16.° do CPA estabelece: «Quaisquer alteracdes ao dia e hora fixados para as reunides devem ser comunicadas

a todos os membros do 6rgéo colegial, de forma a garantir o seu conhecimento seguro e oportuno.
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iii) Reunides extraordinarias.

Sao reunides extraordinérias aquelas que se realizam tendo em conta assuntos cuja
natureza ou urgéncia nao podem aguardar para serem objecto de apreciacdo e votacao
numa reunido ordinaria. O artigo 63.° da LAL estabelece as regras quanto a convocacao
destas reunifes. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 63.° da LAL, as reunides
extraordinarias podem ser convocadas por iniciativa do presidente da Camara Municipal
ou a pedido de pelo menos um terco dos membros que compdem este 6rgao colegial. A
convocacdo das reunides extraordinarias constitui uma competéncia conferida ao
presidente da Cémara, se tivermos presente o vertido neste preceito, bem como na
alinea 0) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL. Este ultimo preceito legal dispde que «compete
ao presidente da camara municipal (...) convocar as reunioes extraordinarias». O
requisito para a convocacdo de reunides extraordinarias deixou de ser a maioria dos
membros, passando apenas a ser exigivel que a mesma seja requerida por um terco dos
membros que compdem o 6rgdo. Neste regime o legislador optou por um critério
idéntico ao estabelecido no n.° 2 do artigo 17. do CPA™®. Sempre que a reunido seja
requerida por pelo menos um terco dos seus membros, ndo pode o presidente recusar a
sua convocacdo. De acordo com o consignado nos n.° 2 e 3 do artigo 63.° da LAL as
reunibes extraordinarias sdo convocadas para um dos oito dias subsequente a rececdo do
requerimento e com pelo menos dois dias Gteis de antecedéncia'®, sendo objeto de
comunicacdo a todos os membros através de edital ou protocolo. O artigo 63.° da LAL
estabelece no seu n.° 4 que quando o presidente da Camara Municipal ndo realize a
convocacgédo da reunido que lhe foi requerida nos termos do n.° 1 ou o ndo faga nos
termos do consignado no n.° 3, poderdo estes efetua-la diretamente, com a invocagéo
dessa circunstancia, devendo para o efeito observar o disposto no n.° 3, com as devidas
adaptacOes e proceder a sua publicitagdo nos locais habituais, ou seja, a publicidade a
dar a convocatoria efetuada pelos membros subscritores do requerimento deve obedecer
as mesmas formalidades da convocatdria efetuada por iniciativa do presidente do orgéo.

O n.° 4 deste artigo pretende, deste modo, evitar situacdes de impasse ou de obstrucao

% «O presidente é obrigado a proceder a convocagdo sempre que pelo menos um tergo dos vogais lho solicitem por escrito,

indicando o assunto que desejam ver tratado».

1% A Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, alterou este prazo tendo o mesmo passado de cinco para dois dias (teis.
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quanto a convocacdo de reunides extraordinarias e aplica-se a partir do terceiro dia dos
cinco que o presidente dispde para efetuar a convocatoria. E certo que a partir do
terceiro dia dos cinco que o presidente da Camara Municipal dispde ja ndo se podera
cumprir o prazo legalmente estabelecido para o efeito e deste modo deverdo os
membros requerentes desencadear 0 processo conducente a convocacdo da reunido
solicitada. Importa referir que o regime anterior imponha a obrigatoriedade desta
publicitacdo ter de se realizar num dos jornais lido na regido™®’. N&o obstante a
competéncia para a fixacdo da ordem do dia pertencer ao presidente da Camara

1'% este deve incluir na ordem do dia das reunides extraordinarias convocadas

Municipa
a luz deste artigo os assuntos que motivaram 0s membros a socorrer-se deste

«expediente/mecanismo».
iv) Distribuicdo de funcgdes.

Esta disposicao corresponde ao artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco,
sendo que a delegacdo de competéncias no pessoal dirigente passou a figurar num artigo
préprio, mais precisamente no artigo 70.° da LAL. O presidente da Camara Municipal é
coadjuvado pelos vereadores no exercicio da sua competéncia e no da prépria Camara
Municipal, podendo incumbi-los de tarefas especificas, atento o disposto no n.° 1 do
artigo 69.° da LAL. O n.° 2 do artigo 69.° da LAL estabelece que «O presidente da
camara pode delegar'®® ou subdelegar®® nos vereadores o exercicio da sua
competéncia®® prépria ou delegada». Importa antes de mais salientar que no n.% 1 desta
disposicdo existe uma colaboracdo sem prévia delegacdo/subdelegacdo de poderes ao

passo que no n.° 2 estamos perante uma delegacao/subdelegacdo formal que obedece a

9 N.° 5 do artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo, com a redagao atualizada.

198 Competéncia prevista na alinea p) do n.° 1 do artigo 68.° e artigo 87.° da LAL.

1% Delegagdo de competéncias ou de poderes — «Consiste no acto pelo qual um 6rgdo normalmente competente para a pratica de
certos actos juridicos autoriza um outro 6rgdo ou um agente, indicados por lei e pratica-los também». IN MARCELLO
CAETANO, Manual de Direito Administrativo, vol I, 10.2 ed., 6.2 reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1997, p. 226.

20 sybdelegagio de competéncias ou de poderes — «Por vezes a lei de habilitacdo, levando ainda mais longe a légica do processo
de descentralizac@o, permite que o delegado possa, por sua vez, autorizar um terceiro 6rgéo a exercer os poderes nela referidos,
subdelegando-os. A subdelegacdo esta sujeita aos mesmos requisitos da delegacdo e o acto subdelegado aos requisitos que
condicionam o acto do delegado». MARIO ESTEVES OLIVEIRA, Direito Administrativo, 1, 2.2 ed., reimpressio, Almedina,
Coimbra, 2004, p. 275.

201 Competéncia do 6rgdo «Complexo de poderes conferido por lei a cada 6rgéo para o desempenho das atribuicdes da pessoa
colectiva em que esteja integrado». IN MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, vol I, 10.2 ed., 6.2 reimpresséo,
Almedina, Coimbra, 1997, p. 223.
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determinadas formalidades. Nos casos previstos nos nimeros anteriores 0s vereadores
dao ao presidente da Camara Municipal informacédo detalhada sobre o desempenho das
tarefas de que tenham sido incumbidos ou sobre o exercicio da competéncia que neles
tenha sido delegada ou subdelegada, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 69.° da
LAL. Néao obstante o presidente da Camara Municipal poder delegar e subdelegar
competéncias, pode, a todo o tempo, revogar o ato de delegacdo ou subdelegacdo de

competéncias, bem como avocar o0 exercicio concreto de atos contidos naquelas figuras.

v) Dever de informacao.

O n. 1 do artigo 71.° da LAL estabelece «O pessoal dirigente tem a obrigacdo de
informar por escrito, no processo, se foram cumpridas todas as obrigagdes legais ou
regulamentares, relativamente a todos os processos que corram pelos servicos que
dirigem e carecam de decisdo ou deliberacdo dos eleitos locais, assim como devem
emitir prévia informacdo escrita no ambito da instrucdo de pedidos de parecer a
submeter & administracao central». O n.° 2 do artigo 71.° da LAL dispde por sua vez
que «A exigéncia referida no nimero anterior € igualmente aplicavel ao pessoal de
chefia dos municipios cuja estrutura organizativa ndo comporte pessoal dirigente».
Esta disposicdo é nova e decorre do artigo 69.° da LAL tendo por objetivo assegurar aos
eleitos locais alguma seguranca quanto as decisfes que venham a tomar ou despachos
que venham a exarar, ou seja, os eleitos locais despacham e deliberam sobre inimeras
matérias sendo algumas de elevada complexidade, pelo que uma boa e adequada
informacdo prestada pelo pessoal dirigente contribui de forma decisiva ndo so para a
celeridade, como para a seguranca de quem tem a obrigatoriedade de decidir/despachar.
Decorre ainda deste preceito que cabe em primeira-mao aos dirigentes prestar todas as
informagdes necessarias aos eleitos locais para que estes possam despachar e deliberar
com total certeza e seguranga. Exige-se que os dirigentes esclare¢cam os eleitos locais e
ndo se limitem apenas a informar sumariamente quanto aos diferentes temas e assuntos
que os primeiros terdo de despachar ou deliberar. Este artigo consagra uma co-
responsabilizacdo entre os servigos e os eleitos locais, ndo obstante de competir aos
primeiros a tomada de uma decisdo quanto aos processos/assuntos que corram pelos
servicos do Municipio. Este preceito visa responsabilizar os dirigentes quanto as

informacdes que prestam aos membros dos 6rgaos e com base nas quais estes ultimos
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vao decidir. Ndo obstante a responsabilidade em que incorrem os dirigentes este
procedimento ndo afasta o eleito local da responsabilidade decorrente da pratica de um
ato administrativo. O artigo 71.° da LAL consagra deste modo um principio de co-
responsabilizacdo entre dirigentes e eleitos locais.

6 — Competéncias.

6.1 - Competéncias da Camara Municipal.

A Camara Municipal, enquanto 6rgdo executivo do Municipio, dispde de um conjunto
de competéncias com vista a prossecucdo das suas atribuicbes. A LAL enumera e
agrupa no seu artigo 64.° a maioria das competéncias conferidas por lei a Camara
Municipal. Estas competéncias encontram-se agrupadas em sete dominios, porém trata-
se de uma enumeracdo nao exaustiva, na medida em que muitas outras competéncias
estdo dispersas por outras disposi¢cdes da LAL, bem como noutros diplomas legais. A
enumeracao prevista na LQ, diploma que pese embora atribua a competéncia aos érgdos
municipais, no que concerne as matérias previstas nos artigos 16.° a 31.° ndo clarifica se
estas cabem ao 6rgdo deliberativo ou executivo, sendo certo que poder-se-a afirmar que
a maioria destas matérias sdo da competéncia da Camara Municipal, fruto da sua
natureza executiva. O artigo 64.° da LAL corresponde com as devidas alteracbes ao
artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo. As competéncias da Camara
Municipal encontram-se, deste modo, agrupadas em sete dominios: a) organizacdo e
funcionamento dos seus servicos e gestdo corrente; b) planeamento e desenvolvimento;
c) consultivo; d) apoio a atividades de interesse municipal; e) licenciamento e
fiscalizacdo; f) relacbes com outros Orgdos autdrquicos; g) outras. As outras
competéncias da Camara Municipal previstas noutras disposi¢cdes da LAL serdo objeto

de aprecia¢do num item préprio.

a) Em matéria de organizacéo e funcionamento dos seus servigos e no da gestao

corrente.

i) Regimento.
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Compete a Camara Municipal elaborar e aprovar o seu regimento (alinea a) do n.° 1 do
artigo 64.° da LAL). Jorge Miranda define regimento como sendo «o corpo de normas
relativas a organizacgéo e ao funcionamento interno de 6rgéaos colegiais (assembleias,

conselhos, comissdes) ou de certas instituicdes ou pessoas colectivas»**

. O regimento é
0 documento que contem as regras de funcionamento da Camara Municipal, as quais
devem estar de acordo com os preceitos da LAL. Esta competéncia passou a ser
mencionada expressamente com a LAL, sendo que no anterior regime estava inserida no

ambito dos poderes regulamentares da Camara Municipal.

ii) Deliberacdes da Assembleia Municipal.

A Cémara Municipal, enquanto 6rgdo de natureza executiva, compete Ihe executar, ou
seja, dar cumprimento as deliberacdes que a Assembleia Municipal tomou, bem como
velar pelo cumprimento das mesmas (alinea b) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). No que
respeita ao conceito «velar», entende-se que este apenas fara sentido se referido a outros
entes de ambito municipal, sobre os quais a Camara Municipal detenha poderes de

superintendéncia.

iii) Marcacdo e justificacdo das faltas.

Compete a Camara Municipal proceder a marcacao e justificacdo das faltas dos seus
membros (alinea c¢) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). A marcacdo de falta ocorrera se a
auséncia ndo for justificada ou o motivo apresentado néo for considerado atendivel para
o efeito. A injustificacdo de faltas releva para efeitos do limite estabelecido na alinea a)
do n.° 1 do artigo 8.° da LTA que estabelece «Incorrem em perda de mandato os
membros dos 6rgdos autarquicos ou das entidades equiparadas que: a) Sem motivo
justificativo, ndo comparegcam a 3 sessdes ou 6 reunides seguidas ou a 6 sessdes ou 12

reunides interpoladas;». A aplicacdo da perda de mandato decorrente da acumulacdo de

202 JOAO MELO FRANCO /HERLANDER ANTUNES MARTINS, Dicionario de Conceitos e Principios Juridicos, 3.2 ed., revista
e actualizada, reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1993, p. 694.
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faltas ¢ da competéncia dos Tribunais Administrativos de Circulo, de acordo com o
disposto no artigo 11.2 2% da LTA.

iv) Locagdo e aquisicao de bens moveis e servicos.

E da competéncia da Camara Municipal deliberar relativamente & locacio e aquisicéo de
bens mdveis e servicos (alinea d) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). A locacdo e a
aquisicdo de bens e servigos encontram-se atualmente reguladas no CCP. O CCP
estabelece a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo. Estabelece o n.° 1
do artigo 431.° do CCP que a locacdo de bens mdveis é «o contrato pelo qual um
locador se obriga a proporcionar a um contraente publico 0 gozo temporario de bens
moveis, mediante retribuicdo» O n.° 2 deste artigo refere que a locacdo de bens moveis
compreende a locacgdo financeira e a locacdo que envolva a opcao de compra dos bens
locados. O regime da locacdo de bens moveis encontra-se previsto nos artigos 431.° e
seguintes do CCP. De acordo com o disposto no artigo 437.° do CCP «entende-se por
aquisicdo de bens mdveis o contrato pelo qual um contraente publico compra bens
moveis a um fornecedor». Esta matéria encontra-se regulada nos artigos 437.° e
seguintes do CCP, sendo ainda aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no
capitulo sobre contratos de empreitadas de obras publicas no que respeita a trabalhos de
suprimento de erros e omissdes, atento o vertido no artigo 438.° do CCP. «Entende-se
por aquisicdo de servicos o contrato pelo qual um contraente publico adquire a
prestacdo de um ou varios tipos de servicos mediante o pagamento de um preco», de
acordo com o estabelecido no artigo 450.° do CCP. O regime da aquisicdo de servicos
encontra-se previsto nos artigos 450.° e seguintes do CCP, sendo ainda aplicavel em
tudo quanto nao estiver regulado nos preceitos deste capitulo, o regime dos contratos de

aquisicdo de bens moveis, atento o vertido no artigo 451.° do CCP.

283 0 artigo 11.° da LTA dispde «1 - As decisdes de perda de mandato e de dissolucio de 6rgdos autarquicos ou de entidades
equiparadas sdo da competéncia dos tribunais administrativos de circulo. 2 - As ac¢Bes para perda de mandato ou de dissolucéo de
6rgéos autarquicos ou de entidades equiparadas sdo interpostas pelo Ministério Pablico, por qualquer membro do 6rgéo de que faz
parte aquele contra quem for formulado o pedido, ou por quem tenha interesse directo em demandar, o qual se exprime pela
utilidade derivada da procedéncia da acgdo. 3 — O Ministério Publico tem o dever funcional de propor as accdes referidas nos
nimeros anteriores no prazo maximo de 20 dias apés o conhecimento dos respectivos fundamentos.4 — As acgdes previstas no

presente artigo s6 podem ser interpostas no prazo de cinco anos apds a ocorréncia dos factos que as fundamentam.»
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v) Alienagéo de bens moveis.

A alienacdo de bens moveis do Municipio que se tornem dispensaveis cabe a Camara
Municipal (alinea e) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). A venda dos bens mdveis deve
obedecer com as devidas adaptacOes, as regras procedimentais estabelecidas para a
aquisicdo. Sobre esta matéria estabelece o n.° 9 do artigo 64.° da LAL que a alienagdo
de bens e valores artisticos do patriménio do Municipio sera objeto de legislacdo

especial®®,

vi) Aquisicéo, alienac&o e oneragdo de bens imoveis.

E da competéncia da Camara Municipal adquirir, alienar e onerar bens iméveis de valor
até 1000 vezes o indice 100 das carreiras do regime geral do sistema remuneratério da
funcdo publica®®-*® (alinea f) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). O valor limite da
competéncia do Orgdo executivo quanto a esta matéria tem por referéncia o indice 100
das carreiras do regime geral do sistema remuneratério da funcdo publica, sendo
atualizado anualmente. A alienacgdo prevista nesta disposicéo é relativa aos bens imoveis
do dominio privado do Municipio, uma vez que 0s imoveis integrados no dominio
pubico da autarquia caracterizam-se pela inalienabilidade e por isso encontram-se fora

do comércio juridico.

vii) Alienacdo em hasta publica.

Compete a Camara Municipal, através de hasta publica, proceder a alienacdo de bens

imoveis de valor superior a 1000 vezes o indice 100 das carreiras do regime geral do

204 Apbs pesquisa efetuada ndo foi possivel encontrar esta legislagdo, pelo que deduzo que a mesma ainda ndo foi objeto de
elaboragdo e aprovagéo.

%5 0 indice 100 das carreiras do regime geral do sistema remuneratério da fungo publica é atualmente de 343,28 €.

206 0 fndice 100 das carreiras de regime geral e regimes especiais esta atualmente fixado em 343, 28 €. Este valor foi atualizado pela
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro, diploma que aprovou a tabela remuneratdria Unica dos trabalhadores que exercem
funcdes publicas e atualizou os indices 100 de todas as escalas salariais. Procedeu, ainda, & atualizacdo das gratificacdes e dos
suplementos remuneratérios, designadamente no que se refere ao abono para falhas e ao suplemento pelo exercicio de fungdes de
secretariado, entre outros. A tabela remuneratdria Unica dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, consta de anexo ao
presente diploma. Este diploma produz efeitos desde 1 de Janeiro de 2009, ndo tendo sido até presente data objeto de

alteragdo/atualizacéo.

107



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

sistema remuneratorio da funcdo publica, desde que essa alienacdo decorra da execugdo
das opc¢des do plano e essa deliberacdo tenha sido aprovada por uma maioria de dois
tercos dos membros da Camara Municipal em efetividade de funcdes (alinea g) do n.° 1
do artigo 64.° da LAL). Esta alienacdo pressupde contudo a verificagdo cumulativa das
seguintes condi¢es: a) constar das op¢des do plano; b) ter sido aprovada por dois tercos
dos membros do executivo; e c) ser efetuada em hasta publica. Poder-se-a dizer que esta
competéncia constitui uma excecdo ao previsto na alinea i) do n.° 2 do artigo 53.° da
LAL. Também aqui a alienacdo é relativa aos bens imdveis do dominio privado do
Municipio, uma vez que os imdveis integrados no dominio pabico da autarquia
caracterizam-se pela inalienabilidade e por isso encontram-se fora do comércio juridico.
As autarquias locais ndo dispGem de um regime juridico préprio de hasta publica sendo-
Ihes aplicavel, com as devidas adaptacBes, as regras previstas no Decreto-Lei n.°
307/94, de 21 de Dezembro e Portaria n.° 1152-A/94, de 27 de Dezembro.

viii) Aceitacdo de doacgdes, legados e herancas a beneficio de inventéario.

8 9

A aceitagdo de doacdes®®’, legados®® e herancas®® a beneficio de inventario do
Municipio compete a Camara Municipal (alinea h) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). Esta
competéncia € indelegavel na figura do presidente da Camara Municipal. Os bens
doados, legados ou herdados a beneficio de inventario ndo devem ser de valor inferior

ao dos encargos a suportar.

iX) Nomeacdes e exoneracdes de membros e representantes.

A nomeacao e exoneracgdo do conselho de administracdo dos servigos municipalizados e
das empresas publicas municipais, bem como dos representantes do Municipio nos
Orgdos de outras empresas, cooperativas, fundagBes ou entidades em que 0 mesmo

detenha alguma participacdo no respetivo capital social ou equiparado, é da

207 De acordo com o disposto no artigo 940.° do Cédigo Civil «Doagéo é o contrato pelo qual uma pessoa (doador) por espirito de
liberalidade e a custa do seu patriménio, dispde gratuitamente de uma coisa ou de um direito, ou assume uma obrigacdo, em
beneficio do outro contraente.»

208 | egado é o bem ou valor determinado atribuido na sucessio a uma pessoa. E também legado o conjunto de bens, desde que
perfeitamente definido na sua composic&o e limites.

209 Heranga é 0 objeto da sucesséo, isto é, o complexo de valores patrimoniais transmissiveis de que uma pessoa singular é titular ao

tempo da sua morte e que, em consequéncia desta se transmitem aos seus sucessores.
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competéncia da Camara Municipal (alinea i) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). Estas
nomeacOes deverdo ser efetuadas de entre os membros da Camara Municipal ou de
entre cidad&os (n.° 8 do artigo 64.° da LAL). Do n.° 8 do artigo 64.° da LAL decorre que
sO poderdo ser nomeados membros da Camara Municipal ou cidaddos, afastando-se a
nomeacdo de membros da Assembleia Municipal em virtude destes se encontrarem
impedidos pelo facto de integrarem a Assembleia Municipal 6rgdo fiscalizador e de
acompanhamento da atividade exercida pela Camara Municipal. Esta competéncia
corresponde a alinea g) do n.° 1 do artigo 51.° do Decreto-lei n.° 100/84,de 29 de Marco.
A Lei n° 58/98, de 18 de Agosto®?, veio permitir aos Municipios a criacdo de
empresas. Este diploma foi contudo revogado. O regime do sector empresarial local
encontra-se atualmente previsto no RIJSEL*. O n. 4 do artigo 47.° do RJSEL
estabelece que aos titulares dos 6rgdos de gestdo das empresas do sector empresarial
local € aplicavel subsidiariamente o EGP. Decorre do artigo 13.° do EGP que a
designacdo dos gestores ocorre por nomeacao ou eleicao, por seu lado a alinea i) do n.°
1 do artigo 64.° da LAL confere a Camara Municipal a competéncia para nomear e
exonerar o conselho de administracdo das «empresas publicas municipais». Dos dois
preceitos resulta, que apesar de desatualizada a mencdo «empresas publicas
municipais», esta norma aplica-se a todas as empresas municipais unipessoais. Cabera
por conseguinte a Camara Municipal nomear ou designar, bem como exonerar 0S
membros dos 6rgdos de gestdo ou administracdo das sociedades unipessoais. Tratando-
se de empresas pluripessoais e, apesar da LAL nada dispor sobre o assunto, sempre
cabera a Camara Municipal propor, através do seu representante no 6rgéo colegial dos
socios, a eleicdo dos membros dos 6rgaos de gestdo e administracdo que nos termos da
lei e dos respetivos estatutos tenha o direito de fazer eleger, sendo que aqui ocorrera néo

a nomeacdo mas sim a eleicdo. Deste modo, 0s gestores locais sdo designados pela

2% Diploma revogado pelo RISEL.

211 De acordo com o disposto no artigo 3.° do RISEL as empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas sio as sociedades
constituidas nos termos da lei comercial, nas quais 0os Municipios, associacdes de Municipios e &reas metropolitanas de Lisboa e
Porto, possam exercer, de modo direto ou indireto, uma influéncia dominante resultante: a) da detengéo da maioria do capital ou dos
direitos de voto, b) do direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgéo de administragdo ou de fiscalizagdo. O n.° 2
deste preceito determina que, para além das sociedades mencionadas no n.° 1, sdo também empresas municipais, intermunicipais e
metropolitanas, as entidades com natureza empresarial reguladas no capitulo VII desta lei. No RIJSEL verifica-se uma dualidade de
objetos regulados: as empresas de natureza societéria e as empresas de natureza ndo societéria (entidades empresariais locais). As
primeiras regem-se pelo RISEL, pelos respetivos estatutos e subsidiariamente, pelas normas aplicaveis as sociedades comerciais, ao
passo que as segundas sdo aplicaveis as normas previstas no capitulo VII do RISEL (artigos 33.° a 42.°.) e subsidiariamente pelas

restantes normas do diploma.
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Camara Municipal, ou eleitos pelos 6Orgdos da empresa municipal que agrega a
coletividade dos socios. No que concerne as entidades empresariais é aplicavel o
disposto no n.° 3 do artigo 38.° do RIJSEL que remete para 0s estatutos a regulamentacgéo
da competéncia e 0 modo de designacdo dos membros dos 6rgdos de administracdo e
fiscalizacdo. Por outro, estabelece o n.° 1 do artigo 38.° do RJSEL que «0s estatutos
devem de regular a competéncia, bem como o modo de designacdo dos membros dos
Orgdos». Compete ainda & Camara Municipal nomear e exonerar 0s representantes do
Municipio nos 6rgdos de outras empresas, cooperativas, fundagdes ou entidades em que
0 mesmo detenha alguma participacdo no respetivo capital social ou equiparado. Sobre
a matéria em apreco importa ter presente, os n°% 1 a 3 do artigo 47.° do RISEL que
estabelecem algumas regras relativas ao EGP, nomeadamente quanto as
incompatibilidades e remuneracdes®?. O regime juridico de incompatibilidades e
impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos encontra-se
previsto na Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto®-?!*. A alinea i) do n.° 1 do artigo 64.° da

LAL deveria ser revista de modo a ser adaptada ao regime previsto no RJSEL.

X) Tarifas e precos.

Compete a Camara Municipal fixar as tarifas e os precos relativos a prestacdo de
servicos ao publico pelos servicos municipais ou municipalizados (alinea j) do n.° 1 do
artigo 64.° da LAL). A data da elaboracio e aprovacdo da LAL o regime financeiro dos
Municipios estava previsto na Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto®’, diploma que entretanto
foi revogado. Este diploma dispunha na alinea d) do artigo 16.° «Constituem receitas

216

dos municipios o produto da cobranca de taxas®'®, tarifas?*’ e precos®® resultantes da

212 A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 16/2012, de 14 de Fevereiro veio aprovar os critérios de determinacfo do vencimento
dos gestores publicos.

23 Diploma que estabelece o regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos.

214 Alterado pelos seguintes diplomas: Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, Lei n.° 28/95, de 18 de Agosto, Lei n.° 12/96, de 18 de
Abril, Lei n.° 42/96, de 31 de Agosto, Lei n.° 12/98, de 24 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Marco, Lei n.° 30/2008,
de 10 de Julho e Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro.

215 Diploma que aprovou a Lei das Finangas Locais.

218 Taxa é 0 montante cobrado pela prestagio de servigos publicos, utilizagio de bens do dominio publico e no caso das licengas,
pela remogéo de limites juridicos.

27 Tarifas sdo receitas provenientes das atividades de abastecimento de 4gua, recolha, depésito e tratamento de lixos, ligagéo,

conservagdo e tratamento de esgotos e transportes coletivos de pessoas e mercadorias.
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prestacdo de servicos pelo municipio». O artigo 20.° deste diploma®® enumerava as
situacbes que determinavam o pagamento de tarifas e precos. Atualmente, o regime
juridico financeiro dos Municipios encontra-se previsto na LFL. Relativamente as
receitas dos Municipios, estabelece a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 10.° da LFL que
«Constituem receitas dos municipios: (...) O produto da cobran¢a de taxas e pregos
resultantes da concessdo de licencas e da prestacdo de servicos pelo municipio, de
acordo com o disposto nos artigos 15.° e 16.%». O artigo 16.° deste diploma®*°
estabelece, entre outros aspectos, as situacbes que geram 0 pagamento de precos.
Constata-se que a LFL em vigor deixou de prever as tarifas como receitas dos
Municipios, mantendo contudo as taxas e 0s precos. Da alteracdo preconizada pela LFL
resulta que atualmente a Camara Municipal apenas pode fixar os precos devidos quanto

a prestacao de servicos ao publico pelos servicos municipais ou municipalizados.

xi) Accdo Social.

218 precos sdo receitas provenientes da prestagio de servigos.

2% O artigo 20.° dispunha «1 - As tarifas e precos a cobrar pelos municipios respeitam, designadamente, as actividades de
exploracédo de sistemas publicos de: a) Distribuicdo de dgua; b) Drenagem de aguas residuais; c) Recolha, deposito e tratamento
de residuos sélidos; d) Transportes colectivos de pessoas e mercadorias; e) Distribui¢do de energia eléctrica em baixa tensdo. 2 -
Os municipios podem ainda cobrar tarifas por instalacdo, substituicdo ou renovagdo dos ramais domiciliarios de ligacdo aos
sistemas publicos de distribuigdo de agua e de drenagem de &guas residuais. 3-As tarifas e 0s precos, a fixar pelos municipios,
relativos aos servigos prestados e aos bens fornecidos pelas unidades organicas municipais e servicos municipalizados, ndo devem,
em principio, ser inferiores aos custos directa e indirectamente suportados com o fornecimento dos bens e com a prestagdo dos
Servigos».

220 O artigo 16.° da LFL dispde «1 - Os precos e demais instrumentos de remuneracéo a fixar pelos municipios relativos aos
servigos prestados e aos bens fornecidos em gestédo directa pelas unidades organicas municipais ou pelos servicos municipalizados
ndo devem ser inferiores aos custos directa e indirectamente suportados com a prestacdo desses servigos e com o fornecimento
desses bens. 2 - Para efeitos do nimero anterior, os custos suportados sao medidos em situagdo de eficiéncia produtiva e, quando
aplicéavel, de acordo com as normas do regulamento tarifario em vigor. 3 - O precos e demais instrumentos de remuneracéo a
cobrar pelos municipios respeitam, designadamente, as actividades de exploragéo de sistemas municipais ou intermunicipais de: a)
Abastecimento publico de agua; b) Saneamento de &guas residuais; ¢) Gestdo de residuos sélidos; d) Transportes colectivos de
pessoas e mercadorias; €) Distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensdo. 4 - Relativamente as actividades mencionadas no
nimero anterior, 0s municipios devem cobrar precos nos termos de regulamento tarifario a aprovar. 5- Salvo disposi¢des
contratuais em contrario, nos casos em que haja receitas municipais ou de servicos municipalizados provenientes de precos e
demais instrumentos contratuais associados a uma qualquer das actividades referidas no nimero anterior que sejam realizadas
através de empresas concessiondrias, devem tais receitas ser transferidas para essas empresas até ao 30.° dia do més seguinte ao
registo da respectiva receita, devendo ser fornecida as empresas informacé&o trimestral actualizada e discriminada dos montantes
cobrados. 6- Cabe a entidade reguladora dos sectores de abastecimento publico de dgua, de saneamento de aguas residuais e de
gesto de residuos sdlidos a verificacdo do disposto nos n% 1, 4 e 5, devendo, caso se trate de gestdo directa municipal, de servico
municipalizado, empresa municipal ou intermunicipal, informar a assembleia municipal e a entidade competente da tutela

inspectiva caso ocorra violagéo de algum destes preceitos, sem prejuizo dos poderes sancionatorios de que disponha.»
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E da competéncia da Camara Municipal apoiar ou comparticipar no apoio a ac¢ao social
escolar e as atividades complementares no ambito de projetos educativos (alinea 1) do
n.° 1 do artigo 64.° da LAL). A agéo social consiste na implementacdo de medidas de
apoio socio-educativo que compreendem a atribuicdo de beneficios em espécie ou de
natureza pecuniaria, de acordo com as condi¢bes econOmicas apresentadas pelos
agregados familiares. Estes apoios vao desde os subsidios de refei¢do ou atribuicdo de
suplementos alimentares, auxilios econémicos para livros, material escolar, atividades
de complemento curricular, leite, gestdo de refeitdrios e residéncias para estudantes. A
acao social foi consagrada na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.°
46/86, de 14 de Outubro®*. A accéo social escolar encontra-se regulada no Decreto-Lei
n.° 35/90, de 25 de Janeiro®?%-?®, A competéncia em apreco decorre do Decreto-Lei n.°
399-A/84, de 28 de Dezembro®**-#*-?® hem como da alinea d) do n.° 1 do artigo 13.2e
das alinea d) e f) do n.° 3 do artigo 19.° da LQ. O n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
399-A/84, de 28 de Dezembro estabelece que junto de cada Camara Municipal existira
um Conselho Consultivo de Ag¢do Social Escolar (CCASE). Trata-se de um 6rgdo com
fungdes meramente consultivas. O n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 399-A/84, de 28
de Dezembro enumera as competéncias cometidas as Camaras Municipais, referindo na
alinea e) que compete a este 6rgdo executivo aprovar a atribuicdo de auxilios
econdmicos. O conceito, 0 objetivo, o ambito, bem como as modalidades dos auxilios
econdmicos a conceder pelas Camaras Municipais estdo previstos nos artigos 13.° a 18.°
do Decreto-Lei n.° 399-A/84, de 28 de Dezembro. Nesta matéria a LQ refere na alinea

d) do n.° 1 do artigo 13.°, que «Os municipios dispdem de atribuicGes nos seguintes

221 Diploma alterado pela Lei n.° 115/97, de 19 de Setembro, Lei n.2 49/2005, de 30 de Agosto e Lei n.° 85/2009, de 27 de Agosto.
222 Diploma que define o regime de gratuitidade da escolaridade obrigatoria.

22 Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de Margo, que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicdo e ao
funcionamento dos apoios no dmbito da agao social escolar, enquanto modalidade dos apoios e complementos educativos previstos
nos artigos 27.° e seguintes da Lei de Bases do Sistema Educativo,

224 Este diploma veio regular a transferéncia para os Municipios do continente das novas competéncias em matéria de acéo social
escolar no dominio dos refeitérios, de alojamento em agregado familiar e de auxilios econémicos destinados as criangas da
educacdo pré-escolar e aos alunos do Ensino priméario e do ciclo preparatério TV, oficial, particular ou cooperativo, com contrato de
associacao e paralelismo pedagdgico.

225 Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.? 7/2003, de 15 de Janeiro.

226 0 artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro dispde «1-As competéncias exercidas pelo Conselho Consultivo de
Accéo Social Escolar e pelo Conselho Consultivo dos Transportes Escolares, nos termos, respectivamente, dos Decretos-Leis n°s
399-A/84, de 28 de Dezembro, e 299/84, de 5 de Setembro, passam a ser exercidas, nos termos do presente diploma, pelos
conselhos municipais de educagdo. 2-As referéncias feitas em diplomas normativos, ou outros, ao Conselho Consultivo de Acgao
Social Escolar e ao Conselho Consultivo dos Transportes Escolares passam a considerar-se feitas aos conselhos municipais de

educacéo».
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dominios: d) educacdo;». As alineas d) e f) do n.° 3 do artigo 19.° da LQ dispdem por
sua vez que «Compete ainda aos 6rgaos municipais no que se refere a rede publica: d)
Comparticipar no apoio as criancas da educagdo pré-escolar e aos alunos do ensino
basico, no dominio da accéo social escolar; e) Apoiar o desenvolvimento de actividades
complementares de accao educativa na educacao pré-escolar e no ensino basico;». A
acao Social escolar encontra-se ainda regulada no Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de
Julho®”, diploma que desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias para os
Municipios em matéria de educacdo, no que se refere a educacéo pré-escolar e ao ensino
béasico e secundario, de acordo com o previsto no artigo 19.° da LQ. De acordo com o
disposto nas alineas c¢) e €) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de
Julho sdo transferidas para os Municipios as atribuicdes e competéncias em matéria de
educacao nas seguintes areas: «c) Actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo
do ensino basico; e) Accao social escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico». Sobre
esta matéria, estabelece o n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho
que «1 - Sao transferidas para os municipios as atribuicbes ao nivel da implementacéo
de medidas de apoio sécio-educativo, gestdo de refeitorios, fornecimento de refeicbes
escolares e seguros escolares». Por sua vez 0 n.° 1 do artigo 11.° do mesmo diploma
dispbe «1 - Sdo transferidas para os municipios as atribuicbes em matéria de
actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico, sem prejuizo
das competéncias do Ministério da Educacdo relativamente a tutela pedagbgica,
orientacBes programéticas e definicdo do perfil de formacdo e habilitagdes dos
professores.» De acordo com disposto no n° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
144/2008, de 28 de Julho a transferéncia de atribui¢es e competéncias a que se referem
as alineas a), ¢) e d) do nimero 1 depende da existéncia de carta educativa e da

celebragio de contratos de execuc&o??®

por cada Municipio, nos termos desse diploma.
Sobre a matéria em apreco deverad a Camara Municipal proceder a elaboragdo de um
regulamento municipal, tendo para o efeito presente designadamente o previsto no

Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de Marco®*®, bem como na demais legislacéo aplicavel e

227 Alterado pelos seguintes diplomas: Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro e Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de Dezembro.

228 previstos e regulados no artigo 12.° do mesmo diploma.

22 Diploma que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuigdo e ao funcionamento dos apoios no ambito da agdo social escolar,
enquanto modalidade dos apoios e complementos educativos previstos nos artigos 27.° e seguintes da Lei de Bases do Sistema

Educativo.
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nos despachos do Ministério da Educacdo. Este regulamento tera contudo de ser
apreciado pelo Conselho Municipal de Educacdo a quem compete emitir parecer sobre o

mesmo.

xii) Transportes escolares.

A organizacdo e gestdo dos transportes escolares sdo da competéncia da Camara
Municipal (alinea m) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). Esta competéncia decorre do
Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro e da alinea a) do n.° 3 do artigo 19.°da LQ. O
Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro®° que regula a transferéncia para os
Municipios das novas competéncias em matéria de organizacdo, financiamento e
controle de funcionamento de transportes escolares. De acordo com o consignado no n.°
3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro a Camara Municipal deve
aprovar até 15 de Abril o plano de transportes escolares, o qual deve ser remetido aos
estabelecimentos de ensino até 15 de Maio, de acordo com o n.° 1 do artigo 5.° do
mesmo diploma. O artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro estabelece
que «compete as Camaras Municipais, em matéria de transportes escolares: a)
Elaborar e aprovar o plano de transportes escolares, ouvido obrigatoriamente o
CCTE?"; b) Deliberar sobre a concessdo de circuitos especiais; c) Reajustar as redes
de transportes escolares ja aprovadas, sempre que por razfes pedagogicas, de pessoal
ou de instalacBes o Ministério da Educacdo proponha as referidas redes». O Decreto-
Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro®? procedeu a criagdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo. Com aprovacao deste diploma as competéncias cometidas ao CCTE e ao
Conselho Consultivo de A¢édo Social Escolar passaram para os Conselhos Municipais de
Educagdo®3-?**. A alinea a) do n.° 3 do artigo 19.° da LQ estabelece que «Compete

20 Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.? 7/2003, de 15 de Janeiro e pela Lei n.° 13/2006, de 17 de Abril.

281 CCTE - Conselho Consultivo de Transportes Escolares. Trata-se de um 6rgdo de natureza consultiva regulado no artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro.

2% Este diploma procedeu ainda 4 alteracio do Decreto-Lei n.° 399-A/84, de 28 de Dezembro, que regula a transferéncia para os
Municipios do continente das novas competéncias em matéria de agdo social escolar no dominio dos refeitérios, de alojamento em
agregado familiar e de auxilios econémicos destinados as criancas da educacédo pré-escolar e aos alunos do Ensino primario e do
ciclo preparatorio TV, oficial, particular ou cooperativo, com contrato de associagao e paralelismo pedagogico.

28 0 artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro dispde «1 — As competéncias exercidas pelo Conselho Consultivo de
Accéo Social Escolar e pelo Conselho Consultivo dos Transportes Escolares, nos termos, respectivamente, dos Decretos-lei n°
399-A/84, de 28 de Dezembro, e 299/84, de 5 de Setembro, passam a ser exercidas, nos termos do presente diploma, pelos

conselhos municipais de educacdo. 2 — As referéncias feitas em diplomas normativos, ou outros, ao Conselho Consultivo de Accéo
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ainda aos 6rgdos municipais no que se refere a rede publica: a) Assegurar 0s
transportes escolares;». Esta matéria poderd constar de regulamento municipal
elaborado para o efeito pela Camara Municipal, o qual deverd colher parecer do
Conselho Municipal de Educagdo. Esta matéria encontra-se ainda prevista no Decreto-
Lei 144/2008, de 28 de Julho®®, diploma que desenvolve o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s Municipios em matéria de educacgdo, no que se refere a educacéo
pré-escolar e ao ensino bésico e secundario, de acordo com o previsto no artigo 19.° da
LQ. Estabelece a alinea f) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei 144/2008, de 28 de
Julho, que sdo transferidas para os Municipios as atribuicdes e competéncias em matéria
de educagdo nas seguintes areas: «(...) f) transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do
ensino basico». O n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei 144/2008, de 28 de Julho dispde «1
- S&o transferidas para os municipios as atribuicdes em matéria de organizacdo e

funcionamento dos transportes escolares do 3.° ciclo do ensino basico.»

xiii) Recursos hierarquicos improprios.

Compete a Camara Municipal apreciar, no prazo maximo de 30 dias, 0S recursos
hierarquicos improprios®® que Ihe sejam apresentados relativamente as deliberacdes do
Conselho de Administracdo dos servicos municipalizados (alinea n) do n.° 1 do artigo
64.° da LAL). Esta competéncia ndo constava do regime anterior. O prazo fixado para a
resolucdo dos recursos hierarquicos improprios é idéntico ao estabelecido no artigo
165.° do CPA. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 176.° do CPA «Considera-se
improprio o recurso hierarquico interposto para um Orgdo que exerca poder de
supervisao sobre outro 6rgdo da mesma pessoa colectiva, fora do @mbito da hierarquia
administrava». O n.° 2 deste artigo dispGe que «Nos casos expressamente previstos por

lei, também cabe recurso hierdrquico para os 6rgdos colegiais em relacdo aos actos

Social Escolar e ao Conselho Consultivo dos Transportes Escolares passam a considerar-se feitas aos conselhos municipais de
educacao».

240 n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de Janeiro dispde «O conselho local de educac&o, identificado na alinea b)
do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, passa a designar-se por conselho municipal de educacéo».

2% Alterado pelos seguintes diplomas: Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro e Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de Dezembro.

2% S30 recursos administrativos que ndo sao recursos hierarquicos, porque o érgio “ad quem” ndo é superior hierarquico do 6rgéo
“a quo”, mas que também nao sdo recursos tutelares, porque os dois 6rgéos, “a quo” ¢ “ad quem”, sdo aqui 6rgdos da mesma pessoa
coletiva publica. Sempre que se esteja perante um recurso administrativo a interpor de um 6rgdo de uma pessoa coletiva publica,

sem que entre eles haja relagéo hierarquica, esta-se perante um recurso hierarquico improprio.
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administrativos praticados por qualquer dos seus membros». Ao recurso hierarquico
improprio sdo aplicaveis, com as necessarias adaptacdes, as disposicdes reguladoras do

recurso hierarquico®’, atento o disposto no n.° 3 deste artigo.
xiv) Concessao de apoios financeiros e outros.

A Camara Municipal compete deliberar relativamente a concessdo de apoios de
natureza financeira ou ndo a instituicbes que foram legalmente constituidas pelos
funcionarios®*® do Municipio, que tenham por objeto o desenvolvimento de atividades
de natureza cultural, recreativa e desportiva (alinea 0) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL),
tratando-se de uma nova competéncia. A consagracdo desta competéncia veio permitir
que as Cémaras Municipais pudessem atribuir subsidios as instituicbes de caracter
cultural, social, recreativo e desportivo, constituidas pelos funcionarios do Municipio.
Importa referir que ndo obstante o regime anterior ndo permitir a concessdo destes
apoios, a verdade é que as Camaras Municipais sempre o fizeram, pratica que levou o
Tribunal de Contas a proferir varios acérddos a declarar a ilegalidade quanto a
atribuicdo destes subsidios. De modo a suprimir e a regularizar a atribuicdo destes

subsidios a LAL, na sua redacdo origindria, veio, através do seu artigo 101.0%

, permitir
a concessdo destes subsidios, bem como conferir eficacia retroativa relativamente aos
subsidios concedidos na vigéncia do anterior regime. Esta matéria foi recentemente
regulada através do Decreto-Lei n.° 13/2011, de 25 de Janeiro. Este diploma veio
regular a transferéncia de verbas a efetuar pelas autarquias locais no exercicio das
competéncias previstas nas alineas o) e p) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL. O artigo 3.°
deste diploma estabelece que «1-As transferéncias previstas na alinea 0) do n.° 1 do
artigo 64.° (..) destinam -se a concessdo de apoio financeiro a instituicbes legalmente
constituidas pelos trabalhadores do municipio, tendo por objecto o desenvolvimento de
actividades culturais, recreativas e desportivas vocacionadas para aqueles

trabalhadores e seus familiares que ndo se encontrem abrangidas por outras fontes de

27 As normas aplicaveis ao recurso hierarquico encontram-se previstas nos artigos 166.° e sequintes do CPA.

2% Atualmente designados trabalhadores.

29 0 artigo 101.° da LAL na sua redagéo originéria, disponha «O disposto na alinea e) do n.° 4 do artigo 53.° e nas alineas o) e p)
do n.° 1 do artigo 64.° produz efeitos relativamente as atribui¢des dos subsidios nelas previstos, realizadas no decurso da vigéncia
do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo».
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financiamento publico. 2-As transferéncias previstas no numero anterior podem
destinar -se a instituicbes que se encontrem abrangidas por outras fontes de
financiamento publico, desde que o somatoério dos financiamentos publicos, incluindo
as transferéncias, fique abaixo do limite previsto no artigo 5.°.» Determina o artigo 4.°
deste diploma que as transferéncias s6 podem ser efetuadas para pessoas coletivas
dotadas de personalidade juridica e legalmente constituidas, bem como para associa¢des
sem personalidade juridica legalmente constituidas e existentes a data da entrada em
vigor do presente Decreto-Lei e as quais sejam aplicaveis as normas dos artigos 195.° e
seguintes do Cddigo Civil. Decorre do n.° 3 do artigo 3.° deste diploma que as
transferéncias s6 podem efetuar-se para instituicbes com a situacdo tributaria e
contributiva devidamente regularizada. O artigo 5.° estabelece um limite quanto as
transferéncias e o artigo 6.° consagra o regime sancionatorio. Finalmente, o artigo 7.°

estabelece as normas relativas a eliminacdo da cumulacéo de prestacdes.
xv) Atribuicao de subsidios.

Compete a Camara Municipal deliberar quanto a atribui¢do de subsidios a instituicGes
legalmente existentes, criadas ou participadas pelo Municipio, ou criadas pelos seus
funcionarios, tendo em vista a concessdo de beneficios sociais aos mesmos e respetivos
familiares (alinea p) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). Esta competéncia é nova e veio
permitir que as Camaras Municipais possam atribuir subsidios. Importa referir que ndo
obstante o regime anterior o ndo permitir, as Camaras Municipais atribuiam estes
subsidios, préatica que levou o Tribunal de Contas a proferir diversos acorddos a declarar
a ilegalidade quanto a concessao destes subsidios. Esta situacdo foi regularizada pelo
artigo 101.°**° da LAL na sua redagdo originéria, que consagrou esta competéncia, bem
como conferiu-lhe eficacia retroativa relativamente aos subsidios concedidos na
vigéncia do anterior regime. Esta matéria foi recentemente objeto de regulacdo pelo
Decreto-Lei n.° 13/2011, de 25 de Janeiro. Este diploma veio regular a transferéncia de
verbas a efetuar pelas autarquias locais no exercicio das competéncias previstas nas

alineas 0) e p) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL. O artigo 2.° deste diploma refere que «1-

20 0 artigo 101.° da LAL na sua redagéo originéria, disponha «O disposto na alinea e) do n.° 4 do artigo 53.° e nas alineas o) e p)
do n.° 1 do artigo 64.° produz efeitos relativamente as atribui¢des dos subsidios nelas previstos, realizadas no decurso da vigéncia
do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo».
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As transferéncias previstas na alinea p) do n.° 1 do artigo 64.° (...) destinam -Se a
concessdo de beneficios sociais que nédo se encontrem abrangidos por outras fontes de
financiamento puablico, nomeadamente pelas verbas do Fundo Social Municipal,
previsto no artigo 24.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, ou por outros sistemas ou
subsistemas publicos ou privados de proteccdo social e cuidados de saude. 2-As
transferéncias previstas no nimero anterior destinam -se a suportar despesas com 0S
trabalhadores dos municipios e respectivos familiares, podendo ser abrangidas por
outras fontes de financiamento publico, desde que o somatoério dos financiamentos
publicos, incluindo as transferéncias, fique abaixo do limite previsto no artigo 5.°.» De
acordo com o disposto nos n° 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 13/2011, de 25 de
Janeiro, as transferéncias previstas neste diploma s6 podem ser efetuadas para pessoas
coletivas dotadas de personalidade juridica e legalmente constituidas, bem como para
associacfes sem personalidade juridica legalmente constituidas e existentes a data da
entrada em vigor do presente Decreto-Lei, as quais sejam aplicaveis os artigos 195.° e
seguintes do Cddigo Civil. O n.° 3 do artigo 4.° deste diploma determina que as
transferéncias s6 podem realizar-se relativamente a instituicdes com a situacao tributaria
e contributiva devidamente regularizada. O limite quanto as transferéncias consta do
artigo 5.°, ao passo que 0 regime sancionatorio e as normas quanto a eliminacdo da

cumulacdo de prestacdes estdo previstos, respetivamente, nos artigos 6.° e 7.°.

xvi) Obras e aquisi¢ao de bens e servigos.

A aprovacdo dos projetos®*, programas de concurso, cadernos de encargos, bem como a
adjudicacdo de obras e aquisicdo de servigos e bens é da competéncia da Camara
Municipal (alinea ) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). Esta matéria encontra-se prevista
no CCP. O CCP estabelece a disciplina aplicavel a contratagdo publica e o regime
substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.
Este diploma regula, entre outras matérias, projetos, programas de concursos, cadernos
de encargos, bem como a adjudicacdo de obras e a aquisi¢cdo de bens e servigos. O
programa de concurso e o caderno de encargos sdo regulamentos concursais, ou seja,

«preceitos ou comandos normativos postos pela administracdo adjudicante para

241 projeto é 0 documento que define as caracteristicas impostas pela funcéo especifica da obra e no qual se integram os projetos das

especialidades que o condicionam ou por ele séo condicionados.

118



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

disciplinar o desenrolar de determinado procedimento adjudicatorio» O programa do
concurso «é o documento destinado a esclarecer os termos da admissdo ao concurso e
da prossecucdo deste»?”?. O n.° 1 do artigo 42.° do CCP estabelece que o caderno de
encargos € a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no contrato. Por
outro lado, o programa de procedimento é o regulamento que define os termos a que
obedece a fase de formacdo do contrato até a sua celebracdo. A adjudicacdo é o ato pelo
qual o 6rgdo competente para a decisdo de contratar aceita a Unica proposta apresentada
ou escolhe uma de entre as propostas apresentadas, atento o disposto no n.° 1 do artigo
73.° do CCP. Por sua vez e atento o disposto no n.° 1 do artigo 56.° do CCP, a proposta
é a declaracdo pelo qual o concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua vontade

de contratar e 0 modo pelo qual se dispde a fazé-lo.

xvii) Estatuto do Direito de Oposicéo.

E da competéncia da Camara Municipal dar cumprimento ao Estatuto do Direito de
Oposicéo (alinea r) do n.2 1 do artigo 64.° da LAL). Este Estatuto *** decorre dos n% 2 e
3 do artigo 114.° da CRP %** e encontra-se regulado no EDO, que veio consagrar 0s
direitos da oposicdo, de modo a garantir o exercicio de uma oposi¢cdo democrética. Este
direito concretiza-se através da audicdo dos seus titulares sobre assuntos de interesse
publico, bem como sobre as propostas de orcamento e plano de atividades. Gozam do
direito de oposicdo os partidos politicos representados na Assembleia Municipal e sem
representacdo na Camara Municipal, os partidos politicos que, apesar de representados
no 6rgdo executivo da autarquia, nenhum dos seus representantes assume pelouros,
poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio
de funcbes de natureza executiva, e 0s grupos de cidaddos que hajam concorrido nas

eleicdes e tenham sido eleitos para qualquer um dos 6rgdos das autarquias de acordo

2 MARCELLO CAETANO — Manual de Direito Administrativo vol. I, 10.2 ed., 6.2 reimpressio, Almedina, Coimbra, 1997, p. 599.
3 A oposicdo consiste na «actividade de acompanhamento, fiscalizacdo e critica das orientagdes politicas do Governo ou dos
6rgéos executivos das regides auténomas e das autarquias locais de natureza representativa», atento o disposto no n.° 1 do artigo
2.°do EDO.

244 0s n°% 2 e 3 do artigo 114.° da CRP dispdem «2 - E reconhecido as minorias o direito de oposicio democrética, nos termos da
Constituicio e da lei. 3 - Os partidos politicos representados na Assembleia da Republica e que ndo fagam parte do Governo gozam
designadamente, do direito de serem informados regular e directamente pelo Governo sobre o andamento dos principais assuntos
de interesse publico, de igual direito gozando os partidos politicos representados nas Assembleias Legislativas das regides
auténomas e em quaisquer outras assembleias designadas por eleicéo directa relativamente aos correspondentes executivos de que

néo facam parte.»
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com o disposto no artigo 3.° do EDO. Do n.° 1 do artigo 10.° do EDO decorre a
obrigatoriedade da Camara Municipal elaborar relatérios quanto ao grau de observancia
do respeito pelos direitos e garantias estabelecidos neste Estatuto. Ainda de acordo com
0 n.° 1 deste artigo, estes relatorios devem ser elaborados até ao final do més de Marco
do ano subsequente aquele a que digam respeito. Estes relatérios sdo posteriormente
enviados aos titulares do direito de oposicédo a fim destes se pronunciarem guanto ao seu
contetdo, sendo ainda publicados em Diario da Republica, bem como no boletim
municipal de acordo com o disposto nos n% 2 e 3 do artigo 10.° do EDO. O direito de
informacao consagrado no artigo 4.° do EDO traduz-se no direito dos titulares do direito
de oposicdo serem informados regular e diretamente pelos correspondentes Orgaos
executivos sobre o andamento dos principais assuntos de interesse publico relacionados
com a sua atividade, devendo as informacg6es ser prestadas em prazo razoavel. A pedido
de quaisquer dos titulares deste Estatuto, este relatorio é apreciado e discutido pela
Assembleia Municipal, atento o disposto na alinea m) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL. A
publicacdo deste relatdrio deveria também ser efetuada na pégina eletrénica do
Municipio.

xviii) Administracdo de dguas publicas.

Em matéria de aguas publicas, importa antes de mais ter presente o disposto no artigo
1385.° do Cédigo Civil %*-**. Segundo este preceito «As &guas sdo pblicas ou
particulares; as primeiras estdo sujeitas ao regime estabelecido em leis especiais e as
segundas as disposicdes dos artigos seguintes». As aguas publicas constituem o0s
recursos hidricos que se integram no dominio publico hidrico. A titularidade dos
recursos hidricos esta prevista na Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro. De acordo com o
disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro, integram o
dominio publico hidrico: o dominio publico maritimo, o dominio puablico lacustre e
fluvial e o dominio publico das restantes aguas. O dominio publico pode pertencer ao
Estado, as Regides Autdnomas, aos Municipios e as Freguesias, atento o vertido no n.° 2
deste artigo. Refere o artigo 4.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro que o dominio

publico maritimo pertence ao Estado. Quanto a titularidade do dominio pablico lacustre

2% Diploma aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de Novembro.

246 Este diploma sofreu varias alteragdes.
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e fluvial, estabelece o n.° 1 do artigo 6.° que este pertence ao Estado ou as Regides
Auténomas, salvo 0s casos previstos nos numeros seguintes. Estabelece o n.° 2 deste
artigo que pertencem ao dominio publico hidrico do Municipio os lagos e lagoas
situados integralmente em terrenos municipais ou em terrenos baldios e de logradouro
comum municipal. O artigo 7.° enumera quais as aguas que integram o dominio publico
das restantes aguas. Quanto a sua titularidade estabelecem os n% 1 e 2 do artigo 8.° «1 -
O dominio publico hidrico das restantes dguas pertence ao Estado ou, nas Regides
Autonomas, a Regido, no caso de os terrenos publicos mencionados nas alineas a) e c)
do artigo anterior pertencerem ao Estado ou a Regido, ou no caso de ter cabido ao
Estado ou a Regido a construgdo das fontes publicas. 2 - O dominio pablico hidrico das
restantes dguas pertence ao municipio e a freguesia conforme os terrenos publicos
mencionados nas citadas alineas pertencam ao concelho e a freguesia ou sejam baldios
municipais ou paroquiais ou consoante tenha cabido ao municipio ou a freguesia o
custeio e administracdo das fontes, pocos ou reservatorios publicos». Caberd deste
modo a Camara Municipal deliberar quanto as aguas publicas sob a sua jurisdi¢do
(alinea s) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL), ou seja, aquelas cuja titularidade lhe é
atribuida pela Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro. Esta competéncia ja constava do
Codigo Administrativo. Importa ainda referir que nesta matéria assumem particular
importancia, entre outros diplomas, os seguintes: Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de
Abril*'| Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro®*®-**°| Decreto-Lei n.° 353/2007, de 26 de
Outubro®® e Decreto-Lei n.° 93/2008, de 4 de Junho®".

xix) Documentos, anais ou boletins que interessem a historia do Municipio.
Cabe & Camara Municipal promover a publicacdo de documentos, anais ou boletins®>?

com interesse para a histéria do Municipio (alinea t) do artigo 64.° da LAL). Neste

sentido, ja disponha o Codigo Administrativo®®.

247 Aprova o Plano Nacional da Agua.

8 Aprova a Lei da Agua.

29 Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de Junho.

20 Estabelece o procedimento de delimitagdo do dominio pablico hidrico.

1 procede & interpretagdo do disposto na Lei da Agua, na Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos e no Regime de Utilizagdo dos
Recursos Hidricos, quanto a utilizagdo dos recursos hidricos pelos particulares e respetivo procedimento concursal.

%2 Monografias, biografias, publicagdes, roteiros e folhetos.
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xX) Estacionamento de veiculos.

E da competéncia da Camara Municipal deliberar relativamente ao estacionamento de
veiculos nas ruas e demais lugares publicos (alinea u) do n.° 1 do artigo 64.° LAL). Nos
termos da alinea a) do n.° 7 do artigo 64.° da LAL podem as Camaras Municipais
elaborar e aprovar regulamentos e posturas sobre esta matéria. Esta competéncia decorre
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de Fevereiro que alterou e republicou o
Cédigo da Estrada®™*. A alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 44/2005, de
23 de Fevereiro estabelece que «A fiscalizagdo do cumprimento das disposicdes do
Codigo da Estrada e legislagido complementar incumbe: d) As cAmaras municipais, nas
vias publicas sob a respectiva jurisdicdo». Podem ainda as Camaras Municipais regular
através de regulamento municipal a entrega, recolha, remocao e depoésito de veiculos

estacionados abusivamente ou indevidamente.

xxi) Denominacéo de ruas, pracas e fixagcdo da numeracédo de edificios.

Compete a Camara Municipal estabelecer a denominacao de ruas e pragas, bem como as
regras de numeracdo dos edificios (alinea v) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). A
toponimia assume um grande significado e importancia como elemento de identificacéo,
orientacdo, comunicacédo e localizacdo dos imoveis urbanos e rasticos. A atribuicdo de
nomes as ruas, avenidas, largos, entre outros, revela a ligacdo aos valores culturais e
sociais das populacdes, bem como a forma como o Municipio encara o patrimonio
cultural. A toponimica traduz-se na designacdo completa de um toponimo urbano,
contendo o nome préprio do espaco publico, o tipo de toponimo e outros elementos que
compdem a placa ou marco toponimico. A numeracdo dos edificios consiste na
atribuicdo de numeros aos edificios de forma a melhor os identificar. Para efeitos de

denominacdo das ruas, pracas e demais lugares e para a numeracdo dos edificios, as

%30 n.° 5 do artigo 48.° do Cédigo Administrativo disponha «No uso das suas atribuigdes de cultura e assisténcia, pertence as
camaras deliberar sobre a publicagdo de documentos inéditos, que interessem a histéria do municipio, e de anais ou boletins
destinados a divulgacéo dos factos notaveis da vida passada e presente do concelho».

4 Diploma aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de Maio, e alterado pelos Decretos-Leis n° 2/98, de 3 de Janeiro, 265-
AJ/2001, de 28 de Setembro, 44/2005, de 23 de Fevereiro, 113/2008, de 1 de Julho e pela Lei n.° 20/2002, de 21 de Agosto.
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Camaras Municipais poderdo, a luz do disposto na alinea a) do n.° 7 do artigo 64.° da
LAL, elaborar e aprovar regulamentos municipais para o efeito, bem como proceder a
criacdo de uma Comissdo Municipal de Toponimia, a qual compete, designadamente: a)
propor a Camara Municipal a denominagdo de novos arruamentos ou a alteracdo dos
atuais; b) elaborar pareceres sobre a atribuicdo de novas designacdes a arruamentos ou
sobre a alteracdo das ja existentes; c¢) definir a localizacdo dos topénimos; d) elaborar
estudos sobre a histéria da toponimia; e) publicitar, através de edi¢Ges, os estudos
elaborados; e f) elaborar pareceres sobre a toponimia e numeragdo de policia. Os
pareceres da Comissao Municipal de Toponimia sdo prévios e obrigatdrios em caso de
alteracdo de denominacdo. A deliberacdo por parte da Camara Municipal sobre esta
matéria, pode ser por iniciativa prépria, ou sob proposta de cidaddos, entidades, Juntas
de Freguesia e Comissdo Municipal de Toponimia. A composi¢do, bem como as
competéncias da Comissdo Municipal de Toponimia deverdo ser estabelecidas em

regulamento municipal elaborado e aprovado para o efeito.

xxii) Captura, alojamento e abate de canideos e gatideos.

Compete a Camara Municipal proceder a captura, alojamento e abate de canideos e
gatideos, nos termos da legislacdo aplicavel (alinea x) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL).
A matéria relativa a esta competéncia encontra-se prevista no Decreto-lei n.° 314/2003,
de 17 de Dezembro, diploma que aprovou o Programa Nacional de Luta e Vigilancia
Epidemioldgica da Raiva Animal e Outras Zoonoses. Decorre do n.° 5 do artigo 3.° do
Decreto-lei n.° 314/2003, de 17 de Dezembro®*®, que as Camaras Municipais devem de
dispor de canil e gatil municipal para efeitos de alojamento destes animais. Estabelece o
artigo 7.° no seu n.° 4, que as Camaras Municipais podem criar zonas ou locais proprios
para a permanéncia e circulacdo de cées e gatos. O n.° 1 do artigo 8.° deste diploma
refere que compete as Camaras Municipais, proceder a captura dos cées e gatos vadios

256_257

ou errantes , encontrados na via publica ou em quaisquer lugares publicos,

5 Diploma regulado pela Portaria n.° 81/2002, de 24 de Janeiro, que aprovou as normas técnicas de execugdo regulamentar do
Programa Nacional de Luta e Vigilancia Epidemioldgica da Raiva Animal e Outras Zoonoses. Este diploma foi alterado pela
Portaria n.° 899/2003, de 28 de Agosto.

%6 «Que vagueia, erradio, némada que vive mudando continuamente de lugar, vagabundo. Vaguear anda ao acaso». Dicionario de

Lingua Portuguesa, 8.2 ed., — Porto Editora, Porto, 1998, p.647.
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utilizando o método de captura mais adequado a cada caso, conforme o estabelecido no
Decreto-Lei n.° 276/2001 de 17 de Outubro®®, fazendo-os recolher ao canil e gatil
municipal. Estabelece o n.° 2 do artigo 8.° que as Camaras Municipais devem munir-se
de infra-estruturas e equipamentos adequados e de pessoal devidamente preparado para
o efeito, bem como promover a correcdo das situacdes que possibilitem a subsisténcia
destes animais na via ou em qualquer outro lugar publico. De acordo com o n.° 5 do
artigo 9.° deste diploma, podem as Camaras Municipais dispor livremente dos animais,
tendo em conta a salvaguarda de quaisquer riscos sanitarios para as pessoas ou outros

12%° o abate dos

animais, podendo mesmo ser decidido pelo médico veterinario municipa
animais, através de método que nao impliqgue dor ou sofrimento ao animal,
designadamente nos casos em que nao seja reclamada a entrega dos mesmos, nNos prazos
fixados para o efeito. Decorre do n.° 1 do artigo 11.° que as Camaras Municipais, de
forma isolada ou em associacdo com outros Municipios, sdo obrigadas a possuir e
manter instalacfes destinadas a canis e gatis, de acordo com as necessidades da zona, e
postos adequados e apetrechados para a execugdo das campanhas de profilaxia quer
médicas, quer sanitaria que a DGV?® entenda determinar. De acordo com o n.° 3 do
artigo 11.°, as Camaras Municipais que ja possuam canil ou gatil podem estabelecer
protocolos de colaboracdo e de utilizagdo com Municipios vizinhos. A direcdo do canil
e gatil municipal € da responsabilidade do médico veterinario municipal, atento o
disposto no n.° 4 do artigo 11.°. O artigo 12.° estabelece que compete também as
Cémaras Municipais assegurar que a destruicdo dos cadaveres de cdes e gatos seja
realizada de acordo com o Regulamento (CE) n.° 1774/2002 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de Outubro. Dispbe 0 n.° 6 do artigo 13.°, que compete as Camaras
Municipais, através dos seus medicos veterinarios municipais, a execucao das medidas
de profilaxia médica e sanitaria preconizadas neste diploma. Importa ainda ter presente
0 Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de Dezembro que procedeu a criacdo do Sistema de

Identificacdo de Caninos e Felinos (SICAFE), o qual estabelece as exigéncias em

%7 Animal errante ou vadio — qualquer animal de companhia que seja encontrado na via ptblica ou em quaisquer lugares piblicos,
fora do controlo ou vigilancia direta do respetivo dono ou detentor ou relativamente ao qual existam fortes indicios de que foi
abandonado ou ndo tem detentor e ndo seja identificado.

8 Diploma que estabelece as medidas complementares das disposig8es da Convengdo Europeia para a Protecgdo dos Animais de
Companhia, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 13/93, de 13 de Abril.

%9 E a «autoridade sanitaria veterinaria concelhia», atento o disposto na alinea c) do artigo 2.° do Decreto-lei n.° 314/2003, de 17
de Dezembro.

20 Direcgao-Geral de Veterinéria.
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matéria de identificacdo eletronica de cées e gatos, enquanto animais de companbhia, e 0
seu registo numa base de dados nacional. O n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.°
313/2003, de 17 de Dezembro®™-?%2 atribui ao presidente da Camara Municipal
competéncia para a aplicagdo de coimas no ambito dos processos de contra-ordenagao
instaurados as pessoas singulares e coletivas pela falta de identificacdo dos cées e gatos.
Finalmente, importa ainda no ambito desta matéria referir que o Decreto n.° 13/93, de
13 de Abril aprovou a Convengdo Europeia para a Proteccdo dos Animais de
Companhia, tendo sido regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de
Outubro®?, que estabelece as medidas complementares das disposicdes desta
Convencao. A intervencdo das Camaras Municipais, no ambito desta matéria, é exercida

em parte através do médico veterinario municipal®®.

xxiii) Deambulacdo e extin¢do de animais nocivos.

Compete a Camara Municipal deliberar relativamente & deambulacéo e extingdo de

animais nocivos?®

(alinea z) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). A matéria relativa a esta
competéncia encontra-se prevista no Decreto-lei n.° 314/2003, de 17 de Dezembro,

diploma que ja foi objeto de apreciacao.

xxiv) Declarar prescritos a favor do Municipio os jazigos, mausoléus, sepulturas

perpétuas ou outras obras, instaladas nos cemitérios, propriedade do Municipio.

E da competéncia da Camara Municipal declarar a prescricdo a favor do Municipio de
jazigos, mausoléus, sepulturas perpétuas ou outras obras, instaladas nos cemitérios
propriedade do Municipio (alinea aa) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). A declaracéo de

prescricdo é efetuada sempre que ndo sejam conhecidos 0s seus proprietarios ou

261 Estabelece 0 n.° 1 do artigo 19.° deste diploma que «Constitui contra-ordenagéo punivel pelo presidente da cAmara municipal
com coima de € 50 a €1850 ou € 22000, consoante 0 agente seja pessoa singular ou colectiva, a ndo identificacdo dos cées e gatos
nos termos do presente diploma e nos prazos previstos.»

%2 Diploma regulamentado pela Portaria n.° 421/2004, de 24 de Abril que aprovou o regulamento de registo, classificagio e
licenciamento de cdes e gatos.

%3 Alterado pelos seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 315/2003, de 17 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 265/2007, de 24 de Julho e
Decreto-Lei n.° 255/2009, de 24 de Setembro.

24 Os principios gerais da carreira de médico veterinario municipal encontram-se previstos no Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de Maio.

%5 S50 animais nocivos aqueles que transmitem doengas.
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relativamente aos quais se mostre, apOs notificacdo judicial desinteresse na sua
conservacdo e manutencdo de forma inequivoca e duradoura. Esta declaragdo tera
contudo de ser efetuada nos termos e prazos fixados na lei e apds a publicagdo de avisos
para o efeito. Esta matéria encontra-se regulada nos seguintes diplomas: Decreto n.°
44220, de 3 de Marco de 1962, Decreto n° 48770, de 18 de Dezembro de 1968 e
Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de Dezembro. O Decreto n.° 44220, de 3 de Marc¢o de
1962, contém as normas para a construgdo e de policia dos cemitérios. Decorre do artigo
29.° do Decreto-Lei n.° 44220, de 3 de Margo de 1962, a obrigatoriedade das autarquias
locais elaborarem regulamentos de cemitério®®®. N&o obstante essa obrigatoriedade a
verdade é que muitas das autarquias locais ainda ndo dispem de regulamento sobre esta
matéria. Por outro lado, importa referir que este diploma néo estabeleceu prazo para a
elaboracdo destes regulamentos, nem estabeleceu qualquer sancdo para 0 seu
incumprimento. Daqui resulta que na falta de regulamento municipal, o regime juridico
aplicavel as sepulturas e jazigos abandonados terd de ser o previsto no Decreto n.°
48770, de 18 de Dezembro de 1968. O Decreto n.° 48770, de 18 de Dezembro de 1968,
contém o modelo de regulamento dos cemitérios municipais e paroquiais, encontrando-
se revogado apenas na parte contraria ao disposto no Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de

Dezembro?®7-268

, que veio consignar importantes alteracfes aos diplomas legais que
regulam o direito mortuério, os quais se apresentavam ultrapassados e desajustados da
realidade e das necessidades sentidas neste dominio, em particular pelas autarquias
locais, enquanto entidades administradoras dos cemitérios. Muitas das solucdes e
mecanismos adotados pelos regulamentos cemiteriais emanados ao abrigo do Decreto-
Lei n. 44220, de 3 de Marco de 1962°%°, e do Decreto-Lei n.0 48770, de 18 de
Dezembro de 1968, ndo sofreram alteragdo de maior. A matéria relativa a sepulturas e
jazigos abandonados encontra-se regulada no capitulo VI do Decreto n.° 48770, de 18

de Dezembro de 1968, sendo que o n.° 1 do seu artigo 42.° dispde «Consideram-se

%6 Nesses regulamentos deveriam ser «discriminados os preceitos a observar quanto ao regime de servigo, & recepcdo de
cadaveres, inumacdes em sepulturas temporarias, perpetuas e jazigos, depdsito em ossarios, transladagdes, concessdes de terrenos
para sepulturas perpétuas e jazigos particulares, construgdes funerarias, uso e fruicdo de sepulturas perpétuas e jazigos, destino
das sepulturas perpétuas e jazigos abandonados, taxas, licengas e outras disposi¢des julgadas conveniente».

%7 Diploma que estabelece o regime juridico da remocao, transporte, inumagcao, exumacao, trasladagio e cremacao de cadéaveres, de
cidaddos nacionais ou estrangeiros, bem como de alguns desses actos relativos a ossadas, cinzas, fetos mortos e pegas anatémicas, e,
ainda, da mudanca de localizagdo de um cemitério.

%8 Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 5/2000, de 29 de Janeiro, Decreto-Lei n.° 138/2000, de 13 de Julho e Lei n.° 30/2006, de
11 de Julho.

%9 Com as alterages de que foi objeto.
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abandonados, podendo declarar-se prescritos, 0s jazigos cujos concessionarios nao
sejam conhecidos ou residam em parte incerta e ndo exercam os seus direitos por
periodo superior a dez anos, nem se apresentem a reivindica-los dentro do prazo de
sessenta dias, depois de citados por meio de éditos publicados em dois jornais mais
lidos no concelho e afixados nos lugares de estilo». O prazo a que este artigo se refere
conta-se a partir da data da ultima inumacéo ou da realizacdo das mais recentes obras de
conservacdo ou de beneficiagdo que nas mencionadas construcdes tenham sido feitas,
sem prejuizo de quaisquer outros atos dos proprietarios ou de situacfes suscetiveis de
interromperem a prescri¢do, nos termos da lei civil. Simultaneamente com a citacdo dos
interessados, colocar-se-a no jazigo uma placa indicativa do abandono, atento o disposto
no n.° 2 deste artigo. O artigo 43.° deste diploma refere que «decorrido o prazo de
sessenta dias previsto no artigo 42.° e precedendo deliberacdo da Camara Municipal, o
presidente do corpo administrativo faréd declaracdo de prescricdo do jazigo, a qual sera
dada a publicidade referida no mesmo artigo». Por sua vez o artigo 45.° do mesmo
diploma dispde que «o0s restos mortais existentes em jazigos a demolir ou declarado
prescrito, quando deles sejam retirados, depositar-se-do, com caracter de
perpetuidade, no local reservado pela Camara para o efeito, caso ndo sejam

2% sobre a data da demolicdo ou da declaracdo da

reclamados no prazo de ...
prescricao respectivamente». O preceituado nos artigos do capitulo VI do Decreto n.°
48770, de 18 de Dezembro de 1968, aplica-se com as necessarias adaptacdes, as

sepulturas perpétuas, atento o disposto no artigo 46.° do mesmo diploma.

xxVv) Envio das contas do Municipio.

A remessa das contas do Municipio, ao Tribunal de Contas é da competéncia da Camara
Municipal (alinea bb) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL). Esta obrigatoriedade decorre do
n.° 1 do artigo 51.° da LFL, que estabelece que as contas dos Municipios e das
respetivas associacfes sdo remetidas pela Camara Municipal, ao Tribunal de Contas, até
30 de Abril, independentemente da sua aprecia¢do pela Assembleia Municipal. O n.° 1
do artigo 47.° da LFL estabelece que as contas dos Municipios e respetivas associacoes,
sdo apreciadas pela Assembleia Municipal, reunida em sessdo ordinaria, durante 0 més

de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam. Os documentos de prestacdo de contas

210 Esta disposigao nao estabelece este prazo.
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sdo: a) Balanco; b) Demonstracdo de resultados; ¢) Mapas de execucdo orcamental; d)
Anexos as demonstracdes financeiras; e e) Relatdrio de gestdo. A enumeracédo de toda a
documentacdo relativa as contas, bem como as respetivas instrucBes quanto a sua
organizagdo constam da Resolucdo n.° 4/2001 — 2.2 Seccio do Tribunal de Contas®*-?2.
No ambito desta matéria, o artigo 50.° da LFL, consagra um conjunto de deveres de
informacdo, cujo incumprimento determina a retencdo de 10 % do duodécimo das
transferéncias correntes do FGM?'®, de acordo com o n.° 7 do artigo 50.° da LFL. A
referida retencdo sera libertada logo que ocorra a regularizacdo por parte da autarquia.
As contas sdo tambeém remetidas a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR) da respetiva éarea, até 30 dias ap06s a sua aprovacao e
independentemente da sua apreciagdo pela Assembleia Municipal, de acordo com o
disposto no n.° 1 do artigo 6.° do POCAL. Para o efeito devem ser remetidas copias dos
seguintes documentos®’*: a) Plano plurianual de investimentos; b) Orcamento; c)
Execucdo anual do plano plurianual de investimentos; d) Mapas de execucao
orcamental; e) Balanco; f) Demonstracdes de resultados; e g) Anexos as demonstracdes
financeiras. De acordo com o disposto no artigo 7.° do POCAL os documentos de
prestacdo de contas sdo ainda remetidos ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) até 30
dias apos a sua aprovacdo. Determina o artigo 4.° do POCAL, que as autarquias devem
dar publicidade, até 30 dias apds a apreciacdo e aprovacao pela Assembleia Municipal,
dos seguintes documentos: a) Plano plurianual de investimentos; b) Orgcamento; c)
Fluxos de caixa; d) Balanco®”®; e) Demonstracdo de resultados®®; e f) Relatério de
Gestdo. Ainda em matéria de publicidade o n.° 2 do artigo 49.° da LFL, determina que
os documentos de prestacdo de contas sejam publicitados pelos Municipios no respetivo
sitio na Internet. Importa referir que no que concerne aos documentos a remeter ao
Tribunal de Contas ndo podemos esquecer a ata onde conste a deliberacdo/aprovacgéo

das referidas contas do Municipio.

21 Resolugdo tomada pelo Tribunal de Contas na sessdo de 12 de Julho de 2001, nos termos do disposto na alinea b) do artigo 6. e
alinea e) do n.° 1 do artigo 78.° da LOPTC.

272 pyblicada no Diario da RepUblica n.° 191, Il série de 2001.08.18.

" EGM — Fundo Geral Municipal — artigo 22.° da LFL.

274 Quando aplicavel.
25 Quando aplicével.

278 Quando aplicavel.
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b) Em matéria de planeamento e desenvolvimento.
i) Planos necessarios a realizagdo das atribuicbes municipais.

Compete a Camara Municipal elaborar e submeter a apreciacdo e aprovacdo da
Assembleia Municipal os planos necessarios a realizacdo das atribuicdes municipais,
previstas na LQ (alinea a) do n.° 2 do artigo 64.° da LAL). A apreciacdo e aprovacao,
destes planos pela Assembleia Municipal séo efetuadas a luz do disposto na alinea a) do
n.° 3 do artigo 53.° da LAL. Os planos a que refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 64.° da
LAL sdo: o plano de atividades®”’, os planos de ordenamento do territério®’®, bem como

qualquer outro que verse sobre as atribui¢cdes previstas na LQ.
ii) Planeamento quanto as atribui¢cbes e competéncias municipais.

Compete a Camara Municipal participar, com outras entidades, no planeamento que se
relacione com as atribuicbes e competéncias dos Municipios, bem como emitir
pareceres a submeter a deliberacdo da Assembleia Municipal (alinea b) do n.° 2 do
artigo 64.° da LAL). Esta competéncia traduz-se na colaboracdo que deve ocorrer entre
a Camara Municipal e outras entidades com vista ao planeamento de matérias que
integram as atribuicdes e competéncias dos Municipios. Esta intervencdo terd lugar
designadamente quando a Administracdo Central, através dos respetivos Ministérios,
pretenda proceder a transferéncia de novas atribuicGes e competéncias previstas na LQ,
em que cabera a Camara Municipal emitir, sobre essa matéria, um parecer que
submetera a apreciacdo e votacdo da Assembleia Municipal. Pretende-se assegurar que
essas transferéncias sejam efetuadas de modo adequado, aferindo-se as condi¢Ges em
que as mesmas se véo realizar, os meios para a sua efetiva execugdo, bem como
verificar se existem condicGes para essas transferéncias, e ainda se estas serdo ou nao
vantajosas para o Municipio, designadamente em matéria de meios técnicos, humanos e

financeiros.

iii) Grandes opc¢oOes do plano, proposta de or¢camento e respectivas revisoes.

277 Através do plano de atividades o Municipio define os seus investimentos, bem como a sua estratégia de intervengao.

278 Com os planos de ordenamento do territério o Municipio disciplina a «utilizag&o do solo».

129



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

A elaboracdo e submissdo a apreciacdo e aprovacdo da Assembleia Municipal das
opcbes do plano, da proposta de orcamento, bem como das respetivas revisdes é da
competéncia da Camara Municipal (alinea c) do n.° 2 do artigo 64.° da LAL). Esta
competéncia insere-se no ambito dos atos previsionais das autarquias locais, que sdo
constituidos pelos documentos cuja funcéo se prende com a previsao na globalidade da
atividade financeira da autarquia e as respetivas receitas e despesas. Estes documentos
devem ser elaborados e aprovados pelos 6rgdos autarquicos antes do inicio do ano
financeiro. Constituem documentos previsionais: as grandes opcbes do plano e o

orcamento.

a) Grandes opgdes do plano.

As grandes opc¢des do plano estabelecem as linhas de desenvolvimento estratégico da
autarquia local, sendo constituidas pelo plano plurianual de investimentos (PPI) e pelo
plano de atividades. O plano plurianual de Investimentos contem todos os projetos e
acles que a autarquia pretende realizar no periodo de 4 anos, explicitando a respetiva
previsdo de despesa, devendo ainda conter os projetos em fase de execucdo. Para o
acompanhamento da execucdo deste documento devera ser elaborado um mapa de
execucdo anual. O plano de atividades constitui 0 documento onde se encontram
previstos 0s atos que ndo consubstanciem investimentos. A apreciacdo e votacao deste
documento previsional pela Assembleia Municipal ocorrerdo na guinta sessao ordinaria

que tera lugar no més de Novembro ou Dezembro, de cada ano.

B) Proposta de orcamento.

O orcamento é o documento que contem a previsdo das receitas e das despesas para 0
ano financeiro e os respetivos mapas anexos. O orgamento das autarquias locais €
independente do orgcamento de Estado (OE), de acordo com a LEO. A autonomia
financeira dos Municipios advém da prerrogativa que a lei lhes confere de elaborarem,
apreciarem, aprovarem e alterarem as grandes opgOes do plano, a proposta de
orcamento, bem como outros documentos de natureza previsional. A proposta de
orcamento apresentada ndo pode contudo ser alterada pela Assembleia Municipal e, se

rejeitada, carece da devida fundamentacdo. Porém, a Camara Municipal sempre podera
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acolher sugestbes efetuadas pela Assembleia Municipal quando devidamente
fundamentadas, salvo se aquelas enfermarem de previsbes de factos que possam ser
consideradas ilegais, atento o disposto no n.° 6 do artigo 53.° da LAL. Esta matéria
insere-se no nucleo das matérias da exclusiva competéncia do executivo e como tal
insuscetivel de ser alterada pela Assembleia Municipal. A eficicia do orcamento esta
porém dependente da verificacdo cumulativa de duas condicGes: a) a reducdo do
deliberado em ata e b) a publicacdo do ato de aprovacao no boletim da autarquia ou na
pagina eletronica do Municipio. Na elaboracdo, bem como na execucdo do orgamento a

Camara Municipal deve observar um conjunto de principios®’®-2%

e regras. Caso ocorra
atraso na aprovagdo do orcamento, manter-se-4 em execugdo o orcamento anterior, com
as alteracBes que venham a ser introduzidas até 31 de Dezembro. Também o PPI se
manterd em execugdo com as alteracGes decorrentes da sua execugdo, sem prejuizo dos

limites das respetivas dotacdes orcamentais.

Y) RevisOes das grandes op¢des do plano e orgamento.

2% Na elaboragio e execucio do orcamento das autarquias locais devem ser observados os seguintes principios orgamentais: a)
Principio da independéncia — a elaboragéo, aprovacao e execugdo do orcamento das autarquias locais é independente do orcamento
de Estado; b) Principio da anualidade - os montantes previstos no orgamento séo anuais, coincidindo o ano econémico com o0 ano
civil; ) Principio da unidade - o orcamento das autarquias locais é Unico; d) Principio da universalidade - o orcamento compreende
todas as despesas e receitas, inclusive as dos servigos municipalizados, em termos globais, devendo o orgamento destes servigos
apresentar-se em anexo; €) Principio do equilibrio - 0 orgamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as
receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes; f) Principio da especificacdo - o orcamento discrimina
suficientemente todas as despesas e receitas nele previstas; g) Principio da ndo consignacgdo - o produto de quaisquer receitas ndo
pode ser afeto a cobertura de determinadas despesas, salvo quando essa afetagdo for permitida por lei; h) Principio da néo
compensagao - todas as despesas e receitas sdo inscritas pela sua importancia integral, sem deducdes de qualquer natureza.

20 A aplicagdo dos principios contabilisticos fundamentais a seguir enunciados deve de conduzir & obtencdo de uma imagem
verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos resultados e da execucéo or¢camental da autarquia local: a) Principio da entidade
contabilistica - constitui entidade contabilistica todo o ente publico ou de direito privado que esteja obrigado a elaborar e
apresentar contas de acordo com o presente plano; b) Principio da continuidade - considera-se que a entidade opera
continuadamente, com duragdo ilimitada; c) Principio da consisténcia - considera-se que a entidade ndo altera as suas politicas
contabilisticas de um exercicio para o outro. Se o fizer e a alteracéo tiver efeitos materialmente relevantes, esta deve ser referida de
acordo com o anexo as demonstrages financeiras; d) Principio da especializacdo (ou do acréscimo) - os proveitos e 0s custos séo
reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas
demonstracoes financeiras dos periodos a que respeitem; €) Principio do custo histérico - os registos contabilisticos devem basear-
se em custos de aquisi¢do ou de producdo; f) Principio da prudéncia - significa que é possivel integrar nas contas um grau de
precaucdo ao fazer as estimativas exigidas em condicOes de incerteza sem, contudo, permitir a criacdo de reservas ocultas ou
provisdes excessivas ou a deliberada quantificacdo de ativos e proveitos por defeito ou de passivos e custos por excesso; g)
Principio da materialidade - as demonstragdes financeiras devem evidenciar todos os elementos que sejam relevantes e que possam

afetar avaliacbes ou decisdes dos 6rgéos das autarquias locais e dos interessados em geral; h) Principio da ndo compensagao - os
elementos das rubricas do ativo e do passivo (balango), dos custos e perdas e de proveitos e ganhos (demonstracéo de resultados)

sdo apresentados em separado, ndo podendo ser compensados.
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Compete ainda a Camara Municipal elaborar as revisdes as opg¢des do plano e ao
orcamento e submeté-las a apreciacdo e aprovacao da Assembleia Municipal (alinea c)
do n.° 2 do artigo 64.° da LAL). As alteragfes podem consubstanciar-se em reforgos de
dotacGes de despesas provenientes da diminuicdo ou anulacdo de outras dotagdes, bem
como na incluséo de reforcos ou inscricdo de dotacdes de despesa por contrapartida do
produto proveniente da contracdo de empréstimos ou de receitas legalmente
consignadas. Relativamente as revisdes, também € aplicavel o disposto no n.° 6 do
artigo 53.°da LAL.

iv) Execucdo das opcOes do plano e orcamentos e aprovagdo das respectivas
alteracdes.

Compete a Camara Municipal a execucdo das opcdes do plano e orcamento aprovados,
bem como aprovar as alteragfes a estes documentos de natureza previsional (alinea d)
do n.° 2 do artigo 64.° da LAL). A execucdo orcamental tem de obedecer ao conjunto de

principios e regras ja referidos aquando da apreciacdo desta matéria.

v) Norma de controlo interno, inventario e documentos de prestacdo de contas.

E da competéncia da Camara Municipal a elaboragio e aprovacio da norma de controlo
interno, bem como o inventario de todos os bens, direitos e obrigacfes patrimoniais e
respetiva avaliacdo (alinea e) do n.° 2 do artigo 64.° da LAL). Compete ainda a Camara
Municipal a elaboracéo e aprovacao dos documentos de prestacdo de contas, bem como
submeté-los a apreciagdo e votagcdo da Assembleia Municipal (alinea e) do n.° 2 do
artigo 64.°da LAL).

a) Norma de controlo interno.

Decorre da alinea ) do n.° 2 do artigo 64.° da LAL e do 2.9 do POCAL?! que as

Camaras Municipais deverdo elaborar e aprovar o sistema de controlo interno, o qual

%1 0 POCAL veio introduzir profundas alteracdes a forma de elaboragio e apresentacdo de contas, com a transicio de uma

realidade orgamental para um sistema econémico e financeiro onde sejam integradas as contabilidades orgamental e patrimonial e de
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deverd englobar o plano de organizacdo, politicas, métodos e procedimentos de
controlo, bem como todos os outros metodos e procedimentos definidos pelos
responsaveis autarquicos que contribuem para assegurar o desenvolvimento e controlo
das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos
ativos, a prevencdo e detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a
exatiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para
atingir os objetivos definidos no 2.9.2 do POCAL. Com a elaboragdo da norma de

controlo interno sdo estabelecidos os procedimentos

necessarios a um adequado
controlo da atividade da autarquia local, que assegure o seu acompanhamento e
avaliacdo permanente. O sistema de controlo interno implementado pelo POCAL,
constitui uma grande inovagdo no método de funcionamento e organizacdo das
autarquias locais, uma vez que permite a implementacdo do método e sistemas de
controlo até agora ndo utilizados e a obtencdo dos seguintes objetivos: a) salvaguarda da
legalidade e regularidade no que respeita a elaboracdo, execucdo e modificacdo dos
documentos previsionais, a elaboracdo das demonstracdes financeiras e ao sistema
contabilistico; b) cumprimento das deliberacbes dos Orgdos e das decisdes dos
respetivos titulares; c) salvaguarda do patrimonio; d) aprovacdo e controlo de
documentos; e) exatiddo e integridade dos registos contabilisticos e bem assim, a
garantia da fiabilidade da informacdo produzida, f) incremento da eficiéncia das
operacOes; g) a adequada utilizacdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais a
assuncdo de encargos; h) controlo das aplicagdes e do ambiente informatico; i)
transferéncia e a concorréncia no ambito dos mercados publicos; j) registo oportuno das
operacdes pela quantia correcta, nos documentos e livros apropriados e no periodo
contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisGes de gestdo e no respeito das

normas legais.

B) Inventéario de todos os bens, direitos e obrigacfes patrimoniais do

Municipio.

custos. Do POCAL decorre a obrigatoriedade de serem estabelecidos e implementados, pelas autarquias locais, procedimentos que
assegurem a existéncia de um adequado sistema de controlo interno.

%2 Os métodos e procedimentos de controlo estabelecidos sdo: a) Identificagdo dos intervenientes (ndmero 2.9.6.); b)
Disponibilidades (nimero 2.9.10.1.); ¢) Contas de terceiros (nimero 2.9.10.2.); d) Existéncias (nimero 2.9.10.3.) e f) Imobilizado
(nimero 2.9.10.4).
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Esta competéncia foi aditada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro e resultou do
POCAL. Decorre do 2.8.1. do POCAL, que as Camaras Municipais estdo obrigadas a
elaborar o inventério de todos os bens, direitos e obrigacfes patrimoniais e a respetiva
avaliacdo, utilizando, para o efeito, o Cadastro e Inventério dos Bens do Estado,
previsto na Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril®®.

Y) Documentos de prestacdo de contas.

Os documentos de prestacdo de contas séo elaborados pela Camara Municipal a fim de
serem submetidos a apreciacdo da Assembleia Municipal que passa a votar um parecer
sobre os mesmos. Estes documentos deixaram de ser objeto de aprovacédo, passando,
deste modo, a incidir sobre 0s mesmos um parecer do 6rgao deliberativo. A prestacao de
contas das autarquias locais deve de obedecer as normas do POCAL e da Resolugdo n.°
4/2001 do Tribunal de Contas®®*. Os documentos relativos & prestacdo de contas sio: a)
Balanco; b) Demonstracdo de resultados; ¢) Mapas de execucdo or¢camental; d) Anexos
as demonstrac@es financeiras e e) Relatério de gestdo. As contas, bem como a certiddo
da deliberacéo/parecer da Assembleia Municipal devem ser remetidas ao Tribunal de
Contas. Decorre do n.° 6 do artigo 53.° da LAL que esta proposta ndo pode ser alterada
pela Assembleia Municipal e caso seja rejeitada devera a mesma ser devidamente
fundamentada, porém sempre podera a Camara Municipal acolher sugestfes formuladas
pela Assembleia Municipal se aquelas ndo enfermarem de previsdes de factos que

possam ser consideradas ilegais.
vi) Instalagdes, equipamentos e servigos integrados no patrimonio municipal.

Em matéria de investimento e gestdo compete a Camara Municipal criar, construir e
gerir instalacOes, equipamentos, servigos, redes de circulacdo, de transportes, de
energia, de distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no patriménio municipal
ou colocados, por lei, sob a administragdo municipal (alinea f) do n.° 2 do artigo 64.° da
LAL). Este investimento pode ser promovido pela propria autarquia ou pelo Estado. No

que respeita a gestdo, esta pode incidir sobre os investimentos efetuados pelo proprio

283 Aprovou as instrugdes regulamentadoras do cadastro e inventario dos bens do Estado (CIBE) e respetivo classificador geral.
284 publicada em 18.08.2001 na Il série do Diério da Republica.
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Municipio ou colocados sob a administracdo do Municipio, pelo Estado. No ambito

desta competéncia importa ter presente o disposto n.° 5 do artigo 2.° da LQ.
vii) Participacdo em 6rgdos de gestdo de entidades da administracdo central.

Compete a Camara Municipal participar em 6rgdos de gestdo de entidades que integram
a administracdo central nos termos e casos previstos na lei (alinea g) do n.° 2 do artigo
64.° da LAL). Um dos exemplos dessa participacdo é o «Programa de Requalificacdo
Urbana e Valorizagdo Ambiental de Cidades» (Programa Polis) criado através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 26/2000, de 15 de Maio. Este Programa foi
criado para corrigir o panorama ambiental e urbanistico das cidades, tendo como
principal objetivo®®, melhorar a qualidade de vida nas cidades, mediante intervencdes a
realizar nas vertentes urbanistica e ambiental, fomentando a atratividade e
competitividade dos polos urbanos, cujo papel € determinante na estruturacdo do
sistema urbano nacional. Estas intervencfes assentam em parcerias entre o0 Governo e as
Cémaras Municipais, as quais podem servir de referéncia para outras acbes a

desenvolver pelas autarquias locais.
viii) Programas e projetos de interesse municipal.

E da Competéncia da Camara Municipal a colaborag¢do no apoio a programas e projetos
de interesse municipal, em parceria com outras entidades da administracdo central
(alinea h) do n.° 2 do artigo 64.° da LAL). Em matéria de parcerias, estabelece o n.° 3 do
artigo 2.° da LQ que a administragéo central e local devem coordenar a sua intervencéo,
no exercicio de competéncias proprias, designadamente através das formas de parceria

previstas no artigo 8.°°%®, de modo a assegurar a unidade na prossecucdo de politicas

28 Constituem objetivos especificos do Programa Polis: a) Desenvolver as grandes operagdes integradas de requalificagdo urbana
com uma forte componente de valorizagdo ambiental; b) Desenvolver a¢des que contribuam para a requalificacéo e revitalizagdo de
centros urbanos e que promovam a multifuncionalidade desses centros; c) Apoiar outras ac¢des de requalificacdo que permitam
melhorar a qualidade do ambiente urbano e valorizar a presenca de elementos ambientais estruturantes tais como frentes de rio ou de
costa; d) Apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas verdes, promover areas pedonais e condicionar o transito automével em
centros urbanos.

286 0 artigo 8.° da LQ dispde «1 — A administragdo central e as autarquias locais podem estabelecer entre si, sem prejuizo das suas
competéncias proéprias, formas adequadas de parceria para melhor prossecugéo do interesse pablico. 2 - Os contratos relativos ao

exercicio de competéncias municipais em regime de parceria estabelecem obrigatoriamente o modo de participacdo das partes na
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publicas e evitar a sobreposicdo de atuacdes. Importa aqui ainda ter presente o disposto
na alinea g) do artigo 22.° e n.° 3 do artigo 23.° da LQ. A alinea g) do artigo 22.° da LQ
refere que compete aos 6rgaos municipais participar na prestacdo de cuidados de saude
continuados no quadro do apoio social a dependéncia, em parceria com a administracdo
central e outras institui¢cGes locais. Por seu turno, o n.° 3 do artigo 23.° da LQ, dispde
que «Compete ainda aos municipios a participagdo em cooperacao com instituicoes de
solidariedade social e em parceria com a administracdo central, em programas e
projectos de accdo social de &mbito municipal, designadamente nos dominios do
combate a pobreza e a exclusdo social». Em matéria de parcerias o Decreto-Lei n.°
86/2003, de 26 de Abril®®’-?%8 vem estabelecer os termos em que se devem efetuar as
parcerias publicas/privadas, com vista ao acréscimo de eficiéncia na afetacdo de
recursos publicos e a melhoria qualitativa e quantitativa do servico, induzida por formas
de controlo eficazes que permitam a sua avaliacdo permanente por parte dos potenciais
utentes e do parceiro plblico®®. No ambito das parcerias publico-privadas foi
constituida pelo Despacho Normativo n.° 35/2003, de 20 de Agosto a PARPUBLICA
(SGPS), S.A que ficou incumbida da prestacdo de apoio técnico ao Ministro das
Financas no contexto dos procedimentos de definicdo, conce¢do, preparacao, concursos,
adjudicacdo, alteracdo e acompanhamento global das parcerias publico-privadas,
reguladas pelo Decreto-lei n.° 86/2003, de 26 de Abril.

ix) Conselhos locais.

Atualmente os conselhos locais designam-se conselhos municipais. Os conselhos
municipais sdo 0rgdos consultivos do Municipio e formam, juntamente com a
Assembleia Municipal e a Camara Municipal, o conjunto dos 6rgéos representativos do
Municipio, apesar da sua natureza consultiva. Estes 6rgdos sdo em regra constituidos
por membros da Assembleia Municipal, da Camara Municipal, dos érgdos da Freguesia,

bem como por representantes de instituicdes publicas e privadas locais. A criagdo, a

elaboracdo dos programas e na gestdo dos equipamentos ou dos servigos publicos correspondentes, bem como o0s recursos
financeiros necessarios. 3 - A intervengdo das autarquias locais no exercicio de outras competéncias em regime de parceria deve
ser objecto de diploma préprio do qual constara o regime contratual, a estabelecer nos termos previamente acordados».

%7 Diploma que estabelece as normas gerais aplicaveis & intervencdo do Estado na definicdo, concecdo, preparagdo, concurso,
adjudicacéo, alteracéo, fiscalizagdo e acompanhamento global das parcerias publico-privadas.

288 Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 141/ 2006, de 27 de Julho e Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de Maio.

2 Artigo 4.2 do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril.
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composicdo e a competéncia especifica de cada um deles € definida por lei especial,
emanada da Assembleia da Republica ou do Governo. Alguns dos conselhos municipais

atualmente em funcionamento junto dos Municipios sdo: os Conselhos Municipais de

Seguranca®®, os Conselhos Municipais de Juventude®*

Social292-293.294

, 05 Conselhos Locais de Agéo
e os Conselhos Municipais de Educacdo®®-?*-*". A designacdo dos
representantes do Municipio junto dos conselhos locais é da competéncia da Camara
Municipal (alinea i) do n.° 2 do artigo 64.° da LAL).

x) AssociacOes de desenvolvimento regional e do meio rural.

A criacdo ou participacdo em associacbes de desenvolvimento regional e de
desenvolvimento do meio rural é da competéncia da Camara Municipal (alinea j) do n.°
2 do artigo 64.° da LAL). Sobre esta matéria, refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 28.° da
LQ que sdo competéncias dos 6rgdos do Municipio no dominio do apoio ao
desenvolvimento local criar ou participar em empresas municipais e intermunicipais,
sociedades e associagOes de desenvolvimento regional. A alinea i) do n.° 1 do artigo 28.°
da LQ refere que também é da competéncia dos 6rgdos municipais no dominio do apoio
ao desenvolvimento a criacdo e participacdo em associacdes para o desenvolvimento
rural. Neste ambito, encontramos no nosso ordenamento juridico as Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADR), cujo estatuto foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°
88/99, de 19 de Marco®®. O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 88/99, de 19 de Marco

estabelece que as Agéncias de Desenvolvimento Regional sdo pessoas coletivas de

20/ Lei n.° 33/98, de 18 de Julho, procedeu a criagio dos Conselhos Municipais de Seguranga.

2L A Lei n.° 8/2009, de 18 de Fevereiro, aprovou o regime juridico dos Conselhos Municipais de Juventude, estabelecendo a sua
composicéo, competéncias e regras de funcionamento. Este diploma foi alterado pela Lei n.° 6/2012, de 10 de Fevereiro.

2% A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 197/97, de 18 de Novembro procede ao reconhecimento publico da denominada «rede
social».

2% 0 Despacho Normativo n.° 8/2002, de 12 de Fevereiro, regulamenta o Programa de Apoio & Implementacdo da Rede Social.

24 O Decreto-Lei n.° 115/2006, de 14 de Junho, estabelece a regulamentagdo da rede social, definindo o funcionamento e as
competéncias dos seus 6rgdos, bem como os principios e regras subjacentes aos instrumentos de planeamento que lhe estdo
associados, em desenvolvimento do regime juridico de transferéncia de competéncias para as autarquias locais.

2% Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro, regulamenta os conselhos municipais de educacio e estabelece 0 Ambito das suas
competéncias, composi¢ao e funcionamento.

2% Diploma alterado pela Lei n.° 41/2003, de 22 de Agosto e Lei n.° 6/2012, de 10 de Fevereiro.

27 Sobre esta matéria estabelece a alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° da LQ «E igualmente da competéncia dos 6rgdos municipais:
Criar os conselhos locais de educacéo.»

2% Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 540/99, de 13 de Dezembro.
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direito privado, podendo ser associacdes, fundacGes, sociedades civis ou comerciais,
cooperativas, agrupamentos complementares de empresas ou agrupamentos europeus de
interesse econdmico. De acordo com o n.° 1 do artigo 4.° do mesmo diploma séo
objetivos das Agéncias de Desenvolvimento Regional a promog¢do, no quadro das
politicas e estratégias aprovadas a nivel nacional, do desenvolvimento econdmico,
social e cultural de uma determinada parte do territorio nacional, mediante um conjunto
de acbes e atividades enumeradas nas suas alineas a) a m). As Agéncias de
Desenvolvimento Regional sdo constituidas por pessoas coletivas de direito publico ou

privado, com excecdo dos partidos politicos*®

. O regulamento de registo das Agéncias
de Desenvolvimento Regional, foi aprovado pela Portaria n.° 282/99, de 26 de Abril.
Ainda no ambito desta matéria temos as Sociedades de Desenvolvimento Regional, cujo
estatuto foi aprovado pelo Decreto-lei n.° 25/91, de 11 de Janeiro®®. De acordo com o
disposto no artigo 1.° do Decreto-lei n.° 25/91, de 11 de Janeiro®*, as Sociedades de
Desenvolvimento Regional (SDR) sdo instituicdes parabancarias que tém por objetivo a
promoc¢do do investimento produtivo na area da respetiva regido e por finalidade o

apoio ao desenvolvimento econémico e social da mesma.

xi) Desenvolvimento de atividades e promocéo de eventos.

Compete a Camara Municipal promover e apoiar pelos meios adequados o
desenvolvimento de atividades de caracter artesanal, manifestacdes etnogréficas, bem
como eventos relacionados com a atividade de natureza econdmica com interesse
municipal (alinea I) do n.° 2 do artigo 64.° da LAL). Parte desta competéncia consta da
alinea h) do n.° 1 do artigo 28.° da LQ*%.

xii) Patrimonio natural, cultural, paisagistico e urbanistico do Municipio.

2% Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 88/99, de 19 de Margo.

%0 Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 247/94 de 7 de Outubro.

%1 Este diploma estabelece as regras e competéncias relativas as sociedades de desenvolvimento regional.

%2 A alinea h) do n.° 1 do artigo 28.° da LQ dispde «S&0 competéncias dos 6rgdos municipais no dominio do apoio ao
desenvolvimento local: h) Promover e apoiar o desenvolvimento das actividades artesanais e das manifestacdes etnograficas de
interesse local».
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O levantamento, a classificacdo, a administracdo, a manutencdo, a recuperacao e a
divulgacdo do patriménio natural, cultural, paisagistico e urbanistico do Municipio, bem
como a construcdo de monumentos de interesse municipal em parceria ou ndo com
outras entidades de natureza publica ou privada é da competéncia da Camara Municipal
(alinea m) do n.° 2 do artigo 64.° da LAL). Esta competéncia abrange um vasto leque de
intervencdes distribuidas por diferentes tipos de patrimonios. Em matéria de patriménio
e cultura estabelece a alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° da LQ que compete aos 6rgdos
municipais o planeamento, a gestdo e a realizacdo de investimentos publicos no
patrimonio cultural, paisagistico e urbanistico do Municipio. As alineas a) a d) do n.° 2
do mesmo artigo cometem um conjunto de competéncias aos 6rgaos do Municipio em
matéria de patrimonio e cultura, designadamente quanto a sua classificacdo,
conservagdo, recuperacdo e inventariacdo. O patrimoénio cultural encontra-se regulado
na Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, que veio estabelecer as bases da politica e do
regime de protecdo e valorizacdo. O artigo 2.° deste diploma elenca os bens e valores
que integram o patrimoénio cultural. O conhecimento, estudo, prote¢do, valorizacdo e
divulgacdo do patrimonio cultural constituem um dever do Estado, das Regides
Auténomas, bem como das Autarquias locais, atento o disposto no n.° 3 do artigo 3.° do
mesmo diploma. O mesmo diploma estabelece no n.° 1 do artigo 93.°, que as Regibes
Auténomas e 0s Municipios estdo obrigados a comparticipar com o Estado na tarefa
fundamental de proteger e valorizar o patrimdnio cultural do povo portugués. A
classificacdo de bens culturais como de interesse municipal incumbe aos Municipios, de
acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 94.° deste diploma, sendo antecedida de
parecer dos competentes 6rgdos e servicos do Estado ou das Regifes Autdbnomas se o
Municipio ai se situar, atento o n.° 2 do mesmo artigo. A inventariacdo de bens culturais
incumbe aos competentes 6rgdos dos Municipios, de acordo com 0 n.° 6 do mesmo
artigo. O patrimonio natural encontra-se regulado no Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de
Julho®® que procedeu a revisio da legislagdo em vigor, bem como a consolidagdo da
implantagdo da politica de conservagdo da natureza, redefinindo 0s respetivos
instrumentos e as politicas nacionais face as novas competéncias e incumbéncias do
Estado. Este diploma estabeleceu ainda o regime juridico da conservagdo da natureza e
da biodiversidade. A alinea c) do artigo 8.° deste diploma estabelece que cabe as

associacfes de Municipios e aos Municipios gerir as areas protegidas de ambito

2 Este diploma foi retificado pela Declarago de Retificagdo n.° 53-A/2008, de 22 de Setembro.
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regional ou local®®, respetivamente, e participar na gestdo das areas protegidas de
ambito nacional, designadamente por via da integracdo nos respetivos conselhos
estratégicos. O patriménio paisagistico encontra-se regulado no Decreto n.° 4/2005, de
14 de Fevereiro®®, que aprovou a Convencdo Europeia da Paisagem, sendo que a Lei
n. 107/2001, de 8 de Setembro, também faz algumas mencdes quanto a esta matéria.
Finalmente, quanto ao patrimonio urbanistico, devera ter-se em atencdo, entre outros
diplomas, o regime juridico da reabilitagdo urbana®®, bem como os normativos do
RJUE.

¢) Em matéria consultiva.

1) Emissdo de pareceres.

A emissdo de pareceres sobre projetos de obras ndo sujeitas a licenciamento municipal,
nos termos fixados por lei, compete a Camara Municipal (alinea a) do n.° 3 do artigo
64.° da LAL). Esta competéncia foi introduzida pela LAL na sua redacédo originéria, ndo
obstante a mesma ja existir no @mbito de legislacdo sectorial. Esta competéncia confere
a Camara Municipal o direito de ser consultada relativamente a projetos cuja iniciativa
pertenca a Administracdo Central, a administracdo indireta do Estado, institutos
publicos, empresas publicas ou concessionarias de servico publico. Esta matéria
encontra-se regulada no RJUE. De acordo com o n.° 1 do artigo 4.° do RJUE a
realizacdo de operacdes urbanisticas depende de controlo prévio, que pode revestir as
modalidades de licenca, comunicacdo prévia ou autorizacdo de utilizacdo. O n.° 1 do
artigo 7.° do RJUE estabelece que as operagdes urbanisticas promovidas pela
Administracdo Publica estdo isentas de controlo prévio. O n.° 2 deste artigo estabelece
que a execucdo das operagBes urbanisticas previstas no n.° 1, com excegdo das
promovidas pelos Municipios, esta sujeita a parecer prévio nao vinculativo da Camara
Municipal, que deve ser emitido no prazo de 20 dias a contar da data da rececdo do

respetivo pedido.

%% Sem prejuizo das competéncias proprias de outras entidades publicas que concorrem para a conservagio da natureza e da
biodiversidade, designadamente da autoridade florestal nacional.

%5 Feita em Florenca em 20 de Outubro de 2000.

6 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro.

140



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

il) Participacéo em 6rgdos de natureza consultiva.

Compete & Cémara Municipal participar em 06rgdos consultivos de entidades da
administracdo central, nos termos e condicBes fixados por lei (alinea b) do n.° 3 do
artigo 64.° da LAL). Esta competéncia decorre da LQ que consagra, designadamente
nos artigos 22.° e 28.°, a participagdo dos Municipios em 0Orgdo consultivos da
Administracdo Central. Do artigo 22.° da LQ resulta que os Municipios participam nos
6rgdos consultivos do Servico Nacional de Saude. Do artigo 28.° resulta que os
Municipios participam designadamente, nos 6rgdos das RegiGes de Turismo, no

Conselho Consultivo Florestal e nos Conselhos Agrarios Regionais.

d) Em matéria de apoio

i) Entidades e organismos legalmente existentes.

E da competéncia da Camara Municipal deliberar sobre as formas de apoio a entidades e
organismos legalmente existentes, nomeadamente com vista a prossecucdo de obras ou
eventos de interesse municipal (alinea a) do n.° 4 do artigo 64.° da LAL). Este apoio
encontra-se contudo limitado quanto ao seu objeto, na medida em que se destina apenas
para obras e eventos que revistam a natureza de interesse municipal. O interesse
municipal carece de ser demonstrado e tem de ser fundamentado pela Camara
Municipal aquando da deliberacdo. Nesta matéria, devera a Camara Municipal elaborar
e aprovar um regulamento, no qual deverdo ser fixados, entre outros aspetos os critérios

de atribuicdo deste apoio e respetivas comparticipagdes.

il) Informacdo e defesa dos direitos dos cidadaos.
No ambito dos apoios, compete ainda a Camara Municipal apoiar as atividades que
visem informar, bem como defender os direitos dos cidad&os (alinea a) do n.° 4 do

artigo 64.°da LAL).

iii) Atividades de interesse municipal, de natureza social, cultural, desportiva,

recreativa ou outra.
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A Camara Municipal compete-lhe apoiar ou comparticipar pelos meios adequados,
atividades de interesse municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou
outra (alinea b) do n.° 4 do artigo 64.° da LAL). Este apoio pode traduzir-se no
pagamento integral ou parcial de atividades em diferentes dominios. Contudo, esta
disposicdo consagra uma enunciacao propositadamente vaga, na medida em que deixa
em aberto a possibilidade de ser acrescentada qualquer outra atividade para além das
mencionadas. Por outro lado, ndo € especificada a natureza dos beneficiarios deste apoio
ou comparticipacdo, pelo que pode ser concedido a pessoas individuais e coletivas. A
atribuicdo destes apoios ou comparticipacdes deve constar de regulamento a elaborar
pela Cadmara Municipal, de modo a observar, entre outros principios, o da equidade,
justica e igualdade. Neste regulamento devem ser fixadas regras e critérios objetivos
qguanto a concessao destes apoios. O regulamento, bem como 0s apoios e seus
beneficiarios devem ser publicitados em jornais locais, nos locais de estilo, bem como
na pagina eletrénica do Municipio. Com esta publicitacdo pretende-se assegurar a
transparéncia no que respeita a atribuicdo destes apoios.

iv) Estratos sociais desfavorecidos ou dependentes.

E da competéncia da Camara Municipal participar na prestacio de servicos a estratos
sociais desfavorecidos ou dependentes pelos meios adequados (alinea c¢) do n.° 4 do
artigo 64.° da LAL). Este apoio pode ser efetuado por iniciativa da Camara Municipal
ou em parceria com as entidades competentes da administracdo central. Trata-se de uma
competéncia inovadora que comete & Camara Municipal a competéncia para apoiar
estratos socais desfavorecidos ou dependentes. Quando este apoio for concedido por
iniciativa isolada da Camara Municipal, as condi¢Ges quanto & atribuicdo deste apoio
deverdo constar de regulamento elaborado para o efeito. Podem ser destinatarios deste
apoio as criancgas, 0s jovens, os adultos e os idosos que estejam em situacdo de caréncia
econdmica, de desemprego e de abandono. Contudo, este apoio podera revestir diversas
modalidades, competindo ao 6rgdo executivo fixa-las apds realizacdo de um estudo
adequado da realidade do concelho. Este apoio devera funcionar como um instrumento
de suporte as dificuldades sentidas pelas pessoas num determinado momento evitando

deste modo a excluséo social e promovendo a incluséo social das mesmas.
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v) Estudantes — Accdo social escolar.

Compete a Céamara Municipal deliberar em matéria de acdo social escolar,
designadamente, no que respeita a alimentacdo, alojamento e atribuicdo de auxilios
econdmicos a estudantes (alinea d) do n.° 4 do artigo 64.° da LAL). A acc¢éo social esta

prevista na Lei de Bases do Sistema Educativo®®’->*

e regulada no Decreto-Lei n.°
35/90, de 25 de Janeiro®®-*'°. A accdo social consiste na implementacdo de medidas de
apoio sécio-educativo que compreendem a atribuicdo de beneficios em espécie ou de
natureza pecuniaria, tendo em conta as condi¢cdes econdmicas dos agregados familiares
dos estudantes. Estes apoios podem revestir diferentes modalidades. Esta competéncia
decorre do Decreto-Lei n.° 399-A/84, de 28 de Dezembro®*-**2-*% hem como da alinea
d) do n.° 1 do artigo 13.° e das alineas ¢) a €) do n.° 3 do artigo 19.° da LQ. O Decreto-
Lei n.° 399-A/84, de 28 de Dezembro, estabelece no n.° 1 do seu artigo 2.°, que junto de
cada Camara Municipal existira um Conselho Consultivo de Acdo Social Escolar
(CCASE)*. De acordo com o disposto na alinea ) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-
Lei n.° 399-A/84, de 28 de Dezembro, compete ao 6rgdo executivo aprovar a atribuicéo
de auxilios econdmicos. De acordo com disposto no artigo 14.° do mesmo diploma «Os
auxilios economicos tém as seguintes modalidades: a) Subsidio para alimentacdo; b)

Subsidio para alojamento em agregado familiar; c¢) Subsidio para livros e material

%07 gi n.2 46/86, de 14 de Outubro.

%% Diploma alterado pela Lei n.° 115/97, de 19 de Setembro, Lei n.° 49/2005, de 30 de Agosto e Lei n.° 85/2009, de 27 de Agosto.
%9 Diploma que define o regime de gratuitidade da escolaridade obrigatria.

%0 Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de Margo, que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuigio e ao
funcionamento dos apoios no ambito da acgéo social escolar, enquanto modalidade dos apoios e complementos educativos previstos
nos artigos 27.° e seguintes da Lei de Bases do Sistema Educativo.

1 Diploma que regula a transferéncia para os Municipios do continente das novas competéncias em matéria de acdo social escolar
no dominio dos refeitdrios, de alojamento em agregado familiar e de auxilios econémicos destinados as criancas da educagéo pré-
escolar e aos alunos do ensino primério e do ciclo preparatério TV, oficial, particular ou cooperativo, com contrato de associacdo e
paralelismo pedagdgico.

#2Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro.

30 artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro dispde «1 — As competéncias exercidas pelo Conselho Consultivo de
Accdo Social Escolar e pelo Conselho Consultivo dos Transportes Escolares, nos termos, respectivamente, dos Decretos-Leis n°s
399-A/84, de 28 de Dezembro, e 299/84, de 5 de Setembro, passam a ser exercidas, nos termos do presente diploma, pelos
conselhos municipais de educacdo. 2 — As referéncias feitas em diplomas normativos, ou outros, ao Conselho Consultivo de Acgao
Social Escolar e ao Conselho Consultivo dos Transportes Escolares passam a considerar-se feitas aos conselhos municipais de
educacao».

%4 0 Conselho Consultivo de Agdo Escolar (CCASE) era um 6rgdo de natureza meramente consultiva.
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escolar; d) Subsidio para equipamento contra a chuva e o frio, sendo da
responsabilidade do Municipio a fixacdo das normas de concessdo, bem como o
processamento dos auxilios econémicos». Em matéria de acdo social escolar a LQ
refere na alinea d) do n.° 1 do artigo 13.° que os Municipios dispdem de atribuicdes no
dominio da educacdo. A LQ consagra esta matéria nas alineas c) a €) do n.° 3 do artigo
19.°%"°_ Para um cabal exercicio desta competéncia, devera a Camara Municipal elaborar

e aprovar um regulamento municipal para o efeito.
vi) Ao Estado.

A Camara Municipal compete-lhe assegurar o apoio adequado ao exercicio de
competéncias por parte do Estado (alinea e) do n.° 4 do artigo 64.° da LAL). Compete
porém, ao Estado fixar, através de legislacdo ordinaria, os dominios, bem como 0s
termos desse apoio por parte das autarquias locais. A proposito desta competéncia o n.°
3 do artigo 2.° da LQ dispde: «A administracdo central e a administracéo local devem
coordenar a sua intervengdo, no exercicio de competéncias proprias, (...) de modo a
assegurar a unidade na prossecucdo de politicas publicas e evitar sobreposi¢do de

actuacoes.»
vii) Municipio.

E da competéncia da Camara Municipal deliberar sobre a participacdo do Municipio em
projetos e acOes de cooperacdo descentralizada (alinea f) do n.° 4 do artigo 64.° da
LAL). Esta participagéo insere-se no ambito da Unido Europeia e da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa. Esta competéncia consta do artigo 31.° da LQ. Importa
referir que deve estar subjacente a esta participacdo interesses de natureza local. Esta
competéncia soO teve enquadramento legal com a LQ e a LAL, embora ha muito fosse

exercida pelos Municipios.

5 As alfneas c) a e) do n.° 3 do artigo 19.° da LQ dispdem que «Compete ainda aos 6rgdos municipais no que se refere a rede
plblica: c) Garantir o alojamento aos alunos que frequentem o ensino basico, como alternativa ao transporte escolar,
nomeadamente em residéncias, centros de alojamento e colocagdo familiar; d) Comparticipar no apoio as criangas da educagéo
pré-escolar e aos alunos do ensino béasico, no dominio da acgdo social escolar; e) Apoiar o desenvolvimento de actividades
complementares de ac¢&o educativa na educacao pré-escolar e no ensino basico;».
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e) Em matéria de licenciamento e fiscalizacéo.

1) Licenciamento

a) Edificacdo e Estabelecimentos insalubres, incbmodos, perigosos ou toxicos.

Compete a Camara Municipal conceder as licencas previstas na lei, designadamente

para construgao®® 317 318 319

, reedificacdo®’, utilizacdo™", conservacdo® ou demolicdo de
edificios®®°, assim como para estabelecimentos insalubres, incémodos, perigosos ou
toxicos (alinea a) do n.° 5 do artigo 64.° da LAL). Esta matéria encontra-se prevista no
RJUE. «A realizacdo de operacdes urbanisticas®*! depende de controlo prévio, que
pode revestir as modalidades de licenca, comunicagdo prévia ou autorizacdo de
utilizac@o», atento o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do RJUE. A edificagdo é «a
actividade ou o resultado da construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo ou
conservacao de um imovel destinado a utilizacdo humana, bem como de qualquer outra
construcdo que se incorpore no solo com caracter de permanéncia», atento o disposto
na alinea a) do artigo 2.° do RJUE. O artigo 74.° do RJUE estabelece que: «1 - As
operacdes urbanisticas objecto de licenciamento séo tituladas por alvara, cuja emisséo
é condicédo de eficacia da licenca. 2 - A admissédo de comunicacdo prévia das operacoes
urbanisticas € titulada pelo recibo da sua apresentacdo acompanhado do comprovativo
da admissao nos termos do artigo 36.°-A. 3 - A autorizacao de utilizacao dos edificios é
titulada por alvara». O artigo 67.° do RJUE refere que a validade das licencas,
admissdo das comunicacdes prévias ou autorizacGes de utilizacdo das operacOes

urbanisticas depende da sua conformidade com as normas legais e regulamentares

%18 S50 obras de construgio «as obras de criagéo de novas edificagdes», atento o disposto na alinea b) do artigo 2.° do RJUE.

317 Ato ou efeito de reedificar; reconstrugéo.

%8 De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 62.° do RJUE a autorizagdo de utilizacéo de edificios ou suas fragdes auténomas
destina -se a verificar a conclusdo da operacdo urbanistica, no todo ou em parte, e a conformidade da obra com o projeto de
arquitetura e arranjos exteriores aprovados e com as condicdes do licenciamento ou da comunicagao prévia.

%% Obras de conservagio sdo «as obras destinadas a manter uma edificacdo nas condigdes existentes & data da sua construgao,
reconstrucdo, ampliacdo ou alteracédo, designadamente as obras de restauro, reparacdo ou limpeza», de acordo com o disposto na
alinea f) do artigo 2.° do RJUE.

0 Obras de demolicéo sdo «as obras de destruigo, total ou parcial, de uma edificago existente», atento o disposto na alinea g) do
artigo 2.° do RJUE.

%1 De acordo com o disposto na alinea j) do artigo 2.° do RJUE séo operagdes urbanisticas «as operagdes materiais de urbanizagéo,
de edificacdo, utilizagdo dos edificios ou do solo desde que, neste Ultimo caso, para fins ndo exclusivamente agricolas, pecuarios,

florestais, mineiros ou de abastecimento pablico de dguax.
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aplicaveis em vigor a data da sua pratica, sem prejuizo do disposto no artigo 60.°. O
artigo 68.° do RJUE estabelece as situactes de nulidade das licengas, das admissdes de
comunicagOes prévias, das autorizacBes de utilizacdo e dos pedidos de informacéao
prévia. A concessao da licenca é da competéncia da Camara Municipal, com faculdade
de delegacéo no presidente e de subdelegacao deste nos vereadores, atento o disposto no
n. 1 do artigo 5.° do RJUE. A concessdo da autorizacdo e a emissdo de alvara para a
realizacdo de operacGes urbanisticas sdo da competéncia do presidente da Camara
Municipal, podendo ser delegada nos vereadores, com faculdade de subdelegacéo, ou
nos dirigentes dos servi¢os municipais, atento o disposto no n.° 3 do artigo 5.° e artigo
75.° do RJUE. A matéria relativa a cassacdo encontra-se regulada no artigo 79.°. A
Caducidade, renovagdo e revogacdo da licenca, admissdo da comunicagdo prévia e
autorizacdo de utilizacdo estdo reguladas nos artigos 71.° a 73.° do RJUE. Importa
referir que a utilizacdo, bem como a alteracdo quanto a utilizacdo de edificios ou suas
fragdes ndo esta sujeita a licenca, mas sim a autorizacdo, atento o disposto no n.° 5 do
artigo 4.° do RJUE. Compete ainda a Camara Municipal conceder licencas para

estabelecimentos insalubres, incomodos, perigosos ou toxicos.

B) Veiculos.

Compete a Camara Municipal a emissdo de licengas, matriculas, livretes, efetuar
transferéncias de propriedade e respetivos averbamentos, bem como proceder a exames
e registos de veiculos, nos casos previstos na lei (alinea d) do n.° 5 do artigo 64.° da
LAL). A competéncia relativa a esta matéria deixou de pertencer as autarquias locais
com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 128/2006, de 5 de Julho®®. A competéncia

sobre esta matéria foi atribuida & Direccdo Geral de Viacdo®?

, atual Instituto de
Mobilidade e Transportes Terrestres (IMTT). Compete ainda a Camara Municipal
proceder a fixacdo de contingentes de veiculos, nos casos previstos na lei (alinea d) do
n.° 5 do artigo 64.° da LAL). Esta competéncia insere-se no ambito do Decreto-Lei n.°

251/98, de 11 de Margo®*-**®) que cometeu & Camara Municipal a fixacdo dos

2 Diploma que aprovou o Regulamento de Atribuicdo de Matricula a Automéveis, Seus Reboques e Motociclos, Ciclomotores,
Triciclos e Quadriciclos.

%28 DesignacAo alterada pelo Decreto-Lei n.° 147/2007, de 27 de Abril.

%4 Diploma que regulamenta 0 acesso a atividade e a0 mercado dos transportes em taxi.
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contingentes relativamente aos taxis. Sobre esta matéria deverd a Camara Municipal
elaborar um regulamento, atento o disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 251/98, de
11 de Margo. No ambito desta matéria, a Camara Municipal dispbe ainda de
competéncia fiscalizadora, bem como da aplicacdo de coimas. Atendendo que parte da
matéria, objeto desta competéncia, foi cometida a outra entidade, esta disposicdo da

LAL deveria ser objeto de retificacéo.

i) Fiscalizag&o.

a) Vistorias e atividade fiscalizadora.

E da competéncia da Camara Municipal realizar vistorias e executar, de forma exclusiva
ou participada, a atividade fiscalizadora atribuida por lei (alinea b) do n.° 5 do artigo
64.° da LAL). Esta matéria encontra-se prevista no RJUE. O n.° 1 do artigo 93.° do
RJUE estabelece que a realizacdo de quaisquer operacdes urbanisticas esta sujeita a
fiscalizacdo administrativa, independentemente da sua sujeicdo a prévio licenciamento,
admissdo de comunicacdo prévia, autorizacdo de utilizacdo ou isencdo de controlo
prévio. A fiscalizacdo administrativa tem por objeto assegurar a conformidade daquelas
operacdes com as disposicOes legais e regulamentares aplicaveis e prevenir 0s perigos
que da sua realizagdo possam resultar para a salde e seguranca das pessoas, atento o
disposto no n.° 2 do artigo 93.° do RJUE. N&o obstante a competéncia em apreciacao ter
sido cometida pela LAL a Camara Municipal, a verdade é que posteriormente 0 RJUE
veio atribui-la ao presidente deste 6rgdo, cabendo apenas a Camara Municipal a
contratacdo de empresas privadas para realizar a fiscalizacdo de obras, atento o disposto
nos n° 1, 2, 3 e 5 do artigo 94.° do RJUE. Decorre ainda do artigo 94.° do RJUE que a
atividade fiscalizadora pode ser efetuada exclusivamente pela Camara Municipal ou
participada. Caso a atividade fiscalizadora seja participada, a Camara Municipal delega
as funcgdes de fiscalizagdo numa entidade distinta, mediante a celebragdo de um contrato
que devera observar o disposto no n.° 6 do artigo 94.° do RJUE. Refere 0 n.° 4 do artigo
94.° do RJUE que no ambito da atividade fiscalizadora o presidente da Cémara

5 Alterado pelos seguintes diplomas: Lei n.° 156/99, de 14 de Setembro, Lei n.° 167/99, de 18 de Setembro, Lei n.° 106/2001, de 31
de Agosto, Decreto-Lei n.° 41/2003, de 11 de Margo e Decreto-Lei n.° 4/2004, de 6 de Janeiro.
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Municipal pode solicitar a colaboracdo de quaisquer autoridades administrativas ou
policiais. A realizacao de vistorias esta prevista no artigo 96.° do RJUE, sendo que o seu
n.° 1 dispde que «Para além dos casos especialmente previstos no presente diploma, o
presidente da cdmara municipal pode ordenar a realizacéo de vistorias aos iméveis em
que estejam a ser executadas operacgdes urbanisticas quando o exercicio dos poderes de
fiscalizacdo dependa da prova de factos que, pela sua natureza ou especial
complexidade, impliguem uma apreciacdo valorativa de caracter pericial». Importa
referir que o RJUE também atribuiu esta competéncia ao presidente da Cémara
Municipal. As vistorias regem-se pelo disposto no artigo 90.° do RJUE. Esta
competéncia deveria ser revista de modo a uniformizar os regimes previstos na LAL e
no RJUE.

B) Demolicéo e beneficiacdo de construcdes.

Mediante a realizacdo de prévia vistoria compete a Camara Municipal ordenar a
demolicdo total ou parcial ou a beneficiacdo de constru¢fes que ameacem ruina ou
constituam perigo para a salde ou seguranca das pessoas, (alinea ¢) do n.° 5 do artigo
64.° da LAL). Esta matéria encontra-se prevista no RJUE. O n.° 1 do artigo 89.° do
RJUE estabelece que as edificacbes devem ser objeto de obras de conservacdo pelo
menos uma vez em cada periodo de oito anos, devendo o proprietario,
independentemente desse prazo, realizar todas as obras necessarias a manutencao da sua
seguranca, salubridade e arranjo estético. A Camara Municipal, pode a todo o tempo,
oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, determinar a execucdo de
obras de conservacdo necessarias a corregdo de mas condicGes de seguranca ou de
salubridade ou a melhoria do arranjo estético, bem como ordenar a demolicéo total ou
parcial das constru¢fes que ameacem ruina ou oferecam perigo para a saude publica e
para a seguranca das pessoas, de acordo com o disposto nos n% 2 e 3 do artigo 89.° do
RJUE. Refere o0 n.° 4 do artigo 89.° do RJUE que estes atos sé@o eficazes a partir da sua
notificagdo ao proprietario. As deliberagdes previstas nos n° 2 e 3 do artigo 89.° do
RJUE s#o precedidas de vistoria a realizar por trés técnicos®?® cuja nomeacéo cabe &

Camara Municipal. Os n% 2 a 6 do artigo 90.° do RJUE estabelecem as formalidades a

326 Estabelece 0 n.° 1 do artigo 90.° do RIUE que pelo menos dois técnicos devem possuir habilitagio legal para ser autor de projeto,
correspondente a obra objeto de vistoria, segundo o regime da qualificagdo profissional dos técnicos responsaveis pela elaboragdo e

subscrigao de projetos.
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que devem obedecer as vistorias, sendo estas preteridas quando exista risco iminente de
desmoronamento ou grave perigo para a saude publica, nos termos previstos na lei para
0 estado de necessidade, atento o disposto no n.° 7 do mesmo artigo. Sempre que 0
proprietario ndo inicie as obras que lhe sejam determinadas nos termos do artigo 89.° do
RJUE ou ndo as conclua dentro dos prazos que para o efeito Ihe forem fixados, pode a
Camara Municipal tomar posse administrativa do imovel para lhes dar execucao
Imediata, atento o disposto no n.° 1 do artigo 91.° do RJUE. Estabelece o n.° 2 do artigo
91.° do RJUE que a execucdo coerciva das obras referidas no nimero anterior aplica-se,

com as devidas adaptagdes, o disposto nos artigos 107.9%*" e 108.9%%,
f) Em matéria de relagdes com outros 6rgdos autarquicos.
i) Assembleia Municipal.

a) Propostas e pedidos.

Compete a Camara Municipal apresentar & Assembleia Municipal propostas, bem como
pedidos de autorizacdo, designadamente quanto as matérias que constam dos n° 2 a 4
do artigo 53.° da LAL (alinea a) do n.° 6 do artigo 64.° da LAL). Os n% 2 a 4 do artigo
53.° da LAL consagram as competéncias cometidas por lei a Camara Municipal nos

seguintes dominios: planeamento, desenvolvimento, consulta e apoio.

B) Delegacdo de competéncias nas Freguesias.

E da competéncia da Camara Municipal propor & Assembleia Municipal a concretizagio
da delegacéo de parte das suas competéncias nas Freguesias, que nisso tenham interesse,
de acordo com o disposto no artigo 66.° (alinea c) do n.° 6 do artigo 64.° da LAL). As
competéncias delegaveis nas freguesias constam do artigo 66.° da LAL. De acordo com
o0 disposto no n.° 1 do artigo 66.° da LAL esta delegacdo carece de autorizacdo da
Assembleia Municipal e é efetuada mediante a celebracéo de protocolo. Deste protocolo
devem constar os direitos e obrigagOes das partes outorgantes, os meios financeiros,

técnicos e humanos, bem como as matérias objeto de delegacdo. O n.° 2 do artigo 66.°

%27 Artigo que estabelece as normas relativas a posse administrativa e execugéo coerciva.

28 Artigo que estabelece as normas a observar quanto as despesas realizadas com a execuco coerciva.
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da LAL refere que a delegacdo deve incidir sobre as atividades, incluindo a realizagédo
de investimentos, que constem das opcdes do plano e orgcamento municipal, podendo
abranger as matérias enumeradas nas suas alineas a) a i). De acordo com o disposto no
n.° 3 do artigo 66.° da LAL a Camara Municipal pode, no ambito da delegacgéo, destacar
para a Freguesia, funcionarios afetos as areas da competéncia delegada. O destacamento
dos funcionarios faz-se sem prejuizo dos direitos e regalias dos mesmos e ndo esta
sujeito a prazo, mantendo-se enquanto subsistir a delegacdo de competéncias, atento o
disposto no n.° 4 do mesmo artigo.

Y) Realizag&o de referendos locais.

Compete a Cémara Municipal propor & Assembleia Municipal a realizacdo de
referendos locais®?® (alinea d) do n.° 6 do artigo 64.° da LAL). O regime juridico do
referendo local encontra-se previsto na Lei Organica n.? 4/2000, de 24 de Agosto®*°. A
iniciativa para a realizacdo de referendos locais também pertence aos membros da
Assembleia Municipal e de Freguesia, bem como a Junta de Freguesia, consoante 0
ambito do referendo. Esta iniciativa pertence ainda a grupos de cidaddos eleitores,
atento o disposto no artigo 13.° da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto. A
aprovagdo quanto a realizacdo do referendo compete a Assembleia Municipal, atento o
disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL. Cada referendo local apenas pode
ter por objeto questdes de relevante interesse local e sé pode incidir sobre uma
determinada matéria relativamente a qual s6 é admissivel a colocacdo de trés questdes
que devem ser objetivas, claras e precisas, de modo a que os eleitores respondam sim ou
ndo. A fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, bem como a legalidade do

referendo sdo da competéncia do Tribunal Constitucional.

il) Freguesias.

a) Formas de apoio.

39 A Constituicdo da 1.2 Republica de 21 de Agosto de 1911 ja consagrava a figura do referendo local, no seu artigo 66.° que
estabelecia — «Das Institui¢des Locais Administrativas - «A organizacéo e atribuicdes dos corpos administrativos serdo reguladas
por lei especial e assentardo nas bases seguintes: (...) 4.“ Exercicio do referendum, nos termos que a lei determinary.

0 Alterada pela Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro e Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de Novembro.
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Deliberar sobre as formas de apoio as Freguesias compete a Camara Municipal (alinea
b) do n.° 6 do artigo 64.° da LAL). Estas formas de apoio podem revestir a natureza
financeira ou ndo. A concessdo destes apoios ndo depende de delegacdo de
competéncias. O teor desta competéncia € contudo vago na medida em que ndo acautela

o principio da equidade previsto no n.° 2 do artigo 13.° da LQ*!

, gquanto as
transferéncias, pelo que devera a Camara Municipal estabelecer previamente regras
quanto a atribuicdo destes apoios, no estrito cumprimento dos principios da equidade e

da igualdade.
g) Outras matérias.
1) Posturas e regulamentos.

Em matérias da sua competéncia exclusiva compete a Camara Municipal elaborar e
aprovar posturas e regulamentos (alinea a) do n.° 7 do artigo 64.° da LAL). Os
regulamentos e as posturas sao normas juridicas de caracter geral e abstrato. As posturas
sdo regulamentos autobnomos de policia, com eficécia externa, elaborados no exercicio
das competéncias proprias cometidas aos 6rgdos do Municipio, sobre matérias
compreendidas nas atribuicdes das autarquias locais®*%. Por sua vez, os regulamentos
sd0 «as normas juridicas emanadas no exercicio do poder administrativo por um érgéo
da Administracdo ou por uma entidade publica ou privada para tal habilitada por

333

lei»®*°. O poder regulamentar constitui a expressdo da autonomia local prevista na Carta

Europeia da Autonomia Local®**-**® e decorre do artigo 241.° da CRP**. Em matéria

%1 0 n.° 2 do artigo 13.° da LQ disp&e «O municipio que por via da delegag&o de competéncias, mediante protocolo, transfira
tarefas inseridas no Ambito das suas atribuicdes para as freguesias deve facultar o seu exercicio a todas estas autarquias locais que
nisso tenham interesse.»

332 LQ.

%% MARIA JOSE L. CASTANHEIRA NEVES, Governo e Administragio Local, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p. 81.

%4 A Carta Europeia de Autonomia Local foi adotada e aberta & assinatura em Estrasburgo, a 15 de Outubro de 1985, tendo entrado
em vigor na ordem internacional a 1 de Setembro de 1988. Em Portugal esta Carta foi aprovada por Ratificagéo pela Resolucéo da
Assembleia da Republica n.° 28/90, de 23 de Outubro e Ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 58/90, de 23 de
Outubro, tendo entrado em vigor na ordem juridica portuguesa a 1 de Abril de 1991.

%5 0 n° 1 do artigo 3.° da Carta Europeia da Autonomia Local estabelece que «Entende-se por autonomia local o direito e a
capacidade efectiva de as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das
respectivas populacdes uma parte importante dos assuntos publicos».

%6 0 artigo 241.° da CRP dispde «As autarquias locais dispdem de poder regulamentar préprio nos limites da Constituicao, das leis

e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder tutelar».
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regulamentar o n.° 8 do artigo 112.° da CRP determina que «os regulamentos devem
indicar expressamente as leis que visam regulamentar ou que definem a competéncia

subjectiva e objectiva para a sua emissao».
i) Dominio pablico municipal.

Compete a Camara Municipal administrar o dominio publico municipal (alinea b) do n.°
7 do artigo 64.° da LAL). Esta matéria encontra-se prevista no Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de Agosto®’, que estabelece o regime juridico dos bens iméveis do
dominio publico do Estado, das Regides Autonomas e das Autarquias Locais, bem
como o regime juridico dos bens imdveis do dominio privado do Estado e dos Institutos
Publicos. Quanto as autarquias locais este diploma estabelece as normas relativas a
gestdo dos bens iméveis que integram o dominio publico municipal®*¢, bem como as

relativas ao arrendamento de bens iméveis integrados no dominio privado®*°

. A gestao,
a utilizacdo e a alienacdo dos bens imdveis previstos no artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de Agosto devem ser realizadas de acordo com a ponderagédo dos custos
e beneficios, atento o disposto no n.° 2 do artigo 3.° do mesmo diploma. As autarquias
locais, os titulares dos seus 6rgaos, funcionarios, agentes e trabalhadores devem de zelar
pela protecdo dos bens imdveis, através dos meios legais e de atos de gestdo mais
adequados, podendo ser responsabilizados disciplinarmente, financeiramente e
criminalmente por atos e omissées que se traduzam na violacdo das normas, atento o
disposto no n.° 1 do artigo 9.°e n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
Agosto. Os bens imoveis do dominio publico podem ser objeto de afetacdo e
desafetacdo, atento o disposto nos artigos 16.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7
de Agosto. Os bens iméveis do dominio puablico caracterizam-se pela sua
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade, atento o disposto nos artigos
18.° a 20.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, podendo, contudo, ser
utilizados pela Administracdo ou por particulares. Decorre do n.° 1 do artigo 116.° do
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, a obrigatoriedade quanto a elaboracdo de um

inventario destinado a assegurar 0 conhecimento da natureza, utilizacdo e do valor dos

%7 portaria n.° 1264/2009, de 16 de Outubro, aprova os modelos de antincios previstos no regime juridico do patriménio imobiliario
publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto e determina o local de publicitacdo na Internet.

3% Artigos 14.° a 30.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.

3% Artigo 126.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.
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bens iméveis, o qual deve ser objecto de atualizagio periédica®®. Por fim, o artigo 126.°
do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto estabelece as normas aplicaveis ao

arrendamento de bens iméveis do dominio privado das autarquias locais®**.
iii) Declaracdo de utilidade publica, para efeitos de expropriacgéo.

E da competéncia da Camara Municipal propor a declaracdo de utilidade publica, para
efeitos de expropriacdo, nos termos fixados por lei (alinea ¢) do n.° 7 do artigo 64.° da
LAL). Sobre esta matéria a alinea g) do artigo 29.° da LQ dispde que «Compete aos
orgaos municipais, em matéria de ordenamento do territorio e urbanismo: g) Declarar
a utilidade publica, para efeitos de posse administrativa, de terrenos necessarios a
execucao dos planos de urbanizacéo e dos planos de pormenor plenamente eficazes;».
N&o obstante competir a Camara Municipal propor a declaracdo de utilidade pablica
para efeitos de expropriacdo, a LAL ndo comete sobre esta matéria qualquer
competéncia a Assembleia Municipal. A matéria relativa a expropriacbes encontra-se
prevista no CE que estabelece o n.° 2 do seu artigo 14.° que a competéncia para a
declaracdo de utilidade publica das expropria¢fes da iniciativa da administracdo local
autarquica, para efeitos de concretizacdo de plano de urbanizacdo ou plano de pormenor
eficaz, é da respetiva Assembleia Municipal. Deste preceito e recorrendo ao mecanismo
da integracdo de lacunas previsto na lei civil, poder-se-4 concluir que a Cémara
Municipal deve propor a Assembleia Municipal a declaracdo de utilidade publica, para
efeitos de expropriacdo. Assim sendo, compete a Assembleia Municipal deliberar
quanto a declaracdo de utilidade publica, para efeitos de expropriacoes, aplicando-se as

normas previstas no CE.
iv) Exercicio de outras competéncias legalmente conferidas.

Compete a Camara Municipal exercer as demais competéncias legalmente conferidas

por lei, com vista ao prosseguimento normal das atribuicbes do Municipio consagradas

0 Alinea a) don.° 1 e n.° 2 do artigo 117.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.
31 Ao arrendamento de bens iméveis do dominio privado das autarquias locais aplica -se a lei civil, salvo o disposto nos n% 2 a 4 do
artigo 126.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.
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na LQ, bem como noutros diplomas legais (alinea d) do n.° 7 do artigo 64.° da LAL). A
inclusdo desta competéncia decorre do facto da LAL nédo agregar todas as competéncias

que a lei comete & Camara Municipal.
V) Intervencéo junto dos 6rgéos da Freguesia.

Na falta de listas candidatas a eleicdo para Assembleia de Freguesia € da competéncia
da Camara Municipal a nomeacdo de uma comissdo administrativa®*?, bem como a
marcacdo de novas elei¢des (n.° 2 do artigo 6.° da LAL). A marcacdo das eleicGes deve
ser feita com a antecedéncia prevista na LEOAL, atento o disposto no n.° 5 do artigo 6.°
da LAL. A comissdo administrativa substitui os 6rgaos da freguesia e ndo pode exercer
fungdes por prazo superior a seis meses, sendo que as novas elei¢cdes devem realizar-se
até 70 dias antes do termo deste prazo, de acordo com o disposto nos n° 4 e 5 do artigo
6. da LAL. Caso todas as listas concorrentes a Assembleia de Freguesia sejam
rejeitadas, a Camara Municipal procede desde logo a marcacdo de novas eleicdes, a
realizar no periodo de 30 dias que imediatamente se seguir aquele em que se deveria ter
realizado o acto eleitoral de acordo com o disposto no n.° 6 do artigo 6.° da LAL.
Tratando-se de eleicdes intercalares a competéncia para a nomeacdo da comissdo
administrativa pertence ao membro do Governo responsavel pela tutela das autarquias
locais, atento o disposto no n.° 1 do artigo 223.° da LEOAL. A LEOAL na sua redacédo
inicial®*, cometia esta competéncia ao governador civil. Estabelece a alinea q) do n.° 1
do artigo 17.° da LAL que sob proposta da Camara Municipal, compete a Assembleia de
Freguesia aprovar a realizacdo de referendos de ambito local, nos termos do previsto na
lei. O n.° 2 do artigo 29.° da LAL dispde que «Esgotada, em definitivo, a possibilidade
de preenchimento da vaga de presidente, cabe a Camara Municipal, apés a
comunicagéo344 do facto pelo presidente da Assembleia de Freguesia, proceder a
marcacao de novas elei¢des para a Assembleia de Freguesia, no prazo de 30 dias, com
respeito pelo disposto nos n° 3 e 4 do artigo 11.° e sem prejuizo do disposto no artigo
99.%. Esta disposicdo corresponde em parte ao n.° 2 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
100/84, de 29 de Marco. Decorre da alinea e€) do n.° 3 do artigo 34.° da LAL que

342 Composta por trés ou cinco membros consoante o namero de eleitores seja inferior, ou igual ou superior, a 5000.

%2 Na redag#o anterior aquela que Ihe foi conferida pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro.

34 Esta comunicacao deve de ser feita no prazo de oito dias a contar da data da verificagio da impossibilidade, atento o disposto no
n.° 3 do artigo 29.° da LAL.
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compete a Camara Municipal solicitar a Junta de Freguesia que se pronuncie quanto aos
projetos de construcdo e de ocupacdo da via publica. Esta competéncia insere-se no

ambito da colaboracdo dos 6rgaos das autarquias locais.
6.2 - Competéncias do presidente da Camara Municipal.

Apesar da LAL cometer ao presidente da Camara Municipal um conjunto de
competéncias, este diploma ndo o considera 6rgdo do Municipio. Importa deste modo
tecer algumas consideracdes relativamente a «figura» do presidente da Cémara
Municipal. O Presidente da Camara Municipal ndo € considerado érgdo do Municipio
na LAL**, nem na CRP**. Ambos os diplomas estabelecem que sdo 6rgdos do
Municipio a Assembleia Municipal e a Camara Municipal. O Professor Freitas do
Amaral considera que o presidente da Camara Municipal é um 6rgdo municipal e refere
a este proposito que «Nao é pelo facto de a Constituicdo ou as leis qualificarem o
presidente da camara municipal como érgéo, ou ndo, que ele efectivamente é ou deixa
de ser 6rgdo do municipio: ele sera érgdo ou ndo conforme os poderes que a lei lhe
atribuir no quadro do estatuto juridico do municipio.»**’. Esta posicdo sai contudo
reforcada se atendermos as inumeras competéncias que a LAL e demais diplomas
conferem ao presidente da Camara Municipal. Porém, se atendermos estritamente ao
previsto no artigo 250.° da CRP e ao n.° 2 do artigo 2.° da LAL o presidente da Camara
Municipal ndo é um 6rgdo do Municipio, ndo obstante as varias competéncias que este
ultimo diploma e demais legislacdo Ihe conferem. Trata-se de uma questdo que fica em
aberto na medida em que varios sdo o0s argumentos a favor de cada uma das posicoes.
Independentemente do presidente da Cémara Municipal ser ou ndo um o6rgdo do
Municipio, importa agora apreciar as competéncias que a LAL Ihe confere.

a) Em matéria de representacéo.

i) Municipio.

5 0 n. 2 do artigo 2.° da LAL estabelece que «Os 6rgdos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a cAmara
municipal».

36 0 artigo 250.° da CRP dispde «Os 6rgios representativos do Municipio sdo a assembleia municipal e a cAmara municipal.»

%7 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. 1, 2.2 ed., reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1998,
p.496.
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A representacdo do Municipio em juizo®*® e fora dele compete ao presidente da Camara
Municipal (alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL).

ii) Correspondéncia da Camara Municipal.

Compete ao presidente da Camara Municipal assinar ou visar**® a correspondéncia a
remeter as entidades e organismos publicos (alinea m) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL).
Importa referir que esta disposi¢do deveria fazer mencao a correspondéncia a remeter a
entidades de natureza ndo publica. Temos aqui um vazio, ou seja, a quem compete
assinar e visar a correspondéncia quando o destinatario ndo for uma entidade ou

organismo publico?
iii) Camara Municipal.

Compete ao presidente da Camara Municipal representar este 6rgdo nas sessfes e
reunides da Assembleia Municipal, salvo justo impedimento em que sera representado
pelo seu substituto legal (alinea t) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). N&do obstante a
representacdo caber ao presidente da Camara Municipal, este pode fazer-se acompanhar
por outros membros deste 6rgdo (alinea t) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). Esta
competéncia decorre também do disposto nos n°% 1 e 2 do artigo 48.° da LAL que
determinam que a Camara Municipal faz-se representar, obrigatoriamente, nas sessoes e

reunides da Assembleia Municipal, pelo presidente ou seu substituto legal®**

, que
podera intervir nas discussdes, porém sem direito a voto. A representacdo cabe ao
presidente da Camara Municipal, sendo que apenas e s6 em caso de justo impedimento
sera representado pelo seu substituto legal que é o vice-presidente, por for¢a do disposto
no n.° 3 do artigo 57.° da LAL. Do n° 2 do artigo 48.° da LAL decorre que a
substituicdo do presidente da Camara Municipal pelo seu substituto legal, ou seja, pelo
vice-presidente s6 pode ocorrer em caso de justo impedimento do primeiro, cabendo a

Assembleia Municipal apreciar o motivo apresentado para que se opere a substituicao.

38 Representagdo do Municipio junto das instancias judiciarias.
39 «Por o sinal de visto» em http://www.priberam.pt/.
%0 0 n.° 3 do artigo 57.° da LAL estabelece que «3-O presidente designa, de entre os vereadores, o vice-presidente, a quem, para

além de outras fungdes que lhe sejam distribuidas, cabe substituir o primeiro nas suas faltas e impedimentos.»
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A substituicdo do presidente da Camara Municipal so tera lugar se a Assembleia
Municipal aceitar o motivo invocado e 0 considerar como sendo uma justa causa de
impedimento, e consequentemente considerar a falta como justificada e aceitar que a
representacdo se faca pelo vice-presidente da Camara Municipal. Do n.° 3 deste artigo
48.° da LAL decorre que os vereadores da Camara Municipal devem assistir as sessoes
e reunides da Assembleia Municipal, sendo-lhes permitido intervir nas discussdes, sem
direito de voto, a pedido do plenario ou a seu préprio pedido com a anuéncia do
presidente da Camara Municipal ou do seu substituto legal. Este n.° 3 constitui uma
inovacéo relativamente ao regime anterior®™!, em virtude de ter imposto a presenca dos

vereadores>>2-3%2

nas sessbes e reunides da Assembleia Municipal, quando
anteriormente essa presenca era facultativa. Ainda no que respeita a intervengdo dos
vereadores nas sessdes e reunides da Assembleia Municipal, o n.° 5 do artigo 48.° da
LAL estabelece que os vereadores podem ainda intervir para o exercicio do direito de
defesa da honra, a qualquer momento, contrariamente ao que sucedida no regime
anterior em que tal intervencdo s6 poderia ocorrer no final dos trabalhos. A parte final
da competéncia em analise refere que o presidente da Camara Municipal pode fazer-se
acompanhar nas sessdes e reunifes da Assembleia Municipal por outros membros,
importa aqui esclarecer que decorre do n.° 3 do artigo 48.° da LAL que a participacao
dos vereadores nas sessdes e reunides € obrigatdria, contrariamente ao que sucedida no
regime anterior. Daqui resulta que a redacdo da Ultima parte da disposi¢cdo em
apreciagdo ndo esta correta, salvo se o legislador pretendeu referir-se aos membros do
gabinete de apoio do presidente da Camara Municipal. Atendendo que a Assembleia
Municipal reune em sessdes, bem como em reunides 0s normativos relativos a esta
competéncia em anélise deveriam também mencionar expressamente as reunides e nao

apenas as sessoes.

%10 n.° 2 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo disponha: «2 — Os vereadores podem assistir as sessdes da
Assembleia Municipal, (...)».

%2 Independentemente do regime em que se encontrem a exercer as suas fungdes na Camara Municipal.

%2 Decorre do n.° 4 do artigo 48.° da LAL que aos Vereadores que n&o se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo,
a presenca nas sessoes e reunides da Assembleia Municipal confere-lhes o direito a senhas de presencas, nos termos do artigo 10.°
do EEL. O direito a senhas de presencas resulta da obrigatoriedade agora imposta a todos os vereadores de comparecerem as sessdes

e reunides da Assembleia Municipal.
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b) Em matéria de funcionamento da Céamara Municipal e da Assembleia

Municipal enquanto 6rgdos do Municipio.

1) Execucdo das deliberagdes da Camara Municipal.

A execucdo das deliberacdes da Camara Municipal € da competéncia do seu presidente
(alinea b) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). Desta competéncia decorre que a inexecucao
das deliberacdes é da responsabilidade do presidente da Camara Municipal. Com esta
responsabilizacdo pretende-se assegurar a execucdo de todas as deliberacdes tomadas
pela Camara Municipal, bem como responsabilizar o seu presidente pela inexecucdo das

mesmas.

ii) Coordenacdo da actividade da Camara Municipal.

Compete ao presidente da Camara Municipal a coordenacdo da atividade desenvolvida
pela Camara Municipal (alinea b) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). A necessidade de
coordenacao da atividade da Camara Municipal resulta do facto desta ser complexa e

incidir em diferentes dominios.

iii) Execucéo das deliberagdes da Assembleia Municipal.

E ao presidente da Camara Municipal que compete executar as deliberacbes da
Assembleia Municipal (alinea c) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). Esta competéncia foi
aditada pela Lei n.° 5-A/2002 de 11 de Janeiro, sendo que, até este aditamento, ao
presidente da Camara Municipal apenas lhe competia assegurar a execucdo das
deliberagdes do 6rgdo executivo. Deste aditamento resulta que o presidente da Camara
Municipal passa a ser o responsavel pela execucdo das deliberacbes da Assembleia
Municipal, sendo este responsabilizado em caso de incumprimento. Pretende esta
disposicdo nédo sO assegurar a execucao das deliberacGes da Assembleia Municipal e o
cumprimento das decisdes dos 6rgdos do Municipio, como ainda responsabilizar o
presidente do 6rgdo executivo em caso de incumprimento, apesar de ndo estar prevista

qualquer sancdo para estas situacdes.
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iv) Cumprimento das decisdes dos 6rgdos do Municipio.

E da competéncia do presidente da Cdmara Municipal dar cumprimento as decisdes
tomadas pelos 6rgdos do Municipio (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). Até a
alteracdo levada a cabo pela Lei n.° 5-A/2002 de 11 de Janeiro, o presidente da Camara

Municipal apenas era responsavel quanto as decisdes do 0rgao executivo.

v) Participacdo de faltas injustificadas.

Compete ao presidente da Camara Municipal participar aos servigcos do Ministério
Publico competentes, as faltas injustificadas dos membros deste 6rgdo, para os efeitos
legais (alinea €) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). Esta participacdo s6 deve, contudo,
ocorrer quando as faltas injustificadas forem consideraveis e relevantes para efeitos da

determinacéo da perda de mandato®*,

vi) Reuni@es ordinarias.

As reuniBes ordindrias sdo aquelas que ocorrem de acordo com um calendario
previamente estabelecido por lei ou por deliberacdo do proprio 6rgdo colegial. Sem
prejuizo do disposto no artigo 62.° da LAL, compete ao presidente da Camara
Municipal convocar as reunies ordinarias para o dia e hora que fixar, bem como o
envio da ordem do dia a todos os membros (alinea n) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL).
De acordo com o n.° 1 artigo 62.° da LAL a Camara Municipal tem pelo menos uma
reunido semanal, salvo se reconhecer conveniéncia em que a mesma se efetue
quinzenalmente, devendo para o efeito deliberar nesse sentido. Compete a Camara
Municipal verificar qual a periodicidade que melhor se ajusta ao seu funcionamento. A
Céamara Municipal, mediante deliberacéo, pode fixar dia e hora certos para a realizagdo
das mesmas, de modo a agilizar os procedimentos relativos a convocagdo das reunides.
Na falta de deliberacdo da Camara Municipal, pode o presidente estabelecer, por sua
iniciativa, dia e hora certos para a realizacdo das reunides ordinarias. Sempre que sejam
fixados dia e hora certos para a realizagdo das reunides ordinarias, basta para o efeito a

publicacdo de editais nos locais de estilo, sendo deste modo dispensadas quaisquer

%4 A perda de mandato est4 prevista no artigo 8. da LTA.
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outras formas de convocacgdo, conforme estabelece o n.° 2 do artigo 62.° da LAL.
Qualquer alteracdo ao dia e hora estabelecidos para a realizacéo das reunides ordinarias,
esta deve ser comunicada a todos 0s membros da Camara Municipal, com pelo menos
trés dias de antecedéncia, atraves de carta com aviso de rececdo ou de protocolo, atento
o disposto no n.° 3 do artigo 62.° da LAL*®. A ilegalidade resultante da falta de
comunicacdo quanto as alteracGes ao dia e hora sé se considerara sanada se todos os
membros da Camara Municipal comparecerem a reunido e ndo suscitarem oposi¢ao

quanto a sua realizacdo, atento o disposto no artigo 85.° da LAL.

vii) Reunides extraordinarias.

As reunides extraordinarias sdo aquelas que se realizam tendo em conta assuntos cuja
natureza ou urgéncia ndo podem aguardar para ser objeto de apreciacao e vota¢do numa
reunido ordinaria. A competéncia para a convocacao de reunides extraordinarias é do
presidente da Camara Municipal (alinea 0) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). De acordo
com o disposto no n.° 1 do artigo 63.° da LAL, as reunides extraordinarias podem ser
convocadas por iniciativa do presidente da Camara Municipal ou a pedido de pelo
menos um ter¢co dos membros que compdem este 6rgdo colegial. A convocacdo das
reunides extraordinarias constitui uma competéncia cometida ao presidente da Camara
Municipal se tivermos presente o vertido no n.° 1 do artigo 63.° da LAL bem como na
alinea 0) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL. O requisito para a convocacao de reunides
extraordinarias deixou de ser a maioria dos membros passando apenas a ser exigivel que
a mesma seja requerida por um terco dos membros que compdem o 6rgdo *°°-3.
Sempre que a reunido seja requerida por pelo menos um ter¢o dos seus membros, ndo
pode o presidente recusar a sua convocacao. De acordo com o consignado nos n° 2 e 3
do artigo 63.° da LAL as reunides extraordinarias sao convocadas para um dos oito dias
subsequente a rececdo do requerimento e com pelo menos dois dias Uteis de

antecedéncia®®, sendo objeto de comunicacéo a todos 0s membros através de edital ou

%5 0 n.° 3 deste artigo consubstancia uma inovacéo, assemelhando-se ao previsto no n.° 2 do artigo 16.° do CPA, com uma ligeira
diferenga que se prende com a observancia de um prazo minimo de comunicago das alteracdes, que 0 CPA ndo estabelece.

%6 0 legislador optou por um critério idéntico ao estabelecido no n.° 2 do artigo 17.° do CPA.

%7 «O presidente é obrigado a proceder & convocacdo sempre que pelo menos um terco dos vogais lho solicitem por escrito,
indicando o assunto que desejam ver tratado.»

%8 A Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, alterou este prazo tendo o mesmo passado de cinco para dois dias Gteis.
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protocolo. O n.° 4 do artigo 63.° da LAL, estabelece que quando o presidente da Camara
Municipal ndo efetue a convocacdo da reunido que Ihe foi requerida nos termos do n.° 1
do artigo 63.° da LAL ou o ndo faga nos termos do consignado no n.° 3 do mesmo
artigo, poderdo os membros que a requereram efetuéd-la diretamente, com a invocacéo
dessa circunstancia, devendo, para o efeito, observar o disposto no n.° 3, com as devidas
adaptacOes e proceder a sua publicitacdo nos locais habituais. A publicidade a dar a
convocatdria efetuada pelos membros subscritores do requerimento deve obedecer aos
mesmos requisitos da convocatéria efetuada por iniciativa do presidente do 6rgdo. O n.°
4 do artigo 63.° da LAL pretende evitar situacdes de «obstru¢do» quanto a convocacgéo
de reunides extraordinarias e aplica-se a partir do terceiro dia dos cinco que o presidente
dispde para efectuar a convocatdria. O regime anterior impunha a obrigatoriedade desta
publicitacdo ter de se realizar num dos jornais lidos na regido®°. N&o obstante a
competéncia para a fixacdo da ordem do dia pertencer ao presidente da Camara

1360 este deve incluir na ordem do dia das reunides extraordinarias convocadas

Municipa
a luz do artigo 63.° da LAL os assuntos que levaram os membros requerentes a socorrer-

se deste «expedientex.

viii) Ordem do dia das reunides.

A ordem do dia é constituida pelo conjunto de assuntos que a Camara Municipal vai
apreciar e votar e encontra-se prevista no artigo 87.° da LAL. A competéncia para
estabelecer a ordem do dia, bem como distribui-la é do presidente da Camara Municipal
(alinea p) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). A ordem do dia deve incluir os assuntos que
o presidente entender, bem como aqueles que forem indicados por qualquer um dos
vereadores, desde que sejam da competéncia do 6rgao e o pedido seja apresentado por
escrito com uma antecedéncia minima de cinco dias Uteis sobre a data da reunido, para
reunides ordindrias e de oito dias Uteis sobre a data da reunido, para reunides
extraordinarias, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 87.° da LAL. Os prazos

estabelecidos no n.° 1 do artigo 87.° da LAL sdo Uteis e a sua contagem efetuar-se de

%9 N.° 5 do artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco, com a redagéo atualizada.
%0 Competéncia prevista na alinea p) do n.° 1 do artigo 68.° e artigo 87.° da LAL.
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modo continuo®®*. O n.° 2 do artigo 87.° da LAL estabelece que a ordem do dia é
entregue a todos os membros com a antecedéncia minima de pelo menos dois dias Uteis
relativamente a data da reunido. Com a ordem do dia deve ser enviada a respetiva
documentacdo. O prazo de entrega ndo deve, contudo, ser confundido com o prazo
estabelecido para a convocagdo da reunido, sdo prazos distintos que correm de modo
independente. A observancia destas formalidades prende-se com a necessidade de
garantir que todos os vereadores tenham um conhecimento prévio das questfes que vao

ser apreciadas e votadas na reuni&o.

iX) Funcionamento das reunides.

Cada reunido tem por finalidade formar e declarar a vontade coletiva sobre os assuntos
submetidos a apreciacao e votacdo da Camara Municipal. Os assuntos a tratar constam
da «ordem de trabalhos®®®» indicada na convocatéria, sendo da competéncia do
presidente da Camara Municipal abrir e encerrar as reunides, dirigir os trabalhos, bem
como assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das deliberagdes tomadas
(alinea q) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL).

X) Suspensado e encerramento antecipado de reunides.

Compete ao presidente da Cémara Municipal decidir quanto a suspensdo ou
encerramento antecipado das reunifes, quando circunstancias excecionais assim o
justifiguem, mediante decisdo fundamentada a incluir na respetiva acta (alinea r) do n.°
1 do artigo 68.° da LAL). Esta competéncia também decorre do n.° 3 do artigo 14.° do
CPA %3,

xi) Pedidos de informacédo apresentados pelos vereadores.

%1 A Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro passou a referir-se a dias (teis, trata-se de uma alteragio que decorre do facto da contagem
de prazos ter passado a efetuar-se de modo continuo. Esta nova forma de contagem dos prazos resulta do aditamento do artigo 99-A
a LAL que estabelece «Salvo disposi¢do em contrario, os prazos previstos no presente diploma séo continuos».

%2 As sessBes e reunides ordinarias poderdo ter dois perfodos distintos: o periodo de «Antes da Ordem do Dia» e o periodo «Ordem
do Dia». O periodo de «antes da ordem dia» com a duragcdo maxima de sessenta minutos, destina-se ao tratamento de assuntos gerais
de interesse para a autarquia atento o disposto no artigo 86.° da LAL.

%2 0 n.2 3 do artigo 14.° do CPA dispBe «O presidente pode, ainda, suspender ou encerrar antecipadamente as reunides, quando

circunstancias excecionais o justifiqguem, mediante decisdo fundamentada, a incluir na ata da reuniéo».
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Os vereadores dispdem do direito de solicitar informacGes de modo a poderem exercer o
direito de oposicdo, bem como de fiscalizarem a atividade da Camara Municipal. No
ambito deste direito o presidente da Camara Municipal dispde do prazo de 10 dias para
responder aos pedidos formulados pelos vereadores (alinea s) do n.° 1 do artigo 68.° da
LAL). O prazo de resposta é idéntico ao previsto no artigo 71.° do CPA. N&o obstante a
lei conferir este direito aos vereadores ndo esta estabelecida qualquer sangdo para o
presidente da Camara Municipal em caso de incumprimento. A LAL deveria consagrar
uma sanc¢do/penalizacdo sempre que ocorresse incumprimento do presidente da Camara

Municipal.

xii) Pedidos de informacao da Mesa da Assembleia Municipal.

De acordo com o disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL os membros da
Assembleia Municipal podem requerer, através da Mesa®®, informagfes & Camara
Municipal relativas aos assuntos de interesse para a autarquia, bem como quanto a
execucdo de deliberacGes anteriores. Este direito insere-se no ambito do
acompanhamento e fiscalizacdo que a lei comete a Assembleia Municipal. O presidente
da Camara Municipal disp6e do prazo maximo de 15 dias para responder aos pedidos
formulados pela Mesa da Assembleia Municipal, sendo este prazo prorrogavel por
idéntico periodo desde que devidamente fundamentado (alinea u) do n.° 1 do artigo 68.°
da LAL).

xiii) Publicacdo das decisdes e deliberacdes.

O presidente da Cémara Municipal deve promover a publicagdo das decisbes e
deliberagdes previstas no artigo 91.° da LAL (alinea v) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL).
O n.° 1 do artigo 91.° da LAL estabelece que «Para além da publicacdo em Diario da
Republica, quando a lei expressamente o determine, as deliberacdes dos 6rgaos
autarquicos bem como as decisdes dos respectivos titulares, destinadas a ter eficacia

externa, devem ser publicadas em edital afixado nos lugares de estilo durante 5 dos 10

%4 Os pedidos podem também ser efetuados pelo Presidente da Mesa, desde que essa competéncia tenha sido objeto de delegagéo

neste, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 35.° do CPA.
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dias subsequentes a tomada da deliberac@o ou decisdo, sem prejuizo do disposto em
legislacdo especial»*®®. Do n.° 1 desta disposicdo resulta a obrigatoriedade de dar
publicidade as deliberagbes dos Orgdos autdrquicos bem como as decisbes dos
respetivos titulares, destinadas a ter eficicia externa. Decorre do n.° 2 do artigo 91.° da
LAL que «Os actos referidos no nimero anterior sdo ainda publicados em boletim da
autarquia local e nos jornais regionais editados na area do respectivo municipio, nos
30 dias subsequentes a tomada de decisdo, que reinam cumulativamente as condi¢oes
previstas nas suas alineas a) a e)». A publicacio em boletim da autarquia era
facultativa no regime anterior tendo agora deixado de o ser, exigindo-se, deste modo, a
existéncia de um boletim autarquico e até mesmo uma pagina eletrénica. Resulta ainda a
obrigatoriedade de publicacdo/divulgacdo em jornais de @mbito regional mais lidos na
area do respetivo Municipio. A publicacdo é relativa as deliberacbes e decisdes
destinadas a ter eficacia externa. O artigo 91.° da LAL deveria de incluir também a

publicitacdo na pagina eletronica do Municipio.
xiv) Estatuto do Direito da Oposicéo.

Compete ao presidente da Camara Municipal promover o cumprimento do Estatuto do
Direito de Oposicdo, bem como publicitar o respetivo relatério de avaliacdo (alinea x)
do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). Esta competéncia decorre do artigo 10.° do EDO. Do n.°
1 do artigo 10.° do EDO decorre a obrigatoriedade da Cémara Municipal elaborar
relatorios quanto ao grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias. Os
relatorios devem ser elaborados até ao final do més de Marco do ano subsequente
aquele a que se refiram e posteriormente enviados aos titulares deste direito a fim de se
pronunciarem quanto ao seu conteldo, atento o disposto no n.° 2 do artigo 10.° do EDO.
Estes relatérios sdo publicados em Diario da Republica, bem como no boletim
municipal, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 10.° do EDO. Estes relatorios

deveriam ainda ser publicitados na pagina eletronica do Municipio.

XV) Minutas e atas das reunides da Camara Municipal.

%5 A Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro adequou esta disposigo ao disposto nos n.° 2 e 3 do artigo 119.° da CRP.
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E da competéncia do presidente da Camara Municipal o envio a Assembleia Municipal
das minutas das atas e das atas das reunifes do 6rgdo executivo ap0s a sua aprovacgao
(alinea bb) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). A matéria relativa as atas encontra-se
regulada no artigo 92.° da LAL. De acordo com 0 n.° 1 do artigo 92.° da LAL «De cada
reunido ou sessao é lavrada acta, que contém um resumo do que de essencial nela se
tiver passado, indicando, designadamente, a data e o local da reunido, os membros
presentes e ausentes, os assuntos apreciados, as decisoes e deliberaces tomadas e a
forma e o resultado das respectivas votacdes®®® e, bem assim, o facto de a acta ter sido

%7 s30 lavradas, sempre que possivel, por funcionario®®® da

lida e aprovada». As atas
autarquia designado para o efeito e postas a aprovacao de todos os membros no final da
respetiva reunido ou no inicio da seguinte, sendo assinadas, ap6s aprovacdo, pelo
presidente e por quem as lavrou, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 92.° da
LAL. Determina o n.° 3 do artigo 92.° da LAL que «As actas ou o texto das
deliberacdes mais importantes podem ser aprovadas em minuta, no final das reunides,
desde que tal seja deliberado pela maioria dos membros presentes, sendo assinadas,

ap6s aprovacao, pelo presidente e por quem as lavrou»>®®

. Apds a aprovacdo da ata, a
minuta dessa mesma reunido pode ser eliminada. A validade das atas, bem como das
minutas dependem da verificacdo cumulativa de dois requisitos: a) aprovacdo pelo
respetivo 6rgdo e b) assinatura das mesmas pelo presidente e por quem as

redigiu/elaborou.

xvi) Envio de documentacdo a Assembleia Municipal.

Para efeitos do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL o presidente da
Céamara Municipal deve remeter a Assembleia Municipal toda a documentacéo,
designadamente relatérios, pareceres, memorandos e documentos de igual natureza,

indispensavel para a compreensdo e andlise critica e objetiva da informacéo (alinea cc)

%6 Qualquer membro poder justificar o sentido do seu voto mediante declaragio que sera junta a ata, salvo tratando-se de escrutinio
secreto.

%7 «Acta é o vocabulario proprio para designar a peca em que se descreve e regista 0 que se passa em qualquer sessdo ou reunizo»
%8 Na auséncia de funcionario designado para o efeito cabera ao presidente no uso dos poderes de coordenagéo das reunides ou
sessdes, designar outra pessoa.

%9 A elaboragéo da minuta nio é obrigatéria, porém aconselhével sempre que estejam em causa deliberagdes importantes e urgentes.
A aprovagdo da acta em minuta destina-se deste modo a conferir eficacia as deliberages importantes e que revistam a natureza

urgente.
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do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). A alinea e) do n.° 1 do artigo 53.° da LAL dispde
«Compete a Assembleia Municipal apreciar, em cada uma das sessdes ordinarias, uma
informacdo escrita do presidente da cdmara acerca da actividade do municipio, bem
como da situagdo financeira do mesmo, informacdo essa que deve ser enviada ao
presidente da mesa da assembleia com a antecedéncia de cinco dias sobre a data do
inicio da sessdo, para que conste da respectiva ordem do dia». A obrigatoriedade de
envio desta documentagdo pretende assegurar que 0s membros da Assembleia
Municipal acompanhem e fiscalizem a atividade da Camara Municipal, bem como a
situacdo financeira do Municipio, responsabilizando-se pessoalmente o presidente da
Camara Municipal pelo fornecimento/envio desta informacgdo. Esta competéncia foi
aditada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

xvii) Relatérios de acdes tutelares e de auditorias sobre a atividade da Camara

Municipal e dos servicos.

No prazo maximo de 10 dias apds a sua rececdo, o presidente da Camara Municipal
deve dar conhecimento aos vereadores e remeter a Assembleia Municipal copias dos
relatorios definitivos resultantes de acdes tutelares ou de auditorias sobre a atividade do
Orgdo executivo e dos servicos (alinea ) do n.° 2 do artigo 68.° da LAL). As acdes
tutelares decorrem do artigo 6.° da LTA®®. A realizacdo de auditorias pode ser por
iniciativa da tutela, por decisdo dos 6rgdos autarquicos ou por iniciativa do Tribunal de
Contas no ambito dos poderes de fiscalizacdo consagrados no artigo 49.° da LOPTC.

Esta competéncia deveria abranger os relatérios ndo definitivos de modo a permitir que

870 0 artigo 6.° da LTA dispde «1-As inspeccdes sdo realizadas regularmente através dos servigos competentes, de acordo com o
plano anual superiormente aprovado. 2-Os inquéritos e as sindicancias séo determinados pelo competente membro do Governo,
sempre que se verifiquem os pressupostos da sua realizagdo. 3-Os relatérios das acgBes inspectivas sdo apresentados para
despacho do competente membro do Governo, que, se for caso disso, 0s remetera para o representante do Ministério Publico
legalmente competente. 4-Estando em causa situagdes susceptiveis de fundamentar a dissolugdo de 6rgdos autarquicos ou de
entidades equiparadas, ou a perda de mandato dos seus titulares, 0 membro do Governo deve determinar, previamente, a
notificagdo dos visados para, no prazo de 30 dias, apresentarem, por escrito, as alegagdes tidas por convenientes, juntando 0s
documentos que considerem relevantes. 5-Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sempre que esteja em causa a dissolucéo
de um érgao executivo, deve também ser solicitado parecer ao respectivo 6rgdo deliberativo, que o devera emitir por escrito no
prazo de 30 dias.6-Apresentadas as alegacOes ou emitido o parecer a que aludem, respectivamente, 0os n° 4 e 5, ou decorrido o
prazo para tais efeitos, devera o membro do Governo competente, no prazo maximo de 60 dias, dar cumprimento, se for caso disso,
ao disposto no n.° 3.»
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a Assembleia Municipal se pronunciasse e adotassem medidas que considerasse

essenciais para o efeito.

xviii) Actos sobre matéria da competéncia da Camara Municipal.

O presidente da Camara Municipal pode praticar atos da competéncia do 6rgao, sempre
que circunstancias excecionais e urgentes o exijam e ndo seja possivel reunir
extraordinariamente para deliberar quanto aos mesmos, ficando, contudo, tais atos
sujeitos a ratificacdo, na primeira reunido a efetuar apos a sua pratica, sob pena de
anulabilidade (n.° 3 do artigo 68.° da LAL). Esta competéncia corresponde a prevista no
artigo 53.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo, com a redagdo que lhe foi
conferida pela Lei n.° 18/91, de 12 de Junho. A ratificacdo (sanacdo) é o ato através do
qual um o6rgao competente sana o vicio de incompeténcia de um ato de autoria de um
orgdo incompetente. Sdo aplicaveis a sanacgdo por ratificacdo as normas que regulam a
competéncia para a revogacao dos atos invalidos e sua tempestividade prevista no n.° 2
do artigo 137.° do CPA, pelo que poderdo tais atos ser ratificados no prazo méaximo de
um ano pela Camara Municipal ou pelo 6rgao delegante ou subdelegante, isto para 0s

atos praticados por delegacdo ou subdelegacéo.

c) Em matéria patrimonial.

i) Cadastro dos bens mdveis e imoveis do Municipio.

Compete ao presidente da Camara Municipal a elaboracgéo e atualizacdo do cadastro dos
bens moveis e imdveis do Municipio (alinea d) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). A
elaboracdo, bem como a atualizagdo do cadastro revelou-se indispensavel a
implementacdo da nova contabilidade das autarquias locais, assente na contabilidade
patrimonial imposta pelo POCAL®"!. Decorre do 2.8.1. do POCAL que as autarquias
locais devem elaborar e manter atualizado o inventario de todos os bens, direitos e

obrigagdes constitutivos do seu patrimonio, devendo para o efeito ser elaborado um

1 O POCAL consagra 0 novo sistema contabilistico a aplicar nas autarquias locais e entidades equiparadas, visando a criagio de
condi¢Bes para a integracdo consistente da contabilidade orgamental, patrimonial e de custos numa contabilidade moderna, por

forma a constituir um instrumento fundamental de apoio a gestéo das autarquias locais.
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regulamento municipal. A elaboracao deste regulamento deve ter em conta os diversos
normativos legais aplicaveis ao Patriménio do Estado, nomeadamente o CIBE -
Cadastro e Inventario dos Bens do Estado, aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17
de Abril. Este regulamento deverd complementar as normas orcamentais e as de

controlo interno, em cumprimento do estabelecido no n.° 1 do artigo 11.° do POCAL.

i) Administracdo e conservacao do patriménio municipal.

O presidente da Camara Municipal deve promover todas as acGes necessarias para a
administracdo e conservacdo do patriménio municipal (alinea h) do n.° 2 do artigo 68.°
da LAL). Integram o patrimonio municipal todos os bens méveis e imoveis do dominio
publico e privado do Municipio. A gestdo/administracdo dos bens imdveis integrados no
dominio publico das autarquias locais encontra-se regulada no Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de Agosto®>-*" que estabelece também as normas relativas ao
arrendamento de bens imdveis integrados no dominio privado do Municipio. Os bens
iméveis do dominio publico podem ser objeto de afetacdo e desafetacdo, de acordo com
o disposto nos artigos 16.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto. De
acordo com disposto nos artigos 18.° a 20.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto
0s bens imdveis do dominio publico caracterizam-se pela sua inalienabilidade,
imprescritibilidade e impenhorabilidade, contudo podem ser utilizados por particulares.
Decorre do n.° 1 do artigo 116.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto a
obrigatoriedade quanto a elaboracéo de inventario destinado a assegurar o conhecimento
da natureza, utilizacdo e do valor dos bens imdveis. Este inventario abrange os bens
imoveis do dominio publico municipal, devendo este ser objeto de atualizacéo
periddica, atento o disposto na alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 117.° do Decreto-Lei
n.. 280/2007, de 7 de Agosto. O artigo 126.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de
Agosto estabelece as normas aplicaveis ao arrendamento de bens imdveis do dominio

privado das autarquias locais®".

%2 Diploma que estabelece o regime juridico dos bens iméveis do dominio pablico do Estado, das Regifes Auténomas e das
Autarquias Locais, bem como o regime juridico dos bens iméveis do dominio privado do Estado e dos Institutos Pablicos.

7% A Portaria n.° 1264/2009, de 16 de Outubro, aprovou os modelos de anincios previstos no regime juridico do patriménio
imobiliario publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto e determina o local de publicitagdo na Internet.

5 Ao arrendamento de bens iméveis do dominio privado das autarquias locais aplica -se a lei civil, salvo o disposto nos nimeros 2
a 4 do artigo 126.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.
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iii) Registo do patrimonio imobiliario.

Compete ao presidente da Camara Municipal proceder ao registo do patrimonio
imobiliario do Municipio ou outros (alinea i) do n.° 2 do artigo 68.° da LAL). O registo
devera ser promovido junto da Conservatoria de Registo Predial competente, nos termos

dos normativos previstos no Cédigo do Registo Predial®”>-3".

iv) Cemitérios.

A concessdo de terrenos, nos cemitérios propriedade do Municipio, para jazigos,
mausoléus e sepulturas perpétuas é da competéncia do presidente da Camara Municipal
(alinear) do n.° 2 do artigo 68.° da LAL). N&o obstante a imposi¢do decorrente do artigo
29.° do Decreto-Lei n.0 44220 de 3 de Marco de 1962%77-3837° 3 verdade é que muitas
das autarquias locais ainda ndo dispem de regulamento sobre esta matéria. Na falta de
regulamento municipal o regime juridico aplicAvel a concessdo de mausoléus,
sepulturas e jazigos sera o previsto no Decreto n.° 48770, de 18 de Dezembro de
1968°%, que estabelece no seu artigo 33.° que a requerimento dos interessados, podera a
Camara fazer concessdo de terrenos, no cemitério, para sepulturas e construcdo ou
remodelacdo de jazigos particulares. Com efeito, determina o artigo 36.° do Decreto n.°
48770, de 18 de Dezembro de 1968, que a concessao de terrenos sera titulada por alvara

%75 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de Julho.

376 Alterado pelos seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 355/85, de 2 de Setembro, Decreto-Lei n.° 60/90, de 14 de Fevereiro,
Decreto-Lei n.° 80/92, de 7 de Maio, Decreto-Lei n.° 30/93, de 12 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 255/93, de 15 de Julho, Decreto-Lei
n.° 227/94, de 8 de Setembro, Decreto-Lei n.° 267/94, de 25 de Outubro, Decreto-Lei n.° 67/96, de 31 de Maio, Decreto-Lei n.° 375-
A/99, de 20 de Setembro, Decreto-Lei n.° 533/99, de 11 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 273/2001, de 3 de Outubro, Decreto-Lei n.°
323/2001, de 17 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Margo, Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro, Lei n.°
6/2006, de 27 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 263-A/2007, de 23 de Julho, Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, Decreto-Lei
n.° 116/2008, de 4 de Julho, Decreto-Lei n.° 122/2009, de 21 de Maio, Lei n.® 29/2009, de 29 de Junho e Decreto-Lei n.° 185/2009,
de 12 de Agosto.

577 0 Decreto n° 44220, de 3 de Marco de 1962 contém as normas para a construgéo e policia de cemitérios.

378 Nestes regulamentos devem ser «discriminados 0s preceitos a observar quanto ao regime de servico, & recepgo de cadaveres,
inumacOes em sepulturas temporarias, perpetuas e jazigos, depdsito em ossarios, transladacdes, concessdes de terrenos para
sepulturas perpétuas e jazigos particulares, construcoes funerarias, uso e fruicdo de sepulturas perpétuas e jazigos, destino das
sepulturas perpétuas e jazigos abandonados, taxas, licencas e outras disposi¢oes julgadas convenientes.

% Este diploma ndo estabeleceu contudo prazo para a elaboracdo dos regulamentos, nem qualquer sancdo para 0 Seu
incumprimento.

%0 Aprova os preceitos a que obedecerdo os regulamentos sobre policia dos cemitérios.
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do presidente da Camara Municipal, devendo nele constar os elementos de identificacdo
do concessionario e a sua morada, respetivas referéncias do jazigo ou sepultura, bem
como mencionar-se, por averbamento, todas as entradas e saidas de restos mortais. A
obtencdo de terrenos nos cemitérios, através da concessdo, assume a natureza de uma
concessdo de ocupacdo, de utilizacdo ou de aproveitamento do dominio publico, na
medida em que estes terrenos pertencem efetivamente ao dominio publico. Os
cemitérios municipais sdo bens integrados no dominio publico dos Municipios,
possuidos e administrados pelos municipes, encontrando-se afetos ao uso direto,
imediato e privativo das pessoas. A afetacao faz-se através de um contrato de concessao
ou de atos, sendo titulada por alvara. Entretanto, deixou de existir a obrigatoriedade dos
alvards serem registados em livro proprio por forca da revogacdo do Cadigo
Administrativo nesta matéria. Importa ainda referir que com entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto®!, as concessdes passaram a ter a natureza

temporaria.

d) Em matéria de funcionamento dos servicos da Camara Municipal.

i) Projetos, programas de concurso e caderno de encargos.

A aprovacdo de projetos®®, programas de concurso e cadernos de encargos é da
competéncia do presidente da Camara Municipal (alinea f) do n.° 1 do artigo 68.° da
LAL). Esta matéria encontra-se prevista no CCP que estabelece a disciplina aplicavel a
contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a
natureza de contrato administrativo. O CCP regula entre outras matérias, projetos,
programas de concursos e cadernos de encargos. O programa de concurso e o caderno
de encargos s&o «preceitos ou comandos normativos postos pela administracdo
adjudicante para disciplinar o desenrolar de determinado procedimento adjudicatério»
O programa de concurso «é o documento destinado a esclarecer os termos da admissao

3

ao concurso e da prossecucdo deste»®®. O caderno de encargos é a peca do

*! Diploma que estabelece o regime juridico dos bens iméveis do dominio piblico do Estado, das Regides Auténomas e das
autarquias locais, bem como o regime juridico da gestdo dos bens iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos pablicos.
2 projeto é 0 documento que define as caracteristicas impostas pela fungéo especifica da obra e no qual se integram os projetos das
especialidades que o condicionam ou por ele sdo condicionados.

%2 MARCELLO CAETANO — Manual de Direito Administrativo vol I, 10.2 ed., 6.2 reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1997, p. 599.
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procedimento que contém as clausulas a incluir no contrato, de acordo com o disposto
no n.° 1 do artigo 42.° do CCP. Por fim, o programa de procedimento é o regulamento

que define os termos a que obedece a fase de formacdo do contrato até a sua celebracéo.

ii) Adjudicacdo de empreitadas e aquisicao de bens e servigos.

E da competéncia do presidente da Camara Municipal a adjudicacio de empreitadas,
bem como a aquisicdo de bens e servicos, relativamente as situagdes cuja autorizacao de
despesas lhe caiba (alinea f) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). Esta matéria encontra-se
prevista no CCP que regula entre outras matérias, a adjudicacdo de empreitadas e a
aquisicdo de bens e servicos. A adjudicacao € o ato pelo qual o 6rgdo competente para a
decisdo de contratar aceita a Unica proposta apresentada ou escolhe uma de entre as
propostas apresentadas, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 73.° do CCP. Ao
passo que a proposta é a declaracdo pela qual o concorrente manifesta a entidade
adjudicante a sua vontade de contratar e 0 modo pelo qual se dispde a fazé-lo, atento o
disposto no n.° 1 do artigo 56.° do CCP. No que respeita a competéncia para a
autorizacdo de despesa que Ihe foi cometida, encontra-se prevista na alinea g) do n.° 1
do artigo 68.° da LAL.

iii) Execucéo de obras e aquisicdo de bens e servigos.

Compete ao presidente da Camara Municipal promover a execucdo de obras por
administracdo direta ou empreitada, bem como proceder a aquisicdo de bens e servicos
(alinea j) do n.° 2 do artigo 68.° da LAL). A empreitada de obras e a aquisi¢do de bens e
servigos encontra-se regulada no CCP. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo
343.° do CCP «Entende-se por empreitada de obras publicas o contrato oneroso que
tenha por objecto quer a execugdo quer, conjuntamente, a concepgdo e a execugao de
uma obra publica que se enquadre nas subcategorias previstas no regime de ingresso e
permanéncia na actividade de construc@o». Refere o n.° 2 do artigo 343.° do CCP que
considera-se obra publica «O resultado de quaisquer trabalhos de construgéo,
reconstrugdo, ampliacdo, alteracdo ou adaptacédo, conservacgdo, restauro, reparacao,
reabilitacdo, beneficiacdo e demolicdo de bens imoveis executados por conta do

contraente pablico». O regime relativo as empreitadas de obras encontra-se previsto nos

171



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

artigos 343.° e seguintes do CCP. De acordo com o disposto no artigo 437.° do CCP
«Entende-se por a aquisicao de bens moveis o contrato pelo qual um contraente publico
compra bens méveis a um fornecedor». Esta matéria encontra-se regulada nos artigos
437.° e seguintes do CCP, sendo ainda aplicavel, com as necessérias adaptagdes, o
disposto no capitulo sobre contratos de empreitadas de obras publicas no que respeita a
trabalhos de suprimento de erros e omissdes, atento o vertido no artigo 438.° do CCP.
«Entende-se por aquisicdo de servicos o contrato pelo qual um contraente publico
adquire a prestacao de um ou Varios tipos de servicos mediante o pagamento de um
preco», de acordo com o estabelecido no artigo 450.° do CCP. O regime da aquisicao de
Servigos encontra-se previsto nos artigos 450.° e seguintes do CCP, sendo ainda
aplicavel em tudo quanto ndo estiver regulado nos preceitos deste capitulo, o regime dos
contratos de aquisicdo de bens mdveis, de acordo com o disposto no artigo 451.° do
CCP. Compete ainda ao presidente da Camara Municipal promover a administracdo

direta de obras.

iv) Servigco municipal de protecéo civil.

Compete ao presidente da Camara Municipal, em estrita colaboracdo com Servico
Nacional de Protecdo Civil, dirigir o servico municipal de protecdo civil*®**-*® bem
como a coordenacdo das atividades a desenvolver no dominio da prote¢do civil,
designadamente em operagdes de socorro e assisténcia, com especial relevo em
situacOes de catastrofe e calamidade pablicas (alinea z) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL).
A Lei de Bases da Protecdo Civil foi aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho®*** e a
organizacdo dos servigos municipais de protecdo civil encontra-se prevista na Lei n.°
65/2007, de 12 de Novembro®’-38.38 A | ej n.2 65/2007, de 12 de Novembro define o

%% Tendo em vista o cumprimento dos planos e programas estabelecidos

5 De acordo com o n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro constituem objetivos fundamentais da protecéo civil
municipal: a) Prevenir no territério municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou catastrofe deles resultante; b)
Atenuar na area do Municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas na alinea anterior; c)
Socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e outros seres vivos em perigo e proteger bens e valores culturais, ambientais e
de elevado interesse publico; d) Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas nas areas do Municipio afetadas por
acidente grave ou catastrofe.

6 Alterada pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro.

%7 O Decreto-Lei n.° 75/2007, de 29 de Marco, aprovou a organica da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, definindo a sua

miss&o, atribuices e estrutura organica. Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2012, de 26 de Margo.
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enquadramento institucional e operacional da protecdo civil no @mbito municipal e
estabelece a organizacdo dos servicos municipais de protecdo civil, bem como as
competéncias do comandante operacional municipal. Em cada Municipio existe uma
comissdo municipal de protecdo civil (CMPC), organismo que assegura que todas as
entidades e instituicdes de ambito municipal imprescindiveis as operacdes de protecédo e
socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou
catéstrofe se articulam entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da
ocorréncia em cada caso concreto, atento o disposto no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.°
65/2007, de 12 de Novembro. Os n° 2 e 3 do artigo 3.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de
Novembro estabelecem respetivamente a composi¢cdo da comissdo municipal de
protecdo que é presidida pelo presidente da Camara Municipal e as competéncias. O
presidente da Camara Municipal é a autoridade municipal de protegdo civil. Os
Municipios sdo dotados de um servico municipal de protecdo civil, responsavel pela
prossecucdo das atividades de protecdo civil no ambito municipal, sendo dirigido pelo
presidente da Camara Municipal, com a faculdade de delegacdo no vereador por si
designado, atento o disposto nos n° 1 e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de
Novembro. No ambito desta matéria importa também ter presente o Decreto-Lei n.°
225/2009, de 14 de Setembro®®, diploma que estabelece as regras referentes a
concessao de auxilios financeiros a administracdo local, em situacdo de declaracdo de

calamidade.

v) Conselho Municipal de Seguranca.

O Conselho Municipal de Seguranca € uma entidade de &mbito municipal com funcdes
de natureza consultiva, de articulacdo, informacdo e cooperagéo, cujo regime juridico
foi aprovado pela Lei n.° 33/98, de 18 de Setembro®!. Compete ao presidente da

Céamara Municipal presidir ao Conselho Municipal de Seguranca (alinea aa) do n.° 1 do

%8 O Decreto-Lei n.° 56/2008, de 26 de Margo estabelece o modo de aprovacdo das normas de funcionamento da Comissao
Nacional de Protecéo Civil.

%9 A Portaria n.° 302/2008, de 18 de Abril estabelece as normas de funcionamento da Comissdo Nacional de Protegdo Civil, nos
termos do disposto na Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho e no Decreto-Lei n.° 56/2008, de 26 de Margo.

0 Este diploma criou ao abrigo do n.° 4 do artigo 8.° da LFL o Fundo de Emergéncia Municipal, no ambito da gestdo dos auxilios
financeiros regulados no Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de Setembro.

1 Este diploma estabelece os objetivos, a composicdo, as competéncias, o funcionamento, bem como a instalagio dos Conselhos

Municipais de Seguranca.
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artigo 68.° da LAL). Esta competéncia decorre também da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°
da Lei n.° 33/98, de 18 de Setembro®®.

vi) Recursos Humanos.

A gestdo e direcdo dos recursos humanos afetos aos servicos municipais é da
competéncia do presidente da Camara Municipal (alinea a) do n.° 2 do artigo 68.° da
LAL). Na gestdo e direcdo dos assuntos relacionados com os recursos humanos do
Municipio, o presidente da Camara Municipal terd de atender, entre outros, aos
sequintes diplomas: RVCRTEFP, Decreto-Lei n. 209/2009, de 3 de Setembro®®,
EDTEFP, RCTFP e RIOSAL.

vii) Notario privativo

Compete ao presidente da Camara Municipal designar®®* o funcionéario®® que exercera
as funcdes de notério privativo do Municipio, o qual lavrara os actos notariais previstos
no CN (alinea b) do n.° 2 do artigo 68.° da LAL). Esta designacdo também esta prevista
na alinea b) do n.° 1 do artigo 3. do CN*%. Sobre esta matéria importa esclarecer que o
exercicio, bem como as condi¢cGes em que os funcionarios autarquicos exerciam estas
funcBes notariais constava do Decreto-Lei n. 247/87, de 17 de Junho®'-*% que
entretanto foi revogado pelo RVCRTEFP. O RVCRTEFP ndo consagra nenhum
normativo que permita a designacdo deste funcionario/trabalhador, pelo que deixou de
ser possivel ao presidente da Camara Municipal proceder a designacdo de funcionario
para o exercicio das fungdes de notario privativo do Municipio. Como argumento

adicional a este impedimento importa referir que das alteracGes operadas no artigo 80.°

%2 De acordo com o disposto na alinea g) do n.? 1 do artigo 54.° da LAL o presidente da Assembleia Municipal também integra este
6rgéo.

%% Este diploma adaptou a Administragio Local o RVCRTEFP.

%4 Através de despacho que também podera conter o nome do funcionério substituto.

%5 Com o RCTFP o funcionério passou a designar-se por trabalhador.

%6 A alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do CN dispde «1- Excepcionalmente, desempenham fungées notariais: (...) Os notdrios
privativos das camaras municipais e da Caixa Geral de Depo6sitos recrutados, de preferéncia, de entre os notarios de carreira.»

%7 Diploma que estabelecia o regime de carreiras e categorias, bem como as formas de provimento, do pessoal das cAmaras
municipais, servicos municipalizados, federagdes, associagdes de Municipios, assembleias distritais e juntas de freguesia.

8 Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de Outubro, Decreto-Lei n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro, Decreto-Lei n.°
218/2000, de 9 de Setembro e Decreto-Lei n.° 35/2001, de 8 de Fevereiro.
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do CN pelo Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de Julho, «Deixou de ser obrigatoria a
escritura publica nos contratos de compra e venda de imoveis e de permuta de terrenos.
De facto, foi revogado o n.° 1 deste normativo que determinava que se celebrassem, em
geral, por escritura publica os actos que importassem o reconhecimento, constituicdo,
aquisicao, modificacdo, divisdo ou extin¢do dos direitos de propriedade, usufruto, uso e
habitac&o, superficie ou serviddo sobre coisas iméveis»*®. Da revogacao do artigo 58.°
do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho e do n.° 1 do artigo 80.° do CN, decorre que
deixou de ser possivel a designacdo de funcionario para o exercicio de fungdes de
notario privativo no Municipio, bem como o0 pagamento dos correspondentes
emolumentos notariais, por falta de suporte legal. Ndo obstante o exposto esta

competéncia ainda figura na LAL. Esta competéncia deveria ser revogada.
viii) Designacao de oficial pablico.

E da competéncia do presidente da Camara Municipal a designacio do funcionario que
serve de oficial publico para lavrar todos os contratos em que a lei preveja ou ndo seja
exigida escritura (alinea c) do n.° 2 do artigo 68.° da LAL). A designacdo sera efetuada
através de despacho, que podera também mencionar o nome do substituto deste
funcionario. Cabera a este funcionario lavrar todos os contratos, em que a lei preveja ou
ndo a obrigatoriedade de reducdo a escritura publica, em que seja parte 0 Municipio.
Sobre esta competéncia importa referir que pelos motivos expostos relativamente a
designacdo do notario privativo, o presidente da Camara Municipal também deixou de
poder designar este funcionario. A designacdo deste funcionario deixou de ser possivel

por falta de suporte legal. Esta competéncia também deveria ser revogada.
iX) Modificagéo e revogacgéo de atos.

Compete ao presidente da Camara Municipal modificar e revogar os atos praticados por
funcionarios ou agentes afetos aos servigos da Camara Municipal (alinea d) do n.° 2 do
artigo 68.° da LAL). A revogacgdo é o ato administrativo que se destina a extinguir os

efeitos de outro ato administrativo anterior. O objeto da revogagdo é sempre o0 ato

9 Informagéo n.° 5072 de 2009.07.03 da Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN). Processo n.°
2009.06.05.140.
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revogado, justamente porque a revogacdo € um ato secundario, um dos mais
importantes atos sobre os atos. A revogacdo &, ela mesma, um acto administrativo,
porquanto sdo-lhe aplicveis as regras e principios caracteristicos do regime juridico dos
atos administrativos. O regime juridico aplicavel a revogacdo de atos administrativos
encontra-se previsto nos artigos 138.° a 148.° do CPA. Sdo competentes para a
revogacdo dos actos administrativos, além dos seus autores, 0s respetivos superiores
hierarquicos, desde que ndo se trate de ato da competéncia exclusiva do subalterno, bem
como o 6rgédo delegante ou subdelegante e o delegado ou subdelegado quanto aos actos
praticados por delegacdo ou subdelegacdo, atento o disposto no artigo 142.° do CPA.
Salvo disposicéo especial, 0 ato de revogacdo deve revestir a forma legalmente prescrita
para o ato revogado, atento o disposto no n.° 2 do artigo 143.° do CPA. No que concerne
a eficacia da revogacao, esta produz apenas efeitos para o futuro, salvo se o fundamento
for a invalidade em que a revogacao tera efeitos retroativos, de acordo com o disposto
nos n° 1 e 2 do artigo 145.° do CPA. De acordo com o n.° 3 do artigo 145.° do CPA o
autor pode, no préprio ato atribuir efeito retroativo a revogacao, nas situagdes previstas
nas suas alineas a) e b). A modificacéo de actos administrativos*®® encontra-se prevista
no artigo 147.° do CPA sendo que, na falta de legislacdo especial, sdo aplicaveis as

normas relativas a revogacao.

x) Estabelecimentos de educacdo e ensino.

A gestdo dos recursos humanos dos estabelecimentos de educacdo e ensino nos termos
estabelecidos por lei é da competéncia do presidente da Camara Municipal (alinea e) do
n. 2 do artigo 68.° da LAL). Esta competéncia decorre da alinea g) do n.° 3 do artigo
19.° da LQ, que estabelece «Compete ainda aos 6rgdos municipais no que se refere a
rede publica (...) Gerir o pessoal ndo docente de educag@o pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico.» Esta matéria encontra-se prevista no Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de
Julho**, que desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias para os Municipios

em matéria de educacdo pré-escolar, ensino basico e secundario, de acordo com o

% «Revogacio modificatdria ou substitutiva, ou seja, com a alteragéo ou substitui¢io do acto revogado por um novo acto, e que

ndo seja enquadravel na sua reforma ou conversio» -MARIO ESTEVES OLIVEIRA /PEDRO COSTA GONGALVES/ J.
PACHECO AMORIM, Cddigo do Procedimento Administrativo, comentado, 2.2 ed., reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1998, p.
695.

“ Diploma alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril e Lei n.° 55 -A/2010,de 31 de Dezembro.
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previsto no artigo 19.° da LQ. De acordo com o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
144/2008, de 28 de Julho «Sao transferidas para 0os municipios as atribuicdes e
competéncias em matéria de educacao nas seguintes areas: a) Pessoal ndo docente das
escolas bésicas e da educacdo pré -escolar; b) Componente de apoio a familia,
designadamente o fornecimento de refeices e apoio ao prolongamento de horario na
educacdo pré-escolar; ¢) Actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino
bésico; d) Gestdo do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico; e) Accéo social
escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico; f) Transportes escolares relativos ao 3.°
ciclo do ensino basico». A transferéncia de atribuicdes e competéncias a que se referem
as alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho
depende, contudo, da existéncia de carta educativa e da celebracdo de contratos de
execucao por cada Municipio, atento o disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
144/2008, de 28 de Julho.

xi) Outorga de contratos

A outorga dos contratos necessarios a execucao das obras referidas na alinea j) do n.° 2
do artigo 68.° da LAL**?, bem como dos contratos necesséarios ao funcionamento dos
servicos é da competéncia do presidente da Camara Municipal (alinea f) do n.° 2 do
artigo 68.° da LAL). A matéria relativa aos contratos que as autarquias visem celebrar,
bem como os demais procedimentos estdo atualmente regulados no CCP, que estabelece
a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos
publicos que revistam a natureza de contrato administrativo. A responsabilidade pela
outorga dos contratos celebrados pelo Municipio é, deste modo, do presidente da

Camara Municipal.
xii) Pleitos.
Compete ao presidente da Camara Municipal instaurar pleitos e defender-se podendo

confessar, desistir ou transigir, se ndo houve ofensa de direitos de terceiros (alinea g) do

n.° 2 do artigo 68.° da LAL). Quanto a esta competéncia importa esclarecer que

42 A alinea j) do n.° 2 do artigo 68.° da LAL dispde «Compete ainda ao presidente da cAmara municipal: j) Promover a execuco,

por administrac&o directa ou empreitada, das obras, assim como proceder a aquisi¢do de bens e servigos, nos termos da lei;».
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constituem pleitos as demandas, os litigios e as questées judiciais*®®. Por outro lado,
transigir significa fazer uma transac¢do com alguém a respeito de litigios ou compor-se

em demanda’*®.

xiii) Contra-ordenacdes.

E da competéncia do presidente da Camara Municipal ordenar a instaurag&o e instrucao
de processos de contra-ordenagédo, bem como aplicar as coimas. Esta competéncia pode,
contudo, ser delegada num dos vereadores (alinea p) do n.° 2 do artigo 68.° da LAL).
Importa referir que esta competéncia ndo pode ser delegada nem subdelegada nos
dirigentes, em virtude das decisGes sobre esta matéria consubstanciarem o exercicio de
poderes de autoridade. Esta matéria encontra-se regulada no RJCO. Constitui contra-
ordenacdo todo o facto ilicito e censuravel que preencha um tipo legal no qual se
comine uma coima, atento o disposto no n.° 1 do artigo 1.° do RJCO. A instrucdo do
processo de contra-ordenagdo e a aplicacdo da respetiva coima podem ter como
destinatarios pessoas singulares, pessoas coletivas, bem como associacdes sem

personalidade juridica, atento o disposto no n.° 1 do artigo 7.° do RJCO.

e) Em matéria financeira.

i) Autorizar a realizacdo de despesas orcamentadas até ao limite estipulado por

lei ou por delegacéo.

Compete ao presidente da Camara Municipal autorizar a realizagdo de despesas
orcamentadas atée ao limite estabelecido por lei ou por delegacdo, com excecdo das
previstas no n.° 2 do artigo 54.° da LAL (alinea g) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). Esta
competéncia foi aditada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro. A autorizacdo quanto

L405

as despesas previstas no n.° 2 do artigo 54.° da LA é da competéncia do presidente

da Assembleia Municipal.

% http://www.priberam.pt/
4% http:/www. priberam.pt/
4% 0 n.2 2 do artigo 54.° da LAL dispde «2-Compete, ainda, ao presidente da assembleia municipal autorizar a realizacdo de
despesas orgamentadas, relativas a senhas de presenca, ajudas de custo e subsidios de transporte aos membros da assembleia

municipal e de despesas relativas as aquisi¢des de bens e servigos correntes, necessarios ao funcionamento e representacéo do
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i) Autorizar o pagamento das despesas realizadas, nas condicGes legais.

E da competéncia do presidente da Camara Municipal autorizar o pagamento das
despesas efetuadas (alinea h) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). Importa antes de mais
esclarecer que a autorizacdo de despesa é distinta da autorizacdo de pagamento. A
realizacdo da despesa opera-se com a sua autorizagdo, sendo que a autorizagdo de
pagamento consistird na verificacdo dos respetivos pressupostos, ou seja, a
conformidade dos documentos, designadamente das formas e montantes de pagamento,
bem como aferir a situacdo contributiva de quem vai receber, de modo a verificar se
havera lugar ou ndo a retencdo de verbas nos pagamentos a efetuar. Esta competéncia
pretende garantir o controlo da legalidade dos pagamentos.

iii) Comunicacdo da taxa de contribuicdo autarquica e da deliberacdo de

langamento de derramas.

Compete ao presidente da Camara Municipal comunicar anualmente, no prazo legal, o
valor estabelecido para a taxa de contribuicdo autarquica incidente sobre os prédios
urbanos, assim como, quando for o caso, a deliberacdo sobre o lancamento de derramas,
as entidades competentes para a cobranca (alinea i) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). De
acordo com o disposto na alinea f) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL sob proposta da
Camara Municipal, compete a Assembleia Municipal fixar o valor da taxa da
contribuicdo autarquica, bem como autorizar o lancamento de derramas. Como ja ficou
assente a contribuicdo autarquia foi substituida pelo Imposto Municipal sobre Imdveis,
pelo que compete agora & Assembleia Municipal fixar a taxa*® de Imposto Municipal
sobre Imdveis para os prédios situados na sua area, bem como autorizar o langamento
de derramas. Deste modo, compete agora ao presidente da Céamara Municipal
comunicar, no prazo estabelecido para o efeito o valor da taxa de Imposto Municipal
sobre Imoveis, bem como a deliberacdo quanto a autorizagcdo concedida para o

langcamento de derramas. A deliberacdo quanto a fixacdo da taxa de Imposto Municipal

6rgdo autarquico, informando o presidente da cémara municipal para que este proceda aos respectivos procedimentos
administrativos».
4% Opservando contudo os limites estabelecidos no CIMI.
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sobre Imoveis deve de ser comunicada a Direccdo Geral de Impostos, até 30 de
Novembro, a ndo comunicacdo no prazo previsto determina a aplicacdo das taxas
minimas, atento disposto no n.° 8 do artigo 112.° do CIMI*”". A deliberacéo relativa &
autorizacdo de lancamento de derramas*® deve de ser comunicada até 31 de Dezembro
do ano anterior ao da cobranca por parte dos servicos competentes do Estado, atento o
disposto no n.° 8 do artigo 14.° da LFL. Ambas as comunicacfes deverdo ser efetuadas

via eletrdnica.

iv) Norma de controlo interno, inventario e prestacdo de contas.

E da competéncia do presidente da Camara Municipal submeter a norma de controlo
interno, bem como o inventario de todos os bens, direitos e obrigacdes patrimoniais e
respetiva avaliacdo, e ainda os documentos de prestacdo de contas, a aprovacdo da
Camara Municipal e a apreciacao e votacdo da Assembleia Municipal, com exce¢do da
norma de controlo interno (alinea j) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). A atribuicdo desta
competéncia ao presidente da Camara Municipal pretende-o responsabilizar pela
submissdo destes documentos a apreciacdo e aprovacdo dos 6rgdos do Municipio,

consoante o caso.

a) Norma de controlo interno.

Depois de elaborada pelos servicos competentes do Municipio, a norma de controlo
interno sera submetida pelo presidente da Camara Municipal a apreciacdo e votacao
deste orgdo (alinea j) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL), com vista a sua aprovacao, atento
o0 disposto na alinea e) do n.° 2 do artigo 64.° da LAL e do 2.9 do POCAL. Decorre do
2.9.9. do POCAL que a Camara Municipal deve remeter & Inspeccdo Geral de Finangas
e & Inspeccdo Geral da Administracdo do Territério®® cépia da norma de controlo

interno, bem como de todas as suas alteragdes no prazo de 30 dias ap0s a sua aprovagao.

%7 0 n.° 8 do artigo 112.° do CIMI dispde «As deliberacdes da Assembleia Municipal referidas no presente artigo devem ser
comunicadas a Direccdo Geral de Impostos para vigorarem no ano seguinte, aplicando-se as taxas minimas referidas no n.° 1, caso
as comunicagdes ndo sejam recebidas até 30 de Novembro».

% O produto da derrama paga é transferido para os Municipios até ao Gltimo dia Util do més seguinte ao do seu apuramento pela
Direccéo Geral dos Impostos.

4 Atualmente designada por Inspeccio-Geral da Administragio Local, por forca do Decreto-Lei n.° 326-A/2007, de 28 de
Setembro.
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B) Inventario.

Do 2.8.1. do POCAL e da alinea €) do n.° 2 do artigo 64.° da LAL decorre que compete
a Camara Municipal a elaboracdo e aprovacédo do inventario de todos os bens, direitos e
obrigacGes patrimoniais e respetiva avaliacdo. Contudo é da competéncia do presidente
da Camara Municipal submeter a sua apreciacdo e votacdo aos orgaos do Municipio
(alinea j) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL).

Y) Documentos de prestacdo de contas.

Compete ao presidente da Camara Municipal depois de elaborados os documentos de

0 submete-los & aprovacéo deste 6rgéo e posteriormente remete-los

prestacdo de contas
para apreciacao e votacdo da Assembleia Municipal (alinea j) do n.° 1 do artigo 68.° da
LAL). O relatério de atividades e os documentos de prestacdo de contas sdo deste modo
elaborados e aprovados pela Camara Municipal e submetidos a apreciacdo da
Assembleia Municipal para que esta possa votar um parecer sobre 0s mesmos. Decorre
do 2.9.9. do POCAL que a Camara Municipal deve remeter as contas a julgamento do
Tribunal de Contas, bem como de todas as suas alteragdes no prazo de 30 dias apos a

sua aprovacao.

v) Tribunal de Contas.

A remessa atempada dos documentos que carecem de apreciacdo do Tribunal de Contas,
sem prejuizo do disposto na alinea bb) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL é da competéncia
do presidente da Camara Municipal (alinea I) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL). A
competéncia prevista na bb) do n.° 1 do artigo 64.° da LAL prende-se com o envio das
contas dos Municipios e das respetivas associacdes pela Camara Municipal, ao Tribunal
de Contas, até 30 de Abril, independentemente da sua apreciacdo pela Assembleia
Municipal. O regime anterior ndo previa esta competéncia, pretendeu agora o legislador
responsabilizar pessoalmente o presidente da Camara Municipal pelo cumprimento de

obrigacbes de natureza procedimental. Compete ainda ao presidente da Camara

“9 0s documentos relativos & prestagio de contas sdo: a) Balango; b) Demonstragio de resultados; c) Mapas de execugdo

orgamental; d) Anexos as demonstracdes financeiras e ) Relatorio de gestéo.
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Municipal, no ambito desta competéncia, a remessa ao Tribunal de Contas dos atos e
contratos ou outros instrumentos geradores de despesas para efeitos de fiscalizagdo

prévia, nos termos do previsto na LOPTC.

f) Em matéria de licenciamento.

i) Licencas ou autorizagdes de utilizacdo de edificios.

A concessdo de licencas ou autorizacdes para a utilizacdo de edificios € da competéncia
do presidente da Camara Municipal (alinea I) do n.° 2 do artigo 68.° da LAL). Esta
matéria encontra-se prevista no RJUE, sendo que esta competéncia também decorre do
seu artigo 75.° que estabelece «Compete ao presidente da camara municipal emitir o
alvard para a realizacdo das operacdes urbanisticas, podendo delegar esta
competéncia nos vereadores, com faculdade de subdelegacdo, ou nos dirigentes dos
servigos municipais.» De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do RJUE «A
realizacdo de operacgdes urbanisticas depende de controlo prévio, que pode revestir as
modalidades de licenca, comunica¢ao prévia ou autorizacéo de utilizacdo». A validade
das licencas, admissdo das comunicacdes prévias ou autorizacBes de utilizacdo das
operacdes urbanisticas depende da sua conformidade com as normas legais e
regulamentares aplicaveis em vigor a data da sua pratica de acordo com o disposto no
artigo 67.° do RJUE. O artigo 68.° do RJUE estabelece que «S&o nulas as licencgas, as
admissbes de comunicacdes prévias, as autorizacGes de utilizacdo e os pedidos de
informagdo preévia (...) que: a) Violem o disposto em plano municipal de ordenamento
do territdrio, plano especial de ordenamento do territério, medidas preventivas ou
licenca ou comunicacao prévia de loteamento em vigor; b) (Revogada.) ¢) Nao tenham
sido precedidas de consulta das entidades cujos pareceres, autorizacGes ou aprovagoes
sejam legalmente exigiveis, bem como quando nédo estejam em conformidade com esses
pareceres, autorizagGes ou aprovacgdes». De acordo com o disposto no artigo 74.° do
RJUE as operacOes urbanisticas, objeto de licenciamento, sdo tituladas por alvara, cuja
emissédo é condicdo de eficicia da licenca, sendo que a admissdo de comunicagao prévia
das operagOes urbanisticas € titulada pelo recibo da sua apresentacdo acompanhado do
comprovativo da admissdo nos termos do artigo 36.°-A e a autorizacao de utilizacdo dos

edificios é titulada por alvard. O n.° 1 do artigo 62.° do RJUE refere que «A autorizacéo
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de utilizacdo de edificios ou suas frac¢bes autonomas destina -se a verificar a
conclusdo da operacdo urbanistica, no todo ou em parte, e a conformidade da obra
com o projecto de arquitectura e arranjos exteriores aprovados e com as condic¢des do
licenciamento ou da comunicac&o prévia.**» De acordo com 0s n.° 1 e 2 do artigo 64.°
do RJUE a autorizacdo de utilizacdo é concedida no prazo de 10 dias a contar da
recepcdo do requerimento, com base nos termos de responsabilidade, salvo se for
determinada a realizacdo de vistoria*?, a efetuar nos termos do artigo 65.° do RJUE.
Decorre do n.° 3 do artigo 65.° do RJUE que ndo sendo determinada a realizacdo de
vistoria no prazo estabelecido, o requerente pode solicitar a emissdo do alvard de
autorizacdo de utilizacdo, a emitir no prazo de cinco dias, mediante a apresentacdo do

comprovativo do requerimento da mesma nos termos do artigo 63.° do RJUE.

ii) Licencas policiais e fiscais.

A concessdo de licengas policiais e fiscais, de acordo com o estabelecido em leis,
regulamentos e posturas, é da competéncia do presidente da Camara Municipal (alinea
0) do n.° 2 do artigo 68.° da LAL). As licencas inseridas no ambito desta competéncia
sdo relativas ao ruido, a realizacdo de espetaculos, a publicidade, a venda ambulante, a
ocupacdo da via publica, a alteracdo e condicionamento de transito, bem como as
matérias previstas no Decreto-Lei n. 310/2002, de 18 de Dezembro*?-#*,

Relativamente a cada uma destas matérias, a Camara Municipal deve elaborar um

1 0 n.02 do artigo 62.° do RJUE estabelece que «A autorizagéo, quando ndo haja lugar a realizacio de obras ou quando se trate
de alteragéo da utilizagdo ou de autorizacdo de arrendamento para fins ndo habitacionais de prédios ou fracgdes néo licenciados,
nos termos do n.° 4 do artigo 5.° do Decreto -Lei n.° 160/2006, de 8 de Agosto, destina -se a verificar a conformidade do uso
previsto com as normas legais e regulamentares aplicaveis e a idoneidade do edificio ou sua fraccdo auténoma para o fim
pretendido.»

42 E determinada a realizacdo de vistoria quando: a) O pedido de autorizagio de utilizacdo ndo esté instruido com os termos de
responsabilidade previstos no artigo 63.% b) Existirem indicios sérios, nomeadamente com base nos elementos constantes do
processo ou do livro de obra, a concretizar no despacho que determina a vistoria, de que a obra se encontra em desconformidade
com o respetivo projeto ou condigOes estabelecidas; c) Tratando-se da autorizagéo prevista no n.° 2 do artigo 62.°, existam indicios
sérios de que o edificio, ou sua fraccdo auténoma, ndo é idéneo para o fim pretendido.

2 Este diploma regula o regime juridico do licenciamento e fiscalizagio pelas cAmaras municipais do exercicio das atividades de
guarda-nocturno, venda ambulante de lotarias, arrumador de automoéveis, realizagdo de acampamentos ocasionais, exploragdo de
méquinas automaticas, mecanicas, elétricas e eletrénicas de diversdo, realizagdo de espetaculos desportivos e de divertimentos
pUblicos nas vias, jardins e demais lugares publicos ao ar livre, venda de bilhetes para espetaculos ou divertimentos pablicos em
agéncias ou postos de venda, realizacdo de fogueiras e queimadas e realizagéo de leilGes.

“4 Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 156/2004, de 30 de Junho, Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, Decreto-Lei n.°
114/2008, de 1 de Julho e Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 Abril.
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regulamento proprio. A competéncia relativamente as matérias previstas no Decreto-Lei
n. 310/2002, de 18 de Dezembro pertence a Camara Municipal, bem como ao seu
presidente, com a faculdade da mesma ser objeto de delegacdo e de subdelegacao,
atento o disposto no artigo 3.° deste diploma. O n.° 1 do artigo 5.° e 0 n.° 2 do artigo 50.°
do Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de Dezembro cometem respetivamente ao
presidente da Camara Municipal a competéncia para a atribuicdo da licenca para o
exercicio da atividade de guarda-noturno e para a instrucdo dos processos de contra-
ordenacdo e aplicacdo das coimas, bem como das sangdes acessorias. A competéncia
para a atribuicdo das restantes licencas previstas no Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de
Dezembro é da Camara Municipal podendo, contudo, ser delegada no seu presidente,

atento o disposto no n.° 1 do artigo 3.° do diploma.
g) Em matéria de urbanismo e planeamento.
1) Embargo e demolicédo de obras.

Compete ao presidente da Camara Municipal embargar*®® e ordenar a demolicdo*® de
quaisquer obras, construcdes ou edificagdes efetuadas por particulares ou pessoas
coletivas, sem licenca ou com inobservancia das condi¢bes dela constantes, dos
regulamentos, das posturas municipais ou de medidas preventivas, de normas
provisorias, de areas de construcdo prioritaria, de areas de desenvolvimento urbano
prioritario e de planos municipais de ordenamento do territério plenamente eficazes
(alinea m) do n.° 2 do artigo 68.° da LAL). Esta competéncia decorre ainda do n.° 1 do
artigo 102.° e n.° 1 artigo 106.° do RJUE e insere-se no &mbito das medidas de tutela da
legalidade urbanistica. O n.° 1 do artigo 102.° do RJUE dispde: «Sem prejuizo das
competéncias atribuidas por lei a outras entidades, o presidente da camara municipal é
competente para embargar obras de urbanizacéo, de edificagdo ou de demoli¢do, bem
como quaisquer trabalhos de remodelacdo de terrenos, quando estejam a ser
executadas: a) Sem a necessaria licenga ou admisséo de comunicagéo prévia; b) Em

desconformidade com o respectivo projecto ou com as condicGes do licenciamento ou

4% 0 embargo pode ser total ou parcial.

416 A demoligao pode ser total ou parcial.
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comunicacao prévia admitida, salvo o disposto no artigo 83.%;**" ou c) Em violagdo das
normas legais e regulamentares aplicaveis*'®.» A notificagdo do embargo é efetuada ao
responsavel pela diregdo técnica da obra, bem como ao titular do alvara de licenca ou
apresentante da comunicacgdo prévia e, quando possivel, ao proprietario do imével no
qual estejam a ser executadas as obras ou seu representante, sendo suficiente para
obrigar a quem se encontre a executar a obra no local, atento o disposto no n.° 2 do
artigo 102.° do RJUE. Estabelece o0 n.° 3 do artigo 102.° do RJUE que apds o embargo, é

de imediato lavrado o respetivo auto*"®

, que contém, obrigatoriamente a identificacdo do
funcionario municipal responsavel pela fiscalizacdo de obras, das testemunhas e do
notificado, a data, a hora e o local da diligéncia e as razBes de facto e de direito que a
justificam, o estado da obra e a indicacdo da ordem de suspensdo e proibicdo de
prosseguir a obra e do respetivo prazo, bem como as cominagdes legais do seu
incumprimento. Estabelece o n.° 6 do artigo 102.° do RJUE que caso as obras estejam a
ser executadas por pessoa coletiva, 0 embargo e o respetivo auto sdo ainda comunicados
para a respetiva sede social ou representacdo em territdrio nacional. O embargo, bem
como a sua cessacdo ou caducidade, é objeto de registo na Conservatoria do Registo
Predial, mediante comunicacdo do despacho que o determinou, procedendo -se aos
necessarios averbamentos, de acordo com o disposto no n.° 8 do artigo 102.° do RJUE.
O embargo obriga a suspensdo imediata, no todo ou em parte, dos trabalhos de execucgédo
da obra, se estas foram licenciadas ou objeto de comunicacdo prévia. O embargo
determina ainda a suspensdo da eficacia da respetiva licenca ou a admissdao de
comunicacdo prévia, bem como, no caso de obras de urbanizacdo, da licenca ou
comunicacdo prévia de loteamento urbano a que as mesmas respeitam, de acordo com o
disposto nos n% 1 e 2 do artigo 103.° do RJUE. De acordo com o n.° 4 do artigo 102.°
do RJUE o prazo fixado para a execugdo das obras suspende-se, ainda que o embargo
seja parcial. Estabelece o artigo 104.° do RJUE que a ordem de embargo caduca logo
que for proferida uma decisdo que defina a situagdo juridica da obra com caracter
definitivo ou no termo do prazo que tiver sido fixado para o efeito, sendo que na falta de

prazo, a ordem de embargo caduca se nao for proferida uma decisdo definitiva no prazo

“7 Nesta situagio poderé ser ordenada a realizacdo de trabalhos de correcdo ou alteragéo, atento o disposto no artigo 105.° do RJUE.
18 Nesta situagio poderé ser ordenada a realizagdo de trabalhos de correcéo ou alteragéo, atento o disposto no artigo 105.° do RJUE.
“° 0 auto é redigido em duplicado e assinado pelo funcionario e pelo notificado, ficando o duplicado na posse deste, sendo ainda

notificado as pessoas identificadas no n.° 2, atento o disposto no n% 4 e 6 do artigo 102.° do RJUE.

185



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

de seis meses, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo. A demolicao esta prevista
no artigo 106.° do RJUE. O n.° 1 do artigo 106.° do RJUE estabelece que o presidente
da Camara Municipal pode igualmente, quando for caso disso, ordenar a demoligéo total
ou parcial da obra ou a reposic¢ao do terreno nas condi¢cbes em que Se encontrava antes
da data de inicio das obras ou trabalhos, fixando um prazo para o efeito. Contudo a
demolicdo pode ser evitada caso a obra seja suscetivel de ser licenciada ou objeto de
comunicagdo prévia ou seja possivel assegurar a sua conformidade com as disposi¢des
legais e regulamentares que lhe sdo aplicaveis mediante a realizagdo de trabalhos de
correcdo ou de alteracdo, refere o n.° 2 do artigo 106.° do RJUE. De acordo com 0s n°s 3
e 4 do artigo 106.° do RJUE a ordem de demolicdo ou de reposicao é antecedida de
audicdo do interessado, que dispde de 15 dias a contar da data da sua notificacéo para se
pronunciar sobre o contetdo da mesma, findo este prazo sem que a ordem de demoli¢do
da obra ou de reposicdo do terreno se mostre cumprida, o presidente da Camara
Municipal determina a demolicdo da obra ou a reposicdo do terreno por conta do
infrator. O presidente da Camara Municipal pode ainda determinar a posse
administrativa do imovel onde estd a ser realizada a obra por forma a permitir a
execucdo coerciva de medidas de tutela da legalidade urbanistica, nos termos e para 0s
efeitos do disposto no artigo 107.° do RJUE. As despesas realizadas nos termos do
artigo 106.° do RJUE, bem como quaisquer indemnizacdes ou san¢fes pecuniarias que a
administracdo tenha de suportar para o efeito, sdo por conta do infrator, atento o
disposto no n.° 1 do artigo 108.° do RJUE.

ii) Ordenar o Despejo.

Ordenar o despejo sumario dos prédios cuja expropriacdo por utilidade publica tenha
sido declarada é da competéncia do presidente da Camara Municipal (alinea n) do n.° 2
do artigo 68.° da LAL). A expropriacdo por utilidade publica encontra-se regulada no
CE. O despejo s6 podera ser efetuado apds a verificacdo de todos os formalismos
relativos & declaragdo de utilidade publica por expropriacdo. E também da competéncia
do presidente da Camara Municipal ordenar o despejo sumario dos prédios cuja

demolicdo ou beneficiacdo tenha sido deliberada, nos termos da alinea m) do n.° 2 do
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artigo 68.° e da alinea c) do n.° 5 do artigo 64.° da LAL*?, sendo que nesta Gltima
situacdo, sO quando na vistoria se verificar a existéncia de risco eminente de
desmoronamento ou a impossibilidade de realizacdo das obras sem grave prejuizo para
0s moradores dos prédios. O n.° 3 do artigo 89.° do RJUE dispbe que «A cémara
municipal pode, oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, ordenar a
demolicéo total ou parcial das construcGes que ameacem ruina ou oferecam perigo
para a salde publica e para a seguranca das pessoas*“'». De acordo com o disposto no
artigo 91.° do RJUE caso o proprietario ndo inicie ou ndo conclua as obras que lhe
forem determinadas no prazo estabelecido para o efeito, a Camara Municipal pode
tomar posse administrativa do imével a fim de lhe dar execucdo imediata. Sobre esta
matéria o artigo 92.° do RJUE dispde que «1-A camara municipal pode ordenar o
despejo sumario dos prédios ou parte de prédios nos quais haja de realizar -se as obras
referidas nos n°% 2 e 3 do artigo 89.° sempre que tal se mostre necessario a execucao
das mesmas. 2 - O despejo referido no namero anterior pode ser determinado
oficiosamente ou, quando o proprietario pretenda proceder as mesmas, a requerimento
deste. 3 - A deliberacéo que ordene o despejo é eficaz a partir da sua notificacdo aos
ocupantes. 4 - O despejo deve executar -se no prazo de 45 dias a contar da sua
notificacdo aos ocupantes, salvo quando houver risco iminente de desmoronamento ou
grave perigo para a saude publica, em que podera executar -se imediatamente. 5 - Ao
despejo de ocupante titular de contrato de arrendamento aplica -se o disposto no
Decreto -Lei n.° 157/2006, de 8 de Agosto*®». Importa referir que o despejo sumario

dos prédios deve ser precedido de vistoria**® e de deliberagdo da Camara Municipal.

6.3 - Delegacéo e subdelegacdo de competéncias.

420 A alinea c) do n.° 5 do artigo 64.° da LAL dispde que «Compete & cAmara municipal, em matéria de licenciamento e fiscalizag&o
ordenar, precedendo vistoria, a demolig&o total ou parcial ou a beneficiagdo de construcdes que ameacem ruina ou constituam
perigo para a salde ou segurangax.

“21 De acordo com 0 n.° 4 do artigo 89.° do RJUE os atos praticados sdo eficazes a partir da sua notificagio ao proprietario.

22 Diploma que aprova o regime juridico das obras em prédios arrendados, designadamente no que se refere & dendncia ou
suspenséo do contrato de arrendamento para demoli¢do ou realizacdo de obras de remodelacéo ou restauro profundos, a realizagdo
de obras coercivas pelos Municipios e a edificagdo em prédio rustico arrendado e néo sujeito a regime especial.

22 Do auto de vistoria deverdo constar todos elementos que atestem/comprovem efetivamente que o estado de conservacdo do
prédio ameaga ruir ou constitui perigo para a salide ou seguranca, e por conseguinte seja necessaria a sua demolicéo total ou parcial
ou a realizagéo de obras de beneficiacéo.
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a) Conceito, natureza e requisitos.

Para Marcello Caetano a delegacdo de competéncias ou de poderes «Consiste no acto
pelo qual um 6rgdo normalmente competente para a préatica de certos actos juridicos
autoriza um outro 6rg&o ou um agente, indicados por lei, e pratica-los também»***. O
n. 1 do artigo 35.° do CPA** define delegacdo como o ato administrativo que permite
que um Orgdo normalmente competente para decidir sobre determinada matéria, sempre
que para tal esteja habilitado por lei, transfira para outro 6rgdo ou agente a préatica de
atos sobre a mesma matéria. Do teor deste preceito resulta que sdo trés os requisitos da
delegacdo: 1) A existéncia de uma lei que confira a possibilidade de um 6rgdo poder
delegar poderes noutro; 2) A existéncia de dois 6rgdos ou de um 6rgdo ou um agente, ou
seja um 6rgdo normalmente competente e outro eventualmente competente; 3) A préatica
de um ato de delegacdo, através do qual o delegante concretiza a delegacédo de poderes
no delegado. A delegacéo e a subdelegacdo devem observar estes requisitos sob pena de
ilegalidade das mesmas. A lei permite que o delegante delegue todos os poderes que
entender ou s6 certos e determinados. O facto do delegante ter permitido ao delegado o
exercicio de determinados poderes ndo o priva destes, o delegante continua a ser
competente, cumulativamente com o delegado, porém, quando quiser exercer a sua
competéncia deve o delegante avocar o caso. A subdelegacdo decorre do n.° 1 do artigo
36.° do CPA*®. A revogacio destes atos obedece aos termos previstos na lei para a
revogacao pelo autor do ato, cujo regime esta previsto nos artigos 138.° a 146.° do CPA.
O n.° 1 do artigo 39.° do CPA estabelece que «O 6rgéo delegante ou subdelegante pode
emitir directivas ou instrucGes para o delegado ou subdelegado sob o modo como
devem ser exercidos os poderes delegados ou subdelegados». Por sua vez o n.° 2 do

mesmo artigo refere que «O orgdo delegante ou subdelegante tem o poder de avocar,

“24 JOAO MELO FRANCO /HERLANDER ANTUNES MARTINS, Dicionério de Conceitos e Principios Juridicos, 3.2 ed., revista
e actualizada, reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1993, p. 280.

%5 0 artigo 35.° do CPA dispde «1 — Os 6rgdos normalmente competentes para decidir em determinada matéria podem, sempre que
para tal estejam habilitados por lei, permitir, através de um acto de delegacéo de poderes, que outro 6rgdo ou agente pratique
actos administrativos sobre a mesma matéria. 2 — Mediante um acto de delegacéo de poderes, os 6rgdos competentes para decidir
em determinada matéria podem sempre permitir que o seu imediato inferior hierarquico, adjunto ou substituto pratiquem actos de
administracdo ordinaria nessa matéria. 3 — O disposto no nimero anterior vale igualmente para a delegagdo de poderes dos
6rgéos colegiais nos respectivos presidentes, salvo havendo lei habilitagédo especifica que estabeleca uma particular reparticdo de
competéncias entre os diversos 6rgaos».

46 0 no 1 do artigo 36.° do CPA dispde «1- Salvo disposicdo legal em contrario, o delegante pode autorizar o delegado a

subdelegar.»
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bem como o poder de revogar os actos praticados pelo delegado ou subdelegado ao
abrigo da delegacdo ou subdelegacdo». Em matéria de delegacdo e subdelegacdo de

competéncias importa também ter presente o disposto nos artigos 35.° a 40.° do CPA.

b) No presidente e vereadores.

O artigo 65.° da LAL consagra um conjunto de regras quanto a delegacdo e
subdelegacédo de competéncias da Camara Municipal no presidente e nos vereadores. De
acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 65.° da LAL «a camara pode delegar no
presidente a sua competéncia, salvo quanto as matérias previstas nas alineas a), h), i),
j),0)ep)don®l a),b),c)ej)don®2 a)don’3ea)b)def)don®4 non6e
nas alineas a) e c¢) do n.° 7 do artigo anterior». Esta disposi¢cdo corresponde ao artigo
52.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marc¢o. Ao limitar as matérias que podem ser
delegadas, o legislador pretendeu estabelecer um conjunto de competéncias que
deveriam ser exercidas exclusivamente pela Camara Municipal. Da analise dos
sucessivos diplomas em matéria de atribuicBes e competéncias das autarquias locais
constata-se que o numero de matérias delegaveis no presidente da Camara Municipal
tem vindo a diminuir. Do n.° 2 do artigo 65.° da LAL resulta que as competéncias que
forem delegadas no presidente podem ser subdelegadas em quaisquer dos vereadores,
por deciséo e escolha deste. Esta disposic¢éo confere ao presidente da Camara Municipal
0 poder de decidir quais as competéncias que pretende delegar, bem como em quem as
pretende delegar. O n.° 3 do artigo 65.° da LAL determina que o presidente, bem como
os vereadores informem a Camara Municipal das decisbes geradoras de custo ou
proveito financeiro proferidas ao abrigo de delegacéo ou subdelegagdo de competéncias
na reunido que imediatamente se lhes seguir. Este dever de informacdo sofreu uma
reducdo relativamente ao regime anterior centrando-se agora em matérias de natureza
estritamente financeira (receita versus despesas). Ndo obstante a possibilidade de
delegacéo, determina o n.° 4 do artigo 65.° da LAL que a Camara Municipal pode, a
todo o tempo, fazer cessar a delegacdo, mediante deliberacdo tomada para o efeito.
Ainda no que respeita a cessacdo da delegacdo de competéncias importa ter presente o
regime de gestdo limitada dos Orgdos das autarquias locais e seus titulares, aprovado
pela Lei n.° 47/2005 de 29 de Agosto. Do n.° 2 do artigo 2.° e n.° 1 do artigo 3.° da Lei

n.° 47/2005 de 29 de Agosto decorre que no periodo de gestdo, ou seja, no periodo que

189



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

medeia entre a realizacdo de elei¢bes e a tomada de posse dos novos o6rgaos eleitos,
caducam as delegacGes de competéncias que tenham sido aprovadas pelo 6rgédo
executivo para o respetivo presidente. Porém, caso o presidente da Camara Municipal se
tenha recandidatado e seja declarado vencedor do ato eleitoral ndo se aplica o disposto
no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 47/2005 de 29 de Agosto, ou seja, as delegacdes de
competéncias aprovadas pelo 6rgdo executivo no seu presidente ndo caducam, podendo
0 seu titular continuar a exercer normalmente as suas competéncias, ficando contudo os
respetivos atos, decisdes ou autorizagdes sujeitos a ratificacdo do novo executivo, de
acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 47/2005 de 29 de Agosto. Esta
ratificacdo deverd ter lugar na primeira semana ap6s a instalacdo da nova Cémara
Municipal, sob pena de nulidade, atento o disposto no mesmo preceito. Ndo obstante o
atras referido, com a instalacdo do novo executivo caducam todas as delegaces
efetuadas no anterior mandato. O n.° 5 do artigo 65.° da LAL estabelece que os atos
praticados no uso de delegacdo ou subdelegacdo sdo revogaveis pelo delegante, nos
termos previstos nos artigos 138.° a 146.° do CPA. Em matéria de recurso das decisdes
tomadas pelo presidente ou pelos vereadores no exercicio de competéncias da Camara
Municipal, que nele ou neles estejam delegadas ou subdelegadas, cabe recurso para o
plenario daquele 6rgdo, podendo ainda ser impugnadas contenciosamente, atento o
disposto no n.° 6 do artigo 65.° da LAL. Ainda em matéria de recurso refere o n.° 7 do
artigo 65.° da LAL que «O recurso para o plenario a que se refere o nimero anterior
pode ter por fundamento a ilegalidade, inoportunidade ou inconveniéncia da decisao e

é apreciado pela Camara Municipal no prazo maximo de 30 dias ap0s a sua recepgcao».

¢) No pessoal dirigente.

O artigo 70.° da LAL consagra a possibilidade de delegacdo de competéncias no pessoal
dirigente. Trata-se de um artigo novo cujo objetivo € libertar os eleitos locais de tarefas
de natureza burocratica, ndo obstante o poder destes de avocacdo e de revogagédo
relativamente as mesmas. Este artigo vem consagrar a possibilidade do presidente da
Camara Municipal, bem como os seus vereadores poderem delegar ou subdelegar um
conjunto de competéncias nos dirigentes dos diversos servi¢os da autarquia. O n.° 1 do
artigo 70.° da LAL estabelece que o presidente da Camara Municipal ou os vereadores

podem delegar ou subdelegar a sua competéncia no dirigente maximo da respetiva
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unidade organica no que respeita as matérias previstas nas alineas a), c), g), h), ), r), t),
u)ev)donllee),f),h),i),o0)er)don®2do artigo 68.°da LAL. O n.° 2 do artigo
70.° da LAL refere que também a gestdo e direcdo de recursos humanos podem ser
objeto da delegacdo e subdelegacdo referidas no numero anterior, designadamente
qguanto as seguintes matérias: «a) Aprovar e alterar o mapa de férias e restantes
decisbes relativas a férias com respeito pelo interesse do servi¢o; b) Justificar ou
injustificar faltas; c) Autorizar o abono de vencimento de exercicio perdido por motivo
de doenca; d) Conceder licencas sem vencimento até 90 dias; e) Proceder a
homologacdo da classificacdo de servico dos funcionarios, nos casos em que 0
delegado nédo tenha sido notador; f) Decidir, nos termos da lei, em matéria de duracéo
e horério de trabalho, no &mbito da modalidade deste Gltimo superiormente fixada; g)
Autorizar a prestacao de trabalho extraordinario; h) Assinar termos de aceitacdo; i)
Determinar a conversdo da nomeacao provisoria em definitiva; j) Praticar todos 0s
actos relativos a aposentacdo dos funcionarios, salvo no caso de aposentacao
compulsiva; I) Praticar todos os actos respeitantes ao regime de seguranca social,
incluindo os referentes a acidentes em servigo; m) Exonerar os funcionarios do quadro,
a pedido dos interessados». De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 70.° da LAL
podem ainda ser objeto de delegacdo e subdelegacdo as seguintes matérias: «a)
Autorizar a realizacdo e pagamento de despesa em cumprimento de contratos de
adesdo previamente autorizados pelos eleitos locais através de despacho ou
deliberacdo, com correcto cabimento legal no orgamento em vigor; b) Autorizar a
realizacdo de despesas nos outros casos, até ao limite estabelecido por lei; c) Autorizar
0 registo de inscricdo de técnicos; d) Autorizar termos de abertura e encerramento em
livros sujeitos a essa formalidade, designadamente livros de obra; e) Autorizar a
restituicdo aos interessados de documentos juntos a processos; f) Autorizar a passagem
de termos de identidade, idoneidade e justificagdo administrativa; g) Autorizar a
passagem de certiddes ou fotocOpias autenticadas aos interessados, relativas a
processos ou documentos constantes de processos arquivados, e que carecam de
despacho ou deliberacdo dos eleitos locais, com respeito pelas salvaguardas
estabelecidas por lei; h) Emitir alvaras exigidos por lei, na sequéncia da decisédo ou
deliberacdo que confiram esse direito; i) Conceder licengas de ocupagdo da via
publica, por motivo de obras; j) Autorizar a renovacdo de licencas que dependa

unicamente do cumprimento de formalidades burocraticas ou similares pelos
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interessados; 1) Emitir o cartdo de feirante e o de vendedor ambulante; m) Determinar
a instrucéo de processos de contra-ordenacdo e designar o respectivo instrutor; n)
Praticar outros actos e formalidades de caracter instrumental necessarios ao exercicio
da competéncia decisoria do delegante ou subdelegante». Da anélise dos n° 1 e 3 do
artigo 70.° da LAL constata-se que a enumeracdo das competéncias a delegar é taxativa
ao passo que no n. 2 do mesmo artigo o legislador procedeu a uma enumeragédo
meramente exemplificativa, deixando por isso aberta a possibilidade de delegacédo e
subdelegacéo de outras competéncias relacionadas com a gestdo e direcdo de recursos
humanos. Quanto a matéria prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL a
delegacdo ou subdelegacdo € obrigatoriamente conferida caso a caso, atento o disposto
no n.° 4 do artigo 70.° da LAL, esta imposicdo resulta do facto desta delegacdo ou
subdelegacdo se relacionar com a representacdo em juizo e por isso depender da
respetiva e necessaria procuracdo a emitir. Decorre do n.° 5 do artigo 70.° da LAL que o
ato de delegacdo ou de subdelegacdo pode conter diretivas ou instrucdes vinculativas
para o delegado ou subdelegado sobre o0 modo como devem ser exercidos 0s poderes
conferidos. De acordo com o n.° 6 do artigo 70.° da LAL as delegacdes ou
subdelegaces previstas no n.° 5 € aplicavel, com as necessarias adaptac6es, o disposto
nos n°% 3 a 7 do artigo 65.° da LAL. A finalizar importa referir que algumas das
competéncias delegaveis e subdelegaveis em matéria de gestdo e direcdo de recursos
humanos estdo desajustadas relativamente aos normativos do RVCRTEFP e do RCTFP,

pelo que deveriam ser atualizadas/retificadas.
d) Nas Juntas de Freguesia.

O artigo 66.° da LAL e novo e veio estabelecer de forma clara e objetiva as
competéncias que a Camara Municipal pode delegar nas Juntas de Freguesia. Este artigo
procedeu a transposicéo de algumas disposicdes da Lei n.° 23/97, de 2 de Julho*"-*%,
mais precisamente 0 n.° 1 do artigo 6.° e os n° 1, 2 e 4 do artigo 7.°. Este artigo veio
concretizar o disposto no artigo 15.° da LQ que estabelece «1-Por via do instrumento de
delegacdo de competéncias, mediante protocolo, a celebrar com o municipio, a

freguesia pode realizar investimentos cometidos aquele ou gerir equipamentos e

7 Diploma que estabelecia as atribuicdes e competéncias das freguesias.

“28 Diploma revogado pela LAL.
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servicos municipais. 2-O instrumento que concretize a colaboragdo entre municipio e
freguesia deve conter expressamente, pelo menos: a) A matéria objecto da
colaboracdo; b) Referéncia obrigatéria nas opc¢des do plano, durante os anos de
vigéncia da colaboracdo, quando se trate de matéria que nelas deva constar; ¢) Os
direitos e obrigacdes de ambas as partes; d) As condi¢cdes financeiras a conceder pelo
municipio, que devem constar obrigatoriamente do orcamento do mesmo durante 0s
anos de vigéncia da colaboracéo; €) O apoio técnico ou em recursos humanos e 0s
meios a conceder pelo municipio». O n.° 1 do artigo 66.° da LAL estabelece que a
Camara municipal, sob autorizacdo da Assembleia Municipal, pode delegar
competéncias nas Juntas de Freguesia interessadas, mediante a celebragdo de protocolo,
onde figurem todos os direitos e obrigagOes de ambas as partes, os meios financeiros,
técnicos e humanos e as matérias objeto de delegacdo. Esta delegacdo de competéncias
deverd contudo observar as formalidades previstas no artigo 15.° da LQ. O n.° 2 do
artigo 66.° da LAL estabelece que «A delegacdo a que se refere 0o nimero anterior
incide sobre as actividades, incluindo a realizacdo de investimentos, constantes das
opcdes do plano e do orgcamento municipais e pode abranger designadamente: a)
Conservacao e limpeza de valetas, bermas e caminhos; b) Conservacao, calcetamento e
limpeza de ruas e passeios; c) Gestdo e conservacdo de jardins e outros espacos
ajardinados; d) Colocacdo e manutencdo da sinalizacdo toponimica; e) Gestao,
conservacgao, reparacao e limpeza de mercados retalhistas e de levante; f) Gestéo,
conservacao, reparacao de equipamento propriedade do municipio, designadamente
equipamentos culturais e desportivos, escolas e estabelecimentos de educacdo pré-
escolar, creches, jardins-de—infancia, centros de apoio a terceira idade e bibliotecas;
g) Conservacao e reparacdo de escolas do ensino basico e do ensino pré-escolar; h)
Gestdo, conservacao, reparacdo e limpeza de cemiterio propriedade do municipio; i)
Concessao de licengas de caga». A enumeracdo do n.° 2 do artigo 66.° da LAL ndo é
exaustiva, pelo que serd de admitir a delegacéo de outras competéncias. Estabelece o n.°
3 do artigo 66.° da LAL que «No ambito da delegacdo de competéncias a Camara
Municipal pode destacar para a Junta de Freguesia funcionarios afectos as areas de
competéncias nesta delegadas». O destacamento dos funcionarios faz-se sem prejuizo
dos direitos e regalias dos mesmos e ndo esta sujeito a prazo, mantendo-se enquanto

subsistir a delegacdo de competéncias, atento o disposto no n.° 4 do artigo 66.° da LAL.
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Capitulo VII - Gabinetes de apoio pessoal.
1 - Composigéo.

O artigo 73.° da LAL corresponde, com as devidas alteracGes, ao disposto no artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril**-#0-#31.432 Este preceito visa dignificar as
funcdes do eleito local, ao conceder-lhe o apoio necessario ao exercicio do seu mandato.
Na vigéncia do Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, o presidente de Camara
Municipal era o Unico eleito que tinha direito a um gabinete de apoio constituido por um
adjunto e um secretario. No atual regime o direito a gabinete de apoio pessoal é
extensivel aos vereadores a meio tempo ou tempo inteiro. Atento o disposto nos n° 1 e
2 do artigo 73.° da LAL o presidente da Camara Municipal, bem como os vereadores
em regime de tempo inteiro podem constituir um gabinete de apoio pessoal. Do disposto
no n.° 3 do artigo 73.° da LAL decorre que para efeitos do n.° 2, dois vereadores em
regime de meio tempo correspondem a um vereador em regime de tempo inteiro. Em
matéria de composicdo dos gabinetes de apoio pessoal a LAL estabelece que a mesma é
fixada em funcdo do nimero de eleitores do respetivo Municipio. Deste modo teremos:
Nos Municipios com mais de 100.000 eleitores:

Presidente: um chefe de gabinete, dois adjuntos e dois secretarios;

Vereadores em regime de tempo inteiro: um adjunto e um secretario;

Por cada dois vereadores em regime de meio tempo: um adjunto e um

secretario®®,
Nos Municipios com um namero de eleitores entre os 50.000 e 100.000 eleitores:

Presidente: um chefe de gabinete, um adjunto e dois secretarios;

Vereadores em regime de tempo inteiro: um secretario;

Por cada dois vereadores em regime de meio tempo: um secretario®*.

Nos Municipios até 50.000 eleitores:

2% Diploma que estabelecia os principios da organizagdo dos servigos municipais.

4% Alterado pelos seguintes diplomas: Lei n.° 44/85, de 13 de Setembro, Lei n.° 96/99, de 17 de Julho e lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro.

31 Este artigo foi revogado pelo artigo 100.° da LAL.

2 Diploma revogado pelo Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro.

% Estes dois membros s&o partilhados em conjunto pelos dois vereadores.

4% Este membro ¢ partilhado em conjunto pelos dois vereadores em regime de meio tempo.
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Presidente: um chefe de gabinete, um adjunto e um secretario;

Vereadores em regime de tempo inteiro: um secretario;

Por cada dois vereadores em regime de meio tempo: um secretario*®.
Os gabinetes de apoio pessoal dos membros das Camaras Municipais tém a composicao
prevista nos n° 1 a 3 do artigo 73.° da LAL, pelo que ndo podem ser criadas pelas
autarquias locais quaisquer outras categorias de membros, sendo que a assessoria
técnica, quando néo é prestada pelos membros deste gabinete, deve ser assegurada pelos
servigos da autarquia local. O disposto n.° 1 do artigo 73.° da LAL constitui uma
inovacdo face ao regime anterior na medida em que a composicdo dos gabinetes de
apoio pessoal passou a assentar no nimero de eleitores de cada Municipio. De acordo
com o n.° 4 do artigo 73.° da LAL os presidentes da Camara Municipal e os vereadores
podem delegar a pratica de atos de administracdo ordinéria nos chefes e adjuntos dos
respetivos gabinetes de apoio pessoal, sendo que esta delegacdo devera observar o
disposto no n.° 2 do artigo 35.° do CPA*®. Os presidentes das Camaras Municipais
estdo obrigados a disponibilizar a todos os vereadores um espaco fisico, meios e apoio
pessoal necessarios ao exercicio do respetivo mandato, através dos servicos da
autarquia, atento o disposto no n° 5 do artigo 73.° da LAL. A disponibilizacdo de espaco
fisico, bem como de meios de apoio aos vereadores também constitui uma inovacdo
face ao regime anterior. Trata-se de uma imposi¢do que se destina essencialmente aos
vereadores da oposicdo que ndo exercem 0 seu mandato em regime de permanéncia.
Esta disposigdo reveste a natureza imperativa e constitui atualmente um direito dos

eleitos locais.
2 - Estatuto.

O artigo 74.° da LAL estabelece o estatuto dos membros dos gabinetes de apoio pessoal
do presidente e dos vereadores das Camaras Municipais**’. Os gabinetes de apoio tém
por funcdo coadjuvar o presidente e os vereadores no exercicio das suas fungdes. De

acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 74.° da LAL a remuneragdo do chefe do

3% Este membro é partilhado em conjunto pelos dois vereadores em regime de meio tempo.

4% 0 n.2 2 do artigo 35.° do CPA dispde: «Mediante um acto de delegagio de poderes, 0s 6rgdos competentes para decidir em
determinada matéria podem sempre permitir que o seu imediato inferior hierarquico, adjunto ou substituto pratiquem actos de
administracdo ordinaria nessa matéria.

37 Esta matéria constava do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 116/84 de 6 de Abril, diploma atualmente revogado.
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gabinete de apoio pessoal nos Municipios de Lisboa e Porto corresponde ao vencimento
dos chefes dos gabinetes dos membros do Governo e nos restantes Municipios,
corresponde a 90% da remuneracdo que legalmente cabe aos vereadores em regime de
tempo inteiro da Camara Municipal em causa, com direito aos abonos genericamente
atribuidos para a funcdo publica. Por sua vez, a remuneracdo dos adjuntos e dos
secretarios corresponde a 80% e 60% respetivamente, da que legalmente cabe aos
vereadores em regime de tempo inteiro da Camara Municipal em causa, com direito aos
abonos genericamente atribuidos para a funcdo publica, atento o disposto no n.° 2 do
artigo 74.° da LAL. Em matéria de remuneracdo dos membros dos gabinetes de apoio
pessoal importa aqui ter presente os artigos 6.° a 8.° do EEL. A matéria de remunerac6es
dos eleitos locais em regime de permanéncia a tempo interior e a meio tempo encontra-
se regulada nos artigos 6.° e 8.° do EEL. O artigo 6.° do EEL dispde «1 — Os eleitos
locais em regime de permanéncia tém direito a remuneracao mensal, bem como a dois
subsidios extraordinarios, de montante igual aquele, em Junho e Novembro. 2 — O
valor base das remuneragdes dos presidentes das cdmaras municipais é fixado por
referéncia ao vencimento base atribuido ao Presidente da Republica, de acordo com 0s
indices seguintes, arredondado para a unidade de euro imediatamente superior: a)
Municipios de Lisboa e Porto — 55 %; b) Municipios com 40000 ou mais eleitores — 50
%; ¢) Municipios com mais de 10000 e menos de 40000 eleitores — 45 %; d) restantes
Municipios — 40 %. 3 — As remuneracOes e subsidios extraordinarios dos vereadores
em regime de permanéncia correspondem a 80 % do montante do valor base da
remuneracdo a que tenham direito os presidentes dos respectivos 6rgdos. 4 — Os eleitos
locais em regime de permanéncia nas camaras municipais tém direito as despesas de
representacdo correspondente a 30% das respectivas remuneracbes no caso do
presidente e 20 % para os vereadores, as quais serdo pagas 12 vezes por ano». Por sua
vez o artigo 7.° do EEL dispde «1 — As remuneragdes fixadas no artigo anterior sdo
atribuidas do seguinte modo: a) Aqueles que exercam exclusivamente funcoes
autarquicas, ou em acumulacdo com o desempenho ndo remunerado de funcdes
privadas, recebem a totalidade das remuneracdes previstas no artigo anterior; b)
Aqueles que exercam funcOes remuneradas de natureza privada percebem 50 % do
valor base da remuneracdo, sem prejuizo da totalidade das regalias sociais a que
tenham direito; c) revogada; d) Aqueles que, nos termos da lei, exercam outras

actividades em entidades publicas ou entidades do sector publico empresarial néo
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participadas pelo respectivo municipio apenas podem perceber as remuneracoes
previstas no artigo anterior. 2 — Para os efeitos do nimero anterior, ndo se considera
acumulacao o desempenho de actividades de que resulte a percepgéo de rendimentos
provenientes de direitos de autor. 3 — Para determinacdo do montante da remuneracao,
sempre que ocorra a opc¢ao legalmente prevista, sdo considerados 0s vencimentos,
diuturnidades, subsidios, prémios, emolumentos, gratificacdes e outros abonos, desde
que sejam permanentes, de quantitativo certo e atribuidos genericamente aos
trabalhadores da categoria optante. 4 — Os presidentes de camaras municipais e 0S
vereadores em regime de permanéncia que ndo optem pelo exclusivo exercicio das suas
funcdes terdo de assegurar a resolucdo dos assuntos da sua competéncia no decurso do
periodo de expediente publico.» Finalmente o artigo 8.° do EEL estabelece que «Os
eleitos locais em regime de meio tempo tém direito a metade das remuneracdes e
subsidios fixados para os respectivos cargos em regime de tempo inteiro, sendo-lhes
aplicavel o limite constante da alinea c) do n.° 1 do artigo anterior». Decorre do artigo
6.2 do EEL que a remuneracdo prevista neste artigo encontra-se indexada ao vencimento
base do Presidente da Republica, regulado pela Lei n. 26/84 de 31 de Julho®®.
Estabelece o n.° 3 do artigo 74.° da LAL que os membros dos gabinetes de apoio
pessoal sdo nomeados e exonerados pelo presidente da Camara Municipal, sob proposta
dos vereadores no caso do n.° 2 do artigo 73.° da LAL e o exercicio das suas funcdes
cessa igualmente com a cessacdo do mandato do presidente ou dos vereadores que
apoiem. Os membros dos gabinetes de apoio consideram-se em exercicio de fungdes a
partir da data em que seja exarado o despacho de nomeacdo, com dispensa do visto do
Tribunal de Contas e independentemente de publicacdo em Diario da Republica.
Determina o n.° 4 do artigo 74.° da LAL que os membros dos gabinetes que forem
funcionarios da administracdo central ou local sejam providos em regime de comisséo
de servigo, com a faculdade de optar pelas remuneracGes correspondentes aos lugares de
origem. De acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 74.° da LAL os membros dos
gabinetes de apoio pessoal ndo podem beneficiar de quaisquer gratificacdes ou abonos
suplementares ndo previstos na presente disposi¢cdo, nomeadamente a titulo de trabalho
extraordinario. No que respeita as prestacdes sociais e subsidio de refei¢cdo, os membros

dos gabinetes de apoio pessoal tém direito aos abonos genericamente atribuidos para a

% Este diploma foi alterado pela Lei n.° 102/88, de 25 de Agosto e Lei n.° 28/2008, de 3 de Julho. A Lei n.° 47/2010, de 7 de
Setembro procedeu & reducdo remuneratdria prevista neste diploma.
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funcdo publica, com as garantias previstas para 0s membros dos gabinetes do Governo,
designadamente: «N&o serem prejudicados na estabilidade do seu emprego, na sua
carreira profissional e no regime de seguranca social de que beneficiem». O legislador
estabeleceu no artigo 74.° da LAL o estatuto remuneratério dos membros dos gabinetes
de apoio pessoal, afastando deste modo a aplicacdo quanto a esta materia o disposto no
Decreto-lei n.° 262/88, de 23 de Julho**, diploma que vigorava & data da elaboragéo e
aprovacdo da LAL. Na concretizacdo do estatuto dos membros dos gabinetes de apoio
pessoal o legislador teve a preocupacédo de proibir a atribuicdo de outras gratificacoes.
Importa também salientar que ndo obstante os membros dos gabinetes de apoio pessoal
por vezes terem de efetuar despesas acrescidas por forca do desempenho das suas
funcdes, a verdade é que ndo podem usufruir do abono de despesas de representacao,
por falta de norma legal que Ihes conceda este beneficio, ou seja, por falta de norma
legal na LAL os membros dos gabinetes de apoio pessoal ndo tém direito ao abono de
despesas de representacdo. Contudo, caso ocorra a atribuicdo de verbas a titulo de
despesas de representacdo, a sua reposicdo esta sujeita ao regime de revogacdo de atos
administrativos previsto no CPA*®. Em matéria de recrutamento, competéncias,
garantias, deveres e incompatibilidades, era aplicavel aos membros dos gabinetes de
apoio previstos no artigo 74.° da LAL, o regime relativo ao pessoal dos gabinetes dos
membros do Governo, com as adaptacdes constantes deste artigo e do artigo 73.° da
LAL e as inerentes as caracteristicas do gabinete em que se integram, de acordo com 0
estabelecido no n.° 6 do artigo 74.° da LAL. Este regime encontrava-se previsto no
Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de Julho*", diploma que estabelecia a composicio, a
organica e o regime dos gabinetes dos membros do Governo. Este diploma foi contudo
revogado pelo Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de Janeiro. Assim, o regime aplicavel aos
membros dos gabinetes de apoio pessoal dos membros da Camara Municipal é o que
consta agora do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de Janeiro. De acordo com o n.° 2 do
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de Janeiro os membros dos gabinetes estdo
sujeitos aos deveres de diligéncia e sigilo sobre todos os assuntos que lhes sejam

confiados ou de que tenham conhecimento por causa do exercicio das suas funcdes, bem

¥ Diploma revogado pelo Decreto-Lei n.2 11/2012, de 20 de Janeiro, que estabelece a natureza, a organica e o regime juridico a que
estéo sujeitos os gabinetes dos membros do Governo.

#0 0 n.0 1 do artigo 141.° do CPA dispde «Os actos administrativos que sejam invalidos s6 podem ser revogados com fundamento
na sua invalidade e dentro do prazo do respectivo recurso contencioso ou até a resposta da entidade recorrida».

“1 A Lei n.° 47/2010, de 7 de Setembro procedeu & reducfo remuneratéria prevista neste diploma.
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como aos deveres gerais decorrentes dos respetivos estatutos de origem. De acordo com
0 n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de Janeiro os membros dos
gabinetes ndo podem ser prejudicados, por causa do exercicio transitério das suas
funcOes, na estabilidade do seu emprego, na sua carreira profissional e no regime de
seguranca social de que beneficiem, bem como nos seus direitos, regalias e subsidios e
outros beneficios sociais de que gozem na sua posicao profissional de origem, ficando
assegurado o0 regresso a situacdo juridico-funcional que exerciam a data da sua
designagdo. O tempo de servico prestado no gabinete considera-se, para todos o0s
efeitos, nomeadamente: antiguidade e promocdo, como prestado na categoria e na
carreira que ocupava no momento da designacdo, mantendo designadamente todos os
direitos, subsidios, regalias sociais, remuneratorias e quaisquer outras correspondentes a
essa categoria e carreira, ndo podendo, pelo ndo exercicio de atividade, ser prejudicado
nas alteracdes de posicionamento remuneratério a que, entretanto, tenha adquirido
direito, nem nos procedimentos concursais a que se submeta, atento o disposto no n.° 2
do mesmo preceito legal. Refere por sua vez o n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
11/2012, de 20 de Janeiro que quando os membros dos gabinetes se encontrarem, a data
da designacdo, investidos em cargo ou fungbes publicos de exercicio temporario, por
virtude da lei, ato ou contrato, ou em comissdo de servico, o0 exercicio de fun¢des no
gabinete suspende o respetivo prazo ou exercicio. O tempo de servigo prestado nos
gabinetes suspende a contagem dos prazos para a apresentacdo de relatérios ou
prestacdo de provas para a aquisicao de graus académicos, integradas ou ndo na carreira
docente do ensino superior ou na carreira de investigacdo cientifica, de acordo com o
disposto no n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de Janeiro. Face ao
disposto nos n% 5 e 6 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de Janeiro os
membros dos gabinetes que cessem fungdes retomam automaticamente as que exerciam
a data da designacdo, sem prejuizo do disposto na lei quanto & reorganizacdo de
servicos, quando aplicavel, sendo que durante o exercicio de fun¢bes nos gabinetes os
respetivos membros ndo estdo sujeitos a avaliacdo do desempenho, ndo podendo
contudo ser prejudicados na carreira, na antiguidade, na remuneragdo ou em quaisquer
outros efeitos associados aquela avaliacdo. Importa ainda referir que os membros dos
gabinetes de apoio pessoal estdo isentos de horario de trabalho, ndo lhes sendo, por isso,
devida qualquer remuneracdo a titulo de horas extraordinarias. Em matéria de

incompatibilidades aplica-se aos membros dos gabinetes de apoio pessoal dos membros
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da Cémara Municipal o disposto no Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio, nédo
obstante este diploma ter sido revogado pelo Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de
Janeiro®?. O Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio estabelece «O regime de
incompatibilidades aplicavel aos titulares de cargos cuja nomeacdo, assente no
principio da livre designacdo, se fundamente por lei em razdo de especial confianca e
que exercam funcbes de maior responsabilidade, de modo a garantir a inexisténcia de
conflito de interesses» de acordo com o disposto no seu artigo 1.°. Este diploma contém
0 regime de incompatibilidades do pessoal dos gabinetes dos membros do Governo,
aplicavel também aos membros dos gabinetes de apoio pessoal das Camaras
Municipais, por forca do disposto na alinea a) do artigo 2.° deste diploma. Em matéria
de incompatibilidades e impedimentos o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 196/93,
de 27 de Maio estabelece que a titularidade/exercicio dos cargos enunciados no artigo
2.° é incompativel: a) Com o exercicio de quaisquer outras atividades profissionais,
publicas ou privadas, remuneradas ou nao, salvo as que derivem do exercicio do préprio
cargo; b) Com o exercicio de funcdes executivas em orgdos de empresas publicas, de
sociedades de capitais maioritariamente publicos ou concessionarias de servigos
publicos, instituicdes de crédito ou parabancarias, seguradoras, sociedades imobiliarias
ou de quaisquer outras pessoas coletivas intervenientes em contratos com o Estado e
demais entes de direito publico; ¢) Com o exercicio de direitos sociais relativos a
participacdes correspondentes a mais de 10% no capital de sociedades que participem
em concursos publicos de fornecimento de bens ou servigos e em contratos com o
Estado e outras pessoas coletivas de direito publico. Ndo obstante o vertido no n.° 1 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio 0 n.° 2 deste preceito vem contudo
referir que se excetuam do disposto na alinea a) do nimero anterior, desde que
devidamente autorizadas no despacho de nomeacédo: «a) As actividades docentes em
instituicOes de ensino superior, nos termos da legislagcédo em vigor; b) As actividades
compreendidas na respectiva especialidade profissional prestadas, sem caracter de

permanéncia, a entes ndo pertencentes ao sector de actividade pelo qual é responsavel

“2 A alinea e) do n.° 1 e 0 n.° 5, ambos do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de Janeiro dispdem respetivamente: «1 —
Sao revogados: e) O Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio, sem prejuizo do disposto n. 5. 5 - Mantém -se em vigor o disposto no
Decreto — Lei n.° 196/93, de 27 de Maio, quanto aos membros da Casa Civil e do gabinete do Presidente da Republica, do gabinete
do Presidente da Assembleia da Republica, dos gabinetes de apoio aos grupos parlamentares, dos gabinetes dos Representantes da
Republica, dos gabinetes dos membros dos governos regionais, e dos gabinetes de apoio aos presidentes e vereadores a tempo

inteiro das camaras municipais.»
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o titular do departamento governamental em causa»**. Determina o n.° 1 do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio que o pessoal contratado, destacado ou
requisitado para desempenho de fungdes de assessoria ou conselho técnico aos titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos a que se refere o artigo 2.° deve apresentar,
no momento do inicio de fungdes, uma declaracdo de inexisténcia de conflitos de
interesses, valida para o periodo em que as mesmas forem exercidas. Esta
obrigatoriedade também existe em relagdo ao pessoal ja nomeado e que exerca qualquer
uma das atividades enunciadas no presente diploma, atento o disposto no n.° 3 deste
artigo™*. De acordo com o disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de
Maio a violacao do disposto no artigo 3.° ou no n.° 3 do artigo 4.° determina a demissédo
do cargo em que o infrator esteja investido, ja o incumprimento do disposto nos
nameros 1 e 2 do artigo 4.° ou a falta de veracidade da declaragdo ai prevista determina
a imediata cessacdo de funcGes e a reposicdo de todas as importancias desde entdo

recebidas.

“% 0 n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio determina a aplicacdo dos n% 1 e 2 deste artigo ao pessoal ja
nomeado e que inicie, apds a entrada em vigor do presente diploma, o exercicio de funcdes ali previstas, bem como a alteracéo do
respetivo despacho de nomeagéo.

44 A data da entrada em vigor do presente diploma, o pessoal abrangido por este e que ja se encontrava no desempenho destas
funcdes/ atividades ficou obrigado a apresentagdo de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses no prazo de 30 dias, de
acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio.
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Capitulo VIII - Reunides e sessbes dos 6rgdos do Municipio.

As reunifes e sessdes constituem os periodos em que 0s 6rgaos dos Municipio discutem
e deliberam sobre os mais variados assuntos. Dada a importéncia que as reunides e
sessOes assumem no @mbito das discussdes e deliberagfes impde-se a apreciacdo dos

aspetos mais importantes que se prendem com as mesmas.

1 - Ordem de trabalhos.

A ordem de trabalhos é constituida pelo conjunto de assuntos que constam da
convocatdria e que serdo objeto de apreciacdo e votacdo em cada uma das reunides e
sessdes dos drgdos do Municipio. Em cada convocatoria deve o presidente do respetivo
Orgdo autarquico indicar a ordem de trabalhos, ou seja, 0s assuntos que vado ser
submetidos a apreciacdo e votacdo do 6rgdo. Em cada ordem de trabalhos constard um
periodo designado de «ordem do dia» e outro designado de «antes da ordem dia», este
ultimo com a duracdo maxima de sessenta minutos, destinada ao tratamento de assuntos
gerais de interesse para a autarquia atento o disposto no artigo 86.° da LAL. Assim, em
cada reunido ou sessdo teremos dois periodos distintos: «Antes da Ordem do Dia» e
«Ordem do Dia». Importa ainda referir que caso a reunido seja de natureza publica
mensal a ordem de trabalhos devera ainda incluir um periodo de intervencdo aberto ao

publico, no qual serdo prestados os esclarecimentos solicitados.

a) Periodo de antes da ordem do dia.

O artigo 86.° da LAL estabelece que «Em cada sessdo ordinaria dos Orgaos
autarquicos ha um periodo de antes da ordem do dia, com a duracdo maxima de
sessenta minutos, para tratamento de assuntos gerais de interesse para a autarquia».
Trata-se de uma disposi¢ao nova relativamente ao regime anterior que visa assegurar o
uso da palavra antes do periodo da ordem do dia. Ndo obstante a boa intencdo desta
disposicéo, julga-se excessivo o periodo de tempo fixado para o efeito tendo em atencédo
a complexa e excessiva ordem do dia, bem como a eficiéncia quanto ao funcionamento
do 6rgdo autarquico. Esta disposicdo demonstra o papel cada vez mais politico dos

Orgdos autarquicos que se afastam da denominada figura de «mero corpo
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administrativo». Por outro lado, é neste periodo que os partidos ou coligacOes
aproveitam para mediatizar as suas mensagens politicas, ndo obstante terem de observar
o0 consignado no principio da especialidade. Trata-se de um periodo de intervengdo com
mais tradicdo ao nivel dos 6érgdos de natureza deliberativa. Esta disposi¢do deveria
incluir no seu articulado a palavra «reunides», na medida em que se levarmos a letra o
teor desta disposicdo o periodo de antes da ordem do dia sO é aplicavel a Assembleia
Municipal, quando na realidade este periodo também existe relativamente & Camara

Municipal.

b) Ordem do dia

A ordem do dia vem regulada no artigo 87.° da LAL. Este artigo procede a transposi¢éo
do artigo 18.° do CPA*>. N&o obstante o teor desta disposicd0 apenas mencionar as
reunides, a verdade é que a mesma € também aplicavel as sessbes. A ordem do dia deve
incluir os assuntos que para esse fim forem indicados por qualquer membro do érgéo,
desde que sejam da competéncia deste e 0 pedido seja apresentado por escrito com uma
antecedéncia minima de cinco dias Uteis sobre a data de reunido ordinaria e de oito dias
Uteis sobre a data de reunido extraordinaria, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo
87.° da LAL. No que respeita a competéncia para a fixacdo da ordem do dia, importa
referir que a versao originaria da LAL estabelecia que a mesma pertencia ao presidente
do respetivo Orgdo autarquico. Porém, a Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro veio
autonomizar as competéncias da Mesa através do aditamento do artigo 46.°-A. Com o
aditamento do artigo 46.°-A a LAL atribui a Mesa da Assembleia Municipal a
competéncia para a elaboracdo da ordem do dia. Deste aditamento resulta que
relativamente a Assembleia Municipal a competéncia para a elaboragdo da ordem do dia
passou a ser da respetiva Mesa, ao passo que em relacdo & Camara Municipal essa
competéncia continua na esfera do seu presidente. Por forca da Lei n.° 5-A/2002, de 11
de Janeiro que aditou & LAL o artigo 99.>-A**® a contagem dos prazos estabelecidos no
n.° 1 do artigo 87.° da LAL passou a efectuar-se de modo continuo, ou seja, em dias

5 0 artigo 18.° do CPA dispde «1 — A ordem do dia de cada reunifo é estabelecida pelo presidente, que salvo disposigéo especial
em contrario, deve incluir os assuntos que para esse fim lhe forem indicados por qualquer vogal, desde que sejam da competéncia
do 6rgéo e o pedido seja apresentado por escrito com a antecedéncia minima de cinco dias sobre a data da reunido. 2 — A ordem
do dia deve ser entregue a todos os membros com a antecedéncia de, pelo menos, quarenta e oito horas sobre a data da reunido.»

46 0 artigo 99.°-A da LAL dispde: «Salvo disposic&o em contrario, os prazos previstos no presente diploma séo continuos.
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uteis. Decorre do n.° 2 do artigo 87.° da LAL que a ordem do dia é entregue a todos 0s
membros com pelo menos dois dias Uteis de antecedéncia sobre a data do inicio da
reunido, enviando-lhes, em simultaneo, a consulta da respetiva documentacdo. Importa,
contudo, esclarecer que o prazo estabelecido para a entrega da ordem do dia ndo deve
ser confundido com o prazo estabelecido para a convocacdo da reunido ou sessdo, na
medida em que sdo prazos distintos que correm de modo independente. Decorre ainda
do n.° 2 do artigo 87.° da LAL que simultaneamente com a ordem do dia deve ser
entregue a todos os membros a respetiva documentacdo, esta imposicdo resulta da
alteracdo levada a cabo pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro. Do artigo 46.°-A da
LAL decorre que relativamente a Assembleia Municipal a competéncia para a
distribuicdo/entrega da ordem do dia e respetiva documentacao de suporte € da respetiva
Mesa. A observancia das formalizadas prescritas no artigo 87.° da LAL visa garantir
que todos os membros dos érgdos do Municipio tenham ndo s6 o prévio conhecimento
dos assuntos que vao apreciar e votar, mas também da documentacdo que Ihe serve de
suporte. Pretendeu aqui o legislador garantir condigdes para uma esclarecida e
fundamentada atuacgdo/intervencdo dos membros dos respetivos 6rgaos autarquicos.
Sendo «a ordem do dia» uma disposicdo comum aos dois 6rgaos do Municipio o artigo

87.° da LAL deveria incluir a mencao expressa as «sessdes».

2 - Reunides publicas.

O artigo 84.° da LAL regula os aspetos a observar nas reunides e sessées de natureza
publica. Esta disposicdo corresponde ao artigo 78.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 19 de
Marco. Trata-se de uma disposicdo aplicavel a ambos os 6rgdos do Municipio. As
sessOes dos orgdos deliberativos das autarquias locais sdo publicas, de acordo com o
disposto no n.° 1 do artigo 84.° da LAL. No que respeita aos 6rgaos executivos, o n.° 2
do artigo 84.° da LAL estabelece que «Os Grgdos executivos colegiais realizam, pelo
menos, uma reunido publica mensal», ou seja, a Cémara Municipal deve ter
mensalmente pelo menos uma reunido publica, podendo, contudo, deliberar no sentido
de que todas elas sejam publicas. Decorre do n.° 3 do artigo 84.° da LAL que «As
sessOes e reunibes mencionadas nos numeros anteriores deve ser dada publicidade,
com menc¢do dos dias, horas e locais da sua realizagdo, de forma a garantir o

conhecimento dos interessados com uma antecedéncia de, pelo menos, dois dias Uteis
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sobre a data das mesmas». Esta disposicao € nova relativamente a versdo originaria da
LAL e importa ter presente o disposto no n.° 2 do artigo 20.° do CPA*’. O n.° 4 do
artigo 84.° da LAL estabelece que «A nenhum cidaddo é permitido, sob qualquer
pretexto, intrometer-se nas discussdes e aplaudir ou reprovar as opinides emitidas, as
votacdes feitas e as deliberacdes tomadas, sob pena de sujeicdo a aplicacdo de
coima**® de 20 000$00 até 100 000$00*° pelo juiz da comarca, sob participacéo do
presidente do respectivo 6rgdo e sem prejuizo da faculdade ao mesmo atribuida de, em
caso de quebra da disciplina ou da ordem, mandar sair do local da reunido o
prevaricador, sob pena de desobediéncia nos termos da lei penal». Pretende-se, deste
modo, evitar que o0 publico possa, de certo modo, obstar ao normal e bom
funcionamento do 6rgdo. Assim, é licito ao publico assistir, contudo, ndo pode interferir
no normal funcionamento do 6rgdo, designadamente atraveés de aplausos ou da
reprovacdo de opinides emitidas e votacGes/deliberacdes tomadas. A violagdo deste
dever pelo publico culmina com a aplicagdo de uma coima ao seu infrator, cuja a
competéncia para a sua aplicacdo e graduacdo é do juiz da respetiva comarca. A Camara
Municipal pode fixar um periodo para a intervencdo aberta ao publico, durante o qual
serdo prestados os esclarecimentos solicitados, atento o disposto no n.° 5 do artigo 84.°
da LAL. A alteracdo introduzida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro ao artigo 84.°
da LAL teve por objetivo conceder liberdade ao 6rgao quanto a fixacdo de um periodo
de intervencGes para o publico, quando assim o entenda, e o qual ndo tera
necessariamente de aguardar pela conclusdo dos trabalhos. «Nas reunides dos 6rgaos
deliberativos ha um periodo para intervencdo do publico, durante o qual lhe serdo
prestados os esclarecimentos solicitados, nos termos definidos no regimento», atento o
disposto no n.° 6 do artigo 84.° da LAL. No anterior regime a existéncia deste periodo
era facultativa, passando agora a ser obrigatoria por forca desta disposi¢do. No anterior
regime competia ao 6rgdo deliberar sobre a intervengdo ou ndo do publico. A Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro veio estabelecer que a forma de participacdo do publico seja

estabelecida no regimento. O artigo 84.° da LAL estabelece ainda no seu n.° 7 que «As

“7 0 n.° 2 do artigo 20.° do CPA dispde «Quando as reunides hajam de ser plblicas, deve ser dada publicidade aos dias, horas e
locais da sua realizagdo, de forma a garantir o conhecimento dos interessados com uma antecedéncia de, pelo menos, quarenta e
oito horas sobre a data da reuniéo».

“8 A coima tinha o valor méaximo de 5.000$00 (cerca de 25 euros) no regime anterior, agora passou a ter um valor minimo e
maximo.

49 Valores atualmente em euros.
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actas das sessdes ou reunides, terminada a mengao aos assuntos incluidos na ordem do
dia, fazem referéncia sumaria as eventuais intervences do publico na solicitacdo de
esclarecimentos e as respostas dadas». Trata-se de uma disposicdo nova e inovadora

que ndo merece quaisquer reparo.

3 - Objecto das deliberacdes.

De acordo com o disposto no artigo 83.° da LAL «S6 podem ser objecto de deliberacéo
0s assuntos incluidos na ordem do dia da reunido ou sessdo, salvo se, tratando-se de
reunido ou sessao ordinaria, pelo menos dois tercos do numero legal dos seus membros
reconhecerem a urgéncia de deliberacdo imediata sobre outros assuntos». Trata-se de
um artigo novo, que procede & transposicdo do artigo 19.° do CPA*®. Esta disposicio
estabelece duas condigbes de verificagdo cumulativas para a validade de uma
deliberacdo sobre matéria ndo incluida na «Ordem do Dia». A primeira condicdo
prende-se com o facto de se tratar de uma reunido ou sessdo ordinaria, portanto exclui
liminarmente, desde logo, as reunides ou sessdes extraordinarias. A segunda condicao
prende-se com 0 reconhecimento explicito da urgéncia da matéria a agendar pela
maioria de dois tercos do numero legal dos membros do érgdo. Importa ainda referir
que relativamente a segunda condicdo impde-se ainda que o reconhecimento seja
devidamente fundamentado. Nas reunifes e sessfes dos Orgdos do Municipio 0s
assuntos/matérias objeto de apreciacdo e de deliberacdo sdo apresentadas em suporte de
papel e podem assumir diferentes designacdes, importa deste modo, elencar as mais

451 452

usuais: proposta®?, protocolo®?, contrato, contrato-programa**®, projeto, regulamento,

estudo e relatorio.

0 0 artigo 19.° do CPA dispde «S6 podem ser objecto de deliberag&o os assuntos incluidos na ordem do dia da reunido, salvo, se,
tratando-se de reunido ordinaria, pelo menos dois tercos dos membros reconhecerem a urgéncia de deliberacdo imediata sobre
outros assuntos.

1 proposta é o documento que contem/aborda determinada matéria e que finaliza com uma conclusdo. A proposta tem sempre por
base uma ou vérias informacdes técnicas dos servicos competentes do Municipio, bem como a documentagéo que a sustente.

2 protocolo é o documento que consagra um conjunto de formalidades e preceitos sobre determinado assunto/matéria, a observar
pelas partes que o celebram. Este documento é deste modo, constituido por um conjunto de considerandos e clausulas (normas)
relativas a relagcdo/cooperagdo das partes que o outorgam.

%52 Contrato-programa é um protocolo que € estabelecido entre duas ou mais partes relativas a execucdo de um determinado
programa ou projeto. No &mbito dos contratos-programa assumem particular relevancia os denominados contratos-programa de

desenvolvimento desportivo cujo regime juridico encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de Outubro.
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4 - Convocacdao ilegal de reunides.

O artigo 85.° da LAL estabelece que «A ilegalidade resultante da inobservancia das
disposi¢cdes sobre convocagdo de reunides sO se considera sanada quando todos os
membros do 6rgdo comparecam a reunido e nao suscitem oposicdo a sua realizacao».
Esta disposicdo é nova e procede & transposicdo do artigo 21.° do CPA** A
inobservancia das disposi¢fes sobre a convocacdo de uma reunido s serd considerada
sanada desde que se verifiqguem cumulativamente duas condigOes: a) a presenca na
reunido de todos os membros do 6rgdo*>; b) nenhum dos membros do 6rgéo suscite
oposicdo a que a reunido se realize. A comparéncia a uma reunido convocada
ilegalmente s6 por si ndo sana a ilegalidade da mesma. Exige-se, deste modo, que todos
0s membros do 6rgao comparecam e ndo se oponham a realiza¢do da reunido convocada
ilegalmente. Contudo, os membros do 6rgdo presentes e que se oponham a realizacdo da
reunido, devem registar por escrito a sua discordancia, a qual sera apensa a ata da
reunido. Nao se verificando unanimidade quanto a realizacdo da reunido, o presidente
devera elaborar uma ata da reunido, mencionando o que se passou e de seguida devera
encerrar a reunido. Ndo obstante, este artigo apenas se referir a reunido, esta disposi¢édo
também é aplicavel as sessbes da Assembleia Municipal, pelo que a redacdo deste artigo
deveria ser retificada. Finalmente, importa referir que as formalidades que deverédo ser
observadas na convocacédo das reunides encontram-se previstas nos artigos 62.° e 63.° da
LAL.

5 - Quérum.

O quoérum é «A exigéncia da presenca da maioria do nimero legal de membros, ou
outro namero exigido por lei, para que uma reunido possa validamente funcionar»*°-

7 0O quérum constitui um dos primeiros requisitos a ser observado nas reunides e

%4 0 artigo 21.° do CPA dispde «A ilegalidade resultante da inobservancia das disposicdes sobre a convocagéo de reunides s6 se
considera sanada quando todos os membros do 6rgdo comparega, a reunido e ndo suscitem oposicao a sua realizagdo».

55 Devera considerar-se para os devidos efeitos todos os membros do 6rgéo em efetividade de fungdes.

% MARCELLO CAETANO — Manual de Direito Administrativo vol I, 10.2 ed., 6.2 reimpressao, Almedina, Coimbra, 1997, p. 208.
%70 artigo 22.° do CPA dispée «1 - Os 6rgéos colegiais s6 podem, regra geral, deliberar quando esteja presente a maioria do
nimero legal dos seus membros com direito a voto. 2 - Sempre que se nao disponha de forma diferente, nédo se verificando na

primeira convocagdo 0 quérum previsto no ndmero anterior, sera convocada nova reunido, com intervalo de, pelo menos vinte e
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sessOes, ou seja, 0 numero minimo de membros para que o0 6rgdo possa validamente
reunir e deliberar. O n.° 1 do artigo 89.° da LAL*® estabelece que «Os 6rgdos das
autarquias locais s6 podem reunir e deliberar quando esteja presente a maioria do
nimero legal dos seus membros». O n.° 2 do artigo 89.° da LAL*® dispde que «As
deliberacdes sdo tomadas a pluralidade de votos, estando presente a maioria do

460

numero legal dos seus membros, tendo o presidente voto de qualidade™ em caso de

1 para o apuramento da maioria*®®». Destes

empate, ndo contando as abstengdes
preceitos decorre que temos um quérum de funcionamento que vai assegurar a
realizacdo da reunido e um quérum deliberativo que vai permitir que o 6rgdo tome
deliberacdes. O n.° 1 do artigo 89.° da LAL estabelece o quérum de funcionamento ao
passo que o0 n.° 2 estabelece o quérum deliberativo dos 6rgdos das autarquias locais. A
presenca da maioria do numero legal dos membros do 6rgdo revela-se de extrema
importancia na medida em que a lei determina que as deliberacdes tomadas sem quérum
sdo nulas. O n.° 3 do artigo 89.° da LAL é novo e estabelece que «Quando o érgdo nao
possa reunir por falta de quérum, o presidente designa outro dia para nova sessao ou
reunido, que tem a mesma natureza da anterior, a convocar nos termos previstos nesta
lei». Do n.° 3 do artigo 89.° da LAL decorre que se a reunido ou sessao se tiver iniciado
e de seguida for interrompida por falta de quérum, a «nova reunido» sera a continuacéo
da anterior. Porém, se a reunido nao se tiver iniciado por falta de quérum sera de facto
uma nova reunido. Em ambas as situacdes, a ordem de trabalhos pode ser alterada desde
que sejam observadas as formalidades previstas no artigo 87.° da LAL. A nova reunido

ou sessdo revestird sempre a natureza da anterior. O n.° 4 do artigo 89.° da LAL

quatro horas, prevendo-se nessa convocacdo que o 6rgdo delibere desde que esteja presente um tergo dos seus membros com
direito a voto, em nimero néo inferior a trés».

%8 Esta disposicao corresponde ao n.° 1 do artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco.

5 Esta disposicéo corresponde ao n.° 1 do artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo.

0 \/oto de qualidade é o voto «Atribuido a um votante e consiste em contar o seu voto por dois no caso de empate». — IN
MARCELLO CAETANO — Manual de Direito Administrativo vol 1, 10.2 ed., 6.2 reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1997, p. 209.

461 «Abstencdo — ndo exercicio do direito de voto.» - Dicionario de Legislagdo Eleitoral, vol. 1, Comissio Nacional de Eleicdes,
Lisboa, 1995, p. 21.

62 Neste sentido dispdem os n° 2 e 3 do artigo 116.° da CRP: «2 - As deliberacdes dos 6rgéos colegiais sdo tomadas com a
presenca da maioria do numero legal dos seus membros. 3 - Salvo nos casos previstos na Constitui¢do, na lei e nos respectivos
regimentos, as deliberacbes dos érgdos colegiais sdo tomadas a pluralidade de votos, ndo contando as abstengdes para o

apuramento da maioria».
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determina que «Das sessdes ou reunifes canceladas por falta de quérum seja
elaborada acta onde se registem as presencas e auséncias dos respectivos membros,
dando estas lugar & marcacao de falta». Esta disposi¢do corresponde ao n.° 2 do artigo
79.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo. Importa referir que para efeitos do
disposto nesta disposi¢édo releva 0 momento da contagem para determinacdo do quérum,
ou seja, € nesse preciso momento que se afere da existéncia ou ndo de quérum e se
procede a marcacao de falta aos membros ausentes, ndo obstante o direito que assiste
aos faltosos de justificar posteriormente a falta.

6 - Formas de votacao.

Votacdo é o modo de se apurar a vontade do 6rgao através da determinacdo da vontade
individual de cada um dos seus membros, expressa em voto. As deliberacfes dos 6rgaos
concretizam-se através de votacgdes, tomadas a pluralidade de votos expressos ndo sendo
contabilizadas as abstencdes para o apuramento da maioria. O artigo 90.° da LAL
corresponde ao artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco, com as
alteracdes que visam transpor o disposto nos artigos 24.° e 26.° do CPA. De acordo com
0 estabelecido no n.° 1 do artigo 90.° da LAL a votacdo é nominal, salvo se o regimento
estipular ou o 6rgdo deliberar, por proposta de qualquer membro, outra forma de
votagdo. A votacdo nominal constitui regra, isto €, o sentido da votagdo de cada um dos
membros é publico, salvo se o regimento do dérgédo estipular ou o 6rgdo deliberar sob
propostas dos seus membros que esta seja secreta*®>-*®*. Daqui decorre que a votacéo
nominal constitui regra podendo, no entanto, sofrer dois desvios/exce¢fes caso O
regimento estipule ou o 6rgéo delibere, por proposta de qualquer membro, outra forma
de votacdo. O n.° 2 do artigo 90.° da LAL estabelece que o presidente vota em ultimo
lugar. Esta disposi¢do constitui uma inovagdo e corresponde ao n.° 1 do artigo 24.° do

CPA*®. Esta imposicao resulta do facto do n.° 2 do artigo 89.° da LAL atribuir ao

6% «Voto secreto — Pressupde ndo s6 a pessoalidade do voto, como a proibicdo de «sinalizagdo» do voto». - GOMES

CANOTILHO, Dr. Constitucional - 3.2 ed., — In JOAO MELO FRANCO /HERLANDER ANTUNES MARTINS, Dicionario de
Conceitos e Principios Juridicos, 3.2 ed., revista e actualizada, reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1993, p. 831.

64 «Votagao secreta — sabe-se quem votou, mas ndo o sentido em que cada qual votou» - Marcello Caetano, Dr. Constitucional,
1978 — In JOAO MELO FRANCO /HERLANDER ANTUNES MARTINS, Dicionario de Conceitos e Principios Juridicos, 3.2 ed.,
revista e actualizada, reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1993, p. 830.

%5 0 n.2 1 do artigo 24.° do CPA disp@e: «Salvo disposicéo legal em contrério, as deliberaces séo tomadas por votacdo nominal,

devendo votar primeiramente os vogais e, por fim, o presidente».
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presidente o voto de qualidade. Esta imposicdo apenas tem lugar se a votacdo nao
revestir a natureza de secreta. Determina o n.° 3 do artigo 90.° da LAL que «As
deliberagdes que envolvam a apreciacdo de comportamentos ou de qualidades de
qualquer pessoa sdo tomadas por escrutinio secreto e, em caso de davida, o 6rgéo
delibera sobre a forma da votacdo». Havendo empate em votacdo por escrutinio
secreto, procede-se imediatamente a nova votacdo e, se 0 empate se mantiver, adia-se a
votacdo para a reunido ou sessdo seguinte, procedendo-se a votagdo nominal se na
primeira votagdo desta reunido ou sessdo se repetir o empate, de acordo com o
consignado no n.° 4 do artigo 90.° da LAL, que constitui outra inovacdo nesta matéria e
corresponde ao disposto no n.° 2 do artigo 26.° do CPA*®®. Esta disposicéo revela-se de
extrema importancia e a sua aplicacdo reveste-se de caracter excecional, na medida em
que pretende por termo a sucessivos impasses nas votagdes, sendo que a sua passagem
para votacdo nominal visa conceder ao presidente a possibilidade de usar o seu voto de
qualidade. Determina o n.° 5 do artigo 90.° da LAL que «Quando necessaria, a
fundamentacéo das deliberagdes tomadas por escrutinio secreto é feita pelo presidente
apods a votacdo, tendo em conta a discussao que a tiver precedido». O n.° 5 deste artigo
é também inovador e corresponde ao disposto no n.? 3 do artigo 24.° do CPA*®’. Importa
referir que a fundamentacéo relativa a votacdo de natureza secreta s sera necessaria se
esta exigéncia decorrer da lei ou de regulamento, cabendo ao presidente do 6rgdo aferir
da existéncia ou ndo desta exigéncia. Finalmente o n.° 6 do artigo 90.° da LAL
estabelece que «N&o podem estar presentes no momento da discussdo, nem da votacao
0s membros do érgdo que se encontrem ou se considerem impedidos». Esta disposicdo

compreende as situacdes previstas no artigo 44.° do CPA*8-° A atual redagdo do n. 6

%8 0 n.° 2 do artigo 26.° do CPA estabelece «Havendo empate em votag&o por escrutinio secreto, proceder-se-a imediatamente a
nova votag&o e, se 0 empate se mantiver, adiar-se-a a deliberacdo para a reunido seguinte; se na primeira votacdo dessa reunido
se mantiver o empate, proceder-se-a a votacdo nominal».

%70 n.° 3 do artigo 24.° do CPA estabelece «Quando exigida, a fundamentagéo das deliberacdes tomadas por escrutinio secreto
serd feita pelo presidente do érgédo colegial apos a votacdo, tendo presente a discussdo que a tiver precedido».

68 O artigo 44.° do CPA estabelece os casos/situagdes de impedimento.

4 0 artigo 44.° do CPA dispde «1-Nenhum titular de 6rgéo ou agente da Administragdo Publica pode intervir em procedimento
administrativo ou em acto ou contrato de direito pblico ou privado da Administragdo Publica nos seguintes casos: a) Quando nele
tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de negdcios de outra pessoa; b) Quando, por si, ou como representante
de outra pessoa, nele tenha interesse o seu cdnjuge, algum parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem
como qualquer pessoa com quem viva em economia comum; c¢) Quando, por si, ou como representante de outra pessoa, tenha
interesse em questdo semelhante & que deva ser decidida, ou quando tal situacéo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela
alinea anterior; d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou haja dado parecer sobre a questdo a

resolver; ) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatério o seu conjuge, parente ou afim em linha recta ou
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do artigo 90.° da LAL ao aplicar o disposto no artigo 44.° do CPA veio alargar as
situacOes de impedimento. Ainda no que concerne em matéria de impedimentos devera
ainda atender-se ao disposto nos artigos 45.° a 51.° do CPA. O regime anterior
consagrava nesta matéria menos situacGes /casos de impedimentos. Importa ainda
referir que o n.° 2 do artigo 8.° da LTA*"° faz incorrer em perda de mandato os membros
dos orgaos das autarquias locais que intervenham em acto administrativo, relativamente
ao qual se encontrem impedidos de intervir, desde que com a pratica desse ato
obtenham vantagem patrimonial para si ou para outrem. Também a alinea d) do n.° 2 do
artigo 4.° da LTA imp0e aos titulares dos 6rgdos das autarquias locais o dever de nédo
intervir em processo administrativo, ato, ou contrato, nem a participacdo na
apresentacdo, discussao e votagdo de assuntos em que tenham interesse ou intervencéo,
por si ou como representante ou gestor de negdcios ou ainda que esse interesse ou
intervencdo ocorra relativamente a um conjunto de parentes e afins. Em matéria de
impedimentos importa ainda referir que uma vez constatada a situacdo de impedimento,
o0 membro impedido devera comunicar esse facto ao presidente do érgdo, sendo que se 0
impedido for o presidente esse facto deverd ser comunicado ao 6rgao respetivo. Para
além da comunicacdo deverdo ser descritas as circunstancias/fundamentacdo que
constitui causa de impedimento. A validade do ato a praticar ndo depende apenas e s
da abstencdo de intervencdo ou do abandono do local da reunido/sessdo pelo membro
impedido, € ainda necessaria a declaracdo expressa quanto a esse impedimento. Quanto
a comunicacdo importa referir que esta pode ser da iniciativa do préprio membro
impedido ou de qualquer interessado no procedimento. Logo que seja efetuada a
comunicacdo do impedimento, 0 membro deve suspender a sua atividade até que ocorra
a decisé@o do incidente. Caso nédo seja possivel substituir o membro impedido o 6rgéo

deverd funcionar sem a presenca deste. Importa, porém, referir que esta «auto-

até ao 2.° grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva em economia comum; f) Quando contra ele, seu
conjuge ou parente em linha recta esteja intentada acgéo judicial proposta por interessado ou pelo respectivo conjuge; g) Quando
se tratar de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervencdo, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na
alinea b) ou com intervencéo destas. 2 — Excluem-se do disposto no nimero anterior as intervengdes que se traduzam em actos de
mero expediente, designadamente actos certificativos».

400 n.° 2 do artigo 8.° da LTA dispde «2 — Incorre, igualmente, em perda de mandato os membros dos 6rgéos autarquicos que, no
exercicio das suas fungBes, ou por causa delas, intervenham em procedimento administrativo, acto ou contrato de direito pablico
ou privado relativamente ao qual se verifique impedimento legal, visando a obtencéo de vantagem patrimonial para si ou para

outrem.»
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suspensdo» ndo funcionara em situacdes inadiaveis, urgentes ou de perigo, devendo
neste caso 0 impedido agir/intervir nestas circunstancias sendo posteriormente esses
atos objeto de ratificacdo por quem vier a substitui-lo. Esta ratificacdo reveste a natureza

de confirmacé&o de ato anterior, assente em razdes de oportunidade e conveniéncia.

7 - Publicidade das deliberacGes.

O artigo 91.° da LAL na sua versdo originaria correspondia ao artigo 84.° do Decreto-
Lei n.° 100/84, de 29 de Marco. Porém, este artigo foi alterado pela Lei n.° 5-A/2002, de
11 de Janeiro de modo a adequar esta disposicdo ao disposto nos n°% 2 e 3 do artigo
119.2da CRP*"*. O n.° 1 do artigo 91.° da LAL dispde que «Para além da publicacio no
Diério da Republica quando a lei expressamente o determine, as deliberacGes dos
orgaos autarquicos bem como as decisdes dos respectivos titulares, destinadas a ter
eficacia externa, devem ser publicadas em edital afixado nos lugares de estilo durante 5
dos 10 dias subsequentes a tomada da deliberagdo ou decisdo, sem prejuizo do disposto
em legislacdo especial». Desta disposicao resulta a obrigatoriedade de dar publicidade
as deliberacGes dos 6rgdos autarquicos, bem como as decisdes dos respetivos titulares,
destinadas a ter eficacia externa®’>. Determina o n.° 2 do artigo 91.° da LAL que «Os
actos referidos no nimero anterior sdo ainda publicados em boletim da autarquia local
e nos jornais regionais editados na &rea do respectivo municipio, nos 30 dias
subsequentes a tomada de decisdo, que reGnam cumulativamente as seguintes
condicdes: a) Sejam portugueses, na acepcao do artigo 12.° da Lei n.° 2/99, de 13 de
Janeiro*”®; b)Sejam de informacao geral; c)Tenham uma periodicidade n&do superior &

quinzenal; d) Contem com uma tiragem média minima por edi¢do de 1500 exemplares

4 Os n.2 e 3 do artigo 119.° da CRP dispdem respetivamente «2 — A falta de publicidade dos actos previstos nas alineas a) a h) do
nimero anterior e de quaisquer acto de conteildo genérico dos 6rgdos de soberania, das regides auténomas e do poder local
implica a sua ineficacia juridica. 3 — A lei determina as formas de publicidade dos demais actos e as consequéncias da sua falta».
2 para Gomes Canotilho e Vital Moreira «Actos com eficacia externa sdo todos aqueles cujos efeitos extravasaram do ambito dos
proprios servigos administrativos, afectando a esfera juridica de qualquer pessoa, incluindo os funcionérios publicos nas suas
relagBes com a administragdo». Estes constitucionalistas consideram ainda a propésito da matéria em anélise que «Interessados néo
s8o apenas os destinatarios directos de um acto da administragdo, devendo considerar-se também a producdo de efeitos
relativamente a terceiros indirectamente afectados. Os actos com eficacia externa devem ser notificados aos interessados quando
ndo tenham de ser oficialmente publicados. A definico dos actos que, devendo ser publicados, dispensam a notificagdo, depende
da lei. A notificagdo ou publicacdo diz respeito ao acto administrativo, globalmente considerado pelo que no caso de ter de ser
fundamentado, deve incluir também a fundamentacdo». IN Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotada, vol. 2, 2.2 ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 1985, p. 430.

4™ Diploma que aprovou a lei da imprensa.
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nos Ultimos seis meses; e e) Nao sejam distribuidas a titulo gratuito». De acordo com o
disposto no n.° 3 do artigo 91.° da LAL «As tabelas de custos relativas a publicacéo das
decisbes e deliberacbes mencionadas no n.° 1 sdo estabelecidas anualmente por
portaria conjunta dos membros do Governo que tutelam as areas da comunicagéo
social e da administracdo local, ouvidas as associacfes representativas da imprensa

regional bem como a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses»*’*

. A redacéo
conferida ao artigo 91.° da LAL pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro veio reforcar
claramente os meios de publicidade a utilizar na divulgacéo das deliberacdes e decisdes
dos érgdos das autarquias locais, bem como dos seus titulares. Na versao originaria do
artigo 91.° da LAL apenas eram objeto de publicacdo em Diario da Republica as
deliberacdes e decisdes destinadas a ter eficicia externa ou aquelas que a lei assim o
determinasse, sendo as restantes divulgadas através do boletim da autarquia ou atraves
de edital, na falta de boletim. A publicacdo no boletim da autarquia era facultativa tendo
agora deixado de o ser, exigindo-se, deste modo, a existéncia de um boletim autarquico.
Da nova redacéo resulta ainda a obrigatoriedade de publicacdo/divulgacdo em jornais de
ambito regional mais lidos na area do respetivo Municipio. Atendendo que atualmente
por forca de legislacdo especial as publicitacdes passaram também a ser efetuadas na
pagina eletronica do Municipio, a redacdo deste artigo deveria ser retificada de modo a

contemplar a publicitacdo das deliberacGes e decisdes na pagina electronica.

8 - Actas.

O artigo 92.° da LAL corresponde aos artigos 85.° e 86.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de
29 de Marco, tendo a sua redacdo sido adequada ao disposto no artigo 27.° do CPA*"™.
Esta disposicdo é aplicavel aos dois orgédos do Municipio. «Acta é o vocabulario

proprio para designar a peca em que se descreve e regista o que se passa em qualquer

47 Até a presente data esta regulamentacao ainda néo foi elaborada, nem aprovada.

45 O artigo 27.2 do CPA dispde «1 — De cada reunido sera lavrada acta, que contera um resumo de tudo o que nela tiver ocorrido,
indicando, designadamente, a data e o local da reunido, os membros presentes, 0s assuntos apreciados, as deliberacdes tomadas e
a forma e o resultado das respectivas votagbes. 2 — As actas sdo lavradas pelo secretario e postas & aprovagdo de todos os
membros no final da respectiva reunido ou no inicio da seguinte, sendo assinadas, ap6s a aprovagdo, pelo presidente e pelo
secretéario. 3 — Nos casos em que o 6rgdo assim o delibere, a acta sera aprovada, em minuta, logo na reunido a que disser respeito.
4 — As deliberactes dos 6rgdos colegiais s6 podem adquirir eficacia depois de aprovadas as respectivas actas ou depois de

assinadas as minutas, nos termos do nimero anterior».
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sessdo*®» ou reunido. O n.° 1 do artigo 92.° da LAL estabelece que «De cada reuniéo
ou sessdo € lavrada acta, que contém um resumo do que de essencial nela se tiver
passado, indicando, designadamente, a data e o local da reunido, os membros
presentes e ausentes, os assuntos apreciados, as decisdes e deliberacfes tomadas e a
forma e o resultado das respectivas votacdes e, bem assim, o facto de a acta ter sido
lida e aprovada». As atas sdo lavradas, sempre que possivel, por um funcionéario da
autarquia designado para o efeito e postas a aprovacdo de todos os membros no final da
respetiva reunido ou sessdo, ou no inicio da seguinte, sendo assinadas, apds aprovacao,
pelo presidente e por quem as lavrou, atento o disposto no n.° 2 do artigo 92.° da LAL.
Na auséncia de um funcionario designado para o efeito, caberd ao presidente do 6rgéo,
no uso dos poderes de coordenacdo das reunides ou sessOes designar outra pessoa.
Dispbe o n.° 3 do artigo 92.° da LAL que «As actas ou o0 texto das deliberagdes mais
importantes podem ser aprovadas em minuta, no final das reunifes, desde gue tal seja
deliberado pela maioria dos membros presentes, sendo assinadas, apds aprovacao,
pelo presidente e por quem as lavrou». Decorre desta disposi¢do que a elaboragédo da
minuta ndo é obrigatéria, porém aconselhavel sempre que estejam em causa
deliberacBes importantes e urgentes. A aprovacdo da ata em minuta destina-se, deste
modo, a conferir eficacia as deliberacdes importantes e que revistam a natureza urgente.
Apbs a aprovacdo da ata, a minuta dessa mesma reunido ou sessdo pode ser eliminada.
As deliberacGes dos 6rgaos s6 adquirem eficacia depois de aprovadas e assinadas as
respetivas atas ou minutas, nos termos dos numeros anteriores, de acordo com o
disposto no n.° 4 do artigo 92.° da LAL. Esta disposi¢do vem estabelecer as regras que
devem ser observadas para a eficacia das deliberacdes. Assim, Do vertido resulta que a
validade das atas e das minutas dependem da verificagdo cumulativa de dois requisitos:
a) aprovacdo pelo respetivo orgao e b) assinatura das mesmas pelo presidente e por
guem as redigiu/elaborou. Importa ainda referir que qualquer membro podera justificar
0 sentido do seu voto mediante declaracdo que sera junta & ata, salvo tratando-se de

escrutinio secreto.

9 - Voto de vencido.

4% JOAO MELO FRANCO /HERLANDER ANTUNES MARTINS, Dicionério de Conceitos e Principios Juridicos, 3.2 ed., revista
e actualizada, reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1993, p. 40.
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Os membros dos 6rgdos do Municipio podem fazer constar da acta o seu voto de
vencido e as razdes que o justifiquem, atento o disposto no n.° 1 do artigo 93.° da LAL.
Estabelece 0 n.° 2 do artigo 93.° da LAL que «Quando se trate de pareceres a dar a
outras entidades, as deliberacdes séo sempre acompanhadas das declaragdes de voto
apresentadas». O registo na ata do voto de vencido isenta o emissor deste da
responsabilidade que eventualmente resulte da deliberacdo tomada, de acordo com o
disposto no n.° 3 do artigo 93.° da LAL. Este artigo é novo e procedeu a transposi¢édo do
disposto no artigo 28.° do CPA*"". Apesar deste artigo apenas fazer referéncia ao voto
de vencido, nada impede que 0 regimento do Orgao preveja também que qualquer

membro possa ditar para a ata a sua declaracdo de voto qualquer que seja o seu sentido.

4110 artigo 28.° do CPA dispde «1 — Os membros do 6rgéo colegial podem fazer constar da acta o seu voto de vencido e as razdes
que o justifiguem. 2 — Aqueles que ficarem vencidos na deliberacdo tomada e fizerem registo da respectiva declaracéo de voto na
acta ficam isentos da responsabilidade que daquela eventualmente resulte. 3 — Quando se trate de pareceres a dar a outros 6rgéos

administrativos, as deliberacdes serdo sempre acompanhadas das declaragdes de voto apresentadas».
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Capitulo IX — Mandato.

1 - Duragéo e natureza.

Quanto a natureza o mandato é a «relacdo de representacdo estabelecida através da
eleicdo entre os eleitores e os eleitos, legitimadora do exercicio do poder politico, por
um determinado periodo»*’®. A LEOAL n&o contém qualquer disposicio especifica
qguanto a natureza do mandato dos eleitos locais, porém, na senda do principio
representativo subjacente a todas as elei¢bes dos titulares dos oOrgdos colegiais do
Estado, poder-se-a afirmar que aqueles representam toda a autarquia e ndo apenas 0S
colégios eleitorais por onde sdo eleitos. Trata-se deste modo de um mandato
representativo. No que concerne a teoria do «mandato representativo» importa referir
que esta remonta ao periodo da Revolucdo Francesa. A Constituicdo Francesa de 1791
enunciava, a este propésito, trés principios’”®. Em contraposicdo ao mandato
representativo temos 0 mandato imperativo que existe em alguns sistemas politicos,
como sucede no inglés. O mandato imperativo vincula os eleitos, que recebem
instrucdes por parte dos eleitores com vista a conducdo dos atos a realizar no exercicio
das suas funcdes, podendo ocorrer inclusivamente a «revogacdo» do mandato antes do
seu terminus. Quanto a duracdo do mandato poder-se-a dizer que este é o «periodo de
duracdo de certos cargos electivos».*®® Deste modo, mandato serd o termo utilizado
para referir a temporariedade do exercicio de poder por parte dos titulares dos 6rgaos
eletivos de soberania, RegiGes Autonomas e autarquias locais. Esta caracteristica
decorre antes de mais do principio geral de direito eleitoral, segundo o qual é imposta a
realizacdo de sufragio peridédico com vista a designacdo dos respetivos titulares, na
medida em que a CRP proibe a vitaliciedade quanto ao exercicio de cargos, proibicdo

esta que veio a ser reforgada no ambito das autarquias locais, com a aprovacdo da Lei

78 Dicionario de Legislaco Eleitoral, vol. I, Comissio Nacional de Eleigdes, Lisboa, 1995, p. 226.

™ principios: «a) A soberania — una, indivisivel e imprescritivel pertence & Nag&o, ndo podendo nenhum sector do povo atribuir-se
0 seu exercicio; b) A nacdo, de quem unicamente emanam todos os poderes, ndo pode exercé-los sendo por delegacdo; c) Os
representantes designados nas circunscrigdes, ndo representam nenhuma circunscricdo em particular, mas sim a nagao inteira e
nédo podem receber mandato algum.» In Dicionério de Legislacéo Eleitoral, VVol. I, Comissdo Nacional de Elei¢des, Lisboa, 1995, p.
227 e 228.

0 Dicionario de Legislaco Eleitoral, vol. 1, Comissdo Nacional de Eleigdes, Lisboa, 1995, p. 224.
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n.° 46/2005, de 29 de Agosto*®. Os membros dos 6rgéos das autarquias locais sao
titulares de um Unico mandato, atento o disposto no n.° 1 do artigo 75.° da LAL. O
mandato dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais é de quatro anos*®, de acordo
com o disposto no n.° 2 do artigo 75.° da LAL. Também o n.° 1 do artigo 220.° da
LEOAL estabelece que «O mandato dos érgdos autarquicos € de quatro anos, sem
prejuizo da respectiva dissolucé@o, nos casos e nos termos previstos na lei, ressalvando
o disposto no artigo 235.°»*% A duracdo do mandato dos titulares dos 6rgdos das
autarquias locais é de quatro anos, porém em obediéncia ao principio da

continuidade®®*

, que caracteriza 0 mandato, estes mantém-se em atividade até serem
legalmente substituidos. O n.° 1 do artigo 75.° da LAL veio esclarecer que os eleitos
locais sdo detentores de um unico mandato, ndo obstante as ineréncias que Ihes caibam
por forca do cargo que efetivamente ocupam. Ainda no que concerne a esta matéria
importa referir que o mandato do presidente da Camara Municipal é sempre exercido
em regime de permanéncia, o qual pode ser exercido em regime de exclusividade ou
ndo. O exercicio em regime de ndo exclusividade ocorre sempre que, conjuntamente
com as fungdes autarquicas, sejam exercidas outras atividades independentemente da
sua natureza. JA o mandato dos Vereadores pode ser exercido em regime de
permanéncia, a tempo inteiro ou a meio tempo, em regime de exclusividade ou nao ou
em regime de ndo permanéncia. Serd em regime de permanéncia se as funcdes forem
exercidas a tempo inteiro ou a meio tempo, consoante desempenhe as suas funcoes
durante a totalidade do tempo ou apenas durante metade desse tempo, sendo que a
exclusividade quanto ao exercicio do mandato ocorrera se este ndo acumular o exercicio
de outras atividades quaisquer que sejam a sua natureza. No que respeita aos vereadores
cujo exercicio do mandato seja em regime de ndo permanéncia, limitam-se a
comparecer as reunides do 6rgdo executivo. No que respeita ao mandato dos membros
da Assembleia Municipal, este também tem a duragdo de quatro anos, aplicando-se

também aqui o principio da continuidade, devendo estes comparecer as sessfes e

8! Diploma que estabelece limites & renovagao sucessiva de mandatos dos presidentes dos 6rgéos executivos das autarquias locais.
82 Até 1985, ou seja, na vigéncia da Lei n.2 79/77, de 25 de Outubro, a duragéo do mandato dos eleitos locais era de trés anos.

8 No gue respeita aos vogais da Junta de Freguesia o n.° 3 do artigo 75.° da LAL estabelece que estes mantém o direito a retomar o
seu mandato na Assembleia de Freguesia, se deixarem de integrar o 6rgdo executivo. A inclusdo desta disposicdo resulta da
alteracdo, levada a efeito pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, que procurou clarificar dois conceitos: «Cargo» e «Mandato».

8 Consagrado no artigo 80.° da LAL.
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reunides deste orgdo deliberativo, bem como as reunides das comissées ou grupos de

trabalho que venham a ser constituidos por deliberacdo da Assembleia Municipal.
2 - Renuncia.

O artigo 76.° da LAL regula a matéria relativa a renincia ao mandato. Este artigo
corresponde ao artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco, com alteracOes
que clarificaram a quem compete receber o pedido de renincia antes do ato de
instalacdo dos 6rgdos autarquicos. O n.° 1 do artigo 76.° da LAL estabelece que «Os
titulares dos 6rgaos das autarquias locais gozam do direito de rendncia ao respectivo
mandato a exercer mediante manifestacdo de vontade apresentada, quer antes quer
depois da instalacdo dos 6rgaos respectivos». Desta disposicdo decorre que a rendncia
é uma das formas de cessacdo do mandato autarquico, constituindo um direito de que
gozam todos os eleitos locais. A renuncia ao mandato depende apenas e s6 da
manifestacdo de vontade do eleito, que terd de a apresentar por escrito, antes*® ou
depois da instalacdo do 6rgdo. A renincia ndo depende da aceitagdo por parte do 6rgao
que o eleito renunciante vai integrar ou ja integra. Decorre do n.° 2 do artigo 76.° da
LAL que o pedido é apresentado por escrito e dirigido a quem deve proceder a
instalacdo ou ao presidente do respetivo 6rgdo, consoante o caso. De acordo com o n.° 3
do artigo 76.° da LAL a substituicdo do eleito renunciante é processada de acordo com o
disposto no n.° 4 do mesmo artigo. O n.° 4 do artigo 76.° da LAL estabelece que a
convocacdo do membro substituto compete a quem procede a instalacdo ou ao
presidente do respetivo Orgdo, consoante o caso, e devera ter lugar no periodo que
medeia entre a comunicagdo da renuncia e a primeira reunido que a seguir se realize,
salvo se a entrega do documento de renuncia coincidir com o ato de instalagcdo ou
reunido do Orgdo e estiver presente o respetivo substituto, situacdo em que, apos a
verificacdo da sua identidade e legitimidade, a substituicdo se opera de imediato, se o
substituto a ndo recusar por escrito de acordo com o n.° 2 do artigo 76.° da LAL . Se o
eleito faltar ao ato de instalacdo do 6rgéo e ndo justificar por escrito a sua falta no prazo
de 30 dias ou esta for considerada injustificada, equivale a tal facto a rentncia, de pleno

direito, de acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 76.° da LAL. Quanto ao teor don.°5

8 A renncia pode ser apresentada antes da instalagio do 6rgdo, em virtude do mandato se iniciar ndo com a instalagdo do 6rgéo,

mas sim com a consolidagao da acta da Assembleia de Apuramento Geral.
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do artigo 76.° da LAL importa referir que a permissdo da cessacdo de um mandato por
presuncdo de renlncia, sem que o eleito visado tenha manifestado qualquer vontade
num ou noutro sentido e sem o exercicio do direito de audiéncia do contraditério do
mesmo, parece uma solucdo um tudo ao quanto prejudicial dos direitos que a lei confere
ao eleito local. Por outro lado, a solucdo consagrada nesta disposicdo contraria o
disposto no n.° 1 do artigo 11.° da LTA*® uma vez que este tltimo diploma cometeu aos
Tribunais Administrativos de Circulo a decisdo relativamente a todas as situacdes
suscetiveis de perda de mandato. Assim, entende-se que o disposto no n.° 5 do artigo
76.° da LAL deveria ser revisto de modo a ser ajustado ao vertido no n.° 1 do artigo 11.°
da LTA. O n.° 6 do artigo 76.° da LAL refere que «O disposto no nimero anterior
aplica-se igualmente, nos seus exactos termos, a falta de substituto, devidamente
convocado, ao acto de assungdo de fungbes». De acordo com o disposto no n.° 7 do
artigo 76.° da LAL a «Apreciacdo e a decisdo sobre a justificacdo referida nos nimeros
anteriores cabem ao proprio 6rgdo e devem de ter lugar na primeira reunido que se
seguir a apresentacdo tempestiva da mesma». A apreciacdo da falta ao ato de instalacéo
compete em primeira instancia ao préprio Orgdo, contrariamente ao que sucede
relativamente as restantes faltas em que compete respetivamente a Mesa da Assembleia
Municipal e ao presidente da Camara Municipal. Caso a falta ao ato de instalacdo do
Orgdo seja considerada injustificada, sempre poderd o membro faltoso recorrer
contenciosamente da decisdo. Importa referir que a renincia produz efeitos imediatos
relativamente aos eleitos para os 6rgéos do Municipio*®’. N&o obstante decorrer do n.° 1
do artigo 76.° da LAL que a rendncia € uma das formas de cessacdo do mandato
autarquico, e que constitui um direito de que gozam todos os eleitos locais, a LEOAL
determina que em caso de incompatibilidades o eleito tem de renunciar a uma das

funcGes autarquicas. Importa antes de mais termos presente o significado de

* 0 n.01 do artigo 11.° da LTA dispde «As decisdes de perda de mandato e de dissolugdo de 6rgéos autarquicos ou de entidades
equiparadas sdo da competéncia dos tribunais administrativos de circulo».®® A rendncia pode ser apresentada antes da instalagio
do 6rgédo, em virtude do mandato se iniciar ndo com a instalacdo do 6rgdo, mas sim com a consolidagdo da acta da Assembleia de
Apuramento Geral.

% 0 n.01do artigo 11.° da LTA dispde «As decisdes de perda de mandato e de dissolucdo de 6rgdos autarquicos ou de entidades
equiparadas sdo da competéncia dos tribunais administrativos de circulo

7 A renlncia s6 ndo produz efeitos imediatos relativamente aos vogais das Juntas de Freguesia, na medida em que a sua
substituicdo depende de prévia eleicdo na Assembleia de Freguesia, sob proposta do presidente do drgdo executivo, pelo que neste
caso o eleito que renincia terd de assegurar as suas funcdes até ser substituido dando deste modo cumprimento ao principio da

continuidade do mandato.
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Incompatibilidades, para Marcello Caetano*® incompatibilidades «E a impossibilidade
legal do desempenho de certas fungbes por individuo que exerca determinadas
actividades ou se encontre em alguma das situacGes, publicas ou particulares,
enumeradas pela lei». O artigo 221.° da LEOAL regula as situagdes relativas as
incompatibilidades com o exercicio do mandato, enumerando um conjunto de funcdes e
situacbes cuja «acumulacdo» ou «exercicio» se revela incompativel e deste modo
implica a renlncia ao cargo/mandato ou a um dos cargos/mandatos. Esta imposicao
encontra-se consagrada no n.° 4 do artigo 221.° da LEOAL que estabelece que «O
cidadao que se encontrar, apos a eleicdo ou designacdo, em alguma das situagdes
previstas nos nimeros anteriores tem de optar pela rendincia a uma das duas funcbes
autarquicas executivas ou pela suspensao das fungdes deliberativas ou de optar entre a
funcdo autarquica e a outra». Do exposto decorre que ndo obstante a rendncia
constituir um direito que a lei confere aos eleitos locais, verdade é que em determinadas
situacOes a lei impGe/determina que o eleito local renuncie ao mandato ou a um dos

mandatos.

3 - Suspensao.

O artigo 77.° da LAL vem regular a suspensdo do mandato. Este artigo corresponde ao
artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco. O n.° 1 do artigo 77.° da LAL
estabelece que «Os membros dos 6rgdos das autarquias locais podem solicitar a
suspensdo do respectivo mandato». Daqui decorre que a suspensdo do mandato ndo o
faz cessar, sendo apenas uma forma de interrup¢cdo do mandato de eleito local, ndo
devendo, no entanto, ultrapassar o limite estabelecido no n.° 4 do mesmo artigo. O
pedido de suspensdo deve ser devidamente fundamentado, bem como indicar o periodo
de tempo pretendido. O pedido deve ser posteriormente enviado ao presidente para ser
apreciado pelo plenario do respetivo 6rgdo na reunido ou sessdo imediata a sua
apresentacdo, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 77.° da LAL. Contrariamente
a rendncia, a suspensdo ndo constitui um direito de que gozam os eleitos locais, mas
apenas uma faculdade, cujo exercicio depende de autorizagdo expressa do respetivo

orgao, pelo que o pedido deve de ser devidamente fundamentado, bem como mencionar

% MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Vol. II, 10.2 ed., 5.2 reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1994, p.
721.
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0 respetivo periodo de tempo. De acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 77.° da LAL
o0 plenéario do 6rgéo pode, contudo, autorizar a alteracdo do prazo pelo qual inicialmente
foi concedida a suspensdo do mandato, até ao limite estabelecido no n.° 4 do artigo 77.°
da LAL, desde que solicitado pelo interessado mediante pedido devidamente
fundamentado. Apesar do artigo 77.° da LAL nada referir a este proposito, entende-se
que sempre poderd o eleito local interromper a suspensdo e retomar as suas funcgdes
antes de esgotado o prazo da suspensdo. O n.° 3 do artigo 77.° da LAL estabelece que
«S&o0 motivos de suspensao, designadamente: a) Doenca comprovada; b) Exercicio dos
direitos de paternidade e maternidade; c) Afastamento temporario da area da
autarquia por periodo superior a 30 dias». Quanto aos fundamentos do pedido de
suspensdo estes ndo estdo tipificados na lei, contendo esta disposi¢éo apenas e de modo
exemplificativo, alguns dos motivos de suspensédo, podendo o eleito local apresentar
quaisquer outros que considere adequados ao pedido. Estabelece o n.° 4 do artigo 77.°
da LAL que «A suspensado que, por uma s vez ou cumulativamente, ultrapasse 365
dias no decurso do mandato constitui, de pleno direito, reniincia ao mesmo, salvo se no
primeiro dia Util seguinte ao termo daquele prazo o interessado manifestar, por escrito,
a vontade de retomar funcBes». O n.° 6 do artigo 77.° da LAL dispde que «Enquanto
durar a suspenséo, 0s membros dos érgdos autarquicos sdo substituidos nos termos do
artigo 79.%, sendo a convocagdo do membro substituto efetuada nos termos do n.° 4 do
artigo 76.° da LAL de acordo com o disposto no n.° 7 do mesmo artigo. A suspenséo faz
ainda cessar 0 pagamento das remuneracdes e compensagdes, salvo se esta se
fundamentar em doenca devidamente comprovada ou em licenca de maternidade ou
paternidade. A suspensdo sé produzira efeitos a partir da autorizacdo concedida pelo
respetivo 6rgdo. N&o obstante o exposto quanto a suspensdo do mandato, importa ainda
referir que teremos de ter ainda em conta o disposto no n.° 4 do artigo 221.° da LEOAL
que estabelece «O cidadao que se encontrar, apds a eleicdo ou designacdo, em alguma
das situagdes previstas nos nimeros anteriores tem de optar pela renincia a uma das
duas fungbes autarquicas executivas ou pela suspensao das funcdes deliberativas ou de
optar entre a fungdo autarquica e a outra». Decorre desta disposicdo que o eleito local
que se encontre numa das situacbes geradora de incompatibilidade deve proceder a
suspensdo do respetivo mandato, sendo que a suspensdo do mandato decorrente destas

situacOes ndo se encontra sujeita ao limite estabelecido no n.° 4 do artigo 77.° da LAL.
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A redacdo desta disposicdo deveria ser retificada de modo a incluir na mesma a mencéo

as sessoes.

4 - Auséncia inferior a 30 dias.

Os membros dos 6rgdos das autarquias locais podem fazer-se substituir nos casos de
auséncias por periodos até 30 dias, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 78.° da
LAL. Estabelece o n.° 2 do artigo 78.° da LAL que a substituicdo observara o disposto
no artigo 79.° da LAL e opera-se mediante simples comunicacdo por escrito dirigida ao
presidente do respetivo 6rgdo, na qual € indicado o periodo de inicio e fim. Esta
disposicdo é nova e o legislador estabeleceu aqui um mecanismo expedito que garante a
substituicdo de membros durante pequenos periodos de tempo. De acordo com o n.° 2
do artigo 78.° da LAL h& uma mera comunicacdo e ndo um pedido de suspensdo do
mandato, que é dirigida ao presidente do 6rgdo. Esta comunicacdo ndo carece de
apreciagdo por parte do respetivo Orgdo quanto ao mérito ou oportunidade da
comunicagdo, como sucede com o pedido de suspensdo do mandato. Os efeitos desta
comunicacdo sdo, deste modo, imediatos. Perante esta comunicacdo o presidente do
orgdo convoca de imediato o cidaddo que se seguir na ordem da respetiva lista do
partido ou coligacdo. A comunicacdo devera, contudo, observar o disposto no n.° 2 do
artigo 77.9*® e indicar a data de inicio e do termo da suspenséo. Esta disposicdo permite
que membros de um 6érgdo autarquico possam suspender o0 mandato, «in extremis», por
um dia, de modo a fazerem-se substituir por outros elementos e deste modo assegurar 0
normal e bom funcionamento do respetivo 6rgao. Esta disposicdo garante e contribui
ainda para a designada «rotatividade» dentro da mesma lista, permitindo que durante o
mandato outros elementos, que apesar de ndo terem sido eleitos, possam ter assento no
0rgdo a que se candidataram e deste modo contribuirem na tomada de decisdes. Este
preceito legal é ainda aplicavel aos grupos municipais, previstos e regulados no artigo
46.° -B da LAL, sendo essa comunicacdo efetuada ao lider do grupo que promove de
imediato a substituicdo, ndo obstante as competéncias conferidas nesta matéria a Mesa

da Assembleia Municipal.

% 0 n.0 2 do artigo 77.° da LAL dispde «O pedido de suspenséo, devidamente fundamentado, deve indicar o periodo de tempo

abrangido e é enviado ao presidente e apreciado pelo plenario do 6rgéo na reunido imediata a sua apresentagéo».
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5 - Perda.

Apesar da perda de mandato ndo estar regulada na LAL, esta matéria tem de ser
apreciada dada a sua importancia. A LTA estabelece no seu artigo 8.° que «1 —
Incorrem em perda de mandato os membros dos érgdos autarquicos ou das entidades
equiparadas que: a) Sem motivo justificativo, ndo comparecam a 3 sessfes ou a 6
reunides seguidas ou a 6 sessbes ou 12 reunides interpoladas; b) Apos a elei¢éo, sejam
colocados em situacdo que os torne inelegiveis ou relativamente aos quais se tornem
conhecidos elementos reveladores de uma situacdo de inelegibilidade*® ja existente, e
ainda subsistente, mas ndo detectada previamente a eleicdo; c) Apds a eleicdo se
inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a sufragio
eleitoral; d) Pratiquem ou sejam individualmente responséveis pela pratica dos actos
previstos no artigo seguinte. 2 — Incorre, igualmente, em perda de mandato os membros
dos Orgdos autarquicos que, no exercicio das suas fungdes, ou por causa delas,
intervenham em procedimento administrativo, acto ou contrato de direito publico ou
privado relativamente ao qual se verifique impedimento legal, visando a obtengdo de
vantagem patrimonial para si ou para outrem*®*. 3 — Constitui ainda causa de perda de
mandato a verificacdo, em momento posterior ao da eleicdo, de pratica, por accéo ou
omissdo, em mandato imediatamente anterior, dos factos referidos na alinea d) do n.° 1
e no n.° 2 do presente artigo». Esta disposicdo legal enumera as causas que podem
determinar a perda de mandato dos eleitos locais. A decisdo quanto a perda de mandato
cabe aos Tribunais Administrativos de Circulo, de acordo com o disposto no n.° 1 do
artigo 11.° da LTA. Estabelece o n.° 2 do artigo 11.° da LTA que as a¢des para a perda
de mandato sé&o interpostas pelo Ministério Publico ou por qualquer membro do 6rgéo
de que faz parte aquele contra quem for formulado o pedido ou ainda por quem tenha

interesse direto em demandar.
6 - Preenchimento de vagas.

«As vagas ocorridas nos oOrgdos autarquicos sdo preenchidas pelo cidadao

imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-se de coligacéo, pelo

40 As causas de inelegibilidade encontram-se previstas nos artigos 6.° e 7. da LEOAL.

91 Nesta disposicdo encontram-se previstas as situagdes do artigo 44.° do CPA.
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cidadao imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o membro
que deu origem a vaga», de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 79.° da LAL. O n.°
2 do artigo 79.° da LAL estabelece que «Quando, por aplicagcdo da regra contida na
parte final do numero anterior, se torne impossivel o preenchimento da vaga por
cidaddo proposto pelo mesmo partido, o mandato é conferido ao cidadao
imediatamente a seguir na ordem de precedéncia da lista apresentada pela coligacéo».
O artigo 79.° da LAL corresponde ao artigo 73.° do Decreto-lei n.° 100/84, de 29 de
Marco. Importa referir que na substituicdo do presidente da Camara Municipal devera
ter-se em conta o disposto nos n% 2 e 3 do artigo 59.° da LAL**?, na medida em que esta
substituicdo podera implicar a realizacdo de eleicdes intercalares*®. Em relacdo aos
membros chamados a «efetividade» por forca da necessidade de preenchimento de
vagas deverad verificar-se a legitimidade e identidade dos mesmos, nos termos ja
mencionados aquando da apreciacdo da matéria relativa a instalacdo dos 6rgdos do

Municipio.

2 0s n% 2 e 3 do artigo 59.° da LAL dispdem respectivamente «2 - Esgotada a possibilidade de substituigdo prevista no nimero
anterior e desde que nédo esteja em efectividade de fungdes a maioria do nimero legal dos membros da camara municipal, o
presidente comunica o facto a assembleia municipal e ao membro do Governo responsavel pela tutela das autarquias locais, para
que este proceda a marcagéo do dia de realizacdo das eleicOes intercalares, sem prejuizo do disposto no artigo 99.°. 3 — Esgotada,
em definitivo, a possibilidade de preenchimento da vaga de presidente da cAmara, cabe & assembleia municipal proceder de acordo
com o nimero anterior, independentemente do nimero de membros da camara municipal em efectividade de fungdes.»

4% Esta situagao foi abordada aquando da apreciagdo da alteragéo da composigao da Camara Municipal.
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Capitulo X - Principios.

Os oOrgéos das autarquias locais devem atender na sua atuacdo aos principios gerais da
atividade administrativa*** e constitucional, bem como aos especificos estabelecidos na
LAL. A LAL consagra 0s seguintes principios: continuidade do mandato,
independéncia, especialidade e responsabilidade. Importa referir que a LAL em matéria

495

de principios manteve aqueles™ que foram aditados pelo Decreto-Lei n.° 100/84, de 29

de Marco.

1 - Principio da continuidade do mandato.

De acordo com o disposto no artigo 80.° da LAL*® «Os titulares dos 6rgdos das
autarquias locais servem pelo periodo do mandato e mantém-se em funcGes até serem
legalmente substituidos». Desta disposi¢do decorre que os titulares devem servir pelo
periodo do mandato que nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 75.° da LAL e n.° 1
do artigo 220.° da LEOAL, tem a duracdo de quatro anos. Decorre ainda desta
disposicdo que os titulares tém de se manter em funcbes até serem legalmente
substituidos. Esta disposicdo tem por objeto evitar situacdes de falta de qudérum, as
quais podem obstar ao normal e bom funcionamento dos Orgdos autarquicos,
designadamente criar um vazio e impedir a resolucdo das questdes autarquicas. A
duracdo do mandato prevista no n.° 1 do artigo 75.° da LAL deve ser vista em termos
absolutos na medida em que até a instalacdo dos 6rgdos, os eleitos locais do mandato
anterior estdo obrigados a assegurar o normal e bom funcionamento do 6rgdo até que se
opere a sua substituicdo pelos novos eleitos, na medida em que esta substituicdo nao se
opera automaticamente mas apenas e s6 com a instalacdo dos novos 6rgaos. Idéntica
situacdo se aplica a suspensdo do mandato, em que o eleito que solicita a sua suspenséo
tera de assegurar o exercicio das suas funcOes até que ocorra efetivamente a sua

substituicdo por outro membro. A inexisténcia deste principio poderia traduzir-se em

“% Estabelecidos no CPA.
% Tratam-se dos principios da especialidade, da independéncia e da responsabilidade.
4% Corresponde ao artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo.
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prejuizos avultados para as populacBes decorrente da falta de 6rgdos autarquicos em

efectividade de funcoes.
2 - Principio da independéncia.

Os 6rgdos das autarquias locais sdo independentes no ambito da sua competéncia e as
suas deliberacBes s6 podem ser suspensas*®’, modificadas’®, revogadas®® ou
anuladas®® pela forma prevista na lei, de acordo com o disposto no artigo 81.° da LAL.
Esta disposicao consagra o principio da independéncia e corresponde ao artigo 75.° do
Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco. Da analise deste principio constata-se que o
mesmo s6 faz sentido no atual sistema eleitoral autarquico, na medida em que os dois
6rgdos do municipio séo eleitos diretamente por sufragio universal, direto e secreto dos
cidaddos recenseados na area da respetiva autarquia. Por outro lado, se tivermos em
atencdo o disposto no n.° 1 do artigo 239.° da CRP teremos de concluir que este
principio é incompativel com esta disposicdo constitucional. Deste principio resulta que
se a Assembleia Municipal detetar a existéncia de deliberacGes ilegais praticadas pela
Camara Municipal, ndo pode, no uso dos poderes de fiscalizacdo que lhe sdo conferidos
por lei, suspender, modificar, revogar ou anular estas delibera¢cdes, como também néo
pode provocar a dissolucao do 6rgdo executivo. Segundo este principio, a acdo/poder da
Assembleia Municipal traduz-se numa mera comunicacdo das deliberacdes ilegais aos
organismos de tutela e/ou ao Ministério Publico. Poder-se-4 dizer que este principio

vem reduzir os poderes de fiscalizacdo da Assembleia Municipal atribuidos inicialmente

7 «A suspensdo verifica-se quando por iniciativa do préprio 6rgio ou de um tribunal se suspende a execucdo de um acto

administrativo». In, JOAO DO COUTO NEVES, Guia Prético dos Eleitos Da administragéo Local — Municipios e Freguesias, 2.2
ed., reestruturada e actualizada, Almedina, Coimbra, 1994, p. 351.

4% «Modificagio - Acto administrativo pelo qual, aproveitando elementos vélidos de um acto ilegal, se origina outro legal». In,
JOAO DO COUTO NEVES, Guia Pratico dos Eleitos Da administragdo Local — Municipios e Freguesias, 2.2 ed., reestruturada e
actualizada, Almedina, Coimbra, 1994, p. 351.

% «Revogagdo - Acto administrativo pelo qual se fazem cessar os efeitos de outro acto administrativo anterior praticado pelo
mesmo agente ou por um seu delegado ou subalterno. A revogacdo pode ser realizada a requerimento de interessado ou
espontaneamente». In, JOAO DO COUTO NEVES, Guia Pratico dos Eleitos Da administracdo Local — Municipios e Freguesias, 2.2
ed., reestruturada e actualizada, Almedina, Coimbra, 1994, p. 352.

5% «Anulagéo - Acto que tem por finalidade destruir os efeitos ja produzidos pelo acto anulado jurisdicionalmente». In, JOAO DO
COUTO NEVES, Guia Prético dos Eleitos Da administragdo Local — Municipios e Freguesias, 2.2 ed., reestruturada e actualizada,

Almedina, Coimbra, 1994, p. 351.
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pela CRP. O n.° 1 do artigo 6.° da CRP>** consagra o principio da independéncia entre
0s Orgaos autdrquicos. Trata-se deste modo de um principio com consagracdo
constitucional. Daqui decorre que os 6rgdos autarquicos sdo independentes entre si. Os
Orgdos das autarquias locais sdo ainda independentes em relacdo ao Governo, ndo
obstante a tutela que este exerce sobre os mesmos. Decorre do n.° 1 do artigo 242.° da
CRP°® que o Governo possui uma tutela sobre as autarquias locais de controlo da
legalidade ou inspectiva, cujo regime juridico consta da LTA. Importa referir que os
poderes de tutela do Governo sobre as autarquias locais ndo envolvem a apreciacdo do
mérito ou da oportunidade das decisdes autarquicas. Quanto a suspensdo, modificacéo,
revogacdo e anulacdo de deliberacdes € aplicavel o disposto nos artigos 133.° a 148.° do
CPA. Importa ainda referir que a LAL ndo consagrou um regime idéntico ao do previsto
no artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco®®.

3 - Principio da especialidade.

Estabelece o artigo 82.° da LAL que «Os 06rgdos das autarquias locais s6 podem
deliberar no ambito da sua competéncia e para a realizacéo das atribui¢cbes cometidas
as autarquias locais.» Esta disposicdo corresponde ao artigo 76.° do Decreto-Lei n.°
100/84, de 29 de Marco. Relativamente a este principio importa ter presente o disposto
no artigo 235.° da CRP «1 - A organizacdo democratica do Estado compreende a
existéncia de autarquias locais. 2 - As autarquias locais sdo pessoa colectivas
territoriais dotadas de érgdos representativos, que visam a prossecucao de interesses
proprios das populacBGes respectivas». Os interesses proprios mencionados nesta
disposicao constitucional sdo os previstos na LQ, que estabelece de modo taxativo no
seu artigo 13.° as atribui¢fes dos Municipios. Trata-se de um principio que deriva do

principio da legalidade e cujo objetivo se prende com a reparticdo de competéncias

%1 0 n.0 1 do artigo 6.° da CRP dispde: «O Estado é unitario e respeita na sua organizago e funcionamento o regime autonémico
insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da
administracdo publica».

%2 .0 no 1 do artigo 242.° da CRP dispde «A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verificagio do
cumprimento da lei por parte dos drgéos autarquicos e é exercida nos casos e segundo as formas previstas na lei».

503 O artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco, sob a epigrafe «Revogagao, reforma e conversdo das deliberagdes»
disponha «As deliberagdes dos drgdos autarquicos, bem como as decisdes dos respectivos titulares, podem ser por eles revogadas,
reformadas ou convertidas, nos termos seguintes: a) Se ndo forem constitutivas de direitos, em todos os casos e a todo o tempo; b)
Se forem constitutivas de direitos, apenas quando ilegais e dentro do prazo fixado na lei para o recurso contencioso ou até a

interposic&o deste».
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entre os varios orgdos. Importa salientar que este principio assenta no pressuposto de
que os Orgaos autarquicos terdo sempre como fundamento da sua atuacdo uma lei ou um
regulamento que previamente fixa os poderes que lhes sdo atribuidos. Este principio,
para além de relevar nas relagdes entre os 6rgdos, permite ainda aos cidadaos conhecer
0 6rgdo competente para a pratica do ato pretendido. Importa ainda referir que a pratica
de um ato para o qual o 6rgdo ndo tenha competéncia gera a ilegalidade desse mesmo
ato, em virtude deste estar ferido de um vicio de incompeténcia, que serd objeto de
revogacdo ou de anulagdo nos termos gerais. Segundo este principio cada um dos
orgdos do Municipio s6 pode deliberar sobre matérias que sejam da sua competéncia,
daqui decorre que estes também ndo podem deliberar quanto as matérias que a lei
comete ao presidente da Camara Municipal. Da inobservancia deste principio nas
deliberagdes resulta que estas enfermardo de vicio de incompeténcia.

4 - Principio da Responsabilidade.

Este principio encontrava-se previsto nos artigos 96.° e 97.° da LAL. Trata-se de uma
responsabilidade a nivel funcional e pessoal. Estes dois preceitos legais, ndo obstante
terem sido revogados, serdo abordados mais a frente. Porém importa tecer algumas
consideracBes quanto a este principio. De acordo com este principio, 0s Municipios
respondem civilmente perante terceiros por ofensa de direitos destes ou de disposicOes
legais destinadas a proteger 0s seus interesses, sempre que provenientes de atos ilicitos
culposamente praticados pelos membros dos seus 6rgdos ou por agentes no exercicio
das suas fungdes ou por causa desse mesmo exercicio. Sempre que o Municipio tenha
de indemnizar um terceiro pelo facto dos titulares dos seus 6rgdos ou agentes culpados
por ndo terem agido com a diligéncia e zelo exigidos a que estavam obrigados, podera
posteriormente socorrer-se do direito de regresso contra estes. Este principio determina
ainda que os membros dos érgdos do Municipio, bem como os seus agentes respondam
civilmente perante terceiros pela pratica dolosa de atos ilicitos que ofendam direitos
destes ou disposicdes legais destinadas a proteger interesses destes, sempre que 0sS
mesmos tenham sido praticados no exercicio das suas fung¢des ou por causa destas. Para
além da responsabilidade civil, os membros dos 6rgaos, bem como 0s seus agentes
podem ainda incorrer em responsabilidade criminal e financeira, sendo que sobre estes

ultimos podera ainda recair a responsabilidade disciplinar.
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Capitulo XI - Disposic¢des gerais.

1 - Aprovagéo especial dos instrumentos previsionais.

O artigo 88.° da LAL vem estabelecer algumas regras a observar quanto a aprovacao
especial dos instrumentos previsionais. Esta disposi¢do é nova. O n.° 1 do artigo 88.° da
LAL estabelece que «A aprovacao das opcbes do plano e da proposta de orcamento
para o ano imediato ao da realizacdo de eleicdes gerais tem lugar, em sessdo ordinaria
ou extraordinaria do 6rgao deliberativo que resultar do acto eleitoral, até ao final do
més de Abril do referido ano». Esta disposicdo determina que 0s instrumentos
provisionais a utilizar no ano em que ocorram elei¢cdes autarquicas sejam elaborados e
aprovados pelos novos membros eleitos. Atendendo que a sessdo de
Novembro/Dezembro se destina a aprovacgdo dos instrumentos previsionais, entendeu o
legislador que no ano em que houvesse eleicbes seria concedido um prazo
extraordinario para que estes documentos pudessem ser elaborados e aprovados pelos
novos eleitos. O prazo extraordindrio em ano de elei¢bes autarquicas decorre até ao fim
do més de Abril do ano seguinte. O n.° 2 do artigo 88.° da LAL dispde que «O disposto
no numero anterior € igualmente aplicavel no caso de sucessdo de 6rgdos autarquicos
na sequéncia de elei¢des intercalares realizadas nos meses de Novembro e Dezembro».
Nesta disposicao o legislador veio estabelecer que as elei¢des intercalares efetuadas nos
meses de Novembro e Dezembro seriam aplicadas as mesmas regras que para as

eleicBes gerais, previstas no n.° 1 deste artigo.

2 — Alvaras.

O artigo 94.° da LAL estabelece que «Salvo se a lei prescrever forma especial, o titulo
dos direitos conferidos aos particulares por deliberacdo dos érgdos autarquicos ou
decisdo dos seus titulares € um alvara expedido pelo respectivo presidente». Esta
disposicao corresponde ao artigo 87.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco, tendo
no entanto o legislador suprimido a expresséo «situacgdes juridicas duradouras» quanto

a quantificacdo dos direitos conferidos aos particulares. Esta supressao resulta do facto
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de ter sido estabelecido um prazo de caducidade dos alvaras, sendo disso exemplo, o
disposto no artigo 70.° do RJUE.

3 - Actos nulos.

O artigo 95.° da LAL corresponde ao artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de
Marco, tendo a sua redacdo sido adequada ao disposto no artigo 133.° do CPA.>* O n.°
1 do artigo 95.° da LAL estabelece que «S&o nulos os actos a que falte qualquer dos
elementos essenciais ou para 0s quais a lei comine expressamente essa forma de
invalidade, nos termos previstos no Codigo do Procedimento Administrativo». A
remissao aqui efetuada é para o artigo 133.° do CPA. De acordo com o disposto no n.° 2
do artigo 95.° da LAL séo igualmente nulas: a) As deliberacGes de qualquer 6rgdo dos
Municipios e freguesias que envolvam o exercicio de poderes tributarios ou determinem
o0 lancamento de taxas ou mais-valias ndo previstas na lei; b) As deliberacdes de
qualquer 6rgdo dos Municipios e freguesias que determinem ou autorizem a realizacdo
de despesas ndo permitidas por lei; ¢) Os atos que prorroguem ilegal ou irregularmente
os prazos de pagamento voluntario dos impostos, taxas, derramas, mais-valias, tarifas"®
e precos. O n.° 2 deste preceito vem acrescentar um conjunto de situagcdes ndo previstas
no CPA gue também sdo passiveis de gerar a nulidade dos atos. Importa ainda referir
que as situacdes previstas nas alineas b) e c) deste n.° 2 constituem inova¢des no ambito
das situacBes geradoras de nulidade de atos. Ainda em matéria de nulidade de atos

devera ter-se também em atencdo o disposto nos artigos 134.° a 148.° do CPA.

4 - Impossibilidade de realizagdo de elei¢des intercalares.

04 0 artigo 133.° do CPA dispde «1 — S&0 nulos os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para os quais a lei
comine expressamente essa forma de invalidade. 2 — S&o designadamente, actos nulos: a) Os actos viciados de usurpagéo de poder;
b) Os actos estranhos as atribui¢des dos ministérios ou das pessoas colectivas referidas no artigo 2.° em que o0 seu autor se integre;
c) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime; d) Os actos que ofendam o conteido essencial de um
direito fundamental; e) Os actos praticados sob coacéo; f) Os actos que carecam em absoluto de forma legal; g) As deliberacoes de
6rgéos colegiais que forem tomadas tumultuosamente ou com inobservancia do quérum ou da maioria legalmente exigidos; h) Os
actos que ofendam os casos julgados; i) Os actos consequentes de actos administrativos anteriormente anulados ou revogados,
desde que ndo haja contra-interessados com interesse legitimo na manutencéo do acto consequente.

5% Com a nova lei das finangas locais deixaram de constituir receitas dos Municipios.

232



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

O artigo 99.° da LAL vem estabelecer algumas regras a observar quanto a realizacéo de
eleicBes intercalares. Esta disposi¢do € nova relativamente ao regime anterior. Importa
antes de mais referir que analisado o teor deste artigo constata-se que esta matéria nao
deveria constar deste diploma, mas sim da LEOAL que consagra todas as regras
relativas aos atos eleitorais das autarquias locais. O n.° 1 do artigo 99.° da LAL dispde
que «Nao ha lugar a realizacéo de elei¢des intercalares nos seis meses anteriores ao
termo do prazo em que legalmente se devem realizar elei¢cbes gerais para os 6rgaos
autarquicos, nem nos seis meses posteriores a realizacdo destas». Esta disposicao
decorre da alteracdo levada a cabo pela Lei n.° 5-A/2002,de 11 de Janeiro a LAL. Esta
alteracdo veio consagrar o regime previsto no n.° 3 do artigo 222.° da LEOAL®®.
Importa ainda referir que o n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 142/85, de 18 de Novembro®®’-
*% proibe também a criacdo de Municipios nos seis meses anteriores a realizacio de
eleicBes gerais para as autarquias locais. De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo
99.° da LAL nos casos previstos nos n°% 2 e 3 do artigo 59.°, ou seja, quando nédo for
possivel a realizacdo de elei¢bes intercalares a Assembleia Municipal designa uma
comissao administrativa para substituicdo do 6rgdo executivo do Municipio. Tratando-
se de Municipios e de acordo com o n.° 4 do artigo 99.° da LAL é ainda aplicavel o
disposto nos n% 6 e 7 do artigo 59.2°%. As comissdes administrativas exercem funcdes
até a instalacdo dos novos dérgdos autarquicos constituidos por via eleitoral, atento o
disposto no n.° 5 do artigo 99.° da LAL.

5% 0 n.° 3 do artigo 222.° da LEOAL dispde «N4o ha lugar a realizagdo de eleicdes intercalares nos seis meses anteriores ao termo
do prazo em que legalmente devem ter lugar elei¢Bes gerias para os 6rgdos autarquicos, nem nos seis meses posteriores a
realizacdo destas».

%7 Diploma que estabelece o regime de criagio de Municipios.

%08 Alterado pelos seguintes diplomas: Lei n.2 124/97, de 27 de Novembro, Lei n.° 32/98, de 18 de Julho e Lei n.° 48/99, de 16 de
Junho.

%9 0s n% 6 e 7 do artigo 59.° da LAL na sua redacdo atualizada dispdem respetivamente «6 — O funcionamento da camara
municipal quanto aos assuntos inadidveis e correntes, durante o periodo transitério, é assegurado: a) Pelos membros ainda em
exercicio da cadmara municipal cessante, quando em ndmero ndo inferior a trés, constituidos automaticamente em comissao
administrativa, presidida pelo primeiro na ordem da lista mais votada das listas em causa, até que ocorra a designagéo prevista na
alinea seguinte; b) Por uma comissdo administrativa composta por cinco membros indicados pelos partidos ou coligagdes que
detinham mandatos na camara municipal cessante e nomeados pelo governo.7 - A distribuicdo pelos partidos ou coligagdes do
nimero de membros da comissdo administrativa previsto na alinea b) do nimero anterior sera feita por aplicagdo do sistema
proporcional pelo método da média mais alta de Hondt aos resultados da eleicdo da Camara Municipal cessante, competindo ao

partido ou coligagdo mais votada a indicacdo do presidente.»
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5 - Contagem dos prazos.

O artigo 99.°-A da LAL constitui um aditamento levado a efeito pela Lei n.° 5-A/2002,
de 11 de Janeiro. De acordo com este artigo, os prazos previstos na LAL sdo continuos,
salvo disposi¢do em contrario. Este artigo procede a alteracdo da contagem dos prazos
que até agora se efetuava pela aplicacdo do artigo 72.° do CPA>. De acordo com o
disposto no artigo 72.° do CPA, os prazos eram fixados em dias Uteis até seis meses e a
partir dos seis meses contavam-se de forma continua. Com o aditamento deste artigo
pretendeu o legislador estabelecer um novo regime quanto a contagem dos prazos
estabelecidos na LAL deixando, contudo, a possibilidade de outros diplomas fixarem
outros prazos. Desta alteracdo resultou que a contagem dos prazos relativos ao
funcionamento dos érgaos autarquicos passou a ser efetuada em dias Gteis.

6 - Regibes Autonomas.

O artigo 99.°-B da LAL constitui também um aditamento levado a efeito pela Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro. De acordo com o disposto neste artigo as competéncias
atribuidas no presente diploma ao Governo sdo exercidas nas Regides Auténomas dos

Acores e Madeira pelo respetivo Governo Regional.

1% 0 artigo 72.° do CPA disp@e: «1-A contagem dos prazos sao aplicaveis as seguintes regras: a) N&o se inclui na contagem o dia
em que ocorrer o evento a partir do qual o prazo comega a correr; b) O prazo comega a correr independentemente de qualquer
formalidades e suspende-se nos sabados, domingos e feriados; ¢) O termo do prazo que caia em dia em que 0 servigo perante o
qual deva ser praticado o acto ndo esteja aberto ao publico, ou ndo funcione durante o periodo normal, transfere-se para o
primeiro dia Gtil seguinte. 2 — Na contagem dos prazos legalmente fixados em mais de seis meses incluem-se os sdbados, domingos

e feriados.»
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Capitulo XI1 - Responsabilidade.

1 - Responsabilidade funcional.

O artigo 96.° da LAL regulava a responsabilidade funcional no &mbito das autarquias
locais. Ndo obstante este artigo ter sido revogado pela Lei n.° 67/2007, de 31 de

Dezembro®!

(RRCEC), importa no entanto, tecer algumas consideracGes antes de
analisar o regime juridico em vigor quanto a responsabilidade civil extracontratual do
Estado e demais entidades publicas. O artigo 96.° da LAL correspondia ao artigo 90.° do
Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Mar¢o. O n.° 1 do artigo 96.° da LAL dispunha que
«As autarquias locais respondem civilmente perante terceiros por ofensa de direitos
destes ou de disposic¢Oes legais destinadas a proteger os seus interesses, resultante de
actos ilicitos culposamente praticados pelos respectivos 6rgaos ou agentes no exercicio
das suas fungdes ou por causa desse exercicio». Neste sentido ainda disponha e
continua a dispor a CRP no seu artigo 22.° ao estabelecer que «O Estado e as demais
entidades publicas sao civilmente responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos
seus Orgaos, funcionarios ou agentes, por ac¢des ou omissdes praticadas no exercicio
das suas funcdes e por causa desse exercicio, de que resulte violacdo dos direitos,
liberdades e garantias ou prejuizo para outrem». Deste preceito constitucional decorre
que no exercicio das suas competéncias as autarquias locais respondem pela ofensa dos
direitos de terceiros ou violagéo de disposicdes legais destinadas a proteger os interesses
destes. Para efeitos desta disposicdo, «terceiros» podiam ser pessoas singulares ou
coletivas de natureza publica ou privada. Esta ofensa de direitos de terceiros ou a
violacdo de disposicdes legais destinadas a proteger os interesses destes pode resultar de
deliberacbes tomadas pelos Orgdos das autarquias locais ou de decisdes dos seus
titulares, bem como de atos ilicitos praticados pelos 6rgéos ou agentes seus no exercicio
das suas fungdes e por causa delas. O n.° 2 do artigo 96.° da LAL estabelecia que
«Quando satisfizerem qualquer indemnizagdo nos termos do ndmero anterior, as
autarquias locais gozam do direito de regresso contra os titulares dos 6rgaos ou os
agentes culpados, se estes houverem procedido com diligéncia e zelo manifestamente

inferiores aqueles a que se achavam obrigados em razdo do cargo». O direito de

51 Este diploma foi alterado pela Lei n.° 31/2008, de 17 de Julho.
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regresso constitui a «faculdade» que permite que aquele que paga o que é da
responsabilidade direta de outro, o recupere deste em fase ulterior®*?. Contudo e néo
obstante o exercicio do direito de regresso pela autarquia contra os agentes, este nao
exclui a abertura do competente procedimento disciplinar destinado a aferir a efetiva
responsabilidade no caso em concreto. Destes preceitos decorre que as autarquias locais
sdo responsaveis pelas funcdes que exerciam e no seu exercicio. As autarquias locais
respondem solidariamente por atos ilicitos que lesem interesses ou direitos dos
cidaddos, desde que praticados pelos seus funcionarios ou agentes ou pelos titulares dos
seus 6rgdos. Importa também referir que a responsabilidade civil extracontratual do
Estado fundada em facto ilicito e culposo encontrava inicialmente consagracao no artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 48051, de 21 de Novembro de 1967. Porém, este diploma foi
revogado pelo RRCEC que estabelece atualmente o regime da responsabilidade civil
extracontratual do Estado e demais entidades publicas. O RRCEC procedeu deste modo
a revogacao do Decreto-Lei n.° 48051, de 21 de Novembro de 1967, bem como dos
artigos 96.° e 97.° da LAL.

2 - Responsabilidade pessoal

O artigo 97.° da LAL regulava a responsabilidade pessoal no ambito das autarquias
locais, tendo sido revogado pelo RRCEC, como sucedeu com o artigo 96.° da LAL.
Importa também aqui tecer algumas consideracdes antes de analisar o regime em vigor
guanto a responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas.
Este artigo regulava a responsabilidade pessoal dos titulares dos 6rgaos, bem como dos
agentes das autarquias locais. Esta disposi¢do correspondia ao artigo 91.° do Decreto-
Lei n.° 100/84, de 29 de Marco. O n.° 1 do artigo 97.° da LAL dispunha «Os titulares
dos dérgdos e os agentes das autarquias locais respondem civilmente perante terceiros
pela pratica de actos ilicitos que ofendam direitos destes ou disposi¢Ges legais
destinadas a proteger os interesses deles, se tiverem excedido os limites das suas
funcbes ou se, no desempenho destas ou por causa delas, tiverem procedido

dolosamente». O n.° 2 do artigo 97.° da LAL estabelecia que «Em caso de procedimento

512 JOAO COUTO NEVES, Guia Prético dos Eleitos da Administragio Local — Municipios e Freguesias, 2.2 ed., reestruturada e
actualizada, Almedina, Coimbra, 1994, p. 380.
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doloso, as autarquias locais sdo sempre solidariamente responsaveis com os titulares

dos seus 0rgaos ou 0s seus agentes».

3 - Regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades

publicas.

O regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades
plblicas encontra-se previsto na Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro™*® (RRCEC),
diploma que entrou em vigor a 30 de Janeiro de 2008, de acordo com o disposto no seu
artigo 6.°. O regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais
entidades publicas foi, durante décadas, regulado essencialmente pelo Decreto-Lei n.°
48051 de 21 de Novembro de 1967 e por algumas disposi¢es do Cddigo de Processo
Penal. O Decreto-Lei n.° 48051 de 21 de Novembro de 1967 regulava a
responsabilidade civil extracontratual do Estado e de mais entidades publicas no
dominio dos actos de gestdo publica. Este regime abrangia apenas 0s atos integrados na
funcdo administrativa do Estado, sendo inaplicavel aos atos integrados na funcéo
jurisdicional e legislativa. O RRCEC ndo consagrou, contudo, um regime transitério,
pelo que sera aqui aplicavel o principio geral da lei civil em matéria de aplicacdo da lei
no tempo, pelo que esta s6 se aplicara aos factos futuros. O n.° 1 do artigo 1.° do
RRCEC refere que este diploma estabelece o regime da responsabilidade civil
extracontratual do Estado e de mais entidades publicas por danos resultantes do
exercicio da funcdo legislativa, jurisdicional e administrativa. A responsabilidade civil
extracontratual das autarquias insere-se no ambito do exercicio da funcdo
administrativa. De acordo com o n.° 2 do artigo 1.° do RRCEC, correspondem ao
exercicio da funcdo administrativa as agdes e omissdes adotadas no exercicio de
prerrogativas de poder publico ou reguladas por disposi¢des ou principios de direito
administrativo, sem prejuizo do disposto em legislacdo especial. Este diploma regula
também a responsabilidade civil dos titulares de 6rgédos, funcionarios e agentes publicos
por danos decorrentes de acOes e omissdes adotadas no exercicio das funcOes
administrativas e jurisdicionais e por causa desse exercicio, atento o disposto no n.° 3 do
artigo 1.° do RRCEC. O RRCEC aplica-se ainda a responsabilidade civil dos demais

trabalhadores ao servico das entidades abrangidas, sendo extensivel a estes, as

513 Diploma que procedeu & revogagao do Decreto-Lei n.2 48051 de 21 de Novembro de 1967 e dos artigos 96.° € 97.° da LAL.
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referéncias feitas aos titulares de érgéos, funcionarios e agentes, de acordo com o n.° 4
do seu artigo 1.°. Os danos podem ser gerais ou especiais e anormais. Os danos gerais
prendem-se com os lucros cessantes e danos emergentes, atuais e futuros, patrimoniais e
ndo patrimoniais. Os danos especiais e anormais prendem-se com a responsabilidade
objetiva e a imputacao pelo sacrificio. Nesta mateéria refere o artigo 2.° do RRCEC que
consideram-se danos ou encargos aqueles que incidam sobre uma pessoa ou um grupo,
sem afetarem a generalidade das pessoas, e anormais 0s que, ultrapassando o0s custos
préprios da vida em sociedade, merecam, pela sua gravidade, a tutela do direito.
Segundo o n.° 1 do artigo 3.° do RRCEC quem esteja obrigado a reparar um dano,
segundo o consignado neste diploma, deve reconstituir a situacdo que existiria se ndo se
tivesse verificado o evento que obriga a reparacdo. Por sua vez o n.° 2 do artigo 3.° do
RRCEC refere que a indemnizacéo é fixada em dinheiro quando a reconstituicao natural
ndo seja possivel, ndo repare integralmente os danos ou seja excessivamente onerosa. A
responsabilidade compreende os danos patrimoniais e ndo patrimoniais, bem como 0s
danos ja produzidos e os danos futuros, estabelece o n.° 3 do artigo 3.° do RRCEC. A
regra prevista no artigo 3.° do RRCEC para o célculo da indemnizagdo transcreve o
principio geral da lei civil previsto nos artigos 562.° >** 566.2 °'* e 496.% °'¢ do Cédigo
Civil. No que respeita a culpa do lesado estabelece o artigo 4.° do RRCEC que quando o
comportamento culposo do lesado tenha concorrido para a producdo ou agravamento
dos danos causados, designadamente por néo ter utilizado a via processual adequada a
eliminag&o do ato juridico lesivo, cabe ao tribunal determinar, com base na gravidade

das culpas de ambas as partes e nas consequéncias que delas tenham resultado, se a

514 0 artigo 562.° do Cddigo Civil estabelece que «Quem estiver obrigado a reparar um dano deve reconstituir a situagdo que
existiria, se ndo se tivesse verificado o evento que obriga a reparacao.»

515 0 artigo 566.° do Cédigo Civil dispde que «1. A indemnizag&o é fixada em dinheiro, sempre que a reconstituigdio natural n&o
seja possivel, ndo repare integralmente os danos ou seja excessivamente onerosa para o devedor. 2. Sem prejuizo do preceituado
noutras disposi¢des, a indemnizacdo em dinheiro tem como medida a diferenca entre a situacdo patrimonial do lesado, na data
mais recente que puder ser atendida pelo tribunal, e a que teria nessa data se ndo existissem danos. 3. Se ndo puder ser averiguado
o valor exacto dos danos, o tribunal julgara equitativamente dentro dos limites que tiver por provados.»

%16 Refere 0 artigo 496.° do Cadigo Civil que «1. Na fixacio da indemnizac&o deve atender-se aos danos n&o patrimoniais que, pela
sua gravidade, merecam a tutela do direito. 2. Por morte da vitima, o direito & indemnizag&o por danos ndo patrimoniais cabe, em
conjunto, ao cdnjuge ndo separado de pessoas e bens e aos filhos ou outros descendentes; na falta destes, aos pais ou outros
ascendentes; e, por ultimo, aos irméos ou sobrinhos que os representem. 3. Se a vitima vivia em unido de facto, o direito de
indemnizacao previsto no nimero anterior cabe, em primeiro lugar, em conjunto, a pessoa que vivia com ela e aos filhos ou outros
descendentes.4. O montante da indemnizacéo é fixado equitativamente pelo tribunal, tendo em aten¢do, em qualquer caso, as
circunstancias referidas no artigo 494.%; no caso de morte, podem ser atendidos ndo s6 os danos ndo patrimoniais sofridos pela

vitima, como os sofridos pelas pessoas com direito a indemnizag&o nos termos dos nimeros anteriores».
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indemnizacdo deve ser totalmente concedida, reduzida ou mesmo excluida. Refere o
artigo 5.° do RRCEC que o direito a indemnizacdo por responsabilidade civil
extracontratual do Estado e demais pessoas coletivas de direito publico e dos titulares
dos respetivos orgdos, funcionarios e agentes, bem como o direito de regresso
prescrevem nos termos do artigo 498.° do Caodigo Civil, sendo-lhes aplicavel o disposto
no mesmo Codigo em matéria de suspensdo e interrupcdo da prescri¢do. Deste preceito
resulta que quer o direito & indemnizacdo, quer o direito de regresso, prescrevem no
prazo de trés anos a contar da data em que o lesado teve conhecimento do direito que
Ihe assiste, sendo que se o facto ilicito constituir crime para o qual a lei estabeleca
prescricao sujeita a prazo mais longo, é este o prazo aplicavel®"’. Estabelece o n.° 1 do
artigo 6.° do RRCEC que o exercicio do direito de regresso, nos casos em que se
encontra previsto no presente diploma, é obrigatoria, sem prejuizo do procedimento
disciplinar a que haja lugar. Os artigos 7.° a 11.° do RRCEC regulam a responsabilidade
por danos decorrentes do exercicio da funcdo administrativa, sendo que os artigos 12.° a
14.° do mesmo diploma regulam a responsabilidade civil por danos decorrentes do
exercicio da funcdo jurisdicional. A responsabilidade civil por danos decorrentes do
exercicio da funcéo politico-legislativa encontra-se prevista no artigo 15.° do RRCEC.
Decorre do n.° 1 do artigo 7.° do RRCEC que o Estado e as demais pessoas coletivas de
direito publico sdo exclusivamente responsaveis pelos danos que resultem de acGes e
omissdes ilicitas, cometidas com culpa leve, pelos titulares dos seus Orgaos,
funcionarios ou agentes, no exercicio da funcdo administrativa e por causa desse
exercicio. E concedida indemnizac&o as pessoas lesadas por violagdo de norma ocorrida
no ambito de procedimento de formacdo dos contratos referidos no artigo 100.° do

518 519

Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos , NOs termos da presente, atento

17 0 artigo 498.° do Cadigo Civil estabelece «1. O direito de indemnizag8o prescreve no prazo de trés anos, a contar da data em
que o lesado teve conhecimento do direito que Ihe compete, embora com desconhecimento da pessoa do responsavel e da extensao
integral dos danos, sem prejuizo da prescricdo ordinaria se tiver decorrido o respectivo prazo a contar do facto danoso.2.
Prescreve igualmente no prazo de trés anos, a contar do cumprimento, o direito de regresso entre 0s responsaveis. 3. Se o facto
ilicito constituir crime para o qual a lei estabeleca prescri¢do sujeita a prazo mais longo, é este o prazo aplicavel. 4. A prescricao
do direito de indemnizacéo n&o importa a prescri¢do da acgéo de reivindicacéo, nem da accéo de restituicdo por enriquecimento sem
causa, se houver lugar a uma ou a outra.»

518 Aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 22 de Fevereiro e alterado pelos seguintes diplomas: Lei n.% 4-A/2003, 19 de Fevereiro e Lei
n.° 59/2008, de 11 de Setembro.

519 0 artigo 100.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos dispde «1-A impugnagéo de actos administrativos relativos
a formagdo de contratos de empreitada e concessdo de obras publicas, de prestacdo de servicos e de fornecimento de bens rege-se

pelo disposto na presente seccdo e, subsidiariamente, pelo disposto na seccdo | do capitulo Il do titulo Ill. 2 — Também séo

239



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

o disposto no n.° 2 do artigo 7.° do RRCEC. Refere o n.° 3 do artigo 7.° do RRCEC que
o0 Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico séo ainda responsaveis quando
os danos ndo tenham resultado do comportamento concreto de um titular de 6rgao,
funcionério ou agente determinado, ou ndo seja possivel provar a autoria pessoal da
acao ou omissdo, mas devam ser atribuidos a um funcionamento anormal do servico. Ha
funcionamento anormal do servico, quando atendendo as circunstancias e a padrdes
médios de resultado, fosse razoavelmente exigivel ao servigo uma atuacéo suscetivel de
evitar os danos, estabelece o n.° 4 do artigo 7.° do RRCEC. De acordo com o disposto
no artigo 9.° do RRCEC «Consideram-se ilicitas as ac¢fes ou omissdes dos titulares de
orgaos, funcionarios e agentes que violem disposi¢fes ou principios constitucionais,
legais ou regulamentares ou infrinjam regras de ordem técnica ou deveres objectivos
de cuidado e de que resulte a ofensa de direitos ou interesses legalmente protegidos,
sendo que também existe ilicitude quando a ofensa de direitos ou interesses legalmente
protegidos resulte do funcionamento anormal do servigos». Refere o n.° 1 do artigo 8.°
do RRCEC que «Os titulares de 6rgaos, funcionarios e agentes sdo responsaveis pelos
danos que resultem de accbes ou omisses ilicitas, por eles cometidas com dolo ou com
diligéncias e zelo manifestamente inferiores aqueles a que se encontravam obrigados
em razdo do cargo®®». De acordo com o0 n.° 2 do artigo 8.° do RRCEC o Estado e as
demais pessoas coletivas de direito publico sdo responsaveis de forma solidaria com os
respetivos titulares de 6rgados, funcionarios e agentes, se as acdes ou omissdes referidas
no n.° 1 tiverem sido cometidas por estes no exercicio das suas fungdes e por causa
desse exercicio. A satisfacdo de qualquer indemnizacdo nos termos do n.° 2 do artigo 8.°
do RRCEC concede ao Estado e demais pessoas coletivas de direito publico o direito de
regresso contra os titulares de dérgédos, funcionarios ou agentes responsaveis, cabendo
aos titulares de poderes de direcdo, de supervisdo, de superintendéncia ou de tutela
adotar as providencias tidas como necessarias para a efetivagdo deste direito, sem
prejuizo do eventual procedimento disciplinar, de acordo com o disposto no n.° 3 do
artigo 8.° do RRCEC. De acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 8.° do RRCEC,

susceptiveis de impugnacéo directa, ao abrigo do disposto na presente sec¢do, o programa, o caderno de encargos ou qualquer
outro documento conformador do procedimento de formacdo dos contratos mencionados no nimero anterior, designadamente com
fundamento na ilegalidade das especificagOes técnicas, econémicas ou financeiras que constem desses documentos. 3 — Para os
efeitos do disposto na presente sec¢éo, sdo equiparados a actos administrativos os actos dirigidos a celebragdo de contratos do
tipo previsto no n.° 1 que sejam praticados por sujeitos privados, no ambito de um procedimento pré-contratual de direito piblico.»
520 Negligéncia.
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sempre que nos termos do n.° 2 do artigo 10.° deste diploma o Estado ou uma pessoa
coletiva de direito publico seja condenado em responsabilidade civil fundada no
comportamento ilicito adotado por um titular de érgdo, funcionario ou agente, sem que
tenha sido apurado o grau de culpa do interveniente envolvido, a respetiva agéo judicial
prossegue nos proprios autos, entre a pessoa coletiva de direito publico e o titular do
orgdo, funcionario ou agente, com vista ao apuramento do grau de culpa deste e, em
funcdo disso, do eventual exercicio do direito de regresso por parte daquela. No que
concerne a culpa estabelece o n.° 1 do artigo 10.° do RRCEC que a culpa dos titulares de
orgdos, funcionarios ou agentes deve ser apreciada pela diligéncia e aptiddo que seja
razoavel exigir, em funcdo das circunstancias de cada caso, de um titular de o6rgao,
funcionario ou agente zeloso e cumpridor. Sem prejuizo da demonstracdo de dolo ou
culpa grave e de casos previstos na lei presume-se a existéncia de culpa leve na préatica
de atos juridicos ilicitos, bem como quando por aplicacdo dos principios gerais de
responsabilidade civil, tenha havido incumprimento de deveres de vigilancia, atento o
disposto nos n% 2 e 3 do artigo 10.° do RRCEC. Estabelece o0 n.° 4 do artigo 10.° do
RRCEC que na pluralidade de responsaveis, é aplicavel o disposto no artigo 497.° do
Cédigo Civil®*!. Quanto & responsabilidade pelo risco, estabelece o n.° 1 do artigo 11.°
do RRCEC que o Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico respondem
pelos danos decorrentes de atividades, coisas ou servigos administrativos especialmente
perigosos, salvo quando, nos termos gerais, se prove que houve for¢ca maior ou
concorréncia de culpa do lesado, podendo neste Gltimo caso, o tribunal ter em conta
todas as circunstancias e consequentemente reduzir ou excluir a indemnizacdo. Decorre
do n.° 2 do artigo 11.° do RRCEC que se um facto culposo de terceiro tiver concorrido
para a producdo ou agravamento dos danos, o Estado e as demais pessoas coletivas de
direito publico respondem solidariamente com o terceiro, sem prejuizo do exercicio do
direito de regresso. O Estado e demais pessoas coletivas de direito publico indemnizam
os particulares a quem, por razfes de interesse publico, imponham encargos ou causem
danos especiais e anormais, devendo, para o calculo da indemnizagdo, atender-se,
designadamente, ao grau de afetacdo do conteudo substancial do direito ou interesse

violado ou sacrificado, de acordo com o disposto no artigo 16.° do RRCEC.

2L O artigo 497.° do Cédigo Civil dispde «1. Se forem varias as pessoas responsaveis pelos danos, é solidaria a sua
responsabilidade. 2. O direito de regresso entre os responsaveis existe na medida das respectivas culpas e das consequéncias que

delas advieram, presumindo-se iguais as culpas das pessoas responsaveis».
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Capitulo X111 - Protocolos de colaboracéo com entidades terceiras.

O artigo 67.° da LAL estabelece que «As competéncias previstas nas alineas |) do n.° 1,
j)el)don.2eb)ec)don.4doartigo 64.°da LAL podem ser objecto de protocolo de
colaboracdo, a celebrar com instituicdes publicas, particulares e cooperativas, que
desenvolvam a sua actividade na &rea do municipio, em termos que protejam
cabalmente os direitos e deveres de cada uma das partes e 0 uso, pela comunidade
local, dos equipamentos». Trata-se de uma disposi¢cdo nova e inovadora face ao regime
anterior refletindo deste modo a nova visdo/tendéncia da administracdo publica que
pretende reduzir o peso da despesa publica mediante a celebracio de parcerias®®? com
outras entidades de natureza diversa. A inclusdo desta disposicao veio permitir e regular
formas de cooperacdo entre 0s Municipios e entidades da sociedade civil, ou seja, veio
habilitar legalmente as Camaras Municipais a estabelecerem protocolos com outras
entidades de modo a delegar nestas a realizacdo de determinadas tarefas, bem como a
prossecucdo de politicas publicas. Os protocolos previstos nesta disposi¢do constituem
uma figura préxima da concessdo”2. Esta disposic&o pretende acima de tudo incentivar
a cooperacdo entre os Municipios e outras entidades publicas, privadas ou cooperativas,
tendo sempre em conta a salvaguarda e a defesa do interesse publico.

5220 regime juridico das parcerias pablico-privadas foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril e alterado pelo
Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de Julho e Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de Maio.
523 As concessfes encontram-se atualmente previstas e reguladas no CCP.
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Capitulo X1V - Servigos das autarquias locais.

1 - Superintendéncia dos servigos.

Cabe ao presidente da Camara Municipal coordenar 0s servigos municipais no sentido
de desenvolver a sua eficécia e assegurar o seu pleno funcionamento, sem prejuizo dos
poderes de fiscalizagdo cometidos aos membros da Céamara Municipal, atendo o
disposto no artigo 72.° da LAL. Este artigo corresponde ao artigo 55.° do Decreto-Lei
n.° 100/84, de 29 de Marc¢o. Importa, deste modo, saber em que se traduz o denominado

poder de superintendéncia. Para Marcello Caetano®**

0 poder de superintendéncia
traduz-se na «Faculdade que o superior hierarquico possui de rever, confirmar ou
revogar os actos administrativos praticados pelos subalternes. Este poder tanto pode
ser exercido por iniciativa do superior, mediante avocacdo ou chamamento do caso a

si, como em resultado da interposi¢do de recurso hierarquico pelo interessado».

2 - Organizacdo dos servigos das autarquias locais.

A revisdo operada pelo RIOSAL na organizacdo dos servicos das autarquias locais teve
por objetivo dotar as autarquias locais de condi¢bes para o cumprimento adequado do
seu amplo leque de atribuigdes respeitantes quer a prossecucao de interesses locais, quer
de interesses gerais que podem ser prosseguidos de modo mais eficiente pela
administracdo autarquica dada a sua proximidade com as populacGes, no quadro do
principio constitucional da subsidiariedade. Com este novo regime procura-se assegurar
uma maior racionalidade e operacionalidade dos servigos autarquicos, garantindo deste
modo uma maior autonomia de decisdo, bem como uma maior responsabilizacdo dos

seus intervenientes. O RJOSAL %

procedeu & revogacgdo do Decreto-Lei n.° 116/84 de
6 de Abril, que estabelecia os principios da organizacdo dos servigos municipais. As
grandes marcas do regime previsto no Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril eram: a)

Modelo organizacional baseado em estruturas verticais permanentes; b) Caracter

524 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo vol. I, 10.2 Ed., 6.2 reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1997, p. 247.
525 para além de ter revogado o Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, ainda revogou a alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 93/2004, de 20 de Abril.
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excecional da gestdo por projetos; ¢) Direcdo de unidades organicas; e d) Centralizacdo
de poderes na Assembleia Municipal. O Novo regime da organizacdo dos servicos das
autarquias locais, previsto no RJOSAL, aplica-se aos Municipios e as freguesias. As
grandes marcas deste novo regime sdo: a) Diversidade de modelos organizacionais; b)
Simplificacdo dos formalismos de criacdo e alteracdo de estruturas; c) Direcdo e
coordenacdo de unidades organicas; e d) Partilha e interdependéncia de competéncias
nos diversos 6rgaos. Constituem principios estruturantes deste novo regime: a) Principio
da eficiéncia na afetacdo de recursos; b) Principio da legalidade; c) Principio da
simplificacdo; d) Principio da racionalizacdo e €) Principio da unidade e eficacia da
acdo. A estrutura interna dos servigos é constituida por: a) Unidades organicas; b)
Subunidades organicas; c¢) Equipas multidisciplinares e d) Equipas de projeto. No que
concerne aos modelos organizacionais temos: a) Estrutura hierarquizada; b) Estrutura
matricial e ¢) Estrutura mista. A estrutura hierarquizada caracteriza-se por uma unica
linha de responsabilidade, sendo composta por érgdos com funcdes de gestdo e servicos
de natureza operativa e de apoio. A estrutura hierarquizada é constituida por unidades
nucleares™® e flexiveis. Na estrutura matricial encontramos &reas operativas que Se
desenvolvem essencialmente por projetos, os quais estdo agrupados por nudcleos de
competéncias ou de produto e sdo constituidas com base na mobilidade funcional.
Finalmente, a estrutura mista é constituida por uma estrutura hierarquizada e uma
estrutura matricial. Na estrutura matricial temos equipas multidisciplinares ao passo que
na estrutura hierarquizada temos unidades nucleares, unidades flexiveis e subunidades.
Importa agora analisar alguns dos preceitos mais relevantes do RJOSAL. O RJOSAL
aplica—se, deste modo, aos servigcos da administracdo autarquica dos Municipios e das
freguesias, atento o disposto no seu artigo 2.°. O artigo 3.° do RJOSAL estabelece os
principios a observar na organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos servicos da
administracdo autarquica. O artigo 3.° do RJOSAL estabelece que «A estrutura e o
funcionamento dos servicos da administracdo autdrquica devem orientar-se pelos
principios da unidade e eficacia da accéo, da aproximacao dos servi¢os aos cidadaos,
da desburocratizacdo, da racionalizagdo de meios e da eficiéncia na afectagdo de

recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado e da

526 A estrutura nuclear é composta por direg8es municipais e departamentos municipais, sendo que & departamentalizagio compete a
fixacdo das divisdes, das unidades organicas dirigidas por cargos de diregdo intermédia de 3.° grau ou inferior e ainda as

subunidades organicas.
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garantia de participacdo dos cidaddos, bem como pelos demais principios
constitucionais aplicaveis a actividade administrativa e acolhidos no Cddigo do
Procedimento Administrativo». De acordo com o artigo 4.° do RJOSAL, a estrutura
interna da administracdo autarquica € constituida por unidades e subunidades orgénicas
dos respetivos servigos, sendo as primeiras lideradas por pessoal dirigente e as segundas
por pessoal com funcdes de coordenacgdo. O processo de reestruturacéo de servicos deve
observar o disposto no Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro®*’, quando se
proceda a reorganizacdo de servicos e compreende todas as operagdes e decisGes
necessarias a concretizacdo das alteracBes introduzidas nas respetivas atribuices,
competéncias e estrutura organica interna, atento o disposto no artigo 5.° do RJOSAL.
No ambito desta matéria 0 RIOSAL comete competéncias a ambos os 6rgdos do
Municipio, bem como ao presidente da Camara Municipal. Decorre do artigo 6.° do
RJOSAL que sob proposta da Camara Municipal, compete a Assembleia Municipal: a)
Aprovar 0 modelo de estrutura organica; b) Aprovar a estrutura nuclear, definindo as
correspondentes unidades organicas nucleares; ¢) Definir o nimero maximo de unidades
organicas flexiveis; d) Definir o nimero maximo total de subunidades organicas; e)
Definir o numero méaximo de equipas multidisciplinares, bem como o estatuto
remuneratério dos chefes de equipa e f) Definir o nUmero maximo de equipas de
projeto. O artigo 7.° do RJOSAL estabelece que sob proposta do seu presidente compete
a Camara Municipal: a) Criar unidades organicas flexiveis e definir as respetivas
atribuicbes e competéncias, dentro dos limites fixados pela Assembleia Municipal; b)
Criar equipas de projeto, dentro dos limites fixados pela Assembleia Municipal; ¢) Criar
equipas multidisciplinares, dentro dos limites fixados pela Assembleia Municipal, e
determinar o estatuto remuneratorio do respetivo chefe de equipa. Compete ao
presidente da Camara Municipal a conformacdo da estrutura interna das unidades
organicas e das equipas de projeto e multidisciplinares, cabendo-lhe ainda a afetacéo ou
reafetacdo do pessoal do respetivo mapa, bem como a criacdo, a alteragdo e a extingdo
de subunidades organicas, atento o disposto no artigo 8.° do RJOSAL. Quanto ao tipo
de organizacéo, estabelece o n.° 1 do artigo 9.° do RJOSAL que a organizacao interna
dos servigos municipais deve ser adequada as atribui¢cbes do Municipio, e devera

obedecer aos seguintes modelos: a) Estrutura hierarquizada; b) Estrutura matricial.

527 Diploma que estabelece o regime geral de extingéo, fusio e reestruturacéo de servigos pablicos e de racionalizacio de efetivos.
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Decorre do n.° 2 do artigo 9.° do RIOSAL que sempre quando seja adotado um modelo
estrutural misto impde-se a distin¢do das areas de atividade por cada modelo adotado,
nomeadamente com o respeito pelo consignado no n.° 1 do artigo 12.°. Estabelece o n.°
3 do artigo 9.° do RJOSAL que quando seja adotada exclusivamente a estrutura
hierarquizada, e desde que se justifique, tendo em vista 0 aumento da flexibilidade e da
eficacia na gestdo, sob proposta do presidente e mediante deliberacdo devidamente
fundamentada do executivo, podem ser criadas equipas de projeto temporérias e com
objetivos especificados. O n.° 1 do artigo 10.° do RJOSAL estabelece que a estrutura
interna hierarquizada é constituida por unidades organicas nucleares e flexiveis. A
estrutura nuclear do servigo é composta por direcdes ou por departamentos municipais,
mas correspondendo sempre a uma departamentalizacdo fixa. A estrutura flexivel é
composta por unidades organicas flexiveis, dirigidas por um chefe de divisdo municipal,
as quais sao criadas, alteradas e extintas por deliberacdo da Camara Municipal, que
define as respetivas competéncias, cabendo ao presidente da Camara Municipal a
afetacdo ou reafetacdo do pessoal do respetivo mapa, de acordo com o limite
previamente fixado, atento o disposto nos n°% 2 e 3 do artigo 10.° do RJOSAL.
Estabelece o n.° 4 do artigo 10.° do RJOSAL que a criacdo, alteracdo ou exting¢do de
unidades organicas no ambito da estrutura flexivel visa assegurar a permanente
adequacao do servigo as necessidades de funcionamento e de otimizacdo dos recursos,
tendo em conta a programacao e o controlo criteriosos dos custos e resultados. O n.° 5
do artigo 10.° do RJOSAL refere que quando estejam predominantemente em causa
funcBes de natureza executiva, podem ser criadas, no &mbito das unidades organicas,
por despacho do presidente da Camara Municipal e dentro dos limites fixados pela
Assembleia Municipal, subunidades organicas coordenadas por um coordenador
técnico, sem prejuizo do estabelecido no n.° 3 do artigo 49.° do RVCRTEFP. Determina
0 n.° 6 do artigo 10.° do RJOSAL que a estrutura nuclear, bem como os despachos
referidos nos n° 3 e 5, sejam publicados no Diario da Republica, sob pena de ineficacia.
A organizagdo por especialidade ndo deve prejudicar a mobilidade funcional dos
dirigentes e do restante pessoal, atento o disposto no n.° 7 do artigo 10.° do RJOSAL.
Compete & Camara Municipal deliberar sobre a criacdo de equipas de projeto, no ambito
da estrutura hierarquizada, que deve estabelecer obrigatoriamente: a) A designacdo do
projeto; b) Os termos e a duracdo do mandato, com a definicdo clara dos objetivos a

alcancarem; ¢) O coordenador do projeto; e d) O nimero de elementos que deve integrar
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a equipa de projeto e suas funcdes, atento o disposto no n.° 1 do artigo 11° do RJOSAL.
A equipa de projeto considera -se automaticamente extinta uma vez decorrido o prazo
pelo qual foi constituida, sem prejuizo do referido prazo poder ser objeto de prorrogagao
por deliberacdo da Cé&mara Municipal, sob proposta fundamentada do respetivo
presidente, a qual deve referir, designadamente, o grau de cumprimento dos objetivos
inicialmente estipulados, atento o disposto no n.° 2 do artigo 11.° do RJOSAL. Uma vez
extinta a equipa de projeto, o coordenador do projeto elabora um relatorio da atividade
desenvolvida e dos resultados alcancados, que € submetido a apreciacdo da Camara
Municipal, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 11.° do RJOSAL. Estabelece o
n.° 1 do artigo 12.° do RJOSAL que a estrutura matricial é adotada sempre que as areas
operativas dos servigos se possam desenvolver essencialmente por projetos, devendo
agrupar-se por nucleos de competéncias ou de produto bem identificados, visando
assegurar a constituicdo de equipas multidisciplinares com base na mobilidade
funcional. No que respeita ao estatuto remuneratorio das chefias o n.° 2 do artigo 12.° do
RJOSAL refere que este é definido por equiparacdo ao estatuto remuneratorio dos
diretores de departamento municipal ou dos chefes de divisdo municipal. A constituicdo
e a designacdo dos membros das equipas multidisciplinares e das respetivas chefias, a
realizar obrigatoriamente de entre efetivos dos servicos, é efetuada através de
deliberacdo da Camara Municipal, sob proposta do presidente, atento o disposto no n.° 3
do mesmo artigo, sendo esta deliberacdo publicada no Diario da Republica, sob pena de
ineficacia, atento o vertido no n.° 5 do artigo 12.° do RJOSAL. Refere o n.° 4 do artigo
12.° do RJOSAL que aos chefes de equipa podem ser cometidas as competéncias
fixadas para os titulares de cargos de direcdo intermédia, mediante despacho exarado
pelo presidente da Camara Municipal. Determina o artigo 19.° do RJOSAL que as
Camaras Municipais devem promover a revisdo dos seus servicos até 31 de Dezembro
de 2010.
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Capitulo XV - Documento verde da reforma da Administracdo Local.

O XIX Governo Constitucional de Portugal através do Gabinete do Ministro-adjunto e
dos Assuntos Parlamentares procedeu a divulgacdo de um documento verde sobre a
reforma da Administracdo Local. A elaboracao deste livro verde decorre da Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 40/2011, de 22 de Setembro. Este documento pretende
langar o debate em torno da reforma administrativa com vista a implementar um modelo
de gestdo destinado a reforcar o municipalismo, enquanto instrumento de
descentralizacao de politicas e de coesdo do territorio. Esta reforma saiu reforcada com

0 acordo celebrado entre Portugal e Troika>?®

. A reforma da Administracdo Local visa a
melhoria da prestacdo do servigo publico, 0 aumento da eficiéncia e a redugéo de custos.
Esta reforma assenta em quatro eixos prioritarios de atuacdo tem por objetivos
fundamentais: a) Promover uma maior proximidade entre os niveis de decisdo e 0s
cidadéos, fomentando a descentralizagdo administrativa e o reforgo do papel do poder
local enquanto vector estratégico de desenvolvimento; b) Valorizar a eficiéncia na
gestdo, bem como na afetacdo dos recursos humanos; ¢) Melhorar a qualidade quanto a
prestacdo do servigo publico; d) Atender as especificidades locais e e) Reforcar a coesao
e a competitividade territorial. Esta reforma pretende ser uma reforma de gestdo, do
territdrio e politica. Constituem eixos prioritarios desta reforma: Eixo 1 — Sector
empresarial local; Eixo 2 — Organizacdo do territério; Eixo 3 — Gestdo municipal,
intermunicipal e financiamento; Eixo 4 — Democracia local. Dos quatro eixos, aquele
que assume particular importancia no ambito da presente tese de dissertacdo € o quarto
eixo. O eixo 4 — Democracia local, tem por objetivos: a) «Promover o debate relativo a
um novo enquadramento legal autarquico, que sera concretizado em muitas das suas
envolventes através de iniciativas parlamentares;» e b) «Adaptar as estruturas
organicas municipais a nova geometria de gestdo proposta no Eixo 3 desta reforma,
visando a racionalizacdo na afectacdo de recursos». No ambito deste eixo, a
metodologia utilizada assentara na discusséo relativa as alteragdes a implementar quanto
ao novo enquadramento legal autarquico, o qual incidira sobre os seguintes diplomas: a)
Lei eleitoral para os 6rgdos das Autarquias locais; b) Eleitos locais; ¢) Formagdo e

composicdo dos executivos; d) Membros de apoio aos executivos; e) Estruturas

528 Comissao Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional.

251



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

organicas e dirigentes municipais; f) Competéncias dos executivos municipais; Q)
Competéncias das Assembleias Municipais, e h) Atribuicdes e competéncias das
freguesias. No ambito desta reforma serdo objeto de alteragdo os seguintes diplomas®:
1. Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais - Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
Agosto; 2. Estatuto dos Eleitos Locais — Lei n.° 29/87, de 30 de Junho; 3. Quadro de
Competéncias e Regime Juridico de Funcionamento dos Orgdos dos Municipios e das
Freguesias - Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro; 4. Quadro de Transferéncia de
Atribuicbes e Competéncias para as Autarquias Locais - Lei n.° 159/99, de 14 de
Setembro; 5. Regime Juridico da Criacdo de Freguesias — Lei n.° 8/93, de 5 de Mar¢o®*;
6. Lei das Financas Locais — Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro; 7. Regime Juridico do
Associativismo Municipal — Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto; 8. Regime Juridico das
Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto — Lei n.° 46/2008, de 27 de Agosto; 9.
Regime Juridico dos Cargos Dirigentes das Camaras Municipais e dos Servi¢cos
Municipalizados — Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril; 10. Regime Juridico da Organizacéo
dos Servicos das Autarquias Locais — Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro; 11.
Regime Juridico do Sector Empresarial Local — Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro;
12. Regime Juridico da Tutela Administrativa - Lei n.° 27/96 de 1 de Agosto; e 13. Lei
Quadro da criacdo de Municipios - Lei n.° 142/85, de 18 de Novembro de 1985. No
novo enquadramento legal autarquico ocorrera a alteracdo e compatibilizacdo da atual
lei eleitoral e o regime juridico dos Municipios e freguesias tera em consideracdo as
especificidades locais, assegurando a devida representatividade do eleitorado nos
respetivos orgaos autarquicos. No ambito desta reforma pretende o Governo assentar a
sua atuacdo no quadro dos seguintes pressupostos: «Modelo de executivo homogéneo
(sujeito a fiscalizacdo da Assembleia Municipal, que devera ser alvo de reforco de
poderes neste ambito); b) O Presidente do Municipio é o cidaddo que encabeca a lista
a Assembleia Municipal mais votada; ¢) Os restantes membros do 6rgéo executivo sédo
escolhidos pelo Presidente de entre os membros eleitos para a Assembleia Municipal;
d) Reducéo do numero de Vereadores do Executivo Municipal, estabelecendo um novo
critério com base no namero de eleitores do Municipio: 0s Municipios de Lisboa e
Porto: 12 e 10 Vereadores, respectivamente (dos quais 6 a tempo inteiro em Lisboa, 5 a

tempo inteiro no Porto); os Municipios com 100.000 ou mais eleitores: 8 Vereadores

523 Todos os diplomas com a redacéo atualizada.
5% Diploma alterado pela Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio.
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(dos quais 4 a tempo inteiro); os Municipios com mais de 50.000 e menos de 100.000
eleitores: 6 Vereadores (dos quais 3 a tempo inteiro); os Municipios com mais de
10.000 e menos de 50.000 eleitores: 4 Vereadores (dos quais 2 a tempo inteiro); os
Municipios com 10.000 ou menos eleitores: 2 Vereadores (dos quais 1 a tempo inteiro);
e) Reforco dos poderes de fiscalizacdo da Assembleia Municipal sobre o executivo
municipal; f) Ponderar um reajustamento das actuais competéncias das Instituicoes
Autarquicas Municipais, acentuando a importancia da Assembleia Municipal enquanto
orgdo deliberativo; g) Reducdo do actual nimero de deputados municipais como
consequéncia da reducdo do numero de elementos dos executivos municipais; h) Novo
critério para a determinacdo do niumero maximo de Dirigentes Municipais de acordo
com a tipologia de Municipio: Director Municipal: 1 Director Municipal por cada
100.000 habitantes; Director de Departamento: 1 Director de Departamento entre
40.000 a 70.000 habitantes; 2 Directores de Departamento entre 70.000 a 100.000
habitantes; A partir de 100.000 habitantes: 1 Director de Departamento por cada
40.000 habitantes; Chefes de Divisdo: Até 5.000 habitantes: 1 Chefe de Divisdo; Entre
5.000 e 10.000 habitantes: 2 Chefes de Divisao; Entre 10.000 e 30.000 habitantes: 3
Chefes de Divisao; A partir de 30.000 habitantes: 1 Chefe de Divisdo por cada 10.000
habitantes;». O Governo considera que o numero de Vereadores a tempo inteiro deve
diminuir e ser limitado por lei, matéria naturalmente, ligada a proposta de executivos
homogéneos. No que concerne a metodologia, esta promoverd a discussdo e a recolha
de ideias relativas as alteracdes a implementar no novo enquadramento legal autarquico,

abrangendo as tematicas/matérias/diplomas ja enunciados.
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Capitulo XVI - Conclusdes.

O novo enquadramento legal das autarquias locais tera necessariamente por base as
ideias mestras do Documento Verde da Reforma da Administracdo Local suportado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 40/2011, de 22 de Setembro, bem como o
memorandum de entendimento de 17 de Maio de 2011, sobre a concessao de assisténcia
financeira a Portugal por parte da Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e Fundo
Monetario Internacional (Troika). Contudo, esta reforma da LAL ira deparar-se com
alguns obstaculos, designadamente de natureza constitucional e politica. Esta reforma
tera de ter em linha de conta a atual realidade, bem como a redugdo que se operara ao
nivel do numero de freguesias e incidirda sobre a composi¢do, funcionamento e
competéncias dos 6rgaos dos Municipios. Importa, deste modo, apontar aspetos a ter em
linha de conta na reforma em curso e da qual resultard, sem ddvida, um novo quadro
juridico para as autarquias locais e em particular para os Municipios. Os aspetos a
considerar nesta conclusao relativamente aos 6rgaos do Municipio incidem, deste modo,

sobre a composicao, funcionamento e competéncias.

1 - Em matéria de composic¢éo dos 6rgados do Municipio.

a) A falta ao acto de instalacdo do Orgdo quando ndo justificada ou o0 motivo
apresentado ndo seja atendivel ndo pode ser considerada como rendncia de pleno
direito, na medida em que a LTA estabelece que a determinacdo da perda de mandato

do eleito local cabe exclusivamente aos Tribunais Administrativos de Circulo

b) A Assembleia Municipal deverd ser composta apenas por membros eleitos
diretamente e em numero inferior ao atual. Os presidentes de Junta de Freguesia ndo
devem fazer parte da Assembleia Municipal em virtude da sua integracdo neste 6rgéo se
efetuar numa dupla condicédo por vezes conflituante na medida em que se deparam com
a defesa de interesses do Municipio e de interesses proprios da freguesia. A reducéo do
namero de membros da Assembleia Municipal contribuird ndo sé para um melhor

funcionamento deste Orgdo, como ainda para a reducdo de custos. Esta reducédo
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permitira ainda a realizacdo de mais sessdes deste orgdo e, deste modo, reforcar o

acompanhamento e fiscalizacdo da atividade desenvolvida pela Camara Municipal.

c) Deixando os presidentes de Junta de Freguesia de integrarem a Assembleia
Municipal, deve ser criado um 6rgdo de natureza consultiva onde estes eleitos possam

apreciar e deliberar sobre matérias do seu interesse.

d) Sendo cada vez mais frequente a existéncia de grupos municipais no seio da
Assembleia Municipal, impbe-se que seja regulada a sua constituicdo, composicao,

organizacéo e funcionamento.

e) A Camara Municipal devera ser constituida apenas por membros de uma lista
partidaria ou independente, evitando-se, deste modo, que na auséncia de maioria
absoluta a lista vencedora fique refém de acordos e interesses e porquanto, limitada na
governacdo e conducgdo dos destinos do Municipio. Por outro lado, o nimero de
vereadores da Camara Municipal devera ser reduzido, bem como o nimero daqueles
que exercem o mandato em regime de tempo inteiro. Desta reducdo resultara um melhor
e mais célere funcionamento deste érgdo executivo. Importa, contudo, referir que o
namero de membros que compBem a Camara Municipal deverd assentar hum Gnico

critério, ou seja, no numero de eleitores.

f) N&o obstante a importancia que os gabinetes de apoio pessoal revestem, a sua
composicdo devera ser alterada de modo a reduzir o nimero de membros que o0s

compdem.

g) A substituicdo do presidente da Camara Municipal deve determinar de imediato a
realizacdo de eleigdes intercalares, independentemente do nimero de membros ainda
em efetividade de funcbes, sendo nomeada pela Assembleia Municipal uma Comisséo
Administrativa cuja composi¢do devera ser proporcional a representacdo de cada partido

ou coligacdo no 6rgao deliberativo.

256



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

2 - Em matéria de funcionamento dos érgaos do Municipio.

a) O bom funcionamento de um 6rgdo depende de quem dirige os trabalhos, mas
também da existéncia de um conjunto de regras pré-estabelecidas. Impde-se, deste
modo, a necessidade de serem estabelecidos 0s procedimentos conducentes a elaboragéo
e aprovacdo dos regimentos, bem como as matérias e regras que neles devem constar.
Em relacdo a Assembleia Municipal, devera ser assegurado o agendamento potestativo
por parte dos partidos e grupos municipais de acordo com a respetiva
representatividade. Entre outros aspetos a consagrar nos regimentos o uso da palavra e
0s termos em que o mesmo deve ser efetuado revela-se de uma extrema importancia,
pelo decorre a necessidade de disciplinar o uso da palavra, designadamente em matéria
de defesa da honra, apresentacdo de pospostas, reclamaces, recursos, protestos, contra

protestos, explicacdes, esclarecimentos e requerimentos.

b) A qualidade do trabalho efetuado, bem como o bom funcionamento dos 6rgaos
dependem de varios fatores, entre os quais as instalacbes e meios. Imp6em-se, deste
modo, que sejam disponibilizadas instalagbes dignas e meios adequados ao bom
desempenho da atividade/fungdes da Mesa, dos partidos e grupos municipais
representados na Assembleia Municipal e demais membros, sem esquecer o 6érgdo

executivo.

c) Todas as reunides e sessdes devem ser publicas e conter um periodo de intervencdo
do publico, o qual antecedera a ordem do dia e permitird que os cidaddos possam
pronunciar-se sobre os variados assuntos, bem como obterem 0s necessarios

esclarecimentos.

d) Todas as deliberagbes dos Orgdos autarquicos e decisdes dos respetivos titulares
devem ser obrigatoriamente publicitadas no boletim municipal e na pagina eletronica do
Municipio. Devem ainda ser publicitados os documentos que serviram de suporte as
deliberacbes e decisdes, o Estatuto do Direito de Oposicdo (EDO), bem como a
realizacdo das sessdes e reunides (dia, hora local e ordem de trabalhos). Esta

publicitacdo deve ser assegurada ndo s6 aos 6rgaos do Municipio, bem como a Mesa da
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Assembleia Municipal e aos partidos e grupos municipais com representacdo na

Assembleia Municipal.

e) A participagdo dos cidaddos nas sessdes e reunides devera ser reforgada, bem como a
apresentacdo de propostas, designadamente em matéria de opc¢des do plano, orcamento,

planeamento e urbanismo.

f) A realizacdo de sessdes extraordinarias, a pedido de cidaddos eleitores, devera ser
requerido por um numero significativamente inferior ao atual e por outro lado, 0 nUmero
de representantes na Assembleia Municipal deverd ser superior. As sugestdes e
propostas apresentadas por estes devem ser sempre apreciadas e votadas pela
Assembleia Municipal

g) Dadas as variadissimas tarefas que sdo cometidas a Mesa da Assembleia Municipal
deve ser criada uma comissdo permanente, 6rgdo de natureza consultiva constituido por
representantes dos partidos e grupos municipais com assento na Assembleia Municipal
com a finalidade de apoiarem e coadjuvarem a Mesa. Por outro lado, devem ser
atribuidas outras competéncias a Mesa, designadamente em matéria de instrucdo de
processos de impugnacao de elegibilidade e de perda de mandato, emissdo de pareceres

e informacdes.

h) Muitas das grandes questdes/problemas com que o Municipio se depara sdo objeto de
estudo e apreciacdo prévia por grupos de trabalho constituidos pela Assembleia
Municipal. Assim, deve a LAL prever a constituicdo de comissdes, subcomissoes e de

delegacdes, bem como regular a sua composic¢éo, funcionamento e competéncias.

i) Dada a variedade e complexidade das matérias submetidas & apreciacdo e votacdo da
Assembleia Municipal impdem-se a criagdo um gabinete técnico altamente
especializado de apoio aos diferentes partidos e grupos municipais com representacdo

na Assembleia Municipal, bem como aos seus membros.

j) A autonomia e independéncia da Assembleia Municipal face a Camara Municipal

deve ser reforcada pelo que os vencimentos e demais direitos dos trabalhadores do
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Municipio afetos a Assembleia Municipal para integrarem o gabinete técnico de apoio
aos diferentes partidos e grupos municipais com representacao e seus membros devem

ser inscritos numa rubrica propria do orcamento da Assembleia Municipal.

I) De modo a reforcar o acompanhamento e a fiscalizacdo da atividade da Camara
Municipal pela Assembleia Municipal, as sessdes ordinarias devem ter periodicidade
mensal, devendo, contudo, limitar-se a duracdo das mesmas. Por outro lado, as senhas
de presenca devem ser limitadas as sessdes, independentemente do nimero de reunides

gue as mesmas venham a ter.

m) Muitas das intervencdes que ocorrem nas sessdes e reunides da Assembleia
Municipal ndo versam sobre os assuntos que constam da ordem de trabalhos, pelo que
se impde a necessidade de serem estabelecidos mecanismos de modo que as discussdes
e debates se centrem nos assuntos/matérias da ordem de trabalhos em detrimento de

intervencdes vazias de conteudo e essencialmente de cariz politico.

n) Impde ainda a necessidade de ser clarificado que a Assembleia Municipal funciona
em sessdes ordinarias e extraordinarias, as quais podem comportar duas ou mais

reunioes.

0) Em matéria de informacdo e documentacao 0s prazos para a sua prestacao e remessa

devem ser encurtados.

3 - Em matéria de competéncias dos érgaos do Municipio.

a) Muitas das competéncias dos 6rgdos do Municipio ndo se encontram previstas na
LAL, pelo que se impde que as mesmas sejam agregados num unico diploma. A
reparticdo do poder de iniciativa entre os orgaos deve ser reforcada designadamente em
matéria financeira, tributaria, ordenamento, urbanismo e regulamentar. Por outro lado,
deve proceder-se a uniformizacéo da LAL e demais diplomas de modo a assegurar que
as mesmas competéncias sejam sempre cometidas ao mesmo orgéo/titular do cargo. As
competéncias dos oOrgaos do Municipio devem ser alargadas a outros dominios,

designadamente a matérias como o emprego (insercdo social), o ensino (formacgéo

259



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

profissional, estagios, ensino de lingua para estrangeiros), a toxicodependéncia, a
prostituicdo, a saude publica e equipamentos, entre outros. Importa ainda referir que as
competéncias em relacdo as matérias cuja competéncia foi cometida a outras entidades,
devem ser eliminadas/removidas da LAL. Devera ainda clarificar-se o alcance/limites

das competéncias cometidas aos 6rgdos do Municipio.

b) As competéncias da Assembleia Municipal giram essencialmente a volta de dois
grandes dominios: o do acompanhamento e fiscalizagcdo da atividade exercida pela
Camara Municipal e o da aprovacdo das mais importantes deliberacées do Municipio.
As competéncias deste 6rgdo devem ser alargadas/reforcadas, designadamente em
matéria de ordenamento do territorio, regulamentar, gestdo patrimonial, prestacdo de
servicos, politica financeira, organizagdo dos servigos municipais, municipalizacao,
criacdo de fundacdes e empresas municipais. Também devem ser cometidas
competéncias a Assembleia Municipal para deliberar sobre a constituicdo de comissdes
de inquérito relativamente a atividade desenvolvida pelo Municipio, servigos
municipalizados, fundacGes e empresas municipais e a criagdo de uma comissao

fiscalizadora dos atos administrativos emanados do érgdo executivo.

c) Por outro lado, impde-se um reforco da capacidade fiscalizadora da Assembleia
Municipal, designadamente em matéria de opc¢des do plano e orgcamento, aquisicdo e
alienacdo de bens, criagdo e reorganizacdo de servigcos, criacdo e reestruturacdo de
fundacdes, associacbes e empresas e gestdo patrimonial, bem como na fiscalizacdo da
atividade desenvolvida pelos servicos municipalizados, fundacbes e empresas
municipais, designadamente a apreciagdo e aprovacdo das respetivas opcoes,
orgamentos, revisoes e relatorios. A atividade fiscalizadora da Assembleia Municipal
deveréa ainda incidir sobre os relatorios de atividade dos conselhos municipais existentes
no Municipio. Devem ainda ser cometidos a Assembleia Municipal poderes para
alterarem as propostas apresentadas pela Camara Municipal, designadamente em

matéria de grandes op¢des, orcamento e respetivas revisoes.
d) Impde-se ainda que a Assembleia Municipal aprecie com caracter trimestral os

relatorios sobre a atividade e situacdo financeira do Municipio, servicos

municipalizados, fundacGes e empresas municipais, bem como que proceda a audicao
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dos membros do conselho de administracdo dos servigos municipalizados, dos corpos
sociais das fundacdes e empresas municipais e dos dirigentes sobre a atividade

desenvolvida.

e) A Assembleia Municipal devera ainda conhecer e tomar posi¢do sobre relatorios
provisorios e definitivos, resultantes de ac¢Ges tutelares, de auditorias ou outras efetuadas
sobre a atividade do Municipio, servicos municipalizados, fundacGes e empresas

municipais.

f) A Assembleia Municipal devem ser cometidos poderes para destituir a Mesa, bem
como para dissolver a Camara Municipal mediante a apresentacdo de mogéo de censura
apresentada por pelo menos um terco e a aprovada por pelo menos dois ter¢os dos seus
membros. Contudo, a LAL deve fixar objetivamente os termos de apresentacao,
discussdo e votagdo de mocgOes de censura, bem como as consequéncias em caso de

rejeicdo/ndo aprovacgdo das mogdes de censura.

g) As competéncias da Camara Municipal devem ser alargadas a outros dominios
designadamente em matéria de equipamentos escolares e sociais, salde, acdo social,
julgados de paz, consumidor, apoio aos emigrantes. Por outro lado, as competéncias
mais importantes devem caber a Camara Municipal e ndo ao seu presidente. Por outro
lado, dada a complexidade das matérias entende-se que devem ser alargadas as
competéncias objeto de delegacao/subdelegacdo nos dirigentes, de modo a libertar os
eleitos locais para outras tarefas/fungdes mais politicas.

h) Devem ser estabelecidos os termos em se processam as doagdes, cedéncias de
terrenos para a criagcdo/construcdo de infra-estruturas e equipamentos por parte de IPSS,
associacg0es, juntas e entidades da Administracdo central, bem como os termos e limites
dos apoios a conceder nas diferentes areas/beneficiarios. Por outro lado, a natureza dos
apoios e comparticipacdes, bem como os seus beneficiarios devem ser estabelecidos de
modo preciso em detrimento de disposi¢des vagas que permitam a incluséo de tudo e

todos.

i) Fixacdo de sangdes de natureza pecunidria e outras para 0s casos de incumprimento

de obrigacGes pelos eleitos locais, designadamente, da recusa de prestacdo de
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informacao/ndo remessa de documentos solicitados, bem como para as situacdes de
incumprimento do prazo estabelecido para o efeito e auséncias ndo justificadas as

sessdes e reunides.

J) Criacdo de meios/mecanismos com vista a uma maior responsabilizacdo dos eleitos

locais, bem como dos membros que integram os gabinetes de apoio pessoal.
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pré-escolar e ao ensino béasico e secundario, de acordo com o previsto no artigo 19.° da
Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro.

Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho - Aprova o regime juridico da conservacao
da natureza e da biodiversidade, procedendo a revisdo da legislacdo em vigor, bem
como, a consolidacdo da implantacdo da politica de conservacdo da natureza,
redefinindo os respectivos instrumentos e as politicas nacionais face as novas

competéncias e incumbéncias do Estado.
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procedimento concursal.

Portaria n.° 302/2008, de 18 de Abril - Estabelece as normas de funcionamento da

Comissdo Nacional de Proteccdo Civil.

Decreto-Lei n.° 56/2008, de 26 de Margo - Estabelece o modo de aprovagéo das
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Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro - Regime da responsabilidade civil extracontratual

do Estado e demais entidades publicas.

Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro - Define o enquadramento institucional e

operacional da proteccao civil no ambito municipal.

Decreto-Lei n.° 353/2007, de 26 de Outubro - Estabelece o procedimento de
delimitacdo do dominio puablico hidrico.

Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto.

Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto - Estabelece o regime juridico dos bens
imoveis do dominio publico do Estado, das Regifes Autonomas e das Autarquias
Locais.

Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho - Procede a reforma global da tributacdo automovel,
aprovando o Codigo do Imposto sobre Veiculos e o Cddigo do Imposto Unico de

Circulacao.

Decreto-Lei n.° 147/2007, de 27 de Abril - Aprova a organica do Instituto da
Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I. P.

Decreto-Lei n.° 75/2007, de 29 de Marco - Aprova a organica da Autoridade Nacional
de Proteccéo Civil.

Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Marco - Novo estatuto do gestor publico.

Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro - Lei das financas locais.

Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro - Estabelece o regime juridico do sector

empresarial local.
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Lei n.° 53-E/2006 de 29 de Dezembro - Aprova o regime geral das taxas das autarquias

locais.

Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro - Estabelece o regime geral de extingao,

fusdo e reestruturacdo de servicos publicos e de racionalizagédo de efectivos.
Decreto-Lei n.° 128/2006, de 5 de Julho - Aprova o regulamento de atribuicdo de
matricula a automdveis, seus reboques e motociclos, ciclomotores, triciclos e
quadriciclos.

Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho - Lei de bases da protecgéo civil.

Decreto-Lei n.° 115/2006, de 14 de Junho - Estabelece a regulamentacdo da rede

social.

Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro - Lei da agua.

Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro - Estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

Lei n.° 47/2005, de 29 de Agosto - Estabelece os limites ao quadro de competéncias

dos 6rgdos autarquicos e respectivos titulares no periodo de gestdo que medeia entre a

realizacdo de eleicdes e a tomada de posse dos novos 6rgaos eleitos.

Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de Agosto — Sétima revisdo constitucional.

Decreto n.° 4/2005, de 14 de Fevereiro - Aprova a Convencao Europeia da Paisagem.

Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio - Estabelece o regime e a forma de criacdo das policias

municipais.

Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de Dezembro - Aprova o Programa Nacional de Luta
e Vigilancia Epidemiologica da Raiva Animal e Outras Zoonoses (PNLVERAZ).

274



O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento

Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de Dezembro - Aprova o sistema de identificacdo e

registo de caninos e felinos (SICAFE).

Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro - Procede a reforma da tributacdo do

patrimonio.

Despacho Normativo n.° 35/2003, de 20 de Agosto - Incumbe & PARPUBLICA,
Participacfes Publicas (SGPS), S. A., a prestacdo de apoio técnico ao Ministro das
Financas no contexto dos procedimentos de defini¢do, concepcao, preparacdo, concurso,

adjudicacao, alteracdo e acompanhamento global das parcerias publico-privadas.

Decreto-Lei n.° 86/2003, de 28 de Abril - Define as normas especiais aplicaveis na
definicdo, concepcdo, preparacdo, concurso, adjudicacdo, alteracdo, fiscalizacdo e

acompanhamento global das parcerias publico-privadas.

Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de Janeiro - Regulamenta os conselhos municipais de

educacdo e estabelece o ambito das suas competéncias, composicdo e funcionamento.

Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de Dezembro — Regula o regime juridico do
licenciamento e fiscalizacdo pelas cdmaras municipais do exercicio das actividades de
guarda-nocturno, venda ambulante de lotarias, arrumador de automdveis, realizacdo de
acampamentos ocasionais, exploracdo de maquinas automaticas, mecanicas, eléctricas e
electronicas de diversdo, realizacdo de espectaculos desportivos e de divertimentos
publicos nas vias, jardins e demais lugares pablicos ao ar livre, venda de bilhetes para
espectaculos ou divertimentos publicos em agéncias ou postos de venda, realizagédo de
fogueiras e queimadas, e realizacdo de leildes, anteriormente cometidas aos governos
civis.

Regulamento (CE) n.° 1774/2002 do PE e do Conselho, de 23 de Outubro -
Estabelece as regras sanitarias relativas aos subprodutos animais ndo destinados ao

consumo humanao.

Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril - Plano Nacional da Agua.
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Portaria n.° 81/2002, de 24 de Janeiro - Aprova as normas técnicas de execucao
regulamentar do Plano Nacional de Luta e Vigilancia Epidemioldgica da Raiva Animal
e Outras Zoonoses (PNLVERAZ).

Decreto-Lei n.° 276/2001 de 17 de Outubro - Estabelece as normas legais tendentes a
por em aplicacdo em Portugal da Convencdo Europeia para a Protec¢cdo dos Animais de

Companhia.

Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro - Estabelece as bases da politica e do regime de

proteccao e valorizacdo do patrimoénio cultural.

Lei n.°91/2001, de 20 de Agosto - Lei de enquadramento orcamental.

Resolucdo n.° 4/2001 de 18 de Agosto do Tribunal de Contas - Estabelece as
instrugdes para a organizacdo e documentacdo das contas das autarquias locais e
entidades equiparadas, abrangidas pelo plano oficial de contabilidade das autarquias
locais (POCAL).

Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto - Regula a eleicdo dos titulares dos érgaos

das autarquias locais.

Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto - Aprova o regime juridico do referendo

local.
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 26/2000, de 15 de Maio - Aprova o
Programa Polis — Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental das

Cidades.

Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril - Aprova as instrucdes regulamentadoras do

cadastro e inventario dos bens do Estado (CIBE) e respectivo classificador geral.

Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro - Estabelece o regime juridico da

urbanizacéo e edificacéo.
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Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro - Estabelece o regime juridico de funcionamento,

dos 6rgédos dos Municipios e das freguesias, assim como as respectivas competéncias.

Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro - Aprova o Cdédigo das Expropriacoes.

Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro - Estabelece o quadro de transferéncia de

atribuicOes e competéncias para as autarquias locais.

Decreto-Lei n.° 380/99, de 2 de Setembro - Desenvolve as bases da politica de

ordenamento do territorio e de urbanismo.

Portaria n.° 282/99, de 26 de Abril - Aprova o regulamento de registo das agéncias de

desenvolvimento regional.

Decreto-Lei n.° 88/99, de 19 de Marco - Aprova o estatuto das agéncias de

desenvolvimento regional.

Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro - Aprova o plano oficial de contabilidade
das autarquias locais (POCAL).

Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de Dezembro - Estabelece o regime juridico da
remocao, transporte, inumacao, exumacao, trasladacdo e cremacdo de cadaveres, bem
como de alguns desses actos relativos a ossadas, cinzas, fetos mortos e pecas
anatomicas, e ainda da mudanca de localizacdo de um cemitério.

Lei n.° 33/98, de 18 de Setembro - Cria os conselhos municipais de seguranca.

Lei n.° 54/98, de 18 de Agosto — Regime juridico das associacGes representativas dos

Municipios e das Freguesias.

Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto - Lei das empresas municipais, intermunicipais e

regionais.
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Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto — Estabelece as bases da politica de ordenamento do

territdrio e de urbanismo.

Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto - Aprova a lei das financas locais.

Lei n.° 24/98, de 26 de Maio - Estatuto do direito de oposicao.

Decreto-Lei n.° 251/98, de 11 de Marco - Regulamenta 0 acesso a actividade e ao

mercado dos transportes em taxi.

Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto - Regula a organizacdo e processo do Tribunal de
Contas.

Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto - Estabelece o regime juridico da tutela administrativa.

Portaria n.° 1152-A/94, de 27 de Dezembro - Regulamenta o Decreto-Lei n.° 307/94,
de 21 de Dezembro, que estabelece o regime de aquisicdo, gestdo e alienacdo dos bens

moveis do dominio privado do Estado.

Decreto-Lei n.° 307/94, de 21 de Dezembro - Estabelece o regime de aquisi¢do, gestdo
e alienacdo dos bens mdveis do dominio privado do Estado.

Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de Maio - Aprova o Cddigo da Estrada.

Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto - Estabelece o regime juridico de incompatibilidades e
impedimentos a que ficam sujeitos os titulares de cargos politicos e altos cargos

publicos.

Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio - Define o regime de incompatibilidades e
impedimentos aplicavel aos titulares de cargos cuja nomeagdo, assente no principio da
livre designacéo, se fundamente por lei em razdo de especial confianca e que exergcam
funcbes de maior responsabilidade, de modo a garantir a inexisténcia de conflito de

interesses.
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Decreto n.° 13/93, de 13 de Abril — Aprova, para ratificacdo a Convencdo Europeia

para a Protec¢cdo dos Animais de Companhia.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 4/93, de 2 de Marco - Introduz diversas

alteracdes ao regimento da Assembleia da Republica.

Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro - Aprova o Cddigo do Procedimento
Administrativo.

Lei n.° 53/91, de 7 de Agosto - Disciplina o direito ao uso, ordenacdo e processo de
constituicdo dos simbolos heréaldicos das autarquias locais e das pessoas colectivas de

utilidade publica administrativa.

Lei n.° 18/91, de 12 de Junho - Diploma que da nova redac¢do aos artigos 39.°, 45.°,
51.°,52.% ¢ 53.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo.

Decreto-lei n.° 25/91, de 11 de Janeiro - Estabelece o novo regime juridico das

sociedades de desenvolvimento regional.

Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 28/90, de 23 de Outubro - Aprova, para
ratificacdo, da Carta Europeia de Autonomia Local.

Decreto do Presidente da Republica n.° 58/90, de 23 de Outubro - Ratifica a Carta
Europeia de Autonomia Local, aprovada, para ratificacdo, pela Resolucdo da

Assembleia da Republica n.° 28/90, em 13 de Julho de 1990.

Decreto-Lei n.° 35/90, de 25 de Janeiro - Define o regime de gratuitidade da

escolaridade obrigatoria.

Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho - Aprova o estatuto dos beneficios fiscais.

Decreto-Lei n.° 442-C/88, de 30 de Novembro - Aprova o Codigo da Contribuicao

Autarquica.
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Decreto-lei n.° 262/88, de 23 de Julho - Estabelece a composicdo, a organica e o

regime dos gabinetes dos membros do Governo.

Lei n.° 29/87, de 30 de Junho - Aprova o estatuto dos eleitos locais.

Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho - Estabelece o regime de carreiras e categorias,
bem como as formas de provimento, do pessoal das camaras municipais, servicos
municipalizados, federacdes e associa¢fes de Municipios, assembleias distritais e juntas

de freguesia.

Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro - Aprova o0 novo regime das financas locais.

Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro - Estabelece o quadro geral do sistema educativo.

Lei n.° 142/85, de 18 de Novembro - Estabelece o regime de criacdo de Municipios.
Decreto-Lei n.° 399-A/84, de 28 de Dezembro - Regula a transferéncia para 0s
Municipios do continente das novas competéncias em matéria de ac¢do social escolar no
dominio dos refeitdrios, de alojamento em agregado familiar e de auxilios econémicos
destinados as criancas da educacdo pré-escolar e aos alunos do ensino primario e do
ciclo preparatério TV, oficial, particular ou cooperativo, com contrato de associacao e
paralelismo pedagogico.

Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro - Regula a transferéncia para os Municipios
das novas competéncias em matéria de organizacdo, financiamento e controle de

funcionamento de transportes escolares.

Lei n.° 26/84 de 31 de Julho - Aprova o regime de remuneracdo do Presidente da

Republica.

Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de Julho - Aprova o Cédigo do Registo Predial.
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Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril - Estabelece os principios a que obedece a

organizacdo dos servi¢os municipais.

Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco - Revé a Lei n.° 79/77 de 25 de Outubro, no
sentido da actualizacdo e reforco das atribuicdes das autarquias locais e da competéncia

dos respectivos 6rgaos.
Decreto-Lei n.° 45/84, de 3 de Fevereiro - Define um conjunto de medidas relativas a
atribuicdo de subsidio de deslocacéo e incentivos para a fixacdo na periferia do pessoal

da funcéo publica.

Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro - Institui o ilicito de mera ordenacao social

e respectivo processo.

Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro - Aprova o regime das financas locais.

Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro - Define as atribuicdes das autarquias e competéncias

dos respectivos 6rgaos.

Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro - Estabelece o regime eleitoral para a

eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais.

Decreto-Lei n.° 701-A/76, de 29 de Setembro - Insere as normas relativas a estrutura,

competéncia e funcionamento dos 6rgdos do Municipio e da freguesia.
Decreto-Lei n.° 416/76, de 27 de Maio - Aprova o plano de obras municipais
comparticipadas, em cumprimento do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 768/75 de 31 de

Dezembro.

Decreto-Lei n.° 768/75, de 31 de Dezembro - Aprova o Or¢camento Geral do Estado
para 1976.
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Decreto n.° 48770, de 18 de Dezembro 1968 - Aprova o0s preceitos a que devem

obedecer os regulamentos sobre policia dos cemitérios.

Decreto-Lei n.° 48051, de 21 de Novembro de 1967 — Estabelece o regime da
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais pessoas colectivas publicas no
dominio dos actos de gestao publica.

Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de Novembro de 1966 — Aprova o Cédigo Civil.

Decreto n.° 44220, de 3 de Marco de 1962 - Promulga as normas para a construcéo e

de policia dos cemitérios.

Decreto-Lei n.° 31095, de 31 de Dezembro de 1940 — Aprova o Codigo

Administrativo.

Constituicdo de 1911 de 21 de Agosto — Constitui¢do da 1.2 Republica.
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Sites

Assembleia da Republica — www.parlamento.pt

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte - www.ccdr-n.pt
Dicionéario Informal — www.dicionarioinformal.com

Direccdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico — www.dgap.gov.pt
Direccdo-Geral do Orgamento — www.dgo.pt

Governo — www.portugal.gov.pt

Infopédia — www.infopedia.pt

Inspeccdo-Geral das Autarquias Locais - www.igal.pt

Ministério das Finangas — www.min-financas.pt

Priberam — www.priberam.pt

Supremo Tribunal Administrativo — www.stadministrativo.pt

Tribunal de Contas — www.tcontas.pt

Wikipédia — www.wikipedia.org
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