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O debate acerca do ensino profissional na escola

publica*

Através da andlise do debate acerca
do ensino profissional na escola
publica, explora-se a questao de
saber que definigdes de educagdo
disputaram a possibilidade de influen-
ciar a elaboragdo e formulagdo das
politicas educativas ao longo dos
anos 80/90.

Sao identificados trés discursos prin-
cipais sobre educagdo — «a diversifi-
cagdo da educacdo»; «a escola
democrdtica=; =a democratizagdo da

educagdo» — que propdem medidas
de politica educativa para Porlu-
gal com base em distintas concep-
¢0es acerca da educagdo. Defende-
se que eslas concepgdes se apresen-
fam polarizadas em tormo de temati-
cas que constituiram eixos estru-
turadores daquele debate: (i) projec-
los de desenvolvimento para o pais;
(i) a relagdo educaféo e trabalho/
Jfemprego; (i) a igualdade de oporiu-
nidades em educagdo.

presente trabalho inscreve-se numa problematica
mais vasta, a da exploragdo dos fundamentos e dos proces-
s0s sociais que podem explicar a formulagao, implementagao
e efeitos das medidas de politica educativa.

O conjunto de questdes especificas que, de forma mais
precisa, enquadram a reflexao e pesquisa aqui desenvolvidas
dizem respeito ao que pode ser designado como a constru-
cao da hegemonia acerca da educagao escolar (entre outros,
Dale, 1988a: 29; Education Group, 1981: 32; Avis, 1993:
241)?

* Este texto procura sintetizar algumas das linhas principais do trabalho
produzido no &mbito da dissertagdo de mestrado em Ciéncias da Educacéo,
drea de especializagdo em Educagao, Desenvolvimento e Mudanga Social, por
mim apresentada 4 Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagdo da Uni-
versidade do Porto. Ao Professor Doutor Stephen Stoer de novo manifesto o
meu reconhecimento pela exigéncia, interesse e disponibilidade com que orien-
tou esse trabalho.

Ao Almerindo J. Afonso agradego as questdes e sugestdes apresentadas
em relagdo a versoes anteriores deste artigo

' No campo da sociologia da educagao e das politicas educativas, o con-
ceito de hegemonia tem sido utilizado e desenvolvido sobretudo em estudos e
andlises produzidos no Centre for Contemporary Cultural Studies da Universi-
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O conceito de hegemonia remete para processos politicos
de imposicdes, concessdes e compromissos (que incidem
igualmente sobre a organizagao da economia), bem como
para um frabalho de natureza ideolégica, especificamente
exercido através dos sistemas simbdlicos, enquanto «instru-
mentos estruturados e estruturantes de comunicacéo e
conhecimento» (Bourdieu, 1989 : 11) e, nomeadamente, da
linguagem, isto é,do(s) discurso(s).

A questao que a seguir se explora, definida no contexto
desta problematica tedrica, & orientada no sentido de respon-
der a um conjunto de preocupacgdes de ambito mais restrito.
Trata-se de identificar que definicoes de educagao disputam
ou disputaram a possibilidade de influenciar a formulacao das
politicas educativas num periodo da nossa histéria recente.

Focalizar-se-a o nivel ideoldgico e dos discursos, encara-
dos simultaneamente como sistematizagdo e expressédo de
interesses de grupos e como formulagdes argumentativas
tendentes a propor e impor definicbes «do contexto
socio-econémico», «dos problemas enfrentados pela educa-
¢cao» e de solugdes (Avis, 1993: 247) e a disseminar visbes e
perspectivas visando a constituicio de uma «ortodoxia»
(Bourdieu, 18972: 168 ss.; 1989: 13 ss.) em relagcdo as ques-
toes em debate.

O debate acerca do ensino profissional na escola publica,
reconstituido a partir de documentos de divulgagao e circula-
¢éo alargada e irrestrita, expressando, portanto, as posicoes
publicamente assumidas pelos intervenientes, constitui o
estudo de caso no contexto do qual é possivel identificar, cir-
cunscrever, explorar e discutir questoes relevantes em torno
do objecto de pesquisa.

A busca de conceitos estruturantes e ideias-forca que
podem traduzir alinhamentos e clivagens, convergéncias e
oposigbes entre enunciados, permite explorar o campo da
educagao escolar como constituido e atravessado por discur-
sos e projectos heterogéneos e controversos, antagénicos e
contestados.

A condensacao de tal pluralidade e conflitualidade em
torno de conceitos organizadores que sdo «conceitos-pro-

dade de Birmingham (Centre for Contemporary Cultural Studies, 1977; Educa-
tion Group, 1981, Avis, 1993). Ball (1990) e, em particular, Dale (1988, 1989)
apresentam também importantes andlises das politicas educativas recentes em
Inglaterra, em que o conceito de hegemonia é discutido, articulado e desenvol-
vido no contexto de outras referéncias tedricas como as teorias do Estado e as
teorias da regulacgao.



jecto» de «diversificagao da educagao», «democratizagdo da
educacgao» ou «escola democratica» constitui uma proposta
de leitura e analise sociologicas cuja relevancia e valor heu-
ristico se procura defender e reforgar atraves da identificacao
dos «parametros fundamentais» e «quadros de referéncia»
ideologicos que constituem as distintas «abordagens coeren-
tes», isto &, as concepgdes, no sentido atribuido por Englund
(1989: 37), que caracteristicamente definem os referidos dis-
cursos acerca da educagao.

No contexto do estudo de caso em foco, aqueles discur-
sos polarizam-se em torno de alguns temas e relagoes (a
educacgdo face ao desenvolvimento, ao mundo do trabalho, a
igualdade de oportunidades), que constituem também os
vectores a partir dos quais a andlise desenvolvida procura
reconstituir, nos seus proprios termos, a textura, densidade e
orientagoes do debate educativo em Portugal nos anos
80/90

A diversificagao da educagao pode ser vista como o pro-
jecto que, apontando para a necessidade de mudancgas pro-
fundas num «pais fora de moda» (Damiao, 1983: 5), estabe-
lece o sentido dessas mudangas através da orientagdo para
a modernizagado enquanto processo cujo eixo dinamico reside
na organizagao econdmica e no sistema produtivo face ao
qual sao reclamadas e devem ter lugar alteragdes concomi-
tantes ao nivel social, politico, institucional e cultural.

Tais desenvolvimentos sao postulados e promovidos
tomando como referéncia os paises centrais industrializados
cujos parametros, indices e processos sao tomados como
modelos.

A educagao é vista como mecanismo privilegiado para
favorecer e concretizar os imperativos da modernizacao, isto
€, a adaptacdao a mudanca e a qualificagao de recursos
humanos em ordem a salvaguarda do interesse nacional.

Se, para corresponder ao imperativo de adaptagao a
mudancga, sao propostas a expansao do sistema educativo e
a elevagao do nivel educativo da populagao, a concretizagao
da qualificagdo dos recursos humanos aponta antes para a
diversificagdo da escolarizagdo pos-basica, no referente a
cursos, curriculos e instituicoes.

Impde-se, assim, uma acgao vigorosa no dominio do desenvolvi-
mento dos recursos humanos, encarados estes ndo sé com o
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1. Diversificar
a educacao:
qualificar,
adequar,
modernizar.
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objectivo econdmico de adequar a estrutura da oferta de méao-de-
obra as necessidades dos sectores e areas profissionais, mas
também com o objectivo de elevar o nivel cultural da populagao.
(Carneiro, 1988: 25)

Portugal, que apresenta ainda um handicap em relagéo aos pai-
ses mais desenvolvidos, sem se confundir com os menos desen-
volvidos, tem que acelerar a implantag@o de uma rede diversifi-
cada de cursos técnico-profissionais [...] favorecendo a mobili-
dade profissional e a adaptagao as mutagdes que a insergdo do
nosso pais no espago europeu implica... (Seabra, 1991: 189)

O papel da educacdo € definido como crucial, quer
enquanto mecanismo infra-estrutural e instrumental para o
processo de modernizagcao, capaz de contribuir para regular
quantitativa e qualitativamente a oferta de mao-de-obra, quer
porque, simultaneamente, parece promover e assegurar,
agora em contexto escolar, a mobilizacdo e transigdo dos
jovens para o emprego, num momento de forte intensificagao
do desemprego estrutural.

A relacao sistema educativo/estrutura ocupacional
exprime-se (ou é justificada) através do que pode ser desig-
nado como o argumento realista que valoriza a adequacéo de
identidades, aspiracdes e percursos as oportunidades real-
mente oferecidas pelo sistema educativo, econdmico e social,
e também através do <«argumento vocacional» (Gaskell,
1982: 105) que enfatiza as preocupacdes de preparagéo para
a vida activa e qualificagédo para o emprego.

... num momento em gue o emprego incerto e o desemprego séo,
no termo da escolaridade de base, mais seguros do que esta ou
aquela profisséo, cada vez sobressai mais o papel da orientagéao
escolar, vocacional e profissional. E preciso que os jovens cons-
truam um projecto para a sua vida, que saibam participar na vida
social de uma maneira criativa e enfrentar o «deserto» do mer-
cado de emprego.

[...] A actual complexidade do processo de transigdo entre a
escola e a vida activa alerta, assim, para uma formagéo que ofe-
reca um conjunto variado de possibilidades de formagdo para
responder as necessidades e interesses de todos os jovens...
(Azevedo, 1986 :3)

Neste sentido, a preparagdo para a vida activa parece
consistir na mobilizacdo e motivagdo dos jovens para o
emprego (ou para as novas condigdes do emprego), favore-
cendo a construgdo de identidades sociais ligadas a posi-
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¢oes especificas na divisdo social do trabalho. A socializa-
¢ao ao nivel expressivo (atitudes, referéncias culturais e pre-
disposigcbes) e a inculcagao de uma ética de trabalho
assume uma importancia tanto mais fundamental quanto
mais longinquas e inacessiveis se tornam as modalidades
tradicionais de transigcao para (e integracdo no) mercado de
emprego.

De igual forma, traduzindo o principio da igualdade de
oportunidades educativas em termos, por um lado, da gene-
ralizagdo do acesso a educacdo e, por outro, da diversifica-
cao das oportunidades (e modalidades) de formacgado, como
via para garantir o sucesso educativo (isto &, promovendo a
escolha dos individuos, sem questionar as condigdes em que
estes sao levados a escolher), o projecto de diversificacdo da
educacdo parece apostar no reforco do contributo da escola
para a diferenciacao funcional e estatutaria dos individuos
(congruente com a organizagao da vida social), traduzindo tal
resultado pela necessidade de proporcionar diferentes moda-
lidades de realizagdo pessoal aos jovens e de qualificar os
recursos humanos para a modernizagao do pais.

Com o alargamento da escolaridade obrigatéria de seis para
nove anos, € possivel que, a breve prazo, aumente a heteroge-
neidade dos jovens que concluem a formacgéo basica, o que se
traduzira, provavelmente, por um aumento da percentagem dos
que, entre esses, desejam ingressar imediatamente num per-
curso curto de formagéao pos-obrigatoria. [...]

N&ao podera o sistema de ensino, por outro lado, ter um papel
importante na preparagéo para o exercicio profissional qualifi-
cado dos jovens (de todos os jovens), apos a escolaridade obri-
gatoria, dada a tao grande caréncia de quadros intermédios na
estrutura de mao-de-obra nacional? Nao sera a diversidade de
oportunidades de formacgdo (dado que em todas as «vias» se
assegura a possibilidade de prosseguimento de estudos) uma
condic@o de maior realizagao pessoal e social dos jovens, apos a
formacéo basica? (Azevedo, 1991: 79)

Argumenta-se com a necessidade de, contrariando o que
é visto como a orientagdo de um Estado tradicionalmente
centralista, rigidamente burocratico e regulamentador, tornar
o sistema educativo mais permeavel a:

(i) supostas solicitagoes do sistema produtivo;

(i) uma logica de promogao da escolha individual e de
introducao de um mercado concorrencial em educagao ou,
pelo menos

¢éo nos Anos 80 e 90
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(iii) a énfase na ideia de que esta deve ser mais influenci-
ada por (ou mais sensivel e responsavel face a) interesses
privados e/ou de grupos sociais particulares.?

Encontramos, assim, uma concepcao de educacdo como
oferta de oportunidades diferenciadas a individuos diferentes
e construidas como resposta a diversidade de interesses,
valores, competéncias, vocagoes, projectos.

A énfase na heterogeneidade social e cultural da popula-
cao escolar (conceptual e ideologicamente tratada como
social, politica e eticamente neutra e inécua) resulta na dilui-
¢éo da preocupagdo com as desigualdades sociais (apresen-
tadas como efeito perverso e indesejado da organizagao da
vida social) que desde sempre constituiu a referéncia estrutu-
rante do principio de igualdade de oportunidades educativas.

Tais concepgdes tém sido analisadas, por alguns sociélo-
gos da educagéo, como a defesa de um conceito de igualdade
de oportunidades que toma o futuro como dado. Isto &, ao pro-
porcionar curriculos diferenciados segundo lugares ocupacio-
nais provaveis, toma-se como dado o que devia ser problema-
tico — que um determinado jovem ird apds o ensino secunda-
rio para um lugar ocupacional particular (Coleman, 1990: 22).

Assim, refere o mesmo socidlogo, enquanto o curriculo
comum «deixa o futuro da crianca completamente aberto,
este conceito de curriculos diferenciados usa o futuro espe-
rado para ‘encaixar’ (match) a crianga e o curriculo» (ibid.).

Por outro lado, do ponto de vista de Tomas Englund, a
«énfase na igualdade de oportunidades, com o objectivo de
orientar os dons individuais de todos os grupos sociais para
bom uso» esta associada com «uma imagem de sociedade
com uma forte énfase no mercado [...] [em que] as outras
instituicbes [...] sdo modeladas para as exigéncias do mer-
cado» (Englund, 1989: 46 ss.).

2 Tais propostas tém sido analisadas como modalidades de “liberalizagao
do fornecimento da educagao”, que apontam para a “despolitizagdo’ da educa-
¢a0" pela “introducao do mercada” assumindo, entre outras formas, “a devolu-
¢80 & ‘comunidade’ (deliberadamente construida como um grupo ‘politicamente
neutro’) de uma série de responsabilidades no fornecimento da educagdo”. Tal
actuacdo e caracterizada por Roger Dale como uma forma de o Estado, por um
lado, impor a ideia de que o mercado & uma forma eficaz de produzir servigos
sociais, relativizando e diminuindo a sua responsabilidade directa e exclusiva
pelo seu fornecimento, distanciando-se face aos conflitos e reivindicagdes pro-
tagonizados pelos utentes, sem deixar de exercer o controlo politico Gltimo e
sem perder o bonus de legitimagao que dai possa retirar, rentabilizando, assim,
de modo mais eficaz, (a escassez de) os recursos financeiros disponibilizados
para esses servigos (Dale, 1994: 113 ss.).



Outros socidlogos tém chamado a atengéo para a subva-
lorizagdo da questdao da estruturagdo (social) das escolhas
levada a cabo por aqueles que «estdo comprometidos com
diferenciagdo sem igualdade» (Green, 1988: 2). Assim, a
retérica dos interesses do aluno e das necessidades da eco-
nomia, acoplada «com o conceito liberal de ‘escolha’» (ibid. :
12), seria mobilizada para fundamentar propostas em que «a
chamada ‘liberdade de escolha’ tende a funcionar em benefi-
cio daqueles mais bem colocados para retirar vantagens da
desigual distribui¢ao das oportunidades culturais, econémicas
e institucionais disponiveis» (ibid. : 20).

Por sua vez, Roger Dale argumenta que deve ser colo-
cada a questao de saber entre que coisas sao os jovens
encorajados a escolher, pois «as escolhas sao limitadas por
requisitos vocacionais (sendo ocupacionais)» (1988b: 56), ao
mesmo tempo que, segundo Avis (1983: 27 ss.), reconhe-
cendo «a resisténcia dos estudantes a educagao tradicional»
(apud Dale, ibid. : 57), as propostas de diversificagdo da edu-
cagao apresentam um «progressivismo superficial» que
resulta antes num forte «instrumentalismo» dirigido aqueles
que «mais sofrem das limitagdes econdémicas e educacio-
nais» (Dale, ibid. ).

A diversificagao da educagao surge, assim, como um pro-
jecto que visa favorecer a promogao de profundas mudancgas
na formacao social portuguesa, para cuja consecucdo é
suposto o contributo da educagéo escolar como parte de um
vasto programa de regulacéo social destinado a garantir: (i) a
formagao dos cidadaos como individuos responséveis, moti-
vados, competitivos, racionais e cooperantes face as novas
condigOes e padroes de vida social; (ii) o controlo e regulagao
social das identidades (e expectativas) dos jovens como futu-
ros trabalhadores (e desempregados); (iii) o ajustamento
estrutural da oferta de mao-de-obra as condigdes do mercado
de emprego; (iv) a redefinicdo do papel do Estado e da Edu-
cacgao como direito social e como politica publica.

Por sua vez, o discurso que promove a democratizagdao
da educagdo aparece associado a um projecto de desenvolvi-
mento democratico e independente, de cariz modernizador,
embora sob uma forma que poderia ser definida como miti-
gada e (politicamente) voluntarista.

Isto é, assume-se que o desenvolvimento independente
tera de ser garantido através da modernizagdo da economia

Politicas Educativas
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(segundo o modelo dos paises industrializados), em ordem
ao crescimento econdmico, mas que tal devera estar associ-
ado a processos politicos e sociais auténomos de natureza
endégena que assegurem o desenvolvimento democratico.

Concebe-se que a concretizagédo de tais projectos pode
decorrer de forma harmoniosa, sem considerar a possibili-
dade de eventuais antagonismos quanto as prioridades e
condicionalismos decorrentes da sua realizagdo, como se
apenas a vontade politica (minimizando a forga e a complexi-
dade dos processos sociais) fosse determinante para fazer
convergir, sem problemas, por um lado, o crescimento econd-
mico segundo padrdes e requisitos semelhantes aos dos pai-
ses industrializados e, por outro lado, os processos de demo-
cratizag@o politica e social que sé podem ser concretizados
tomando como referéncia a especificidade da formagao social
portuguesa.

A educagéo escolar &, no contexto deste projecto, conce-
bida como:

(i) espago de reestruturagdo das relagdes sociais;

(i) mecanismo de distribuigao igualitaria de oportunidades
e bens culturais e de valorizagao da forga de trabalho;

(iii) mecanismo de qualificagao de recursos humanos.

Proporcionar uma educacgdo de base a toda a populagédo
é visto como essencial para a formagao de novas geragbes
capazes de sustentar e desenvolver o regime democratico,
criando as condigbes para uma alteragao das estruturas soci-
ais no sentido da redugdo de desigualdades e de uma maior
justica e progresso sociais.

A democratizacdao da educacgdo justifica-se e revela-se
assim como a reivindicagdo da concretizagdo de um direito
conquistado, mas também como a forma de alicercar e con-
solidar formas de organizagao das relagdes sociais que mate-
rializem um processo de desenvolvimento cujas componen-
tes politicas, culturais e econémicas se manifestam interde-
pendentes.

E neste contexto de alteragdo de estruturas, relagdes e
destinos sociais, possibilitada por (ou acompanhada de) um
processo de socializagdo e (re)construgéo cultural e educa-
tiva congruente com tais mutagdes que a escola € vinculada
ao papel de contribuir para a transformagao social.

NZo se exige que inicie ou desencadeie tais processos,
mas que, realizando o que formalmente lhe é atribuido (o



direito & educagéo, a igualdade de oportunidades de acesso
e sucesso escolares), permita a sua consolidagao e aprofun-
damento.

[...] a escola portuguesa, enquanto institui¢do [...] deve estar ao
servico do progresso e transformagéo social [...] com uma orien-
tagdo voltada para a superagao das desigualdades sociais e para
a democratizacéo plena da sociedade portuguesa, com vontade
e determinagéo politica, é possivel resolver os problemas da
Educacéo e reencontrar a esperancga num sistema educativo que
sirva os jovens e o Pais». (SPGL, 1985, apud Fenprof, 1986b:
XIV))

O discurso acerca da democratizagdo da educagédo cons-
titui-se em torno de um outro vector que, ao longo da década
de 80, vai assumindo uma intensidade progressivamente
mais forte até se tornar o elemento (quase) dominante: a
«valorizagdo dos recursos humanos».

A educacdo &, obrigatoriamente, um investimento a longo prazo.
O investimento na reconversao e modemizagéo das economias
pressupde um investimento correspondente nos recursos huma-
nos. Ambos devem satisfazer os objectivos de longo prazo do
desenvolvimento social. (SPGL, ibid.: XIII)

Esta invasao crescente do discurso por tematicas de res-
sonancia economica é de tal forma visivel que, no inicio da
década de 90, é dificil encontrar qualquer declaragao que, de
forma directa, ndo evoque, justifique e legitime a democrati-
zacéo da educagdo também, ou sobretudo, pelo seu contri-
buto indispensavel ao desenvolvimento através do que &
designado como a valorizagéo dos recursos humanos essen-
ciais a economia.

A valorizacao dos recursos humanos através da educa-
géo escolar é entendida, por estes actores, como uma condi-
¢éo base para que a modemizacéo do aparelho produtivo e o
desenvolvimento independente tenham lugar.

Assumindo como dado a ocorréncia de uma necessaria (e
desejavel) correlagao funcional e directa entre a incorporacéo
de métodos, instrumentos e processos tecnologicamente
mais avangados, ao nivel do sistema produtivo, e uma conco-
mitante alteragdo, de idéntico sentido, no que toca as compe-
téncias exigidas aos trabalhadores, prevé-se que tais mudan-
¢as devam ser acompanhadas pelo fornecimento de novas
qualificagdes ao nivel do sistema de ensino que respeitem,
ainda que de forma considerada abrangente, a divisao social
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e técnica do trabalho («uma base cientifica ampla, [...] a for-
magao civica do trabalhador e visar ramos largos da produ-
cao» [Fenprof, 1986b: XII]).

O «investimento nos recursos humanos» & ainda reivindi-
cado como estratégia de «valorizagao da forga de trabalho»
(CGTP-IN, 1986: 30; 1989: 40).

Trata-se agora de assumir a qualificac@o e o ensino profis-
sional como forma de fortalecer a posicao e os interesses dos
trabalhadores (numa perspectiva de «desenvolvimento demo-
cratico»), ameagados, no imediato ou num futuro préximo, por
processos de exclusdo do emprego, através do alargamento
das suas oportunidades de reforco do «capital profissional e
cultural» (Stoleroff, 1991: 382), adquirindo qualificagbes eleva-
das e reconhecidas como instrumento de afirmacao e defesa
face as mutagoes e incertezas do mercado de emprego.

Estancar o abandono prematuro dos estudos por milhares de cri-
ancas e jovens & a primeira medida de combate ao trabalho
infantil e a mutilacdo das perspectivas de um real desenvolvi-
mento econdmico e social. [...]

Urge criar em Portugal um sistema de ensino profissiona-
lizante/formacao profissional de duragao minima de um a dois
anos que abranja todos os jovens com mais de 14 anos que vao
ingressar no mercado de trabalho apenas com a escolaridade
obrigatdria ou sem a ter concluido. (CGTP-IN, 1989: 56 ss.)

E assim que a valorizagao dos recursos humanos é assu-
mida pelos protagonistas do discurso acerca da democratiza-
¢do da educagdo como um contributo estratégico e essencial
da educacao escolar para o processo de desenvolvimento.

Por um lado, trata-se de possibilitar o processo de moder-
nizacao do sistema produtivo com vista ao «desenvolvimento
independente», fornecendo os técnicos e trabalhadores quali-
ficados capazes de incorporar, compreender e dominar o pro-
gresso cientifico e tecnologico, garantindo a auto-suficiéncia
e/ou a competitividade e uma posi¢éo favoravel a economia
nacional no contexto das relacdes e mercados internacionais.

Por outro lado, e agora também como forma de favorecer
o «desenvolvimento democratico», o «investimento nos
recursos humanos», através do ensino (e formagao) profissi-
onal, justifica-se como forma de «valorizagdo da forga de tra-
balho» através do reforgo do «capital profissional e cultural»
como forma de alargar as oportunidades dos individuos,
sobretudo os mais vulneraveis e desfavorecidos, perante



ameacas, cada vez mais ferozes e generalizadas, de exclu-
séo, prolongada ou definitiva, do mercado de emprego.

Desta forma, o dilema quanto as prioridades que séo
defendidas para a educagao escolar, privilegiando fins sociais
e culturais ou fins econdmicos, reaparece sucessivamente
através da dicotomia escolaridade basica/pds-basica.

Se, para a primeira, é defendido o principio de igualdade
de oportunidades articulado segundo uma perspectiva iguali-
taria, ja para a segunda prevalece uma versdo meritocratica
do mesmo, prevendo a canalizagdo e distribuigao de contin-
gentes de estudantes para tipos de cursos congruentes com
a divisdo social e técnica do trabalho. Enquanto, para os
niveis basicos de escolarizagao, a educacio é definida como
um direito universal, este aparece condicionado, nos niveis
subsequentes, a articulagao entre as capacidades de cada
um e as necessidades do pais (CGTP-IN, 1986: 130 ss.; Fen-
prof, 1986a: XIII).

A democratizagdo da educagdo parece, assim, constituir
parte integrante de um projecto de desenvolvimento societal
que aspira a contemplar, por um lado, a modernizagéo eco-
némica e, por outro, a democratizagdo social e politica do
pais, contribuindo para a criagdo de condigbes que favore-
¢am a transformacdo das relagbes e estruturas sociais,
enquanto simultaneamente se propde a sua orientagdo no
sentido de proporcionar formas de regulacdo social capazes
de garantir quer o fortalecimento da posigao dos trabalhado-
res (individuais) no mercado de emprego, quer a divisdo
social e técnica do trabalho inerente as formas prevalecentes
de organizacao do sistema produtivo.

O discurso que propde «a escola democratica« acentua a
especificidade social, politica e histérica do pais que confi-
gura também a sua particular posi¢éo no sistema de relagées
mundiais. Defende-se um projecto de desenvolvimento que:

(i) leve a sério as realidades portuguesas, vistas como
estruturadas em torno de desigualdades sociais e assimetrias
de recursos e caracterizadas por heterogeneidades de indole
diversa (aos niveis econémico, cultural e social);

(i) contemple a interrelagao e articulagao dinamica, confli-
tual e problematica entre os objectivos econémicos, a estru-
tura social e o poder politico;
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(iii) fortaleca a sociedade democratica construindo uma
base sélida sobre a qual possa alicergar-se o crescimento
econdémico.

[...] [as] assimetrias regionais do espago econdmico e social
nacional [...] afinal mais tém contribuido para a degradacéo das
condigdes de vida e para a emergéncia de novos e dramaticos
factores de pobreza e exclus&o social [...].
Tudo indica, na verdade que, salvo para alguns sindicalistas e
uns tantos militantes das ciéncias sociais, a extensao da cidada-
168 nia ao espago da produgdo ha-de continuar a ser em Portugal
uma questao tabu. (Pinto, 1993: 64 ss.).

A formulagéo da politica educativa na decada de 80 nao pode
restringir-se a uma preocupagao «funcional» com a preparagao
para o trabalho assim relegando para segundo plano o desenvol-
vimento de capacidades individuais e a formacdo de cidadaos
para uma sociedade democratica, sem por em causa a propria
especificidade do pais — isto é, os costumes e as culturas que
resultam da histéria e da biografia e as relagbes entre ambas
[...]. (Stoer, 1991: 13)

Num momento em que aparecem como preponderantes
as preocupagdes em torno da modemizacdo e do cresci-
mento econdmico, reforcadas pela perspectiva de integragao
de Portugal na CEE e, posteriormente, no mercado Unico
europeu, corre-se o risco de que «as realidades portugue-
sas», reformuladas agora em termos de «resposta ao desafio
europeu», possam ser sacrificadas e manipuladas em fungéo
de interesses (econdmicos e politicos) que ignoram essas
mesmas realidades.

Desta forma, os protagonistas do discurso acerca da
escola democratica contestam a orientagdo politica e ideol6-
gica prevalecente, considerando que se trata de um «para-
digma normativo de desenvolvimento» (Correia et al., 1993:
32 ss.) que toma como modelos inquestionaveis os paises
centrais «desenvolvidos» e «modernos», quer quanto aos
objectivos, quer quanto aos processos de desenvolvimento
(Dale, 1981: 15).

[...] a nocdo de modernizagao [...] esta intimamente ligada a ten-
tativas de caracterizar a actual situagé@o social como uma situa-
¢éo desajustada (atrasada) relativamente a uma outra cuja estru-
tura n@o é necessario problematizar. [...] incorpora, pois, referén-
cias a deficiéncias estruturais de um sistema social [...] visiveis
quando esse sistema & comparado com paises do centro que
[...] sdo considerados como modelos inquestionaveis a atingir.
(Correia et al, 1993: 32)



Uma segunda critica apontada a concepcao dominante
acerca do desenvolvimento para Portugal tem a ver com a
consideracé@o de que se trata de um «paradigma tecnolégico
de mudanga social» (Correia ef al., 1993: 33) evidenciado na
propria nogdo de modernizagdo que, repousando essencial-
mente numa racionalidade econémica, acaba por dominar as
formas e contetidos da avaliagdo de (e intervengdo em) qual-
quer campo da vida social.

Segundo os promotores da concepgao aqui designada
por escola democratica, um dos tragos marcantes da reali-
dade educativa portuguesa nos anos 80 é a ocorréncia, em
simultaneo, dos processos e fenémenos de crise e consolida-
¢ao da escola de massas (Stoer e Aratjo, 1992). Dadas as
condicdes particulares de Portugal enquanto pais da semipe-
riferia europeia, associadas a sua histéria especifica, ao
longo do século vinte, o sistema educativo teria sofrido um
desenvolvimento irregular de tal forma que, no momento em
que, com alguma consisténcia, se definem os contornos, a
alguns niveis ainda incipientes, de uma escola de massas, se
assiste igualmente a fendmenos que prenunciam ou eviden-
ciam ja elementos claros de crise.

Por outro lado, como resultado da deslocacéo dos debates
educativos e da politica educativa, ao longo dos anos 80, para
preocupacgdes que enfatizam a contribuicdo da educagao para
o desenvolvimento econémico e o imperativo de adequar a
formagéo escolar terminal dos jovens a «necessidades», por
parte das empresas e do sistema produtivo, de determinados
tipos e niveis de profissionais, assiste-se a agudizacao de dois
tipos de clivagem a todos os titulos perversos do ponto de
vista da construgao de um desenvolvimento que aprofunde e
consolide uma sociedade democrética:

(i) a clivagem entre conhecimentos tedricos, académicos,
abstractos, ainda dominantes na «cultura escolar», e conhe-
cimentos ligados ao fazer, a actividade pratica e a experién-
cia das coisas, secundarizados, quando nédo excluidos, pelos
curriculos;

(i) a clivagem entre as competéncias, saberes e capaci-
dades desenvolvidos na escola e a sua actualizagdo ao nivel
do sistema produtivo, no desempenho do trabalho (Grécio,
1986; Pinto, 1991, 1993, 1994; Correia ef al., 1993).

Segundo estes actores, um projecto de desenvolvimento
que leve a sério as «realidades portuguesas», e ndo exclua
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as dimensdes de emancipagao a favor de uma exclusiva
l6gica economicista, exige:

(i) a transformacgdo do sistema produtivo, especialmente
no que toca as relagdes sociais e técnicas de trabalho, elimi-
nando aqueles bloqueamentos nelas inscritos;

(i) a mudanca da escola, no sentido de a tornar mais
abrangente e responsavel no que toca as desigualdades
sociais e culturais e a formacao dos cidadaos.

E minha convicgao que, para o processo de extensao da escola-
rizagéo nas sociedades contemporaneas poder ser, como sem-
pre defenderam os seus mais generosos arautos, factor de pro-
gresso e de emancipagao das classes subalternizadas, € indis-
pensavel impor mudancas profundas no préprio trabalho — nao
apenas no sentido de uma generalizagao de formas avangadas
de participagdo, como no da implicagdo dos produtores directos
em modalidades de efectiva democratizagdo das organizagtes
economicas.

Mas, penso ainda que o né de contradi¢des [...] ndo se resolvera
sem que, paralelamente, também mude o coragao da escola [...].
(Pinto, 1991: 28)

E neste contexto que ganha sentido a proposta de conso-
lidagdo de um curriculo comum, capaz de incluir e generali-
zar, sem hierarquizar, a aquisigao das competéncias, disposi-
coes e conhecimentos essenciais & produgdo e reproducao
da vida social, incorporando concepgao e execugao, as
dimensdes mental e manual das actividades humanas, as
aprendizagens ligadas ao corpo, ao sentimento e ao intelecto
numa mesma concep¢ao de educagao para todos.

Relativamente a argumentagéo que propde a promogao
de mudancgas na educagao como «resposta as necessidades
das empresas», sugere-se que estas sdo demasiado restritas
do ponto de vista educativo, criticando-se «o processo de tra-
balho em termos de necessidades humanas (ja que) muitos
dos que saem da escola nunca realizardo o seu potencial no
trabalho...» (Finn e Frith, 1981: 81).

Defende-se, em alternativa, a educacéo tecnoldgica, inte-
grada na educacdo geral e para todos (curriculo comum),
contrapondo & nogdo de diversificacdo de cursos o argu-
mento de que manter um ensino geral, académico, abstracto
e elitista ao lado de vias com forte componente tecnoldgica
e/ou técnica/profissional significa a condenagdo destas ulti-
mas como opgdes socialmente desvalorizadas e desvalori-



zantes, o que, longe de constituir um desafio ao curriculo lice-
alizante o confirma como «via nobre» dos percursos escola-
res, impedindo de facto a disseminagao de elevadas compe-
téncias por todos e reforgando o caracter discriminatério do
sistema de ensino (Silva, 1991: 14 ss.).

Para os protagonistas do discurso que assume como refe-
réncia a escola democratica, a igualdade de oportunidades
em educagao decorre da concretizagao universal de trés con-
digcdes basicas: (i) igualdade de acesso 3, e sucesso na, edu-
cagao escolar; (ii) igualdade de participagdo no sistema de
ensino; e (iii) igualdade de efeitos educacionais nas oportuni-
dades de vida.

A igualdade de oportunidades educativas escolares sera ainda
reforgada pela existéncia de um ensino unificado suficientemente
prolongado, alids um dos meios de atenuar a fungao conserva-
dora da divisao social do trabalho, quando, no ensino, a duali-
dade de vias paralelas, os sistemas binarios, de desigual presti-
gio, sdo fonte de discriminagdes sociais. Por outro lado, serdo
tomadas medidas de discriminagao positiva em favor de elemen-
tos oriundos das camadas sociais que tém padecido, longa-
mente, de tao grandes discriminacdes negativas que bem pode
dizer-se que a «crise do ensino» o é principalmente para quem
nao pode frequenta-lo ou teve de o abandonar muito cedo. No
contexto que estamos explorando, especial atengdo sera pres-
tada aos contetdos do ensino e as formas da sua comunicagéo,
de maneira a que a escola nao ignore, antes atenda e valorize, a
cultura e os interesses populares, minorando assim os efeitos
selectivos, socialmente determinados, que tém caracterizado o
sistema». (Gréacio, 1981: 682)

Isto é, numa sociedade estratificada, sé podera falar-se
em igualdade de oportunidades educativas se o sistema de
ensino for capaz de proporcionar a todos os estudantes uma
formagao de igual valor enquanto preparagao para o futuro,
quer do ponto de vista educativo e cultural, quer do ponto de
vista social.

Tal projecto exige, para ser assegurado, a total prioridade
a escolaridade basica, bem como a reestruturagao dos curri-
culos de modo a integrar as principais culturas de pertenca
ou referéncia de todos os grupos sociais, orientando a educa-
cao para o desenvolvimento e autonomia da subjectividade
(em lugar da normalizagao e alienagao dos sujeitos).

A proposta de curriculo comum adquire, neste contexto,
um sentido acrescido, sendo assumida como desafio ao cur-
riculo académico hegemoénico e recusando a subordinagédo
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4. Conclusao

dos curriculos alternativos, que sempre ocorre quando estes
sao definidos como percursos paralelos as vias orientadas
para o prolongamento de estudos.

Um curriculo comum assim concebido implica que as
desigualdades sociais sao colocadas no centro das preocu-
pagoes em educacao, como desafio a ser enfrentado do
ponto de vista educativo, enquanto as heterogeneidades cul-
turais séo incorporadas como eixo dos processos de aprendi-
zagem e como recurso privilegiado através do qual € possivel
forcar as fronteiras do «arbitrio cultural» prevalecente no cur-
riculo escolar dominante.

O projecto da escola democrética propde, assim, uma
reorientagdo das politicas educativas que assuma como
eixos determinantes:

() a prioridade & transformacgdo da escola a partir da
base;

(i) construindo esta como um espaco de pluralismo cultural,
através de um curriculo comum, em que o confronto de sub-
jectividades, culturas e saberes possa traduzir-se pela constru-
¢édo de conhecimentos, capacidades e competéncias que

(iii) possibilitem a todos os grupos sociais, e aos indivi-
duos, o uso dos recursos politicos de que necessitam para
influenciar as opgoes e decisdes que continuamente definem
as suas oportunidades em todos os contextos em que decor-
rem as suas vidas.

Remetendo para o titulo deste trabalho, sugere-se que,
ao longo dos anos 80/90, no contexto do debate sobre o
ensino profissional na escola publica, se confrontaram discur-
sos e concepgdes acerca da educagao escolar que configura-
ram distintas propostas de politica educativa, no contexto de
projectos, ideologias e interesses sociais também diferentes.
As relagcdes que parecem evidenciar-se entre

(i) os discursos e concepgdes sobre educagao,

(i) os projectos de desenvolvimento preconizados para a
sociedade portuguesa e

(iii) as politicas educativas propostas permitem sinalizar
alguns dos elementos mais relevantes da matriz discursiva
que configurou o debate em curso ao longo dos anos 80/90
no campo das politicas para a educagao escolar.



O discurso acerca da diversificagdo da educagdo propde,
no contexto de um projecto de desenvolvimento comprome-
tido com a modernizagédo da sociedade portuguesa, uma poli-
tica educativa que pode ser referida como produtivista (em
que a educacdo é vista como infra-estrutural e instrumental
face a produgdo) e reguladora/meritocréatica (a reformulagéo
do projecto da escola meritocrética (a favor) de élites como
mobilizagao para o emprego).

O discurso que valoriza a democratizagdo da educagéo
configura-se como vinculado a um projecto de desenvolvi-
mento que se pretende democratico e independente, procu-
rando articular a modemizagdo econémica com a democrati-
zacgdo social e politica. Nesse contexto se propde uma poli-
tica educativa algo dilematica, que pode ser identificada
como produtivista e transformadora/meritocrética (a concreti-
zagao das promessas do projecto da escola meritocratica).

Por dltimo, o discurso da escola democratica, procurando
articular um projecto de desenvolvimento que, levando em
conta os objectivos econémicos, o poder politico e a estrutura
social, aprofunde e consolide a sociedade democratica como
alicerce para o crescimento econémico, propée uma politica
educativa que pode ser definida como transformadora e uté-
pico-culturalista (o projecto da escola participada e iguali-
taria). B
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