Plano de Desenvolvimento
Desportiva Municipal
Apresentagdo de uma Proposta de
Investigacdo

Esta comunicacio nao pretende ser a apresen-
tacdo, mas sim, pretende motivar todos os
responsaveis municipais pelo desporto e lazer a
aderirem com as suas cdmaras municipais ao
projecto PLANO DE DESENVOLVIMENTO
DESPORTIVO MUNICIPAL - PDDM - do Niicleo
de Investigagio em Politicas Econémicas da
Universidade do Minho.

O PDDM vem reunir num sé projecto dois inte-
resses legitimos: (1) o legitimo interesse que a
universidade tem na concepgio, na elaboragio e
no teste de novos modelos e instrumentos de
planeamento sustentado, no sentido de uma
politica econémica local o mais racional poss-
vel, e (2) o legitimo interesse das camaras
municipais em verem esses modelos e instru-
mentos aplicados ao seu municipio, no sentido,
conscientes das condi¢des reais, elaborarem
politicas o mais préximas dos interesses e
opgdes dos seus municipes possivel.
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Resumidamente, o PDDM pretende desenvolver
uma metodologia cientifica que permite reco-
nhecer a médio - longo prazo a evolugio das for-
mas de organizagéo do desporto e dos diferentes
hébitos/comportamentos desportivos da popu-
lacdo portuguesa, permitindo alicercar as
decisdes politicas em favor do desporto para
todos, jd que o grupo da populagdo activa no
lazer e do desporto se encontra em directa con-
corréncia com os outros grupos sociais no que
diz respeito a espagos/terrenos municipais, suas
localizagGes e respectivas fontes de financia-
mento.

O PDDM pretende ainda garantir uma aplicabi-
lidade fécil e uma utilizagdo para prética dos
dados a obter, traduzindo as necessidades e rea-
lidades individuais de cada localidade para a
formulagio de objectivos politicos, desportivos
e de planeamento geogrifico.

A cabega uma pequena nota: o PDDM é um pro-
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jecto de investigagdo ambicioso. Ninguém diz o
contrédrio! Mas, todos sabemos que precisamos
de projectos ambiciosos que venham contribuir
para o aumento rea! da nossa qualidade de vida
e, todos sabemos também, que nao podemos
ficar 4 espera que a nossa qualidade de vida
aumente por si s6. Temos de intervir. Maos a
obra. Vamos reflectir. Vamos estudar. Mas vamos
também passar 2 prdtica! Adiante.

O presente plano de trabalhos - PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO MUNICI-
PAL, PDDM - foi elaborade por um grupo de
investigadores do Nticleo de Investigacio em
Politicas Econémicas da Escola de Economia e
Gestao da Universidade do Minho. Este grupo é
liderado pelo investigador responsével,
Professor Catedratico em Economia Regional e
Local, Doutor José Anténio Gadima Ribeiro, que
pretende desenvolver um conjunto de trabalhos
especializados no ambito da temdtica PLANOS
DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO E SUS-
TENTADO DE ESPACOS DE LAZER E
DESPORTO AO NIVEL REGIONAL E LOCAL.

A fim de garantir o sucesso deste trabalho de
investigacao foi convidado a integrar esta equipa
0 Mestre Europeu em Gestao do Desporto e Pés
- Graduado pelo Instituto Nacional de Educagao
Fisica de Madrid em Gestdo de Instalagdes
Desportivas, Fernando Manuel Silva Parente.
Actualmente, o Dr. Silva Parente é gestor
desportivo nas instalagbes desportivas univer-
sitdrias da Universidade do Minho, o que o torna
num colaborador ideal para este PDDM.

Como Assistente de Investigagdo do Nucleo de
Investigagao e Politicas Econémicas e doutorado
em Economia e Gestao do desporto, ird dar o seu
contributo para este trabalho, José Manuel
Peixoto Viseu. O Dr. Peixoto Viseu ird garantir a
articulagio deste nosso grupo de investigadores
portugueses com conhecimento e investi-
gadores internacionais - particularmente da RFA

rspecet do

- especializados na drea da projecgio, planea-

mento e gestao de espagos desportivos.

2.0 Problema

O Planeamento da construcio de espagos

desportivos tem sido feito pelo governo central

ao nivel das grandes infra-estruturas desporti-
vas. Mais recentemente, 1999, a Comissdo

Desporto Século XXI, presidida pelo Magnifico

reitor da universidade do Algarve, Professor

Doutor Adriano Pimpao, conclui um relatério

sobre quatro meses de investigagdo das necessi-

dades das instalagdes desportivos em Portugal,
tendo em conta por base as seguintes infor-
macgoes:

- dados constantes da CARTA DESPORTIVA,

- consultas efectuadas junto das federagdes
desportivas e indices de referéncia europeus
para os diferentes tipos de instalagoes.

No seguimento deste estudo o governo por-

tugués langou um programa ambicioso de inves-

timento em infra - estrutura desportiva ao nivel
nacional: o PRODED - PROGRAMA DE EQUIPA-

MENTOS DESPORTIVOS. Nele estdo fixados os

investimentos publicos em infra-estruturas

desportivas de carécter regional e nacional para
os préximos 10 anos. O PRODED vai aproveitar
os dinheiros publicos europeus do Terceiro

Quadro Comunitério de Apoio entre 2000 e 2006,

e totaliza investimentos europeus avultados,

assim como de correspondentes recursos finan-

ceiros nacionais.

Se para os espagos de grande dimenséo e drea de

influéncia nacional o governo central estd aten-

do e motiva um desenvolvimento sustentado,
isso jd ndo acontece com a criagdo de espagos de
lazer e desporto locais por parte dos municipios.

Os espacos sociais vocacionados para servir a

comunidade desportiva local sdo resultado de

uma decisio politica pouco fundamentada e
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quase nunca apoiada por instrumentos empiri-
cos crediveis.

Excepgdo constitui p.ex. a encomenda de um
estudo sobre a procura desportiva no concelho
da Trofa da Comissdo Instaladora deste
Municfpio 2 empresa de consultoria desportiva
Solugdes Sport, com a finalidade de projectar os
espagos desportivos no concelho.

O nivel de interven¢do mais préximo dos
cidadaos portugueses - o municipio e freguesia -
aquele em que o Estado Portugués por via das
suas autarquias e juntas consegue estar mais
perto de cada cidadao portugués, infelizmente, é
deixado ao acaso ou a habilidade de alguns,
ainda poucos, técnicos desportivos especializa-
dos das camaras municipais.

Mas, é ao nivel local que a qualidade do servigo
puiblico desportivo é mais visivel. Ele deve
respeitar a procura e a oferta desportivas, e ou-

tras nuances locais!

3.Relevancia Préatica

Este trabalho vem dar énfase a uma 4rea de estu-
do pouco discutida e desenvolvida em Portugal.
Ao mesmo tempo, constitui o primeiro passo
num projecto que ird decorrer durante vdrios
anos. Este projecto de investigagdo na drea da
ECONOMIA & GESTAO DO DESPORTO, mais
precisamente na drea do PLANEAMENTO SUS-
TENTADO DE ESPACOS DESPORTIVOS, pre-
tende ter como resultado um conjunto de instru-
mentos cientificos de apoio a projec¢do de
necessidade e estratégias de desenvolvimento
desportivo local.

Desde o primeiro momento deste estudo que
projectamos a sua aplicagio e a sua validade no
terreno, na prética do dia-a-dia e, logo, a sua va-
lidagio empirico-cientifica. Até ao dia 31 de
Dezembro de 2000 pretendemos angariar um

nimero considerdvel de camaras municipais

dispostas a aplicar e validar empiricamente a
formula individual de desenvolvimento
desportivo sustentado que estamos dispostos a
criar para cada uma delas. O nosso servigo a
comunidade local incluf 0 acompanhamento ao
nivel consultoria técnica e cientifica assim com a
formagdo continua dos profissionais/técnicos
camardrios responsdveis pela gestdo dos
espacos desportivos municipais.

Um outro efeito colateral positivo ao longo dos
anos que ird decorrer o PDDM, € a constituigao
de um grupo de trabalho altamente qualificado
para responder a futuras consultas externas rela-
cionadas com esta temdtica. Para tal trabalhe-
mos em conjunto com outros parceiros interna-
cionais especializados (como p.ex. a Associagdo
Internacional para Infra-Estruturas Desportivas,
IAKS, e o Instituto para as Ciéncias do Desporto,
BISp).

A Universidade do Minho, com o incentivo do
Dr. Silva Parente, pretende ainda divulgar a
Associagdo Internacional para as infra - estru-
turas Desportivas (IAKS) em Portugal e estimular

para breve a criagao de uma IAKS Portugal.

Y.Politica de
Desenvolvimento
Desportivo Local

Conscientes dos timings politicos na vida
camardria portuguesa, este projecto foi conce-
bido de forma a desenvolver-se por fases. Cada
fase respeita os perfodos eleitorais autdrquicos,
os consequentes perfodos de reorganizagio da
politica (desportiva) local e os orcamentos
municipais anuais.

As camaras municipais que vierem a integrar
PDDM podem abandonar o mesmo em quais-
quer uma das suas fases. Nao serd possfvel aderir
a este projecto no decorrer do mesmo, jd que as
suas partes integrantes se vdo construindo uma




sobre a outra e assim sucessivamente.

Um dos desafios consiste, precisamente, em
levar a avante um projecto por um periodo
alargado de anos, sempre na éptica de uma
independéncia total dos investigadores relativa-

mente a questdes da vida politica dos munici-

pios.
A questdo central é:
"QUE INSTALAGOES E POSSIBILIDADES

(OPORTUNIDADES) DESPORTIVAS DEVEM SER
PLANEADAS HOJE E NO FUTURO, EM QUE
QUANTIDADES, COM QUE FINALIDADES
DESPORTIVAS E COM QUE TIPO DE
CONSTRUGAO, COM QUE EQUIPAMENTOS E
QUAL A SUA LOCALIZAGAO?"

Para tal, serd necessdrio responder primeiro a
questao sobre que grupos de habitantes prati-
cam que tipo de actividades/modalidades com
que frequéncia (nimero/tempo) e em que tipo
de espagos, com que tipo de localizagao hoje e
no futuro.

5.Plano Dlrectar Munliclpal
(PDM)

Este PDDM bem podia ser denominado de
"PDM Lazer, Cultura e Desporto", ji que na rea-
lidade tentamos apoiar, com dados especificos, a
decisdo politica municipal ndo apenas ao nivel
do Desporto, mas também ao nivel da Cultura e
do Lazer. Os espagos desportivos sdo aqui
encontrados com tendo uma valéncia muiltipla
no dia-a-dia dos Municipes Portugueses.

Alias,

"Desporto" estamos na realidade a falar de lazer

quando nos referimos ao termo
activo e actividades fisicas, ou seja, de formas de
movimento humano praticadas com ou sem re-
gularidade, objectivando o rendimento mdximo
ou lazer e recreagéo puros, no seio de todo o tipo
de instituigdes (clubes, escolas, empresas, etc.)

ou fora de quaisquer contextos e sistemas insti-
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tucionais ("do - it yourself").

Os valores de referéncia para a instalagdo ou nao
de infra-estruturas desportivas nos municipios
prendem-se, independentemente das decisdes
politicas, ainda hoje, com o metro quadrado
padronizado. Esta forma de projectar ndo tem
em conta as circunstancias s6cio - econémicas
especificas de cada regido ou localidades, tor-
nando-se dificil provar a existéncia de uma
procura superior (ou inferior) para uma determi-
nada populacdo, jd que esta forma ultrapassada
de projectar espagos desportivos ndo conhece
alteragdes demogrificas, nem distingue situa-
¢oes locais diferentes.

6.0bjectlvos e Servigos

Atengdo! O PDDM niao pretende dizer aos

responsdveis politicos o que devem e o que nao

devem fazer. Apenas - e tdo somente! - pretende

criar um conjunto de instrumentos de levanta-

mento de dados cientificamente validados para:

- aferir a quantidade e a qualidade da procura de
bens e servigos associados as actividades de
lazer e desporto dos municipes,

- a quantidade e qualidade da oferta de bens e
servigos associados a actividades de lazer e
desporto,

- projectar as necessidades reais de espagos de
lazer e desporto a longo prazo,

- proceder a formacgdo especifica e acompa-
nhamento individualizado dos técnicos
responsdveis pela gestdo de desporto munici-
pal destacados pela sua autarquia para serem
co-responséveis ao nivel local pela execugio
do conjunto de estudos anteriormente referen-
ciados e auxilio na exploragio da base de
dados daf resultantes para o caso especifico do
seu municipio,

- efectuar relatdrios técnicos e cientificos especi-
ficos e individualizados,



Plang de Deservolirmnenta Despostive Muricipsl - Rpresentaio de urma Froposts de investigarao

acompanhar o planeamento, a projeccio e a
implantagao dos diferentes tipos de espagos de
lazer e desporto no terreno, tendo em atengio
sobretudo a sua polivaléncia, baixo custo, faci-
lidade de manutencZo;

aproveitando a longevidade e adaptagio as
populagbes especiais;

numa fase terminal, proceder a reciclagem e
formagao profissional contfnua para os
gestores desportivos e 2 assessoria para a
dinamizagdo cultural e desportiva de novos
espacos desportivos resultantes do PDDM;
reaferir e avaliar periodicamente necessidades,
espacos e gestdo desportiva, elaborando novos
pareceres técnicos e cientificos e finalmente
todos os dados recolhidos - como por exemplo
fotografias, cartas topogréficas, bases de
dados, projectos de arquitectura, mapas,
estatisticas, resultados, tabelas, textos, pare-
ceres técnicos e cientificos, etc. - podem ainda
ser disponibilizados e compostos numa versao
digital em formato html. Esta aplicag¢io infor-
mdtica, se assim for desejado, podera estar
preparada para ser directamente aplicada e
introduzida no site da respectiva camara

municipal.

7.Primeira Fase

A Primeira Fase do PDDM ¢€ constituida pela
reflexdo critica em torno da andlise das politicas
econémicas e desportivas para espagos de
desporto e lazer locais, apostando forte (1) numa
pesquisa internacional alargada, (2) na materia-
lizagido de indicadores especificos a procura de
espagos desportivos, (3) na caracterizagdo dos
pardmetros desportivos especificos & avaliagio
da oferta de espagos desportivos e (4) na organi-
zacdo de uma conferéncia de especialistas, que
ird permitir a apresentacdo e discussao piblica
do seu enquadramento tedrico final com espe-

cialistas e cientistas na matéria.

Igualmente importante serd (5) angariagio de
parceiros e cimaras municipais interessadas em
aderir ao PDDM. Como foi dito anteriormente,
as camaras municipais devem aderir ao projecto
até dia 31 de Dezembro deste ano. Durante todo
o ano de 2001 serdo preparados os levantamen-
tos de dados a efectuar durante o ano seguinte,
2002.

Uma situagao ideal para o levantamento, carac-
terizacgdo e projecgao de espacos desportivos € a
adesdo de um conjunto mais ou menos homogé-
neo de municipios, pertencentes a uma determi-
nada 4rea geogréfica, possivelmente inseridos
na mesma associagio de municipios.

Isto permite mais tarde reduzir os erros de pro-
jecgdo de espagos desportivos e de lazer, jé que
existem infra-estruturas que tém um impacto
para além dos limites de um concelho. Além
disso, em certas zonas geogréficas, as popu-
lagbes mais distantes dos seus centros conce-
lhios acabam por utilizar muitas vezes os
espacos desportivos de outros concelhos que
nio aquele a que pertencem.

Temos consciéncia do facto de que o investi-
mento em infra-estruturas desportivas, quando
confrontado com taxas de utilizagio e aproveita-
mento posteriores a sua implantag&o, sai muito
mais "barato" nos meios urbanos do que nos
meijos rurais. No entanto, estamos convictos que
todos os portugueses tém o direito a um servigo
minimo de espagos para a vivéncia dos seus
momentos de lazer e desporto. A qualidade de
vida diz respeito a todos! Simplesmente, as
estruturas a construir nos espagos rurais terao,
porventura, de possuir um maior grau de flexi-
bilidade e universalidade (ensino, feiras, concer-
tos, assembleias, etc.).

As camaras municipais envolvidas nesta
Primeira fase - fase de preparativos para o seu
nimero de municipes e a sua 4drea geogréfica,




disponibilizar os técnicos necessdrios para fazer
ponte entre o responsivel do projecto no NIPE
afecto & sua 4rea camardria e a sua prépria
cdmara municipal.

8.Fases Posterlores e
Custos

Resumidamente, ao nivel cientifico, pre-
tendemos durante o ano de 2001 (1) reunir e dis-
cutir os indicadores necessérios para poder
avaliar a procura desportiva da populaggo por-
tuguesa, (2) criar o primeiro site na Internet do
PDDM, (3) reunir e discutir os parametros a ter
em conta na avaliagao da oferta desportiva de
espacos e servigos desportivos em Portugal, (4)
recriar uma férmula portuguesa para a pro-
jeccdo das necessidades de espacos desportivos
para um periodo de 15 a 20 anos, (5) apresentar
publicamente e discutir com especialistas a fér-
mula criada, (6) proceder as alteragdes conve-
nientes na férmula e (7) iniciar um processo de
formagido dos colaboradores directos do PDDM
para a utilizagdo das metodologias criadas.

Para 2002 (1) acompanhar os gestores/técnicos
desportivos municipais na realizagdo concreta
dos estudos com base na metodologia nova e (2)
auxiliar os municipios na introdugio e explo-
ragao de dados, assim como (3) na interpretagao
dos resultados.

Para 2003 (1) colaborar com os gestores/técnicos
desportivos municipais na elaboragiao dos
relatérios técnicos e cientificos especificos para
cada um dos municipios envolvidos, assim
como (2) proceder a sua renovada discussio
ptiblica ao nivel local.

Para 2004 (1) acompanhar o planeamento, a pro-
jeccdo e, eventualmente, a implantagdo dos
diferentes tipos de espagos desportivos no ter-
reno, tendo em atengao sobretudo a sua poli-
valéncia, baixo custo, facilidade de manutencao,
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aproveitamento, longevidade e adaptagdo as
populacdes especiais.

Num periodo posterior (1) proceder a recicla-
gens e formacao profissional continua para os
gestores desportivos camardrios, (2) dar assesso-
ria para a dinamizagéo desportiva e cultural dos
novos espagos desportivos, (3) reaferir perio-
dicamente necessidades, espagos e gestdo
desportiva, (4) elaborar novos pareceres técnicos
e cientificos e (5) disponibilizar as bases de
dados informatizadas para os sites da Internet
camararios.

Um objectivo a longo prazo € a criagdo de um
observatério técnico e cientifico, responsavel
pelo estudo periddico das necessidades popula-
cionais, das infra-estruturas e da gestdo
desportiva, j4 que permitird elaborar pareceres
técnicos e cientificos, que, ao serem informatiza-
dos e disponibilizados 4 comunidades em geral,
constituem um avango significativo no planea-
mento estratégico e sustentado de espagos de
lazer e desporto em Portugal.

Um outro objectivo a longo prazo € a criagao em
volta da |AKS Partugal de um laboratério de teste
e certificagdo de qualidade e seguranga de
espagos, materiais, equipamentos, produtos,
artigos, servigos, etc. relacionados com o
desporto, com secgdes de Fisiologia e
Biomecénica do desporto, onde pela primeira
vez em Portugal p.ex possam ser realizados estu-
dos sobre o impacto das actividades de lazer e
desporto no meio ambiente (Ecologia do
Desporto).

Custos

Os custos associados a realizagio do PDDM nas
diferentes cimaras municipais prendem-se com
a disponibilizagdo de um gestor para o projecto,
de técnicos para o levantamento e tratamento
dos dados, das despesas decorrentes do préprio
PDDM enquanto projecto de investigagio do
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NIPE, envolvendo recursos humanos e materi-
ais. Quanto maior for o nimero de cémaras
municipais aderentes, mais barato serd o PDDM
para cada uma delas. As cdmaras municipais
devem contribuir financeiramente para o PDDM
de acordo com o niimero de habitantes do seu

concelho e a extensdo da sua drea geogrifica.

9.Abordagem

A abordagem escolhida pelo grupo de investi-
gacdo do NIPE passard por diversas fases, ten-
tando empreender e esclarecer os seguintes ter-
mos, acgdes e temas:

- objectivos e contetidos do planeamento do
desenvolvimento de espagos desportivos
(tipologias, modalidades e modalidades prin-
cipais, formas de organizagdo do desporto,
eventos de competicdo, infra-estruturas

desportivas e oportunidades desportivas, edu-

cacao fisica e desporto escolar e o desporto da
populagio local);

- identificagdo mais concreta das fases do pro-

jecto (andlise, formulacdo de objectivos, levan-
tamento de oferta de espagos e actividades,
avaliagdo de espacgos desportivos e formulagio
de necessidades com base em dados primdrios
e secunddrios, em tipos de atleta, em procura
de lazer, desporto e espacos desportivos, em
parametros de planeamento);

- planeamento mais concreto a longo prazo das
fases;

- andlise procura-oferta;

- planeamento de acgdes concretas;

- progndstico dos efeitos colaterais (externali-
dade positivas e negativas);

- decisGes sobre objectivos e acgdes finais;

- controlo e acompanhamento das medidas
adoptadas;

- fomento de exemplos préticos;

- consideragdes gerais sobre o futuro dos
PDDMs.

A férmula esperada deverd ter uma aplicagao

facil e individualizada para os centros de pro-

jeccdo, planeamento e gestio dos espagos

desportivos municipais.






