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“Se o desenvolvimento espontdaneo do fogo, embora possivel, é raro, o seu
desencadeamento na sequéncia de trovoadas pode acontecer e 0 seu desencadeamento
por a¢do humana, criminosa ou ndo, é frequente” (REBELO, 2003, p.15 apud
DUARTE, 2006).




RESUMO

A investigacdo desenvolvida procura apresentar uma no¢do mais aprofundada
sobre questbes que se afirmam essenciais relativamente ao crime de incéndio florestal
em Portugal.

A investigacdo centrou-se no estudo dos incéndios florestais ocorridos em
Portugal, sobretudo entre 2000 e 2010 e as respetivas causas como mote para uma
posterior abordagem criminal. Compreender o fendmeno na triade ocorréncias, area
ardida e detidos por crime de incéndio florestal afigurou-se pertinente.

O tratamento de informacéo estatistica e documental permitiu tracar 0 panorama
geral dos incéndios florestais no pais e compreender o contributo da acdo humana. O
elevado numero de ocorréncias e area ardida em Portugal deve-se em muito ao contexto
de ocupacdo humana do espaco, pelas préticas tradicionais de uso do fogo, pelo
abandono sucessivo dos espacos rurais e consequente acumulacdo de mato e ao
crescimento florestal desordenado. Por seu turno, o espaco urbano em interface com o
espaco rural cria uma dubialidade crescente, potenciando o risco. Sabendo que sdo as
causas de origem humana que estdo no comeco da maioria dos fogos, € importante
analisar o tema sob a perspetiva analitica do quem, onde e porqué, pois conhecer o
comportamento humano é fundamental para prevenir e minimizar as consequéncias dos
incéndios florestais. A imputacdo de responsabilidades de quem comete o crime de
incéndio florestal é por vezes dificil, tanto mais na auséncia de prova, sobretudo
tratando este, de um crime de dificil constituicdo de prova, quer material quer
testemunhal.

Em termos gerais, pode dizer-se que a investigacdo de causa provavel e
investigacdo criminal do delito de incéndio florestal em Portugal carecem de maior
atencdo por parte das autoridades que, por tradicdo cultural e falta de meios

negligenciam por vezes este delito face a outros.

Palavras-Chave: Incéndios florestais, detidos, investigagdo criminal




ABSTRACT

The research developed try to present a concept even further on issues that claim
be essential for the state of crimes of forest fire in Portugal.

The investigation focused on the study of forest fires in Portugal, between 2000
and 2010 and their causes as a motto for a later criminal approach. Understanding the
phenomenon in the occurrences, burnt area and arrested for the crime of forest fire
appeared to be relevant.

The treatment of statistical information and documentary allows us to trace the
overview of forest fires in the country and understand the contribution of human action.
The high number of occurrences and burnt area in Portugal is due to the very context of
human occupation of space, for traditional practices of use of fire, for the subsequent
abandonment of rural areas and consequent accumulation of weeds and disordered
growth forest. Meanwhile, the urban interface with rural areas creates a growing
dubious, enhancing the risk. Knowing that causes of human origin are the beginning of
most fires it is important to analyze the topic from the analytical perspective of whom,
where and why, because knowing human behavior is crucial to prevent and minimize
the consequences of forest fires.

The allocation of responsibilities of who commits the crime of forest fire is
sometimes difficult, especially in the absence of test and particularly treating this like a
crime of difficult formation test, both materially and witnesses.

In general terms it can be said that the investigation of probable cause and
criminal investigation of offense forest fire in Portugal, need further attention by the
authorities that, by cultural tradition and lack of resources, sometimes overlook this

crime against others.

Keywords: Forest fires, arrested, criminal investigation
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INTRODUCAO

Todos os anos, Portugal sofre os efeitos dos fogos florestais, na forma de
prejuizos em bens materiais, ambientais e humanos. O clima mediterranico que
carateriza o pais confere-lhe esta inevitabilidade, contudo, sdo os fogos por origem
humana, seja ela acidental, intencional ou por desleixo nas mais diversas formas, que
estédo na base de todo o problema.

“Se o desenvolvimento espontdneo do fogo, embora possivel, é raro, o seu
desencadeamento na sequéncia de trovoadas pode acontecer e o seu desencadeamento
por acdo humana, criminosa ou ndo, é frequente” (REBELO, 2003, pp. 15 apud
OLIVEIRA, 2006).

As motivacdes do individuo que pega fogo sdo varias, assim como as formas de
atuacdo, contudo, a falta de uma prova material e testemunhal inviabiliza muitas vezes o
apurar de responsabilidades assim como o seguimento dos processos para julgamento.
Neste sentido, pode dizer-se que, a investigacdo para o apuramento da causa provavel e
a investigacdo criminal, sdo fundamentais para fazer cumprir a lei e alterar concegdes
erradas.

"A investigacdo criminal...procurara descobrir, recolher, conservar, examinar e
interpretar provas reais e, também, localizar, contactar e apresentar as provas pessoais
que conduzam ao esclarecimento da verdade material dos factos que consubstanciam a
prética de um crime” (VALENTE, 2004, p.19).

O trabalho aqui apresentado é subordinado ao tema dos incéndios florestais e 0s
detidos por crime de incéndio florestal em Portugal continental, analisando sobretudo o
periodo temporal de 2000 a 2010. De alguma forma, este periodo temporal carece de
uma analise rigorosa das ocorréncias, sendo uma década fértil em situacdes de grandes
incéndios florestais e incéndios marcados por grande destruicdo. Partindo da descricao
para chegar a explicacdo da escolha e contexto do tema, temos a geografia como uma
ciéncia de relagdes que se desenvolve num processo de observacdo analitica, descrigdo
das correlacdes e busca de relacdes de causalidade (GEORGE, 1979). A procura de
compreensdo e das razbes que justificam o aumento exponencial dos desastres naturais,
nas Ultimas décadas, nomeadamente os incéndios florestais, tem sido objeto de amplo

debate pela comunidade cientifica (ZEZERE, 2007). Por outro lado, a articulagédo




desajustada entre a atividade humana no territério e o funcionamento dos fendmenos
perigosos que nele se verificam, tem-se manifestado no incremento da vulnerabilidade
passiva, por via da expansao da populagéo e das atividades humanas.

Este trabalho académico esta delineado de acordo com um plano elaborado
previamente, o qual se encontra estruturado em trés partes. Inicialmente, na introducdo,
procede-se a uma primeira abordagem temaética, onde também sdo explicados 0s
objetivos que norteiam a investigacdo, as respetivas metodologias seguidas para 0s
atingir e as dificuldades de acesso e qualidade dos dados. Seguem-se mais trés capitulos
que abordam, sequencialmente e para Portugal a tematica do fogo sob a forma de
incéndio, a investigagdo do crime e o detido/motivacdo. Neste estudo, sdo ainda
analisados casos praticos de modo a traduzir localmente as realidades tragadas a nivel
nacional, selecionando-se para tal, o concelho de Mondim de Basto. A escolha da area
seguiu critérios de facilidade de acesso e disponibilidade dos dados, estes, foram
solicitados a um nivel local junto do préprio tribunal judicial da comarca. Um setor
deste concelho serviu ainda de mote a um estudo mais aprofundado, numa terceira parte
deste trabalho, do fogo posto com o0 mobil de regeneragdo/criacao de pastagens rapidas.

Tudo isto pretende dar a entender que, um correto estudo dos incéndios florestais
em Portugal carece antes de mais de um conhecimento profundo das motivagdes. A
informac&o recolhida e agrupada relativamente aos individuos indiciados é traduzida
sob a forma de perfis criminais que, usados na investigacdo criminal, servem de grande

ajuda no apuramento de provas e respetivas responsabilidades.

No primeiro capitulo, é tratado o tema do fogo e incéndios florestais em Portugal
continental, numa perspetiva evolutiva, quer em termos do nimero de ocorréncias, quer
das areas ardidas. As causas dos incéndios florestais s&o um tema central neste tralho,
nomeadamente as causas antrépicas que, conjugadas com condi¢des naturais propicias
podem conduzir a situagdes devastadoras, como disso sao exemplo os grandes incéndios
florestais. E dado ainda um particular destaque as &reas de interface urbano-florestal,
visto que, quanto maior € esta interacdo e dubialidade, maior € o risco de atos que
desencadeiem um foco de incéndio. Este tipo de povoamento difuso é marca do
nordeste portugués, dai que nesse setor do territorio os focos sejam muitos e a area

ardida ndo seja correspondente.




No capitulo I, é desenvolvida a tematica do detido por crime de incéndio
florestal assim como todo o processo judicial que o envolve. Aqui a investigagdo do
apuramento da causa provavel e a investigacao criminal sdo uma etapa fundamental do
processo, permitindo reunir um conjunto de informacgdo que, devidamente analisada e
usada permite reconstituir cendrios, ajudar na constituicdo de prova e ajuda no
esclarecimento das motivacdes. Este conjunto de informacgdo traduz-se assim no
chamado perfil do incendiario, que é utilizado como ferramenta na investigacdo. Nesta
tematica, e no sentido de obter uma percecdo mais local, foi abordado um caso de
estudo e a escolha recaiu sobre o concelho de Mondim de Basto, distrito de Vila Real,
regido norte do pais. A escolha foi feita com base nas carateristicas desta &rea,
importantes para este estudo, motivos de proximidade e acessibilidade ao local e a
prépria comunidade.

Num terceiro capitulo é abordado a fundo um mobil do crime de incéndio
florestal, a queimada para fins de regeneracdo de pastagens, segundo a visdo dos
pastores/agricultores residentes numa &rea onde estas atividades sdo o principal motor
econdmico. No seguimento do ponto anterior, a area em estudo abordada € a freguesia
de Bilho, no préprio concelho de Mondim de Basto, onde se recorreu a entrevistas
abertas e presenciais no sentido de recolher junto dos atores locais a sua visdo sobre 0
crime de incéndio florestal na sua area de atuacdo, bem como o seu papel, ativo ou
passivo. As queimadas e os incéndios florestais derivantes de queimadas sdo um
problema antigo em Portugal ligado a cultura do fogo como préatica agricola utilizada no
processo de limpeza de terrenos e na administracdo de pastagens. A sua utilizacdo
negligente, principalmente utilizada no periodo mais seco do ano, sem adogdo de
medidas de seguranca por parte de quem pratica estas queimadas, acabando por

provocar danos a populagdes rurais e urbanas.

De uma forma geral, este trabalho pretende reunir um conjunto de informacéo
importante e pertinente sobre o crime de incéndio florestal, crime este que em muito
difere dos crimes comuns, devido & dificuldade de prova e devido as motivagdes que

envolve.




Objetivo
I

Objetivo
1

Objetivo
1l

Objetivo
v

Objetivos

Compreender e espacializar o
panorama nacional dos incéndios
florestais entre 2000 e 2010, na
triade ocorréncias, area ardida e
detidos por crime de incéndio
florestal.

Expor e analisar o processo de
investigacdo do apuramento da
causa provavel e investigacdo
criminal do delito de incéndio
florestal.

Expor e analisar o perfil do detido
por crime de incéndio florestal em
Portugal, recorrendo a um estudo
de caso (concelho de Mondim de
Basto).

Desenvolver 0 tema da
regeneragdo/criacdo de pastagens
rapidas como mobil de incéndios
florestais recorrendo a um estudo
de caso (freguesia de Bilhd no
concelho de Mondim de Basto).

Metodologia e Ferramentas

- Recolha de informacéo bibliografica e documental ja
existente;

- Recolha de informagdo junto de vérias instituigdes,
nomeadamente entrevistando o Capitdo Costa,
comandante da GNR/SEPNA de Braga, Instituto
Nacional de Estatistica (INE) Instituto Geografico
Portugués (igeo) e Instituto da Conservacdo da
Natureza e Biodiversidade (ICNB);

- Solicitacdo de informac&o junto da DGSP;

- Utilizagdo da ferramenta ArGis (ArcMap) e Office
Excel para o tratamento e manipulagéo dos dados.

- Recolha de informagdo documental e bibliogréafica
existente;

- Entrevista realizada a Capitdo Costa, comandante da
GNR/SEPNA de Braga;

- Recolha de informagdo documental e bibliogréafica
existente;
- Recolha de informacéo relativa aos detidos por crime
de incéndio florestal junto de algumas as comarcas
judiciais.

- Recolha de dados dos incéndios e area ardida junto do
ICNB;

- Utilizag8o da ferramenta ArGis (ArcMap) e Office e
Excel para o tratamento e manipulagéo dos dados.

- Carta Militar Portuguesa de Top6nimos;

- Entrevista aos pastores (que s@o simultaneamente
agricultores) atuantes na area de estudo;

- Deslocagdes vérias a area de estudo.

Acesso e qualidade dos dados

- Os dados relativos aos incéndios florestais e area ardida estdo
acessiveis no sitio da internet do ICNB
(http://www.icnf.pt/portal);

- Carta administrativa de Portugal (CAOP) disponivel no sitio da
internet do IGEO
(http://www.igeo.pt/produtos/cadastro/caop/inicial.htm);

- A um nivel nacional, ndo foram disponibilizados os dados
referentes aos detidos por crime de incéndio florestal,
especificando n nimero, caracteristicas dos individuos, penas e
anos;

- Manifestada disponibilidade por parte do entrevistado que,
apesar de tudo, ndo conseguiu apresentar dados concretos e
palpaveis.

- Envio de dois requerimentos para seis comarcas judiciais
(Mondim de Basto, Fafe, Braga, Cabeceiras de Basto, e Vila
Real), juntamente com telefonemas e desloca¢Bes aos locais,
sendo que apenas de Mondim de Basto se obteve resposta;

- Acesso aos processos de julgados por crime de incéndio
florestal, mas foi negado (pelo trabalho custoso que implicaria) o
acesso ao dados dos indiciados por crime de incéndio florestal no
concelho.

- Colaboracéo dos entrevistados;

- A informacdo prestada foi relevante, contudo ndo trouxe nada
de novo, apenas uma constatacdo do que se previa de anteméo.
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CONCEITOS USADOS COM FREQUENCIA

Designacao Resumo

Ocorréncia  Qualquer incéndio, queimada ou falso alarme que da origem & mobilizagdo de meios
dos bombeiros.

Fogacho Incéndio cuja area € inferior a 1 ha.
Incéndio Combustéo ndo limitada no tempo nem no espago.

Queimada Uso do fogo para renovagdo de pastagens e eliminacdo de restolho e ainda, para
eliminar sobrantes de exploracdo agricolas ou florestais e que estdo cortados mas
ndo amontoados, a queima é quando se utiliza o fogo para eliminar sobrantes de
exploracdo agricola ou florestais, que estdo cortados e amontoados (ICNB, 2012).

Combustivel  Consiste na matéria ou produtos que ardem, cOmo ramos Secos.
Comburente  Elemento que alimenta a combustdo, neste caso é o oxigénio do ar.
Calor Energia de ativacdo que permite que o combustivel e 0 comburente entrem em acao.
Incéndio Incéndio que atinge uma area florestal.
Florestal Area Florestal

Area que se apresenta arborizada ou inculta.

Area Arborizada

Area ocupada com espécies arboreas florestais, desde que estas apresentem um grau
de coberto igual ou superior a 10% e ocupem uma area igual ou superior a 0,5 ha.
Povoamento Puro

Quando s6 uma espécie € responsavel por mais de 75% do coberto.

Povoamento Misto

Quando, havendo vérias espécies em presenca, nenhuma atinge 75% de coberto,
considerando-se espécie dominante a que é responsavel pela maior parte do coberto.
Inculto

Terrenos ocupados por matos e pastagens naturais, que ocupam uma area superior
ou igual a 0,5 ha e largura néo inferior a 20 metros (ICNB, 2012). Ndo comporta

uma utilizacdo agricola nem esta arborizado, podendo, contudo, apresentar alguma




Reacendimento

Fogo
Controlado
Espacos

Silvestres

Mato

vegetacdo de porte arbdreo desde que o grau de coberto seja inferior a 10%.

Caracteriza-se pelo reacendimento de um incéndio, depois de este ter sido
considerado extinto. A fonte de calor é proveniente do incéndio inicial e €
considerado parte integrante do incéndio principal (a primeira ignicdo observada ndo
depende de qualquer outra area percorrida por um incéndio).

Queima circunscrita de matos que ndo sofreram corte nem ajuntamento e que a todo
0 momento pode ser interrompida (ICNB, 2012).

Segundo o dicionario da lingua portuguesa, espaco silvestre é todo aquele que se
encontra coberto por vegetacdo que medra espontaneamente, ou seja, que ndo
precisa ser cultivada pelo homem. Pode também considerar-se como todo aquele que
ndo seja considerado espaco agricola ou artificializado (habitacional). Sdo espacos
que encerram motivacGes muito especificas por parte de quem os gere. Os terrenos
baldios sdo frequentemente alvo de crispacdo ou conflitualidades entre individuos ou
comunidades, nomeadamente comunidades rurais e periurbanas. Esta situacdo pode
gerar alguma fragilidade nos territdrios.

Extensdo de terreno com area de 5 000 m2 e largura 20 m, com cobertura de
espécies lenhosas de porte arbustivo, ou de herbéaceas de origem natural, onde néo se
verifique atividade agricola ou florestal, que podem resultar de um pousio agricola,
constituir uma pastagem espontanea ou terreno pura e simplesmente abandonado
(ICNB, 2012). O mato é ainda considerado vegetacdo agreste, rasteira e arbustiva
que cresce em solo pouco fértil ou considerado inculto sendo frequentemente

considerado indtil e indesejado, estando associado ao abandono e a degradacdo do




Floresta®

meio. Este tipo de vegetacgdo é utilizada com frequéncia, em meio rural, como cama
para 0s animais. Para a fitossociologia, na geografia no mundo mediterraneo,
distinguem-se 0 Maquisl do Garrigue2 consoante as caracteristicas do solo que os
matos ocupam, levando a que estes matos tenham diferentes estruturas. De entre este
tipo de vegetacdo destaca-se o tojo (ulex), a carqueja (Pterospartum tridentatum), a
esteva (Cistus ladanifer) ou a giesta (Cytisus scoparius) (COSTA et al, 2006).

A floresta representa um bioma terrestre caracterizado por uma alta concentracao de
arvores. Em Portugal considera-se floresta uma extenséo de terreno com éarea de 5
000 m2 e largura de 20 m, com um grau de coberto de 10 % (definido pela razdo
entre a area da projecao horizontal das copas e a area total da parcela), onde se
verifica a presenca de arvoredo florestal que, pelas suas caracteristicas ou forma de
exploracdo, tenha atingido, ou venha a atingir, porte arboreo (altura superior a 5 m),
independentemente da fase em que se encontre no momento da observagédo (ICNB,
2012). Os espagos florestais comportam ainda matos e pastagens ou outras
formacdes vegetais espontaneas.

- A floresta € um importante recurso renovavel, uma fonte continua de beneficios,
necessitando apenas de uma boa gestdo de modo a refletir o menor possivel a agdo
humana. O periodo de renovacéo florestal é demorado, na Europa o ciclo de rotagdo
da cultura florestal é de aproximadamente oitenta anos, e nas regides tropicais como
a América Latina esse periodo se reduz par quinze anos ou até menos (LEAO,
2000). As florestas sdo essenciais ao equilibrio dos ecossistemas e a vida humana,
promovendo a manutencdo da biodiversidade, libertam oxigénio, armazenam o
diéxido de carbono (principal gas com efeito de estufa), moderam as temperaturas,

facilitam a infiltracdo da agua no solo (e consequente reabastecimento dos lencois

! Mato alto que se desenvolve em solos 4cidos e siliciosos compondo vegetagdo composto por massa de pequenas arvores e arbustos
com uma grande diversidade de plantas rasteiras e trepadoras.

2 Formac#o vegetal mais aberta, que se desenvolve em solos calcarios, alcalinos e pedregosos, constituida por arbustos de pequeno
porte.

% No decorre da historia, a imagem da floresta foi mudando para o homem, passando de inimiga, onde o seu dominio significaria o
dominio da natureza e a sobrevivéncia humana, a elemento produtor, protetor e espaco de lazer. Na pré-histdria, mais de 80% do
espaco europeu encontrava-se coberto por floresta (LEAQ, 2000) tendo. Com o avanco de praticas humanas como a agricultura ou a
industrializagfo, deu-se uma redugdo dréstica e continuada do coberto vegetal natural neste territério europeu. A partir do século
XIX, despertou-se para uma maior consciencializacdo a respeito da importancia da floresta para, ja no século XX, se aceitar a matua
dependéncia entre homem e floresta. Atualmente, em Portugal quase 40% do territério é ocupado por floresta (Quercus, 2011),
maioritariamente associada a monoculturas de pinheiro-bravo e eucalipto, mas também por montados de sobreiros e azinheiras

protegidos, entre outros povoamentos florestais com reduzida expresséo.




subterraneos ou aquiferos), fixam o solo e impedem a eroséo.

Uma floresta pode ser classificada como natural ou de origem artificial, ou seja,
plantada pelo homem. As florestas naturais originais tendem a diminuir
drasticamente, segundo a Greenpeace, 80% das florestas primarias (ou virgens) do
planeta foram ja degradadas ou destruidas. Uma floresta de formacéo natural é o
habitat de muitas espécies de animais e plantas, e a sua biomassa por unidade de
area é muito superior se comparado com outros biomas. Para Shimper (1903 apud
DANIEL et al 1982 apud LEAO, 2000), as florestas da Terra dividem-se em trés
tipos principais, sendo que dois sdo mesclados. Segundo este, existe o tipo de
floresta latifoliado tropical, que cobre mais de metade do territdrio terrestre,
latifoliado temperado (aproximadamente 15%) e os bosques de coniferas (cerca de
35%). Estas trés classes englobam um grande nimero de outros elementos.

- A floresta latifoliada tropical como o nome indica localiza-se nos tropicos,
nomeadamente na Africa equatorial, Leste e Oeste da india, e na América do Sul,
nas margens do rio Oreneco e ha Amazonia. Compreendem desde floresta densa até
formacdes ralas e abertas variando em funcdo da estacdo das chuvas. Tém nas
arvores perenifdlias de grandes dimensfes com alta densidade e diversidade a sua
maior caracteristica. S8o florestas que se desenvolvem gragas a temperaturas
amenas, nunca inferiores a cinco graus centigrados e as chuvas anuais bem
distribuidas, com uma média de 1800 e 2000 milimetros por ano revelando grande
humildade.

- A floresta latifoliada temperada distribui-se palas regides temperadas como as
areas montanhosas da India, Norte da Africa e montanhas da América Central.
Atualmente as maiores extenses encontram-se na area central dos Estados Unidos,
Europa central e algumas areas da antiga Unido Soviética e nas regides mais
interiores da China. Esta floresta é composta por arvores de folhagem simples
ligeiramente ovada caracteristica de regifes mais quentes da zona temperada com
precipitacdo pluvial bem definida por volta dos seiscentos milimetros anuais e
bastante sensivel a diferencas de qualidade do solo. As espécies de arvores mais
comuns sdo as Fagacae, Acacia, Nothofagus e Eucaliptus.

- Os bosques de coniferas distinguem-se pelo seu elevado valor econémico, devido
as caracteristicas da sua madeira. Apesar de ocuparem apenas um terco da superficie

florestal do planeta, suprimem as maiores necessidades de madeira do mundo. As
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Povoamento

Florestal

florestas de coniferas sdo naturais de regides mais frias da zona temperada boreal,
desenvolvendo-se essencialmente acima do equador e em altitude, onde as
temperaturas médias no més de Julho podem atingir os dez graus centigrados abaixo
de zero e com invernos frios. Surgem no Norte e Centro da Europa, estendendo-se
para Leste e Sibéria, nas grandes montanhas da Asia até ao Oceano Pacifico, e na
América do Norte dominam essencialmente a Oeste dos Estados Unidos da América
e a Leste e Sul do Canada. Este tipo de floresta consiste num agrupamento de
arvores altas e retas de copas relativamente pequenas, cuja altura méxima se situa
por volta dos 30 metros acima do solo.

Segundo o glossario técnico elaborado pela AFN, um povoamento florestal
corresponde a uma area ocupada com arvores florestais com uma percentagem de
coberto no minimo de 10%, que ocupa uma area no minimo de 0,5 ha e largura néo
inferior a 20m.

Povoamentos puros

Quando uma s6 espécie é responsavel por mais de 75% do coberto, inscrevendo-se,
por exemplo PbPb no caso de ser pinhal bravo puro.

Povoamentos mistos

Quando, havendo varias espécies em presenca, nenhuma atinge os 75% de coberto.
Neste caso, considera-se espécie dominante a que for responsavel pela maior parte
do coberto. Inscreve-se, por exemplo, PmShb, para um povoamento misto de pinheiro

manso com sobreiro, em que a primeira espécie é a dominante.




CAPITULO I. INCENDIOS FLORESTAIS EM PORTUGAL

1. Fogo, génese e condic¢des de propagacao

Ao iniciar um estudo sobre incéndios florestais, serd necessario, antes de mais,
definir o elemento fogo, na sua génese e comportamento em meio florestal. O fogo nédo
€ mais que uma reagdo quimica exotérmica controlada no tempo e no espago entre uma
substancia combustivel e um comburente, representando um tipo de queima, combustéo
ou oxidacdo, que ocorre na medida em que atuam em cadeia um combustivel,
comburente e uma energia inicial de ativacdo (MIMANI, 2008). Deve considerar-se
ainda que o fogo e a chama ndo séo sindénimos, o fogo € a reagdo quimica enquanto a
chama € a manifestacdo visivel do fogo ou da combustdo flamejante.

Em proporcdes adequadas os trés elementos do fogo sdo necessarios, para além
de um ambiente propicio em que o ar que suporta o fogo tenha pelo menos 16% de
oxigenio (o0 ar que nos rodeia tem cerca de 21%), e o calor e a temperatura estdo
associados na medida em que o calor € um tipo de energia em desordem e a temperatura
é a medida do grau dessa desordem (COLACO, 2009). O material comburente, ou seja,
0 combustivel é considerado qualquer material capaz de arder, seja ele sélido, liquido
ou gasoso que, em abundancia proporciona condi¢cbes a um incéndio de grandes
proporcdes. Tudo isto acontece numa sequéncia continua da reacdo de combustdo
(Figura 1). A energia de inflamacéo pode ser fornecida através de uma faisca ou de uma
chama e, iniciada a combustdo, o calor libertado pela reacdo mantém o processo em
atividade enquanto houver combustivel, podendo dar origem a uma queima de grandes

proporcdes ou descontrolada no espaco e no tempo.
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Fonte: MORITZ et al, 2005
Figura 1: Triangulo do fogo no tempo e no espaco

10



A distancia entre fogo e incéndio é muito ténue, a situacdo de incéndio acontece
quando a combustdo controlada que caracteriza o fogo da& lugar a uma combustdo
descontrolada no espaco e no tempo, capaz de provocar, além de prejuizos ambientais e
materiais, queimaduras e intoxicagdes pelo fumo.

Quando o fogo ndo é controlavel e afeta combustiveis vegetais naturais e se
propaga através do mato, para locais de aptiddo florestal (arborizados ou néo
arborizados), recebe o nome de incéndio florestal. Nesta categoria excluem-se os fogos
controlados, por sua origem destinados a eliminar combustivel vegetal acumulado. Os
espacos florestais possuem para aléem de arvores, também matos, herbaceas, matéria
vegetal seca e morta constituindo um manto de combustivel.

Diferentes situacBes levam a diferentes denominagdes. No estudo dos incéndios
florestais, os termos sdo muitas vezes confundidos e/ou ndo utilizados uniformemente,
ndo garantindo assim uma igual analise do tema entre Estados. Em cada ocorréncia é
necessario ter em conta o tipo de espécie que ocupa o espa¢o, de modo a classificar o
tipo de incéndio florestal (Anexo 1). Neste sentido, e em resposta a esta necessidade, em
2000 o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP),
em conjunto com o Ministério da Administracdo Interna (MAI) apresentara uma
proposta de classificacdo e uniformizacdo de incéndios florestais e alguns termos
basicos, que culminou na apresentacdo de um documento final da Direcdo Geral das
Florestas (DGF) e Servico Nacional de Bombeiros (SNB) em 2001. No processo de
discussdo conceptual sdo assinalados e definidos ainda alguns conceitos base para este
estudo.

No processo de um incéndio em meio florestal, as duas etapas fundamentais séo

0 momento da ignicdo e a transmissdo de calor que motiva a propagacao.

1.1. Condigdes de propagacéao

Um incéndio pode propagar-se mediante quatro modos distintos: (i) conducdo ou
transporte de calor por contacto fisico direto; (ii) radiacdo que consiste na transferéncia
de calor por ondas eletromagnéticas em todas as direcdes; (iii) conveccdo ou
transferéncia de calor entre massas de fluidos a diferentes temperaturas e (iv) transporte
em massa onde ha a interacdo dos trés processos anteriores (BORGES, 2004).
Normalmente a progressdo segue por trés sectores, superficie do terreno, copas das

arvores e subsolo (Figura 2).
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Fonte: BORGES, 2004

Figura 2: Interacdo entre os processos de propagacdo do fogo: (A) vegetacdo rasteira,;

(B) copas; (C) subsolo; (D) atuacéo do incéndio no seu todo.

A) Incéndio de superficie, propaga-se pela frente da chama e queima folhas
troncos e outros combustiveis ao nivel do solo;

B) Incéndio de copa propaga-se pelas camadas mais altas da folhagem das
arvores, caracteriza-se por ser fogos intensos e dificeis de controlar, por serem também
alvo de ventos fortes, declives acentuados e grandes quantidades de combustivel;

C) Incéndio no subsolo, arde a matéria organica no solo logo abaixo da
folhagem, sendo suportado por uma combustdo sem chama. Em Portugal este tipo de
incéndio acontece, contudo nunca percorrendo grandes distancias uma vez que os solos
ndo o permitem;

D) Atuacdo do incéndio em toda a extensdo da vegetacdo, comprometendo todo

0 ecossistema local.

Em espaco florestal, existem trés condicionantes que determinam o
comportamento do fogo, sdo eles a quantidade e tipo de combustivel presente, as
condicBes meteoroldgicas existentes na altura da deflagracdo e a topografia da area

afetada (Figura 3).

1.1.1 - Material combustivel
O material lenhoso funciona como o elemento inicial de ativacdo e alimentacéo
da chama, potenciado pelo teor de alcool que compdem a vegetacdo ou a propria relva.
Os residuos e materiais florestais constituem-se ainda como um material higroscopico,
ou seja, a capacidade de absorver ou ceder humidade da atmosfera em funcdo do grau
de saturacdo desta (GONCALVES, C., 2011). O nivel de combustibilidade® é

* Expressdo qualitativa da facilidade e intensidade da combustio ou do comportamento do fogo. Quando empregue & escala de

formagéo vegetal ou da paisagem é sinénimo de perigosidade ou de perigo de incéndio.
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determinado pela quantidade, composicdo, estrutura e estratificacdo do coberto vegetal

podem influenciar o maior ou menos risco de incéndio florestal numa determinada area,

com efeito, o grau de combustibilidade ir4 variar (Tabela 1). Além disso, uma maior

continuidade vertical e horizontal dos combustiveis é determinante para explicar o

comportamento do fogo e potenciar um grande incéndio florestal.

Estrutura da vegetacdo do sub-
bosque

Espessura dos
residuos florestais
(cm)

Auséncia de vegetagéo

Bastante descontinua, ocupa menos
de 1/3 do terreno, com altura
normalmente entre 0,5 e 1,0m. E
relativamente facil de caminhar.

Moderadamente continua, ocupa
mais de 1/3 do terreno, com altura
normalmente entre 0,5 e 1,0m. E
relativamente facil caminhar.

Continua, ocupa maus de 2/3 do
terreno, com altura de 0,5 a 1,5m. E
dificil caminhar, sendo necessario
escolher o percurso com cuidado.

Continua, ocupa mais de 2/3 do
terreno, com altura superior a 1,5m.
Visibilidade  reduzida,  sendo
necessario usar 0s bracos para
progredir no terreno.

Reduzido - Moderado

Elevado

Fonte: Forestis, 2007

Reduzido - O fogo propaga-se lentamente e
com chamas de reduzidas dimensdes, e a sua
intensidade ndo ultrapassa os 50kW/m. As
equipas de combate pequenas e equipadas
com meios ligeiros (manuais) tém éxito na
supressdo do incéndio.

Moderado — A intensidade do fogo pode
variar entre 500 e 2000kW/m, com chamas
moderadamente altas. Meios terrestres séo
efetivos no combate direto ao incéndio.
Elevado - A intensidade do fogo situa-se no
intervalo dos 2000-4000kW/m, sendo a sua
velocidade de propagacdo moderada a rapida.
Dependendo da estrutura do povoamento
poderd ocorrer igni¢do ocasional de arvores
ou até periodos intermitentes de fogo de
copas, com projecdo de faulhas a curta
distancia. O combate deve ser baseado em
acOes indiretas (linhas de contencao
efetuadas por meios mecanicos) e no uso de
meios aéreos (por aplicacdo de &gua e
retardante).

Muito Elevado - A intensidade do fogo varia
de 4000 a 10000kW/m, com chamas acima
da copa das arvores, com uma propagacdo
rapida a muito rapida. As acGes de combate
sdo eficazes apenas nos flancos e na
retaguarda do incéndio.

Extremo - A intensidade do fogo excede 0s
10000kW/m, com propagacao rapida, fogo
continuo de copas, projecdo de faulhas a
grandes distancias e formagdo de turbilhdes
de chamas. A contencdo do fogo ¢é
impossivel, devendo as agdes ofensivas dar
lugar a a¢Ges defensivas.

- Elevado . Elevado

Tabela 1: Classificacdo do nivel de severidade do fogo
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O nivel de combustibilidade pode ser caracterizado como reduzido, moderado,
elevado, muito elevado e extremo. Por sua vez, a severidade de um incéndio obtém-se
por conjugacdo do nivel de combustibilidade e estrutura do povoamento. Consideram-se
trés classes de coberto de copas do estrato arboreo, subdivididas em trés classes de
continuidade vertical que sdo funcdo da distancia entre a base da copa das arvores e o
solo. Sdo considerados cinco niveis de severidade do fogo: reduzido, moderado,

elevado, muito elevado e extremo (Tabela. 2).

Reduzido - Os prejuizos causados pelo fogo ao
estrato arboreo sdo inexistentes ou irrelevantes,
50-75% >75% | exceto em povoamentos constituidos por
espécies sensiveis (exemplo, bétulas, resinosas
de casca fina).

Moderado - O fogo causara danos notérios na
copa das arvores (amarelecimento das folhas)
que afetardo a sua produtividade imediata.
Dependendo da espécie, a mortalidade variara de
nula a moderada, a ndo ser em povoamentos de
espécies sensiveis.

Elevado - As copas das arvores sdo bastante
afetadas, incluindo combustdo das folhas,
correspondendo a graus de mortalidade
moderado a elevado.

Muito Elevado - As copas das arvores sdo
muito afetadas, incluindo graus elevados de
combustdo, implicando a mortalidade total das
resinosas e parcial das folhosas adaptadas ao
fogo.

Extremo - Destruicdo total da componente
foliar da copa das arvores.

- Elevado . Elevado

Coberto de copas

Distancia da base da copa das
50 arvores ao solo

%

Nivel de
combustibilidade

>5m
3-5m
<3m

Reduzido - Moderado Elevado

Fonte: Forestis, 2007

Tabela 2: Classificacdo do nivel de severidade do fogo

Em suma, quanto maior for a densidade do combustivel maior e mais intenso
podera ser o incéndio. Quanto menor humidade na composi¢do do material combustivel
maior sera o grau de inflamabilidade, progressdo e intensidade da temperatura que se
pode atingir. A composi¢do quimica do combustivel pode ainda determinar uma maior
inflamabilidade do combustivel pois, algumas arvores, plantas ou arbustos contém 6leos

e resinas que promovem a combustéo.
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1.1.2 - CondigGes meteorologicas e climaticas

A temperatura, a humidade relativa do ar e o vento sdo os principais elementos
do clima que interferem nos incéndios florestais (LUCIO, 2007). A temperatura do ar
incita a temperatura de ignicdo (260 a 400 graus centigrados), afetando diretamente o
grau de inflamabilidade dos combustiveis florestais® (MIMANI, 2008). A humidade
relativa do ar varia inversamente a temperatura do ar e a temperatura ambiente
determina a temperatura do combustivel. Neste sentido, o0 material combustivel obtém a
sua energia absorvendo a radiacdo solar e, com valores baixos de humidade, os
combustiveis tornam-se secos e ardem mais rapidamente, aumentando a velocidade de
progressdo do incéndio. Por sua vez, a humidade relativa depende da temperatura uma
vez que quanto maior for a temperatura ambiente, maior serd a quantidade de vapor de
agua que pode existir na atmosfera.

Com valores de humidade relativa abaixo de 30% geram-se as condic¢des
favoraveis para o inicio e propagagdo do fogo (LUCIO, 2007). O teor de humidade do
ar afeta o comportamento do fogo na medida em que, sendo este teor reduzido, ha maior
quantidade de oxigénio no ambiente, acelerando o processo de deflagracdo do fogo. As
altas temperaturas traduzem o efeito da radiacdo solar. Estas sdo mais intensas em
vertentes expostas a Sul, e regulam a dissecacdo da vegetacdo e a temperatura interna
dos tecidos vegetais, sendo influente como fator de ignicdo. Para além disso, vdo
condicionar o teor de humidade relativa do ar e sobre a humidade dos combustiveis
mortos. Este facto conjugado com reduzidos indices de precipitacdo traduz-se num
aumento substancial do risco. A precipitacdo é o fator que vai aumentar a humidade
relativa do ar, dos combustiveis fosseis e das plantas que a vao incorporar nos seus
tecidos, e restabelecer a reserva Util dos solos, diminuindo o risco ou minimizando-o.

Depois da instalacdo do fogo existem ainda outros fatores que potenciam o seu
desenvolvimento. O vento exerce o seu efeito através da dissecagdo do combustivel
florestal, acelerando a transpiracao das plantas pela diminui¢do da humidade relativa do
ar, e no incremento na intensidade da reacdo e no seu alastramento para uma nova fonte
de combustivel. Estas situacBes vdo levar a uma maior eficacia nos processos de
transmisséo de energia por radiacdo, incidindo esta de forma mais perpendicular sobre o

combustivel adjacente. Existe assim um aumento da eficacia da transmissdo de energia

® A Madeira seca entra em combustio & temperatura aproximada de 285 graus centigrados
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por convecgdo e um aumento do dinamismo do fogo. Este efeito é tanto mais acentuado
quanto maior for o declive da vertente. Por outro lado, pode ainda proporcionar o
chamado salto de fogo, uma vez que permite atraveés do transporte de elementos
incandescentes (fagulhas/faulhas), que, ascendem pelo vértice da coluna de conveccéo
podem dar origem a focos secundarios. Neste aspeto, 0 grau de estabilidade atmosférica
é condigdo para a maior ou menor propagacdo do foco de incéndio. A estabilidade
atmosférica é a resisténcia presente no perfil vertical ao movimento do ar e, neste
sentido, uma atmosfera instavel favorece o crescimento do incéndio ao facilitar a
ascensdo dos gases da combustdo e a entrada de ar pelas areas laterais do incéndio

fornecendo oxigénio ao incéndio.

1.1.3 - Topografia
A topografia influéncia a progressdo do fogo, uma vez que, numa situagao de
encosta, a progressdo do fogo € maior e mais rapida de forma ascendente do que
descendente. A chama ao subir vai pré-aquecer os combustiveis acima situados

aumentando a velocidade de progressao (Figura 3).

Fonte: ANPC, 2007

Figura 3: Papel do declive no incremento do fogo

2. Evolugéo dos Incéndios Florestais no Tempo

“O fogo é um processo generalizado no Sistema Terra e desempenha um papel
fundamental na composicdo e distribui¢do de ecossistemas” (BOND et al, 2005 apud
PAUSAS, 2009, p.1)

No decurso evolutivo da Terra, o fogo aparece como um processo fundamental
dos ecossistemas e dentro da histdria, no contexto do aparecimento das sociedades,

influenciou a evolugdo do biota, incluindo dos seres humanos. O fogo est& implicito no
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processo evolutivo de diversas espécies, sobretudo no seu processo de germinagdo. Isto
ocorre de forma mais patente nos paises de clima mediterraneo como Africa do Sul,
partes da Australia, Califérnia e na Bacia Mediterranea. Contudo sera necessario ter em
conta que, nenhuma espécie é adaptada ao fogo por natureza, mas sim ha espécies que
se adaptam a regimes de fogo.

Na Era pré-humana registou-se uma evidéncia precoce do fogo, com periodos de
maior ou menor expressdo, coincidindo com mudancas nos niveis de oxigénio na Terra
(SCOTT e GLASSPOOL, 2006 apud PAUSAS, 2009). Com o aparecimento dos
primeiros hominideos, e sobretudo com a descoberta e dominio do fogo, 0 homem
impds uma mudanca no rumo da histéria do planeta, influenciando o seu processo
evolutivo, bem como a sua disseminacédo pelo planeta. Este facto permitiu-lhe cozinhar
os alimentos, colonizar ambientes frios, proteger-se dos predadores ou o uso do fogo
como instrumento de alteragcdo da paisagem, passando a adquirir assim uma relevancia
no biota terrestre até ai inexistente. Assim, definitivamente o fogo passou a ser um
elemento incorporado no biota terrestre dominado pelo ser humano.

Um outro marco neste processo evolutivo surge com o aparecimento da
agricultura. Com o constante aumento da populagdo ao longo da histéria, a agricultura
teve necessidade de se expandir, traduzindo-se em profundos impactes no meio,
principalmente na limitacdo da expansdo vegetal, de modo a satisfazer as necessidades
agricolas e pecuarias. Neste sentido, e também segundo PAUSAS (2009, p.13) “ os
humanos tém afetado regimes de fogo por milénios, e que mudancas nas sociedades
humanas (por exemplo do nativo para os europeus, da pré-industrial para o pos-

industrial, etc.) significam mudangas nos regimes de fogo”.

Em Portugal, a influéncia do homem na floresta através do fogo (queimadas)
remonta a Idade do Bronze (BENTO-GONCALVES, A.,2006), tendo seguido uma
evolugdo semelhante as tendéncias registadas no restante mundo mediterraneo, onde o
fogo sempre fez parte dos ecossistemas, quer por ocorréncias naturais quer
antrépicas/humanas (como caga, limpeza ou fertilizacdo de terrenos e pastoricia). O
impacte do homem nos regimes do fogo esta presente desde os primordios, contudo no
chamado mundo moderno, sobretudo as Ultimas décadas tém sido marcadas por um
exponencial aumento das igni¢des, com consequéncias diretas e indiretas na diminuicéo

das éareas florestais.
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De facto, os incéndios florestais s&o um fendmeno indissociavel do territorio
nacional, sendo importante destacar que existem locais mais propicios que outros pelas
suas caracteristicas microclimaticas ou orograficas. Contudo, o fogo como processo
natural de um ecossistema ja ndo se verifica na sua plenitude pois, 0 homem deixou
uma pegada sobre os regimes de fogo natural em todo o globo. Em Portugal, os fogos
deliberadamente provocados pelo homem — queimadas com fins agro-pastoris —
remontam no tempo. Os efeitos nocivos dos incéndios florestais na regido das Beiras
sdo conhecidos desde o século XV, como é retratado por um pergaminho existente no
Arquivo da Camara Municipal de Coimbra, que conserva uma carta régia datada de
1464, de D. Afonso V, em que este monarca, com o intuito de impedir o assoreamento
do Mondego e as cheias dos campos do Mondego, proibia as queimadas desde Coimbra
a Seia, 5 léguas para cada lado do referido rio (LOURENCO e MALTA, 1993). No
século XX, a industrializacdo e mudancas de uso da terra levaram a deslocacao de
grandes massas de populacdo rural para as areas urbanas, o despovoamento e as
politicas de florestacdo de baldios, principalmente as monoculturas de pinheiro, que
mais tarde dariam lugar a uma preferéncia pelo eucalipto, a diminuicdo ou mesmo perda
de préticas ancestrais de queimadas prescritas e limpeza de mato, levaram a uma muito
répida acumulagdo de combustivel bastante inflamével no sob coberto dos povoamentos
florestais.

O aumento da frequéncia e recorréncia de incéndios florestais e 0 aumento da
area ardida transformou-se num grave problema, sobretudo devido a intensificacdo de
ocorréncias de causa ndo natural. Nas ultimas trés décadas tem-se verificado em
Portugal um elevado aumento das ocorréncias de incéndios florestais, tendo havido nos
ultimos anos, dez vezes mais incéndios quando em comparacdo com o ano de 1980
(DGRF). Contudo, ha que ter em conta os critérios e a fiabilidade dos dados,
progressivamente mais rigorosos a partir da década de 80. Desde 1943 até 1979 o
levantamento dos incéndios florestais era realizado apenas em areas administradas pelo
Estado, com os valores relativos as areas ardidas, numero de incéndios e prejuizos
decorrentes calculados por extrapolagéo, sendo certos os erros inerentes. Analisando os
incéndios florestais se 1943 até 1979 (Figura 4), verifica-se que, apesar de ligeiras
oscilagBes inter-anuais, existe uma relativa estabilizacdo nas 100 ocorréncias anuais. E a

partir de 1973 que se da uma rutura, adotando uma tendéncia evidente de crescimento.
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Fonte: BENTO-GONCALVES, A., 2006
Figura 4: Evolucdo do numero de ocorréncias de incéndios florestais (1943-1979), em

Portugal continental

O estudo dos incéndios florestais tem duas vertentes, as ocorréncias e a area
ardida, sendo que as ocorréncias sdo ignices que podem resultar em danos
consideraveis ou ndo, se forem devidamente atacadas e suprimidas. Neste sentido, em
relacdo as areas ardidas até 1974 (Figura 5), até entdo, ndo havia registos de anos com
valores superiores a 5 000 hectares de povoamentos ardidos, 0 mesmo acontece com a
area ardida total, apenas nos anos de 1968 e 1970 se ultrapassou ligeiramente esse valor.
A partir de 1974/75, este cenario alterou-se radicalmente em numero de ignicdes e areas

ardidas mais extensas.
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Fonte: BENTO-GONCALVES, A., 2006
Figura 5. Evolugdo da é&rea ardida total (matos e povoamentos) (1943-1979), em

Portugal continental.
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Nos anos 60 do século XX, quando pouco ou nada se falava dos incéndios
florestais, ja o problema assumia por vezes grandes proporcdes. Foi sobretudo a partir
da década de 70, do Séc. XX, que o problema dos incéndios florestais se intensificou,
mercé das profundas alteracGes verificadas na sociedade portuguesa em geral e, em
particular, nas estruturas socioeconomica, profissional, etaria e cultural, tanto da
populacédo residente nas areas florestais, como daquela que as frequenta nos tempos de
lazer.

Nas décadas seguintes, assistiu-se a um aumento do numero de ocorréncias em
cada ano, bem como da &rea ardida (Figura 6). Se até & década de 70, do Séc. XX, a
normalidade se situava na ordem dos 5 000 hectares ardidos por ano, nas décadas
seguintes do mesmo século a normalidade passou a situar-se entre os 50 000 e os 150
000 hectares. Verifica-se que existe um grande nimero de ocorréncias ap6s o ano de
1989 que, pode ser motivado por um maior rigor estatistico no apuramento dos dados a
partir desta data. Por outro dado, também pode ter aqui influéncia as condicdes
meteoroldgicas registadas em 1988, as quais foram sempre contrarias a deflagracdo e
propagacdo do fogo (LOURENCO e MALTA, 1993). Entre 1980 e 1988 nunca foram
superadas as 7 500 ocorréncias, no ano de 1989, o numero disparou para a ordem das 20
000, sendo que em 1991 chegou perto das 22 500 ocorréncias. Na area ardida, a
evolucdo e mais irregular, contando com os maiores valores em 1985 com valores
aproximados de 150 000 ha, com grande area florestal ardida e mais uma vez os anos de
1989, 1990 e 1991 com valores entre os 125 000 h& e mais de 175 000 h& neste ultimo
ano. Como referido o ano de 1988 como ndo favoravel a propagacéo do fogo, também o
mesmo sucedeu com outros anos, como € disso exemplo 0 ano de 1993.

Os anos de 1991, com mais de 180 000 hectares, 1995 com aproximadamente
170 000 hectares e 1998, a par do prdprio ano de 2000 com valores de cerca de 160 000
hectares de area ardida sdo quatro as situacbes em que a fasquia das 160 000
ocorréncias foi atingida ou superada.

A década de 80 teve algumas oscilacBes mas mantendo sempre um crescimento
brando do numero de ocorréncias, salientando-se os anos de 1981 com 6 730
ocorréncias, 1985 com 8 441 ocorréncias, terminando esta década com um pico de 21
898 ocorréncias em 1989. A partir de 1989, o cenario de incéndios florestais agravou-se,
registando um aumento do nimero médio de ocorréncias e de area ardida. Se até este

ano nao era ultrapassada a fasquia das 10 000 ocorréncias e com valores de area ardida
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ndo muito elevados, & excecdo do ano de 1985 com valores préximos dos 150 000ha, o
ano de 1989 ficou marcado como uma rutura com um total de 21 896 ocorréncias.

A semelhanca de um maior rigor estatistico, também passou a haver um maior
interesse na divulgagdo dos incéndios pelos media, muitas vezes durante o decorrer dos
mesmos, na medida em que estes se aproximam cada vez mais das populacdes. A
década de 90 revelou-se mais instavel mas com um grande nudmero de ocorréncias,
sempre superior as 10 000. O ano de 1995, com 34 116 ocorréncias e 1998 com 34 676
ocorréncias foram os maiores picos registados. De acordo com os dados, 0 numero de
ocorréncias aumentou progressivamente desde 1980 e com uma tendéncia crescente

demostrada pela linha de tendéncia linear (Figura 6).
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Fonte: Com base em ICNB, 2012

Figura 6: Area ardida e ndmero de ocorréncias de incéndios florestais em Portugal
continental (1980 - 2010).

A viragem de século esta representada na figura anterior com uma continuidade
linear, contudo, isolando a ultima década verifica-se que de facto os valores de
incéndios e area ardida sdo elevados mas repartem-se essencialmente por dois anos
(2003 e 2005) e, acrescentando a linha de tendéncia para esta Unica década, esta

demostra um pendor de diminuicéo (Figura 7).

Ocorréncias (N°)
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Fonte: Com base em ICNB, 2012

Figura 7: Area ardida e nimero de ocorréncias de incéndios florestais em Portugal
continental (2001 - 2010)

No ano de 2005 foi alcancado o maximo absoluto, com 35 824 ocorréncias e
uma area ardida de 339 088,9 ha, todavia desde o ano de 2000 tem-se verificado uma
reducdo, com a excecao do ano de 2005 que foi o pior ano da década, em numero de
ocorréncias existindo ainda uma correspondéncia com uma também elevada area ardida,
sendo neste aspeto o segundo pior ano da década. Deve também ter-se em conta o
contexto meteoroldgico, onde se registaram reduzidos niveis de precipitacdo. Ao
analisarmos os resultados anteriores, em que houve uma grande reducdo de ocorréncias
e de area ardida em 2007, este ano apresenta os melhores resultados desde 1980,
contando com a implementacdo de medidas para a prevencao, que sao apresentadas no
relatorio da DGRF de 15/10/2007, e com alguma ajuda da meteorologia (Tabela 3).
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Meteorologia

Meses Precipitacgdo Temperatura

Norte | Sul | Norte | sul
Janeiro -117,6 -73,4 +0,6 -0,6
Fevereiro +24,6 -8,7| +0,8 +1,1
Margo -43,9 -41,7 +0,5 +0,2
Abril -32,7 -16,3 +1,5 +0,9
Maio +11,6 | +11,4| +08 | +12
Junho +32,5  +23,0 -1,5 | +0,2
Julho +7,8 -2,8 -1,1 | +1,2
Agosto +1,6 +4.8 -0,2  +0,6
Setembro 4,4 +4,2 +1,6 +14
Total - - - -

Fonte: Com base em ICNB, 2012

Tabela 3: Condigdes meteorologicas do ano de 2007

Em termos de &rea ardida, 2003 e 2005 bateram records, mas em numero de

ocorréncias, apenas em 2005 se ultrapassaram as 30 000 ocorréncias. Do mesmo modo

que, quando se fala em ocorréncias, & que ter em conta que nem todas sdo verdadeiros

incéndios (Figura 8), uma grande parte sdo fogachos que, apenas se ndo combatidos

atempadamente adquirem dimensao de incéndio.
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Fonte: Com base em ICNB, 2012

Figura 8: Fogachos e incéndios florestais em Portugal continental entre 2001 e 2010

Na verdade, os fogachos sdo 189 981 contra apenas 51 602 ocorréncias de

verdadeiros incéndios, ou seja, 79% de fogachos e 21% de incéndios.

O ano de 2003 demarca-se pelos elevados valores de area ardida, com 425 839

ha. Como é demonstrado pelos dados, existe uma elevada area ardida registada nesta

década, bem como o nimero de ocorréncias, sempre superior as 15 000 e chegando
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mesmo a ultrapassar as 35 000 ocorréncias no ano de 2005. Com excecdo dos anos de
2003 e 2005, as area ardida sdo superior em matos do que em areas de povoamento
florestal (Tabela 4).

N° ocorréncias Area Ardida (ha)

Ano Fogachos Incéndios Total Povoamento Mato Total Florestal
2000 34109 68 646 90 958 159 605
2001 20 049 6 898 26 947 45 616,7 66 695,2 112 311,9
2002 20 055 6 521 26 576 65 164,5 59 454,6 124 619,1
2003 20 896 5323 26 219 286 055,5 139 783,6 425 839,1
2004 17 096 5069 22 165 56 271,5 73 836,3 130 107,8
2005 27 632 8192 35824 2139213 125 167,6 339 088,9
2006 16 945 3499 20 444 36 320,3 39 738,0 76 058,3
2007 16 639 3677 20 316 9828,8 39 534,7 49 363,5
2008 12 339 2591 14 930 5461,3 12 103,4 17 564,8
2009 20.274 5862 26 136 24 0974 63 323,4 87 420,8
2010 18 056 3970 22 026 46 079,5 87011,3 133 090,7

Fonte: Com base em ICNB, 2012
Tabela 4: Incéndios florestais em Portugal Continental, ocorréncias e area ardida (2000
a 2010)

Atualmente Portugal é dos paises da Europa com maior incidéncia de incéndios
florestais, sendo assolado constantemente por este flagelo, designagdo esta
frequentemente utilizada para a descricdo deste fendmeno, pelos diversos prejuizos que
causam todos o0s anos nas comunidades humanas e na natureza. A elevada quantidade de
ignicOes diérias registadas impossibilita uma resposta eficaz, sendo este um dos grandes
problemas do combate aos fogos florestais em Portugal, ou seja, a concentracdo da
atividade, pois o desempenho é bastante favoravel.

Para se verificar a eficiéncia dos meios de combate a incéndios vai-se dividir a
area total ardida pelo numero de ocorréncias, ja que o numero de ocorréncias depende
da prevencao, ao passo que a area ardida depende em boa parte dos meios de combate a
incéndios. Assim, ao analisar-se a Figura 9, constata-se que terd havido em 2008 a

maior eficiéncia no combate aos incéndios desde 1980, precedido de 2007.
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Figura 9: Eficiéncia no combate aos incéndios traduzida pela area ardida em média por

cada incéndio

Deste modo, com uma cada vez maior eficicia, o futuro deve passar por uma
tentativa de reducdo dos focos de incéndio visto que a erradicacdo total ndo sera
possivel. O elevado nimero de ocorréncias e ignicdes e area ardida em Portugal estara
sobretudo relacionado com o ordenamento florestal e condi¢Bes climéticas, nédo
estabelecendo um modelo linear, evoluindo de uma forma bastante irregular.

Entre 1980 e 2006 foram consumidos por incéndios florestais mais de 3 milhdes
de hectares de vegetacdo, o equivalente a quase todo o territorio da Bélgica, uma vez e
meia o territorio de Israel ou doze vezes o Luxemburgo (VERDE, 2008). Isto demonstra
0 quanto impactantes s&o os incéndios florestais sobre o territério nacional. E sem
duvida um problema dramatico onde é necessario investir. No contexto atual, a previsdo
da distribuicdo espacial do risco de incéndio numa éarea florestal, no curto ou médio
prazo, permite operacionalizar o planeamento florestal e a gestdo dos recursos
disponiveis para a prevencdo e combate aos incéndios. Tendo em conta o elevado
namero de incéndios florestais no nosso pais, e as severas consequéncias econémicas e
ecologicas que lhes estdo associadas, torna-se essencial a aplicacdo de metodologias de
avaliacdo de risco de incéndio, na gestdo dos recursos disponiveis para a prevencao e
combate.

3.Reparticdo dos Incéndios Florestais no Espaco
A ocorréncia ou a dimensdo de um fogo depende em muito da area em que este

ocorre. Em areas demasiado aridas o fogo ndo tem expressao pois, apesar de condicdes
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propicias de secura, ndo existe combustivel suficiente, pelo contrario em zonas de
floresta humida, com grande quantidade de biomassa, a elevada taxa de humidade ndo
permite o inicio da combustdo. Deste modo, os incéndios florestais adquirem condicbes
excecionais em ecossistemas onde existam simultaneamente combustivel acumulado e
periodos de secura. Estas condi¢Bes excecionais sdo proporcionadas pelos ecossistemas
arbustivos do mediterrdneo, onde existe um periodo de criacdo e crescimento de
biomassa seguindo-se um outro de secura, por vezes severa.

O continente europeu sofre constantemente com o flagelo dos incéndios em
meio florestal, contudo séo as regides mediterraneas que se destacam mediante as suas
caracteristicas climaticas. Portugal € mesmo um dos paises onde o nimero de incéndios
florestais € maior, constituindo um dos principais problemas a nivel de protecdo
ambiental e de protecdo civil (VIEGAS, 2009). A extensa area florestal do pais é
também sugestiva como fator de risco. Atualmente cerca de 34% do territorio nacional
se encontra arborizado (CARVALHO et al, 2009), e sdo poucos ou nenhuns 0s espacos
florestais que ndo foram alvo do fogo ao longo das ultimas duas décadas. A elevada area
ardida é mesmo o fator que maior mediatismo tras no problema dos incéndios em meio
florestal em Portugal. As décadas recentes sdo marcadas por um aumento no dispéndio
de esforcos, e empenho de meios na prevencdo e combate aos incéndios florestais,
contudo o nimero de ignicBes continua a ser extremamente elevado e um pouco por
todo o territério.

A geografia dos incéndios florestais em Portugal ndo é de todo uniforme, nem
no numero de igni¢cdes, nem na percentagem e reparticdo da area ardida. Analisando o
nimero médio de ocorréncias na Gltima década, incluindo aqui ja o ano de 2010, este é
manifestamente maior nos municipios progressivamente urbanos e periurbanos. Existe
uma visivel concentracdo na regido Norte e Centro do pais e em torno da area
metropolitana de Lisboa (Figura 10).

O ano de 2000 foi extremamente critico em todo o Norte do pais, com a maioria
dos municipios a registar nimeros superiores a 256 ocorréncias por concelho. Os anos
seguintes sdo em geral semelhantes, havendo no entanto uma ténue diminuicdo e
concentracdo em municipios circundantes aos distritos do Porto, Braga, Viana do
Castelo e Viseu a Norte e Lisboa a Sul. A partir de 2006, verifica-se, que alguns

municipios algarvios se destacam, com registos superiores a 127 e 210 ocorréncias. De
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uma forma geral, os Gltimos anos da década parecem ser menos criticos, excetuando a

regido Norte.

2000

2004

2008

Fonte: INE

Fonte: INE, 2012
Figura 10: Reparticdo espacial do nimero de ocorréncias de incéndios florestais em
Portugal entre 2000 e 2010

Por outro lado, ha-que considerar também a area ardida e neste aspeto, 0s
territérios mais urbanos acabam por ndo ser os que maiores valores registam. Para
LOURENCO (2006), esta realidade fica a dever-se a situagOes relacionadas com a
disposicao da populacéo e da floresta.

Analisando a densidade populacional em 2010, esta é igualmente bastante
irregular (Figura 11). A maioria da populacdo portuguesa localiza-se ao longo da faixa
litoral do pais, ou em torno de centros urbanos.
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Figura 11: Distribuicdo da populacdo em Portugal continental em 2010

A presente distribuicdo da populacdo coincide com os territérios onde mais
ignigdes se registam, em oposicdo, surge o Alentejo com uma reduzida densidade
populacional, reduzido numero de ocorréncias e reduzida é&rea ardida.
Demograficamente, o Norte interior do pais encontra-se bastante despovoado e
envelhecido, facilitando a propagacdo sem grandes entraves e combate menos rapido e,
por isso, menos eficaz. Esta distribuicdo sugere que a elevada densidade populacional é
motivo de um maior nimero de ocorréncias fruto de uma maior presenga no espaco
florestal e maior propensao para atos negligentes ou de fogo posto. Contudo, a maior
presenca do homem nestes espacos também vai refletir-se numa maior patrulha dos
territérios e consequente rapido alerta em caso de ignicdo, ndo havendo assim, uma
percentagem demasiado elevada de éarea ardida. Existe assim, e como € afirmado por
BENTO-GONCALVES, A. (2006), uma correlacdo positiva entre o numero de
habitantes e o numero de ocorréncias.

Como referido, a area ardida ndo segue o mesmo critério (Figura 12), segundo
LOURENCO (2006), entre 1981 e 1985 os territorios com maior area ardida situar-se-
lam em areas montanhosas do interior do Centro e Norte do pais. J& a partir de 1986 se
verificou um alastramento dos fogos para Sul, mas foi com a viragem de século a

situacdo tendeu a agravar-se e outros territorios se destacaram. Esta realidade alterou-se
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ndo por estes territdrios deixarem de registar ocorréncias e area ardida mas por outros se
afirmarem. A distribuicdo espacial das ocorréncias e da area ardida anualmente ilustra
quais dos territorios que sdo mais afetados e, conhecer a reparticdo dos incéndios
florestais permite tecer algumas consideracGes sobre os territorios onde se sera mais
importante atuar. Tendo em conta que, em territérios muito densamente povoados, as
areas de floresta e mato sdo tipicamente pouco extensas e bastante fragmentadas, o que
inviabiliza a ocorréncia de grandes incéndios. Deste modo, serdo os territorios de média
densidade populacional os mais suscetiveis a ocorréncias de fogo. Embora mais de 50%
dos fogos florestais ocorra no Norte do pais, é a regido Centro que regista maior area
ardida (Figura 12).

Pode observar-se que, também na reparticdo da area ardida a percentagem é
marcadamente mais acentuada nas regibes Norte e Centro em oposicdo ao Sul,
excetuando alguns municipios algarvios. Contudo, ao contrario da situacdo anterior, ndo
sdo os territorios da faixa litoral, mais densamente povoada, que detém os maiores

registos de area ardida mas sim os territorios do interior.
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Figura 12: Area ardida em Portugal continental entre 1990 e 2009

29



Analisando a cartografia de incéndios florestais em Portugal continental entre
1990 e 2009° e, comparando a década que se inicia em 1990 e a primeira década do
século XXI, observa-se um aumento consideravel da percentagem de area ardida. Este
aumento € notdério em grande medida devido a anos criticos como os de 2003 e 2005.
Por outro lado, verifica-se uma recorréncia nas ocorréncias, ou seja, territorios que
ardem sucessivamente ano apos ano, sendo que nas ultimas décadas, Portugal
continental tem sido sobretudo a Norte, Centro e em alguns territorios do Algarve,
arrasado por incéndios florestais e a sua area florestal dizimada. Segundo TETTO et al
(2010), considerou-se que o impacte dos incéndios florestais no mundo, em 2000, tenha
sido de cerca de 350 milhdes de hectares. Em Portugal, a floresta ocupa cerca de 38%
do territério (ICNB, 2012), maioritariamente privado, representa cerca de 3% do PIB,
assegura mais de 250 mil postos de trabalho e representa 11% das exportacdes (Eco,
2011). A fileira da cortica gera mais de 12 mil empregos diretos (CARVALHO et al,
2009) sendo uma importante fracdo do comércio externo com cerca de um terco de
exportacBes do sector florestal. Tendo na pasta de papel, a madeira e a cortica como 0s
principais produtos florestais comercializados.

Analisando o segundo aspeto referido por LOURENCO (2006), interessa
também considerar o coberto florestal e as espécies vegetais que existem nas areas
percorridas pelo fogo. A distribuicdo segundo as principiais espécies, indica o pinheiro
bravo como a espécie florestal predominante, com cerca de 23% da ocupacao, sofrendo
um importante decréscimo nos Gltimos anos devido aos incéndios e a problemas
fitossanitarios como o nematopo. Seguem-se o sobreiro e a azinheira (espécies
autoctones) com 36%, este uso florestal tém ganho forca devido ao sistema florestal de
uso multiplo de producdo florestal e agropecuaria. Por fim o eucalipto (espécie
originalmente australiana) devido ao seu plantio ganhou forca devido ao seu
crescimento réapido e elevado valor econdmico, representa atualmente com 24% da area
florestal portuguesa (CARVALHO et al, 2009) (Figura 13 e 14).

6 Informacéo disponibilizada em formato shape para Arcview pelo ICNB.
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Figura 13: Distribuicdo atual da floresta Figura 14: Usos do solo em Portugal

em Portugal

Dentro de um leque mais vasto, serd necessario referir que Portugal ja nédo
possui floresta natural continua, estatisticamente significativa, apenas tem povoamentos
florestais (espacos florestais arborizados), matos e pastagens naturais, territorios
improdutivos (afloramentos rochosos, areais, etc.). Possui ainda um espaco florestal
sobretudo ocupado por espécies ndo autdctones e extremamente inflaméaveis como o
pinheiro bravo e eucalipto. Ao mesmo tempo, orograficamente Portugal tem no Norte e
Centro as suas regides mais declivosas, aumentando a intensidade e rapidez de

prossecucao dos incéndios e aumentando as dificuldades de detecéo e combate.

4. Causas dos incéndios florestais em Portugal Continental

Os fogos florestais tém causas varias, pelo que a sua andlise exaustiva se torna
complexa e morosa. Neste ponto, serdo abordadas as causas dos incéndios florestais na
sua globalidade e o seu retrato no caso portugués.

Atualmente, a agdo humana € determinante na origem dos incéndios florestais.
Com a necessidade de se atingir a temperatura de cerca de 180°C para haver ignic#o,
dificilmente esta é atingida de forma natural, a excecdo das faiscas, estas sim
completamente absortas a intervencdo humana. Assim sendo, na sua maioria 0sS

incéndios florestais devem-se a causas humanas, voluntarias ou negligentes. A
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importancia da a¢do humana no fenémeno dos incéndios florestais distingue-os de
outras catastrofes naturais, pois a intervencdo do homem pode desempenhar um papel
decisivo na origem e na limitacdo do seu desenvolvimento. Conhecendo as diversas
variaveis do risco de incéndio florestal, podem prever-se situacGes de crise e evitar ou
mitigar eventuais consequéncias que possam advir (REBELO, 2010).

No aparecimento do primeiro foco estard uma causa especifica que podera ter
origem direta ou indireta (LOURENCO, 1995). Os incéndios de causa direta tém esta
classificacdo devido ao fato de terem na sua origem elementos que possibilitam a
deflagragdo e fécil desenvolvimento da combustdo e, incluem as causas acidentais,
intencionais e naturais. As causas indiretas sdo extremamente dificeis de eliminar e séo
as principais responsaveis pela existéncia de fogos florestais e possuem um conjunto de
fatores determinantes para o comportamento dos fogos, incluem as causas de natureza
fisica e humana.

Seguindo estes propdsitos e de acordo com a codificacdo de causas oficial em
Portugal (Anexo 1), neste ponto serdo agrupados e abordados trés tipos de causas para
os incéndios florestais em Portugal continental, nomeadamente causas
negligenciais/acidentais; incendiarismo; causas naturais/fisicas e ndo determinadas ou

nulas (Figura 15).
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Figura 15: Causas dos incéndios florestais em Portugal continental, por distrito, entre
2000 e 2010 (%)
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Segundo COLLIN et al., (2001 apud GALANTE, M., 2005), em Portugal, mais
de 95% dos incéndios florestais terdo origem no homem, quer por causas negligenciais
ou intencionais. De facto, analisando os dados referentes a ultima década, é notdrio este
peso (Figura 16), para o total de ocorréncias de incéndios florestais em Portugal
continental no periodo em analise, com causa conhecida, a maioria é fruto da acéo
humana (12 %).
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Fonte: Com base em ICNB, 2012
Figura 16: Causas dos incéndios florestais em Portugal continental entre 2000 e 2010
(%)

4.1 - Causas negligenciais/acidentais

As ocorréncias de incéndio florestal devido a atos humanos negligentes ou
acidentais, aqui agrupados na categoria de causas negligentes, cerca de 8% do total
(Figura 16), ttm maior representatividade nos distritos de Leiria e Guarda demarcando-
se, fortemente, ambos com valores de 19%. Seguem-se os distritos de Portalegre, Viana
do Castelo, Viseu e Coimbra com 13%, com valores inferiores temos Vila Real e Beja
com 9% e Braganca e Evora com 8%. Nos municipios, Arouca e Pampilhosa da Serra
sdo 0s que tém maior representatividade com 39% e 34% respetivamente, seguindo-se-
Ihes os municipios de Vila de Rei com 17% e Pedr6gdo Grande, Mortagua e Gois com
16%. Estas ocorréncias devem-se essencialmente a uma ma utilizagdo e/ou gestdo do

fogo provocando situagdes de descontrolo, muitas vezes com consequéncias criticas.

O uso do fogo nas diversas atividades humanas, como a pastoricia ou agricultura

sempre foram praticas utilizadas pelo homem para moldar a paisagem, tendo estas
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grande tradicdo em Portugal. O territorio portugués marcado por um passado recente de
despovoamento e abandono rural, transformaram habitats agricolas e silvo-pastoris em
vastas areas de vegetacdo combustivel. Para além disso, o envelhecimento da populagéo
rural, que resulta em parte, do abandono de atividades rurais economicamente
insustentaveis ¢ motiva o cada vez maior risco destes territérios. E neste sentido que
BUGALHO (et al., 2009) refere que o trabalho no campo e o usufruto da paisagem
carecem de abordagens inovadoras, para que a presenca humana se mantenha, gerindo o
territorio de modo a evitar perturbacdes catastroficas como grandes incéndios. Por outro
lado, préticas agricolas remanescentes como a queima de restolhos para limpeza de
terrenos, fertilizacdo dos solos ou regeneracdo de pastagens, bem como a utilizagéo do
fogo em préticas de caca, sdo responsaveis por um grande numero de incéndios. Do
mesmo modo que a pratica crescente da utilizacdo de espacos florestais para atividades
recreativas e de lazer aumenta a possibilidade de atos negligentes.

Em areas florestais particularmente secas, qualquer produto lancado para uma
area de mato pode causar um grande incéndio florestal, como um pedaco de vidro
quebrado posicionado angularmente em relagcdo ao sol ou uma ponta de cigarro aceso ou
mal apagado podem servir de elementos iniciadores (LUCIO, 2007). Se tdo-somente
uma folha seca estiver presente abaixo deste pedacgo de vidro, os raios solares acionarao
com o vidro servindo como uma lente, produzindo a chama. Do mesmo modo que, 0
lancamento de uma lata pode produzir faiscas no impacto do seu encontro ao solo. Num
cenario de vegetacdo seca, 0s gases produzidos pela evaporacdo e pela folhagem produz
metano, 0 que seria suficiente para provocar um incéndio, mas também a sua simples
presenca junto a vegetacdo seca assemelhando-se ao vidro pode iniciar a chama. De
uma forma menos direta, as caracteristicas do povoamento humano podem traduzir-se
em situacdes de risco. Portugal caracteriza-se por possuir vastas areas de povoamentos
florestais descontinuos, e nos seus espacos, surge de uma forma cada vez mais frequente
0 povoamento humano disperso. Este tipo de povoamento e ocupacdo do espaco €
altamente vulneravel e arriscado sob o ponto de vista da preservacao da natureza e de
risco para as habitagdes e comunidades humanas.

Os povoamentos florestais necessitam de um trato e cuidado que atenue o risco
de incéndio a que estes espacos estdo inerentes. Uma ma gestdo dos espacos florestais,
quer por falta de formacdo dos proprietarios, auséncia destes ou simples desleixo,

juntamente com situac¢Ges de continuidade florestal em monocultura podem traduzir-se
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num aumento da fragilidade dos territdrios florestais face ao fogo e a situacBes
imprudentes. Portanto as causas acidentais existem quando ha uma falta de cuidado no
manuseamento do fogo, associando-se geralmente & negligéncia e desleixo. Em suma,
ocorréncias de incéndio florestal por causa negligente ou acidental ocorrem
essencialmente devido a queimadas mal controladas, festas populares com langamento
de foguetes, pontas de cigarros mal apagadas, restos de vidros nas matas ou fagulhas de

escapes ou chamines.

4.2 — Incendiarismo

Em Portugal sdo frequentes as ignicdes por negligéncia contudo, o fogo posto
constitui ainda a causa de grande namero de incéndios. Tendo em conta as ocorréncias
para as quais se conhece causa (intencional, negligente ou natural), 66% sdo atos
negligentes, 31% corresponde a atos intencionais e apenas 3% séo devido a causas
naturais.

As causas intencionais, cerca de 4% do total (Figura 16), tém maior
representatividade nos municipios de Viana do Castelo, Viseu, Coimbra e Vila Real
com 13%, 10%, 8% e 7% respetivamente (Figura 15). J& nos municipios, sobressaem
Vila Nova de Poiares, Oliveira do Hospital, Pedrégdo Grande e Pampilhosa da Serra
com valores superiores ou equivalentes a 50% das ocorréncias, respetivamente com
64%, 63%, 56% e 50%. Seguem-se outros como 0 municipio de Tabua com 45%,
Arouca com 44%, Gdis com 37%, Barrancos com 33% e Sertd com 32%.

As ocorréncias por atos intencionais denotam uma intencao prépria ou proposito
de causar fogo. Prendem-se geralmente com interesses economicistas em torno de
terrenos, ou pretensdes de alteracdo do uso ou ocupacdo do solo, nomeadamente por
parte de agricultores (FREIRE et al., 2002). Por outro lado, surgem atos de fogo-posto
por puro divertimento, ou seja, porque da gosto a quem pratica este ato criminoso, quer
por brincadeiras de criancas ou perturbacGes motivadas por situagdes de isolamento ou
soliddo. Estes individuos pegam fogo as matas ou florestas sé para verem os bombeiros
e meios aéreos de combate as chamas atuarem e muitas vezes participar no combate.
Num grande nuamero de situacGes as causas acabam por ndo ser determinadas, ficando

agrupadas na categoria de causas desconhecidas.
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4.3.Causas naturais/fisicas

Como ja foi referido anteriormente, no total esta categoria apenas representa
0,4% das ocorréncias e, tendo em conta apenas as causas conhecidas representa apenas
3%. Deste modo, os incéndios de causa natural sdo uma pequena percentagem do total
das ocorréncias anuais em Portugal continental (Figura 16). Contudo, é de referir que
existem parcelas do territério com maior incidéncia que outras, nomeadamente 0s
territérios da faixa interior do pais. Verifica-se uma maior incidéncia de ocorréncias
com causa natura nos distritos de Coimbra e Castelo Branco com 8%, Guarda com 7% e
Beja com 5%, contudo, sobressai o distrito de Portalegre com valores superiores,
registando 2% das ocorréncias. Nos municipios, destacam-se o de Arganil com 5%,
Pedrégdo Grande com 4%, Tabua, Pampilhosa da Serra, Goéis e Covilhd com 3%, Lousa
com 2% e Leiria com 1%.

De referir que as causas naturais sdo aquelas provocadas exclusivamente por
faiscas e relampagos que acompanham trovoadas secas. A isto acresce um conjunto de
causas de natureza fisica que acabam por se relacionar diretamente com a igni¢do do
fogo, isso porque os incéndios florestais sdo manifestacdes que ocorrem no territorio e
por si, 0 mesmo surte alguma influéncia. As causas fisicas derivam das condicoes
meteoroldgicas, silvicolas e geomorfoldgicas. Como foi referido, os incéndios florestais
podem iniciar-se de forma espontdnea ou consequéncia de acdes e/ou omissdes
humanas, mas mesmo nesse Ultimo caso, os fatores naturais como o clima e o relevo sdo
decisivos para o seu incremento, facilitando a sua propagacdo e dificultando o seu
controlo. E portanto um risco que se incorpora na tipologia mista, muito embora,
atendendo a que a sua deflagracdo estd intimamente ligada a causas meteorologicas, é
frequentemente designado de risco natural. Os fatores de natureza fisica dependem
fundamentalmente das condi¢cBes meteoroldgicas e do relevo sobre os quais 0 homem
ndo podera exercer controlo.

Como referido num ponto inicial, as condi¢cbes meteoroldgicas e climaticas sao
fundamentais para justificar a ocorréncia do incéndio florestal. As ocorréncias apenas se
desenvolvem quando as situagfes meteorologicas se revelam favoraveis (com
temperatura do ar elevada, humidade relativa baixa e vento moderado a forte). O clima
que predomina em Portugal continental (mediterraneo) propicia por si um elevado risco
para a ocorréncia de incéndios florestais, pela extrema secura que se faz sentir nos

meses de verdo (Figura 17).
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Figura 17: Gréficos termopluviométricos de algumas estacGes meteorolédgicas de

Portugal continental

As caracteristicas deste clima causam ainda um equilibrio fragil aos restantes
ecossistemas, a secura estival ndo é a Unica explicacdo mas é a que se torna mais
marcante. Analisando o historico de incéndios florestais das Ultimas décadas em
Portugal, verifica-se que existe uma grande interanualidade, marcada sobretudo por
caracteristicas meteoroldgicas. Devem ter-se em conta as mudancas climéticas a longo
prazo, em que ligeiras subidas das temperaturas médias podem ter influéncia no
fendmeno dos incéndios florestais. Segundo PAUSAS (2004) recentemente verificou-se
um aumento na temperatura maxima (mas nao nas temperaturas minimas) em algumas
regides e paises mediterraneos durante o século XX, nomeadamente em Espanha e
Franca. O aumento das temperaturas médias implicam de imediato uma diminui¢do no

combustivel, humidade e consequente aumento no risco de incéndio (PINOL et al.,
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1998 et al. PAUSAS, 2004), ao mesmo tempo que aumenta a fragilidade do territdrio
perante atos incendiarios ou negligentes.

Por outro lado, as caracteristicas dos espacos florestais em Portugal continental
ndo sdo muitos favoraveis. As espécies predominantes no pais sdo o pinheiro bravo e
outras espécies, autoctones ou ndo como 0s sobreiros e azinheiras, eucalipto e carvalhos
de varias espécies. Contudo, o pinheiro bravo através das sucessivas plantagbes tornou-
se a espécie dominante no territério continental portugués neste século. Este cenario
retine as condicdes ideais para proporcionar o desenvolvimento de grandes incéndios,
principalmente por se associar a vegetagdo arbustiva de grande combustibilidade. O
eucalipto € uma espécie que estd a ganhar cada vez maior expressdo no territorio
nacional, e ela também bastante combustivel, contudo, esta espécie, por se encontrar,
geralmente em povoamentos onde as extracdes de matos sdo frequentes, ndo possui
grande taxa de destruicdo pelos incéndios. Os sobreiros e as azinheiras, essenciais
constituintes dos sistemas agroflorestais alentejanos, sdo arvores resistentes ao fogo. A
cortica do sobreiro funciona até como auto defesa da planta as altas temperaturas.

Por fim, as caracteristicas geomorfologicas sdo um fator natural de relevancia
essencialmente pela importancia que a declividade tem no incremento e progressédo do
foco bem como no combate. Torna-se tanto mais dificil a extin¢éo do fogo quanto maior
foro declive, quer devido as dificuldades de acessibilidade dos meios de combate, quer
ao facto de haver um maior incremento ao fogo pela encosta. Em orografia acidentada,
comum no territério nacional a Norte e Centro, mais facilmente se formam ventos
locais, ou zonais que, em regra, aumentam a velocidade de progressdo das chamas
(Figura 3). Sob estas condicdes, os fogos podem desenvolver-se com violéncia e ter um
comportamento erratico. Os grandes incéndios florestais com grande quantidade de
combustivel podem criar a sua volta situacdes de instabilidade atmosférica, modificando

0 comportamento do proprio incéndio, tornando-o mais violento.

4.4.N&o determinadas ou nulas

Na maior parte dos incéndios florestais que ocorrem anualmente em Portugal,
acabam por ndo ter causa determinada ou sdo classificados como ocorréncias nulas. Isto
deve-se sobretudo a dificuldade de constituigdo de prova.

Tem em conta os dados referentes a Ultima década em Portugal (Figura 16), as

ocorréncias de origem desconhecida, cerca de 10% que juntamente com as ocorréncias
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nulas, com uma percentagem de 77%, fazem um total de 88% de ocorréncias de
incéndios florestais em Portugal sem causa determinada. Em termos de ocorréncias de
causa desconhecida, os distritos de maior representatividade sdo o de Castelo Branco
com 24%, Aveiro com 21%, Portalegre com 20%, Coimbra com 18%, Leiria com 16%,
Evora com 14%, Faro com 13%, Beja com 12% e Viseu com 10%. Isto denota uma
certa interioridade no que & expressdo dos resultados diz respeito. Nos municipios,
existe um grande numero com 100% das ocorréncias desconhecidas e outros com
percentagens superiores a 80% como serdo Lagoa e Faro com 80% e 95%
respetivamente. Com valores inferiores temos municipios como a Covilhd com 18%,
Leiria com 15%, Proenga-a-Nova, Penacova e Sertd com 14%.

Todas as outras ocorréncias que nao sdo agrupadas em nenhuma das categorias
referidas anteriormente, estas sdo agrupadas na categoria de causa nula (Figura 16). E
unanime a elevada percentagem de ocorréncias de causa nula em todos os distritos do
pais, quase sempre superior aos 60%, destacando-se o Porto com 97%, SetGbal com
96%, Lisboa com 93%, Braga com 88%, Braganca e Santarém com 86% e Vila Real e
Faro com 81%. Tendo em conta 0s municipios, a representatividade é mais dificil de
demostrar por existem inimeros com valores de 90% e 100% como de 0%, tudo
depende se a causa é ou ndo apurada e ndo em funcdo do numero de ocorréncias, ou
seja, 0S municipios que tém um grande ndmero de ocorréncias ndo serdo

necessariamente aqueles que tém maior numero de ocorréncias nulas.

5. Grandes Incéndios Florestais (GIF)

Um fogo em meio florestal toma as propor¢des de grande incéndio florestal
quando, pelo seu descontrolo regista valores extremamente elevados de area ardida e
prejuizos de variada ordem, para a natureza, para 0 homem e suas atividades. Esta
classificacdo ndo é uniforme entre Estados, em Portugal considera-se GIF quando séo
atingidos os 100ha, ja em Espanha é apenas aos 500ha.

Na explicacdo da ocorréncia de grandes incéndios florestais estad sem davida o
clima, sobretudo a eco-regido do Mediterranico na qual Portugal se insere que € a que
mais nos interessa neste estudo.

Marcado por verdes quentes e secos e invernos suaves e chuvosos, sempre que a
temperatura maxima é superior a humidade relativa minima, verifica-se, normalmente, a

ocorréncia de grandes incéndios florestais (LOURENCO, 1988). O mesmo autor referia
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ainda que até entdo ndo existiria um estudo cientifico que indicasse com precisao, para o
pais, o limiar a partir do qual ha perigo de grande incéndio florestal, ressaltando que a
“pesquisa dos limiares para ocorréncia de incéndios nas florestas e no momento atual ¢
praticamente impossivel”’(apud REBELO, F, ob. cit, p.672). Atualmente estudar o clima
em Portugal e a sua influéncia no fendmeno dos incéndios florestais € mais fécil devido
a instalacdo de esta¢Ges climatologicas um pouco por todo o territério, e o célculo e
divulgacdo, por parte do Instituto de Meteorologia (IM), do indice meteoroldgico de
risco de incéndio florestal diario’. Apesar de esta ser uma rede muito aberta e as e as
estacOes estarem quase todas localizadas em meio urbano enviesando os dados. O IM
utiliza, desde 1998, o indice meteoroldgico de risco de incéndio do sistema canadiano
Fire Weather Index (FWI). Este indice é referente ao periodo considerado critico
compreendido entre quinze de Maio e catorze de Outubro. Desde 2002 que o indice
FWI é calculado diariamente pelo IM sem interrupc6es ao longo do ano, com utilizagdo
operacional nas acfes de prevencdo e combate dos incéndios florestais, inclusive na
época de inverno, onde passou a utilizar-se uma nova escala, também a escala distrital,
com reducdo a trés niveis: baixo, médio e alto.

Cenérios futuros de alteracBes climéticas sugerem ocorréncia de periodos de
chuva mais intensos e verfes mais quentes e secos, ou seja, mais condicOes para
crescimento da vegetacdo e acumulacdo de combustivel e melhores condicdes para
ignicdo de fogo. Ao mesmo tempo, o despovoamento resulta, em parte, do abandono de
atividades rurais economicamente insustentaveis, sem davida um contributo de peso.

A definicdo de limiares mais precisos de risco de fogo florestal e que permitam
distinguir, de forma clara, as condi¢Ges de risco menos severo das situacdes de alto risco

sdo fundamentais, uma vez que, conhecidas com rigor se possam tomar medidas

" 0 indice meteorolégico de risco de incéndio FWI foi desenvolvido pelo Servigo Canadiano de Florestas e é utilizado por varios
paises do mundo, em particular na Europa. Através da utilizacdo deste indice é possivel estimar um risco de incéndio a partir do
estado dos diversos combustiveis presentes no solo florestal, estando esse determinado indiretamente através das observacdes de
elementos meteoroldgicos. O calculo deste indice entra-se em consideragdo com os valores observados, as 12 UTC, da temperatura
do ar, da humidade relativa, da velocidade do vento e da quantidade de precipitacdo ocorrida nas Gltimas 24 horas (12-12 UTC).
Sendo o FWI um indice cumulativo, significa que o valor do indice no dia reflete tanto as condi¢fes observadas nesse mesmo dia,
como a sua evolugéo ao longo do tempo desde a data de inicio do calculo do indice. O indice FWI é composto por seis sub-indices
que sdo calculados com base nos valores dos elementos meteorolégicos g avaliam diferentes estados possiveis do solo. O indice
final FWI é entdo distribuido segundo a escala distrital de risco de incéndio por um conjunto de cinco classes de risco: Reduzido,
Moderado, Elevado, Muito Elevado e Maximo, que correspondem a escala utilizada durante a época de Verdo dos incéndios
florestais.
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apropriadas a cada uma das situagdes, de forma a minorar os efeitos dos incéndios
florestais.

Na década de 90 em Portugal, ocorreram focos que registaram uma area ardida
com valores na ordem dos 11 000,000ha. Os primeiros anos da década foram os mais
criticos em termos de area ardida, sobretudo para a zona centro do pais. O ano de 1991
foi 0 ano em que se registou o foco com maior area ardida, percorrendo 0s municipios
da Pampilhosa da Serra, Gois e Arganil e com uma area ardida de 11 103, 451ha. De
considerar ainda que, 0s seis maiores registos de area ardida nessa década se encontram
geograficamente muito proximos, repartindo-se pelos distritos de Castelo Branco,
Coimbra, Santarém e Portalegre com valores superiores a 6 500,000ha. A década
seguinte é bem mais critica em termos de ocorréncias com grande area ardida. O caso
mais critico foi sem divida o ano de 2003 e 2005. SO 0s quatro primeiros registos com
0s maiores valores de area ardida ocorreram neste ano repartindo-se pela regido Centro
e pelo Algarve. Com valores na ordem dos 66 070,627ha que percorrendo 0s municipios
de Aljesur, Odemira, Silves, Portimdo, Lagos e sobretudo o municipio de Monchique
(em quase toda a extensdo do territdrio) foi o caso mais critico desta década. O ano de
2004 também registou um grande incéndio florestal, novamente no Algarve, que se
repartiu pelos municipios de Almoddvar, Silves, Loulé e S&o Bras de Alportel
registando uma area ardida de 23 219,262 ha. O ano de 2005 foi outro extremamente
critico, tendo quatro focos com valores superiores a 13 000,000ha repartindo-se pela
regido Norte e Centro. O maior registo deste ano ocorreu em grande parte no municipio
de Pampilhosa da Serra e uma parte nos municipios de Oleiros, Fundao e Arganil,
registando uma area ardida de 18 741, 329ha. Mais tarde, estes dados foram validados e

apenas trés incéndios, como se encontra referido na Tabela 4.

Ano Distrito Concelho Datade Datade Areaardida

alerta extincdo

Povoamento Mato Espacos
(ha) (ha) Florestais
(ha)
2003 Santarém  Chamusca 02-08 07-08 134345 8462,5 21897
2007 Viseu Tondela 18-11 18-11 0 16770 16770
2003 Faro Monchique 11-09 19-09 11713 4295 16008

41



2003 Portalegre  Gavido 01-08 06-08 12417,76 1994,05 14412

2003 Portalegre  Nisa 30-07 31-07 11948,426 2452 14400

2003 Castelo Proenca-a- 01-08 12-08 12720 200 12920
Branco Nova

2004 Faro Loulé 26-07 30-07 10757,6 2049,8 12807

2003 Faro Monchique 08-08 18-08 8479 3863 12342

2005 Coimbra Pampilhosa 13-08 19-08 6775 4931,8 11707

da Serra

2003 Faro Silves 12-08 20-08 4654 7049 11703

2003 Castelo Oleiros 01-08 12-08 10500 300 10800
Branco

2003 Castelo Serta 02-08 05-08 9521 500 10021
Branco

Fonte: Dados fornecidos por BENTO-GONCALVES, A
Tabela 4: Grandes incéndios florestais no Centro do pais na primeira década do século
XXI

Analisando a geografia dos incéndios florestais em Portugal continental nas
ultimas décadas, é notéria a preocupante dimensdo deste fendmeno. Analisando a
recente histéria dendrocaustoldgica portuguesa, os anos de 2003 e 2005 foram o0s mais
graves. Considerando 2005 um ano andmalo neste Ultima década, este destaca-se pelo
elevado numero de ignicdes, 35 824. Este vem no seguimento de uma tendéncia
decrescente e que se continuou a verificar apos este ano, voltando mais tarde a adotar de
novo um crescimento no ano de 2009 com 26 136 ocorréncias (Figura 6).

A area ardida, no periodo temporal em estudo, apresenta alguma irregularidade,
contudo apresentando valores relevantes sobretudo em dois periodos, o ano de 2003 e
2005. Tratando-se de anos excecionais, na origem destes registos poderdo estar as
condigdes meteoroldgicas pouco favoraveis, contudo, isto ndo serve como total
explicacdo para a totalidade dos acontecimentos nestes dois anos. Apesar de se ter
registado uma onda de calor no final de julho e principio de agosto, faiscas em situa¢des

de trovoadas secas nos dias 1 e 2 de 2003 e o ano seco de 2005. Estas condicionantes
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climatico-meteoroldgicas sdo de fato importantes para justificar um maior ou menor
namero de igni¢Bes contudo, para uma elevada percentagem de area ardida contribuem
sobretudo acdes humanas de fogo posto ou simples desleixo, o estado de abandono de
inimeros territorios de mata e floresta, a falta de ordenamento e de fiscalizacdo do
territorio, bem como situacdes de falta de coordenacdo ou eficicia dos meios de socorro
devido a fatores varios geralmente motivados por falta de material adequado
(LOURENCO, 2006, p.26).

Por outro lado, transformacdes na constituicdo natural da floresta portuguesa séo
importantes para explicar situagdes andmalas como estas. A floresta portuguesa tem
vindo a evoluir muito lentamente no seu coberto florestal e na sua constituicdo, com
espécies autoctones como o carvalho e o castanheiro cada vez mais a darem lugar a
espécies bastante inflamaveis como o pinheiro bravo e o eucalipto. No Sul do pais
predominam ainda o sobreiro e a azinheira, contudo o eucalipto e 0 pinheiro manso
ganham terreno rapidamente, ocupando cada vez maior dimensdo territorial,
contribuindo para o aumento das ocorréncias e dimensdo das mesmas. De acordo com
os dados ja referidos aguando da analise da reparticdo espacial dos incéndios florestais,
nos ultimos anos tem-se assistido a um aumento das ocorréncias e da area ardida a Sul
do Tejo, sobretudo em algumas regides algarvias. O ano de 2003 e 2004 foram

especialmente criticos em termos de area ardida em territério algarvio.

6. Interfaces Urbanos Florestais (IUF)

A nocdo de interface é complexa, necessitando que Ihe seja atribuido um espaco
proprio, um volume e descrever o espaco que ele ocupa. “Esta ideia de haver um
momento ou um lugar preciso onde uma coisa se transforma noutra (num gesto de
magia), onde se deixa de estar num sistema para se passar a estar no outro, deixa de
fazer sentido ao pensar neste espaco de hibridagio” (ALVES de SA, 2010, p.139). Estes
espacos traduzem-se num acréscimo de dificuldades quando perante situacdes de
incéndios florestais. No entanto, antes de passar a descricdo do campo de interface, é
necessario aprofundar a razdo pela qual se sentiu a necessidade de Ihe dar este espaco de
existéncia a partida. Assim sendo, tornou-se pertinente abordar estas areas devido as

suas caracteristicas de dubialidade.
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Atualmente, n4o é tdo simples como no passado a definicao de espaco urbano® e
espaco rural® onde se enquadra o espaco florestal. A expans&o urbana proporcionou esta
dubialidade e penetracéo fisica da urbanizacdo nas areas rurais. Ao mesmo tempo deu-
se um aumento e diversificacdo das trocas entre a cidade e 0 campo e o crescimento e
diversificagdo profissional e funcional das povoagbes rurais (FERRAO, 2000). As
cidades apresentam, no entanto, caracteristicas que as individualizam como espaco
geografico (DUARTE, 2006).

No territdrio, um espaco de interface caracteriza-se por um espaco extremamente
complexo (ALVES de SA, 2010), e no que diz respeito & problematica dos incéndios
florestais em areas de interface urbano-florestal tem, em Portugal, uma
consciencializacdo recente (VIEIRA et al 2010). Segundo ITABASHI (2007), as areas
de interface urbano-florestal ou intermix definem-se em Portugal como zonas onde as
infraestruturas e outras areas de desenvolvimento humano entram em contacto e se
misturam com o espago florestal. Em termos mais gerais, sdo aquelas areas do territorio
onde as habitacdes e a vegetacdo com alguma carga combustivel ocupam um mesmo
lugar. Geograficamente, as areas de interface urbano-florestal caraterizam-se como
areas de contacto entre espacos florestais (arborizados e incultos) e o espaco edificado
(urbano) (VIEIRA et al, 2010). A mesma delimitacdo n&o se torna t&o clara quando se
tenta definir no terreno, derivante de condicionantes fisicas e da forma e intensidade da

ocupacdo humana.

6.1.Fogos florestais em areas de interface urbano-florestal
N&o existe uma designacdo precisa para os fogos florestais na proximidade das
habitacdes, podendo ser encontrados diversos termos para esta mesma realidade, fogos
na interface, fogos em zonas urbanas, fogos periurbanos, interface urbano / florestal, ou
Urban Widland Interface. Para BUTLER (1974 apud DUARTE, 2006), o conceito de

8 O ordenamento do territério consagra no D. L. 380/99, de 22 de Setembro, que solo urbano é aquele para o qual é reconhecida
vocagdo para 0 processo de urbanizacdo e de edificagdo, nele se compreendendo os terrenos urbanizados ou cuja urbanizagdo seja
programada, constituindo o seu todo o perimetro urbano (alinea b), n°2, art.° 72°, D.L. 380/99, de 22/09)

® Oficialmente, tendo como fonte documentos de referéncia, nomeadamente os estudos publicados pelo Ministério da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAMAOT) o espaco rural encontra-se definido na classificagdo das NUT
I11. Estes encontram-se classificados segundo espacos «predominantemente urbanos» (menos de 15% da populacéo reside em
freguesias com densidade demografica inferior a 150 hab/km2), «significativamente rurais» (onde 15 a 50% da populagdo residente
em freguesias com densidade demogréfica inferior a 150 hab/km2) e «predominantemente rurais» (onde mais de 50% da populagéo

residente em freguesias com densidade demografica inferior a 150 hab/km?2).
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fogo em espaco urbano-florestal apresenta-se como sendo “qualquer ponto onde o
combustivel consumido por um incéndio passa de combustivel natural (&rvores,
arbustos e gramineas) a combustivel artificial ou criado pelo homem (casas, anexos,
...), que, pela proximidade ou projecao de particulas incandescentes leva a ignicao de
qualquer edificacéo.

Como é conhecido, a europa mediterrdnea é um territorio 6timo para estudar o
fendmeno dos incéndios florestais, sobretudo em areas de interface. E um territdrio de
grande densidade urbana, sobretudo junto do litoral e, infelizmente, intensamente
marcado propenséo e recorréncia do fogo. Um facto leva ao outro e cada vez mais sao
criados espagos de expansdo e desenvolvimento urbano devido aos incéndios.
Simultaneamente, existe uma populacdo que vive em areas rurais mais despovoadas, em
pequenos nucleos urbanos ou casas isoladas em terreno florestal, algumas destas estdo a
ser ocupadas por emigrantes e turistas sem cultura do fogo (ITABASHI, 2007).

Considerando a bacia mediterranea como um todo, existem diferengas entre
paises, segundo o trabalho de realizado por VIEIRA et al. (2010) relativo a esta
tematica, sdo diferentes as tipologias de interface adotadas pelos varios paises. Numa
Gtica daqueles que mais investem e também que mais sofrem com os incéndios em meio
florestal, surge a Franga, com uma tipologia de interface urbano-florestal que combina
critérios quantitativos: agregacdo métrica da vegetacdo (sem agregacdo, baixa e alta
agregacdo) e densidade de habitacbes (baixa, média e alta densidade de habitacGes),
resultando dessa combinacéo, nove tipos de interface (apud LAMPIN et al.,2007). No
caso espanhol foi sintetizada uma tipologia contendo dezassete interfaces divididas em
interfaces com floresta densa, interfaces com matos e interfaces em mosaicos
agroflorestais (apud CABALLERO et al., 2007).

Em Portugal, os incéndios em areas de interface urbano-florestal sdo um tema
cada vez mais mediatizado saltou para a ribalta sobretudo a partir de 2005, mediante
graves prejuizos registados, foi mesmo descrito no PNDFCI como objetivo prioritério o
aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais e a protecdo das zonas de
interface urbano-florestal (apud LOURENCO, 2005). Deste modo, em Portugal, entre
areas florestais e areas habitadas considera-se, uma “zona habitacional compacta que
configura diretamente com a floresta” aplicavel a situagdo em que muitas casas poderao
ser afetadas por um incéndio, normalmente aldeias de reduzida dimensdo que estdo

inseridas em manchas florestais. Estas dreas compdem uma “zona habitacional ou casas
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dispersas misturadas com a vegetagdo florestal” (p.141, apud CAETANO, 2003) para
situacOes em que existem habitacdes que de uma forma isolada estdo mais vulneraveis a
ameaca das chamas. N&o sdo apenas residéncias secundarias de permanéncia temporaria
ou de turismo mas também residéncias primarias que se tém localizado nas areas
florestais. O agrupamento nestas duas categorias torna-se no entanto um pouco
generalizador.

Para melhor a determinacdo das areas de interface em Portugal, recorreu-se a
Tipologia de Areas Urbanas'® do INE, que integram os trés niveis apresentados de
seguida (Tabela 5), considerando-se que, as areas de interface serdo as areas

mediamente urbanas.

Areas Predominantemente Urbanas (APU)
- Integram as Areas Predominantemente Urbanas as seguintes situacdes:
- Freguesias urbanas™;
- Freguesias semiurbanas*? contiguas as freguesias urbanas, incluidas na area urbana;
segundo orientacgdes e critérios de funcionalidade/planeamento;
- Freguesias semiurbanas constituindo por si sé areas predominantemente urbanas

segundo orientacdes e critérios de funcionalidade/planeamento;

- Freguesias sedes de Concelho com populacéo residente superior a 5.000 habitantes.

Areas Mediamente Urbanas (AMU)

- Integram as Areas Mediamente Urbanas as seguintes situacdes:
- Freguesias semiurbanas ndo incluidas na area predominantemente urbana;

- Freguesias sedes de Concelho ndo incluidas na area predominantemente urbana.

Areas Predominantemente Rurais (APR)

- Os restantes casos,

1 No que se refere a definicdo de areas urbanas, estd disponivel uma deliberacdo do Conselho Superior de Estatistica sobre
Tipologia de Areas Urbanas, aprovada em 3 de Julho de 1998 e publicada em Diario da Republica n° 210, Il Série, de 11.09.98, a
qual constitui um referencial para a definicdo das areas urbanas portuguesas, segundo critérios comuns a todo o territério de
Portugal Continental, fundamentados, entre outros, nos documentos de planeamento ja existentes, nomeadamente os PDM
aprovados e ratificados, e elaborados pelo Grupo de Trabalho INE/DGOTDU, constituido para o efeito, no qual também
participaram as Dire¢des Regionais do INE e as CCR.

1 Freguesias urbanas - freguesias que possuem densidade populacional superior a 500 hab./Km2 ou que integrem um lugar com
populacéo residente superior ou igual a 5000 habitantes.

12 Freguesias semiurbanas - freguesias ndo urbanas que possuem densidade populacional superior a 100 hab./Km2 e inferior ou igual

a 500 hab./km2, ou que integrem um lugar com populag&o residente superior ou igual a 2000 habitantes e inferior a 5000 habitantes.
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- Com base nas areas definidas na Tipologia de Areas Urbanas (Predominantemente
Urbanas, Mediamente Urbanas e Predominantemente Rurais) tornou-se possivel
demarcar as areas onde o fendmeno urbano assume maior expressao:

- Os cartogramas por NUT | - Continente e pelas cinco NUT Il - Regides, ilustram e
identificam as Areas Urbanas definidas no Continente;

- Assumindo que, para fins estatisticos, a populacdo urbana é aquela que reside em
Areas Predominantemente Urbanas, estas areas concentravam, em 1991, 68% da
populacéo residente no Continente, correspondendo a 24% das freguesias existentes,

- A restante populagdo repartia-se em partes iguais (16%) por Areas Mediamente
Urbanas e Areas Predominantemente Rurais, correspondendo estas Gltimas a 50% das
freguesias do Continente;

- A Deliberacao sobre tipologia de areas urbanas, que tem vindo a ser referida, foi
publicada no estudo Indicadores Urbanos do Continente, INE/DGOTDU, 1999, no
qual, tomando-se como referéncia as Areas Predominante Urbanas, onde se concentra a
maioria da populacdo portuguesa, selecionaram-se indicadores, considerados como 0s

mais relevantes na caracterizagdo das Areas Urbanas.

Fonte: INE, 2012
Tabela 5: Tipologia de Areas Urbanas em Portugal

Neste sentido, as areas de interface urbano-florestal encontram-se apresentadas
na figura seguinte, com particular destaque para a regido norte de Portugal continental,
onde esta extremamente presente o modelo de povoamento difuso, sensivel no que toca

ao risco de incéndios florestas (Figura 18).
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Fonte: Com base em CAOP e INE, 2011

Figura 18: Areas de interface urbano-florestal em Portugal continental

O povoamento difuso é caracteristica das AMU, a através da figura anterior é
possivel constatar que existe uma grande area ardida nas envolvéncias das AMU,
sobretudo quando nos afastamos da faixa litoral do pais, densamente ocupada por
urbanizacdo. As areas de interface apresentam-se assim como areas complexas com
dificuldades acrescidas neste tipo de incéndios, e diversos niveis, nomeadamente ao
nivel do comportamento do incéndio, do ordenamento do territério, na planificacdo e
construcdo das habitacbes e a dificuldade das operacdes de combate. Pondo-se
constantemente a situacdo da evacuacdo ou permanéncia dos habitantes (ITABASHI,
2007).

a) Ordenamento do Territorio

Nas areas de interface, sdo apresentadas dificuldades derivantes da inexisténcia

de uma delimitacdo clara dos aglomerados populacionais que, a0 mesmo tempo
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apresentam um desordenamento ao nivel da propria habitacdo. Isto verifica-se quando
as habitagfes se encontram dispersas, normalmente muradas e com elevadas
quantidades de vegetacdo combustivel em redor e no interior dos logradouros das
mesmas. E frequente a presenca de infraestruturas de risco que requerem atencio
imediata, nomeadamente zonas de concentragdo humana com reduzida mobilidade
(lares, escolas, etc.) ou locais de armazenamento de produtos inflamaveis no interior dos
logradouros ou em areas contiguas (bombas/depositos de combustiveis, de lenhas, etc.)
(DUARTE, 2006).

As habitagcbes muito proximas de povoamentos florestais ou mesmo inseridas
nestes séo atualmente menores em termos de populacéo habitante do rural, mas cada vez
mais frequente sob a forma de novas praticas turisticas (FIGUEIREDO, 2005). A busca
com fins de lazer levou ao aumento do fendomeno de casas de segunda habitacdo, casas
de campo, hotéis no campo ou spas, geralmente inseridos ou rodeados de meio florestal,
de modo a responder a esta visédo edilica. O fendmeno de segundas habitacfes surge por
parte da populacdo residente em meios urbanos ou mesmo emigrantes que tém ainda
uma ligacdo com o campo e o rural, ou se ndo tém, é algo que ambicionam. Estes
espacos encontram-se geralmente dotados de jardins, terras de cultivo que, pela
auséncia de cuidado permanente, lentamente comecam a ficar ocupadas por vegetagédo
herbacea, passando a sub-arbustiva (mato) e, em alguns casos o seu completo abandono
até crescer vegetacdo arbdrea. Deste modo, a carga combustivel junto das habitacdes
aumenta substancialmente, aumentando a probabilidade de propagagéo do fogo.

As areas de interface sdo propicias para a ocorréncia de incéndios florestais,
podendo os danos ser significativamente maiores do que 0s ocorridos apenas em areas
florestais. As comunidades ai residentes deverao estar precavidas e todas as medidas de
prevencdo tomadas, nomeadamente a limpeza constante das areas envolventes as

habitagdes (Figura 19).
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Gestao de combustiveis em torno de:

Casas ou outros edificios isolados Aglomerados populacionais
Limpeza de uma faixa de 50m através Estabelecido nos PNDFCI a limpeza de uma
da diminuicdo do material presente. faixa de 100m através da diminuicdo do

material presente.

Uu\!
A )*\JL”W B e 3?‘,\1
: L ’\g
f’ P ) > A
; ’/ .0.. ‘9 %’ v
L wm Lo ey @NErL
£:936 00 4 G WO
Acoes

- Garantir a distancia minima de 5m entre as copas das arvores e as edificagdes,

- Nao acumular lenha, madeira, sobrantes florestais ou agricolas, ou outras substancias
inflamaveis,

- Garantir uma distancia minima de 4m entre as copas das arvores,

- Desramar, no minimo: arvores > 8m: 4m acima do solo, arvores < 8m: metade da
altura.

- Diminuir a quantidade de matos no solo.

Fonte: Adaptado de Forestis, 2012
Figura 19: Gestdo de combustivel em torno de casas ou outros edificios isolados (A),

aglomerados populacionais (B) e acdes a desenvolver

Paralelamente, para os residentes em meio rural, assiste-se a uma mudanca na
forma de ocupacdo. Deixam de ter uma atividade fixa na agricultura configurando-se
cada vez mais como trabalhadores de tempo parcial, ndo se ocupando de tarefas
exclusivamente rurais. Sdo chamados trabalhadores pluriactivos, ou seja, ocupagcdo em
meio rural com profisses outrora tipicamente urbanas. O desuso de préaticas
tradicionais de limpeza de mato, pastoreio ou queimadas controladas e o aumento de
habitacdes em meio florestal, desabitadas em grande parte do tempo, constituem-se
como cenarios de risco acrescido, para 0 homem e os seus bens e para a florestal. Ha um

abandono dos campos e 0 aumento das &reas de pousio, a lenha recolhida dos espagos
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florestais também deixou de ser a base energética das comunidades rurais, conduzindo a
base do aumento da biomassa e do material combustivel acumulado nos espacos

florestais nacionais e espacos adjacentes a habitagdes.

b) Comportamento do incéndio

Em &reas simultaneamente ocupadas por vegetacdo e edificacdo, a propagacéo é
muito atipica, erratica mas de forma bastante rapida, normalmente associada a
condi¢cdes meteoroldgicas adversas, nomeadamente as frequentes e bruscas mudancas
de direcdo dos ventos, originando na maior parte das vezes, focos secundarios e de
alternancia entre frentes e flancos.

O tipo de combustivel da area marginal a habitacdo também é importante, tendo
em conta a espécie dominante, a carga combustivel e o teor de humidade (DUARTE,
2006). Aquando de um incéndio florestal, e caso predominem os combustiveis
arbustivos existe uma menor probabilidade de emitir particulas e, portanto, os focos
secundarios em habitac6es tendencialmente irdo ocorrer por radiacdo ou contacto direto
das chamas. Caso a carga combustivel seja de caracteristicas de combustiveis arboreas,
normalmente, existe uma maior probabilidade de transportar particulas incandescentes
que se poder&o vir a acumular nos telhados das habitacoes.

O vento e o relevo que vai influenciar a altura e o comprimento das chamas mas
também a maior ou a menor possibilidade de emitir particulas incandescentes, isto é, se
a velocidade do vento for menor a igni¢cdo das habitagcbes motivadas pela projecdo das
particulas, € menor. Quanto ao declive, regra geral, quanto maior ele for, maior altura e
comprimento das chamas é provavel e portanto maior probabilidade de ignicdo das

habitacdes.

¢) Planificacéo e construcao das habitagdes

O tipo de construcdo e idade da habitacdo, bem como o material de que é feita é
um dos aspetos mais importantes para a ignicdo de uma habitacdo, sobretudo quando se
trata de constru¢cGes em madeira ou cimento, pois contribui para a reduzida resisténcia
aos incéndios por parte de algumas construcdes. A idade relaciona-se com o facto de
quanto mais antiga mais provavel serd a utilizacdo de materiais combustiveis. Estes
aspetos séo considerados pontos de fragilidade estrutural que tornas as habitagOes

altamente vulneraveis aos incéndios (algerozes, coberturas, grandes janelas, sebes). Por
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outro lado, o posicionamento do edificio face aos combustiveis envolventes e

topografia.

‘ === Propagacio

\ das chamas
// \ Valor dos bens
/ s Custos

provaveis do
fogo

Intensidade

Densidade das habitacoes
Fonte: DUARTE, 2006
Figura 20 - Modelo conceptual da evolugdo dos custos provocados por um incéndio em

funcéo da densidade da construcéo nas florestas

Quanto maior a densidade das habitagdes menor a da floresta e a propagacédo das
chamas é, evidentemente menor devido a falta de combustivel mas h4 um claro aumento
do valor dos bens. O custo méaximo do fogo esta localizado no limiar entre as duas
varidveis porque ao valor dos bens destruidos, é preciso juntar o custo da luta contra os
incéndios (Figura 20).

Em Portugal, a estratégia seguida passa essencialmente pela obrigatoriedade de
limpeza de faixas de terreno em locais especificamente determinados e pela
sensibilizacdo e informacdo da populagdo, sem no entanto haver uma estratégia regional
ou um planeamento integrado. Neste ponto de vista, ndo ha falta de legislacdo relativa
aos incéndios florestais (DL n°.156/2004, de 30 de Junho e DL n°.124/2006, de 28 de
Junho e mais recentemente o DL n°. 17/2009, de 14 de Janeiro). Existe também no
territdrio nacional uma grande falta de Ordenamento do Territério que aumenta o risco
sobre estas areas. Do ponto de vista pratico, ha a inexisténcia de uma delimitacdo clara
dos aglomerados populacionais, habitacdo dispersa, existéncia de grandes quantidades
de combustivel acumulado em redor das habitacdes, presenca de infraestruturas em
situacdo de risco (zonas de concentracdo urbana com reduzida mobilidade: lares,

escolas, etc., e espagos de armazenamento de produtos inflamaveis em areas contiguas.
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d) Operacdes de Combate

Tratando-se de &reas de interface, os meios de combate deparam-se com
dificuldades varias, ao nivel do posicionamento dos meios no terreno, nomeadamente o
acesso as frentes, congestionamentos de transito, dificuldades de acesso as
propriedades. A progressdo do fogo torna-se mais rdpida em meio ocupado por
edificacdo, criando dificuldades para 0os meios o acompanharem, face ao seu
comportamento erratico, necessitando assim de reforcos do numero de meios
disponiveis face a necessidade de protecao do edificado.

As edificacOes de risco que muitas vezes se encontram localizadas em areas de
interface  ou mesmo inseridas com espaco florestal s&o muitas vezes do
desconhecimento dos meios de combate. Quando, devido ao descontrolo do fogo este
causa danos, estes sdo de elevada gravidade, atraindo, mais recentemente, de grande
alarido por parte dos media e bastante desinformacéo,

SituacBes deste género e qualquer outro que passam causar pressao sobre 0s
efetivos em combate, podem criar situacbes de desconforto e até conflito entre os
préprios meios e entre estes e a populacdo, nunca sendo um bom contributo para a
solucéo do problema. E nestas situacdes de descontrolo que se coloca a questdo lancada
anteriormente referente & permanéncia ou evacuacao dos habitantes.

Esta é uma questdo delicada pois, abandonar os pertences de uma vida nunca é
facil, e as estratégias adotadas por todos os meios envolvidos (bombeiros, protecdo
civil, GNR) tém de ser muito bem planeadas. Primeiramente, cabe a estas entidades,
nomeadamente protecdo civil, a identificagdo da presenca de individuos/grupos que
requeiram uma atencdo especial, ou seja, de criancas ou idosos, doentes ou pessoas
muito assustadas, com impedimentos fisicos ou mentais ou pessoas que se negam a ser
evacuadas (ITABASHI, 2007). Partindo para a evacuacdo, esta sé serd possivel quando
para isso tenha havido um planeamento prévio para precaver estas situacdes, ter
consciéncia da proximidade do fogo face ao tempo disponivel, das rotas e areas seguras,
procurar saber da existéncia de animais ou elementos de valor a preservar e se nao
existe outra solugdo, que possa passar pela defesa da prépria habitacdo. Havendo a
possibilidade de permanéncia, deve igualmente haver um planeamento e treino para
enfrentar a situacdo de incéndio e defender as habitacfes que por sua vez deverdo ter

um plano prévio de sobrevivéncia.
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Para além disso, para garantir a permanéncia dos habitantes deveram ser
consideradas as condic@es fisicas e mentais dos habitantes da habitacéo, avaliar o fator
medo ou panico e a duracdo da exposicao ao fogo ou calor.

Em suma, movimentos de éxodo rural vdo, por um lado conduzir a um abandono
de algumas habitacdes em areas florestais e a0 mesmo tempo potenciar a necessidade da
expansdo das cidades param espacos florestais. Em Portugal, 0 aumento das areas de
interface e o aumento exponencial do numero de ocorréncias de incéndios florestais a
partir da década de 70 do século XX com todas as transformacgdes sOcio-econdmicas
inerentes parecem relacionar-se. Neste sentido, pode dizer-se que 0s parametros
climéticos sdo determinantes, contudo cada vez mais a acdo humana, alguma variavel
como a nova tendéncia de aumento da interface urbano-florestal e o abandono das

terras, 0 aumento do risco de incéndio parece ser inevitavel (PAUSAS, 2004).
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CAPITULO I1.CRIME DE INCENDIO FLORESTAL

1. Enquadramento legislativo (evolugéo)

Como definido no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI) apresentado no Conselho de Ministros de 23 de Marco de 2006 e publicado
no Diario da Republica n.° 102, I-B Seérie, de 26 de Maio de 2006, a politica legislativa
de Ordenamento do Territério (POT), define e integra as acGes promovidas pelo Estado
visando assegurar uma adequada organizacao e utilizacdo do territério nacional. Numa
perspetiva de valorizagdo do territdrio, visa o desenvolvimento econémico, social e
cultural integrado, harmonioso e sustentavel do pais.

O PNDFCI tem como principal objetivo a definicdo do quadro da Politica de
Ordenamento do Territorio, bem como dos instrumentos de gestdo territorial que a
concretizam. Um dos espacos que a POT visa gerir e ordenar é necessariamente o
“espago florestal” quer pela sua importancia social, econdmica e cultural, quer pela sua
dimensdo total ou relativa dentro do espaco ordenavel do territorio continental
(ocupava, em 2005, 3 458,6 ha de superficie territorial continental. Deste modo,
compreende-se a importancia de tal quadro legislativo na prevencdo dos incéndios
florestais, "um valor bem gerido e estimado, estard com certeza menos exposto a tal
fatalidade™.

Ante o referido, existe inumera legislacdo de Ordenamento do Territério que, de
forma direta ou indireta contribui para a solucéo da prevencéo, supressdo ou reabilitagdo
dos incéndios florestais.

Em 1996, € criada a Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96 de 17 de
Agosto, DR n.° 190, I-A, de 17 de Agosto de 1996), que estabelece as bases e 0s
objetivos da politica florestal atual. Todo o parametro legislativo que se segue tem aqui
as suas bases.

Existe no entanto ja desde 18 de Dezembro de 1981 uma preocupacdo
institucional com o setor florestal, criando o Sistema Nacional de Prevencédo e Protecao
da Floresta (SNPPF). Este teve a sua mais recente alteracdo em 2006 e tem implicitas
obrigatoriedades para o proprietario privado face a protecdo florestal, bem como a
protecdo de bens proprios. A limpeza do espaco florestal, nomeadamente em redor das
edificacOes (faixa de 50m de casas ou outros edificio e minimo de 100m entre

aglomerados populacionais e o espago florestal) inclusive tratando-se de &rvores,
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qguando potencialmente perigosas, uma vez que, a seguranca do edificio fica
comprometida face ao imenso calor potencialmente libertado com a combustéo (art.°
15.° do DL n.° 124/2006) (Figura 19).

A prépria preocupacdo com as particularidades construtivas nos espacos
envoltos em floresta ou mato € importante. Nos Estados Unidos da América, as
seguradoras recusam-se a fazer o seguro das edificacbes que sejam construidas
exteriormente com materiais combustiveis. Ao mesmo tempo, fazem a andlise de risco
da edificacdo, verificam o cumprimento das exigéncias legais e explicam ao proprietario
como reduzir/evitar os riscos contribuindo para uma reducdo dos problemas
relacionados com os incéndios florestais (ARROWOOD, 2003 apud LOUREIRO,
2007). Em Portugal, as seguradoras ja assim ndo procedem, apesar de ser de grande
importancia para a prevencdo do risco de incéndio. Seria um grande contributo a cria¢éo
de legislacdo no sentido de as seguradoras cooperarem na prevencdo dos incéndios,
tanto mais que é do seu interesse minimizar os riscos e 0s danos em caso de sinistro.

Para LOUREIRO (2007), em Portugal os proprietarios dos edificios, em parte,
ndo adotam medidas preventivas desta ordem pela inexisténcia no pais de uma cultura
de prevencdo e uma pouca atuacdo das autoridades fiscalizadoras. Para além disso, ndo
existe legislacdo especifica sobre normas construtivas das edificagdes junto ao
perimetro florestal ou envolvidas pela floresta. Ainda segundo o mesmo autor, no
minimo as janelas voltadas para o espaco denso em arvores e o telhado ndo deveriam ter
materiais combustiveis a vista, e essas janelas deveriam ser feitas com vidro resistente
ao calor, como o vidro temperado. A National Fire Protection Association (NFPA)
recomenda no manual de prevencdo Industrial Operations Fire Prevention Field Guide
(1999), que haja uma distancia de 30,5 metros entre as edificacbes e a copa da
vegetacdo envolvente, para que em caso de incéndio florestal as casas apresentem baixo
risco de arderem.

A questdo da protecédo florestal é da maior importancia para 0s municipios, que
tém a obrigacdo de prevenir, combater e atuar no pés-incéndio. A Lei n.° 14/2004 de 8
de Maio criou as ComissGes Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (DR n.°
108, I-A de 8 de Maio de 2004), e em Margo de 2012 saiu a homologacdo do
Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).
Ao nivel local, a elaboracéo de Planos de Gestdo e Ordenamento dos Espacos Florestais

é da responsabilidade das DirecGes Regionais de Agricultura (DR n.° 267, I-B de 18 de

56



Novembro de 2003). Mais tarde, as autarquias municipais passaram a ter a
responsabilidade de licenciamento e fiscalizacdo de atividades diversas (DL n.°
310/2002 de 18 de Dezembro), anteriormente sob a al¢cada dos Governos Civis.

Durante as ultimas décadas, os incéndios florestais tornaram-se um tema
mediatico, merecendo grande projecdo pelos media, sobretudo durante os meses de
verdo. Os sucessivos governos implementaram também nos Gltimos anos uma melhoria
das politicas de prevencdo e combate aos fogos florestais, bem como uma reforma
estrutural do sector florestal, tendo as linhas gerais desta reforma sido aprovadas em
2003 por uma resolucéo do conselho de ministros n.° 178/2003, a 17 de Novembro (DR
n.° 266, I-B, de 17 de Novembro de 2003.

No que diz respeito a atuacdo de defesa da floresta contra incéndios, foram
criados em 1999, através do DL n.° 204/99, de 9 de Junho, os Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF) e, em 2004 com a Lei n.° 14/2004 de 8 de Maio,
criaram-se as Comissdes Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (CMDFCI).
Em 2005, surgiram as Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF). O DL n.° 127/2005, de 5 de
Agosto estabelece o regime de criacdo das ZIF, bem como os principios reguladores da
sua constituigdo, funcionamento e extin¢do (DR N.° 150, I-A, de 5 de Agosto de 2005).
Para uma intervencgdo local mais direta e eficaz, foram criadas, primeiramente através
do DL n.° 179/99 de 21 de Maio, mais tarde retificado pelo DL n.° 94/2004, as equipas
de sapadores florestais e regulamentada a sua atividade (alinea c) do artigo 21° da Lei
n.° 33/96, de 17 de Agosto - Lei de Bases da Politica Florestal. Estas equipas atuam e
sdo geridas ao nivel territorial local (concelho, freguesia), na &rea referida na
candidatura. A estes incumbe-se a tarefa da primeira reacdo e vigilancia do territorio,
evitando que situagdes, inicialmente faceis de controlar atinjam estados criticos, como
sdo exemplo as queimadas ou ac¢des de fogo controlado.

Através da Portaria n.° 1061/2004 de 21 de Agosto, é aprovado o Regulamento
do Fogo Controlado (DR n.° 197, I-B, de 21 de Agosto de 2004), onde a presenca das
equipas de sapadores € fundamental. O chamado fogo técnico (Regulamento do Fogo
Técnico), referido no despacho n.° 14031/2009, de 22 de Junho, é uma atividade
aprovada e regulamentada (DR n.° 118, Série Il), sendo uma técnica em expansao e que
inclusive é praticada a varios anos pelo Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais
(CEIF). Em 2002 o Departamento Florestal da Universidade de Tras-os-Montes e Alto

Douro editou 0 Manual de Formagdo para a Técnica do Fogo Controlado, utilizacdo
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regulamentada pela Portaria n.° 1061/2004 de 21 de Agosto). O DL 124/2006 de 28 de
Junho, acrescentou que a realizacdo de fogo controlado s6 é permitida fora do periodo
critico e desde que o indice de risco temporal de incéndio seja inferior ao nivel elevado.
Nas rotas de patrulha das equipas de sapadores estdo as chamadas zonas criticas,
definidas na portaria n® 1056/2004, de 19 de Agosto (DR n.° 195, I-B, de 19 de Agosto
de 2004), sendo a sua atuagdo mais visivel sobretudo durante os periodos criticos de
risco de incéndio florestal. Este periodo pode ser variavel de acordo com a avaliacdo de
risco, encontrando-se exposto pela Portaria n.° 501/2005, de 2 de Junho, no &mbito do
Sistema Nacional de Prevencdo e Protecdo da Floresta contra Incéndios (DL n.°
124/2006, de 28 de Junho).

Do ponto de vista legal, pode observar-se uma preocupacdo com a salvaguarda
da floresta, pessoas e bens face ao risco de incéndio. A fiscalizacdo é um dos aspetos
mais importantes para 0 cumprimento da lei.

Em 2006, através do DL n.° 22/2006, de 2 de Fevereiro é consolidado
institucionalmente o Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) e é
criado o Grupo de Intervencdo de Protecdo e Socorro (GIPS). Mais tarde, a Portaria n.°
798/2006, de 11 de Agosto define os termos em que Sse processa a coordenacdo da
atividade dos servicos dependentes dos Ministérios da Administracdo Interna, do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional e da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas no ambito da DFCI.

Do ponto de vista do criminal, toda e qualquer acdo deliberada de atear fogo no
espaco silvestre constitui-se como um crime (crime de incéndios florestal - art.° 274.° do
Caodigo Penal portugués). Este tipo de crime ndo se encontrava individualizado até ao
ano de 2007, encontrando-se agrupado nos crimes de incéndio, em geral, explosdes,
radiacdes e outros crimes de perigo comum (Anexo 2). Com a reforma penal de 2007,
autonomizou este tipo de crime e agravou as suas penas, incluindo o internamento
compulsivo quando necessario, s6 aplicavel a individuos considerados inimputaveis.
Esta medida esta prevista no n.° 9 do art.°274.° do Codigo Penal que regula o crime de
incéndio florestal.

O péds-incéndio traz um conjunto de outras preocupacdes, sobretudo ao nivel da
recuperacdo e preservacdo do territorio afetado. Em termos legislativos, esta
preocupacéo faz-se notar ja desde a década de 80 do século XX. O DL n.° 139/88, de 22

de Abril cria o regime da rearborizacdo das areas percorridas por incéndios florestais e,
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em 1989, estabelecem-se as regras de ordenamento das zonas percorridas por incéndios
florestais em areas protegidas (DL n.° 180/89, de 30 de Maio). A posterior ocupacdo do
solo afetado por um incéndio florestal obedece a um conjunto de normas estabelecidas
pelo DL n.° 327/90, de 22 de Outubro, que regula a ocupacdo do solo objeto de um
incéndio florestal (Lei n.° 54/91, de 8 de Agosto - Alteragéo, por ratificagcdo, do DL n.°
327/90, de 22 de Outubro). Em 2007, o DL n.° 55/2007, de 12 de Marco estabelece
medidas de protecdo aos povoamentos florestais percorridos por incéndios (terceira
alteracdo ao DL n.° 327/90, de 22 de Outubro, alterado por ratificacdo, pela Lei n.°
54/91, de 8 de Agosto).

Para além de todos os danos que causam, 0s incéndios florestais sdo uma
importante fonte de emissdo de CO; e de outros compostos poluentes para a atmosfera
(LOUREIRO, 2007). Como membro do Protocolo de Quioto, Portugal tem o maior
interesse em evitad-los 0 mais possivel. Esta questdo estd marcada na legislacdo
portuguesa, através do DL n.° 71/2006 de 24 de Margo que criou o Fundo Portugués de
Carbono, que contribui inclusive financeiramente para o sequestro geoldgico de CO,.
No periodo de 2008 a 2012 Portugal teria um limite de 800 mil toneladas por ano,
aplicavel ao primeiro periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto. De modo a néo
sair prejudicado por este flagelo “natural”, Portugal defende o regime de exce¢do dos
grandes incéndios florestais na contabilidade das emissdes (GARCIA, R, 2009). E
referido ainda pelo mesmo autor que em 2003 - ano em que arderam 430 mil hectares de
floresta -, a contribuicdo dos fogos foi decisiva para um valor recorde nas emissoes
nacionais: 90,2 milhdes de toneladas de didxido de carbono. O sector florestal
contribuiu com quase cinco milhdes de toneladas, segundo o ultimo inventario de
emissdes apresentado por Portugal as NacGes Unidas. Por outro lado, os incéndios
inviabilizam outros aproveitamentos e potencialidades da floresta, dado que estes
liquidam todo o material vegetal, impossibilitando o seu uso para outros fins®,

A limpeza dos espacos florestais é fundamental na prevencéo de riscos elevados,
como a limpeza de vegetacdo em redor de edificacdes, estradas, caminhos-de-ferro e de
outros locais de risco. Em Portugal, a utilizagdo do material vegetal como biomassa

ainda néo é significativo, do modo que, se torna dispendioso sobretudo devido aos

¥ Aproveitamento energético dos combustiveis queimados e do carbono consumido. Se a biomassa fosse aproveitada para ser
destilada, obter-se-ia carvdo vegetal que serve como combustivel. Da destilagdo da madeira consegue-se metanol, acetona,
metilacetato, acetaldeido, acidos, acético, propionico e butirico, creosote, guaiacol e outros fenois, e ainda éters de fenol
(SARDINHA et al., 2002 apud LOUREIRO, 2007).
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custos da limpeza dos terrenos, dificultado pelos maus acessos e 0s custos de transporte,
devendo ainda ter-se em conta a rentabilidade, aliada a um melhor desenvolvimento da
floresta. No entanto, ndo se pode cortar todo o mato no interior das florestas pois coloca
em a causa a atividade cinegeética, o desenvolvimento do ecossistema e levaria ao
aumento direto da erosdo do solo.

Esta preocupacdo é apresentada pelo Instituto da Conservacdo da Natureza no
Plano Sectorial da Rede Natura 2000, com a medida nimero 128: “Conservar /
promover sebes, bosquetes e arbustos — em areas mais abertas, com o objetivo de
compartimentar e diversificar o habitat de uma série de espécies da fauna, favorecendo
os locais de refagio e nidificacdo. Importante também para a conservacdo de algumas
espécies da flora”. Para CABRAL et al. (1999 apud LOUREIRO, 2007.) a floresta na
sua biodiversidade desenvolve-se melhor quando ndo ha corte de vegetacédo rasteira. A
producdo de energia elétrica é uma das potencialidades da biomassa, 0 que contribuiria
para reducdo dos incéndios florestais e da emisséo de CO, e ir ao encontro do acordo
das exigéncias comunitarias a nivel de producdo de energia a partir de fontes
renovaveis.

De uma forma geral, as consequéncias dos incéndios sdo nefastas o suficiente
para que este tema se encontre bem legislado. De encontro a esta necessidade, em
Portugal tem havido um grande empenho no sentido de proteger a floresta e as
comunidades contra os incéndios florestais, no entanto continua sem existir uma
estratégia regional ou um planeamento completamente integrado. Neste ponto de vista,
ndo ha falta de legislacdo relativa aos incéndios florestais (DUARTE, 2005)
nomeadamente o DL n.2.156/2004, de 30 de Junho e Lei n.°.124/2006, de 28 de Junho e
mais recentemente o DL n.°. 17/2009, de 14 de Janeiro. Existe também no territorio
nacional uma grande falta de ordenamento, 0 que aumenta o risco sobre as areas
florestais. Do ponto de vista pratico, ha a inexisténcia de uma delimitacdo clara dos
aglomerados populacionais, habitacdo dispersa, existéncia de grandes quantidades de
combustivel acumulado em redor das habitagbes, presenca de infraestruturas em
situacdo de risco (zonas de concentracdo urbana com reduzida mobilidade: lares,

escolas, etc., e espacos de armazenamento de produtos inflamaveis em areas contiguas).
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2. Investigagdo Criminal

A realidade dos incéndios florestais viu-se alterada em Portugal a partir das
décadas de 1970 e 1980, pois, se até ai 0 uso do fogo era um dos instrumentos de gestdo
dos espacos silvestres e como tal fazia parte integrante desses espagos, a partir dessas
décadas o fogo deixou, sem duvida alguma, de conviver naturalmente nestes espacos,
tornando-se numa séria ameaca, especialmente para as populagdes rurais e para as areas
de interface urbano-rural. Isto sucede ao ponto de que o0 aumento crescente das areas
ardidas registado em Portugal, faz com que, desde o inicio da década de 90 do século
XX, os incéndios florestais sejam considerados como um dos principais obstaculos ao
desenvolvimento da floresta portuguesa (PNDFCI, 2005).

Este aumento do numero de incéndios florestais e da area ardida deve-se em
muito ao contexto de ocupacdo humana do espaco, marcado pelo abandono sucessivo
dos espacos rurais e consequente acumulacdo de mato e ao crescimento florestal
desordenado que tem levando a inevitabilidade dos incéndios florestais. Contudo, é a
atuacdo do homem, intencional ou negligentemente que esta na origem de cerca de 66%
das ocorréncias em Portugal continental (estudo de 1993 a 2003) e quando
contabilizadas apenas as igni¢des para as quais Se apurou a causa, a percentagem destas
duas variaveis atinge os 97%, restando apenas 3% para causas naturais (BENTO-
GONGALVES, A., et al, 2007).

O crime de incéndio florestal é por si um delito dificil de provar, pelo que é
necessario antes de mais uma boa andlise do local e um conhecimento correto e preciso
do comportamento do fogo. A investigacao do delito divide-se em dois tipos: um tipo de
investigacdo Unica e exclusivamente vocacionado para o apuramento da causa provavel
e a investigacdo criminal, podendo acrescentar-se até um terceiro tipo que seria a
investigacdo contraordenacional (Cap. André Costa, 2012).

A investigagdo policial, ou investigacdo criminal, tem-se como a atividade
policial direcionada ao apuramento de infracdes penais e de sua autoria. E o trabalho
realizado pela policia de direito, procurando esclarecer a autoria e materialidade de
delitos, bem como as circunstancias em que ocorreram. Estas circunstancias sdo
detalhes de fatos criminosos que possam ajudar a melhor identificar os individuos e o
proprio objeto do crime, visando reunir elementos probatérios para o indiciamento ou

ndo e posterior encaminhamento a apreciagdo judicial” (OPILHAR, 2006).
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O processo de apuramento das causas dos incéndios florestais foi inicialmente dirigido
exclusivamente as areas sob gestdo do Estado (matas nacionais e perimetros florestais),
de acordo com os seguintes grupos: fumadores, queimadas, fogueiras, carvoeiros,
caminhos-de-ferro, malvadez, e outras causas e diversas e desconhecidas (ALVES da
SILVA, 1955 apud GALANTE, 2005). A figura 21 apresenta um exemplar de uma das

fichas de recolha de dados usadas na altura — Ficha Individual do Fogo.

' DIRECGAC GERAL DOS SERVIGOS FLORBSTAIS E AQUICOLAS
32, Revarticio Técnica H
= e
in

e ha, Individual do Fogzo,
Circunscricdo de (FWT(A& Admi istrac“e'g de 54‘5*4“—"2“34 Perdacins oy Mata —-Lé.’l'.?__..
Local -PR4Qe. 2239 & F - Feands
C

reguesia —m ——————— Dia da semena -—-bwdle
oncelho --Ledbetam Data _..J.O_;!i ___QA;I_%O

1 - Horas: } 7 - Deficigéncias no apetrechanento 'da Iv

o Inicio 6.0 Alarne £30. '{ i contra o fogo que egte revelou: L5

[%wInfcio do combate -643Q BxtincZo 7,0 Rede divisional n-L2aAA_

2 - Origem: : Vigilancia ————-— Dﬁg—ﬂé—-‘c‘%‘?—\gﬁ ——————
Dentro cu—fore dsfHladl— ______ Alarme —————- ool . = .

3 ~ Vento: Vias de comunicacio ---Ocadded
Intensidade -Ba’— = - Transporte e BB s
Direcgdo _M&‘:@L: a (S Material ———mem e

4 - Causa: Pessoal ———mm e
&) - Fumadores ) 8 -~ Prejuizos:
b) - Fogos(queimadas,fogueiras, frea queinada —-AZ200Q A . g, = 0,04
¢) - Ca=z2.de Perro carvoeiros) Hatureza do povoamento —-—144’&1'3: ——————
d) - Malvadez (incendidrios) Idade do poOVoamento ———dmBAAAOD
e) - Outras causas(raios,bal3es, Estinativa do prejuizo em Dsc. LI0400
f) - Diversas -—=———- fozo de art.) Estimativa da despesa com a extincZo
&) ~ Desconhecida do incéndio em Esc. &

5 - Caracteristicas do povo vizinho 9 - ObservacBes diversas(escrever no verso)

(Amigo ou inimigo)
€ - Combate ao fogo o
Transporte utilizado 42'—‘-"3‘—‘0—4’—@~—
Material utilizado -Aesses verdes
————— Nota: em 4 ¢ 5 sudblinhar o que intereg

Pessoal utilizado -A—.ae'_‘-_"_\él_’_\___.. sa.

Fonte: DGRF apud GALANTE, 2005
Figura 21: Ficha de recolha de dados de incéndios florestais (MN Urso — 30 de Julho
1960)

Atualmente, a investigacdo dos incéndios florestais € uma atribuicdo do
Comando da GNR/SEPNA, servi¢o desconcentrado da Autoridade Florestal Nacional,
enquanto Orgdo de Policia Criminal, seguindo um processo de investigacio dos
incéndios florestais que tem por base a metodologia que é utilizada nos EUA, baseando-
se no método das evidéncias fisicas (GALANTE, 2005). Este método consiste na
avaliacdo dos padrdes de comportamento do fogo e outros indicadores que conduzam a
determinacdo do ponto de inicio que, uma vez determinada é feita a leitura dos
indicadores e estabelecida a relacdo entre o quadro de evidéncias fisicas no local e meio

de ignicdo (Figura 23). Alcancados os diversos indicadores, quer fisicos quer pessoais, a
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informacdo é analisada e enquadrada numa das categorias de classificacdo das causas
(Anexo 3).

A aplicacdo desta metodologia no estudo das causas dos incéndios florestais em
Portugal teve inicio experimental em 1989 com a criacdo da primeira brigada de
investigacao de incéndios florestais (BIIF), numa estratégia de formacéo de brigadas do
Corpo Nacional da Guarda Florestal (CNGF) nessa valéncia técnica que viria a ser
desenvolvida até 1997, ano em que se da a desarticulacdo das brigadas BIFF, com a
incluséo desta valéncia técnica especifica nas demais func@es das brigadas. Atualmente,
os resultados da investigacdo produzida pelo SEPNA é remetida para o Ministério
Publico e sempre que se verifique uma situacdo dolosa, mesmo que por negligéncia,
tenham estado na origem do fogo, esta também é comunicada a Policia Judiciaria (PJ),
que € o Unico o6rgao de policia criminal com competéncia nessa matéria.

A investigacdo para o apurar da causa, ou daquilo que esteve na origem do
incéndio florestal é um processo complexo, feito de diversas etapas e muitas vezes com

a necessidade de reiniciar todo o processo (figura 22).
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Fonte: J.D. SILVA, 2001 apud BENTO-GONCALVES, A, 2006
Figura 22: Esquema do método para a determinacdo de causa de um incéndio florestal

(ciclo da investigacéo).

Para que a investigacao tenha sucesso, devera ser feita no mais breve espaco de
tempo entre a deflagracdo do incéndio e a propagagdo da noticia pois, 0 sucesso da

determinacdo da causa €, por norma, inversamente proporcional ao tempo decorrido
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entre a hora da eclosdo e a do conhecimento dos factos e depois, entre esta e a do inicio
da inspecdo ao local (BENTO-GONCALVES, A. et al, 2007). Geralmente, os
investigadores da PJ j& se encontram no terreno ainda com a existéncia de chamas, de
modo a examinar o local ou locais e recolher os primeiros indicios de a¢do criminosa e
da identidade do autor (Figura 23).

Fonte: DGRF apud BENTO-GONGCALVES, A, 2006
Figura 23: Pontos de inicio do fogo (A - fogueira; B - foguete)

Através da implementacdo dos principios de propagacdo e dos indicadores de
sentido do fogo, poder-se-a reduzir uma vasta area ardida a um ponto de ecloséo, ou

uma pequena area de inicio do foco (Figura 24).

Fonte: DGRF apud BENTO-GONGCALVES, A, 2006
Figura 24: Area de inicio (A-delimitacio por faixas para identificacgdo do meio de

ignicdo, B-ponto de inicio).

Esta etapa da investigacdo criminal estd dotada de alguma complexidade pela
dureza mas principalmente, pela necessidade de no terreno, obter informacdo util,

objetiva e credivel da populacéo ainda em alvorogo ou mesmo panico.
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N&o basta no entanto investigar, nem simplesmente descobrir a verdade, €
necessario provar e demonstrar o total e rigoroso acordo entre o evento ocorrido no
passado e a respetiva reconstituicdo feita no presente (PEREIRA, 2009). A producéo de
prova tem evoluido ao longo dos tempos, acompanhando as mudancas tecnologicas e
cientificas, com especial relevo a partir do séc. XIX, aplicando-se também ao crime de
incéndio florestal. Neste delito, e numa primeira abordagem, o apuramento da causa
provavel é feito pela GNR/SEPNA, passando a investigacdo criminal para a
competéncia da PJ, sendo que nas causas provaveis, o tratamento da informacao passa
essencialmente por um sistema estatistico, com um proposito estrutural. Através de uma
estatistica a nivel nacional podem ser criadas melhores regras para aquilo que se
considera uma boa ou ma utilizacdo do fogo ou um bom ou mau ordenamento do
territério. De salientar que, no que tem a ver com as causas provaveis, estas vdo ou
deveriam implicar mexidas nos planos de ordenamento do territorio.

A partir de Dezembro de 2011 (Lei n® 56/2011 - anexo 4), a questdo do crime de
incéndio florestal é constante, derivante da alteracdo da lei, tornando qualquer queimada
que implique descontrolo um ato criminoso, crime esse que tem uma moldura penal até
doze anos de priséo, altamente gravoso na ordem de molduras penais de tipo homicidio.
Este fato mostra que o legislador tem hoje uma forma bem mais “agressiva” de olhar
para este tipo de crime. Este delito distingue-se dos demais pela dificuldade de
constituicdo de prova. A prova, vocabulo originario do latim probatio, que por sua vez
emana do verbo probare, com o significado de demonstrar, reconhecer, formar juizo
sobre um fato, que neste tipo de crime é testemunhal e material. Com um papel
importantissimo, a prova testemunhal, na realizacdo de justica € nalgumas vezes
fundamental, (PEREIRA, 2009), é precisamente a existéncia de uma testemunha ocular
presente no local, que facilmente identifique a situacdo ocorrida. Em analogia, num
roubo uma arma de fogo ou o dinheiro subtraido sdo consideradas prova material, ja
num crime de fogo posto, isto ndo acontece e é universal. Raramente ha prova
testemunhal e dificilmente se encontra prova material. A prova material ou cientifica,
fundada em dados objetivos obtidos através de métodos cientificos, ganhou maior
relevo em detrimento da prova pessoal ou subjetiva. Poderiamos dizer que a religido da
confissdo deixou o lugar a religido da prova cientifica, referido por muitos como sendo

hoje a rainha das provas (PEREIRA, 2009). Apesar disto, num crime de incéndio
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florestal a prova testemunhal continua a ter interesse primordial, encontrando-se prova
material sobretudo em situacOes demasiado vincadas ou negligentes.

Dando como exemplo o fogo posto atraves de pinhas, neste método as pinhas
incandescentes sdo colocadas sucessivamente ao longo de caminhos ou estradas,
geralmente na parte superior de modo a beneficiar da influéncia do declive e dos ventos
criando varios pontos de ignigdo. Existindo forma de saber que ndo ouve combustdo
homogénea e natura, no entanto, € uma prova material (que seria 0 isqueiro ou outro
objeto) que ndo é conseguida quando a forma de ignicdo é feita mediante fogo direto.

Uma outra questdo importante no que diz respeito a recolha de prova tem a ver
com a atuacdo dos meios de combate pois, ainda que haja alguma possibilidade de
reconstituir o ultimo posicionamento do incéndio florestal, por regra, hd um
comprometimento do local devido a acdo de combate. Em crimes de outra natureza isto
ndo acontece, os crimes de homicidio terdo, & partida, uma probabilidade de cerca de
98% de sucesso, ao contrério, as estatisticas do crime de incéndio florestal demostram
que ndo ha prova material nem testemunhal (Cap. André Costa, 2012). O crime de
incéndio florestal € assim um crime sobretudo individual, sem prova material ou
existindo num primeiro momento, é destruida pela combustdo ou na supressdo das
chamas.

O conhecimento das causas dos incéndios tem como objetivo, no contexto da
prevencdo dos incéndios florestais, produzir informacéo sobre o onde, quando, como e o
porqué da deflagracdo do incéndio florestal. Daqui resulta informacdo necessaria quer
para o legislador (ex. legislacdo restritiva do uso do solo apds os incéndios, legislacdo
proibitiva da urbanizacdo dos espacos rurais ardidos e da substituicdo das espécies
florestais ap0s incéndios, legislacdo restritiva do uso do fogo.

Tendo o conhecimento das causas dos incéndios, motivacdes e localizacdo
geogréfica, estd reunida informacdo que permita tracar estratégias de prevencao,
atuando ao nivel da minimizacéo da negligéncia, da intencionalidade, reduzir o tempo
de intervencdo e reduzir a carga combustivel nas areas prioritarias, reduzindo a

vulnerabilidade do espaco florestal.

2.1- Investigagédo criminal no Comando Distrital de Braga
Para o apuramento das causas e motivagdes mais comuns no Distrito de Braga

procedeu-se a uma entrevista aberta ao Cap. André Costa do SEPNA do comando
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Distrital da GNR de Braga, tendo esta apenas incidido sobre a fase de investigagdo de

causa visto que, no que se refere a investigacdo criminal, esta é entregue a PJ.

No distrito em questéo,

as causas de

incéndio florestal dividem-se

hierarquicamente em causas dolosas, como o principal grupo, seguindo-se 0s

inimputaveis, as causas negligentes e as causas intencionais (Figura 25).
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Fonte: Elaboracdo propria com base na entrevista ao Cap. André Costa da GNR/SEPNA
de Braga

Figura 25: Esquema das causas de incéndio florestal mais frequentes no Comando
Distrital de Braga

A primeira causa referida e aquela a que se dard mais destaque pela importancia
que desempenha no territério nacional é a queimada para renovacdo de pastagens ou
eliminacdo de lenhosas indesejadas, sempre de fogo direto e sem prova testemunhal.

Quando héa a utilizacdo do fogo em espaco exterior, facilmente se recai huma
contraordenacdo ou crime. Até Dezembro de 2011, a queimada era considerada por
quase todos os autores como uma contraordenacdo, contudo constituir-se-ia como um
crime, simplesmente a redacdo do crime no art.° n.° 274 ndo seria a melhor, criando
dificuldades de interpretacdo. Esta redacdo do crime de incéndios florestal, tipificado
como ocorréncias em floresta, mata, arvoredo ou seara, sendo que a seara € uma cultura
anual destinada a produzir farinha, criava duvidas para quem investiga, algo que néo
pode acontecer. “Até 2011, estando a comegar uma ocorréncia de um pastor a pegar
fogo ao mato, observado por um Guarda da GNR, este ficaria na duvida antes de atuar”.

(...) “Se o fogo seria ou nao suprimido pelo individuo, se haveria intencionalidade, se
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estaria perante uma queimada, ou seja, uma contraordenacgdo, e se houver perda de
controlo desde que ndo ardesse mato ndo estariamos a falar de incéndio florestal porque
0 mato ndo surge na tipificacdo mas sera contraordenagdo”. Neste cenario, quem de
direito, ficaria perante um crime de enorme complexidade num quase papel de juiz e ao
mesmo tempo com o dever de intervir. A duvida ndo pode ser criada visto que, 0
processo penal, que tem como caracteristica basilar a tipificacdo de um comportamento
que posteriormente tera uma sancdo/pena, tem de ser facilmente entendido por todos.
N&o pode ser criada qualquer tipo de davida ou interpretacdes que ndo sejam restritivas
as que estdo expressas no Codigo Penal, sobretudo quando em causa esta a aplicacéo de
uma pena de priséo.

A utilizacdo do fogo num bem proprio ou alheio (o alheio é facilmente entendido
como crime), havendo descontrolo, é considerado ato criminoso. O uso do fogo desde
que tenha a perda de controlo no espaco e a perda de controlo no tempo passa
imediatamente para a al¢ada criminal. Ao serem chamados os bombeiros, esta implicito
um perigo para bens préprios ou alheios. Segundo palavras da pessoa do Cap. Costa a
exercer fungdes no Destacamento do SEPNA de Braga, neste momento, pode dizer-se
que a nova redacdo do crime de incéndio florestal caiu num certo exagero.

A partir de Dezembro de 2011 a lei refere que a queimada passou de
contraordenacao para crime e, dificilmente se encontra uma gqueimada neste momento
que seja considerada contraordenagdo. Como contraordenacdo, a queimada implica um
controlo no espaco, e para tal ndo dispensa que haja um prévio trabalho de limpeza
criando uma parcela de terreno que permita uma descontinuidade de combustiveis
(Figura 26).

{2 | 24 s y G s . -

Fonte: Fotografia captada a 26 de Marco de 2012 no Lugar da Anta, freguesia de Bilho,

Mondim de Basto

Figura 26: Faixa de limpeza em volta de um foco de incéndio (A - aceiro, B - vala)
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Pelo acréscimo de dificuldade, esta acdo ndo é posta em pratica com frequéncia,
contudo, em regra, 0 pastor ou agricultor sabe como fazer uma queimada e sobretudo
quando a fazer, escolhendo as transi¢ces de tempo, normalmente do tempo seco para o
tempo de chuva. A contraordenagé@o ou crime surge quando ha o uso indiscriminado da
queimada, como técnica de preparo dos terrenos para a agricultura ou criagao de pasto

para os animais, implicando descontrolo.

Na entrevista realizada, foi referido pelo Cap. Costa que uma das solucdes para
este problema seria a retirada de subsidios estatais auferidos mediante manutencao das
propriedades em boas condigdes agricolas e ambientais (DN n.° 7/2005 de 1 de
Fevereiro, D.R. n.° 22, Série I-B, ou 0 encabecamento de terrenos. De salientar que se
trata da opinido do entrevistado, sendo uma questdo discutivel.  No  entanto, no
primeiro caso, fazendo os célculos e balancando do que é a aquisicdo de forragem seca
(MFN) e aquilo que produz um terreno, o saldo € negativo, deixando em evidéncia que,
0 que comegara por um apoio, passa muitas vezes a forma de rendimento. Ja no ultimo
caso, dai resultam problemas de conflitualidade entre particulares. Em 2006, no que diz
respeito a esta questdo, 0 SEPNA ndo ficou com todas as competéncias nem consegue
assegurar todo o processo, referindo que, da verba estatal disponibilizada, 300 milhdes
de euros sdo dispensados para o combate, a um ambito nacional o SEPNA gastar na
ordem dos 3 milhGes de euros, cuja metade vai obrigatoriamente para a preven¢do, com
grande destaque para a abertura de caminhos florestais. Esta é considerada prevencéao
estrutural, para o combate, contudo, vem em contradicdo ao referido pelas Cartas de
Risco, onde o risco aumenta com a proximidade de estradas e caminhos em meio
florestal.

A segunda causa apontada € a caca, embora com algumas interrogacoes face a
falta de algo palpavel, ou seja, esta causa existe mas é extremamente dificil de provar.
Este ateador de fogo possui algumas caracteristicas que o demarcam pela astucia e
sucesso, encara o territorio como seu, e mesmo néo o sendo ¢ territorial. E um individuo
gue, normalmente ndo olha para o ecossistema como um todo, ndo concebendo que
existe um equilibrio nos recursos. A prova testemunhal ndo existe, é praticado
individualmente e quando ndo o &, existe um codigo de conduta que os preserva face a
dendncias. A prova material também ndo existe pois ha um grande cuidado nas suas

acdes, por isso sdo cacadores “um policia quando anda atrds de um bandido, estd a
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efetuar um ato de cacga (...) depois ha pessoas que cacam coelhos”. O cagador é um
individuo astuto ¢ de habitos, “movimentando-se como quer, controlando até 10m?
numa posi¢do vantajosa em relacao a quem esta encarregue da vigilancia. (...) “Eles ndo
sdo conhecidos, ndo sao obstinados, é tudo uma vantagem de conhecimento do terreno e
poderem-no fazer como querem”.

Para fazer face a estas dificuldades, segundo o Cap. André Costa, a utilizacéo de
meios tecnologicos € a chave, meios estes que estdo ja a ser utilizados de uma forma

gradual no destacamento em questéo (Figura 27).

Fonte: A e B - http://veraoverdeorg.blogspot.pt/2006/04/cmara-de-vigilncia-
nc1000w10.html,C-
http://www.airsor.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=45
&lang=pt

Figura 27: Meios tecnoldgicos usados na detecdo de incéndios florestais (A - camaras

de vigilancia remota, B - telefones moveis, C - vigilancia aérea através de ultraleve).

A terceira causa serd a queima para gestdo do material lenhoso, com motivacdes
essencialmente econdmicas. O fato de haver lucro com madeira queimada, quer por
industriais, quer madeireiros, acrescendo a um tipo de proprietarios que ndo tem
prevencao florestal, incluindo aqui o Estado, é certo que os perimetros florestais ardem
por motivacOes geralmente econdmicas (Cap. André Costa, 2012). Dos ativos florestais
que o pais detém ou detinha, grande parte ja ardeu, e, segundo Cap. Costa, “fazendo os
calculos aos perimetros florestais e é qualquer coisa como 5,5 mil milhdes de euros de
madeira que saiu dos perimetros florestais, ou seja, o corte de guardas florestais que
hoje estda na GNR deixou um ativo ao pais acima de 5 mil milhdes de euros” com
espagcos florestais bem arborizados e planeados.

Para além do conjunto de trés préaticas dolosas (renovagdo de pastagens, caca e

gestdo do material lenhoso), acresce uma quarta causa referente aos inimputaveis,
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completando os quatro grandes grupos destacados. Os inimputéveis encontram-se
referenciados e cadastrados, sdo os individuos que oferecem menos resisténcia e
dificuldade no que se refere a investigacdo criminal. Sdo individuos que ndo planeiam a
hora, local, forma ou frequéncia de atear fogo e por isso ndo sdo cuidadosos nem
medem as consequéncias, portanto facilmente descobertos. Geralmente “¢ um ato tao
repetitivo que tanto faz haver prova testemunhal como material”’. Deve ainda
considerar-se que, os individuos nas trés primeiras causas estdo integrados na sociedade,
ao contrario dos inimputaveis, existindo facilmente prova testemunhal, muitas vezes por
parte de pessoas proximas.

Seguindo a sequéncia dada pelo entrevistado, e mudando de classificagéo,
seguem-se as causas negligentes em geral e as causas intencionais. A quinta causa
mencionada, enquadrada dentro das causas negligentes e refere-se a queima de
sobrantes. Esta causa € a que registard maior nimero de condenados, contudo mas ndo é
a mais corrente, isto sucede devido ao desleixo da populagdo ao queimar, em periodos
desaconselhados, mesmo perante anos secos. No Norte do pais, devido as caracteristicas
do solo, com uma espessa camada organica (fato comummente desconhecido) os
cuidados a ter com as queimadas devem ser redobrados no sentido de que a queima
ocorre na superficie, é apagada e continua a arder no subsolo. Quando detetado 0 novo
foco, este surge num ponto afastado do ponto inicial, conhecendo-se apesar disto a
origem do incéndio. Numa forma de defesa, os implicados indicam frequentemente o
argumento da “maldade alheia”, ou seja, alguém que pegou fogo, nesta situa¢do ndo ha
prova material. Na queima de sobrantes ou existe prova testemunhal, ou ndo ha prova,
visto que a prova material constitui-se como o préprio descontrolo da queima.

A gueima de sobrantes acontece com grande expressao no territorio nacional e
no Minho em particular, contudo é dificil dar-lhe nimeros, “este sistema de contagem
ndo tem fiabilidade” pois ¢ resultado de uma contagem feita através de uma base de
dados (Sistema de Gestdo de Incéndios Florestais), que funciona como repositorio de
informacdo de distintas entidades. Ao ser recebida, a informacédo tém leituras distintas
de instituicdo para institui¢cdo. Esta situacdo prolonga-se ao ponto de, neste momento o
Distrito de Braga, depois de adotar a classificagdo decretada por lei, ser o unico distrito
do pais com cerca de 40% de incéndios dolosos, sendo mesmo o Unico territorio a

registar mais crimes dolosos no continente. Neste sentido, quando as instituicdes ndo
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atuam em consonéncia as leituras dos dados n&o podem ser completamente
esclarecedoras.

A sexta causa mencionada € a limpeza de combustiveis pelo fogo, vulgarmente
reconhecida como negligente mas em termos juridicos é considerada dolosa. Neste caso
ndo h& qualquer compensacao econdmica, € uma pratica feita apenas para limpeza facil
através do fogo direto e ocorre maioritariamente em &reas urbanas. Ao contrério das
primeiras causas, estas duas Ultimas praticas ttm uma vertente mais urbana pela
localizacdo perto das habitacOes, apesar de esporadicamente ocorrem no espaco
florestal. Em ambos 0s casos, no primeiro trimestre do ano, o nimero de ocorréncias e
detidos por queima de sobrantes e limpeza de combustiveis tem vindo a diminuir, tendo

uma relacédo direta com as condi¢fes meteoroldgicas (Cap. André Costa, 2012).

2.2. Arguido

No direito portugués, um individuo € constituido arguido, um termo juridico que
ndo existe em muitas jurisdi¢cdes internacionais, quando recaem sobre si indicios validos
de se ter cometido um delito.

A constituicdo de arguido representa uma garantia da pessoa sobre quem recai a
investigacao ou foi deduzida acusacdo, de que terd acesso a defesa e a possibilidade de
gozar dos direitos inerentes a qualidade de sujeito processual. Goza o arguido de uma
especial tutela por imperativo constitucional, estando a presuncdo de inocéncia
manifestada na Constituicdo da Republica Portuguesa, na Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

A constituicdo de arguido pode ser solicitada por um individuo numa
determinada investigacéo, beneficiando de direitos que ndo tem como testemunha®®. Na
fase de investigacdo, onde se procede a recolha de provas ou indicios para
posteriormente formular uma acusacéo, terd de ser aplicado o termo de identidade e
residéncia (TIR) como medida de coacdo minima, o que se traduz numa situacdo de
limitacdo da liberdade em que o arguido é obrigado a informar as autoridades policiais

caso tenha que se ausentar por mais de cinco dias. Um arguido pode ainda ser sujeito a

14 . . . o .
Além da obrigatoriedade de ser acompanhado por um advogado nas suas declaragdes ante a autoridade
policial, o que ndo sucede com as testemunhas, um arguido tem direito a ndo prestar declaracbes e a recusar
responder a perguntas, ja que, como potencial suspeito, age em sua propria defesa, ao passo que, como testemunha,

estaria obrigado a responder a todas as perguntas.
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outras medidas de coacdo, a mais gravosa das quais € a prisao preventiva, especialmente
aplicada quando existe perigo de fuga (GUILHERME, 2010).

Os critérios para a constituicdo de arguido deviam portanto ser rigorosos, de
modo a ndo aplicar indevidamente este titulo, tendo em conta que por vezes, casos sao
abertos com base em denlncias anénimas. E tido ainda que ninguém devera ser
constituido arguido se ndo recair sobre si qualquer indicio sério de eventual
responsabilidade.

Quando se trata do crime de incéndio florestal, a falta de prova material e
testemunhal impde-se como a principal dificuldade no apuramento de
responsabilidades, ndo menosprezando 0 menor investimento e uma menor prioridade
dada a investigacdo criminal de incéndios florestais, quer no @mbito da GNR/SEPNA,
quer no ambito da Policia Judiciaria (GONCALVES-BENTO, A, 2006). Ao mesmo
tempo que s&o feitos maiores investimentos em termos de ativos em fungdo do grau de
importancia do caso em questdo (GNR, 2012), e quando um individuo é de fato

implicado, a demora nos julgamentos, adia o desfecho.

2.3. Detido

Em um qualquer delito, onde ¢ feito o apuramento de responsabilidade criminal
de um individuo, o préximo passo sera a sua detencéo ou captura para ser presente a um
juiz (art. 254° a 261° CP), como arguido ou para assegurar a presenca do detido em ato
processual, que obtém cobertura no art.® 27°, n° 3 da CRP. E uma medida breve,
constituida pela captura de uma pessoa com finalidades imediatas. A detengdo tem
como finalidade a apresentacdo ao juiz, no prazo maximo de 48 horas, para julgamento
sumario, ou, ndo sendo caso de processo sumario, para primeiro interrogatério judicial
como arguido ou aplicacdo de uma medida de coacdo (art.’° 254°, n°1, al. a). O individuo
sera presente imediatamente a juiz, ou no mais curto prazo possivel, ndo excedente a 24
horas, em ato processual presidido pela autoridade judiciaria — € da exclusiva
competéncia do juiz a ordem de detencdo para esta finalidade art.° 254°, n°1, al. b.

Tendo por base elementos recolhidos junto da Direcdo Geral dos Servigos
Prisionais do Ministério da Justica, € possivel ter uma visdo, embora incompleta,
relativamente aos processos de arguidos e condenados em processos-crime de incéndio

florestal na fase de julgamento findos, nos tribunais judiciais de 12 instancia.
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O crime de Incéndio Florestal (art.° 274 do CP) s6 foi autonomizado no Codigo
Penal de 2007 (Lei n° 59/2007 de 4 de Setembro), até ai, ndo existia como crime
autonomo, sendo contabilizado no crime de incéndio (art.° 253 do CP de 1982), deste
modo, os dados deverao pecar por excesso.

Analisando, deste modo, os processos de arguidos e condenados em processos-
crime de incéndio na fase de julgamento, findos nos tribunais judiciais de 12 instancia
constata-se que o numero de arguidos passou de 135 em 1993 para 9 em 2004, enquanto
0 nimero de condenados passou, ho mesmo periodo de 81 para 5, revelando um notério
decréscimo. Apesar da diminuicdo a relagdo entre o nimero de arguidos e condenados,

embora oscilante, tem-se mantido entre os 30 e 0s 60% (Tabela 6).

1998 | 1999 | 2000| 2001 2002| 2003 | 2004

Arguidos 40 18 33 30 20 18 9
Condenados 18 10 16 le 7 6 5
Condenados (%) 450 556| 485| 533| 350| 333| 556
Nao condenados 22 8 17 14 13 12 4
Absolvigio/caréncia de provas si 5 11| si si si 4
Prescri¢do do procedimento criminal si 2 3| si si si 0
Outros si 1 3| si si si 0

si — sem informacéo
Fonte: Gabinete de Politica Legislativa do Ministério da Justica apud BENTO-
GONCALVES, A, 2006
Tabela 6: Arguidos em processos-crime na fase de julgamento findos, segundo a

deciséo final e 0 motivo da ndo condenacéo, por crimes, entre 1998 e 2004

Autonomizado o crime de incéndio florestal, entre 2007 e 2010 verificou-se um

total de 23 detidos preventivos, 11 condenados e 8 inimputaveis (Tabela 7 e Figura 28).
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Situacao

penal
15
Ano
Z 10 -
2007 2 0 0 g
2006 3 0 2 5 51
2 - | -
2009 3 3 3 © 9 . ; . .
2007 2008 2009 2010
2010 15 8 3 . T
H Preventivo B Condenado Inimputaveis
% 55% 26% 19%

Fonte: DGSP, 2011
Fonte: DGSP, 2011

Tabela 7: Reclusos por crime

Figura 28: Reclusos por crime de Incéndio Florestal

entre 2007 e 2010
de Incéndio Florestal entre

2007 e 2010

O ano de 2010 destaca-se pelo registo de um maior nimero de reclusos, nos trés
campos, sobretudo reclusos preventivos (Tabela 7). De referir ainda que no ano de
aplicacdo da lei e seguinte, ndo houve qualquer condenacgdo, contando estes quatro anos

com 55% de presos preventivos, 26% condenados e 19% inimputaveis.

Dados mais recentes e pormenorizados, referentes ao ano de 2011 (2° trimestre),
revelam até a data, 34 reclusos por crime de incéndio florestal, num total de 14
condenados, 10 presos preventivos e 10 inimputaveis (Anexo 5). Dado isto, tem-se que,
desde a revisdo do CP de 2007, o ano de 2011 foi o que registou um maior nimero de
detidos por crime de incéndio florestal com 14 detidos e um maior nimero de
preventivos e inimputaveis, respetivamente 41% face a 30% e 29%. (mesmo tendo em
conta apenas 0 2° trimestre).

Analisando a informagéo recolhida junto da DGSP referente aos detidos por
condenados, preventivos e inimputaveis no 2° trimestre de 2011, podem retirar-se
diversas ilacdes. Os individuos reclusos neste periodo sdo individuos na sua maioria
solteiros, 65% face a 15% de individuos divorciados, 14% casados e 6% vilvos. Dentro
dos condenados, 64% s&o individuos solteiros, 7% séo casados, 7% viuvos e 22%
divorciados. Os presos preventivos dividem-se em 60% solteiros, 30% casados, 0%
vilvos e 10% divorciados, e os inimputaveis sdo maioritariamente solteiros com 70%,

dividindo-se os restantes 30% pelos restantes estados civis (Figura 29).
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Fonte: Com base em DGSP

Figura 29: Estado civil dos detidos por crime de incéndio florestal no 2° trimestre de
2011 - % (A - Estado civil dos detidos por crime de incéndio florestal, B — Estado civil
dos Condenados, C — Estado civil dos presos Preventivos, D — Estado civil dos

Inimputaveis).

Os dados demonstram que sdo os individuos solteiros que mais cometem este
delito, preferencialmente com idades entre os 20 e os 30 anos (cerca de 62% dos
individuos) (Figura 30).
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Fonte: Com base em DGSP
Figura 30: Idade dos detidos por crime de incéndio florestal no 2° trimestre de 2011 - %
(A - Idade dos detidos por crime de incéndio florestal, B — Idade dos Condenados, C —

Idade dos presos Preventivos, D — Idade dos Inimputaveis).

Para além da idade, tem-se também que, diferentes niveis de formacdo podem
determinar diferentes motivacbes, 0 que neste caso se traduz em baixos niveis de
formacéo (Figura 31).
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Fonte: Com base em DGSP

Figura 31: Escolaridade dos detidos por crime de incéndio florestal no 2° trimestre de
2011 - % (A - Escolaridade dos detidos por crime de incéndio florestal, B —
Escolaridade dos Condenados, C — Escolaridade dos presos Preventivos, D -

Escolaridade dos Inimputaveis).

O mesmo cenario acontece quando analisados apenas 0s condenados, 0S
preventivos e sobretudo os inimputéaveis, onde em regra os niveis de formacdo sdo
inferiores a restante faixa da populacdo. Assim, no geral, os reclusos encontram-se, na
sua maioria, na faixa etaria ativa e com diferentes profissdes. Em regra, quem pratica
este delito, tem uma qualquer ligagdo ao ambiente florestal, mas ndo é uniforme, pois
existem motivacOes de puro prazer de pegar fogo, sem pensar em possivel lucro ou

beneficio.




Como demostram os dados da Figura 32, no geral e para 0s casos em que se
apurou a ocupacao profissional, os dois grupos que se evidenciam sdo os pedreiros, com
23% e os agricultores com 18%. A motivacdo nem sempre € o lucro, pode ser vinganca

ou apenas libertacdo de raiva ou frustracéo.

18% W Agricultor
3% H Calceteiro
Pedreiro
Motorista
23% Marceneiro
. Sapateiro
Padeiro
Sem profissdao

A
41%

6% 3% 3% 3%
B - Condenados C - Preventivos . o
D - Inimputaveis

() 0,
Jop 7% 0% 10% %

L »
14% ’ dos, 60 VO
’ 30% . % -

0,
7% 29%

Fonte: Com base em DGSP

Figura 32: Profissdo dos detidos por crime de incéndio florestal no 2° trimestre de 2011
- % (A - Profissdo dos detidos por crime de incéndio florestal, B — Profissdo dos
Condenados, C — Profissdo dos presos Preventivos, D — Profissdo e dos Inimputéveis).

Os condenados tém sobretudo ocupacéo profissional na agricultura com 29%, ou
sem profissdo apurada, também com 29% e pedreiros com 14%, assim como nos presos
preventivos e inimputaveis. Nos presos preventivos destaca-se 0 aparecimento da

profissdo de padeiro com 20% dos registos.

2.3.1.Distribuicao espacial dos detidos por crime de incéndio florestal
Geograficamente, os detidos distribuem-se, segundo a sua naturalidade,
maioritariamente pela regido centro do pais, com destaque para os distritos de Viseu,

Coimbra, Castelo Branco e Lisboa (Figura 33).
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Figura 33: Reparticdo administrativa por concelho e por distrito, dos detidos por crime

de incéndio florestal

Como descrito no art.° 274.° do CP, as penas aplicadas a este delito vao desde a
pena de prisdo de 1 ano a 8 anos, sendo que, a partir de 2007 o nimero de condenados
aumentou constantemente, sobretudo em 2010 e 2011.

Com base nos dados analisados, pode aferir-se que o individuo que pratica este
delito é maioritariamente solteiro, entre os 20 e 30 anos, excetuando os inimputaveis
numa tendéncia para uma faixa etaria mais elevada. Sdo individuos com niveis de
escolaridade maioritariamente entre o analfabetismo e o 1° ciclo de escolaridade e com
ocupacdes profissionais diversas, prevalecendo o agricultor e o pedreiro ou 0s sem

ocupacdo profissional.

3. O conceito de perfil criminal como técnica forense

O conceito de profiling foi desenvolvido no &mbito da psicologia forense a um
nivel internacional (WRIGHTSMAN, 2001, apud CORREIA, et al 2008) e abrange um
conjunto de técnicas e métodos associando competéncias do investigador criminal e do
especialista em comportamento humano, sendo portanto uma pericia pluridisciplinar,

que resultam em designacdes varias como perfil psicologico, perfil do ofensor e perfil
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de personalidade criminal. No fundo, a forma de atuacdo ndo difere, mas espelha a
influéncia da diversidade da formacéo dos psicélogos que realizam este trabalho, sendo
a mais ajustada a de perfil criminal (KOCSIS, 2006, apud SOEIRO, 2009).

Os perfis criminais sdo uma técnica que tem como objetivo dar apoio a
investigacdo criminal, através da identificacdo de carateristicas mais salientes do
presumivel agressor, associado a atos violentos e de agressdo contra o semelhante,
contra bens ou contra a natureza. Os perfis sdo elaborados pelos investigadores da
policia ndo baseados num relatério de testemunho ocular, mas em comportamentos
evidentemente exibidos durante o cometimento de um crime. Estando associado a
individuos que cometem crimes aparentemente sem motivacdo mas onde existe
subjacente uma logica propria do agressor que importa identificar, estando por vezes
associada a um contexto psicopatolégico como perturbacdes da personalidade ou
psicoses (SOEIRO, 2009). Neste sentido, os perfis criminais podem funcionar ao nivel
da dimensao psicoldgica e psicanalitica do crime, e fala-se de analise criminal no que
respeita as sugestdes e conselhos de investigacdo. Contudo, para MONTET (2002 apud
CORREIA, 2007), ao nivel da andlise criminal, o profiling funciona também como seu
prolongamento, no sentido de que, o profiling visa elaborar o perfil criminal pelo que
recorre a analises mais especificas, tais como: criminal profiling, offender profiling,
psychological profiling, investigative profiling, crime scene profiling, criminal behavior
profiling.

Por si s, os perfis criminais ndo resolvem um crime, mas, quando bem
utilizados como arma técnica pela policia e justica, pode funcionar em grandes ganhos
para a investigacdo no sentido de que vdo esclarecer a policia sobre aspetos do
comportamento humano a reter (GONCALVES, 2010), nomeadamente o tipo de
individuo que cometeu certo delito. Este trabalho é feito pelo profiler, que tem a
capacidade de olhar além das evidéncias fisicas, direcionando a investigacdo policial
bem como sugerir estratégias de trabalho investigativo e interrogatorio, em suma,
indicar quem e onde procurar. Deste modo, os perfis permitem reduzir suspeitos,
elaborar técnicas investigativas com base no tipo de ofensor procurado, estabelecer
comunicacdo com 0 agressor por meios de comunicacdo, preparar interrogatorios,
estabelecer busca de provas e vincular crimes aparentemente Unicos, além da
diminuicdo de custos que se daria pela reducdo do nimero de suspeitos e do tempo de

investigacéo.
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A utilizag8o dos perfis como técnica, associada ao amplo trabalho desenvolvido
pelo FBI (Federal Bureau of Investigation) desde os anos 70 do seculo XX, tem sofrido
uma evolucao enorme em termos de divulgacéo e utilizacdo como instrumento de apoio
ao trabalho da policia de investigacdo criminal (RODRIGUES, 2010). Dai para ca, a
crescente mediatizacdo dos fendmenos da criminalidade, e a utilidade pratica dos perfis
criminais como técnica forense proporcionou um acréscimo no interesse,
nomeadamente do ponto de vista das publicac6es cientificas. Contudo é dificil aferir, de
uma forma objetiva, a utilizacdo desta técnica por parte das instituicdes policiais em
Portugal, sendo dificil quantificar quantos profissionais estdo envolvidos na aplicacdo
desta técnica, em quantos casos se recorreu a sua aplicacdo e qual o contributo que
apresentou para a resolucdo do caso. Os profissionais envolvidos na aplicacdo da
técnica podem ter origem em varios ramos da investigacao cientifica e com experiéncias
distintas, desde psicélogos e/ou profissionais de policia, ou psicdlogos que integram as
instituicOes policiais ou cooperam como consultores dessas instituigdes. Alguns autores
mencionam um aumento da utilizacdo da técnica dos Perfis Criminais em paises como
os Estados Unidos da América e Canada ou a Europa, onde se destacam o Reino Unido,
Holanda e Alemanha, podendo afirmar-se que o mesmo sucede com a realidade
portuguesa (SOEIRO, 2009).

3.1. Os perfis criminais e o comportamento de incéndio florestal

Seguindo a linha de raciocinio do ponto anterior, os incéndios sem motivo serao
um dos tipos de crime que trazem maiores resultados na construgdo do perfil. Estes
individuos deixam a sua marca, atitudes que refletem caracteristicas de sua
personalidade.

Na procura de tipologias, o estudo de perfis no contexto de crimes de incéndio
florestal procura reunir um conjunto de casos reais, procurando estabelecer padrdes
centrados na analise do comportamento criminal e, os padrdes gerados através de
procedimentos estatisticos, que permitem a definicdo de uma tipologia, criada pela
conjugacdo de vérios perfis criminais (padrbes) (SOEIRO et al, 2008). Segundo os
mesmos autores, este processo segue diversos passos e avaliagdes psicoldgicas até a
construcdo de uma base de dados informativa sobre determinado tipo de crime|(Figura
34).
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fAvaIiagéo psicolégica e social do agressor;

Avaliacéo psicologica dos elementos associados ao contexto criminal;
Avaliacéo psicoldgica e social da vitima;

Avaliacdo da relagdo agressor/vitima;

\‘Avalia(;éo de risco de violéncia;

Construcdo de uma base de dados informativa
sobre determinado tipo de crime '
Fonte: Adaptado de SOEIRO, 2008

Figura 34: Processo de avaliacdo psicologica para a construcdo de uma base de dados

informativa sobre determinado tipo de crime

Avaliacgdes psicoldgicas a efetuar no contexto de crime de incéndio florestal

O estudo das relacdes entre as acdes associadas a um crime e as caracteristicas
da pessoa que cometeu esse delito tem atraido um nimero crescente de cientistas, no
sentido de elaborar as questdes centrais ligadas a psicologia que, estdo implicitas no
conceito de profiling e atividades associadas (CANTER e YOUNGS, 2009).

Com a criacdo de perfis dos individuos que praticam o crime de incéndios
florestal, é possivel elaborar tipologias sobre este crime, definir indicadores de risco que
servirdo de apoio a investigagdo criminal, nomeadamente no estabelecimento de
estratégias de intervencdo face a cada tipo de agressores, a analise de casos gera
informacdo para as tomadas de decisdo associadas ao caso e a formacdo dos
profissionais nas diferentes vertentes do comportamento criminal/tipos de agressores e
por fim, permite estabelecer uma melhor estratégia de prevencdo e intervencdo. Na
figura seguinte estd representada uma sintese dos perfis criminais associados ao

comportamento de préatica de incéndio (Tabela 8).
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Individuo Motivacao

= Historico psiquiétrico; = Vinganga, raiva, chamar a aten¢ao”;
= Atos de autodestruicéo; = Comportamento de incéndio
= LimitacGes de relacionamento repetido;

interpessoal. = Alcoolismo, debilidade mental,

estados psicoticos, piromania;
= |Intimidacdo, ocultacdo de crime,
= Beneficio.
Fonte: Com base em SOEIRO, 2008 e CANTER, 2000

Tabela 8: Perfis criminais associados ao comportamento de préatica de incéndio

Na prevencdo, o conhecimento do perfil do incendiario, que € obtido através da
analise do historico, permite evitar os fatos, no sentido de que, a prevencao atua ao nivel
do conhecimento do quando (momento das ignic¢des), onde (lugar das ignic¢des), contra
qué (causa mais comum), contra quem (potenciais autores) e como (estratégia para
evitar a ignicdo). Neste sentido, a identificacdo dos individuos de risco, os antecedentes
e a identificacdo dos espacos de risco (bens a proteger) permite encontrar uma melhor
forma de controlar estes individuos ou inseri-los na sociedade e planear uma ocupacao

racional do espago em funcdo da causalidade local

3.1.1. Perfil do Detido por Crime de Incéndio Florestal em Portugal

Estabelecer o perfil dos incendiarios em Portugal ndo € uma tarefa fécil, os
incendiarios responsaveis por fogos florestais apresentam caracteristicas em muito
semelhantes as da populacdo em que estdo inseridos, nomeadamente populacao rural,
tornando quase impossivel estabelecer um perfil que facilite a investigacdo
(FERREIRA, 2003).

Em Portugal, sobretudo na ultima década, foi grande o destaque dado as
questdes criminais por tras dos incéndios florestais, em motivo dos elevados prejuizos
materiais e humanos resultantes, dai a importancia de se chegar a um perfil consistente.
Tendo presentes varidveis como o0 comportamento criminal, caracteristicas
sociodemogréaficas, caracteristicas psicoldgicas e caracteristicas juridico-penais, é
possivel chegar a um perfil mais ou menos correto e passivel de ser usado como

instrumento de investigacdo criminal (SOEIRO, 2008).

83



No estudo “Caracterizagdo Sociopsicologica do Incendiario Portugués”,
desenvolvido pela PJ no &mbito do Plano Nacional para a Prevengéo e Investigacdo do
Crime de Incéndio Florestal (PNPICIF), divulgado em 2003, os investigadores
concluem gue nao existe um conjunto de caracteristicas particulares que permita definir
um perfil e apurar as motivagdes deste tipo de crime. Este estudo foi realizado pelo
ISPJCC e pela Universidade do Minho, com base numa amostra de 74 incendiarios
detidos entre 2000 e 2001.

O perfil sociopsicolégico do incendiario florestal é atualizado a cada ano,
reunindo um conjunto de informacdo que torna possivel, apesar de tudo, apontar o

comportamento criminal mais frequente.

Para melhor perceber qual o perfil do detido por crime de incéndio florestal em
Portugal, sobretudo tendo em conta dados da ultima década, recorreu-se a dois estudos
de ambito nacional realizados pela PJ em colaboragdo com outras instituicoes,
nomeadamente a Universidade do Minho. O primeiro estudo, ja referido anteriormente
denomina-se “Caracterizacdo Sociopsicoldgica do Incendiario Portugués” (2003) tem
por base numa amostra de 74 incendiarios detidos entre 2000 e 2001. O segundo estudo
em questdo foi realizado pela Brigadas de Investigacdo de Fogo Posto da PJ,
denominado apresentado em 2008, com base em 193 individuos (172, 89,1% do sexo
masculino e 21, 10,9% do sexo feminino) que cometeram incéndio em contexto rural
(nacional) estende-se ja ao periodo temporal de 2001 a 2008, permitindo assim uma
maior abrangéncia de dados no que a Gltima década diz respeito.

Conjugando informacdo pode a aferir-se que, quanto ao nimero, entre 2001 e
2008 a maior fatia de detidos por crime de incéndio florestal se assinalou em Coimbra e
Braga com mais de 80 registos e mais de 25 registos respetivamente, seguindo-se Porto
a ultrapassar os 20 registos. Destes, em Braga ressaltam os incéndios em espaco
florestal, com mais de 15 registos e espaco inculto com cerca de 8 registos. J& Coimbra,
supera 0s 40 registos em area florestal, seguindo-se florestal/agricola/inculto com quase
30 registos e apenas inculto com 14 registos.

Em termos socio-demograficos, e para a amostra a nivel nacional, estamos a
falar de essencialmente individuos do sexo masculino entre os 20 e 0s 35 anos com

quase 70 registos, decrescendo com o aumento da idade, ao contréario no sexo feminino,
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prevalecem os delitos numa faixa de idades superior aos 46 anos com cerca de 5
registos.

Os individuos do sexo masculino que praticam este delito sdo ainda
maioritariamente solteiros (na ordem dos 120 registos, decrescendo para 0s 35 registos
de individuos casados, cerca de 20 divorciados e 1 registo de divorciados. No sexo
feminino, € o grupo das casadas que prevalece, com 5 registos, decrescendo em 3,2 e 1
para as solteiras, divorciadas e vilvas respetivamente.

Neste sentido, a maior parte dos fogos com origem criminosa foram ateados por
homens. S6 em 10% dos casos hd mulheres envolvidas e geralmente sdo dois 0s
motivos: problemas amorosos mal resolvidos e fascinio pelo espetdculo. Em alguns
casos, o0s incendiarios sofrem de depressdo, atraso mental ou hiperdependéncia do
alcool.

Quanto as habilitacBes literrias no sexo masculino h& uma grande
heterogeneidade, prevalecendo no entanto o grupo que apenas detém o 1° ciclo com
cerca de 70 registos, seguindo-se 0 2° e os analfabetos, entre os 35 e 0s 40 registos,
existindo uma faixa infima de universitarios. No sexo feminino, esta faixa de
universitarios ndo existe, prevalecendo e de uma forma equitativa o grupo de
analfabetas e 1° e 2° ciclos com menos de 5 registos.

No momento do crime, a ocupacdo profissional dos individuos do sexo
masculino era maioritariamente operariado ndo especializado com cerca de 65 registos,
seguindo o grupo dos reformados/domésticas e desempregados com cerca de 55
registos, seguindo-se o operariado especializado/comerciantes na ordem dos 25 registos,
bombeiros/pastores e madeireiros com 10 registos e por ultimo estudantes com 5
registos. No sexo feminino, prevalece o grupo dos reformados/domésticas e
desempregados com cerca de 15 registos, operariado ndo especializado e operariado
especializado/comerciantes com 2 e 3 registos respetivamente, o grupo dos
bombeiros/pastores e madeireiros ndo existe e apenas 2 registos no grupo de
universitario.

Quanto ao comportamento criminal mais frequente, este é sem ddvida através de
fogo direto utilizando fosforos, isqueiros ou velas e as queimadas, que pelos individuos
de sexo masculino ou feminino, seguindo-se as bombas incendiarias e engenhos
artesanais. Em regra o individuo abandona o local ap6s o delito, sendo individuos reside

nas proximidades ou na propria localidade e o espago incendiado é florestal e/ou
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inculto. Segundo os dados recolhidos por esta equipa do Instituto Superior da PJ, 70%
dos incendiarios inserem-se neste grupo e a esmagadora maioria dos 47 incendiarios
florestais analisados - de uma amostra geral de 74, que abrangia também incendiarios
urbanos - cometeu o crime pela primeira vez, ja que a taxa de reincidéncia apurada é de
6%. Esta descricdo vai ao encontro da andlise feita a pequena amostra analisada
anteriormente referente aos detidos por crime de incéndio florestal no ano de 2011, com
dados apenas até 18 de Julho.

Estes comportamentos de agressdo contra a natureza sdo cometidos na sua
maioria a uma distdncia ndo muito elevada do local de residéncia, ao nivel da
residéncia, bairro ou cidade, abandonando de seguida o local. N&o s&o raros os casos em
que existe um conhecimentos entre os proprietarios e os incendiarios apesar de na sua
maioria quem comete o delito desconhece os proprietarios dos terrenos, exceto quando
se trata de sujeitos do sexo feminino, ai este conhecimento existe, podendo haver até
grande proximidade.

Primeiramente, os incendiarios urbanos e rurais apresentam caracteristicas
diferenciadas. As pessoas que pegam fogo em zonas urbanas tém ligacdo a
toxicodependéncia, apresentam maior grau de perigosidade e de psicopatia. Em
contraste, entre os que provocam incéndios em florestas existe maior presenca de
perturbacBes mentais, nomeadamente atraso mental ou esquizofrenia, e consumo de
alcool.

Quando em causa estdo varidveis psicoldgicas e juridico-penais, o crime é
praticado na sua maioria com consciéncia dos atos mas quando existe uma perturbacao
ao nivel psicoldgico, o diagnéstico mais frequente e num sentido decrescente o atraso
mental, epilepsia ou alcoolismo, esquizofrenia e depressado, este Ultimo diagndstico mais
frequente mas mulheres. Do ponto de vista psicoldgico, com investigacdo ao nivel do
estudo cognitivo, testes de personalidade, entrevistas e registos biograficos, concluiu
ainda que “os incendiarios t€ém, no geral, uma inteligéncia baixa”, sendo que 32% dos
casos analisados sofrem de atraso mental. Os casos detetados de perturbacfes mentais
graves como a esquizofrenia paranoide ndo excederam os 13%, uma percentagem que
inclui também incendiarios ndo florestais (Caracterizagdo Sociopsicoldgica do
Incendiario Portugués, 2003).

As doencas mentais sdo, por vezes, associadas & criminalidade, na medida em

que os individuos que sofrem deste género de patologias na maioria das vezes tém
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sérias dificuldades em controlar os seus impulsos, apresentam entdo, personalidades
dificeis, de caracter inconstante. Este tipo de instabilidade pessoal pode muitas vezes ser
responsavel pela realizacdo de um crime.

O estudo “Caracterizagdo Sociopsicoldgica do Incendiario Portugués” (2003),
concluiu igualmente que os incendiarios ndo agiram devido a um fascinio patolégico
pelo fogo, na medida em que a percentagem de casos de piromania foi considerada
pelos investigadores como praticamente insignificante (ABRUNHOSA, 2003).
Contudo, a percentagem de pessoas envolvidas em crime de incéndio com problemas
psiquicos tem vindo a aumentar. Em 2007 e 2008 passou mesmo a ser a percentagem
dominante (55,5 %), enquanto até ai eram maioritarios 0s casos dos que agiam por
vinganca ou retaliacdo. Estes dados resultam do estudo do perfil do incendiario iniciado
jaem 1998, onde é referido ainda que, a maior parte dos incendiarios que apresenta um
historial de comportamentos violentos e com mais tragos de doenca mental ndo séo, na
sua maioria, os responsaveis por fogos florestais. Existe no entanto um comportamento
frequente que é a acdo do criminoso voltar ao local do incéndio depois da chegada dos
bombeiros e até os ajudam no combate as chamas.

E referido ainda que, os casos de fogo posto a troco de dinheiro tém pouca
expressdo e 0s poucos incendiarios que confessaram o crime por razdes financeiras
falaram em quantias muito baixas. Deste modo, apesar de a maioria dos incéndios ndo
naturais que ocorrem em Portugal derivarem de atos negligentes (ABRUNHOSA,
2012), sobretudo as queimadas, a pequena parte reservada a atos intencionais ndo deve
ser menosprezada. Os casos de incéndios florestais por méo criminosa séo elevados e
com tendéncia para aumentar. Fazendo-se o balangco do ano de 2009 (PROCIV, 2010),
fixaram-se 0s seguintes nimeros: ocorréncias participadas - 3184, arguidos constituidos
- 137, detidos - 48, inquéritos saidos para acusagdo - 124, inspecdes judiciarias — 574,
registando-se em 2011 cerca de 292 casos de fogo posto. Segundo ARBUNHOSA
(2012), este é um fendmeno com multiplas causas, sendo a mais recente a crise
econdmica e social do pais, pois, em periodos de crise sera de esperar sempre um
aumento generalizado da criminalidade, sobretudo a criminalidade contra o patrimonio.
Deve contudo ter-se em conta o perfil do individuo que pratica este delito.

Estudar o comportamento do individuo neste caso torna-se fundamental, visto
que, havendo antecedentes criminais, nomeadamente de fogo posto é provavel que volte

a cometer, embora cerca de 80% dos homens que cometem o crime de incéndio
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florestal, ndo tém condenacgOes anteriores, 15% cometeram o mesmo delito ou similar e

10% cometeram outro delito (Tabela 9).

Antecedentes psiquiatricos * Especificar as condenagdes por nUmero

Especificar as condenagoes

Fogo  Sem .
_ Agressdes Outros Total
posto  condenacOes

Antecedentes Sim 5 53 3 2 63
psiquiatricos Né&o 13 102 6 6 127
Total 18 155 9 8 190

Fonte: SOEIRO, 2008
Tabela 9: Antecedentes psiquiatricos dos condenados por crime de incéndio florestal
entre 2001-2008

Em suma, existe um padrdo de comportamento do individuo que comete o crime
de incéndio florestal:

- Atos associados: so incéndio,

- Hora: 12-16 h, 20-00 h,

- Dispositivo utilizado: chama direta (fésforos, isqueiro, velas, queimadas),

- Espago incendiado especifico: florestal, florestal/inculto,

- Comportamento ap6s o delito: abandono do local,

- Distancia do local/individuo: mesma localidade,

- Sexo: masculino,

- Estado civil: solteiro,

- Habilitagdes: analfabeto/1° ciclo,

- Sem condenac0es anteriores,

- Atividade profissional: operarios ndo especializados, reformados/ domésticas e

desempregados.

Este padrdo pode converter-se em trés perfis, perfil A, perfil B e perfil C (Tabela
10, 11, 12 e 13)
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Perfil A- Instrumental /Retaliatorio

(Incidéncia de casos:41,5%)

Idade: 46 anos ou mais

Masculino e Feminino

Casados

3°Ciclo

Motivacdo Segundo a Investigagdo: Alcool,

Historia Criminal: Processos disciplinares, Problemas de agresséao,
Comete o crime num bairro préximo do local onde vive,

Faésforos, isqueiro, velas, queimadas.

12-16 h

Florestal, Florestal/Inculto

Motivo Segundo o Autor: Hostilidade contra o proprietario, raiva/vinganca
Relacdo muito préxima com o proprietario/vitima.

Abandona o local

Diagnostico: Presenca de epilepsia/histéria de alcoolismo,
Departamentos PJ: Leiria, Guarda, Aveiro (maior prevaléncia de casos).

Fonte: SOEIRO, 2008
Tabela 10: Perfil A do detido por crime de incéndio florestal - Instrumental /Retaliatério

Perfil B- Instrumental - Beneficio

(Incidéncia de casos: 3%)

Masculino

20 - 35 anos

Operarios especializados/Comerciantes/Estudantes

2° Ciclo

Historia Criminal: Sem indicacdo de casos anteriores,
Motivacao Segundo a Investigacdo: Sem motivo aparente,
Comete o crime na mesma localidade,

Engenho incendiario.

00-08he08-12h

Florestal/Agricola/Inculto, Agricola

Motivo Segundo o Autor: Beneficios tangiveis,
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Fraca relagdo com o proprietario

Diagnostico: Sem antecedentes psiquiatricos,
Departamentos PJ: Sem prevaléncia

Fonte: SOEIRO, 2009
Tabela 11: Perfil B do detido por crime de incéndio florestal — Instrumental/ Beneficio

Perfil C1- Expressivo — Historia clinica

(Incidéncia de casos: 55,5%)

Masculino e Feminino

Idade: Sem grupo definido

Solteiros, Divorciados, Vilvos

Reformados, Domésticos,

Desempregados

Analfabetos, 1° Ciclo

Historia Criminal: Outros delitos,

Motivagdo Segundo a Investigacdo: Fascinio pelo fogo,
Comete o crime na mesma localidade e num bairro distante,
Faésforos, isqueiro, velas, queimadas

12-16he 16 - 20h

Motivo Segundo o Autor: Negacgéo do ato,

A relacdo com o proprietario depende do contexto da patologia e da historia de vida
(préxima ou ao acaso),

Permanece no local ap6s o incéndio e ajuda no combate
Diagnostico: Com antecedentes psiquiatricos,

Departamentos PJ: Coimbra e Lisboa (maior prevaléncia de casos)

Fonte: SOEIRO, 2008
Tabela 12: Perfil C1 do detido por crime de incéndio florestal — Expressivo/ Histdria

clinica

Perfil C2- Expressivo — Historia clinica

(Incidéncia de casos: 55,5%)

Masculino
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Idade: <20, 36 — 45 anos

Solteiros

Bombeiros/Pastores/ Madeireiros, Operarios nao qualificados
Analfabetos, 1° Ciclo

Motivacdo Segundo a Investigacdo: Falta de controlo (impulsividade), negligéncia
Historia Criminal: Pelo mesmo delito ou similar,

Comete o crime perto do emprego,

Faosforos, isqueiro, velas, queimadas.

20-00h

Motivo Segundo o Autor: Prazer em destruir,

Consumo de alcool no momento do crime,

Proprietario Vitima: Vizinhos/Amigos/Companheiros,
Abandona e volta com a chegada dos bombeiros.
Diagnostico: Sem antecedentes psiquiatricos,

Departamentos PJ: Porto, Braga e Faro (maior prevaléncia de casos)

Fonte: SOEIRO, 2008
Tabela 13: Perfil C2 do detido por crime de incéndio florestal — Expressivo/ Histdria

clinica

Os perfis criminais fornecem-nos um conjunto de indicadores de risco para 0s

quais deverd ser direcionada uma intervengao.

, Modelos educativos
~Individuo | Detegéo e Punic&o dos Comportamentos
Medidas punitivas alternativas

Diagnostico; Deteccéo
Avaliacéo de risco;
Tratamento/controlo

‘ Historia ‘

Clinica

Reducéo de ganhos

‘ Motivagéo ‘ L
N Aumento de punicdes

Fonte: Com base em SOEIRO, 2008
Figura 35: Indicadores de risco e medidas de prevencdo no contexto de crime de

incéndio florestal
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Os detidos por crime de incéndio florestal estruturam-se em torno de perfis
distintos, com diferentes comportamentos criminais e diferentes caracteristicas
sociodemogréficas, psicologicas e penais. Estes perfis, devem ser complementados por

estudos psicoldgicos e sociologicos detalhados sobre os individuos identificados.

3.1.1.1.Caso de Estudo — Mondim de Basto
Para uma analise mais aprofundada, considerou-se importante a escolha e analise
de uma &rea de estudo onde se pudesse, ou ndo, verificar 0s aspetos teéricos enunciados
anteriormente. Neste sentido foi escolhida como area de estudo o municipio de Mondim

de Basto no distrito de Vila Real, regido Norte de Portugal.

3.1.1.1.1.Enquadramento geogréafico da area de estudo

O municipio de Mondim, administrativamente pertencente ao distrito de Vila
Real, regido Norte (NUT II), encontra-se numa posi¢cdo de fronteira entre Trés-os-
Montes e Minho, inserindo-se assim numa sub-regido, a sub-regido do Tamega (NUT
I11), embora em algumas categorias seja inserido na NUT do Ave (INE, 2012). O
municipio é limitado a nordeste pelo municipio de Ribeira de Pena, a sueste por Vila
Real, a sudoeste por Amarante, a oeste por Celorico de Basto e a noroeste por
Cabeceiras de Basto (Figura 36).
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Norte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ribeira_de_Pena
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vila_Real
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vila_Real
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amarante_%28Portugal%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Celorico_de_Basto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cabeceiras_de_Basto

Fonte: Elaboragdo propria com base na carta administrativa oficial de Portugal
(CAOP) do Instituto Geografico Portugués (Instituto Geogréfico Portugués)

Figura 36: Enquadramento administrativo do concelho de Mondim de Basto

Trata-se de um municipio com 172,1 km? de area, na qual se distribuem oito
freguesias, nomeadamente a freguesia de Mondim de Basto, Atei, Campanho, Ermelo,
Paradanca, Vilar de Ferreiros, Bilhd e Pardelhas, esta ultima futuramente extinta
aquando da implementacdo da nova lei reforma administrativa do poder local (Lei n.°
22/2012).

3.1.1.1.2.Caraterizacdo da area de estudo
Fronteira natural entre Tras-os-Montes e o Minho, o concelho de Mondim de
Basto apresenta uma topografia acidentada dominada pelas encostas das serras do
Mardo e do Alvao e pelos rios Tamega, Cabril e Olo. Apresenta-se ainda como um mini
anfiteatro voltado para o rio Tamega no setor Este desta bacia hidrografica, com cotas
de relevo que variam entre os 70 metros junto do rio Tamega e os 1320 metros para
Este, no setor mais serrano no concelho (Figura 37).

Universidade do Mirko
Mestiado em Geografise Planeamento
Especializagio em Flareamerto e Gestio do Tenitézio

[ conceino de tondim de Basto

Altitude (m)
I 1100- 1320
I 1000- 1100
I 900 - 1000
I 7o0- 900
7 B so00- 700
Serra do Alvio B s00- 600
B :s0- 500
200-350
70- 200

Fonte: Atlas do Ambiente; 2011

Figura 37: Esboco hipsométrico do relevo no concelho de Mondim de Basto
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A montanha é a marca dominante das paisagens: de relevo muito acidentado,
predominam nesta area 0s terrenos em encosta, sendo o0s declives naturais
frequentemente acentuados.

A topografia do relevo assim como o tipo de solos vdo condicionar 0s usos do
solo no municipio, sobretudo o uso agricola e florestal, usos importantes para este
estudo. Tanto na agricultura, silvicultura ou pastoricia, o uso do fogo € frequente como
forma de enriquecimento dos solos mais a jusante para uso agricola, regeneracdo dos
pastos, queima de sobrantes ou lucro pela queima de lenhosas. Neste sentido, e para
uma melhor anélise da &rea de estudo, agruparam-se os Varios usos do solo em trés
classes principais: Classe A (utilizacdo agricola), Classe C (utilizacdo agricola

condicionada) e Classe F (utilizacdo néo agricola - florestal)™.

A Classe A e C coincidem aproximadamente com o fundo de vale e areas de
sopé, esta Ultima também pode aparecer em areas declivosas. Contudo, identificamos
um predominio da Classe F, especialmente nas areas declivosas. Os solos da Classe A
apresentam declives baixos, com escorréncia lenta/moderada, sendo possivel a préatica
de culturas intensivas e a rega por aspersdo. Esta classe, a partida, tem poucas ou
nenhumas limitacGes, apresentando uma capacidade de uso muito elevada. No entanto,
as areas de fundo de vale tém uma tendéncia a sofrer de excesso de agua, drenagem
imperfeita e inundacdes. A Classe C ja apresenta uma capacidade de uso mediana.
Surge em éareas com declive médio, sendo a escorréncia muito rapida. Nestes solos
praticam-se culturas menos intensivas ou ocasionais, sendo o terraceamento
desaconselhavel. Como limitacGes, apresentam uma espessura reduzida, erosdo
acentuada, baixa fertilidade (em areas muito declivosas) ou excesso de agua (nos fundos
de vale) e salinidade (afeta culturas mais sensiveis). A Classe F surge em éareas de
declive acentuado, de escorréncia extremamente rapida. As limitagbes sdo tdo severas
que apenas serve o uso florestal (floresta de recuperacao e protecao).

Toda a capacidade de uso da area de estudo, a partida, estd condicionada por
solos pouco diferentes do regélito®. Sendo pouco desenvolvidos, as areas muito

declivosas também limitam o desenvolvimento da vegetacdo pela constante falta de

15 Ver em Anexo o Eshogo Morfolégico Simplificado e Capacidade de Uso do Solo da bacia hidrogréfica do rio Tamega

18 \er em Anexo o Eshogo Morfolégico Simplificado e Tipos de Solo na bacia hidrogréfica do rio TAmega
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4gua (fraca capacidade de retencéo de 4gua dos cambissolos)*’. Para além disso, o solo
esta sujeito a maior erosdo, o que faz com que apresente uma espessura mais reduzida e
estd em constante renovacdo, ndo permitindo o seu desenvolvimento (solo muito
préximo do regolito).

Os solos da Classe F localizam-se mais numa sec¢do instavel, de declive
acentuado, mais destinado ao uso florestal. Algum do material instavel dos solos da
Classe F € transportado e deposita-se numa seccdo mais intermédia (nas duas classes
intermédias de declives que consideramos: 2-15% e 15- 25%), correspondente aos solos
da Classe C, conferindo-lhes uma maior espessura do que a Classe anterior, apesar de
ainda ndo permitir grande desenvolvimento de solo devido a sua constante renovacao.
No entanto, apresenta-se como um tipo de solo mais favoravel a préatica agricola
comparativamente com os solos da Classe F, permitindo maior desenvolvimento
radicular e melhor retencdo da agua. No contexto da nossa area de estudo, sdo estes 0s
solos mais utilizados para a pratica agricola, pois tém maior expressao territorial. Nos
solos de classe A, que se verificam no sopé da vertente é onde a agricultura se pratica
com mais rentabilidade.

Portanto, a area de estudo insere-se numa area de solos pouco desenvolvidos,
com capacidade de uso predominante florestal a par do agricola embora praticado em
areas de pouca fertilidade (Figura 38). Dos solos com capacidade agricola, sdo os solos
da Classe C que, embora ndo tenham a melhor aptiddo possivel, apresentam maior
expressdo territorial e é nos sopés que os solos apresentam uma maior aptiddo agricola,
contudo tém pouca expressdo. Deste modo, 0 municipio tem um uso essencialmente
florestal, o que no contexto de risco de incéndio florestal carece de um maior

planeamento, cuidado e zelo.

7 Ver em Anexo o Eshogo Morfoldgico Simplificado e Declives da bacia hidrografica do rio Tamega
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Fonte: Carta de Ocupacao do Solo (COS 90) do IGP

Figura 38: Usos e ocupacg6es do solo no municipio de Mondim de Basto

Como ja referido, o concelho de Mondim de Basto assim como toda a regido de
Basto é um territério eminentemente florestal onde economicamente impera o setor de
atividade primario (com uma Superficie Agricola Utilizada (SAU) de 5344 ha. O tecido
econdmico primario é débil, envelhecido e pouco qualificado, resultando desta realidade
um muito baixo nivel de empreendedorismo, uma vez que uma grande parte dos mais
jovens e qualificados procurou outras atividades mais atrativas, com rendimentos
mensais fixos, podendo, contudo, em muitos casos, continuar a trabalhar na agricultura
como mao-de-obra familiar nos tempos livres.

O turismo apresenta-se como um cluster de enorme potencialidade, associado ao
vinho, as florestas e & pecuaria extensiva — elementos transversais e estruturantes da
economia local — e a qualidade natural e paisagistica da regido, este sector podera servir
de alavanca econdmica para a regido nos proximos anos. No entanto, este territorio tem
ainda algumas caréncias sobretudo ao nivel hoteleiro que ndo permitem potenciar esta
atividade (Probasto, 2009). Com o abandono e desprezo de praticas tradicionais por

geragBes mais jovens, € compreensivel a diminuigdo quase constante da populacdo do
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concelho ao longo dos anos, e um envelhecimento da populagéo residente (Figura 39 e

40).
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Fonte: Censos, 2011
Figura 39: Populacéo residente no municipio de Mondim de Basto em 2001 e 2011 por

SeX0 e grupo etario

Este envelhecimento da populacdo resulta ndo s6 do aumento da esperanca de
vida, mas também da dificuldade na renovacédo geracional e, principalmente, da enorme
dificuldade na fixacdo da populacdo jovem, sobretudo nas freguesias mais rurais. Os
jovens, mesmo os oriundos de familias agricultoras, ndo se sentem atraidos pelas
atividades agricolas, seja pelos baixos rendimentos obtidos, seja pela fraca dignificacdo
da atividade e exigéncias de permanéncia quase constante, sem dias livres, devido,
sobretudo, a falta de organizacdo do trabalho, procurando outros empregos fora ou nas

sedes de concelho, contribuindo para o despovoamento crescente (Figura 40).
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Figura 40: Variacdo da populacédo residente no municipio de Mondim de Basto entre os
anos de 1960 e 2011

Desde 1960 que a popula¢do no municipio tende a diminuir, contando com uma
populacdo de 10328 habitantes residentes em 1960, este niUmero desce constantemente,
excetuando a década de 1981, até a uma populacdo de 7493 nos ultimos Censos em
2011. Esta diminuicdo do numero de populacdo residente traduz-se num maior
despovoamento do territorio, sobretudo nas freguesias e aldeias da area de montanha
(Figura 41) e como ja referido, isto acarreta um espaco florestal mais denso,
abandonado e menos vigiado.
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Figura 41: Populacéo, por freguesias, em Mondim de Basto (2011).
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3.1.1.1.3.Incéndios florestais e area ardida

O municipio de Mondim de Basto apresenta-se como um territorio com extensa
area florestal (Figura 38) contudo, os incéndios florestais registados ndo atingem
proporcBes muito relevantes. Grosso modo, os focos de incéndio registados no
municipio derivam de queimadas de sobrantes (Cunha, 2012), pequenos focos que
rapidamente sdo contidos, nas areas mais serranas, onde serd mais frequente ocorrerem
focos de incéndio de maiores propor¢des, pela maior extensdo e continuidade de espaco
florestal, estes rapidamente passam para as areas administrativas vizinhas (Vila Real e
Ribeira de Pena) ou derivam destas e transitam para 0 municipio mas ja em processo de
combate (Figura 42).
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Fonte: Autoria prépria com base em dados da AFN, 2012
Figura 42: Incéndios florestais e area ardida no concelho de Mondim de Basto e

concelhos limitrofes entre 2000 e 2010

Dos 1016 incéndios florestais, agricolas e derivantes de queimadas (excluindo os
falsos alarmes) ocorridos no concelho de Mondim de Basto entre o ano de 2000 e 2010
(Figura 42), destacam-se as freguesias de Mondim de Basto Atei, Vilar de Ferreiros,
Ermelo e Bilho, com valores superiores a 100 ocorréncias, nomeadamente 252, 195,

175 e 108 ocorréncias respetivamente. Em relacdo a area ardida, analisando as duas
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ultimas decadas verifica-se que, na década de 1990 a area ardida foi consideravelmente
mais reduzida que na década seguinte, salientando-se 0s casos de reincidéncia do fogo.
Também em Mondim de Basto, os anos 2000, 2005, 2007 e 2010 fora criticos, a
excecdo do ano de 2003 critico para grande parte do territério nacional, registou uma
reduzida &rea ardida (Figura 43).
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Fonte: AFN, 2012
Figura 43: Area ardida em Mondim de Basto entre 2000 e 2011

Ocorréncias e area ardida nem sempre sdo correspondentes, e este fato esta
patente na area de estudo. E percetivel através das figuras 44 que, sdo as freguesias com
maior area florestal que maior area ardida registam, contrapondo-se com o nimero de

ocorréncias, que é maior quanto mais ocupagdo humana tem o territorio.
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Fonte: AFN, 2012
Figura 44: Incéndios florestais e area ardida, por freguesia, no concelho de Mondim de
Basto entre 2000-2010

3.1.1.1.4.Condenados por crime de incéndio florestal

Segundo Fatima Cunha (2012), juiza no Tribunal Judicial da Comarca de
Mondim de Basto, este € um territorio com um reduzido nimero processos por crime de
incéndio florestal, ndo se registando, em média, mais de 40 processos anuais.

Por motivos de morosidade do processo, nao foi facultada, embora pertinente
para o estudo, a informacdo relativa aos indiciados por este crime durante a Gltima
década, sendo disponibilizados apenas os processos de condenados. Neste sentido, e de
acordo com a informacao recolhida junto desta instituicdo, no periodo em analise (2000
a 2010) foram registados apenas dois processos julgados, sendo referido que sdo raros
0s casos de seguimento dos processos e 0s individuos sdo de fato julgados e condenados
(Figura 45). Regra geral, perante este tipo de delito sdo instaurados processos-crime
contra desconhecidos (crime de dificil prova) ou, visto ser um crime essencialmente
cometido por negligéncia, 0s processos sdo arquivados, ou seja, hd uma suspensdo
provisoria do processo e, ao indiciado e-lhe determinado o pagamento de uma juncéo/
caucdo aos Bombeiros VVoluntarios (CUNHA, 2012).
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1. RELATORIO:

O Ministério Pablico requer o juigamento em processo comum, com mlew:n;é?de‘

A magistrada do Ministério Pablico junto desta Ccomarca

fequereu o julgamento, em processo comum e com intervencs
0
e de tribunal singular, do arguido

Tribunal Colectivo de.

‘ JOAQUIM MOREIRA RIBEIRO, divorciado, operario de serragdo, nascido a
24/01/69, filho de Agostinho de Batista Ribeiro e de Maria Amélia de Torres Moreira,

ANTONIO CORREIA MARTINS, filho de José Joaquim
Martins e de Maria da Conceigao Correia Carvalho, natural de
Ermelo, Mondim de Basto, nascido em 1 de Novembro de
1959, casado, pastor, residente no lugar de Varzigueto,
freguesia de Ermelo, concelho de Mondim de Basto, I

imputando-the a pratica, em autoria material, de um crime
de incéndio, p° e p° pelo art® 2720 n°1a)do C Penal.

Afis. 162 e 163 foi recebida a acusagao e designada data
Para a realizago da audiéncia de discussao e julgamento.

factos, e indicou prova,

Realizou-se a audiéncia de discussdo e j
observancia do f

com a

ismo legal, ndo existind
questoes prévias ou incidentais que obstem ao conhecimento
do mérito da causa e de que cumpra conhecer,

O arguido apresentou contestagéo, negando a prética dos 3

natural de Atei, Mondim de Basto e ai residente no Bairro Novo e actualmente preso

preventivamente, & ordem dos presentes autos, no EP de Vila Real.

Imputa-ihe a pratica em autoria material de dois crimes de incéndio p. e p. no art.
212°n° 1al.a)do C.P.

0 arguido apresentou contestacao, a fis. 270, negando a pratica dos factes que lhe
530 imputados e arolou testemunhas.

Posteriormente ao despacho que designou dia para a audiéncia de juigamento nao
se verfficaram quaisquer excepgdes, questdes prévias ou nulidades que obstem a0
conhecimento do mérito da causa

A audiéncia de julgamento realizou-se, tendo sido observado o legal formalismos

i
FACTOS PROVADOS

No dia 29/07/2006, cerca das 1945 horas, 0 arguido salu de casa conduzindo 0 o
ciclomotor de marca Famel Zundap, com a matricula 1.CBT-37-00 e dirlgiu-se pela estrada

municipal que liga atei a Arco de Ballhe.
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Fonte: Informacdo recolhida junto da Comarca Judicial de Mondim de Basto

Figura 45: Processos de condenados por crime de incéndio florestal em Mondim de

Basto

Analisando os dois processos julgados, estes individuos apresentam-se como

dois exemplos daquele que é o individuo que comete o crime de incéndio florestal

(Tabela 14). A motivacdo do beneficio pela queima do espaco florestal para futura

regeneracdo do pasto para 0s animais no processo julgado em de 2003 e o atear fogo por

raiva ou frustracdo tendo a floresta como alvo, ou o simples ‘porque sim’ no segundo

processo, julgado em 2007.

Processo | Processo 11

Nome: Antonio Correia Martins

Data Nascimento:1/11/1959 (53 anos)
Estado civil: Casado

Profisséo: Pastor

Residéncia:

Varzigueto  (freguesia de

Ermelo)

Data do processo: 14 Julho de 2003
Data da ocorréncia: 12/09/2000
Hora da ocorréncia: 15h16

Local: Mata florestal de pinheiro bravo
(consumiu cerca de 15,5 hectares) em baldio

no lugar de Corisco, freguesia de Ermelo.

Forma de atuacdo: Fogo direto e fuga.
Matéria de fato provada:

- O individuo foi intercetado por um auxiliar
agricola dos Servigos Florestais;

- O rebanho do pastor encontrava-se nas
proximidades,;

confrontado o foi

- Quando pastor

Nome: Joaquim Moreira Ribeiro

Data Nascimento: 24/01/1969 (43 anos)
Estado civil: Divorciado

Profissdo: Operéario de serragdo

Residéncia: Atei (freguesia de Mondim de
Basto)

Data do processo:11 Julho de 2007

Data da ocorréncia: 29/07/2006

Hora da ocorréncia: 19h45

Local: Local de Tanque da Boucinha, sitio no
lugar da Barca de Atei

Forma de atuacéo:

- Individuo saiu de casa conduzindo ciclomotor
pela estrada municipal de ligagcdo Atei-Arco de
Baulhe;

- Fogo direto;

- Consciéncia e intencionalidade face as

condi¢@es naturais e meteoroldgicas propicias.
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contraditério nas respostas;

- Marcas das botas que este calgcava se
encontravam impressas no chéo do local onde
o fogo foi ateado;

- Individuo ausentou-se do local;

- Troca de cal¢ado ap6s o confronto;
Intencionalidade face ao risco (mata florestal
onde, a data, se fazia sentir uma temperatura
de cerca de 29°C).

Consequéncias do incéndio:

- Cerca de 15,5 hectares consumidos pelo
fogo, com prejuizos de cerca de €30 848, 16,
qgueimando pinheiros com idade de onze
anos;

- Perdas naturais.

Pena aplicada:

- Pena de quatro anos e seis meses de priséo
pela pratica, em autoria material, do crime de
incéndio (p° ep® pelo art® 272 n°l a) do
CP));

- Pagamento da taxa de justica de €79, 81
acrescendo 1% nos termos do disposto no
art. 13° n°3 do DL n° 423/91, de 30 de
Outubro, e nas demais custas, com 0 minimo
de procuradoria;

- Pagamento dos honoréarios da defensora
publica a fixar de acordo com a tabela anexa
a Portaria n® 150/2002, de 19 de Fevereiro e a
adiantar pelo CGT.

Matéria de fato provada:

- Autoria de dois crimes de incéndio (p° ep’
pelo art.° 272 n.°1 a) do CP;

Intencionalidade.

Consequéncias do incéndio:

- Dois hectares de area ardida de pinheiro bravo
e mato, propriedade privada de terceiros com
pinheiros de pelo menos 8 anos de idade,
perfazendo um prejuizo ndo inferior a €1 500;

- Risco acrescido por ser uma estrada municipal
que liga duas povoacdes, tendo mesmo
habitacdes inseridas na propria area florestal;

- Perigo para pessoas e bens patrimoniais
alheios e de valor superior a €5 000,00;
Consequéncias economicas e ambientais,

- Alarme social.

Pena aplicada:

- Trés anos e seis meses de prisao;

- Pagamento das custas do processo, fixando-se
a taxa de justica em 4 Ucs e a procuradoria em
1/5 desta quantia - cfr. art.° 513°e 515 do CPP e

art.° 85 e seguintes do CCJ.

Nota: O individuo apresentava uma outra
condenacdo pela pratica de crime de conducao
sob efeito do alcool, em pena de multa ja
extinta pelo cumprimento. Para além disso, 0
individuo tem habitos de consumo excessivo de

bebidas alcodlicas e vive sozinho.

Fonte: Processos cedidos pelo Tribunal Judicial da Comarca de Mondim de Basto em

Setembro de 2012

Tabela 14: Sintese dos processos de condenados por crime de incéndio florestal entre

2000 e 2010
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O primeiro individuo, de seu nome Anténio Correia Martins, pastor de profissao,
viu-lhe provado em Julho de 2003 o crime de incéndio florestal cometido em Setembro
de 2000 na sequéncia do atear do fogo ao espaco florestal. Esta situacdo representa
aquela que é a pratica comum do pastor que ateia fogo para regeneragdo do pasto sem
um planeamento prévio do ato, notdrio atraves do amadorismo e acumular de um
conjunto de provas incriminatéria de como é exemplo o ter o seu rebanho nas
proximidades do local de inicio do foco, deixar as marcas das botas gravadas no local
onde o fogo foi ateado e sobretudo, o ter sido descoberto pelo auxiliar agricola dos
servigos florestais e comprometer-se perante ele. Quando se trata de um caso destes,
existe uma motivacdo, que é a queima do material lenhoso como fim ultimo. De
salientar ainda que o local escolhido para a préatica do delito e a area de residéncia do
individuo, sdo proximos, ambos inseridos na freguesia de Ermelo, uma freguesia
serrana do concelho de Mondim de Basto (Figura 37).

O segundo processo, referente ao individuo de nome Joaquim Moreira Ribeiro,
representa a motivagdo por vinganga, raiva ou frustracdo contra algo ou alguém que tém
no espaco florestal um alvo, mas sem um fim aparente. Note-se que em ambos 0s €asos,
os individuos ndo apresentam uma falta de planeamento do ato, agindo por impulso.

O primeiro processo, julgado em 2003, teve término trés anos apOs a ocorréncia
do ato, o segundo caso, julgado em 2007, ja mais célere, demorou, no entanto, um ano
para lhe ver atribuida sentenca, isto demonstra alguma morosidade no despacho dos
Processos.

De uma forma geral, pode dizer-se que no municipio em questdo, em relacéo as
causas de incéndios florestais, as queimadas sdo a regra e o incendiarismo propositado é
a excecdo, sendo os dois processos exemplos praticos dessa situacdo. Sobretudo na
época de verdo, sdo registadas muitas ocorréncias no concelho, relacionadas com atos
deliberados como sdo estes dois casos exemplo, mas é sobretudo nos meses de
Fevereiro a Abril, quando se efetuam as queimadas de sobrantes, que se regista 0 maior
namero (CUNHA, 2012), dando a entender que as queimadas sdo, de fato, a causa

principal dos incéndios florestais ocorridos no municipio
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CAPITULO IIl - REGENERACAO/CRIACAO DE PASTAGENS
RAPIDAS COMO MOBIL DE INCENDIOS FLORESTAIS

1.Papel da agricultura e pastoricia

Desde os primérdios do Paleolitico que foram intimas as relacbes do homem
com o fogo, utilizando-o para aumentar a superficie das pradarias e foi, e continua a ser
com o fogo que os agricultores, pastores e cacadores moldam os habitats segundo as
suas necessidades, nem sempre da melhor forma.

As queimadas circunscritas ou sob a forma planeada de incéndio florestal tém
normalmente o mdbil de eliminacdo de lenhosas para limpeza de terrenos ou para
fertilizacdo dos solos. Neste ultimo caso, a concentracdo dos nutrientes, normalmente,
diminui durante um fogo, podendo também ocorrer perdas por mineralizacao,
imobilizacdo, lixiviagdo ou arrastamento superficial, contudo, ap6s o mesmo, o solo,
normalmente fertiliza. E comum que a concentracdo dos nutrientes em formas mais
disponiveis para as plantas e microrganismos aumente, devido a elevada taxa de
decomposicdo dos residuos e mineralizacdo da matéria organica promovidos pelas altas
temperaturas (COSTA, 2011). Pode também ocorrer a incorporacdo de nutrientes no
solo, devido a destruicdo de plantas e da biomassa microbiana.

m efeito direto do fogo sobre o solo é a elevacdo da temperatura, a qual
podepromover aumentos na taxa de decomposicdo dos residuos e na mineralizagdo
damatéria organica (MO) e, consequentemente, a disponibilizacdo de nutrientes que

seencontravam complexados

Ao nivel do solo, a passagem de um incéndio ndo implica apenas uma
fertilizacdo no imediato, outras implicancias ao nivel do solo surgem devido a passagem
de um incéndio, sobretudo ao nivel do ph (Tabela 15). Este normalmente aumenta
devido a libertacdo de catides alcalinos presentes na matéria organica (FERNANDES,
2009).
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Temperatura

Elemento Volatilizacdo (0C) Fontes
White et al.,1973, Weast,
N 200 1988
760 Weast, 1988
Raison et al., 1985, Weast,
P 774 1988
Na 880 Weast, 1988
Weast, 1988, DeBanno,
Mg 1107 1991
Ca 1240 Weast, 1988
1484 Raison et al., 1985

Fonte: FERNANDES, 2009

Tabela 15: Temperaturas de volatilizacdo de diversos elementos

A perda de azoto tem consequéncias ao nivel da produtividade do sistema, ou
seja, da recuperacdo da cobertura vegetal do solo ap6s o fogo. Estas consequéncias tém
efeitos mais intensos quanto maior for a limitacdo deste no ecossistema em causa.
Como se pode observar na figura seguinte, a perda da mesma quantidade de azoto,
produz diferentes decréscimos de produtividade. O fosforo (P) é outros dos nutrientes
essenciais para as plantas, podendo também limitar a producéo vegetal. Ao contrario do
Azoto, as concentracfes mais elevadas de P encontram-se no solo mineral, sob a forma
de apatites. A meteorizagdo lenta resulta na libertagdo de ido fosfato (PO43-) que em
solos calcarios sofre uma réapida imobilizacdo, devido a formacdo de compostos
insoltveis de célcio. Em solos neutros ou ligeiramente acidos, como uma grande parte
dos solos portugueses, o fosforo encontra-se indisponivel, associado a hidréxidos de
ferro e aluminio (FERNANDES, 2009). Apds o fogo, o P pode depositar-se nas cinzas,
aumentando assim a sua disponibilidade para as plantas. A curto prazo a
disponibilizacdo de P tem um efeito positivo na re-vegetacdo, embora a longo prazo, a
reposicdo de P no solo, através da meteorizacdo dos minerais possa ndo ser suficiente
para o fornecimento as plantas, uma vez que ainda néo existe P suficiente fornecido pela
decomposicdo da nova vegetacdo, e porque pode associar-se em compostos insoluveis
(FERNANDES, 2009).
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Figura 46 — Fluxos de Azoto em ecossistemas afetados pelo fogo

A matéria organica € um constituinte fundamental do solo, formado por
organismos Vvivos, incluindo a biomassa microbiana, e material vegetal em diversas
fases de decomposicdo. A decomposicao da matéria organica é feita pela acdo de uma
variado leque de microrganismos do solo, por dois processos fundamentais a
Mineralizacdo e a Humificacdo. Do primeiro resultam compostos inorgénicos, como o
dioxido de carbono (CO2), vapor de agua (H20) ou amoénia (NH3). Como resultado da
Humificacdo, vao formar-se novas moléculas com caracteristicas muito proprias,
elevada complexidade e resisténcia & degradacdo (FERNANDES, 2009).

O horizonte organico do solo superficial, € 0 mais afetado pelos fogos florestais,
dando-se normalmente um extraordindrio consumo da matéria organica presente no
solo. O efeito do fogo sobre a matéria organica depende, principalmente, da severidade
do fogo, designadamente, da temperatura atingida e do tempo de residéncia do fogo,
mas também de outros fatores como o tipo de solo, teor de humidade e natureza do
material queimado. Dependendo da temperatura, diferentes compostos da matéria
orgénica sdo alterados. Em geral, as alteragdes iniciam-se a 1800C com a destilacdo dos
compostos volateis. Abaixo dos 2000C, comega a decomposicdo de compostos mais
resistentes. A 3000C, ocorre a descarboxilacdo e perda de grupos funcionais que
contenham oxigénio. A temperaturas superiores a 4500C toda a matéria organica €
perdida (FERNANDES, 2009, p.12).
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De acordo com Soares (1995 apud COSTA, 2011), o empobrecimento do solo através do fogo
ocorre basicamente em duas situacOes: primeira, em incéndios de alta intensidade, que
queimam, dissipam ou dispersam quase toda a MO e a maior parte dos nutrientes, a
segunda acontece quando o solo é alvo de queimas sucessivas, reduzindo a quantidade
de nutrientes armazenada.

No que respeita a queima por motivos de renovacdo de pastagens, o foi e
continua a ser utilizado para o controle da vegetacdo lenhosa, principalmente em
terrenos agricolas, fato bastante observado em Portugal, sobretudo no Norte do pais. O
uso do fogo em pastagens naturais visa principalmente a eliminacdo do excesso de
material morto acumulado sobre 0 solo que é um impedimento fisico ao brotar de novos rebentos e
sementes, bem mais nutritiva no contexto da criacao de gado e pastoreio.

Todas as implicacbes dos incéndios florestais ao nivel do solo ndo sdo
conhecidas em termos cientificos por quem pratica queimadas ou incéndios deliberados
mas, de uma forma pratica, ndo Ihes séo totalmente alheias. Os agricultores e pastores
sdo presenca nos espacos florestais, sdo quem melhor conhece estes espacos e melhor
sabe utilizar o fogo em seu beneficio tendo em conta o equilibrio natural dos
ecossistemas. Estes individuos tornam-se mesmo mitigadores do risco de incéndio na
medida em que sabem utilizar o fogo para reduzir a quantidade de combustivel
acumulado no sub-bosque das florestas, diminuindo assim a periculosidade dos
incéndios a0 mesmo tempo que se tornam vigilantes pela sua presenca constante.

Como referido por Cap. André Costa, em regra, 0s agricultores e os pastores sao
individuos que sabem como e quando efetuar uma queimada escolhendo as transices
de tempo, normalmente do tempo seco para o tempo de chuva. As queimadas feitas na
estacdo errada e sob condi¢des climatéricas erradas causam, geralmente, descontrolo e
fazem do fogo o maior flagelo florestal. Efetuar uma queimada implica o cumprimento
de um conjunto de requisitos de seguranca que impecam o possivel descontrolo do fogo,
nomeadamente a criagdo de uma faixa de protecdo, ou seja, a limpeza de uma parcela de
terreno em volta da parcela que de fato se pretende queimar (Figura 47). Pelo acréscimo

de dificuldade, esta medida ndo é posta em pratica com frequéncia, aumentando o risco.
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Fonte: Com base na entrevista a Cap. Costa, A. 2012

Figura 47: Criacdo de uma faixa de seguranca em torno de uma queimada

Em Portugal, o uso do fogo pelo agricultor é uma préatica tradicional,
nomeadamente para queima de sobrantes e limpeza de terrenos. O desleixo e a distracéo
sdo as maiores causas de incéndios florestais por negligéncia. Quando o solo € rico em
matéria organica como acontece no norte do pais, o fogo ndo se extingue facilmente,
motivo de muitos incéndios provocados pelos agricultores na sequéncia de queimadas.
Ao mesmo tempo que os agricultores, tendo uma percecdo prépria do tempo, prevendo
a ocorréncia de chuva, por exemplo no Minho, territério onde arde trés vezes mais
devagar do que no resto do pais (Cap. André Costa), o fogo é ateado no mato, prevendo
que no dia seguinte choverd minimizando possiveis desastres. Estimando que nunca
arderdo mais que um ou dois hectares, sdo atingidos os propositos iniciais de quem pega
fogo sem serem criados danos de maior, segundo a 6tima da pessoa. Contudo, esta
autoconfianca, por vezes, € traida e a chuva ndo acontece, criando situacdes dramaticas.
Existem também diferentes tipos de queimadas, a queimada para renovacdo de
pastagem e a queimada com o mobil de eliminagdo de lenhosas ou espécies indesejadas
ao agricultor que, por ndo darem sustento ao gado, sdo eliminadas pelo fogo, geralmente
estas queimadas acontecem no pico do verdo para uma destruicdo mais eficaz. Nestas
situacBes, o agricultor surge como um agente de risco que, apesar de conhecedor do
territorio e o manejo do fogo, pode tornar-se volatil e potencialmente perigoso.

A floresta sempre se constituiu como um alvo preferencial para o homem, quer
numa primeira fase para alargamento da area agricola e de pastagens na transumancia
das populagdes ou na fixagdo de novos colonos, e por cacadores e pastores para a

recriacdo dum habitat mais favordveis ou mais tarde numa perspetiva incorreta de
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desenvolvimento industrial e urbano. O papel do pastor vai de encontro ideia de criagéo
de um melhor territorio para si e para 0s seus animais de pastoreio. A sua posi¢ao nao
difere muito do agricultor na medida em que o seu objetivo, quando utiliza o fogo, €

exclusivamente a renovacao de pastagens.

Um estudo elaborado pela Universidade do Minho em parceria com a
Universidade de Tras os Montes e Alto Douro sobre a criacdo de cavalos garranos na
serra da Cabreira no concelho de Vieira do Minho concluiu que a atividade da pastoricia
é responsavel pelo aumento do nimero de fogos florestais dos Gltimos anos na regido do
Minho. A necessidade de pastos para bovinos e garranos e a forma como séao feitas as
gueimadas esta na origem do problema (GONCALVES et al, 2009). Para conseguir
alimento rapido as queimadas sdo adotadas como método de regeneragdo do solo pelos
8% da populacdo da zona que ainda se dedicam a agricultura e pecuaria.

As queimadas feitas pelos pastores tornam-se um problema na medida em que,
atualmente néo séo feitas de uma forma cuidada mas sim, e cada vez mais, com uma
atitude de “pde o fogo e foge”. Esta ¢ uma consequéncia de uma crescente
desestruturacdo do mundo rural na medida em que, nos anos 50 do século XX, em torno
dos povoamentos se encontravam 0s campos agricolas, seguindo-se as matas tratadas e
sO depois 0s espacos silvestres. Atualmente ndo ha compartimentacdo dos espacos,
tornando-se zonas de interface dubio entre habitacbes e serras cheias de mato em que
qualquer queimada, que antes seria inofensiva, facilmente degenera hoje num incéndio
florestal. A que ter em conta ainda que, como ja foi referido no ponto alusivo a
legislacdo florestal atual, existe um certo exagero na legislacdo, criminalizando toda e
qualquer atividade relacionada com o fogo, ndo se adequando a realidade das
populacdes que habitam e vivem 0s espacos rurais.

Os agricultores e pastores tém geralmente vivas recordacdes de incéndios com
consequéncias que se podem traduzir em prejuizos. Estes podem ser materiais e
humanos, perda de madeira, destruicdo de povoamentos, desaparecimento da fauna e
dos meios da sua alimentacdo e sobrevivéncia, na destruicdo da caga e até da pesca, no
incremento da eroséo, nos prejuizos nas linhas de dgua pelas cinzas e outros sedimentos,
na poluicdo atmosférica e até na perda de vidas humanas e bens materiais

insubstituiveis. Porque os incéndios florestais, motivados por descontrolo do fogo,
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causam perda sobretudo para quem vive nos, e 0S espagos rurais, 0S pastores e
agricultores tm o maior interesse em proteger o0 espaco que habitam.

1.1. Caso de Estudo — Freguesia de Bilho (concelho de Mondim de Basto)

Encarar a questdo do pegar fogo a mato e floresta com fins de queima
intencional de material vegetal, carece de uma abordagem ao nivel local. Neste sentido,
segue-se uma abordagem local da freguesia de Bilhd, no concelho de Mondim de Basto.
Uma freguesia rural com forte cunho agricola e que ainda preserva o pastoreio
tradicional, ambas as praticas basilares da motivacdo da queima com fins de

regeneracdo de pastagens.

1.1.1. Enquadramento geogréafico da area de estudo
A freguesia de Bilhd, integrante do concelho de Mondim de Basto (Figura x), €
composta, para além da aldeia de Bilh6 como sede de freguesia, também os lugares de
Anta, Bobal, Cavernelhe, Covelo, Pioledo, Travassos e Vila Ch, tendo nos seus limites
os concelhos de Ribeira de Pena e de Vila Real (INE, 2011). Esta freguesia caracteriza-
se por ser um territério rural, de montanha localizado no extremo Este de Mondim de

Basto, concelho a que pertence (Figura 48).
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Fonte: Com base na Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), imagem retirada
pelo Google Earth e toponimia da Carta Militar Portuguesa

Figura 48: Enquadramento geogréafico da freguesia de Bilho ao nivel local

1.1.2. Caraterizacao da &rea de estudo
A freguesia de Bilho encerra em si uma populagdo reduzida e envelhecida
(Figura 39), contando apenas com 546 habitantes, cerca de 7,3% da populacdo do
municipio que é de 7 493 habitantes (Censos, 2011), e como area de montanha que &,

tem na agricultura e criagdo de gado o seu motor econémico.

Na freguesia de Bilhd, a criacdo de gado assume particular importancia, pois
representa um poderoso elemento organizador da vida econdmica e social (PNA, 2012),
os territorios sdo pastoreados por rebanhos de cabas e vacas durante todo o ano. A raca
bovina maronesa, espécie autdctone, pasta nos lameiros e nas pastagens dos baldios
sendo, desta forma um forte contributo para a limpeza de combustivel em excesso na
serra, prevenindo ndo s6 a ocorréncia de fogos florestais mas sobretudo evitando que
estes tornem propor¢des demasiado gravosas. As areas serranas sempre foram povoadas
de rebanhos de cabras, atualmente de forma menos intensa, tendo conhecimento da
existéncia de apenas trés pastores com numeros consideraveis de cabecas de gado. Esta
informacdo foi colhida junto dos habitantes locais que, ndo tém conhecimento de que
haja, no concelho outros pastores para além dos trés mencionados. Com menor
intensidade temos o pastoreio por animais bovinos, durante todo o ano pastam nos
lameiros e boucas e baldios, estes ultimos de uma forma mais intensa durante a
Primavera e Verdo, onde os proprietarios levam os animais a serra pela manha
esperando o seu regresso ao fim da tarde. Durante todo o ano os territérios de montanha
se encontram povoados com animais e respetivos proprietarios. Se por um lado esta
presenca contante é benéfica pela constante limpeza do territorio e constante vigilancia
do mesmo, também ha que considerar que pode existir, pelo menos em algumas alturas
do ano, uma certa sobreocupagdo cabendo a populagdo local uma adequada gestao.
Quando o pasto abunda nos lameiros, 0s animais bovinos descem, deixando a serra para
0s caprinos. A necessidade de queimas para regeneracdo do pasto é real e acontece

sobretudo em lameiros junto as povoacoes.
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Entre 2000 e 2010 ocorreram na freguesia de Bilh6 104 ocorréncias de incéndios
florestais, dos quais resultou uma area ardida de cerca de 73,015ha de povoamentos
ardidos e 81,76ha de matos. Pode registar-se uma evolucdo ao longo dos ultimos dez
anos (Tabela 16).

Ne Area Ardida  Area Ardida Area Florestal
Anos Ocorréncias Povoamento(ha)  Mato(ha) Ardida(ha)
2000 4 0,8 0,52 1,32
2001 11 3,12 2,67 5,79
2002 10 7,66 6,77 14,43
2003 27 25,695 28,26 53,955
2004 10 13,05 0,05 13,1
2005 8 11 3,12 14,12
2006 1 0 0,05 0,05
2007 1 0,1 0 0,1
2008 6 1,01 3,32 4,33
2009 18 9,02 25,95 34,97
2010 8 1,56 11,05 12,61
Total Geral 104 73,015 81,76 154,775

Fonte: ICNB, 2012
Tabela 16: Total de incéndios florestais (N°) e area ardida (ha) na freguesia de Bilhd
entre 2000 e 2010

Estes incéndios repartiram-se espacialmente um pouco por toda a freguesia,
principalmente junto das povoagdes, contudo a &rea ardida encontra-se sobretudo nas
areas ndo povoadas (Figura 48).

Através de deslocacdes a area de estudo, foi possivel fazer um retrato da flora
existente, demostrando uma area de solos ndo muito ricos mas com vegetacdo
abundante. Nas areas de maior altitude (figura 48), os solos sdo mais esqueléticos e o0s
afloramentos rochosos abundantes, ndo contando com uma floresta continua, ocorrendo
um incéndio, este desbasta, sobretudo grandes areas de mato e prado. A floresta
existente, em um setor de menor altitude, é constituida essencialmente por pinheiro
bravo (pinus pinaster), o pinheiro-silvestre (pinus silvestris), o pinheiro laricio (pinus

nigra), a pseudotsuga (pseudotsuga menziessi), o chamaecyparis (chamaecyparis
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lawsoniana) e a bétula (bétula celtiberica) em locais onde o solo é um pouco mais
profundo. Nos locais mais baixos, onde é praticada a agricultura e onde os solos séo ja
mais profundos, encontra-se o carvalho negral (quercus pyrenaica), o sobreiro (g.suber)
e 0 castanheiro (castanea sativa). Junto as linhas de &gua encontra-se a vegetacdo
tipicamente ripicola, principalmente o freixo (fraxinus angustifolia), o salgueiro (salix
spp.) e o amieiro (alnus glutinosa).

A area de estudo onde o pastoreio é praticado (Figura 49), encontra-se na area
Altimontana onde sobressai fundamentalmente o bosque de caducifélias, nas aldeias do
Bobal, Anta e Assureira e na freguesia vizinha de Lamas de Olo. Para além dos ja
referidos bosques existem ainda as zonas denominadas de matagais de pequeno e grande
porte. Estes matagais sdo importantes, pois sdo sob o ponto de vista da diversidade
floristica muito ricos, (levantamentos fitossocioldgicos feitos em 1996 revelaram cerca
de 24 espécies diferentes em 25 metros quadrados, como por exemplo, erica tetralix,
genista micrantha, luzula multiflora, nardus stricta, tulipa silvestris, armeria humilis,
etc.., mas também no aspeto econdmico eles assumem protagonismo, pois ainda
continuam a servir tanto para a pastoricia como para corte, que serve para as camas dos
animais (PPIIR, 2009). Nas areas mais altas (figura 48), onde os solos sdo esqueléticos e
os afloramentos rochosos abundantes, ao mesmo tempo que existem extensas areas de
pasto e mato, encontrando-se também floresta de Pinheiro Bravo (Pinus pinaster), o
Pinheiro-silvestre (Pinus silvestris), o Pinheiro Laricio (Pinus nigra), a Pseudotsuga
(Pseudotsuga menziessi), 0 Chamaecyparis (Chamaecyparis lawsoniana) e a Bétula
(Bétula celtiberica) em locais onde o solo é um pouco mais profundo. Nos locais mais
baixos, onde os solos ja sdo mais profundos, encontra-se o Carvalho negral (Quercus
pyrenaica), o Sobreiro (Q.suber) e o Castanheiro (Castanea sativa). Junto as linhas de
agua encontramos a vegetacdo tipicamente ripicola, principalmente o Freixo (Fraxinus

angustifolia), o Salgueiro (Salix spp.) e 0 Amieiro (Alnus glutinosa).
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Fonte: Com base na Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), imagem retirada
pelo Google Earth e toponimia da Carta Militar Portuguesa

Figura 49: Ocorréncias de Incéndios florestais (2000 a 2010) e respetiva area ardida
(1990 a 2000 e 2000 a 2009) na freguesia de Bilho e setores de pastoreio (area baixa da
freguesia - Setor |, area alta da freguesia - Setor 11).

A éarea de pastoreio referida como principal pelos pastores entrevistados é
sobretudo o limite Norte da freguesia, ou seja a area de montanha de maior altitude, que
por sua se encontra dentro dos limites do Parque Natural do Alvdo que é uma érea
protegida criada pelo DL. N.° 237/83 de 8 de Junho, caracterizada por uma zona de
altitude granitica onde se encontra a &rea de pastoreio em estudo, € uma zona mais
baixa, com transicdo para o xisto. Na freguesia de Bilhd, o Parque apenas detém 268 ha
dos 7220 totais (PPIIR, 2009), apesar de muitas, tratando-se de pastoreio de rebanhos de
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cabras, este ndo se cingir a fronteiras ou limites de freguesias, passando por vezes a

pisar o milite das freguesias vizinhas, visto o territorio ser um elemento continuo.

1.1.3. Depoimento dos pastores locais

Reunindo o depoimento dos trés pastores atuantes na freguesia de Bilhd, foi
possivel ter o feedback daqueles que diariamente vivem o e no espaco florestal. Neste
sentido, dos trés entrevistados, adveio a mesma convic¢do no sentido de que, para a
atividade de cada um, os incéndios florestais ndo séo benéficos.

Quando um incéndio florestal queima a area de pastoreio, implica um esforco
adicional no sentido de garantir alimento contante aos animais. Contudo, € referido pelo
pastor de nome Armando Alves que, quando ndo existem arvores, os incéndios tornam-
se benéficos devido a queima do mato em excesso, garantindo mesmo que deveriam ser
praticadas queimadas controladas. Para a sua atividade de pastor, de fato admite que, em
situacBes de incéndios com grande area ardida (na sua &rea de pastoreio) se tornam
prejudiciais. A queima de pasto implica uma deslocagdo para areas mais distantes onde
0S animais possam ter pasto constante, durante o periodo de pelo menos um ano,
despendendo maior esforgo e tempo.

Normalmente, a area em causa ndo é alvo de grandes incéndios florestais, ndo
sendo necessaria uma grande deslocacdo de toda a area de habitual pastoreio, s6 se a
queima for total ou parcial. Segundo Armando Alves, a area de pastoreio € vasta e 0
pasto é abundante, contudo, no ano de 2010 (Agosto), houve um grande incéndio que
devastou parcialmente todo a &rea do setor mais serrano da freguesia. Ai, os trés
pastores referiram que tiveram periodos de grande dificuldade para garantir alimento
para os seus animais. “Tive de deslocar as cabras para Lamas d"Olo e juntar 0 meu
rebanho com o de um amigo durante dois meses” (Armando Alves).

No que diz respeito ao papel dos pastores no espaco florestal, estes consideram-
se como vigilantes da floresta contra incéndios, “ando por 14 todos os dias e se houver
qualquer coisa eu vejo e posso avisar” (Frutuoso Horto). Ha ainda a percecdo de que,
por motivos de renovacdo de pastagens, os pastores sdo uma fatia consideravel dos
individuos que cometem este delito, apesar de referirem que, existem outras motivacoes
que se sobrepdem, nomeadamente o lucro econdmico pela madeira queimada, longe da
motivacdo do pastor comum. Pela presenca constante, os pastores apercebem-se de

movimentacGes invulgares no seu meio, tendo a capacidade de alerta quase imediato,
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sendo muitas vezes chamados a atuar e participar diretamente numa situacdo de
incéndio florestal. “Ja ajudei a apagar muitos fogos ¢ ainda irei ajudar a apagar mais”,
refere Armando Alves. Os animais e a sua a¢do direta de pastoreio constante sdo ainda
uma forma de reducédo de biomassa, considerada pelos pastores como um elemento de
prevencao do risco.

Representando espacialmente a area de pastoreio dos entrevistados, esta agrupa-
se em dois setores (Figura 49) um mais recuado e um setor de maior altitude, sendo os
animais pastoreados sempre na mesma area geografica, variando nos setores. Os
percursos variam sobretudo durante o ano e em fungdo de condicionantes climatericas,
quantidade de alimento, visto que, no periodo de inverno o alimento é mais escago e 0
esforco despendido quer pelo pastor, quer pelos animais leva a que 0s animais sejam

trazidos para 0 mais préximo possivel das povoaces.

Fonte: Fotografia aptada a 7 de Maio de 2012 no lugar de Bobal, freguesia de Bilhd
Figura 50: Rebanho de Alberto Horto

As queimadas sdo uma pratica comum em meio rural, sendo, ao

simultaneamente pastores e agricultores, pressupondo um grande suporte familiar.
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Fonte: Fotografia captada a 5 de Julho de 2012 no lugar de Vila chd na freguesia de
Bilho

Figura 51: Queimada de sobrantes

Os entrevistados referem que, ja realizaram queimas de sobrantes, mas nunca em
espaco florestal. Assim como queimas conscientes, na medida em que, sdo feitas apenas
em lameiros, para queimar bordas ou silvas mas sempre queimas controladas, com
condicGes atmosféricas adequadas e sOs, assegurando ajuda, em situacBes de
descontrolo seja incapacidade atuacdo (Armando Alves).
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CONCLUSAO

Todos os anos Portugal se depara com incéndios florestais, por vezes em larga
escala e com graves consequéncias e prejuizos de bens materiais, ambientais e mesmo
humanos. O territorio confere condi¢fes naturais propicias, sobretudo no favorecimento
da propagacao mas, € a acdo humana, intencional ou negligente que esta na origem da
maioria dos focos de incéndio.

Em Portugal, a influéncia do homem na floresta através do fogo (queimadas)
remonta no tempo, sendo uma prética habitual e enraizada sobretudo no meio rural.

O aumento da frequéncia e recorréncia de incéndios florestais e 0 aumento da
area ardida transformou-se num grave problema, com particular destaque para a ultima
década com o registo de alguns anos criticos como sdo disso exemplo o ano de 2003 e
2005, bem como a ocorréncias de alguns grandes incéndios florestais. A par disto, a
intensificacdo de ocorréncias de causa ndo natural merece cada vez maior destaque nos
meios de comunicacdo social, na sociedade e por parte das diversas instituicoes
superiores.

Todo e qualquer ato de pegar fogo ao espaco florestal € considerado crime,
delito este dificil de provar, pelo que é necessario antes de mais uma boa analise do
local e um conhecimento correto e preciso do comportamento do fogo. A investigacao
do delito divide-se em dois tipos: um tipo de investigacdo Unica e exclusivamente
vocacionado para o apuramento da causa provavel e a investigacéo criminal. No que diz
respeito a investigacao criminal, em Portugal € seguida a metodologia utilizada nos
EUA. O método consiste na avaliacdo dos padrdes de comportamento do fogo e outros
indicadores que conduzam a determinacdo do ponto de inicio que, uma vez
determinado, é feita a leitura dos indicadores e estabelecida a relagdo entre o quadro de
evidéncias fisicas no local e meio de ignicdo. Para além da analise de dados fisicos, €
muito importante a analise de dados pessoais dos individuos, o perfil ou profiling é uma
técnica altamente vantajosa em todo o processo de investigacdo criminal, permitindo
direcionar a investigacédo, tornando-a mais célere. Todo o contributo que possa ser dado
no sentido do apuramento de responsabilidades € importante, sobretudo sendo o crime

de incéndio florestal um delito onde é frequente auséncia de prova. Raramente existe
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prova testemunhal e a prova material € consumida pelo fogo ou destruida/comprometida
pelas acOes de combate

A qualidade da investigacdo criminal vai depender em muito do sistema de
justica penal, das regras do processo penal, mas depende sobretudo dos
comportamentos, acdes e omissdes de pessoas concretas.

Em Portugal, o crime de incéndio florestal era até a bem pouco tempo um delito
menosprezado face a outros, sendo hoje um delito severamente punido. A partir de
Dezembro de 2011 a questdo do crime de incéndio florestal € constante, derivante da
alteracdo da lei, tornando qualquer queimada que implique descontrolo um ato
criminoso, crime esse que tem uma moldura penal até doze anos de prisdo, altamente
gravoso na ordem de molduras penais de tipo homicidio. Neste momento, qualquer
utilizacdo do fogo em espaco exterior, facilmente se recai numa contraordenacdo ou
crime, tornando a lei um pouco exagerada.

Analisando o caso pratico de Mondim de Basto, concelho predominantemente
rural, é possivel aferir que, raramente ha um seguimento dos processos para julgamento
ou uma condenacdo efetiva. E frequente que o indiciado se redima a custa do
pagamento de uma juncdo aos Bombeiros Voluntérios levando a uma suspensdo do
processo. O territdrio em causa é marcado sobretudo por incéndios devido a queimadas
de sobrantes ou para renovacdo de pastagens e neste sentido, devido a esta ser uma
pratica enraizada, h4& uma consciencializacdo social em torno desta questdo, que
dificilmente chega a uma condenacdo. Quando as queimadas sdo praticadas por
individuos ligados a floresta ou a agricultura, normalmente sabem onde, como e quando
utilizar o fogo, tendo um conhecimento proprio adquirido pela experiéncia que lhe
permite minimizar o risco. Contudo, situac@es de descontrolo podem surgir, pelo que é
necessario um apurar de responsabilidades, tanto mais quando maior for a dimenséo e

perdas provocadas.
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Anexo 1: Codificacéo e definicdo das causas de incéndios florestais

FAMILIA  ESPECIE

—
INCENDIO
-
RURAL

1 RURAL

Fonte: CARVALHO e LOPES, 2001
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Anexo 2: Cddigo Penal Portugués (extrato) — Artigo 274.° - Incéndio florestal

Cadigo Penal
LIVRO Il - Parte especial
TITULO IV - Dos crimes contra a vida em sociedade
CAPITULO I1I - Dos crimes de perigo comum
Artigo 274.° - Incéndio florestal

1 - Quem provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas,
ou pastagem, mato, formacdes vegetais espontaneas ou em terreno agricola, proprios ou
alheios, € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

2 - Se, através da conduta referida no nimero anterior, o agente:

a) Criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para
bens patrimoniais alheios de valor elevado;

b) Deixar a vitima em situacdo econémica dificil; ou

c) Atuar com intencédo de obter beneficio econémico; é punido com pena
de priséo de trés a doze anos.

3 - Se 0 perigo previsto na alinea a) do n.° 2 for criado por negligéncia, 0 agente
é punido com pena de prisdo de dois a dez anos.

4 - Se a conduta prevista no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente é
punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

5 - Se a conduta prevista no nimero anterior for praticada por negligéncia
grosseira ou criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado, o agente é punido com pena de prisdo até cinco
anos.

6 - Quem impedir o combate aos incéndios referidos nos nimeros anteriores é
punido com pena de prisdo de um a oito anos.

7 - Quem dificultar a extincdo dos incéndios referidos nos nimeros anteriores,
designadamente destruindo ou tornando inutilizavel o material destinado a combaté-los,
é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

8 - Ndo e abrangida pelo disposto nos n.°s 1 a 5 a realizagéo de trabalhos e outras
operacOes que, segundo os conhecimentos e a experiéncia da técnica florestal, se

mostrarem indicados e forem levados a cabo, de acordo com as regras aplicaveis, por
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pessoa qualificada ou devidamente autorizada, para combater incéndios, prevenir,
debelar ou minorar a deterioracdo do patrimonio florestal ou garantir a sua defesa ou
conservacéo.

9 - Quando qualquer dos crimes previstos nos numeros anteriores for cometido
por inimputavel, é aplicavel a medida de seguranga prevista no artigo 91.°, sob a forma
de internamento intermitente e coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia

de fogos.

Redagdo dada por Lei n° 56/2011 de 15-11-2011, Artigo 1.° - Alteracdo ao
Cdodigo Penal (Diéario da Republica, 1.2 série — N.° 219 — 15 de Novembro de 2011
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Anexo 3: Classificagdo das causas de incéndio florestal tem uma estrutura

hierarquica de trés niveis:

Nivel mais elevado — Agrupa os resultados da investigacdo em seis

grandes causas,

Segundo nivel — Descrimina as causas do nivel anterior, identificando

comportamentos e atividades mas ndo os especificando,

Terceiro nivel — Divide algumas das classes anteriores, 0 que permite

identificar comportamentos e situa¢@es de forma objetiva e inequivoca.

1USO DO FOGO

11 Queima de lixo

Destruigdo pelo fogo de residuos urbanos ou industriais

111 Autarquica Incéndio provocado por lixeira autarquica, com ou sem intervengio humana na fase de ignigio.
112 Indastria Uso do fogo para destruigio de lixos/residuos industriais.

T Uso do fogo para destruigio de lixos provenientes de actividades comerciais, nomeadamente,
113 Comercio residuos de feirantes, etc.
114 Actividades clandestinas Gueima de lixos acumulados em locais ndo permitidos. Por vezes, a queima nem & provocada

pelo responsavel pela acumulagio do material.

115

Nicleos habitacionais permanentes

Gueima de lixos resultantes da actividade doméstica.

116

Nicleos habitacionais temporarios
associados ao recreio

Destruigio de lixos por queima provenientes de zonas temporariamente frequentadas, come por
exemplo parques de lazer, campismo, etc.

12 Queimadas

Uso do fogo para destruigdo de residuos agricolas e florestais

121 Limpeza do solo agricola Uso do fego para queima de combustiveis agricolas de forma extensiva.
- Uso do fogo para queima de combustiveis florestais de forma extensiva (residuos de corte,
122 Limpeza do solo florestal desbastes, etc.).
123 Limpeza de areas urbanizadas Uso do fogo, de forma extensiva, para limpeza de areas de uso urbano ou urbanizaveis.
124 Borralheiras Uso do fogo para destruigao de residuos agricolas ou florestais, apos recelha e empilhamento.
- Hormalmente utilizado para destruigdo de residucs agricelas provenientes de colheitas.
o Uso do fogo para permitir a renovagio de plantas herbiceas e arbustivas com o objectivo de
125 Renovagio de pastagens criar melhores condigies de apascentagio.
o - Limpeza de solo agricola ou florestal com o objectivo de mais facilmente se penetrar em areas
126 Penstragdo em areas de caga de caga para exercer esse desporto.
127 Li de inh Uso do fogo para destruigdo de combustiveis (normalmente silvas & outros arbustos) que
Impeza caminhos & acessos limitam o transito automadvel ou depois em caminhos rurais.
128 Protecgio contra incéndios Uso do fogo na protecgdo contra incéndios, nomeadamente fogo controlado.
129 Outras Outro tipo de queimadas.

13 Langamento de foguetes

131

Com medidas preventivas

Langamento de foguetes por elementos que se preccuparam com o seu licenciamento & com a
prevengio contra incéndios.

132

Clandestinos

Langamento clandestino de foguetes sem qualguer preccupagio anterior.
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14

Fogueiras

141 Recreio e lazer

Uso do fogo para recreio e lazer, nomeadamente "fogos de campo”, efc.

142 Confecgio de comida

Uso do fogo para confecgio de alimentos, designadamente grelhados, etc.

143 Aquecimento

Uso do fogo para aquecimento.

144 Reparagﬁo de estradas

Uso do fogo ou de materiais incandescentes para construgio, reparagio ou manutengio de estradas.

145 Outras

Cutro tipo de fogueiras.

15

Fumar

151 Fumadores a pé

Cigarre, cigarrilha, charute ou fésfore proveniente de fumador que se desloca a pé.

152 Em circulagio motorizada

Cigarre, cigarrilha, charute ou fésforoe proveniente de fumador que se desloca em veiculo motorizado.

16

Apicultura

161 Fumigagio

Fumigador apicola em contacto com combustiveis finos ou esvaziamente do seu conteddo sobre
materiais facilmente inflamaveis.

162 Desinfestagao

Uso do fogo para queima de matos 3 wolta de apiarios, para afastamento de répteis e outros animais
nocivos is colmeiasicortigos.

17

Chaminés

171 Industriais

Dispersdo de fallhas ou outro tipo de material incandescente através de chaminés industriais.

172 De habitagio

Dispersac de failhas ou outro tipo de material incandescente através de chaminés de casas de
habitagio.

173 Outras

Outro fipe de chaminés

2 ACIDENTAIS

21

Transportes & comunicages

211 Linhas eléctricas

Linhas elécfricas ou caixas a elas associadas que, por contacto, descarga ou quebra, provocam
ignigio de material combustivel florestal.

212 Caminhos de ferro

Incéndios relacionados com passagem de circulagio ferroviaria, nomeadamente material
incandescente proveniente do sistema de travagem ou locomogdo.

213 Tubos de escape

Tubos de escape de veiculos automdveis nio incluidos na categoria "magquinaria e equipamento”. Libertagio
de material incandescente ou condugic de calor entre o metal e os combustiveis finos Adjacentes.

214 Acidentes de viagio

Acidentes de viagio gue provocam ignigtes.

215 Outros Outras causas acidentais.
22 Maquinaria e equipamento
221 Alfaias agricolas Ignigao provocada por atrito entre alfaias metalicas e rochas.
222 Magui icol Incéndios relacionados com a circulagio de maquinas agricelas, nomeadamente emissao de
aquinas agricolas materiais incandescentes e transmissio de calor por condugio.
. Incéndios relacionados com a circulagio de maquinas florestais nomeadamente emissio de materiais
223 Equipamento florestal incandescentes.
224 Motosserras Utilizag3o de motosserras.
225 OQutras maquinas florestais Utilizag3o de outras maguinas florestais.
- P - . Incéndics relacionados com o funcienamento e ufilizagio de equipamentos e maquinas industriais,
226 Equipamentos e magquinas industriais por emissio de i i ; ies30 de calor por fug3o, explosio, et
227 Outras Outros tipes de maguinaria e equipamento.
23 Explosivos Utilizag3o de explosivos em usos civis, nomeadamente abertura de estradas, pedreiras, minas, etc.
24 Soldaduras Trabalhos de soldadura. Canalizagdes, pontes metilicas, ete.
N Materiais susceptiveis de provocarem ignigio, provenientes do acto de disparar por parte de um
25 Disparos de cacadores cagador.
. - Incéndios provocados por exercicios militares, nomeadamente disparos de artilharia, utilizagdo, de
26 Exercicios militares maquinaria, utilizagio de fogo para agueciments ou confecgio de alimentos por parte de soldados.
27 Qufras Outras causas acidentais
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3 ESTRUTURAIS

K1

Conflitos de caga

Incéndio originado por conflitos gerados entre cagadores, entre cagadores e proprietarios, etc.

32

Danos provocados pela vida selvagem

Quando existem danos em culturas agricolas provocados pela vida selvagem, os agricultores
utilizam o fogo para afastarem os animais.

33

Alteracdes no uso do solo

Incéndio provocado com o intuito de alteragio de uso do solo, designadamente para
construgio, etc.

34

Pressao para venda de material lenhoso

Incéndio provocado por intermediarios com o objective da desvalorizagio do valor da madeira.

35

Limitagao ao uso e gestdo do solo

Utilizagio do fogo de form para resolver algumas limitagoes de uso e gestio do solo.

36

Contradigdes no uso e fruicio dos
baldios

Incéndios originados por conflitos existentes no usufruto de baldios.

37

Instabilidade laboral nas actividades de
detecgdo, protecgio e combate aos
incéndios florestais

Incéndios provocados por existéncia de instabilidade laboral, por elementos que se relacionam
com actividades de detecgio, protecgio & combate.

38

Qutras

Outras causas estruturais

4 INCENDIARISMO

41 Manobras de diversédo

42 Brincadeiras de criangas Erincadeiras de criangas com materiais incandescentes (fosforos, ete.).

43 lresponsabilidade de mencres Individuos inimputaveis devido 3 idade provecam incéndios de forma irresponsavel.

44 Provocagﬁo aos meios de combate Iniciagdo de focos de incéndio por forma a despoletar a actuagio dos meios de combate,

especialmente os aéreos.

45 Conflitos entre vizinhos Utilizag 3o do fogoe de forma dolosa para resolver conflitualidades entre vizinhos.
46 Vingangas Utilizag3o do foge para destruigio de alge, tendo come objectivo a vinganga.
47 Piromania Utilizagio do fogo de forma patoldgica.
48 Vandalismo Utilizag3o do foge por puro prazer de destruigao.
49 Qutras Outras formas de incendiarismo.
5 NATURAIS
51 Raio Relimpage que erigina um incéndio.
R2 Qufras Outras causas naturais (ndo envolvem intervengio humana).

6 NAO DETERMINADAS

Consideram-se aqueles incéndios que, apesar de investigados, nio se determinou a causa por falta
de provas pessoadis e materiais ou indicadores de actividade suficientemente consistentes.

Fonte: DGRF, 2008
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Anexo 4: Cddigo Penal Portugués (extrato) — Lei n.° 56/2011 de 15 de Novembro,
redagéo do Artigo 274.°

Diario da Republica, 1.2 série — N.° 219 — 15 de Novembro de 2011

Lei n.° 56/2011 de 15 de Novembro
Altera o crime de incéndio florestal e os crimes de dano contra a natureza e de
poluicdo, tipifica um novo crime de atividades perigosas para o0 ambiente, procede
a 28.2 alteracdo do Cddigo Penal e transpde a Diretiva n.° 2008/99/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro, e a Diretiva n.°
2009/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro.
A Assembleia da RepuUblica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da

Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.° - Alteracdo ao Cdédigo Penal
Os artigos 274.°, 278.°, 279.°, 280.° e 286.° do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto -
Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, e alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de Maio, pelos
Decretos -Leis n.” 101 -A/88, de 26 de Marco, 132/93, de 23 de Abril, e 48/95, de 15 de
Marco, pelas Leis n.os 90/97, de 30 de Julho, 65/98, de 2 de Setembro, 7/2000, de 27 de
Maio, 77/2001, de 13 de Julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de
Agosto, e 108/2001, de 28 de Novembro, pelos Decretos -Leis n.” 323/2001, de 17 de
Dezembro, e 38/2003, de 8 de Marco, pelas Leis n.”® 52/2003, de 22 de Agosto, e
100/2003, de 15 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco, e pelas
Leis n.”® 11/2004, de 27 de Marco, 31/2004, de 22 de Julho, 5/2006, de 23 de Fevereiro,
16/2007, de 17 de Abril, 59/2007, de 4 de Setembro, 61/2008, de 31 de Outubro,
32/2010, de 2 de Setembro, 40/2010, de 3 de Setembro, e 4/2011, de 16 de Fevereiro,
passam a ter a seguinte redagéo:
«Artigo 274.°
[...]
1 — Quem provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou
pastagem, mato, formacdes vegetais espontaneas ou em terreno agricola, préprios ou

alheios, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

(..)
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Anexo 5. Detidos, condenados, preventivos e inimputéveis no 2° trimestre de 2011
(dados referentes a 18 de Julho de 2011)

Condenados

Preventivos

Inimputaveis

Estado
Civil

Solteiro

Casado

Vilvo

Divorciado

Solteiro

Casado

Divorciado

Solteiro

Casado
Vilvo
Divorciado

Pena

7A 6m
5A 2m
2A
4A
3A 6m
6A
1A
8m
2A 6m
5A
3A
8A
5A
3A3m

Idade Escolaridade

26
20
22
48
28
28
28
43
53
49
65
39
47
50
39
23
30
33
28
49
34
32
45
54
33
30
45
38
27
33
50
56
70
42

analfabeto
3°ciclo

20 ciclo
1°ciclo
1°ciclo
1°ciclo
ens. Sec.
sabe ler e escrever
analfabeto
1°ciclo
1°ciclo
1°ciclo
1°ciclo
1°ciclo
ens. Sec.
1°ciclo
1°ciclo

2° ciclo
1°ciclo
1°ciclo
1°ciclo
3°ciclo
1°ciclo
1°ciclo
3°ciclo
1°ciclo
analfabeto
1°ciclo

2° ciclo
desconhecidas
2° ciclo
1°ciclo
analfabeto
1°ciclo

Fonte: Cedido por DGSP

Profissao

agricultor
s/ profisséo
s/ profisséo
calceteiro
pedreiro

s/ profisséo
s/ profisséo
agricultor
agricultor
matorista
agricultor
pedreiro
marceneiro
sapateiro
pedreiro

s/ profisséo
s/ profissao
padeiro
agricultor
padeiro

s/ profisséo
s/ profisséo
pedreiro
pedreiro

s/ profisséo
agricultor
s/ profisséo
pedreiro
pedreiro

s/ profisséo
s/ profisséo
pedreiro

s/ profisséo
s/ profisséo

Residéncia

Penalva do Castelo
Mogadouro

Tomar

Vouzela

Oliveira do Hospital
Vila Nova de Famalicdo
Coimbra

Covilhd

Louza

Oleiros

Satéo

Caldas da Rainha
Braga

Sta. Maria da Feira
Odivelas
Idanha-a-Nova
Sta. Comba Déo
Covilhd

Ponte de Sor
Mongéo

Figueira da Foz
Oeiras

Redondo

Ourém

Pombal

Moimenta da Beira
Odivelas

Moita

Viseu

Mangualde

Lisboa

Figueira da Foz
Valongo

Sines

Total

et Presos

14

10

10
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Anexo 6: Esbo¢o morfoldgico simplificado e capacidade de uso do solo em Mondim de
Basto

SSEA

Thasezrsiade do Male
Mo au Goo gnfin s Flras suncatn
Bpecalzaio o Pt ¢ Gos o do Tomnzs

Capacidade de Uso do Solo

Classe A
Classe C

- Classe F

Curva de nivel

Curso de agua
===== base

—— topo

Fonte: Atlas do Ambiente

Anexo 7: Esboco morfologico simplificado e tipos de solo em Mondim de Basto

Taaozsalale do Mado
ectialo auGoo gt Flasimaan
Epscilzagio e B ¢ Goso do Tomivmw

Tipos de Solo

I camBissoLos

I RANKERS

Curva de nivel

Curso de agua
=== base

—— topo

Fonte. Atlas do Ambiente
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Anexo 8: Entrevistas

Anexo 8.1. Entrevista: Capitdo Costa, GNR, SEPNA, Braga a 26/4/2012

1.Qual o papel do SEPNA na investigac¢&o criminal de incéndios florestais?
Resposta: Em relacdo & investigagdo criminal, temos dois tipos de investigagao:

Temos um tipo de investigacdo que é Unica e exclusivamente para apurar a causa
provavel e temos a investigacdo criminal. Existe até uma terceira que € a investigacao
contraordenacional.

Causas provaveis:

Basicamente € um sistema estatistico, julgo eu que é um propoésito estrutural.
Com a estatistica que eles tém a nivel nacional, fazem o que? Criar regras de jogo para
aquilo que eles consideram uma boa ou mé utilizacéo do fogo ou um bom ordenamento
do territdrio.

A outra questdo que tem a ver com as causas provaveis, vai interferir ou deveria
implicar mexidas nos planos de ordenamento do territorio.

A parte contraordenacional é que na utilizacdo do fogo existe uma parte que é
contraordenacional, por exemplo a queimada. A queimada normalmente é
contraordenacional, e até Dezembro de 2011, muito do que nés viamos era considerado
por quase todos 0s autores como uma contraordenacdo. Mas ndo era bem assim, aquilo
era um crime. Simplesmente a redacdo do crime no artigo 274 ndo era a melhor, e como
ndo era a melhor estava a criar dificuldades. O processo penal tem uma caracteristica
que é, aquilo que tipifica um comportamento e esse comportamento depois tem uma
san¢do, tem uma pena e o que acontece é, uma das regras basicas da legislacdo criminal
é 0 comportamento. Esta 1a descrito e facilmente entendido por todos, nés ndo podemos
criar algum tipo de duvida no que implica uma pena que é dada & pessoa que é de
prisdo. Estamos a lidar com vidas, e entdo o que acontece, neste momento, o uso do
fogo desde gue tenha duas coisas:

A perda de controlo no espaco e a perda de controlo no tempo passa
imediatamente para a parte criminal, qualquer coisa. Vou dar-lhe um exemplo absurdo.
Tem uma zona com aproximadamente 300 ou 400m? de quintal, estd a fazer uma
queima de sobrantes, uma queimada, e fugiu, queimando-lhe cerca de 100m’ de

erva/relva, pode estar perante um crime de incéndio florestal. Chama os bombeiros para
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apagar aquilo. Posso dizer que foi criado um perigo para bens que estdo a ser protegidos
que ndo s&o propriamente 0S Seus.

Neste momento a utilizacdo do fogo num bem que é nosso ou alheio (o alheio é
facilmente entendido como crime) mas 0 nosso proprio bem, é crime. Neste momento a
redacdo da lei caiu num exagero. A partir de Dezembro de 2011 a lei diz que a
queimada passou de contraordenagdo para um crime, dificilmente se encontra uma
gueimada neste momento que seja considerada contraordenacéo.

Uma queimada para ser contraordenacdo tem de estar controlada no espaco, e
para estar controlada no espaco implica que tenha de haver trabalho de terreno. Ou seja,
tem de ser criada numa parcela de terreno, uma descontinuidade de combustiveis e vocé
ndo estd a ver um pastor a limpar os matos a volta para depois queimar o que lhe
interessa. Isto nunca acontece. Neste momento estamos sempre a cair na questdo do
crime, e de um crime que vai até 12 anos, é gravissimo. Estamos a falar de molduras
penais de tipo homicidio, para vermos como o legislador est4, neste momento, a olhar
para esta questao.

Na redacdo do crime, no artigo 274 (leia o artigo porque € a base), meteram uma
coisa que, quanto a mim ndo deveriam ter medito, cairam no exagero. Aquilo que era
duvida, neste momento ndo deixa ddvida nenhuma, mas no exagero da redacéo do tipo
de crime, faz com que ele fique, disparatado talvez. Era aquilo que estava a dizer, que é,
formacdes vegetais espontaneas, ou seja, 0 caso de herbaceas que ardem ja entram nesta
categoria, passamos de uma situacdo que estava aquém para uma demasiado exagerada.
Uma das caracteristicas que a moldura penal tem é ndo permitir interpretacdes que nao
sejam restritivas, que ndo sejam exatamente aquelas, ndo se pode entrar num conjunto
de analogias e numa série de metodologias de interpretacdo da letra. O direito panal é
aquilo e ndo ha volta a dar.

Isto para fazer uma introducdo aquilo que é a investigacéo criminal.

2.Sendo o fogo-posto um crime de dificil constituicdo de prova, como é que este
facto é contornado?

Resposta: O que € a prova, a prova é testemunhal e material.

A testemunhal é portanto perceber se havera alguém que atenha estado presente,

que tenha visto. Provavelmente vai ter ao tipo de crime.
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A prova material, digamos que, num roubo uma arma de fogo é a prova material,
ou o dinheiro subtraido.

Num incéndio florestal esta caracteristica € muito engracada, isto em qualquer
parte do mundo. Entdo, raramente hd prova testemunhal, raramente alguém vé e
dificilmente se encontra prova material. Geralmente encontra-se prova material onde?
Em coisas que sdo demasiado vincadas ou negligentes, isto é, dando o exemplo de um
método de chegar o fogo, através de pinhas que se péem a arder. O individuo pega fogo
a uma pinha e atira para dentro do espaco florestal, isto sucessivamente, criando varios
pontos de ignicdo. Nés temos forma de dizer que aquela pinha ndo ardeu numa
combustdo homogeénea naturalmente. Este tipo de prova material nds conseguimos
buscar, mas ha uma prova material que n6s nunca conseguimos ir buscar que é o fogo
direto. Através de fogo direto, o individuo, ao pé da estrada, vai andando e vai pegando
fogo. NOs percebemos que o incéndio comega junto de um caminho e que é colocado na
parte de cima do caminho de modo a sofrer a influéncia do declive e dos ventos. Mas
nos nao conseguimos o isqueiro, ndo temos a prova material. Nés sabemos como
aconteceu, ou podemos deduzir que aconteceu de determinada maneira. Depois ha outra
questdo, os meios de combate, ainda que haja alguma possibilidade de reconstituir o
ultimo posicionamento do incéndio florestal, por regra, tudo fica destruido com a dgua e
a pressao.

Ja num homicidio isto ndo acontece. Um individuo mata uma pessoa, numa casa,
geralmente praticados entre pessoas conhecida, torna-se muito facil de investigar. Ndo
existe um crime tdo facil de investigar como um homicidio. Neste tipo de crime,
podemos prever & partida uma probabilidades cerca de 98% de ter sucesso. Este tipo de
crime tem a estatistica exatamente ao contrario. Ndo ha prova material nem
testemunhal, o testemunhal foi como eu referi a pouco, € praticado sozinho e material, é
destruida.

Mesmo que eu queira reconstituir o cenério do ponto de inicio, em regra é muito
dificil porque é destruido, ndo ha preservacdo do ponto de inicio. Matando-se uma
pessoa num quarto de uma habitagdo, o quarto é selado, a habitacdo é selada, tudo é
selado. Normalmente s&o crimes passionais, intensos ou coisas do género, a pessoa ndo
tem tanto o cuidado de estar a limpar e a fazer a reconstituicdo. Depois as vezes ha
outras questdes por tras que ndo nos permitem identificar corretamente o ponto de

inicio, mas ndo sao questao para aqui relevantes.
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Em relacdo ao Comando Distrital de Braga:

3. Quiais as causas e motivagdes mais comuns, bem como as formas de atuacao?
Resposta: No Distrito de Braga, estamos a falar da fase de investigacdo de causa
porque, na parte da investigacao criminal, nds estregamos a quem de direito.

Primeira causa:

Renovacdo de pastagens, ndo ha volta a dar. Isto acontece sempre de fogo direto
e acontece sempre sozinho.

S6 hd uma forma de chegar a esta gente, como ndo ha prova material nem
testemunhal, uma coisa que eu vou fazer amanha, vou estar com o Diretor Regional da
Agricultura do Norte para lhes fazer uma coisa. Quem tem pastagens tem o qué?
Beneficio econdémico, e 0 que é que esta gente tem? Esta gente tem uns subsidios que
sdo dados para as boas condi¢des agricolas e ambientais. No despacho normativo
7/2005 o que acontece € 0 seguinte, eles fizeram um contrato com o Estado a dizer
assim: eu (...) tenho aqui uns terrenos para fazer pastagem e eu como prometo manter
estes 50ha onde eu vou estar a pastorear o meu gado, em boas condicdes agricolas e
ambientais e em troca, dd-me 2 000€ por ano para eu manter 0S meus terrenos em boas
condicdes agricolas e ambientais.

Isto é uma parte dos subsidios, a outra é a do encabecamento. Problema disto,
desta atividade econdmica é que isto comega como um apoio. Quando se faz os calculos
& matéria de forragens seca (MFN), aquilo que produz um terreno vamos ver que eles
quase ndo adquirem forragens, quase ndo adquirem racdes e afinal, esta gente tem apoio
ou vive exatamente do subsidio. Entramos em 2006 nesta questdo, 0 SEPNA néo levou
com todas as competéncias nem se consegue assegurar tudo, nem pouco mais ou menos.

Para ter uma ideia de como as coisas estdo, 300 milhdes de euros para combate,
logo fora do nosso alcance. A um ambito nacional devemos gastar a volta de 3 ou
milhGes de euros, ou seja, nds somos a formiguinha no meio de muita gente a viver
bem. Destes 3 milhdes de euros, sensivelmente metade vai obrigatoriamente para a
prevencdo, e aqui quando dizem que vais para a prevencao basicamente estdo a abrir
caminhos florestais, é a tal prevencdo estrutural e é para quem? Para 0 combate.

Segundo a carta de risco, o risco aumenta quando estamos perto de caminhos. Entdo
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porgque abrem caminhos? Ao abrirmos caminhos estamos a aumentar o risco de incéndio
florestal, isto € liquido, ndo deixa duvidas a ninguém.

Renovacdo de Pastagens. O que quero fazer a esta gente, quero-lhes cortar o
motivo pelo qual eles fazem a renovacdo de pastagens, que € o subsidio, com um
despacho normativo novo. Neste despacho vai constar o seguinte, se arde uma vez €
azar, se arde duas vezes o0 azar vai ser dele. Temos que esperar até que aquela parcela
esteja com as GFA de acordo com aquilo que se quer que esteja. Eu s6 espero que daqui
a mil anos ainda exista PAC para dar subsidios a esta gente, € mais ou menos ai que eu
quero chegar.

Segunda causa, isto com base em dados intuitivos é, a caca. Esta da caca € algo
para colocar um ponto de interrogacdo e porqué? E muito falada e néo existe nada de
palpavel, ou seja, é como dizer que os gambuzinos existem, toda a gente fala neles mas
verdadeiramente nunca ninguém apanhou nenhum. Ja foram feitas algumas acdes, pelo
menos na Tapada de Mafra para apanhar gambuzinos e chegaram ao fim e ndo
apanharam nenhum. O que € gque acontece, estes € o pior de todos, ele existe e porque é
o pior de todos? O cacgador tem algumas caracteristicas. Encara o territério, mesmo nédo
sendo sua propriedade, com dele, é territorial. E um individuo normalmente nio olha
para 0 ecossistema da mesma maneira que as outras pessoas olham e percebem que
existe um equilibrio nos recursos. Ha outros individuos que utilizam o fogo, que € a pior
coisinha que pode entrar ali, porque é uma destruicdo completa do ecossistema e tem de
ser tudo recriado. Esta gente é assim e, prova testemunhal ndo existe e, mesmo que
facam mais que um, tém um cédigo de conduta e a prova material também ndo porque
sd0 muito cuidadosos, por isso é que sdo cacadores e estdo no topo da piramide. Um
policia quando anda atras de um bandido, esta a efetuar um ato de caca, isso € evidente,
depois ha pessoas que cacam coelhos, eu caco homens.

Isto acontece e é verdade, uma das caracteristicas da profissdo dos policias € este
sentimento de estar no topo da cadeia ao nivel dos instintos mais basicos. Portanto esta
é a tal historia dos gambuzinos, é muito dificil apanhar esta gente, isto aqui s6 com
meios tecnoldgicos, ou seja, como eles adquirem um habito, estdo |4 todos os dias,
movimentam-se como querem e controlam 10m? enquanto nés temos de controlar
1000°. Eles n3o sdo conhecidos, ndo sdo obstinados, é tudo uma vantagem de
conhecerem o terreno e poderem-no fazer como querem. Esta gente s6 consegue ser

abatida com tecnologia que é aquilo que nds ja estamos a fazer neste momento, ja
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adquirimos algumas coisas e, a medida que o tempo for passando vamos sempre

arranjando armas de caca.

4. De que tipo de tecnologias estamos a falar?

Resposta: S&o tecnologias, trds ai uma muito boa que é a melhor de todas
(telemdvel). Estamos a arranjar tecnologia para inverter a coisa a nosso favor, sem
termos de estar presentes podermos cacar a nossa presa igualmente.

Renovacdo de pastagens, caca e gestdo do material lenhoso, estamos a falar do
conjunto das dolosas. Depois temos aqui uma quarta causa que sdo 0s inimputaveis.
Estes sdo os quatro grandes grupos que eu vejo. Isto existe, eu ndo tenho duvidas
nenhumas que os perimetros florestais ardem porque existe uma motivacdo econémica
muito forte por tras disto. Eu tenho visto os leildes que faz a AFN o ICNB, por ai fora.
Isto € juntar pecas que é ver, a fabrica de Viana do Castelo da Sonae s6 come madeira
queimada, ndo h& um pau verde a entrar dentro daquela fabrica. Por outro lado, temos
madeireiros que sO trabalham com madeira queimada e depois temos dois tipos de
proprietarios, o proprietario que ndo tem prevencdo florestal porque ndo existe tradicdo
no pais e depois temos o proprietario que é o Estado. Um dia estive a fazer conta aos
perimetros florestais e € qualquer coisa como 5,5 mil milhdes de euros de madeira que
saiu dos perimetros florestais, ou seja, o corte de guardas florestais que hoje estad na
GNR deixou um ativo ao pais acima de 5 mil milhGes de euros, ndo ha volta a dar, elas
estavam la. Ha arvores com 40, 50 anos, com passos corretissimos, tudo bem
arborizado, tudo perfeito. Essas arvores ndo estdo nos perimetros florestais e eu ndo
acredito que engenheiros florestais ndo soubessem o valor da madeira que tinham.
Portanto essa madeira saiu, andou, ndo estou a dizer que foi o engenheiro florestal que
gueimou, como € evidente, nem o madeireiro nem o guarda-florestal que o queimou de
certeza absoluta, o que eu estou a dizer é que, esta causa existiu.

Ha& fébricas, madeireiros, ha gente que claramente beneficiou disto, esta venda
das madeiras dos perimetros florestais. Relativamente aos madeireiros orientarem a
madeira para a pasta de papel, h& uma coisa muito engracada que é, uma empresa tendo
um contrato, tendo méaquinas adquiridas muitas vezes sob dividas ao banco onde tenho
de pagar um tanto por més, tendo um rapel de 15, 20 ou 30 mil euros com a fabrica,
tendo de cumprir e se ndo houver madeira suficiente para cumprir as obrigacdes de

contrato, vai a faléncia em grande. Quando se é pequenino, vai-se a faléncia com 10, 15
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ou 20 mil euros, e quando se é grande, vai-se a faléncia com 1 milhdo, 1,5 milhdes.
Depois h& que ter em atencdo o tipo de maquinaria que estamos a falar, posso-lhe dizer
qgue um madeireiro florestal trabalha com dois ou trés tratores de pra cima de 100 mil
euros, maquinas de corte que é outro tanto, mais trés ou quatro camides, s6 em gasoleo,
por dia geram milhares de euros de despesa. Eles tém de cumprir objetivos.

Os inimputaveis, nds temos um cadastro deles, isto é a parte mais facil. Isto
porqué? Ha o tolinho que chega fogo a porta de casa, sai de casa e chega fogo, vai ao
café e chega fogo e é tdo repetitivo que tanto faz haver prova testemunhal como
material. Depois ha outra coisa, os das trés primeiras causas, estdo integrados na
sociedade, estes aqui ndo estdo. Para este aqui ha sempre prova testemunhal, muitas

vezes sdo o0s vizinhos

5. Desde 2007, o crime de incéndios florestal teve as suas penas agravadas,
incluindo na lei a possibilidade de internamento compulsivo (apenas a individuos
inimputaveis).

Esta medida tem sido implementada com frequéncia?

Resposta: Sim, faz parte do artigo 274, 0 n°8 ou n°9.

Sim, tem. E a PJ que tem gerido isto. Aqui no Distrito ha alguns casos, em
Famalicdo descobrimos que havia ndo um mas dois tolinhos, prenderam o primeiro
tolinho e continuou a arder, era um casal. E preciso ter cuidado com certas medidas
pois, nem sempre € aquilo que parece.

H& depois outros dois tipos de causas, as negligentes e as intencionais. Quinta
causa, negligentes que é a queima de sobrantes, esta é a que tem mais condenados mas
ndo é a mais corrente, e esta tem mais condenados porqué? Porque o ano tem vindo seco
e as pessoas metem na cabeca que é nesta altura que tém de queimar. Sdo capazes de
por a queimar e ir pra casa jantar ou dormir e pensar que nada acontece.

H& uma coisa que sucede aqui no Norte e que a maioria das pessoas nao sabe,
gue tem a ver com as caracteristicas do solo. O solo tem uma camada organica de tal
ordem no Norte do pais que, queima em cima, é apagado e continua a arder por debaixo
da terra. A pessoa vai almocar, vai pra casa e depois hd aquela brincadeira que é, a
fogueira estd num determinado ponto e o ponto de inicio € mais adiante. N6s sabemos
de onde ele veio, mas a queima de sobrantes ndo foi feita exatamente naquele local.

Uma coisa que esta gente usa para se defender é dizer que foi alguém, por maldade
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chegou fogo, aqui ndo, aqui h& prova material. Ou seja, na queima de sobrantes ou
temos prova testemunhal, para a prova material é o descontrolo da queima.

Depois temos uma sexta causa que para si € negligente mas para nds, é
negligente mas em termos juridicos € mesmo dolosa que ¢é a limpeza de combustiveis
pelo fogo. Aqui ndo hd compensacdo econdmica nenhuma, apenas para limpeza facil
através de fogo direto e acontece em areas urbanas.

Eu olho para estas duas como sendo as mais urbanas porque é perto de casa €
facil etc., e as outras ndo, as outras a partida séo mesmo viradas para o espaco florestal
enquanto estas ndo tém nada a ver com o espaco florestal, apesar de, de vez em quando,
no espaco florestal, acontecerem brincadeiras destas.

Nada disto é competéncia da Guarda em termos de investigacdo criminal, estas
sdo competéncias da PJ, o problema € que a PJ tem duas pessoas para um distrito inteiro
e mais, ndo estd vocacionada para este tipo de crimes porqué? Porque ndo ha prova
testemunhal nem prova material. Exceto se usarem meios, pelo menos quele que € o
telemovel, a escuta ou outras brincadeiras que eles usam. Eles ndo estdo vocacionados
para isto e eu ndo estou a dizer isto como uma critica negativa, estou apenas a fazer uma
constatacdo de fato. Até tenho ideia que no dia em que o Diretor da PJ, por exemplo,
nés eu e o professor Bento somos ali da zona de Coimbra e sabemos o que é um
incéndio florestal, n6s sabemos o prejuizo que incéndio florestal causa. N6s sabemos
que um terreno pode ter-se um prejuizo na ordem dos 15, 20 mil euros, porgue é o dano
que é provocado, mais 0s anos que vamos ter de ficar a espera, mais a erosao dos solos,
mais as medidas e o que temos de investir para recuperar aquilo tudo. A floresta ndo é
para pobres, é para gente com muito dinheiro, é capital intensivo. Quem é que consegue
administrar, por mais de dez anos e investir para estar mais de dez anos a espera e
dependendo do tipo de povoamento pode chegar aos 20 ou 30 anos. Nds estamos a
trabalhar para duas geracGes a seguir a nds, ou seja, era dos meus avds e eu penso nos
meus netos. Ha geragdes pelo meio que ndo sabem o que fazer com isto.

Relativamente a isto, estes sd0 0s que estdo a cair este ano, neste primeiro
trimestre. Agora esta a chover e o0 que € que eu vou fazer? Vou esperar que pare de
chover e que a temperatura comece a subir um bocadinho e depois vou voltar a ir atras

destes, dos da queima de sobrantes. Mas isto € um.

6. Estas sdo entdo as principais causas aqui no Distrito?
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Resposta: Sim, a primeira é sem ddvida a renovacao de pastagens, das dolosas.
A caca é aquela que eu fico sempre na davida. Esta [motivacfes economicas] € dificil
de apanhar e sdo extremamente eficazes, fazem uma vez e tém logo resultados. Os
inimputaveis sdo os que sdo logo apanhados, fazem o mesmo uma, duas, trés, quatro
vezes seguidas, ndo tem expressdo. Este acontece muito, a queima de sobrantes existe
agora, dizer-lhe numeros, este sistema de contagem ndo tem fiabilidade nenhuma
porqué? Quem faz a contagem disto e uma base de dados que se chama Sistema de
Gestdo de Incéndios Florestais, € uma base de dados do género repositério de
informag&o que vem de muitas entidades e quem leva com isto tudo no fim somos nos.

Sé h& um problema, é que a informagdo ndo vem como deveria vir.

7. Os dados ndo sdo compativeis?

Resposta: Eles ndo sdo incompativeis, o problema é que tém leituras diferentes
e depois quando nés dizemos ao Sr. Engenheiro tal: ponha isto direito (repetidas vezes)
leva a situacBes, neste momento ha uma acdo aqui no Tribunal no Distrito de Braga.
Estou farto de dizer ao Diretor do SEPNA de Lisboa que ele tem de se conformar com a
lei e, ou ele se conforma com a lei ou eu arranjo maneira de ele se conformar com a lei,
ndo tem nada que saber. Ndo tem nada que colocar dados errados, quer dizer, andam a
enganar o pais. Ao dizer que x% dos incéndios sdo negligentes, sdo negligente uma ova
vai-me perdoar a expressdo, sdo negligentes sabe porque, porque cada vez que nos
introduzimos uma determinada causa, o sistema assume automaticamente que aquilo é
negligente. Nds estamos sempre a dizer que altera e tem de ser manual (repetidamente),
ao ponto de neste momento em Braga, eu inverti as coisas e foi o Unico distrito do pais

com cerca de 40% de incéndios dolosos, foi o Unico a ter mais dolosos no continente.

8. Assim a leitura dos dados a nivel nacional fica alterada.

Resposta: Fica, e eu fiz isso propositadamente. Assim estou a introduzir uma
causa e a dizer que aquilo é doloso. NGs ndo podemos estar a atirar responsabilidades
para cima da GNR quando ndo é a GNR que as tem. Quando se diz que as causas Sao
negligentes esta-se basicamente a dizer o qué? Que é a GNR que ndo investiga. Quer
dizer, nos investigamos 3 mil ocorréncias, investigamos 0 que 0S outros ndo querem

investigar, apagamos os fogos porque eles ndo sabem apagar (ainda em 2005 tivemos
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que andar a apagar fogos) e ainda ficamos com as responsabilidades. Ndo pode, é uma
coisa que tem de parar.

Isto tem de ser dito e ndo se pode dizer que 70% das ocorréncias sao negligentes,
isto é absolutamente impossivel, num ano ndo pode haver 10 milhGes de portugueses
distraidos. O que é um ato negligente? E, eu ndo quero que isto aconteca mas, estava a
fazer outra coisa qualquer e o resultado sucedeu. Ao contrério serd, eu estou aqui a fazer
uma coisa e até pode suceder aquilo e conformo-me e continuo a fazé-lo, isto € de
origem dolosa. Mas é isto que acontece, eu sei que posso provocar um incéndio florestal
em massa, provocar prejuizos a muita gente, destruir um ecossistema todo, criar
problemas para vérias décadas mas, mesmo assim continuo a fazé-lo, porque da mais
jeito fazer assim.

Eu estou convencido que a regra é o beneficio econdmico, estamos a falar de
gestdo de propriedade, para diversas coisas usa-se 0 fogo como ferramenta facil e eu
estou em crer que quando comecar a limpar os subsidios & parte da pastagem, fico logo
com metade do distrito seguro, a outra parte eu vou la chegar. A esta parte da queima de
sobrantes as pessoas ndo tém hipotese, eu vou la chegar. Esta-se a colocar pressdo na
parte urbana para fazer investigacdo e, com a alteracdo da redacdo do crime, é que eu
ndo tinha esta ferramenta até Dezembro de 2011 e digamos que néo tive tudo aquilo que
queria até Dezembro de 2011. Se eu tivesse tudo o que queria a quinze de Dezembro de
2011 quando andava toda a gente a dormir, quando foi publicado, eu olhei para quilo e
pensei, ora bem, chegou aquilo que eu tanto esperei, porque a alteracdo da redacdo do
crime deve-se um bocado, ndo deve-se mesmo a mim. A Comissao Distrital de Braga e
eu acabei por ler-lhes a tipificacdo do crime, ou seja, o titulo € incéndio florestal e
depois quais eram as estruturas florestais: floresta, mata, arvoredo ou seara, sendo que a
seara € uma cultura anual destinada a produzir farinha e aquilo que eu lhes perguntei
foi: se a seara, que se destina a produzir farinha, era uma cultura florestal entdo o mato é
0 qué? O mato € agricola? E eles ficaram escandalizados 0s cinco representantes dos
cinco principais partidos representados na assembleia da republica. Pois é exatamente
assim.

Os guardas que tém de investigar isto, quando est&o no terreno, ficam sempre na
duvida. Do género, em 2011 estava a comecar uma ocorréncia, um pastor estava a pegar
fogo ao mato e o guarda ficavam a olhar para aquilo e esperar. Sera que ele vai apaga-lo

sozinho? Porque quer? Ponto numero dois, esta a fazer o qué, uma queimada que sera
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contraordenacdo e se perder o controlo e isto for tudo, desde que ndo arda mato néo
estamos a falar de incéndio florestal porque ndo surge na tipificagdo mas sera
contraordenacdo. Entdo o guarda ficava naquela perante um crime de enorme
complexidade a fazer quase o papel de juiz mas também com a necessidade de intervir.
E tdo0 confuso que nds presenciamos varios pastores a fazer queimadas, porque isto sdo
queimadas e as vezes tem azar. Depois, em regra, 0 pastor queima bem, sabe quando o
faz, na transicdo de tempo, por exemplo agora esta a chover, quando comecar a aquecer
e eles virem que esta controlado queimam mas, normalmente é do tempo seco para o
tempo de chuva. Quando eles sabem por exemplo que vai chover, por exemplo no
Minho, nem toda a gente sabe disto mas arde trés vezes mais devagar que no resto do
pais. Eles deitam fogo, sabem que amanhd vai chover e sabem que nunca ardera mais
gue um hectare, dois hectares entdo ele atinge os seus propoésitos desde que no dia
seguinte chova. De vez em quando tém azar e as coisas nao correm bem, é sé isso.
Depois ha diferentes tipos de queimada, hd a queimada para renovacdo de
pastagem e queimada que serve para eliminar as lenhosas ou espécies que ndo deem
sustento ao gado que ele tem e em regra essas queimadas acontecem no pico do verdo.
Como é para matar a vegetacdo que la estd, quanto mais seco, quanto mais quente
estiver, é o ideal. Como temos meios de combate sobredimensionados, nunca mais
acaba. Onde deviam haver ndo ha e onde ndo eram necessario tantos meios eles séo
abundantes. Os Bombeiros no centro das cidades apagam incéndios florestais onde?
Como tém dinheiro compram e tém acesso aos fundos. Dizemos assim néo, vocés ndo
tém direito a comprar carros de bombeiros. O Estado através dos fundos comunitarios, o
QREN, néo financia os carros de bombeiros. Os fundos apenas sdo para a protecdo de
Cabeceiras de Basto, de Vieira do Minho, Fafe, t4 a ver, mas ndo, vocé vai a Famalicdo
e estd 1a tudo. Assim como digo Famalicdo, hd outros, nés vamos as corporacdes do
Porto e tem os equipamentos todos. Isto é mais ou menos como a coisa esta metida e,
tudo isto que eu lhe estou a dizer, quem esta do lado de I4, tem conhecimento disso,

sabe quanto tempo demora a chegar um carro de bombeiros, custos e por ai fora.

9. Em relagdo aos individuos referenciados pelo crime de incéndio florestal,

guantos foram detidos?
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- Quantos foram constituidos arguidos e desses quantos foram condenados — tudo
isto por ano (2011; 2010; 2009; 2008; 2007; 2006; 2005; 2004; 2003; 2002; 2001 e
2000) no Distrito de Braga?

- E a Nivel Nacional?

Resposta: NUmeros sobre isto, ndo ha e aquilo que me pediu d& uma trabalheira
imensa. E assim, eu vou mandar um oficio para os servicos do Ministério da Justica a
perguntar-lhes sobre aqueles dados mas tenho dividas que mesmo que eles respondam,
que nos deem uma resposta fiavel. O ideal era, em vez de olhar a um todo nacional, que
ndo tem interesse, porque o pais ndo é homogéneo. Vai-lhe dar uma circunstancia entre
o0 Alentejo Litoral e Central ttm uma, Portalegre j& tem outra, em Castelo Branco ja é
diferente, a guarda trabalha com os pastoreios também, em Coimbra é florestal de um
lado e do outro ja ndo tem relevancia, Aveiro e Braga, Braga é um distrito engracado
porque tem tudo, tem desde os fogos de fins agricolas que se queima para matar
infestantes e para devolver os fosforos e micronutrientes ao solo. Fazem queimadas
absolutamente ilegais, sdo queimadas e eu olho para quilo como que os bombeiros véo
la mas ndo precisavam de ir I4. Estamos a adicionar a questdo do perigo, poderia entrar
na tipificacdo de crime mas ndo, ndo constitui perigo nenhum, sdo solos planos a néo ser
quando ha aquelas nortadas que vai tudo pelo ar e chegardo a um incéndio florestal mas
tem essa realidade. Existe depois outra realidade que é a producédo florestal intensiva,
depois tem a realidade da caca e a realidade muito intensiva da renovacdo de pastagens
e depois como tem uma densidade populacional brutal, com 700 mil habitantes, em
Coimbra s&o uns 400 mil, estamos a falar de metade, e tem 150 mil metidos em duas
cidades que sdo Coimbra e Figueira da Foz. Nao tem nada a ver o Distrito de Coimbra
com o Distrito de Braga, e aqui a questdo da queima de sobrantes acaba por ser
pertinente porqué? Porque se terem perdido aqueles terrenos agricolas a volta das
aldeias e de as casas se terem dispersado mais do lugar central. Quando uma queima de
sobrantes foge entra logo no espaco florestal e a floresta também se aproxima do lugar.

Nestas questdes todas, ir buscar os dados a nivel nacional ndo é facil. Sugiro
que, para o Distrito de Braga, comarca a comarca, com dados que ainda ndo estéo feitos,
comarca a comarca, por exemplo Amares que € uma comarca pequena e vai e pede para
ver quantas pessoas foram participadas, ou seja, quantos suspeitos foram identificados,
quantos despachos de acusacdo ouve e quantos e quais os tipos de penas que foram e

quantas condenacdes e o tipo de penas que foram aplicadas. Depois passa para uma
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comarca do género de Vieira do Minho e depois vai movimentando-se para comarcas
maiores, a de Famalicdo ¢ um mundo, como Braga ou Guimardes, sdo mega comarcas.

Eu vou tentar agarrar estes dados mas nao sei se sera possivel. A questdo do
crime de incéndio florestal também é recente e depois também temos muito o habito de
quando encontramos alguém de passar logo para a PJ. Apesar de pensarmos que a
estatistica esta toda feita, ndo € bem assim, ndo esta toda feita e a que foi feita ndo €
fidvel, estamos a falar de homicidios, roubos, etc., eu ndo acredito naquilo, isto serve
para termos uma orientacdo mas com rigor? Com rigor ndo acredito. Depois ha outra
questdo, desde 2001 a 2012 a legislacao alterou, teve duas alteragdes fortes pelo menos
2007 e 2005 porque a alteracdo do crime de incéndio florestal ¢ de 2005 e tem
Dezembro de 2011 e estes dois pontos, ndo se pode estar a comparar uma pessoa que é
condenada por um crime que é muito mais abrangente. O crime de incéndio florestal é
muito mais abrangente agora que era antes de Dezembro de 2011, ndo tem nada a ver.
Alids, eu de certeza que ja ndo teria este problema em 2012 se para tras, em 2007 isto
fosse redigido corretamente. A guarda em 2006 entrou forte nisto mas depois o
problema era que 0s Unicos que estavam a trabalhar nisto eramos nds basicamente,
ninguém queria saber disto para nada. Havia um conjunto de entraves, participar para
tribunal muitas vezes ndo dava, perdemos credibilidade. Nds estramos fortes e as
pessoas viam que ndo Ihes acontecia nada. Agora o que vai acontecer? O crime € muito
mais abrangente, vai até 12 anos e vdo levar pancadas que nem vao saber a quantas
andam. Ha varias coisas que a gente tem que fazer, ha varios niveis de prioridade.
Temos a prioridade de nivel um que tem a ver com as questdes de beneficio econdmico
onde colocamos os nossos melhores homens, depois o nivel intermédio e o nivel trés
desce claramente para baixo nos postos. Para os territoriais que ndo sdo especialistas na
area do ambiente o que é que Ihes ensinam? Ensinam-lhes isto da queima de sobrantes,
porque eles estdo perto, eles conhecem as pessoas, eles tém facilidade de chegar a elas
mais rapido e depois quando eles precisam de ajuda, ai entramos nés. Aqui vou por 0s
territoriais a trabalhar bem.

Depois temos outra coisa a fazer, quando tiver tecnologia, quando tiver um aviao
a trabalhar no ar com seis horas de autonomia, estes [incendiarios] ndo podem andar,
com camaras termogréficas e tudo incluido no pacote ¢ preciso é ndo usar aquilo para o
qgue ndo se deve. Esta gente ndo vai ter hipdteses nenhumas e essa € outra parte da

questdo restritiva mas devagarinho, estruturalmente, atacando, comegando a autuar os
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da pressdo lenhosa, 0s madeireiros porqué? Porque a gente ndo os consegue autuar. Os
da renovacdo de pastagens, sabe quando eu lhes comecei a dizer estou aqui, existo, e se
eu quiser chego até vocés? Eu posso-vos apanhar pela parte veterindria, comecei a
autua-los pela parte veterinaria e o Distrito de Braga teve o ano passado 62% dos autos
a nivel nacional.

Percebe, cada vez que fizerem uma coluna de fumo chamam-nos e nés vamos
ver e se nao podermos ir ver havera outras colunas de fumo ao lado. Usamos legislacéo
a parte para chegar a esta gente, estdo a ficar pressionados e nunca tivemos tantos
detidos como 0 ano passado e sabe porqué? Porque no ano passado achei que tinham
sido eles a queimar demais e portanto tinham de perceber que existe autoridade
florestal. Cada vez que um destes me chamava, a gente aparece e depois temos uma
vantagem que é, nés lidamos com toda a legislacdo existente em termos de ambiente,
agricultura, ordenamento do territorio e criminal, temos as ferramentas todas na méo e
até a fiscal.

Portanto nos aqui é assim, podemos sair com uma florestal ou levar a legislacéo
das financas ou rodoviaria, no transporte de mercadorias pode haver algum problema
com o camido, quem trabalha com madeiras queimadas trabalha com pesos, portanto as
estratégias sdo muitas.

E como é que isto se faz? Devagar, tem de ser devagar porque ndo me dado as
ferramentas que eu preciso para trabalhar mais depressa, se as tivesse trabalhava
obviamente de maneira diferente, era orientado para aquilo era preciso que as outras
entidades colaborassem comigo. Como nédo colaboram eu tenho de mover uma peca de
cada vez, depois uma, depois outra até voltar ao inicio e comecar tudo de novo. NGs
estamos a fazer no Distrito de Braga uma coisa engracada, estamos a investir em
cartografia e espero que ao fim de um ano estejamos no topo a nivel nacional em termos
de cartografia e quando eu digo no topo é no topo, num ponto em que se calhar nem os
australianos estdo. Tem é de ser devagarinho porque eu com 40 mil euros fago isso, nao
é preciso muito. Um dos carros de bombeiros que compraram o ano passado para Fafe
com o erario publico dava para acabar com os incéndios no distrito de Braga, é triste
ndo el

(pediu para desligar)

No Distrito de Braga estou a adotar um método de divisdo to Distrito em

parcelas, e combater os incéndios por parcela, num todo é impossivel. Comecei por uma
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parte mas pretendo adotar a todo o distrito. Quando existiam os Guardas Florestais, ndo
aconteciam tantos incéndios porqué? Existia um grande sentimento de pertenca e eles
ndo deixavam que ali ardesse, eu pretendo seguir este principio, através de um combate

mais territorial e de proximidades.
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Anexo 8.2. Entrevista realizada a 16 de Setembro de 2012 a Alberto Horto, pastor de 45
anos, casado e residente na aldeia de Pioledo, freguesia de Bilhd

Pergunta 1. Na sua atividade, considera que os incéndios florestais sdo bons ou maus
para si que € criador de gado e necessita de pasto constante?

Resposta: Considero que sdo maus, porque depois ndo se pode pastorear 0os animais
naquela zona que ficou queimada.

Pergunta 2. Quando ha um incéndio na sua area de pastoreio, como faz para alimentar
0s animais? Desloca os animais para &reas mais afastadas ou recorre mais a palha e feno
para compensar o menor alimento no exterior?

Resposta: Desloco os animais para areas mais afastadas.

Pergunta 3. J& passou por dificuldades em alimentar os animais devido a incéndios
florestais na sua area de pastoreio?

Resposta: Por acaso ainda ndo. H& sempre outras areas onde se pode pastorear 0s
animais.

Pergunta 4. Como pastor, considera-se um vigilante da floresta contra os incéndios
florestais?

Resposta: Sim.

Pergunta 5. J& participou alguma situacdo de incéndio florestal, ou ja esteve
diretamente envolvido no combate a um incéndio florestal?

Resposta: N&o.

Pergunta 6. Acha que onde pastoreia 0s animais ha menor risco de incéndio? J& que os
animais pastam a erva e o0 mato, mantendo o monte relativamente limpo.

Resposta: N&o. Ha sempre risco de incendio.

Pergunta 7. Os animais sdo pastoreados sempre numa area, COm 0S mesmos Percursos
ou variam durante o ano? Se variam é por causa do alimento para 0s animais ou por
outro motivo?

Resposta: Os animais ndo sdo pastoreados sempre na mesma area, variam durante o
ano. Sim, por causa do alimento, do clima e da localizacéo.

Pergunta 8. Esta area ja foi mais pastoreada do que agora, com isso considera que
aumentou o risco de incéndio florestal ou 0 aumento de atos de fogo posto sem que

alguém dé por isso?

155



Resposta: Sim, penso que o facto de haver menos pastores, aumenta 0 risco de
incendio.

Pergunta 9. Na sua opinido, e nesta area de montanha em particular, quais considera
gue sejam as causas mais comuns de incéndio?

- Acidente (por distragéo, fuga de queimadas).

- Atos deliberados de pegar fogo ao mato e a floresta.

Resposta: Atos deliberados de pegar fogo ao mato e a floresta.

Pergunta 10. Os servicos florestais deveriam fazer queimadas (fogo controlado) para
limpar os montes?

Resposta: Em certos locais de dificil acesso para os animais, sim.

Pergunta 11. Antigamente, quando nao era proibido, costumava fazer queimadas?
Resposta: Nao.

Pergunta 12. Alguma fez queimadas para poder alimentar o gado?

Resposta: N&o.

Pergunta 13. Considera que os pastores sao mais ateadores de fogo ou vigilantes da
floresta contra incéndios?

Resposta: Penso que séo mais vigilantes da floresta.

Nota a entrevista: Pastor jovem que encara a profissdo com um sentido muito pratico,
ndo colaborando com entusiasmo para a entrevista. Tem como sua area de atuagcdo um

setor mais recuado do territorio da freguesia.

156



Anexo 8.3. Entrevista realizada a 09 de Setembro de 2012 a Armando Alves, pastor de
45 anos, residente no lugar da Anta, freguesia de Bilho,

Pergunta 1. Na sua atividade, considera que os incéndios florestais sdo bons ou maus
para si que € criador de gado e necessita de pasto constante?

Resposta: Onde ndo houver arvores ¢ bom porgue renova os pastos mas, onde houver
arvores causa prejuizo.

Pergunta 2. Quando ha um incéndio na sua area de pastoreio, como faz para alimentar
0s animais? Desloca 0s animais para areas mais afastadas ou recorre mais a palha e feno
para compensar o menor alimento no exterior?

Resposta: Normalmente ndo € preciso deslocar-me, sé se arder tudo de uma vez, esta
zona é grande e o pasto chega mas, ha dois anos (2010), quando ardeu este monte tive
de deslocar as cabras para Lamas d"Olo e juntar o meu rebanho com o de um amigo
durante dois meses.

Pergunta 3. J& passou por dificuldades em alimentar os animais devido a incéndios
florestais na sua area de pastoreio?

Resposta: As vezes é mais dificil no inverno quando esta neve, por causa dos incéndios
a dois anos atrés (2010).

Pergunta 4. Como pastor, considera-se um vigilante da floresta contra os incéndios
florestais?

Resposta: Hum..n&o sei!

A maior parte dos que pegam fogo ndo sdo pastores, hd mais interesse por trds mas, para
renovacdo de pastagens, sim a maior parte sdo pastores.

Esses interesses de que fala, refere-se interesses econémicos?

Sim, a madeira queimada da muito lucro e ha muita gente interessada.

Pergunta 5. Ja participou alguma situacdo de incéndio florestal, ou ja esteve
diretamente envolvido no combate a um incéndio florestal?

Resposta: Sim, ja ajudei a apagar muitos fogos e ainda hei de ajudar a apagar mais.
Pergunta 6. Acha que onde pastoreia 0s animais ha menor risco de incéndio? Ja que os
animais pastam a erva e o mato, mantendo o monte relativamente limpo.

Resposta: Onde os animais andarem todos dias arde menos, 0 mato medra mais

devagar.
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Pergunta 7. Os animais sdo pastoreados sempre numa area, COm 0S Mesmos Percursos
ou variam durante o ano? Se variam é por causa do alimento para 0s animais ou por
outro motivo?

Resposta: Andam quase sempre no mesmo, 0 monte chega.

Pergunta 8. Esta area j& foi mais pastoreada do que agora, com isso considera que
aumentou o risco de incéndio florestal ou 0o aumento de atos de fogo posto sem que
alguém dé por isso?

Resposta: Em tempos havia muita gente no monte, muitos rebanhos, hoje ha menos. Na
freguesia assim com maior nimero de animais sou eu (cerca de 200 animais), um
rebanho na Assureira (que ndo faz parte da freguesia mas pastoreiam neste monte),
outro em Pioledo com um rebanho de cabras e outro com maia duzia de ovelhas. Depois
com mais meia ddzia uma no Bilho e outro em Travassos mas, no monte daqui s
mesmo eu, os de Pioledo e Assureira.

Mas em relagdo aos incéndios, ndo sei, € mais dificil ver porque ha menos gente.
Pergunta 9. Na sua opinido, e nesta area de montanha em particular, quais considera
gue sejam as causas mais comuns de incéndio?

- Acidente (por distragéo, fuga de queimadas).

- Atos deliberados de pegar fogo ao mato e a floresta.

Resposta: Na altura que ha mais incéndios € no Julho e Agosto agora, acidentes? (risos)
ndo hé. E fogo posto.

Pergunta 10. Os servicos florestais deveriam fazer queimadas (fogo controlado) para
limpar os montes?

Resposta: Acho que devia haver mais fogo controlado, as pessoas deviam poder fazer
gueimadas controladas.

Pergunta 11. Antigamente, quando nao era proibido, costumava fazer queimadas?
Resposta: Sim fazia, queima de sobrantes, bordas e mato mais louco.

Pergunta 12. Alguma fez queimadas para poder alimentar o gado?

Resposta: N&o, eu ndo. Os outros fazem por mim.

Pergunta 13. Considera que os pastores sdo mais ateadores de fogo ou vigilantes da
floresta contra incéndios?

Resposta: Nao sei, ha pastores interessados em que arda mas outros que nao lhes

interessa em nada.
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Nota a entrevista:

Pastor experiente, reside desde sempre a localidade e encontra-se diretamente
envolvido na comunidade. E, dos trés entrevistados, o que maior nimero de cabecas de
gado possui, fazendo-o desde muito jovem, quase em exclusivo. Na entrevista revela-se
um individuo bastante pratico e uma consciéncia plena do que acontece no seu espaco
de atuacdo, quem o frequenta, o porqué e as situacfes anémalas que ocorrem. O seu
papel como pastor € considerado benéfico para a comunidade e para o espaco florestal

em si.

159



Anexo 8.4. Entrevista realizada a 20 de Outubro de 2012 a Frutuoso Horto, pastor de 55

anos, casado e residente na aldeia de Assureira, freguesia de Ermelo, Mondim de Basto

Pergunta 1. Na sua atividade, considera que os incéndios florestais sdo bons ou maus
para si que € criador de gado e necessita de pasto constante?

Resposta: Os incéndios sdo maus para qualquer um, mas pra nés que temos animais no
monte sdo ainda mais. Mas sei que ha quem deite fogo ao monte de proposito, esse tém
mais pra onde levar os animais se ndo, ndo o faziam porque depois 0 monte fica sem
pasto nenhum durante pelo menos um ano.

Pergunta 2. Quando ha um incéndio na sua &rea de pastoreio, como faz para alimentar
o0s animais? Desloca os animais para areas mais afastadas ou recorre mais a palha e feno
para compensar o menor alimento no exterior?

Resposta: Tenho de me deslocar, mas por sorte, tirando o ano passado (2011), ndo
costumas haver incéndios muito grandes que ndo nos deixem aqui nesta zona, terreno
nenhum para levar os animais. Por isso, por vezes desloco os animais por causa do
alimento mas nunca para muito longe.

Pergunta 3. Ja passou por dificuldades em alimentar os animais devido a incéndios
florestais na sua area de pastoreio?

Resposta: O ano passado (2011) foi mais dificil porque ardeu tudo e tive de deslocar
para areas vizinhas, mas tirando isso, ndo costumas haver dificuldades. Agora também
ha menos gado no monte como antigamente, Somos menos e 0 monte chega.

Pergunta 4. Como pastor, considera-se um vigilante da floresta contra os incéndios
florestais?

Resposta: Sim, considero. Ando por la todos os dias e se houver qualquer coisa eu vejo
e posso avisar. Como eu 0S outros.

Pergunta 5. Ja participou alguma situagdo de incéndio florestal, ou j& esteve
diretamente envolvido no combate a um incéndio florestal?

Resposta: Sim, como ando no monte todos os dias, ja aconteceu de acudir.

Pergunta 6. Acha que onde pastoreia 0s animais ha menor risco de incéndio? Ja que 0s
animais pastam a erva e o mato, mantendo o monte relativamente limpo.

Resposta: Sim, onde o gado anda diariamente, 0 monte esta mais limpo e mesmo que

venha um incéndio ndo é tdo grave.

160



Pergunta 7. Os animais sdo pastoreados sempre numa area, COm 0S MesSMOS Percursos
ou variam durante 0 ano?

Se variam € por causa do alimento para 0s animais ou por outro motivo?

Resposta: Costumas variar um pouco, mas ndo muito, € mais por causa do alimento e
do clima, no inverno quando é mais frio tento levar as cabras aqui mais para perto e
quando tém crias, levo-as muitas vezes para boucas.

Pergunta 8. Esta area ja foi mais pastoreada do que agora, com isso considera que
aumentou o risco de incéndio florestal ou 0o aumento de atos de fogo posto sem que
alguém dé por isso?

Resposta: Sim, eu acho que sim, ha mais monte e menos gente a vigiar e ha pessoas
que vao para la por ir, sem motivo. Quando vemos assim alguém estranho reparamos e
depois até comentamos.

Pergunta 9. Na sua opinido, e nesta &rea de montanha em particular, quais considera
que sejam as causas mais comuns de incéndio?

- Acidente (por distracdo, fuga de queimadas).

- Atos deliberados de pegar fogo ao mato e a floresta.

Resposta: Acidente sé quando € alguém que estd a queimar alguma coisa mas nao quer
criar um incéndio mas acontece. Depois ha os que pegam fogo de propésito mas acho
que sdo mais os acidentes.

Pergunta 10. Os servicos florestais deveriam fazer queimadas (fogo controlado) para
limpar os montes?

Resposta: Em alguns sitios acho que sim, alguns sitios bem precisavam.

Pergunta 11. Antigamente, quando nao era proibido, costumava fazer queimadas?
Resposta: No monte nunca fiz, s6 nos lameiros para queimar bordas ou silvas mas
sempre controlado, nunca ia sozinho e nunca no verao.

Pergunta 12. Alguma fez queimadas para poder alimentar o gado?

N&o, para isso nao.

Pergunta 13. Considera que os pastores sao mais ateadores de fogo ou vigilantes da
floresta contra incéndios?

Resposta: Mesmo havendo quem queima de propoésito, sdo mais vigilantes na minha

opinido.
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Nota a entrevista: Pastor experiente, reside desde sempre a localidade e encontra-se
diretamente envolvido na comunidade. Com um grande numero de animais, €
simultaneamente agricultor, acumulando tarefas ajudado pela familia. O seu papel de

pastor vai de encontro a visdo de protetor e vigilante da floresta.
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