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Resumo

A inovagciio é hoje um factor chave da competitividade do sector do desporto, que incide ndo
apenas sobre os processos desportivos, mas também sobre os produtos e os servigos do
desporto, ndo s6 sobre a tecnologia utilizada em contextos desportivos, mas também sobre
as organizagdes e a gestio de desporto.

Para vencer o atraso estrutural no sector do desporto, para conseguir um salto qualitativo,
os agentes responsdveis pelo sector tém de perceber que os factores de competitividade a
privilegiar so cada vez mais dos tipos estruturais e imateriais. A Agenda para a Inovagdo em
Portugal foi materializada no Programa Integrado de Apoio a Inovagdo, que visa proceder a
uma afinagio estratégica de desenvolvimento e das prioridades a concretizar no quadro j4
definido pelo PNDES, PDR, QCA III e pela estratégia europeia de Lisboa.

A presente comunicagio incide sobre a inovagdo do desporto do ponto de vista da sua fun-
¢do econdmica e das suas caracterfsticas fundamentais para uma relevincia econémica.
Num primeiro momento enquadra a génese das politicas de inovagdo europeia e portugue-
sa, apresentando o sistema de inovagdo e de apoio ao empreendorismo em Portugal. Em
seguida, enuncia sucintamente alguns dos principais problemas do sector do desporto em
Portugal. Finalmente, aborda modelarmente a Engenharia do Desporto como factor deter-
minante da inovago tecnoldgica no desporto.

Chave JEL: Aro, A20, L60, L83, M13, 032 € 038.

A. Inovacgdo

O senso comum faz-nos associar 3 inovacio significados préximos a “invengdo” e “ideia”.
Quase instintivamente pairam perante os nossos olhos processos novos substancialmen-
te diferentes para produzir bens ou servios conhecidos ou, mais ainda, produtos comple-
tamente novos para satisfazer determinado tipo de necessidades. Com isto, temos por certo
que as invengdes técnicas sdo patentedveis e asseguram aos “inventores” lucros fabulosos...
nada de mais ilusério! Uma inovagiio s6 o é quando p.ex. uma invengdo chega - de facto! -
20 mercado e assume fins econémicos, resultando igualmente bem quando fomentada do
lado da oferta efou da procura.

Fun¢do econdmica

A inovagiio ¢ uma consequéncia e factor fundamental da competicio econémica que ocorre
na economia de mercado aberta e livre. A teoria econémica neocldssica fala-nos no merca-
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do como uma “mdquina” que desempenha e coordena simultaneamente as seguintes fun-
¢oes: selec¢do dos bens e servigos a produzir de acordo com as preferéncias dos consumi-
dores, os recursos produtivos disponiveis e a sua afectagdo a produgio de bens e servigos.
Num mercado de concorréncia perfeita onde os agentes econémicos sio racionais, hd uma
alocagio 6ptima dos recursos produtivos e uma oferta optimizada de bens e servigos. Todos
os agentes econémicos procuram aproximar-se das condi¢Ges Gptimas de produgio. Neste
contexto, a inovagdo no sentido de progresso tecnolégico é o resultado de um processo de
investimento em recursos humanos (ou capital humano), investiga¢io e desenvolvimento,
capital fisico e acumulagio de conhecimento. Este raciocinio representa uma forma linear
de explicar a inovagdo e com isso colocar cientistas e tecnélogos a cabega das inovagdes, que
depois 0 mercado se encarrega de distribuir; a sequéncia “ciéncia-tecnologia-mercado”
avancando nesta ordem sobre os consumidores. O investimento de recursos neste processo
de inovagio tem por base a premissa “o fluxo de inovagio ¢ o resultado automdtico e inevi-
tdvel” deste modelo linear com o fim dltimo de libertar as forgas do mercado.

A teoria econémica de influéncia Shumpteriana vem revelar que o mercado nio é assim tdo
bom como optimizador da alocagio de recursos, j4 que os agentes econdmicos sio apenas
parcialmente racionais. O factor “incerteza” é demasiado grande. O mercado € uma com-
peti¢do: ganha quem superar a concorréncia, independentemente de os comportamentos
dos consumidores poderem basear mais p.ex. em rotinas e confianga, isto, independente-
mente de ganhar o melhor e ndo o éptimo! Concorrer pela inovagio é fazer o que os con-
correntes ndo conseguem, ou seja:

— fornecer bens e servigos que atraem mais consumidores,

— produzir bens e servigos com maior eficiéncia e

— ter melhores condigSes de distribuigio e apoio técnico,

podendo ainda ser a integragio rdpida de todas as inovagGes tteis que os outros geram,
sejam concorrentes, actividades a montante da cadeia de valor ou de adaptages provenien-
tes de sectores independentes. Assim, absorver inovagdes iteis de terceiros ou concorren-
tes, como foi o caso com o “Reverse Engeneering” da TOYOTA durante longos anos ou
explorar um segmento de mercado que no confia no seu préprio gosto em escolher roupa
(ou na capacidade de os outros perceberem isso) criando uma marca registada. Na inovagdo
concentramo-nos no que somos bons — mesmo que seja bem copiar! —, correndo com isso
o menor risco possivel; o que também pode ser mau no longo prazo.

Numa cultura para a inovagdo é necessdrio dar “corpo imagindrio” aos produtos que os
consumidores adquirem via certificagio, marca e patenteamento. Uma vez conquistada a
confianga dos consumidores “basta” manter esse confianga com pregos estdveis ou simila-
res ou equivalentes, j4 que normalmente os clientes ndo tém tempo para procurar novos
produtos, mantendo-se niveis aceitdveis de qualidade e de provisdo no mercado.
Finalmente, a competi¢io completa-se ao evidenciar e tornar as inovag¢des incorporadas
“visfveis” e “palpdveis” aos olhos dos potenciais consumidores.

O ciclo virtuoso do progresso técnico comega pela criagio de uma renda de escassez face a0
avango gerado pela inovagdo, criando assim uma competi¢io monopolista. Em seguida, a
inovagdo é imitada e, com isso, anula-se a vantagem e consequentemente a renda de escas-
sez. Excepgio constituem 4reas de negdcio em que as economias de escala obrigam a cus-
tos e investimentos iniciais astronémicos (p.ex. o caso dos negdcios de origem da EDP,
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BRISA e PT), logo estas empresas tém monopd6lios naturais.

Também ao nivel dos recursos humanos — como p.ex. os idolos desportivos — os valores das
rendas de escassez dos vdrios jogadores é elevado, pois, entre outros aspectos, pressupde
trabalhar-se durante toda uma vida para ter um nome que todos conhecem. O “6ptimo” e o
“diferente” andam ambos de mios dadas, pelo que se nos coloca a questio se a inovagio
ndo terd muito mais a ver com ser-se diferente?

Caracterizagdo de uma inovagdo economicamente relevante

Em termos muito simples, quem ndo consegue inovar limita-se a vender mao-de-obra barata
e/ou recursos naturais, enquanto os seus concorrentes fornecem bens e servios integrados!
A inovagio de produto visa a melhoria da relagio qualidade-prego, a maior satisfagio das
necessidades dos consumidores e um melhor desempenho das fungGes simbélicas do con-
sumo, resultando em novos e/ou melhores produtos.

A inovagdo de processo visa a melhoria das técnicas e recursos produtivos, e sua organiza-
¢do, ao nivel dos seus elementos fisicos e humanos, resultando no incremento da eficiéncia
de equipamentos e mdquinas, componente e produtos intermédios, e melhores operadores.
A inovagio em marketing completa o esforgo de inovagdo, pois permite reduzir drastica-
mente 0s custos de transacgdo e melhorar o acesso aos mercados através do incremento da
confianga dos consumidores no bem efou servigo, da resposta aos requisitos técnicos dos
clientes, da rapidez na resposta, da redugdo dos custos de transporte e conservagio, de uma
assisténcia técnica melhorada, da percepgdo da localizagio e vontade dos clientes, mos-
trando-lhes que ficam bem servidos.

A inovagio é um fenémeno aleatdrio, probabilistico, de grande variabilidade e variedade,
em que a troca de informagfo, a estabilidade, a instabilidade, os falhangos e um ambiente
favordvel e seguro se movem entre paradoxos como a diversidade e a selecgiio.

As caracteristicas chave dos conhecimentos economicamente relevantes sio: cumulativida-
de (conhecimento e decisGes do passado), cardcter técito (“saber fazer”), complexidade
{considerag@es técnicas, cientificas e de mercado), especificidade (da aprendizagem secto-
rial) e variedade (de tecnologias, regies, empresas, inddstrias, etc.), oportunidade do
momento (de acordo com potenciais de exploragio prética e de mercado, p.ex. ciclo de vida
e procura de produtos inovadores) e apropriabilidade (p.ex. patentes e segredo industrial —
o direito de propriedade garante a seguranga dos negdcios numa economia de mercado
aberta e de livre concorréncia interna e externa, e com isso a renda de escassez, j4 que com
o tempo qualquer inovagio passa a ter o estatuto de “genérico”).

Em jeito de resumo critico fica aqui o aviso de que a inovagdo é um processo complexo, inte-
ractivo e um processo de aprendizagem reciproca, pelo que o modelo linear ndo € propria-
mente realista.

A competéncia técnica e a informagio sdo as grandes matérias-primas da inovagio.

B. Politica

A agenda de inovagio na estratégia europeia de Lisboa e materializada no Programa
Integrado de Apoio a Inovagdo (PROINOV) visa encarar o desafio de “vencer o atraso estru-
tural de Portugal numa geragio” com recurso  varidvel estratégica “inovagio”.

A Agenda para a Inovagdo em Portugal adopta quatro eixos de acgio fundamentais e trans-

95



versais ao Plano Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (PNDES), Plano de
Desenvolvimento Regional (PDR), Quadro Comunitdrio de Apoio III (QCA III) e estratégia
europeia de Lisboa:

— promover a iniciativa e inovagio empresarial,

— reforgar a formagdo e a qualificagido da populagio,

— impulsionar o enquadramento favordvel a inovagdo e

— dinamizar o funcionamento do sistema de inovagdo.

A politica de inovagfio assume o seu cardcter horizontal, ou seja, adiantou-se em 2002 com
accBes de formagio avangada em politicas e gestdo da inovagdo com vista a formagdo de
agentes de inovagdo e de ciéncia e tecnologia para a intervengio no dmbito dos processos de
inovagio e o Sistema Nacional de Inovagdo (SNI).

O estudo do SNI em Portugal e em outros paises europeus realca algumas iniciativas rele-
vantes para uma polftica de dinamizagfio da inovago. As iniciativas incidem basicamente
em dois campos: promogio da cooperagio empresarial e de clusters, e do apoio ao reforgo
das competéncias das empresas.

Em termos relativos, Portugal ocupa predominantemente os tltimos lugares da maioria dos
indicadors de inovagfio na Unido Europeia (ver quadro “Situagio da Inovagio em Portugal
comparativamente com a UE”).

O Conselho Europeu realizou uma reunio extraordindria em 23 e 24 de Margo de 2000, em
Lisboa, a fim de acordar num novo objectivo estratégico para a Unidio tendo em vista refor-
¢ar o emprego, a reforma econémica e a coesdo social no 4mbito de uma economia basea-
da no conhecimento.
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indicador UE | Portugal| Lugar| N%pafses
RECURSOS HUMANOS

o de licenciados em ciéncia e tecnologia 37.0| 280 | 137 14

5y de forpa de reabalho com diplomas de ensing
superior

o

15

% de emprego na indistriz transk. dealt

- 0
tecnologia fir| 35 13. 15
% de emprego nos servigos de alta tecnologia 3,0 L4 15,0 5

CEIAGAD DE NOVOS CONHECIMENTOS

Despesas estatais de [BD ( PIR a7 | a4 [ 108 14
Despesas de 1&D das empresas | PIB nz | aeias|| 3.2 A
Patentes de alta tecnologia | populagio 14,0 o0 5.2 15
TRANSMISSACQ E APLIC H.(.',ﬁ.ﬂ' DE NOVOS

CONHECIMENTOS

% de PME com inovagio interna 44,00 21,8 132 13

%{]E PME gue [?![U.I':Ipr‘[] e r l?rﬂq A CF
i 1z 4-.5- li‘nn 14
oope dk‘““

8 de despesas de inovagdo | total devendas 27| E 7L 13

FINANCIAMENTO, RESULTADOS E
MERCADOS DE INOVACAD

o de capital de risco | PIB o,06| oor | 142 14
% de capitalizagio dos noves mercados | PIB 34| 03 Ire 12
% de venda de sprodutos novos no mercados 65| A2 6.2 3
Utilizadores de internet por cada too habitantes | 140 7.0 Tl 15
9 de mercados de TIC [ PIB 50 49 g.” 4

% de mudanca, parte repr, pelos sectores de alta
tecnologia

A UE est4 confrontada com uma enorme mutagio resultante da globalizagdo e dos desafios
de uma nova economia baseada no conhecimento, atribuindo-se o objectivo estratégico de
tornar-se no espago econémico mais dinimico e competitivo do mundo ancorado no
conhecimento e capaz de garantir um crescimento econémico sustentdvel, com mais e
melhores empregos e com maior coesdo social.

A conquista deste objectivo pressupde uma estratégia global que vise a criagdo de um espa-
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g0 europeu de investigagio e de inovagdo, a modernizagio do modelo social europeu atra
vés do investimento nas pessoas.

O Sistema de Inovag¢do em Portugal

A Ciéncia, enquanto conjunto organizado de conhecimento sobre mecanismos de causali-
dade dos factos observdveis obtidos através do estudo empirico dos mesmos, e a Técnica,
enquanto combinagio de factores produtivos e de operagbes que permitem produgio de
bens ou servigos, bem como a I&D, enquanto conjunto de trabalhos criativos prosseguidos
de forma sistemdtica com vista a ampliar o conjunto dos conhecimentos, incluindo o
conhecimento do homem, da cultura e da sociedade, bem como a utilizagio deste conjunto
de conhecimentos em novas aplica¢Ges, s3o o centro da investigagdo aplicada e do desen-
volvimento experimental em inovagdo. A dose de criatividade e “transversalidade” exigidas
aos recursos humanos intima-os a saber e ter a necessidade de pericia para criar valor sem
terem forgosamente experiéncia do contexto aplicativo; distinguindo-se aqui o foro das
competéncias, mais ligado as pessoas, e o foro do “know how”, mais ligado as empresas.
Em Portugal, o sistema de inovagio e de apoio ao emprendorismo ¢ constituido por um
manancial de organizag¢Ses, como universidades, laboratérios de I&D, organizagdes de
interface, empresas de consultoria, entidades de formagio e sistema educativo, associagbes
empresariais e organizagdes de relacionamento como exterior, em que o “todo” potencial-
mente significa mais do que a soma das suas partes. H4 uma grande focalizagio nas inte-
racgdes e contextos especificos (histdria, cultura, comportamentos e politicas), com gran-
de énfase nos processos de aprendizagem, e que no seu conjunto reflectem as pontes da
Inovagdo para a Ciéncia, a Técnica e a I&D.

No seu conjunto, o sistema de inovagdo portugués deve reunir, facilitar e fomentar a prepa-
ragdo prévia do pafs para a inovagdo. Os periodos de crise estimulam a inovagio e, com isso,
o governo portugués vem desenvolvendo a nogdo de cluster. O desporto passou a ser uma
fileira do cluster do Turismo e faz parte da estratégia de apresentagio de Portugal no exte-
rior. A nogio de cluster permite, em particular, captar as interacgSes dos agentes econdmi-
cos interdependentes (incluindo nestes ndo s6 as empresas, mas também institui¢Ges
publicas e entidades de interface ou outras com acg¢do no campo econémico), geradas num
quadro espacial definido (local ou regional) e em determinadas condigdes, de onde podem
resultar efeitos multiplicadores dos resultados das acgdes individuais desses agentes.

Este grupo de grupos de empresas e outras organizagGes de cujo inter-relacionamento num
determinado local resultam novos factores de competitividade e taxas de crescimento da
produgio mais elevadas, além de uma cadeia de valor superior, partilham valores estratégi-
cos relacionados com o fluxo do conhecimento, a actividade conjunta de I&D e outros ser-
vigos no sentido de dar resposta a um determinado tipo de necessidades comuns. Michael
Porter diz que “clusters are geographic concentrations of interconneted companies, specia-
lized supppliers, service providers, firms in related industries, and associated institutions in
particular fields that compete but also cooperate (...) is a geographical proximate group of
interconnected companies and associated institutions in a particular field, linked by com-
monalities and complementarities”.

O fenémeno de falta de capacidade ao nivel do empreendorlsmo ou se quisermos “o cr6-
nico sindrome do falhango” — classifica Portugal regularmente nos dltimos lugares. Um
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pafs de herdeiros dos navegantes e das suas descobertas parece ter perdido a capacidade e o
gosto pelo desconhecido. O peso cultural de aversdo ao risco, o medo social do fracasso e
da recusa no desenvolvimento de carreiras pessoais independentes parece predominar. Daf
que a medida principal poderd ser o cultivo de valores de empreendedorismo na escofa.
Mas, as dificuldades sentidas pelos actores do SNI sdo de vdria ordem: p.ex. as dificuldades
de acesso a fontes de financiamento das “start-ups” que nio sejam os empréstimos banci-
rios ou o dinheiro dos fundadores e das suas familias, a fraqueza da legislagio “anti-trust”
e de protecgdo da propriedade intellectual e, finalmente, a debilidade da cadeia de valor a
nivel de servigos e de subcontratagio. Normalmente, as expectativas criadas na criagio de
empresas si0 muito superiores as barreiras que depois vio ser encontradas.

Um exemplo no dmbito do programa de apoio a0 processo de criagdo e desenvolvimento de
empresas de base tecnoldgica contratualizado entre 0 TAGUSPARK e o IAPMEI apoiado
pelas Parcerias e Iniciativas Piblicas (PIP) do Programa Operacional de Economia (POE)
demonstra que de 300 ideias submetidas, 42 foram apoiadas, dando origem a 19 empresas,
das quais apenas metade se acabaram por instalar e sendo incerto quantas permanecerio
no activo no médio e longo prazos.

Inovagdo do Desporto em Portugal

Ao longo das dltimas décadas, a abordagem piblica tem sido excessivamente orientada
para o Desporto Profissional. Um novo ciclo politico para o Desporto exfge reunir consen-
50s para reformas estruturais. Reformar com uma visio de longo prazo, pensando na viabi-
lidade econémica das propostas, passa por vincular ainda mais o poder politico 4 respon-
sabilidade de acompanhar e fomentar o Desporto para Todos. A crénica auséncia de uma
definigdo da relagdo Estado-Desporto para isso contribuiu muito negativamente,

O investimento e progresso tecnoldgico no desporto s6 serd posstvel se for impulsionado
por medidas de adaptagio dos recursos humanos especializados para as questdes tecnol-
gicas e econdmicas do desporto. O seu acompanhamento por projectos de I&D sdo essen-
ciais. Ainda hoje, a Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia ndo tem linhas de financiamento
especificas 2 Ciéncia do Desporto. As bases de dados do Observatério da Ciéncia e
Tecnologia ndo prevéem este tipo de formagdo no recenseamento dos doutorados portu-
gueses. O Programa de Apoio Financeiro 4 Investigagio no Desporto do Ministério da
Juventude e dos Desportos era uma pequena gota de 4gua, entretanto extinta, cujos limites
de financiamento careceram de ser alargados. O progresso sustentado do sector depende
deste tipo de iniciativas que aproximam as empresas  Universidade.

Dar forga 4 inovagdo do desporto exige dos actores nacionais a absorgio das inovagdes que
ocorrem nos mercados mundiais e o trabalho para o seu aperfeigoamento: criar as nossas pré-
prias patentes e as nossa proprias marcas — de medidores de lactato, ritmos cardfacos e ren-
dimento fisico, p.ex. — pode ser um primeiro pequeno-grande passo. A agregacio as grandes
empresas de produgio de marcas desportivas pode ser outra forma de avancar num sentido
certo. Legislar e insistir internamente num maior grau de certificagdo de bens e servicos espe-
cializados nesta drea é outra forma de progredir no desenvolvimento, j4 que os desastres e aci-
dentes mortais em instalagGes desportivas nacionais se multiplicam ano apés ano.

Sendo o mercado do conhecimento para a inovagdo no desporto tio pequeno e restrito a
nivel mundial, s6 faz sentido concentrar o que de melhor se faz nas nossas universidades e
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reunir esforgos em torno de uma instituicio de apoio a todo o tipo de projectos do sector.’
O ciclo virtuoso do progresso técnico e tecnoldgico ligado ao desporto, mesmo que pela
criagdo de equivalentes com economias de escala mais competitivas, nio pode ser deixado
a0 acaso. De outra forma vamos continuar eternamente a importar tecnologia, conheci-
mento e marcas de todo o tipo de bens e servi¢os desportivos, e que indirectamente jd pro-
duzimos no nosso territério a mando de empresas estrangeiras.

A Universidade precisa de se abrir ao meio envolvente. Falar em desenvolvimento desporti-
vo a todos os niveis exige acima de tudo actores interessados. Aumentar a produtividade no
sector exige uma mudanga organizacional. E preciso criar oportunidades para fomentar a
autonomia organizacional dos profissionais desde logo nas universidades. Os principios
gerais para a criatividade e inovag4o passam, também ne desporto, por recursos humanos
com “personalidade profissional”, sensibilidade, pericia e “gindstica mental” para ter e
concretizar visdes inovadoras. A sauddvel mistura de normas com liberdade individual
aprende-se, treina-se e faz com que se eliminem desde muito cedo as barreiras externas e
internas ao empreendorismo individual.

A responsabilizagdo dos alunos pelo seu curriculo escolar e académico dd realce 3 sua inte-
ligéncia emocional que, juntamente com o “saber fazer”, os tornam mais conscientes do
niicleo duro das suas competéncias. E preciso cultivar a ideia simples, mas eficaz, de mol-
dar os olhares dos futuros empreendedores no sector do desporto para a percepgio da con-
corréncia e da competitividade em termos de resposta rdpida, diferenciada nos produtos e
servigos oferecidos, cruzando niveis de inovagdo diferentes ao nivel do processo, do produ-
to e da organizagdo, e controlando os fluxos dos materiais (“supply chain”}, da informagio
(“work flow”) e do dinheiro (“cash flow”).

A experiéncia adquirida com os parques de C&T e os centros de incubagio de empresas, nos
quais existem unidades de gestdo de apoio A inovagdo, com um secretariado, telefones,
redes informdticas e outros servigos, pode muito bem servir de ponto de partida para o
fomento da inovagio no sector do desporto.

Ao fazer integrar o desporto no SNI, as sinergias criadas aumentam a diversidade e a varie-
dade dos processos produtivos com a multiplicidade de campos de intervengio e suas inter-
dependéncias com outros processos produtivos sectoriais. A ideia de concretizar e dar apoio
a negécios no desporto pode nio passar pela constituicio de uma microempresa sempre
que se desenvolve um novo produto, processo ou servi¢o. Os novos negécios podem muito
bem amadurecer primeiro num meio universitdrio, para depois eclodir numa empresa.
Urge criar uma plataforma de invoagdo que se digne organizar toda a pandplia de servigos
disponiveis dentro do SNI, os adapte nas suas vertentes e potencialidades para o préprio
sector, nas suas vertentes relacionadas com a satde, o lazer, o turismo, etc. e os oferega a
quem necessite deles.

Esta estrutura pode, por exemplo, fornecer servigos de planeamento e desenvolvimento
desportivo, de inovagio organizacional, de actividade fisica e saiide, de seguranga, certifi-
cagdo e homologagio, de formagio, de ambientee de comunicagio, media, publicidade e
marketing, etc. .

A necessidade de delinear o cluster do sector do desporto importa porque inporta definir cla-
ramente as relagbes entre agentes econémicos directa ou indirectamente ligados ao sector.
Uma abordagem em cluster identifica questdes-chave do sector. O delinear do cluster do sec-
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tor desportivo portugués implica uma abordagem metodolégica imperativamente myltipla,
jd que de outra forma seria impossivel por a nt a sua multiplicidade de relacionamentos com
outros sectores de actividade econdmica. Por vezes, sé uma abordagem qualitativa e explo-
rativa consegue levantar o véu 3s dreas-problema de desenvolvimento econémico no despor-
to, com todas as consequéncias para as politicas publicas do sector e as novas profissdes do
desporto. Torna-se necessdrio utilizar o inquérito, a observagio, a experiéncia e a andlise de
contelddos nas suas vertentes mais quantitativas e mais qualitativas, descrevendo, cruzando
resultados, percebendo as interligagGes existentes e as varidveis determinantes.

A delimitago sectorial e profissional, o enquadramento socioeconémico, a andlise do
emprego e do mercado de trabalho assim como da oferta formativa, constituem no seu con-
junto a primeira fase. Nesta fase importa documentar a comparagio internacional do sector
e seus subsectores — acompanhando a cadeia de valor e de produgio de produtos e servigos
desportivos —, analisar a utilizagio final dos bens produzidos e dos servigos prestados, bem
como enunciar externalidades, efeitos secunddrios, matéria prima utilizada, etc. identifi-
cando actividades e recursos humanos especificos, comuns e transversais a0 desporto rela-
tivamente a outros sectores de actividade econémica.

Um segunda fase inicia-se na caracterizagio dos posicionamentos estratégicos dos actores,
identificando-se os factores criticos para a competitividade, o grau de inovagio tecnoldgica,
de processo e organizacional, sendo completada pelo levantamento e caracterizagdo dos
empregos, da variabilidade dos mesmos e da sua evolugo. A insisténcia na andlise dos
recursos humanos é fundamental, j4 que é aqui que se centra a vantagem competitiva de um
pais, além de as alteracdes sucessivas dos perfis de competéncias transmitidos no sistema
de educagio e formagio em Portugal estarem longe de acompanhar as verdadeiras necessi-
dades do mercado de trabalho.

Numa terceira fase importa materializar os agrupamentos de empresas determinantes para o
cluster, os perfis profissionais associados e os cendrios concretos, para assim deduzir as reper-
cussdes futuras no emprego e nas competéncias. Aqui, as politicas publicas para o sector do
desporto comegam a ganhar diversos corpos 4 medida que se deduzem cendrios diferentes.
Uma quarta e dltima fase, resume-se i elaboragio do Plano Estratégico Nacional do
Desporto com base no confronto sistemdtico de resultados, ideias e visdes para o futuro.
Em suma, € preciso captar as interacgdes entre os agentes econémicos interdependentes,
num quadro espacial definido e face a determinadas condigGes, de onde podem resultar
sinergias multiplicadoras dos resultados das acgSes individuais desses agentes. Os agentes
sdo tidos como sendo grupos de empresas ou outras entidades, de cujo interrelacionamen-
to num determinado local resultam novos factores de competitividade e taxas de cresci-
mento e produgio mais elevadas, ou seja, resultam numa cadeia de valor melhorada.
Segundo Alfredo Marques da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, a “clus-
terizagdo” de um sector de actividade econdmica apreende-se, materializa-se mais facil-
mente, com o estudo da evolugdo dos produtos e servigos ao longo da sua cadeia de valor,
do fluxo de conhecimento associado, da actividade conjunta de I&D dos agentes econémi-
cos, da partilha de outros activos e da resposta colectiva a um determinado tipo de necessi-
dades. O método mais utilizados na identificagio de clusters é a andlise “input-output”
(agregagdo a montante e a jusante consoante média de compras e vendas, respectivamente),
j4 que ¢ sensivel is variagBes da procura final. O problema aqui prende-se mais frequente-
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mente com a disponibilidade e o grau de desagregacio de dados, das nomenclaturas diver-
gentes  Classificagfo das actividades Econémicas (CAE), da relagdo entre agentes, que fica
de fora (vendo-se apenas o produto final e no os fluxo de conhecimento e de informagdo).
O cardcter de base territorial, os diferentes actores envolvidos, o papel nuclear das institui-
gOes sem fins lucrativos e os mecanismos de cooperagio e competicdo caracterizam, resu-
midamentye, o “Cluster do Desporto”.

Inovar o Ensino de Desporto

A formagdo e o ensino de desporto tém de ser vistos 4 luz do histérico do sistema de ensino
em Portugal. O grande objectivo de democratizar o acesso ao 3° ciclo de escolaridade a
todos os cidaddos fez com que o limiar de abandonos fosse transferido do final do 29 ciclo
(6° ano) para o final do 3° ciclo (9° ano). A critica generalizada deduzida no grupo de for-
mandos de Aveiro do PROINOV, relativamente a0 sistema de formagio escolar em Portugal,
foi a de passarmos de um professor com uma visio integrada no primeiro ciclo (ensino pri-
mdrio) para oito professores com visdes diferentes no segundo ciclo (ensino preparatério).
A medida que a taxa de desemprego aumenta em Portugal e os “bons empregos” escas-
seiam, aumenta a consciencializagio da educagio para a empregabilidade entre as entida-
des formadores.

Esta empregabilidade s6 pode ser mantida ao longo da vida A custa da expansio de horizon-
tes e da diversificagdo da qualificagio da aprendizagem nas virias geragGes. Um novo con-
ceito de democratizagdo do acesso 4 Educaciio exige uma maior diferenciagio das ofertas a
apoiar pelo Estado. Particularmente interessante é a concepgio e planificagdo de politicas de
formagdo para serem executadas pelo IEFP e o CFPGP, o INOFOR, encontra-se actualmente
em fase de execugdo um estudo prospectivo sobre as necessidades de formagio no sector do
desporto. Uma das melhores coisas que aconteceu i formagio no seu todo em Portugal, foi
a da criagio de uma rede de reconhecimento e validagio de competéncias bdsicas (ANEFA) e
o reconhecimento e validagio de competéncias profissionais (CRVCC do SNC).

Do ponto de vista da certificago e qualificagio do emprego, é muito grave existir ainda hoje
em Portugal‘a possibilidade de um jovem entrar para o mercado de trabalho sem qualquer
tipo de qualificagdo profissional. O problema s6 pode ser resolvido quando se legislar do
lado da procura de m4o de obra, no sentido de obrigar as empresas e institui¢des beneficid-
rias de candidatos ao primeiro emprego a financiar a certificagdo profissional dos mesmos
num regime de aprendizagem teérica pés-laboral. A componente pratica ¢ trabalhada no
préprio hordrio normal de trabalho. No caso de jovens em risco, um complemento de for-
macFo profissional de seis meses, que sejam, pode fazer milagres. O sector do desporto,
pela sua atractividade aos olhos do mundo juvenil, é um campo privilegiado para contrariar
0 abandono escolar e o baixo nivel de qualificacGes.

A preocupagdo da formagio de recursos humanos para o sector do desporto passa imprete-
rivelmente pelo ensino técnico e profissional de jovens com o 3° Ciclo (antigo ¢° Ano) e o
Secunddrio (antigo 12° Ano). Precisamos de delinear um documento critico, frontal e acima
de tudo util que oriente a formagdo dos nossos quadros técnicos, de qualificagGes intermé-
dias, na actividade fisica em geral e em todas as suas vertentes relacionadas com a satde, o
turismo, o lazer e outros. Uma formagio para o futuro tem ainda forgosamente que ter uma
vertente tecnolégica.
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Face i “desregulamentacio” generalizada da forma¢io em Portugal, a importincia do
documento-acgio de orientagio da formagio no sector do desporto é extrema, pelo que a
redac¢io deverd reflectir o esforgo de aproximar as nossas necessidades de formagio dos
préximos 20 anos aos meios de acreditacio e certificagio de competéncias e profissdes. A
“potenciagio”, readaptagio e recondugio de estruturas jd existentes para a formagdo de
jovens para o emprego no sector constitui outra prioridade.

Uma entre muitas abordagens possiveis, poderd ser a “re-formagdo” dos desempregados
em educagio fisica das universidades piblicas, dando-lhes uma orientagio mais técnica e
prética, permitindo-lhes a aquisi¢io de perfis de competéncias que interceptam outros
dominios de actividade econémica. O trabalho pritico continuo e directo nas empresas de
origem dos formandos estagidrios ou em regime de primeiro emprego devem ser comple-
mentados com componentes tedricas e prdticas.

Uma grande falha no sistema de profissées do desporto — que nio existe! — é a falta de iden-
tificar sistematicamente os diversos perfis de competéncias directa e indirectamente rela-
cionados com a actividade fisica. H4 um conjunto de profissGes que tocam marginalmente
o desporto e que convém igualmente identificar.

0 abandono escolar é um problema generalizado do nosso pafs, pelo que devemos preocu-
par-nos em integrar os alunos a partir do 3° Ciclo (7°, 8° e g° Anos), dando-lhes a oportu-
nidade de uma formacgo equivalente aos 3° Ciclo e Secunddrio. O mesmo deverd acontecer
para alunos que abandonam o Secunddrio (10°, 11° e 12° Anos). Os graus de ensino incom-
pletos dos candidatos ao primeiro emprego vio naturalmente servir de critério de selecgio
para a conquista de um lugar de estdgio, ou do primeiro emprego. As profissdes com gran-
de procura por parte dos jovens e adultos assim como as componentes teéricas e prdticas do
Ensino Técnico e Profissional mais apetecidas, dando a tdo desejada equivaléncia ao grau de
ensino imediatamente superior, sdo naturalmente reguladas pelo préprio mercado.

A equivaléncia da formagio técnica e profissional dentro do ensino €é fundamental, deven-
do permitir-se sempre a possibilidade de ingresso no Ensino Superior. Desta forma, impe-
dimos a discriminagdo e teremos profissionais altamente qualificados, treinados e expe-
rientes num mercado de trabalho cada vez mais globalizado e extremamente competitivo. O
envolvimento desde o primeiro momento da formagio com o dia a dia da respectiva profis-
sdo impede que se criem expectativas erradas em torno da mesma, pelo que serd menor o
grau de insatisfagdo, desmotivagdo e falta de produtividade associada a longos perfodos de
formagio — como é o caso numa licenciatura de cinco anos! - e o confronto com um
ambiente de trabalho desadequado as capacidades e expectativas de cada candidato. A
empregabilidade individual sé existe se o individuo for factor chave de desenvolvimento e
n3o um peso a emperrar numa organizagio.

Universidade e Profissdes do Desporto

Inovar na Universidade significa arranjar formas de ter alunos e professores interessados e
empenhados na sala de aulas. Disponibilizar alternativas equivalentes em termos de curri-
culo, mas com destaques diferentes de contetidos, professores diferentes e hordrios alter-
nativos que permitam os alunos chegar ao fim da licenciatura com perfis tinicos, sdo os
objectivos a trabalhar e alcangar.

Os perfis tinicos sdo de indiscutivel valor no mercado de trabalho de hoje. Um perfil de com-
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peténcias tnico é construido pelo préprio aluno a2 medida que vai dando pesos de conheci-
mento diferentes em torno de caracteristicas da sua prépria personalidade e histéria pes-
soal, recorrendo s opgdes académicas e extra-Universidade existentes. Ninguém conhece
melhor um aluno do que o préprio aluno. Podemos mesmo dizer que no mercado de traba-
Iho o investimento prévio em perfis tnicos faz a diferenga, principalmente para as licencia-
turas mais flageladas pelo desemprego. As licenciaturas em educagio fisica e desporto em
Portugal sdo um exemplo disso.

Com o aumento do desemprego, os alunos vio ter de dar mais “cartas” e de demarcar-se por
via da experiéncia adquirida no seu campo de trabalho. Os hordrios de ensino flexiveis tor-
nam-se assim mais importantes. De igual forma, muitos professores universitdrios, apesar
de qualificados “de origem” para determinadas 4reas e temdticas, adquirem ao longo da
vida preferéncias cientificas e de docéncia noutras 4reas que por vezes ficam impedidos de
transmitir. Se olharmos para os professores e investigadores de todo os cursos e de todas as
faculdades como um recurso precioso comum de uma universidade e olharmos para cada
um deles como tnicos, que nio se repetem, poder-se-4 perspectivar especializagSes verda-
deiramente inovadoras e diferenciadoras para o mercado de trabalho.

Os cursos superiores de educagio fisica e desporto serviram o pafs enquanto havia uma
lacuna acentuada destes profissionais. Hoje, os cursos sdo obsoletos e tém sérias dificulda-
des de se adaptar A nova realidade do mercado. Muitos continuam — pelo simples facto de
ainda existir — a prometer um emprego futuro que nunca existird nos moldes que sio pro-
metidos pelos seus programas curriculares. Os jovens licenciados no desemprego poderdo
mesmo vir a pedir contas ao Estado por permitir este “ilusionismo de massas”. Se a0 menos
a formagio administrada permitisse perfis de competéncias alternativos suficientemente
préximos das necessidades do mercado e se as respectivas instituigGes acompanhassem as
suas dificuldades na inser¢io no mercado trabalho. E ndo basta mudar o nome ou encon-
trar um nome novo para uma disciplina cujos contetidos nio cumprem o que prometem...

C. Tecnologias

Todos os produtos, do automével a prancha de “bodyborad”, sdo fabricados e desenhados
tendo por base determinados requisitos técnicos, Opticos e as caracteristicas dos seus mate-
riais. O desenhador de equipamento e artigos de desporto necessita de conhecimentos fun-
damentais na 4rea dos materiais para poder adquirir sensibilidade e experiéncia para as for-
mas e as cores, complementados pelo saber necessdrio nas técnicas de produgdo e desen-
volvimento mais modernas.

O mercado dos artigos de lazer e de desporto bem como a indistria de componentes para o
automdvel representam um volume de mercado considerdvel. A economia nestas dreas tem
uma forte componente em investigagio e desenvolvimento. A diversidade de produtos vai
desde a prancha de surf, o “skate board”, a raquete de ténis aos tacos de golfe, ao planador,
a pega de karting e a todo o tipo de artigos microelectré6nicos. Daf que a industria do des-
porto procure constantemente recursos humanos criativos com uma grande ligacio pessoal
ao seu objecto de estudo.

Engenharia do Desporto

A engenharia do desporto constitui uma 4rea de estudos aplicados da engenharia e das cién-
cias do desporto. H4 largas centenas de anos que a engenharia é aplicada a contextos despor-
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tivos — a mecinica das bolas de ténis foi discutida por Isaac Newton em 1671 e por Rayleigh
em 1877;]J. J. Thomson, descobridor do electrido, tratou a dindmica das bolas de golfe em 1910
-, mas s6 muito recentemente o termo “engenharia do desporto” comegou a ser utilizado de
uma forma mais sistemdtica, dando todo o movimento de consciencializagio em torno da
engenharia do desporto origem a Associagio Internacional de Engenharia do Desporto
(ISEA), havendo pouco menos de meia ddzia de cursos superiores em todo o mundo.

Assim, a engenharia do desporto refere-se ao desenho, desenvolvimento e pesquisa das “fer-
ramentas” utilizadas no desporto e no lazer, por atletas, “recreantes” e todo o tipo de popu-
lagBes especiais, no intuito de melhorar desempenhos e/ou o prazer associado a sua utiliza-
¢do bem como promover factores educativos, de saiide, de prevengio e de reabilitagdo.

Os tecndlogos e engenheiros do desporto aplicam principios de engenharias eléctrica,
mecdnica, quimica, éptica e outras engenharias para compreender, modificar ou controlar
sistemas biolégicos humanos e animais enquanto directa ou indirectamente envolvidos em
actividades de lazer activo, exercicio e esforgo fisicos, movimento ou desporto, projectando
e produzindo instrumentos que sirvam de meios auxiliares do praticante, p.ex. 2 monitori-
zagdo, diagndstico e treino do mesmo.

Desta forma, a engenharia do desporto interage com as ciéncias do desporto que tradicio-
nalmente se preocupa mais com os praticantes do que com o estudo do equipamento dos
praticantes. Mesmo havendo uma pequena sobreposig¢do relativamente ao objecto de estu-
do, j4 que o equipamento desportivo muito dificilmente se pode apreciar separado da sua
utilizagdo pelos desportistas, a melhor investigagio em engenharia do desporto ¢ feita
quando os melhoramentos introduzidos pela engenharia do desporto s3o avaliados pelas
ciéncias do desporto quanto i sua utilidade.

O campo de acgio do engenheiro do desporto envolve o desenho e a inovagdo de produtos
bem como o controlo e desenvolvimento do rendimento desportivo. Daf que a formagZo em
engenharia do desporto se centre nio s6 em conhecimentos e perfis de competéncias asso-
ciados aos instrumentos e técnicas do desenvolvimento de produtos desportivos, mas tam-
bém inclua conhecimentos sobre as diversas respostas fisiolgicas do corpo a0 movimento
e exercicio fisico com sendo p.ex a anatomia, a fisiologia, o desenvolvimento psicomotor, a
psicopedagoagia e a metodologia do treino, além da valiosa experimentagio e experiéncia
desportiva em diferentes modalidades dos alunos, enquanto interagindo com espagos, apa-
relhos, instrumentos e equipamentos.

Esta dupla qualificagio desenvolve nos estudantes um vasto leque de capacidade criativas,
analiticas, experimentais e prdticas para lidar com todo o tipo de problemas com que se
defrontam atletas, monitores, praticantes, professores, jogadores e treinadores.

A concepgio e produgio de produtos e equipamentos desportivos exigem dos respectivos
recursos humanos uma especializagio, eficiéncia e competitividade acrescidas, e que tam-
bém passam por compreender o fenémeno desportivo no seu todo. As disciplinas promo-
vem o conhecimento da concepgio, produgio e controlo de instrumentos, artigos, equipa-
mentos, produtos, calgado, vestudrio e téxteis desportivos. Desejavelmente, os formandos
adquirem competéncias e conhecimentos necessdrios 2 compreensio e vivéncia pessoal da
prdtica desportiva, permitindo-lhes interligar design, materiais e funcionalidades em con-
textos diferenciados e adaptados i realidade do alto rendimento, do desporto escolar, do
lazer activo e do desporto ocasional.
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Isto permite conhecer melhor os aparelhos desportivos e os seus desempenhos mecinicos
e biomecinicos, seja com recurso a meios das engenharias electrénica, aerondutica, dos
materiais, téxtil, mecinica, etc., além da indispensdvel e incontorndvel interac¢do directa
com os respectivos utilizadores finais.

D. Conclusdo

Dar expressio ao objectivo central do PROINOV (o de vencer o atraso estrutural do nosso
pais no espago de uma geragio) significa — para o nosso sector — aproveitar habilmente os
seus multiplos efeitos positivos e fomentar as sinergias daf resultantes para uma sociedade
mais respons4vel e coesa, mais sauddvel e produtiva.

A melhor maneira de tirar partido do desporto, pondo-o ao servigo da populagio em geral,
é a de ir a0 encontro das necessidades, preferéncias, opgdes, desejos, comportamentos e
h4bitos dos portugueses.

Tornar a Inovagio no Desporto num factor chave de competitividade nacional implica auto-
maticamente a orientagdo para os cidaddos, clientes finais de qualquer acgio, empresarial
ou governativa, contribuindo para o capital humano nacional.

E gritante a falta de uma vertente tecnoldégica e aplicada nos cursos superiores de desporto.
Consequentemente, em Portugal, a debilidade da cadeia de valor dos produtos e servigos
ligados ao desporto é assustadora e pode resumir-se ao deixar os créditos do sector por
mdos alheias ao profissionais do mesmo. As poucas iniciativas existentes, quase sempre
induzidas por outros sectores de actividade econdmica, pecam por ser raras, soltas, isola-
das e desligadas de uma visdo global dos negdcios especificos do sector. O subprograma do
POE intitulado “Parcerias e Iniciativas Piblicas” podia ser uma forma de colmatar esta lacu-
na e, designadamente, o défice de empreendedorismo de base tecnolégica aplicada ao sec-
tor. O seu contributo poderia ser decisivo para o desenvolvimento do tecido empresarial do
sector, p.ex., apoiando empresas “start up” de base universitdria.

H4 consenso nacional sobre a necessidade de orientar o desporto para os cidadios e para a
qualidade de vida das populagdes. Ndo consensual é o caminho a escolher para 14 chegar.
Infelizmente tarda a defini¢io de critérios orientadores do planeamento e desenvolvimento
desportivo local. O resultante plano permite o progndstico de espagos desportivos necessd-
rios segundo tipologias de bens e servigos necessdrios, minimizando os riscos financeiros
normalmente associados i construgo de espagos desportivos polivalentes piblicos. A sua
aplicagio criteriosa resulta num maior grau de satisfagio dos consumidores finais e numa
maximizacio dos recursos municipais existentes, o que inevitavelmente contribui para uma
maior taxa de participagdo desportiva.

A opgio de Portugal pela Unido Europeia foi um acto pouco altruista. Estendemos as maos
em sinal de pedido de ajuda e pedimos que nos aceitassem na UE enquanto éramos um dos
paises mais pobres. Agora “negociamos” a entrada de outros paises, ainda mais pobres do
que nés, j4 que isso significa certamente menos apoios para Portugal.

Nio soubemos multiplicar os recursos financeiros europeus dos dltimos 14 anos no senti-
do do desenvolvimento harmonioso e sustentado de uma cadeia de valor diferenciada, dnica
e preferimos “betonar” o pafs de norte a sul. Os fundos estruturais foram usados e abusa-
dos, assim como o endividamento dos portugueses cresceu desmesuradamente. O nosso
pafs é o pafs possivel face a tudo isto!

o6



O desporto espelha aquilo que fomos e aquilo que somos. A passividade dos cidaddos e o
pobre exercicio da cidadania comega conosco mesmos. Dar mais expressio a0 humanismo,
a genialidade, 2 camaradagem e ao “fair-play” no mundo do desporto pode ser uma via de
seduzir mais cidaddos para o exercicio da cidadania. Eu, pelo menos, delicio-me sempre que
encontro textos sobre histérias do “tu-e-eu-e-ele-no-Desporto”, do dia a dia da esmagadora
maioria. Faz-me ter esperanga que 20s poucos possamos identificar os nossos caminhos.

O “more-of-the-same” da politica do desporto em Portugal indicia que temos uma assusta-
dora falta de ideias no nosso pafs. O confronto de posigdes dispares é evitado a todo o custo
e quando se d4 vira logo para o carimbar pessoal, partiddrio e clubistico. E que: discutir ao
mesmo nivel ndo faz parte da nossa cultura. Perceber lentamente que nos préximos dois
anos ndo vai haver mudanga estruturais substanciais ao nivel da nossa Administragio
Publica Desportiva faz-me ficar triste. Apesar de termos melhorado substancialmente, evi-
denciando excelentes caracteristicas de competitividade desportiva, de organizagdo e de
desenvolvimento a todos os niveis, precisamos urgentemente de melhorar o sistema politi-
co-desportivo em Portugal.

Agora, mais do que nunca, precisamos de consensos que fagam com que grande parte dos
actores nacionais percebam em que direcgdo tém de puxar. H4 quantos anos andamos a falar
de um Plano Estratégico para o Desporto, mas que nunca se concretizou ou esbogou sequetr...
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Institucional da Repiblica Portuguesa [trabalhao nio-publicado]. Universidade de Aveiro.
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