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Titulo: Controle Social pela propriedade: A desapropriacao do
latifundio e a justica social
(uma analise sistémica-Brasil e Portugal)

RESUMO

0 solo enquanto meio de producéo e de sustentacdo econdmica sempre foi um privilégio de poucos. O
seu acesso foi/é uma busca constante em funcdo da seguranca que essa estrutura oferece frente as
incertezas sociais e econdmicas. Tanto a Constituicdo Brasileira quanto a Portuguesa garantem o
direito de propriedade, no entanto, o acesso a essa estrutura acaba ainda por ser uma eterna busca. A
dificuldade de acesso a propriedade advém de inumeros fatores, no qual se destaca a verdade
capitalista tao presente na pos-modernidade. Essa verdade propaga a ideologia da busca da
propriedade com objetivo unico de acumulacdo de capital, distorcendo o verdadeiro valor desse bem,
ou seja, ser uma ferramenta de controle social. Assim, o estudo dessa contingéncia se faz necessario,
pois entender a estrutura € primordial para conter a complexidade descontrolada tdo presente
atualmente, na medida em que complexidade € sinbnimo de propagacao de indignidade social.

Assim, ha de se buscar formas de utilizacdo desse meio de producdo mais benéficas socialmente,
possibilitando uma construcdo de uma nova realidade, uma realidade em que a sociedade € mais igual

e, portanto, aonde prepondera a justica social.

O presente trabalho, portanto, tera como objetivo estudar o direito de propriedade sob a dtica da
categoria das expectativas normativas de Luhmann, analisando as estruturas legais de acesso a
propriedade, bem como contribuir com novas formas de visualizacdo das normas existentes com
intuito de alcancar a reducao da complexidade e, por consequéncia, da desigualdade social através do
alcance do referido bem as pessoas que dele precisam para buscarem o reconhecimento de sua
dignidade. Para tanto, utilizar-se-a a teoria dos sistemas de Luhmann, tendo como método o

funcionalismo luhmanniano e como método de procedimento, o bibliografico.

Palavras-chave: Complexidade social. Desapropriacdo. Dignidade humana. Estrutura. Propriedade.

Teoria dos sistemas.
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Title: Social control by property: The dispossession of the Latifundium and
the social justice (a systemic analysis- Brazil and Portugal).

ABSTRACT

Land, as means of production and as a mean of economic activities, has always been a privilege of few.
The search for its access was and is constant because of the security it gives when times of social and
economic crisis come. The Brazilian constitution, as well as the Portuguese, guarantee the right of
owning property, however, the access to it is still an endless quest. The difficulty in having access to
properties comes from many factors, and this makes the “capitalist truth” very present in post-modern
society stand out. This truth helps to spread the quest for property as the sole objective of capital gain,
shedding the true value of this asset: a tool for social control. In this sense, the study of this context is
necessary, because understanding the structure is primal to stopping the overwhelming complexity
present today, in the way that complexity is a synonym of the spread of social indignity.

Ways of utilizing the means of production in a more socially productive way should be searched, so that
there is a possibility of building a new reality, a reality in which society is more equal and, therefore,
social justice is more present.

This paper, therefore, will have, as an objective, to study the right of property under Luhmann's
categories of normative expectations, analyzing the legal structures of the access to property, as well as
contributing with new ways of viewing existing laws trying to reduce its complexities and, in
consequence, social unevenness brought by the potential reach of this asset to people that need it in
the quest of the reconnaissance of their dignity. To accomplish this, it will use Luhmann’s theory of
systems, having as a method Luhmann’s functionalism and, as a procedure method, the analysis of

bibliographical material.

Key words: Social complexity. Desapropriation. Human dignity. Structure. Property. Systems’ thoery.



iNDICE
INTRODUGAO. ..o 7
1 EVOLUCAO LEGISLATIVA DA DESAPROPRIACGAQ..................coooovveeeeeeeeeeeeeeeeereens 10
1.1 A Desapropriacao no Direito Brasileir.........c.eeocuieiiiiii it 14
1.2 A Expropriacao N0 Direito POrTUGUES.........cooiuiiiiiie ettt 35
2 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE ..., 64
2.1 A Moderna Concepcao da Propriedade..........c.cooiuiiiiiii it 69
2.2 Por que a Propriedade deve ter uma FUNGa0 SOCial?.........cccooiuiiiiiiiiiiic e 85

3 A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL E A NECESSIDADE DE UMA PROPRIEDADE

PRODUTIV A ... e e ettt 111
3.1 O Direito como Indutor de DesenvolVIMENTO SOCIAN.........eeeeeeeee e 111
3.2 O Impacto Econémico da Propriedade Produtiva............c.ccoeviiiiiiiiiie e 142
4 OUTRA ALTERNATIVA AO LATIFUNDIO...........cocoooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 168
4.1 Portugal e 0 Regime de Latifiundios N0 Brasil............cccoeiiiiiiiiiiiiiicce e 168
4.2 Significado Social do Latifindio........ccueeiuiiiiii i 181
4.3 Modalidades Alternativas ao Latifundio........cooo oo 208
A4 ECONOMUA SONUAIIA. ... 210
4.4.1 Modelos de ECONOMIA SOIAANTA. .......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 218

a) Da Propriedade Famliar............oooii oo 218



VI

o) I (o1 v= IR O 0 a0 1) =T =TSR 221
C) EMPresas RUIAIS ALIDICAS. ......uieiiie ettt ettt ettt et e e et e e e e e e enbeeeeaeeas 223
d) Cooperativas de Trabalno..........cuuiiiiiiiii e 224
) Centros Agricolas EAUCACIONAIS. ......ciiveieee ittt ettt e e st e e et e e e s erbae e e e eaees 225
5 REDUCAO DA POBREZA E IGUALDADE SOCIAL..................ooovvioioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee 227

5.1 A Distribuicdo da Terra como Distribuicdo de Riquezas: A Propriedade como Direito Fundamental

Propulsor de JUSTICA SOCIAL........oiiiiiiii ettt 228
5.1.1-Da Concepcao LIDEMANISIA. ......c.ve i 228
5.1.2 Da Concepcao ComMUNITANISTAL.......cciiuiiiiiii ettt e 231
5.1.3 Da Concepcao Liberal-igUalitarian.........c..coouiiiiieiiiiicce et et 238
5.2 A Reducao da Pobreza via Distribuicao da Terra.........cocoueeiiuiiiiiii i 254
5.3 Terra, Democracia € lgualdade SOCial............cooviiiiiiiiiiiii e 274
CONSIDERAGOES FINAIS................ooooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 281

REFERENGIAS. .........oo oo ettt 288



INTRODUCAO

A presente tese, dentro dos limites a que se propde, abordara a perscrutacdo do direito de
propriedade e sua relacdo com a evolucdo social, possibilitando apresentar formas de utilizacao dessa
estrutura que objetivem a reducdo da complexidade social. Com isso, ter-se-a uma nova forma de

observacao desse bem, compativel com as expectativas normativas proprias da pos-modernidade.

Optou-se por essa investigacao, em sede de doutoramento, por se entender que a propriedade
¢ mola propulsora da desigualdade social que assola 0 mundo. Surge, em razdo disso, a necessidade
de uma analise adequada e aprofundada desse direito para que seja devidamente utilizado como
estrutura de controle social, construindo, assim, uma sociedade harmoénica, baseada na justica e na
igualdade, garantindo, por consequéncia que a dignidade humana nao seja um privilégio de poucos.
Dessa forma, evidencia-se a relevancia do problema, uma vez que a forma de usar o direito de
propriedade enquanto estrutura de controle social tanto no Brasil como em Portugal nao vem
correspondendo as expectativas coletivas. No Brasil a propriedade ainda € um privilégio de poucos e
em relacao a extensado propriedade existente, esta aquém de sua possibilidade de exploracdo pela ndo
producao de modelos de acesso a esse direito a um maior numero de pessoas capazes de dar a
propriedade a materializacao de sua funcao. Em Portugal, ndo ha politicas de incentivo ao acesso a
terra ou mesmo de manutencdo de sua exploracdo adequada aos anseios sociais, em funcao de uma
politica inadequada que privilegia os compromissos junto a Unidao Européia em detrimento dos
compromissos nacionais. A consequéncia disso é a perda da funcdo para a qual foi pensada a

propriedade dentro do sistema juridico: garantir dignidade para todos.

Com base nessas premissas, os objetivos do presente trabalho foram o de responder as

seguintes questoes:

a)Que estruturas normativas foram elaboradas para utilizar esse direito como o ponto de

equilibrio da balanca da igualdade social no Brasil e em Portugal?
b)O porque que o Direito é tao relevante para a sobrevivéncia social?
c)Qual a relacao entre a funcao social da propriedade e a ordem econémica?

d)Quais os efeitos da utilizacdo adequada da estrutura propriedade para a reducédo da pobreza

coletiva?



Para responder aos questionamentos propostos, a tese esta delineada em cinco capitulos,
interconectados, cujos titulos e subitens restaram dispostos de forma a se chegar a uma conclusdo
légica ao problema proposto. O primeiro capitulo contemplara a evolucéo legislativa do Instituto da
Desapropriacao, procurando analisar as principais estruturas normativas relativas a esse Instituto na
legislacdo Brasileira e Portuguesa. Nesse interim, verificar-se-4 0 acompanhamento ou ndo do
legislador das transformacdes sociais através da construcdo/moldagem das normas constitucionais e
infraconstitucionais relativas a estrutura desapropriacdo, apontando pontos negativos e positivos das
normas tanto Brasileiras, quanto Portuguesas, procurando fazer uma critica construtiva das estruturas
ao longo do desenvolvimento do capitulo especificado. Por sua vez, o segundo capitulo abordara a
funcdo social da propriedade. Para tanto, serd analisada a moderna concepcdo de propriedade
estudando as alteracdes que esse direito sofreu ao longo do tempo e o motivo que originou as
alteracdes concretizadas. Nesse contexto ter-se-a uma analise das obrigacdes do Estado ao longo da
evolucado do direito de propriedade, buscando apontar a alteracdo de modelos estatais e os efeitos
sociais oriundos dos diferentes modelos. Ao segundo, buscar-se-a compreender o porque da
necessidade da funcao social da propriedade relacionando essa estrutura e os efeitos da sua utilizacdo

adequada para a reducao da complexidade coletiva.

O terceiro capitulo, por seu turno, tratara da ordem econdmica constitucional e a relacdo com
a necessidade de uma propriedade produtiva. Nesse prisma sera abordado primeiramente, o direito
como indutor de desenvolvimento social e, apos, sera analisado o impacto econdmico da propriedade
produtiva. No primeiro tdpico desse capitulo procurar-se-a provar a necessidade da estrutura “direito”
como verdade social propagadora de reducdo de complexidade e, portanto, propulsora de controle. Far-
se-a uma abordagem na construcdo das verdades propagadas socialmente e dos efeitos dessas tendo
em conta a fase atual pés-moderna. Apds sera analisada a estrutura propriedade como mola
propulsora de igualdade/desigualdade social, adentrando no motivo de utiliza-la como estrutura de

controle, ou seja, o alcance da justica social.

Ao seguinte, no contexto do 4.° capitulo sera analisada a propriedade latifundiaria, buscando
fazer uma anadlise evolutiva histérica nessa espécie de propriedade com intuito de pontuar a sua
origem no Brasil e os efeitos sociais da propagacdo da ideologia da propriedade latifundiaria. Logo a
seguir, sera feita uma analise conceitual do latifundio, interpretando o conceito do mesmo socialmente.
No ultimo tépico do presente capitulo, diante da defesa da extincdo do latifindio, serdo apresentados
modelos alternativos a propriedade latifundiaria, justificando os modelos propostos com os beneficios

ocasionados pela sua implementacéao.



No quinto e ultimo capitulo, o tdpico a ser aprofundado é a reducdo da pobreza e a igualdade
social. Parte-se o estudo da distribuicao da terra como distribuicao de riquezas com intuito de alcance
da justica social. Diante do objetivo “justica social”, necessario se faz buscar como construi-lo,
delimitando as suas bases de construcdo. Assim, analisar-se-a as concepcdes de justica existentes,
buscando a identificacdo com uma delas em funcdo das bases de sua construcdo, justificando a
escolha proposta. Nesse interim, sera analisada a justificativa oferecida pelos autores que as defendem
apontando os efeitos positivos e negativos de cada ideologia de justica. Apos a analise e escolha da
concepcao de justica social, analisar-se-a a reducao da pobreza via distribuicéo da terra. Nessa analise,
buscar-se-d entender esse fendmeno apontando a sua dimensao existencial na sociedade atual,
pontuando alguns indices de sua existéncia em alguns paises a titulo de demonstracéo da importancia
da busca de reducéo desse problema mundial. Nesse contexto, serdo pontuadas algumas alternativas
estruturais propostas no Brasil e Portugal de combate a essa complexidade contestando os modelos
existentes. Assim, o objetivo serd de esclarecer os efeitos negativos da manutencao de tais formas
estruturais de combate a pobreza. Ao final, discorrer-se-a sobre a terra, a democracia e, a igualdade

social, relacionando essas estruturas, buscando verificar os beneficios de tal ligacao.

Para tanto, utilizarse-a a teoria dos sistemas de Luhmann, tendo como método o

funcionalismo luhmanniano e como método de procedimento, o bibliografico.

Portanto, passa-se a analisar a propriedade enquanto estrutura de controle social, observando-
a sob a dtica sisttmica com intuito de perscrutar essa ferramenta ndo de forma isolada, mas
juntamente com a sociedade para qual foi estruturada. Assim, o Direito sera a mola propulsora da
evolucao social. A coligacao entre propriedade, Direito e sociedade &, pois, a problematica de relevo do
trabalho, pois nao ha propriedade sem Direito, nao existindo por sua vez a necessidade da estrutura

sem sociedade.
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1 EVOLUCAO LEGISLATIVA DA DESAPROPRIACAO

Em face da representativa existéncia de latifundios no Brasil e da grande disparidade do acesso
a terra pela populacédo ruralista, estabeleceram-se algumas formas de regular este problema social.
Isso gerou uma melhor distribuicdo deste bem de producdo para o bem da sociedade, através da
Reforma Agraria, uma vez que tal disparidade acaba tendo por consequéncia uma desigualdade social.
Uma dessas formas foi a insercdo no ordenamento legal do Instituto da desapropriacao, contribuindo,
assim, para a Reforma Agraria no pais. A referida Reforma, segundo o art. 1.°, § 1.° do estatuto da
terra (Lei 4.504/64) é o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra,
mediante modificacées no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social

e ao aumento de produtividade.

Segundo o conceito acima, a redistribuicdo da propriedade constitui a forma de alcance da
justica social' para 0 homem do campo mediante modificacdes da posse nas areas rurais. Existem
variadas formas de modifica-la. Pode ser através de arrendamentos, parcerias ou mesmo através da
desapropriacao para implementacdo de cooperativas de trabalho, ou para outras finalidades que

venham a somar na resolucao do problema social.

Essa justica social pode ser alcancada pelo trabalho na terra, no qual o ruricola e 0 conjunto
familiar produzem o sustento préprio no campo. No entanto, resta a implementacdo da Reforma
Agraria para o alcance desta meta governamental e social, pois, através dela, o acesso a terra sera
proporcionado a um maior numero de pessoas, garantindo a dignidade dos cidadaos através do

trabalho. Essa é a linha de pensamento de Marques.

0 acesso a terra para 0s que nao a tém, insere-se entre os direitos fundamentais do
homem, nao apenas porque assim o normatiza a Lei Maior do Pais, mas porque 0s
direitos fundamentais a alimentacédo, a moradia, ao trabalho, a seguranca, enfim, a
vida, é uma questao de cidadania, de cidadania agraria.[...].2

'Essa justica social buscada é um objetivo fundamental contemplado no artigo 3.° da Constituicdo Federal atual, ou seja, de 1988.

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao.

*MARQUES, Benedito Ferreira. Justica Agraria, cidadania e inclusdo social. Inz BARROSO, Lucas Abreu; MIRANDA, Alcir Gursen de; SOARES, Mario Lucio
Quintao (Orgs.). O Direito Agradrio na Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.124.
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A implementacao da Reforma Agraria ocorreu/ocorre através de uma politica agricola definida
pelo estatuto no seu § 2.° como o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se
destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de

garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializacao do pars.

Uma das estruturas criadas pelo Estado para reducao da complexidade apresentada no que
tange a desigualdade social e a oportunidade de reducéo da mesma foi a desapropriacdo. Mas o que
vem a ser desapropriacao? Veja-se a visdo de Harada: Desapropriacdo é a atuacdo da vontade do
Estado, consistente na retirada de um bem de um patriménio, em atendimento do interesse publico,

mediante indenizacao.?

Analisando esse conceito de desapropriacdo, verifica-se que, para sua concretizacéo, o Estado
deve observar se ha interesse publico* na revogabilidade da propriedade do patrimdnio do expropriado.
E, em existindo tal interesse, indeniza-lo pela perda patrimonial sofrida na proporcdo da area de
propriedade em face da garantia constitucional do direito de propriedade. Assim, o Estado, provados os
requisitos para a desapropriacdo, comeca 0 processo expropriatorio para atingir o objetivo social

buscado com a medida.

Existem trés hipoteses de desapropriacao previstas no ordenamento legal brasileiro: a
desapropriacao da propriedade que cumpre a funcao social, na qual a Lei estabelecera as hipoteses
para tal caso conforme art. 5.°, XXIV da CF de 1988; a de propriedade que ndo cumpre a funcdo
social, ou seja, em se tratando de imovel rural, descumprindo os requisitos do art. 186 da CF, e a

propriedade nociva a coletividade, que se refere a plantacao de psicotropicos.

A modalidade de desapropriacao da terra consiste na desapropriacdo por interesse social, que
esta ligada diretamente ao controle da observancia da funcédo social da propriedade rural. A funcéo
social da propriedade surgiu no Brasil na Constituicdo Federal de 1934, que dispunha no seu art.

114,8 1.°, o seguinte:

Art. 114 -E garantido o direito de propriedade, com o contetdo e os limites que a lei
determinar.

sALBUQUERQUE, Marcos Prado de. Desapropriacao por interesse social. In: BARROSO, Lucas Abreu; MIRANDA, Alcir Gursen de; SOARES, Mario Lucio
Quintao (Orgs.). O Direito Agrario na Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 162.

‘0 conceito de interesse publico pode variar de autor para autor, no entanto entende-se que se trata do interesse da sociedade, ou seja, em beneficio da
mesma. No Brasil, ha uma divisdo do interesse publico. Alguns autores sustentam que se divide em interesse social e utilidade publica; outros sustentam a
medida de forma diversa. Ver Harada Kiyoshi. Desapropriacdo:doutrina e pratica. p.70. Segundo Albuquerque, [...] O interesse publico, na férmula
constitucional brasileira, desdobra-se em: necessidade publica, utilidade publica e interesse social. ALBUQUERQUE, Marcos Prado de. Desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agraria. . In: BARROSO, Lucas Abreu; MIRANDA, Alcir Gursen de; SOARES, Mario Lucio Quintdo (Orgs.). O Direito
Agrario na Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p.162.
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§ 1.°- A propriedade tem, antes de tudo, uma funcéo social e ndo podera ser exercida
contra o interesse coletivo.

Neste interim, o interesse coletivo passa a ser o foco principal na exploracdo do direito de
propriedade, e o particular passa a ter que observar esse interesse na exploracao deste bem de
producdo. Sofre a propriedade uma limitacdo imposta pelo poder publico em face do aumento da
complexidade social do tempo. A forma ilimitada de exploracdo desse direito sofre ruinas, e o
absolutismo desse direito ndo é mais aceito pela sociedade. Os requisitos para o cumprimento da
funcdo social foram determinados em 1964 inseridos, primeiramente, na Lei 4.504/64(Estatuto da
Terra) e, apos, no ordenamento constitucional, na Constituicao Federal de 1988. O Estatuto da Terra
constitui uma Lei criada para que a Reforma Agraria fosse concretizada. “Num determinado momento,
pensou-se que o Estatuto da Terral...Jcolocaria um ponto final em tal discussédo. Afinal, esse diploma

legal continha os instrumentos necessarios/...] .0 estatuto da terra estabelece em seu art. 2.° que

¢ assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada
pela sua funcao social, na forma prevista nesta Lei..°

art. 2.°§1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservacdo dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os
gue a possuem e a cultivem.

Para tanto, se a propriedade rural ndo cumpre a funcdo social, passa a ser passivel de
desapropriacao por interesse social. Cumpre salientar que a funcao social se altera pelo tempo,
necessitando, a cada momento, de interpretacdes atuais, ou seja, de decisdes atuais. E o que refletem

as palavras de Rocha.

Na sociedade moderna, diferenciada, ndo se pode mais pensar em critérios de
verdade necessaria ou impossivel, mas somente possivel. A forma de sociedade
moderna tem de enfrentar assim a complexidade produzida pela possibilidade de se
tomar decisdes sempre diferentes [...].¢

sARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. 0 Acesso & Terra no Estado Democrético de Direito. Frederico Westphalen: Ed.URI, 1998.p.13.
sROCHA, Leonel Severo. Introducao a teoria do sistema autopoiético do Direito/Leonel Severo Rocha;Germano Schwartz;Jean Clam. Porto Alegre:Livraria
do advogado.Ed. 2005. p. 13.
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Essas transformacdes sociais geram complexidades sociais novas, que, automaticamente,
devem criar estruturas novas para reducao daquela complexidade. Por sua vez, essas estruturas fardo
com que os requisitos para cumprimento da funcdo social sejam adaptados as novas realidades,

gerando expectativas normativas atuais para que a justica social seja operacionalizada.

Percebe-se que a propriedade que poderia ser explorada sem qualquer controle social, assim,
com ampla liberdade de exploracdo, passa por um controle social mais efetivo. Para ser reconhecida,
deve estar em consonancia com a sua funcdo social, contribuindo tanto para a economia nacional
como para o progresso social, oportunizando empregos diretos e indiretos, com vista a melhoria da

qualidade de vida dos cidadaos como um todo.’

O instituto da desapropriacdo por interesse social consiste numa estrutura criada pelo Estado
para buscar a reducdo da complexidade socialt no que tange a exploracao da terra, indo ao encontro
dos anseios sociais. Dentro dessas estruturas esta a revogabilidade da propriedade. A revogabilidade
relaciona-se a causa legal extintiva desse direito, que vem a ser, justamente, a desapropriacdo por
interesse social. Tais estruturas acompanharam a evolucao do direito de propriedade, pois estavam
relacionadas diretamente com este direito-dever, reduzindo o risco da frustracdo da expectativa

normativa deste Instituto.

Assim, a cada momento epocal, pela necessidade de novas estruturas, a norma legal que
regulou e que regula a desapropriacdo foi sendo alterada, buscando o Estado, a cada momento, o
aprimoramento do Instituto. Portanto, diante da necessidade do entendimento da estrutura
apresentada, fazem-se necessario analisar as alteracdes normativas relativas a desapropriacdo desde o
seu surgimento, contemplando todas as espécies, em especial, a desapropriacao por interesse social,

a iniciar-se pela legislacao Brasileira, seguindo-se da legislacao Portuguesa.

‘Moraes sustenta que um dos primeiros questionamentos que se coloca quando se fala em funcéo social da propriedade refere-se ao fato de se saber se o
direito de propriedade é um direito subjetivo, partindo do pressuposto de que existem tais direitos. A teoria da funcdo social, como componente da
estrutura do direito de propriedade ou, mais propriamente, da situacao juridica subjetiva de propriedade, modificando a concepcao tradicional do préprio
direito subjetivo(...)prevé que o exercicio daqueles poderes ndo seja enderecado apenas a satisfacdo dos interesses do sujeito titular, mas ainda a
satisfacdo das mais gerais exigéncias da sociedade no seu complexo(....).MORAES, José Diniz de. A funcdo social da propriedade e a Constituicdo Federal
de 1988.S40 Paulo:Ed. Malheiros.1999. p.112.

sLuhmann define complexidade dizendo que sempre existem mais possibilidades do que se pode realizar. LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Rio de
Janeiro: Ed. Tempo Brasileiro, 1983. p. 45.
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1.1 A Desapropriacao no Direito Brasileiro

Em 25 de marco de 1824, nasceu a primeira Constituicao do Brasil, denominada Constituicdo
Politica do Império do Brasil. Nessa, ja estava inserida a garantia do direito de propriedade e a
protecdo de sua violacao no titulo das garantias dos direitos civis. Nasce nessa Constituicdo uma forma
de uso da propriedade alheia por necessidade publica, podendo ser entendida como forma de

expropriacdo. E o que se verifica pelo contexto do artigo 179 e pelo inciso XXII.

Art. 179-A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos cidadaos brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.

XXI-E garantido o direito de propriedade em toda plenitude. Se o bem publico
legalmente verificado exigir o uso, e emprego de propriedade do cidadao, sera ele
previamente indenizado do valor dela. A Lei marcara os casos, em que tera lugar esta
Unica excecao, e dara as regras para se determinar a indenizacao.

Em 24 de fevereiro de 1891, alterado ja o Brasil de Império para Republica, pela proclamacao
de 15 de novembro de 1889, estabelece-se a nova Constituicdo denominada de Constituicdo Republica
dos Estados Unidos do Brasil. Na secéao Il, no contexto do titulo, declaracao dos direitos, no seu artigo
72 e seu paragrafo 17, definiu-se a garantia do direito de propriedade e seu perdimento pela
desapropriacao, inserindo no seu contexto, a necessidade publica e a utilidade publica como origem da

revogabilidade do direito de propriedade.

Art.72-A Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade nos termos seguintes:

§17-0 direito de propriedade mantém-se em toda sua plenitude, salva a
desapropriacao por necessidade publica ou utilidade publica, mediante indenizacao
prévia.

A revogabilidade do direito de propriedade prevista constitucionalmente, para ser concretizada,
deveria importar em indenizacao para o proprietario do bem expropriado, em observancia ao direito de

propriedade garantido na mesma legislacao.
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Na legislacao infraconstitucional, com o advento da Lei 3071 de 1916, denominado Codigo
Civil Brasileiro, no seu art. 590, insere-se a desapropriacdo como forma de perda da propriedade em
consonancia com a Constituicdo vigente. O artigo 590 estabelecia a possibilidade de perda da
propriedade imovel pela desapropriacao por utilidade publica ou necessidade publica, nao existindo

expressamente ainda a desapropriacdo por interesse social.

Nesse periodo, intitulado de Estado liberal®, ha uma busca cada vez mais constante de

garantia das liberdades individuais pela classe dominante da sociedade.

0 arcabouco constitucional vestia elegantemente o espirito individualista que imperava
e a ideologia liberal que se formava. O Estado ndo podia emiscuir-se nas relacdes
particulares, quer porque os homens eram formalmente iguais e livres para auto-
regrarem seus interesses e ndo precisavam do Estado para satisfazer as suas
necessidades, quer porque a limitacao da atividade estatal a manutencao da ordem
publica e a gestdao de negdcios publicos era condicao indispensavel para que as
pessoas pudessem desenvolver liviemente as relages econdmicas e sociais."

O Estado, nesse periodo, apenas intervinha para garantir a mantenca do poder econémico
para as classes privilegiadas da sociedade. As mesmas elegiam os representantes do Estado para que
ndo houvesse intervencdes na atividade econdmica que gerava a sustentacado da riqueza. A classe
desprivilegiada mantinha-se esquecida pelo Estado neste periodo de liberalismo. Desse sistema,
advieram varias consequéncias sociais. Sustenta Fitoussi e Rosanvallon que “dentre as consequéncias
estd o sofrimento, pois, mesmo havendo progresso econdmico, este foi a causa de enormes

desigualdades sociais.”

Dentre as liberdades individuais e, a principal delas, estava o direito de propriedade. O referido

direito era exercido sem qualquer controle do Estado, que somente intervinha para garanti-lo na sua

-Art. 590. Também se perde a propriedade imovel mediante desapropriacao por necessidade ou utilidade publica.

§ 1° Consideram-se casos de necessidade publica:

| - a defesa do territorio nacional;

Il - a seguranca publica;

Il - os socorros publicos, nos casos de calamidade;

IV - a salubridade publica.

§ 2°- Consideram-se casos de utilidade publica:

| - a fundacao de povoacdes e de estabelecimentos de assisténcia, educacéo ou instrucdo publica;

Il - a abertura, alargamento ou prolongamento de ruas, pracas, canais, estradas de ferro e, em geral, de quaisquer vias publicas;

Il - a construcéo de obras, ou estabelecimentos destinados ao bem geral de uma localidade, sua decoracao e higiene;

IV - a exploracdo de minas

0 modelo econdémico do liberalismo se relaciona com a ideia dos direitos econémicos e de propriedade, individualismo econdmico ou sistema de livre
empresa ou capitalismo. Seus pilares tém sido a prpriedade privada e uma economia de mercado livre de controles estatais. [...]. A mais alta exteriorizacao
da personalidade do individuo no Estado Liberal ¢ o gozo pacifico e absoluto da propriedade. A propriedade era sinbnimo de realizacao e liberdade.
CHEMERIS,Ilvan Ramon.A funcéo social da propriedade: o papel do judicidrio nas invasées de terras.Sao Leopoldo: UNISINUS,2003.p.26.

uMOARES, José Diniz de. A funcdo Social da Propriedade e a Constituicao Federal de 1988. Sao Paulo:Ed. Malheiros,1999. p.18.

=FITOUSSI, Jean-Paul e ROSANVALLON, Pierre. A nova era das desigualdades.Oeiras:Ed.Celta, 1997.p.03.
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plenitude. Era uma época que marcava de forma acentuada a dicotomia publico-privado, na qual, o
publico, ou seja, o Estado, tinha o dever de garantir os direitos privados. O codigo privado era a
comprovacdo desta afirmacao, que garantia o direito de propriedade na sua plenitude. A classe
detentora deste direito (burguesia) apenas sustentava que o Estado deveria garantir a propriedade, mas
jamais intervir no modo de exploracdo da mesma. Esta liberdade de exploracao estava vinculada a
funcdo econdmica da propriedade, pois era a base da economia nacional. Veja-se o comentario de

Araujo:

As revolucdes burguesas propiciaram a emergéncia do Estado Liberal, cuja
preocupacdo maior era dar aqueles que controlavam a economia (os burgueses)
ampla liberdade de exercerem suas atividades, sem estarem ameacados por qualquer
outro poder. Os liberais pregavam o respeito aos direitos individuais, mas, quanto ao
mercado, este deveria regular-se por si $6."

Assim, essa desigualdade social exagerada provocou uma revolta social exacerbada. A camada
desprivilegiada da sociedade, ou seja, 0s que nao tinham poderio econdmico, passam a se revoltar
com essa situacado social em busca da alteracdo nas condicbes socioecondmicas com o
reconhecimento por parte do Estado de seus direitos enquanto cidadaos, respeitados enguanto

pessoas que necessitam de condicdes minimas para garantir a dignidade dos mesmos.

A burguesia utilizava o poderio econémico para exploracdo da mao-de-obra operaria,
escravizando a classe para obtencéo do referido poder econémico, visando ao lucro a qualquer preco.
Tratava os operarios como se fossem apenas pecas de producdo, que poderiam ser destacadas a
qualquer momento, sem qualquer preocupacdo com os efeitos da medida. Quem dominava o poderio

econdmico, possuia em suas maos o destino da classe trabalhadora.

Pela influéncia de Karl Marx, surge o socialismo, e pela luta criada por este sociologo
comunista, nasce uma corrente em busca da reducdo das desigualdades sociais, com o intuito de
alcance das necessidades sociais do cidaddo. Marx defendia que “a fomada de poder politico pelo
proletariado e a transformacdo do proprio Estado como instrumento politico de transformacdo social
S40 uma etapa necessaria da historia.”** Tentava passar ao mundo a sua visao social da exploracao da
classe desprivilegiada e a necessidade de sua organizacdo para a reducao das desigualdades sociais

criadas pela burguesia.

sARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O acesso & terra no Estado Democrético de Direito. Frederico Westphalen: URI, 1998. p.22.
“LEFEBVRE, Henri. Para Compreender o Pensamento de Marx. Lisboa:Ed.Edicdes 70. 1966.p.191.
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Marx combatia a classe burguesa. No seu livro, o Manifesto Comunista combate essa classe
com a sua interpretacdo social da existéncia da burguesia. Explica o nascimento dela e o seu
desenvolvimento. Repudia as suas diretrizes, pois a busca da riqueza a qualquer preco era/é a meta
da burguesia, independentemente dos meios para alcanca-la. Assim, tenta passar ao mundo, na
época, que o proletariado tinha poder para se opor a burguesia e conquistar a melhora de vida tao

buscada e ser respeitado pela sociedade, alcancando o respeito a sua dignidade. Em suas palavras:

E [...] manifesto que a burguesia é incapaz de continuar a desempenhar por mais
tempo o seu papel de classe dominante da sociedade e de impor a esta, como lei
reguladora, as condicdes de existéncia de sua classe. Ja nao é capaz de reinar,
porque nao pode assegurar ao escravo a existéncia, nem sequer dentro dos limites da
escravidao, porque é obrigado a deixa-lo decair até o ponto de ter que o manter, em
vez de ter que ser mantida por ele. A sociedade ja ndao pode viver sob a sua
dominacao, o que equivale a dizer que a existéncia da burguesia ja nao é compativel
com a da sociedade.”

Marx propagava a ideia de respeito ao trabalhador. Sustentava que ele deveria buscar a
dignidade pela luta. Deviam os trabalhadores unirem-se e lutarem pela melhor qualidade de vida.
Propagava a ideia da importancia do trabalhador para a sociedade, fomentando um pensamento
positivo de ser necessario para a existéncia dela. Buscava fortalecer o trabalhador com a sua linha de
pensamento. E o que se percebe nas palavras de Silk, citando as palavras de Marx, descritas no livro

Manifesto do Partido Comunista.

[....]ICom os trabalhadores organizados em permanente oposicdo revolucionaria ao
Estado capitalista, cada greve, cada tumulto, cada manifestacao, por ocasionais que
sejam, tem que convergir para a campanha longa e dificil que levara a queda do
capitalismo. Marx exortou os revolucionarios a apoiarem todos 0s movimentos
revolucionarios, a fazerem do problema da propriedade privada o foco do combate e
insistiu na solidariedade internacional dos trabalhadores, a despeito das diferencas de
grau de consciéncia revolucionarias entre as varias organizacdes nacionais]...].*

Nesse periodo epocal, surgem ainda outras correntes que, aliadas a teoria de Marx, intentam
alterar o contexto de desigualdade social através da revolucao. Para Marx, essa revolucao devia passar

pela economia. No entanto, segundo a interpretacdo da doutrina de Karl Kautsky por C.Wright Mills,

sMARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Lisboa:Ed. Hugin. 1998.p.46.
sSILK, Robert Kilroy. O socialismo a partir de Marx. 2.% Ed. Lisboa: Ed. Ulisséia,1973. p. 34.
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nao ha revolucdo econémica sem passar pela revolucao social que deve ser concretizada pela tomada

do poder politico pela classe oprimida, cujo poder de decisdo sera implementado pela revolucao social.

A conquista do poder governamental por uma classe até entdo explorada, em outras
palavras, uma revolucao politica, &, portanto, a caracteristica essencial da revolucao
social, nesse sentido limitado, em contraste com a reforma social. Quem ¢é
revolucionario[...]busca conquistar o poder politico para uma classe até entao
oprimida, e ndo perde esse carater se apressa tal conquista através de reformas
sociais arrancadas a classe dominante.[...] uma revolucao politica sé pode se
transformar numa revolucdo social quando procede de uma classe até entédo
socialmente oprimida. Essa classe é obrigada a completar sua emancipacao politica
pela sua emancipacao social porque a sua posicao social anterior constitui um
antagonismo irreconciliavel com a sua dominacao political...]”

No Brasil, também é propagado o pensamento de Marx, e o proletariado busca a justica social
através da luta politica, sustentando a falta de condicées econémicas geradas pela ndo-observancia das

condicdes minimas sustentaveis na relacao de trabalho. E o comentario de Araujo.

Impulsionados pelas teorias marxistas, anarquistas, ou, ainda, cristas, almejavam, ou
uma outra sociedade que decretasse o fim do capital e da divisdo da sociedade em
classes (Marx), ou o fim do Estado (anarquistas), ou ainda uma relacédo trabalho mais
humanizada, que desse garantias mais efetivas de uma vida mais digna ao
trabalhador, através da assisténcia a saude, previdéncia, educacao, remuneracao
justa e horario de trabalho regulamentado (defendido tanto pelos cristdos, como
também pelos revisionistas, que eram aqueles que, mesmo nao concordando com o
determinismo de Marx, queriam construir uma sociedade socialista, mas acreditavam
que esta sé poderia se dar por etapas, a partir de avancos graduais em favor da
classe trabalhadora).®

O contexto faz gerar o enfraquecimento do direito privado frente ao publico e comeca alterar a
forma de intervencdo do publico frente ao privado. Em vez de haver apenas garantia de direitos
individuais, ha um inicio de intervencao do Estado nesses direitos mencionados. O enfraquecimento se
deu pelos movimentos sociais eclodidos na época em que sustentavam a necessidade da preocupacao
social na exploracdo econdmica dos meios de producdo. Através dos sindicatos, buscavam os
trabalhadores melhores condicdes de trabalho com o intuito de reducédo da desigualdade social

propagada pelo Estado Liberal. Pela divulgacdo de que o Estado comecara a tracar uma meta de

vMILLS, C. Wright. Os Marxistas. 1.7 Ed. Rio de Janeiro.Ed. Zahar, 1968. p.171.
=ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O acesso & terra no Estado Democrético de Direito. Frederico Westphalen: URI, 1998. p.27
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melhora social, mas descrente dessa iniciativa, Marx sustentava que o Estado era a representacao da
elite da sociedade. Por esse fato, constatava-se a falta de intencdo estatal para a busca de alcance das
metas sociais na plenitude, principalmente em relacdo a intervencao na esfera econdémica. Essa é a

interpretacao de Silk do pensamento de Marx.

Expressao do poder da classe dominante, O Estado tem por objetivo manter o estatus
quo e para tanto pune 0s que ameacam o sistema vigente de relacdes de classe e de
propriedade. Guardiao da propriedade privada, as suas leis assentam nos privilégios
da minoria e nao em ideais de justica.”

Mesmo em havendo essa interpretacao da atividade estatal por Marx, e talvez tendo sido o
Estado influenciado pelas correntes marxistas, inseriu-se no contexto constitucional do Brasil a funcdo
social da propriedade. Marx era contra a propriedade privada. Tinha a ideia de que a propriedade
deveria ser alcancada por todos os cidaddos de uma maneira coletiva. Sustentava que “o que
caracteriza o comunismo nao é a abolicdo da propriedade em geral, mas a abolicdo da propriedade
burguesa.” No entanto, até que esta meta utdpica fosse alcancada, a socializacdo da propriedade

seria um inicio para alcance de seu objetivo.

Na CF de 1934, tem-se garantido o direito de propriedade no Capitulo Il, intitulado Dos direitos
e das garantias individuais. No art. 113 desse capitulo, é estabelecida a inviolabilidade da propriedade

nos termos do n.° 17 e, em especial, surge, expressamente, a funcao social da propriedade.

Art. 113- E garantido o direito de propriedade, que néo podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacao. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comocao intestina, poderao
as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o
exija, ressalvado o direito a indenizacao ulterior.

A insercdo da funcdo social no contexto constitucional gera expectativas sociais em relacédo ao
controle estatal da utilizacao da propriedade. Inicia-se uma expectativa positiva em relacdo a
complexidade social existente no que tange a exploracdo desse direito. A estrutura criada pelo Estado

constitui um primeiro passo a reducao da complexidade.

=SILK, Robert Kilroy. O socialismo a partir de Marx. 2.% Ed. Lisboa: Ed. Ulisséia, 1973.p.33.
=MARX,Karl; ENGELS,Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Lisboa: Ed. Hugin. 1998.p.50.
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No entanto, esse avanco foi apenas um mero passo, uma vez que, apds apenas trés anos,
surgindo a Constituicdo de 1937, essa estrutura foi retirada do contexto constitucional, delegando os
constituintes a limitacdo do direito de propriedade para a legislacao infraconstitucional. Com isso,
enfragueceram as expectativas criadas anteriormente, o que proporcionou maior complexidade social
em relacao aos efeitos da medida. A estrutura criada deixa de existir nesse momento. A delegacao ao

legislador infraconstitucional é o reflexo do retrocesso social.

A Carta Magna de 1937 involuiu no tratamento constitucional dispensado ao direito
de propriedade, no que pertine a sua funcao social, porquanto o art. 122, clausula
14, inserido no Capitulo “Dos Direito e Garantias Individuais”, garantiu o “direito de
propriedade, salvo a desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, mediante
indenizacao prévia”. Enunciando apenas que “O seu contetdo e os seus limites serdo
os definidos nas leis que lhe regularem o exercicio”.”

Na Constituicdo de 1937, contempla-se a garantia do direito de propriedade no seu artigo 122,
e a desapropriacdo nos termos do n.° 14, desaparecendo, como mencionado acima, 0 mandamento
constitucional de cumprimento de sua funcdo social. Perdia a sociedade com esse ato politico. Tal
irresponsabilidade politica deixou a sociedade descoberta até serem editadas normas
infraconstitucionais que regulassem a necessidade de utilizacdo da propriedade de forma benéfica a
sociedade. Essa previsdo constitucional era uma forma de gerar expectativas positivas em relacao ao
desenvolvimento social e econdmico, pois, em havendo controle constitucional da propriedade, estaria

a sociedade visualizando a melhora social por este meio de producéo de riquezas.

A dicotomia da desapropriacdo de necessidade e utilidade publicas veio a desaparecer pela
edicdo do Decreto-lei n.° 3.365 de 21 de julho de 1941, “[...]Jo qual fundiu no seu art. 5.° as duas
espécies sob a denominacdo de utilidade publica.’ Esse decreto dispunha sobre desapropriacao por

utilidade publica, regulando esta forma de perda da propriedade nos seus artigos 1.° ao 43.°.

Por sua vez, a Constituicdo Federal do Brasil de 1946 contempla o direito de propriedade no
titulo de direitos e garantias individuais no seu art. 141, e a sua revogabilidade pela desapropriacao no

paragrafo 16 do mesmo artigo.

=MATTOS NETO, Antonio José de. Garantia de direito a propriedade agraria. In: BARROSO, Lucas Abreu; MIRANDA, Alcir Gursen de; SOARES, Mario Lucio
Quintao (Orgs.). O Direito Agrdrio na Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 04.
=HARADA, kiyoshi. Desapropriacao. Doutrina e Pratica. 7.7 Ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2007.p.17.



21

Art. 141-A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual
e a propriedade]...]:

§16-E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacao em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou Comogao
intestina, as autoridades competentes poderao usar da propriedade particular, se
assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizacao
ulterior.

Surge, nesse contexto, a desapropriacao por interesse social contemplando-a o legislador em
nivel constitucional. Reafirmando a funcédo social da propriedade e a necessidade de igualdade de
oportunidades com o intuito de alcance do bem-estar social para todos, determinou o legislador, no art.
147 dessa Constituicdo, a condicdo de mantenca da propriedade como bem inviolavel do titular desse

direito.

Art 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera,
com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos.

Ao analisar a normativa constitucional, percebe-se que o bem-estar social sempre foi o foco da
norma legal. Ele era buscado através da oportunidade de acesso a terra a pessoas que trabalhavam no
campo, as quais eram qualificadas para utilizacdo da terra de forma produtiva, ou seja, para
exploracdo de acordo com as necessidades do sistema econdmico, harmonizando a cultura com a

necessidade social.

Note-se que a preocupacdo com a funcdo social da terra ja estava contemplada na
Constituicdo Federal de 1934, e a Constituicido de 1946 deu andamento a essa preocupacdo,
inserindo a funcao social nos seus artigos, reafirmando que a garantia do direito de propriedade
dependia do ato de exploracigo do mesmo, pois, sendo um direito individual garantido
constitucionalmente, nao poderia ser exercido sem qualquer limite. Os anseios sociais deveriam estar
em consonancia com a forma de explorar este bem de producédo. Nao estava a se falar apenas da
fomentacdo da economia nacional, mas, da consequéncia social da referida questdo, pois como a
producdo aumentava gradativamente, as oportunidades sociais seriam  aumentadas

consequentemente. Em face da contingéncia social, construiu-se essa estrutura normativa, e o risco da
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frustracdo da expectativa normativa reduziu-se. No entanto, a complexidade aumentava

gradativamente, a cada momento.z

Na década de 60, a desapropriacao por interesse social é regulada pela Lei 4.132 de 10 de

setembro de 1962. Ela dispunha no seu art.1.° o seguinte:

Art. 1° A desapropriacao por interesse social sera decretada para promover a justa
distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem estar social, na forma
do art. 147 da Constituicdo Federal.

O bem-estar social ndo constitui um conceito delimitado. Deve ser interpretado com o caso
concreto. Na medida em que haja discussao, se a utilizacao dada ao imovel gera o bem-estar social ou
nao, deve o julgador fazer a interpretacado e decidir se a utilizacdo possui essa caracteristica primordial.
Para facilitar a decisdo, foi descrito na Lei, no seu art. 2.°, o conceito de interesse social. Salienta-se o
entendimento de a descricdo composta na Lei ndo ser taxativa, podendo o julgado, dependendo da

complexidade apresentada no tempo, adapta-la a realidade atual.

Art. 2° Considera-se de interesse social:

| - 0 aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com
as necessidades de habitacao, trabalho e consumo dos centros de populacéo a que
deve ou possa suprir por seu destino econémico;

Nesse inciso, é passada a mensagem de necessidade do aproveitamento adequado da terra de
acordo com a sua finalidade consoante sua capacidade produtiva. Para alcancar a produtividade, néo
basta a simples producdo na terra. Essa producao tem que ser proporcional a capacidade produtiva

dessa area, avaliada pelo 6rgao responsavel pela vigilancia agraria, ou seja, o INCRA.

Ja no inciso segundo, se a insercao do seu texto fosse aprovada na norma, verificar-se-ia que a
producao teria de estar em consonancia com as necessidades sociais locais, o que geraria a
responsabilidade de producéo ideal para as necessidades apresentadas na regido de exploracdo.No

entanto, esse inciso foi vetado e ndo faz parte da norma legal apontada. Assim:

=Luhmann define contingéncia como perigo de desapontamento e necessidade de assumirem-se riscos. LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Rio de
Janeiro: Ed. Tempo Brasileiro, 1983. p. 46.
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Art.2.°-

Il - a instalacdo ou a intensificacdo das culturas nas areas em cuja exploracdo ndo se
obedeca ao plano de zoneamento agricola, VETADO;

Buscou ainda o legislador fazer com que houvesse uma preocupacdo nacional com o
estabelecimento de coldnias agricolas, nucleos residenciais, originando a facilitacdo ao acesso a terra
pelo Estado aos necessitados. Dai, decorreria a melhoria de condicao social dos integrantes desses
nucleos, colbnias. Por consequéncia, a norma tornar-se-ia importante fator para o aumento das
expectativas normativas pela sociedade, surgindo, por essa estrutura, uma nova contribuicao para a

reducao da complexidade social do tempo.

lll- o estabelecimento e a manutencédo de coldnias ou cooperativas de povoamento e
trabalho agricola;

IV - a manutencao de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia expressa
ou tacita do proprietario, tenham construido sua habilitacdo, formando nucleos
residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V - a construcao de casa populares;

VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizacao extraordinaria, pela conclusao de
obras e servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte,
eletrificacdo armazenamento de agua e irrigacdo, no caso em que ndo sejam ditas
areas socialmente aproveitadas;

VII- a protecao do solo e a preservacao de cursos e mananciais de agua e de reservas
florestais;

VIIl - a utilizacao de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas. (Incluido pela Lei n° 6.513,

de 20.12.77).

§ 1° O disposto no item | deste artigo sé se aplicara nos casos de bens retirados de
producdo ou tratando-se de imdveis rurais cuja producdo, por ineficientemente
explorados, seja inferior a média da regiao, atendidas as condicdes naturais do seu
solo e sua situacao em relacao aos mercados.

§ 2° As necessidades de habitacdo, trabalho e consumo serdo apuradas anualmente
segundo a conjuntura e condicdes econdmicas locais, cabendo o seu estudo e
verificacdo as autoridades encarregadas de velar pelo bem estar e pelo abastecimento
das respectivas populacoes.

Nessa lei, verifica-se que a desapropriacao nao se da apenas por descumprimento da funcéo
social, mas também, pela busca do interesse social de areas que ndo descumprem essa funcdo. E
aplicada a norma legal para buscar progressivamente a melhora da sociedade como um todo. A

utilizacao da terra passa a ser o foco para o progresso social, suprimindo, assim, as necessidades da
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sociedade com o passar do tempo. Utiliza-se essa Lei para gerar expectativas sociais positivas. Harada

interpreta a norma da seguinte forma:

[...] nem todos os incisos do art. 2.° relacionam-se com propriedades que nao estao
cumprindo a funcéo social. So os casos, por exemplo, dos incisos lll, V, VI, que nada
tém que ver com disfuncao social da propriedade. *

Na referida norma, os bens desapropriados seriam destinados a venda ou a locacdo. Para
implementacdo da reforma agraria, o governo militar de 1964 propulsou a elaboracdo de uma norma
legal que regulasse as relacdes do homem com a terra na utilizacdo da propriedade rural,
estabelecendo direitos e obrigacdes concernentes a essa utilizacdo, sendo, portanto, editada e
aprovada a Lei 4.506/64, denominada Estatuto da Terra. Contemplou, assim, uma normativa
especifica regulamentadora do uso do imovel rural, para que fosse possivel implementar os objetivos
constitucionais, entre os quais, o bem-estar social. Dentre essas regulamentacoes, insere-se a da
desapropriacao por interesse social, estabelecendo as normativas especificas sobre o assunto, da qual

faz parte a obrigatoriedade do cumprimento da funcéo social sob pena da desapropriacao.

O art. 2.° assegura a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada

pela sua funcdo social, inserindo esse contexto também no seu artigo 12.

Art. 12. A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma funcéo social e seu
uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constituicdo Federal e
caracterizado nesta Lei.

Verifica-se que a norma estabelecida prevé a inexisténcia da propriedade sem funcao social. O
reconhecimento da propriedade passa pela responsabilidade de dar a mesma o destino que a
sociedade lhe impde. Tal destino sera delimitado pela necessidade social do tempo. Como estabelecia
a Constituicdo de Weimer, a propriedade obriga, ou seja, o querer ser proprietario gera o dever de
proprietario. Nao se tolera o primeiro sem existir o segundo. A propriedade social foi uma construcdo
necessaria da propria sociedade na medida em que a necessidade de seu reconhecimento é fator de

sobrevivéncia.

=HARADA, kiyoshi. Desapropriacdo. Doutrina e Pratica. 7.7 Ed. Sdo Paulo-SP: Ed. Atlas. 2007. p.20.
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Ja no seu art. 13, determina o objetivo do Estado no que tange a nao utilizacdo adequada do
imovel rural, ou seja, controlar a ma utilizacdo da propriedade ou mesmo a nao utilizacao dela para
que ndo ocorra prejuizo para a sociedade. E a sociedade, representada pelo Estado que controla a
propriedade, verificando o cumprimento de sua funcdo social. Em ndo sendo respeitada a sua funcao,

ela ndo é reconhecida pelo Estado e passa a ser alvo de planos de extincdo. Assim:

Art. 13. O Poder Publico promovera a gradativa extincao das formas de ocupacao e de
exploracdo da terra que contrariem sua funcéo social.

A consequéncia da nao-observancia dos artigos destacados é justamente a desapropriacdo por
interesse social, regulada pela presente lei em seus artigos 17 aos 20. O Estado, no seu poder de
controle, cria a estrutura para reduzir a complexidade apresentada e a operacionaliza para a finalidade
buscada. Apos a desapropriacao, o Estado cria formas de utilizacdo adequada do imével, reduzindo a
complexidade do momento. No art. 17, estabelece a desapropriacdo como meio de acesso ao direito

de propriedade apo6s a desapropriacao por interesse social.

Art. 17- O acesso a propriedade rural sera promovido mediante a distribuicdo ou a
redistribuicao de terras, pela execucao de qualquer das seguintes medidas:

a)desapropriacdo por interesse social;

No art. 18, vem a descrever a finalidade da desapropriacao por interesse social.

Art. 18- A desapropriacéo por interesse social tem por fim:
a)condicionar o uso da terra a sua funcao social;

b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade
c) obrigar a exploracao racional da terra;

d) permitir a recuperacéo social e econémica de regides;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstracdo e assisténcia
técnica;

f) efetuar obras de renovacao, melhoria e valorizacao dos recursos naturais;
g) incrementar a eletrificacao e a industrializacdo no meio rural;

h) facultar a criacdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos
naturais, a fim de preserva-los de atividades predatodrias.
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No item “b” do artigo acima, verifica-se que é objetivo da norma legal gerar acesso a
propriedade rural a pessoas que buscam esse meio de producdo para a sua sobrevivéncia. Quando se
diz “do acesso a propriedade”, nao se fala de o Estado obrigar-se a fornecer a propriedade, mas tao-
somente, de garantir o seu acesso, nao impondo impedimentos para tal busca, desde que a
possibilidade esteja dentro da legalidade. Mesmo sendo editada a Lei que instituiu o Estatuto da Terra,
0 objetivo da norma tarda de ser alcancado. A Lei que o instituiu contempla todos os meios de

operacionalizacado da Reforma Agraria no pais, mas a sua implementacdo concreta custa a ocorrer.

A sexta Constituicao a regular este Instituto foi a Constituicdo Federal do Brasil do ano de
1967. No titulo Ill, que regula a ordem econdmica e social, foram estabelecidos, no art. 157 da CF, os

principios que embasam esta ordem.

Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos
seguintes principios:

Il - funcéo social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de producao;

V - desenvolvimento econdmico;

Em funcdo desses principios e, para operacionalizar o objetivo tracado na ordem econdmica

brasileira, inseriu-se, na norma, a forma da sua operacionalizacdo, ou seja, a desapropriacao.

§ 1.° Para os fins previstos neste artigo a Unido podera promover a desapropriacdo
da propriedade territorial rural, mediante pagamento de justa indenizacao, em titulos
especiais da divida publica, com clausula de exata correcao monetaria, resgataveis no
prazo maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua
aceitacao, a qualquer tempo, como meio de pagamento de até cinglienta por cento do
imposto territorial rural e como pagamento do preco de terras publicas.

§ 3° - A desapropriacdo de que trata o § 1° é da competéncia exclusiva da Unido e
limitar-se-a as areas incluidas nas zonas prioritarias, fixadas em decreto do Poder
Executivo, s recaindo sobre propriedades rurais cuja forma de exploracao contrarie o
disposto neste artigo, conforme for definido em lei.

§ 4° - A indenizacdo em titulos somente se fara quando se tratar de latifiindio, como
tal conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias necessarias e Uteis, que serdo
sempre pagas em dinheiro.

§ 5° - Os planos que envolvem desapropriacao para fins de reforma agraria serdo
aprovados por decreto do Poder Executivo, e sua execucao sera da competéncia de
orgaos colegiados, constituidos por brasileiros, de notavel saber e Idoneidade,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal.

§ 6° - Nos casos de desapropriacdo, na forma do § 1° do presente artigo, os
proprietarios ficardo isentos dos impostos federais, estaduais e municipais que
incidam sobre a transferéncia da propriedade desapropriada.
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Pela complexidade apresentada com as alteracdes sociais, a transformacao social, inerente as
necessidades sociais, foi sendo alterada a norma legal, buscando, a cada momento, adequar as
normativas aquelas necessidades. Assim, os paragrafos 1.° e § 5.° da CF sofrem alteracdes com o Ato

Institucional n.° 9 no ano de 1969, e ficam dispostos da seguinte forma:

§ 1.°-Para os fins previstos neste artigo a Unido podera promover a desapropriacdo da
propriedade territorial rural, mediante pagamento de justa indenizacao, fixada
segundo os critérios que a lei estabelecer, em titulos especiais da divida publica, com
clausula de exata, correcdo monetaria, resgataveis no prazo maximo de vinte anos,
em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacao, a qualquer tempo, como
meio de pagamento de até cinglienta por cento do imposto territorial rural e como
pagamento do preco de terras publicas.

§ 5.°- O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes para desapropriacao
de imoveis rurais, por interesse social, sendo-lhe privativa a declaracdo de zonas
prioritarias.

Altera-se, no contexto constitucional, a forma de indenizar o proprietario do bem expropriado,
que anteriormente era indenizado previamente em dinheiro. Passa, entdo, a ser indenizado em relacdo
a propriedade em titulos especiais da divida publica, somente recebendo a indenizacdo em dinheiro no
que se refere a benfeitorias Uteis e necessarias existentes na propriedade, alteracdo advinda do

Estatuto da Terra.

No ano de 1967, surge a nova Constituicdo, emendada no ano de 1969. Alteram-se alguns
artigos que regulam o direito de propriedade. No artigo 153; titulo dos direitos e garantias individuais, é
garantido o direito de propriedade, sendo que, no paragrafo 22 (parte da emenda), é contemplada a

revogabilidade desse direito como excecao aquela garantia.

Art. 153-A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§22-E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto no artigo 161, facultando-se ao
expropriado aceitar o pagamento em titulo de divida publica, com clausula de exata
correcao monetaria. Em caso de perigo publico iminente, as autoridades competentes
poderao usar da propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao
ulterior.

Art.161-A Uniao podera promover a desapropriacao da propriedade territorial rural,
mediante pagamento de justa indenizacdo, fixada segundo os critérios que a lei
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estabelecer, em titulos especiais da divida publica, com clausula de exata correcao
monetaria, resgataveis no prazo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas,
assegurada a sua aceitacao, a qualquer tempo, como meio de pagamento até
cingtienta por cento do imposto territorial rural e como pagamento do preco de terras
publicas.

Na base da ordem econdmica do pais, esta a funcao social da propriedade, inserida, assim, no
art. 160, inciso Ill da Constituicdo. Reconhece o legislador constituinte a importancia da propriedade

para a economia nacional e exteriorizar essa qualidade pela insercdo na Constituicao desse direito.

Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento
nacional e a justica social, com base nos seguintes principios:
Il - funcéo social da propriedade;

Nesse mesmo ano da Constituicdo de 1969, foi editado o Decreto-Lei n° 554/69, que veio a
estabelecer o procedimento da desapropriacdo para fins de Reforma Agraria. Por esse decreto,
poderiam ser objeto de desapropriacdo os imodveis rurais que estivessem localizados nas zonas
prioritarias para se implementar a reforma agraria, ficando isentos da possibilidade de desapropriacdo

0s imoveis que se enquadravam no conceito de empresas rurais.Veja-se o art. 1.°%:

Art. 1.°-A Uniao podera promover a desapropriacao, por interesse social, de imdveis
rurais situados nas areas declaradas prioritarias para fins de reforma agraria, nos
termos do art. 157 da CF, com redacdo que lhe foi dada pelo Ato Institucional n.° 9
de 25 de abril de 1969.

0 art. 2.° da norma remete o conceito de empresa rural para a definicdo contemplada no
Estatuto da Terra. Estabelece a isencao da desapropriacao da propriedade com essas caracteristicas.
ou seja, “é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que explore econdmica
e racionalmente imovel rural, dentro de condicao de rendimento econémico da regido em que se situe
e que explore area minima agricultavel do imdvel segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo
Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e

artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias.”=

=Art. 2.°, VI do Estatuto da Terra.
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Art. 2.°-Ainda quando situados nas areas de que trata o art. 1.°, ndo serao objeto de
desapropriacdo, na forma prevista neste Decreto os imoveis que satisfizerem os
requisitos para classificacdo como empresa rural, fixados na Lei 4.504 de 30 de
novembro de 1964, e sua regulamentacao.

No entanto, o Decreto foi revogado pela Lei Complementar n.° 76 de 1993, que veio a alterar o
procedimento para a desapropriacado, sendo esse decreto modificado parcialmente em 1996, pela Lei
Complementar n.° 88 de 1996.

No ano de 1988, surge a Constituicdo Federal de 1988, intitulada de Constituicdo Democratica
de Direito, que une a Constituicdo Social, Democratica e de Direito.

Nela, estdo inseridos diversos principios advindos do Estado liberal, principios sociais e do
sistema democratico de direito, com o intuito de garantia da vida digna a todos os cidadaos brasileiros.
Nesse contexto, pode-se dizer que os instrumentos legais para operacionalizar tal objetivo estao
contemplados na Carta Magna, que busca a reducdo da complexidade social existente, diminuindo a
frustracao da expectativa normativa pela sociedade como um todo.

Importante principio inserido no seu teor esta o da igualdade, que, se respeitado e buscado
pelo Estado, geraria, provavelmente a reducdo da complexidade social no Brasil. Tal igualdade pode
ser alcancada com a observancia das estruturas criadas pelo proprio Estado, concretizando a finalidade
pretendida com a implementacdo do objetivo da norma legal. Mas, o conceito de igualdade é algo

complexo. Segundo Bobbio,

[...] el concepto de igualdad es extremadamente amplio y puede ser llenado de
diversos contenidos.[...] La historia Del derecho a la igualdad se ha desarrollado com
sucesivos enriguecimientos. Decir que em las relaciones humanas debe ser aplicado
el principio de igualdad significa poco, si no se especifican al menos dos aspectos:

1.lgualdad em qué?
2. lgualdad em quiénes?

El principio de igualdad, en el que sintetiza la ideia de la justicia formal em el
sentido tradicional de la palavra, dice pura y simplemente que deben ser tratados de
igual modo todos aquellos que pertenezcan a la misma categoria.”

A igualdade é um direito do cidaddo. Deve ser tratado de forma igual perante os iguais. Ele tem
o direito a ver a justica alcancada, em cuja base esta o critério da igualdade. No que se refere a

melhora de sua qualidade de vida pelo respeito ao direito a igualdade, de vé-a alcancada, o Estado

=BOBBIO, Norberto. £/ Tiempo de Los Derechos. Madrid. Ed. Editorial Sistema, 1991.p.45
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tem o dever de garanti-la, proporcionando-lhe os meios para alcance de tal meta. E o direito &
oportunidade de melhora social. “[...JExigir igualdad de las oportunidades significa cabalmente exigir
que a todos los ciudadanos les sea atribuida no solamente la liberdad negativa e politica, sino también

la positiva que se concreta em el reconocimiento de los derechos sociales. "

Para tanto, a governabilidade deve ser operacionalizada com consciéncia social e nao
administrada como mera tarefa no exercicio do poder estatal. A aparéncia de governo nao gera a
reducao dos problemas sociais e sim, apenas, a incerteza da reducao da complexidade dos mesmos,
criando maior contingéncia social. A igualdade nao deve ser somente formal, mas intentar a busca da

igualdade real entre todos os cidadaos, pois

[...]Ja preservacao da igualdade visa a impedir a discriminacao dos cidadaos, evitando
que alguns recebam melhor tratamento em relacao aos outros, ou melhor, que nao
haja uma relacao em que alguns sejam mais cidadaos que outros. Portanto a lei deve
se dirigir a todos de forma indistinta e genérica. Essa igualdade formal nem sempre
corresponde a uma igualdade real, principalmente em virtude do modo como se
organizam as sociedades ocidentais. Nestas, as desigualdades de condicdes materiais
determinam possibilidades diferenciadas para o acesso e fruicdo dos bens
produzidos. Para alguns, facilidades, para outros, dificuldades, ou até mesmo,
impossibilidade de exercicio dos direitos fundamentais formalmente assegurados.”

Na atual Constituicdo de 1988, insere-se também o direito de propriedade como direito
fundamental, necessario para se garantir a dignidade do cidadao. Tal estrutura é garantida pelo artigo
5.° da Constituicao, e sua inviolabilidade ¢ inserida no inciso XXIl do mesmo diploma legal. No entanto,
essa garantia vem assegurada com a ressalva do cumprimento de sua funcao social, prevista no inciso

XIIl. No inciso XIV, insere a normativa referente a desapropriacéo.

Art. 5.°-Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

No cerne do artigo, verifica-se o0 mandamento constitucional da igualdade. Em relacdo a

propriedade, a igualdade é a econdmica, que vem garantir a melhora da situacdo social do cidado. E

=BOBBIO, Norberto. £/ Tiempo de Los Derechos. Madrid. Ed. Editorial Sistema, 1991.p.46-47.
=ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O acesso 4 terra no Estado Democtratico de Direito. Frederico Westphalen: URI, 1998. p.41.



31

0 alcance da oportunidade do acesso a propriedade proporcionado pelo Estado Social, cuja meta é a

socializacdo dos meios de producéo. A propriedade é assegurada no inciso XXII do artigo 5.°.

XXII- é garantido o direito de propriedade;

Essa garantia é ainda a protecao do Estado contra a inviolabilidade desse direito, na medida
em que o mesmo é utilizado de acordo com 0s anseios sociais, respeitando a necessidade de

cumprimento de sua funcdo social abaixo descrita pelo inciso a seguir mencionado:

Xlll- a propriedade atendera a sua funcao social;

Em nao sendo cumprida a funcdo social descrita, o Estado tem, em seu poder, a ferramenta
para controle da manutencdo desse direito. A desapropriacdo ¢ a arma adequada para a extincdo da
propriedade ociosa, transmitindo forcosamente a propriedade particular para o patrimdnio publico,
podendo, consequentemente, dar a propriedade o seu destino social adequado. Esse controle é

autorizado pela norma legal no inciso XIV:

XIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

Outro dispositivo legal relativo a desapropriacao foi o inserido no art. 243 da Constituicdo
Federal. Estabelece o dispositivo que serdo expropriadas quaisquer glebas onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas. Essas glebas, apos expropriadas, serao encaminhadas a
assentamentos de colonos sem terra com destino de plantacdes de produtos alimenticios e producao
de medicamentos. Nessa forma de expropriacdo, ndo ha nenhuma espécie de indenizacdo ao
proprietario que respondera pelo crime de plantacéo da cultura indevida se comprovada, essa conduta

criminosa.
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Apds a Constituicdo de 1988 e para regulamentacdo da desapropriacdo contemplada na
norma constitucional no que se refere a Reforma Agréria, é editada a Lei 8.629/93, que vem a ser

complementada pela medida provisoria de 2.183-56 de 2001.

No contexto dessa Lei, ficou estabelecida a necessidade de cumprimento da funcéo social da
propriedade pelo art. 2.° da norma, sob pena de desapropriacdo por interesse social. No paragrafo 6.°
desse artigo, a medida provisoria inseriu uma importante complementacao legal, que gera uma maior
seguranca na implementacado da Reforma Agraria no que tange ao alcance da mesma pela legalidade e

nado pela forca revolucionaria. Sendo, vejam-se:

Art. 2.°-A propriedade rural que nao cumprir a funcao social prevista no art. 9 ¢
passivel de desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos
constitucionais.

§6.°-0 imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessorio ou
invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo nao sera
vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupacao, ou
no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia;, e devera ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo
ou comissivo que propicie o descumprimento dessas vedacdes.

No paragrafo Unico do art. 4.° dessa norma legal, estdo definidas quais propriedades séo
excluidas da desapropriacao, salientando-se que, além da exclusao prevista na norma, existe a previsao
constitucional de exclusao da propriedade produtiva, que também é abrangida com tal beneficio legal.

Na transcricao legal, vé-se:

Art. 4.°, Parag. Unico- Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma
agraria a pequena e a média propriedade rural, desde que o seu proprietario nao
possua outra propriedade rural.

A regulamentacao, quanto a exclusado da pequena e média propriedades rurais da possibilidade
de desapropriacdo gera injustica social. Se existe uma funcao social a ser cumprida pela propriedade
rural, ela deve ser conforme um critério de razoabilidade, aplicada a todas as propriedades rurais sem
distincdo, pois nem toda propriedade com essas dimensdes se encaixa no conceito de propriedade
familiar, ou seja, dentro da medida do modulo rural. Assim, ndo se vé o direcionamento da cobranca
apenas para a grande propriedade rural, com caracteristicas de extensao acima de 15 modulos fiscais,

podendo se enquadrar no conceito de latifundio. No que tange a propriedade produtiva, como sera
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ponderado no decorrer do trabalho, ndo merece também ela tal beneficio legal, pois a mesma deve
cumprir a sua funcéo social para nao ser desapropriada, observando todos os requisitos para alcancar

0 objetivo.

No entanto, mesmo entendendo que a produtividade nao pode ser um excludente da
expropriacao, somente a titulo de esclarecimento, a verificacdo da produtividade é feita através de
parametros que se alteram no tempo. Com isso, altera-se o conceito de propriedade produtiva, em face
dos progressos tecnoldgicos e demais fatores que interferem na conceituacdo citada, ou seja, a

complexidade social.

Essa norma legal contempla ainda os critérios para ser fixada a justa indenizacdo ao
proprietario que sofre a expropriacdo, dando um ponto de partida ao perito avaliador para avaliar o
objeto da expropriacdo e quantificar o seu valor. Salienta-se que o valor prescrito pelo perito nao sera
sempre 0 valor homologado pelo juizo, pois, em face do livre convencimento do juiz, podera ele aceitar

ou nao a avaliacao.

Apos, foi editada a Lei Complementar 76/1993. Essa Lei estabeleceu o rito sumario para a
desapropriacao. Por rito sumario entende-se um rito mais dinamico que encurta o procedimento
judicial para que haja uma maior celeridade processual. Nele, correm 0s prazos processuais mesmo
em férias forenses, contando ndo somente os dias Uteis como prazos do processo, ou seja, em se
dispondo de um prazo de 07 dias para contestar, e o prazo final desse periodo coincidir com um
domingo, ndo se pode adiar a contestacao para segunda, e ter-se-a que proceder a ela na sexta, uma
vez que nao existe expediente do Forum em final de semana, em regra. No artigo 5.° dessa norma,
esta prevista a necessidade de se anexarem alguns documentos-base junto com a peticao inicial a ser
proposta, para o processo ser célere. Regula ainda a norma, prazo para despacho pelo juiz da peticao,
da contestacé@o e dos demais prazos para o melhor desenvolvimento, bem como a discussao de provas

e de posse sobre o0 imovel a ser desapropriado, e estabelece o pagamento do bem expropriado.

Art. 5°- A peticdo inicial, além dos requisitos previstos no Cédigo de Processo Civil,
contera a oferta do preco e sera instruida com os seguintes documentos:

| - texto do decreto declaratorio de interesse social para fins de reforma agraria,
publicado no Diario Oficial da Unido;

Il - certidoes atualizadas de dominio e de 6nus real do imovel;

[l - documento cadastral do imovel;

IV - laudo de vistoria e avaliacdo administrativa, que contera, necessariamente:

a) descricdo do imovel, por meio de suas plantas geral e de situacdo, e memorial
descritivo da area objeto da acao;
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b) relacdo das benfeitorias Uteis, necessarias e voluptuarias, das culturas e pastos
naturais e artificiais, da cobertura florestal, seja natural ou decorrente de
florestamento ou reflorestamento, e dos semoventes;

¢) discriminadamente, os valores de avaliacdo da terra nua e das benfeitorias
indenizaveis.

V - comprovante de lancamento dos Titulos da Divida Agraria correspondente ao valor
ofertado para pagamento de terra nua; (Incluido pela Lei Complementar n° 88, de
1996).

VI - comprovante de depdsito em banco oficial, ou outro estabelecimento no caso de
inexisténcia de agéncia na localidade, a disposicao do juizo, correspondente ao valor
ofertado para pagamento das benfeitorias Uteis e necessarias. (Incluido pela Lei
Complementar n° 88, de 1996).

A Lei 76/96 sofreu algumas alteracdes com a entrada em vigor da Lei Complementar
88/1996 que incluiu em seu texto algumas novas regulamentacdes para o seu melhor aproveitamento

conforme se demonstra em alguns artigos acima.

Ainda em se tratando de relevancia legal, tem-se a criacdo do Fundo da Terra pela lei
complementar 93/1998. O Fundo da Terra é o Banco da Terra instituido para financiar os objetivos da
Reforma Agraria no pais. Visa a promover a sustentabilidade dos assentados com o intuito de garantir a
utilizacao adequada do imovel rural, gerando a possibilidade de reconhecimento e respeito pelo Estado,

da dignidade do produtor rural, através do trabalho na terra.

0 acesso a terra aos necessitados constitui objetivo do Estado, e a norma ¢ a sustentacédo do
assentado. Entretanto, esse acesso, muitas vezes, ¢ impedido pela revolta de proprietarios
individualistas que ndo possuem qualquer preocupacao social. Descumprem a funcdo social da terra.
Eternizam acdes de desapropriacédo para defesa do direito de propriedade ou mesmo, mantém apenas
a intencado de obterem maior lucratividade no uso da propriedade rural. Essa demora no procedimento
processual é percebida no caso juridico exemplificado, cuja acao iniciada em 1974 tinha ainda seu

curso em andamento no ano de 2010.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAGAO POR INTERESSE SOCIAL
PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. ART. 1¢ DO DECRETO SEM NUMERO,
DE 05 DE SETEMBRO DE 1991. ACAO DE DESAPROPRIAGAO ATIPICA
INICIADA EM 1974. EFEITOS JURIDICOS DO DECRETO EXPROPRIATORIO
PRESERVADOS.

1. A acdo de desapropriacdo para regularizacao fundidria em area de fronteira foi
ajuizada com base em Decreto Expropriatério n° 73.810, baixado em 1974. 2. O
Decreto sem numero, baixado em 05 de setembro de 1991, que revogou o decreto
expropriatorio em questdo, expressamente ressalvou os efeitos juridicos das
declaracdes de interesse social ou de utilidade publica, para fins de reforma agraria
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relativas aos feitos em curso ou aqueles com sentenca transitada em julgado. 3.
Sentenca reformada para que o feito seja regularmente processado e julgado.»

O reconhecimento da dignidade comeca pelo afastamento do individualismo. No entanto, para
ser digno, nao basta existir. Dignidade se constroi por atos, e o trabalho é o inicio dessa construcéo.
Para tanto, nem todos possuem oportunidade de alcancar esse objetivo primordial, pois sdo afastados
dessa busca por motivos de ordem puramente econdmica. Consciéncia social é o que falta ao cidadao;
preocupacao com o outro € 0 que nao se tem; a posicao social € o que se quer obter. Tal caracteristica
da sociedade capitalista acaba por impossibilitar agueles, que procuram a sustentabilidade através do

trabalho, o alcance da tao sonhada dignidade.

Nessa luta entre Estado e ruralistas, a norma revela-se um importante passo. Mesmo havendo
a despreocupacao social ocasionada pelo capitalismo, pelo objetivo de alcance da riqueza a qualquer
preco, a norma veio contribuir com a busca da resolucao do problema. Nao adiantaria proporcionar o

acesso a terra aos sem-terra, sem |lhes dar condicbes econémicas para sua mantenca na mesma.

Assim, diante da evolucdo normativa brasileira, pode-se, efetivamente, dizer que estruturas
normativas para reducdo da complexidade social que impera no Pais nao faltaram e nao faltam até o
presente momento, mesmo havendo necessidade de interpreta-las e de trazé-las proximo aos fatos
sociais atuais. A concretizacao desse objetivo requer um novo olhar por parte da sociedade brasileira,
no que tange a utilizacdo da propriedade com vista a uma maior finalidade social. Isso implica

considerar também sua finalidade econémica.

Com vista a analisar outras possibilidades de concretizacdo dos objetivos apontados, propde-se

uma analise do direito portugués.

1.2 A Expropriacao no Direito Portugués

A expropriacdo no direito portugués tem sido um motivo de grandes discordias entre os
proprietarios dos bens expropriados e 0s orgaos expropriantes. Estes buscam a expropriacdo sem a
menor preocupacao com as consequéncias sociais geradas para os expropriados pela ablacdo da

propriedade forcosa, na medida em que a busca do pagamento do menor preco constitui um dos

=RI0 GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da 4.7 Regido, Apelacdo Civel n° 0003852-54.1999.404.7005/PR. Relator: Des. Federal Marga Inge
Barth Tessler, Porto Alegre-RS, 02 de junho de 2010. Disponivel em: http//:www.trf4.gov.br. Acesso em 25 novembro de 2010.
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objetivos principais do 6rgao expropriante. Isso nao quer dizer que a expropriacao seja um ato negativo,
mas, tao-somente, se operacionalizada com o objetivo acima citado, violadora dos direitos de
propriedade, retirados forcosamente em funcdo do objetivo estatal autorizador da medida

administrativa ou judicial.

Para garantir o objetivo do menor custo, os legisladores contribuem com a edicao de normas e
leis que garantem a facilitacdo da expropriacdo. Em decorréncia, para defender a propriedade que se
busca expropriar, os titulares desse direito utilizam-se de medidas judiciais com a finalidade de discutir
a legislacao embasadora do ato expropriatorio, arguindo até a inconstitucionalidade das normas

apontadas.

Tal inconstitucionalidade foi deferida em alguns litigios, em épocas diversas. Com isso, as
normas foram sendo alteradas no tempo, criando-se expectativas normativas pela sociedade como um
todo que reduziram e aumentaram a complexidade social em funcdo das medidas tomadas pelo

Estado, impulsionadas pelo judiciario.

Por outro lado, a expropriacao da propriedade requer o respeito de alguns requisitos, que se
alteraram no tempo em face da complexidade social presente no momento. Para Ferreira, existem dois
elementos estruturais da expropriacdo desde a época medieval: “a)a ablacdo do direito de propriedade

por evidente interesse puiblico

bja fixacdo de uma indenizacdo compensatdria contemporénea de tal verificacdo e prévia em

relacdo a ablacdo™

Assim, o interesse publico deve ser demonstrado, e a justa indenizacdo deve ser paga em
compensacado ao sacrificio patrimonial sofrido pelo proprietario do bem perdido pelo ato expropriatorio.
A maior dificuldade enfrentada neste processo é a fixacdo da justa indenizacdo. Esse problema nao
pertence apenas ao direito portugués, mas também ao direito brasileiro. E o que se percebe na

jurisprudéncia abaixo.

ACAO DE DESAPROPRIACAO. METODO DE AVALIACAO DO IMOVEL.
CONDICIONANTES PARA O METODO COMPARATIVO. CORRETA
UTILIZAGAO DO METODO INVOLUTIVO.

Independente da finalidade pretendida para o imdvel, o Poder Publico, lastreada e
demonstrada a necessidade publica, a utilidade publica ou o interesse social, tem
forca para impor ao proprietario a perda de um bem, mediante indenizacao justa. O
desapossamento em face de um particular em prol da coletividade é um dos poderes

=FERREIRA, Joao Pedro de Melo. Cddigo das Expropriacdes Anotado. Coimbra:Ed. Coimbra, 2005.p.10.
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da Administracdo sobre a propriedade privada. Conforme reiteradamente afirmando
na doutrina, consolidado na jurisprudéncia, e explicitado em lei, delineados os
requisitos para a desapropriacdo (interesse, utilidade ou necessidade) cabe ao
expropriado impugnar Unica e exclusivamente o valor a ser recebido. Apenas se afasta
o desapossamento de demonstrada a auséncia dos requisitos.

Preenchidos os requisitos, demonstrado que o imoével se encontra em zona urbana
mas nado é urbanizado (luz, agua, esgoto e transporte publico), a valoracdo do metro
quadrado, sem situacdes idénticas na regiao, deve ser feita pelo Método Involutivo,
simulando a implantacao de um loteamento residencial e deduzindo seus respectivos
custos. Higidez do laudo técnico judicial.

Considerando o tamanho do imovel, sua divisdo em dois, cortada por via federal, ndo
sé o valoriza e urbaniza como de forma alguma inviabiliza nele algum
empreendimento, nao sendo situacao passivel de ser considerada na avaliacao.

Inexiste previsao legal de que a indenizacao corresponda a base de calculo do ITBI ou
de casos semelhantes em que firmados acordos extrajudiciais.*

O caso acima, discutido judicialmente no Brasil, apresentou como uma das razdes da
discussao o valor da indenizacado a ser paga pelo expropriante. O dérgao julgador, com vista a justica

processual, utilizou o critério de razoabilidade para fixar o valor a ser indenizado.

Quando se fala em propriedade, numa sociedade capitalista, esta a se falar em manutencao de
riquezas, de condicdo social. Numa acao de expropriacao, a discussao maior sera sempre 0 que o
expropriado ira perder ou ganhar com o ato expropriatério. Assim, mesmo que haja alteracoes legais
sobre o contexto da expropriacao, ela consistira sempre em objeto de grandes discussdes sociais e por

consequéncias administrativas ou judiciais.

Varias foram as alteracdes do regime de expropriacao ocorridas ao longo do tempo. Pode-se
citar, entre elas, as ocorridas no Estado Liberal que deram inicio a obrigatoriedade da legalidade em
todos os atos administrativos. “Estas alteracbes se deram por pressao da classe burguesa da
sociedade para garantir o controle sobre a propriedade. A classe burguesa buscava neste periodo a
seguranca e previsibilidade dos atos estatais. Esta busca da seguranca se dava em funcdo da
necessidade de o Estado fomentar as estruturas funcionais para suportar as necessidades sociais com
obras publicas, como as estradas de ferro. O respeito ao direito de propriedade era a prioridade da
classe burguesa que buscava a garantia deste direito pela funcdo econdmica que exercia. Na

constituicao deste periodo a dignidade deste direito era de elevado grau”=

=PARA. Tribunal Regional Federal da 4.* Regido, Apelacao Civel n.° 5001448-62.2010.404.7003/PR. Relatora: Maria Lucia Luz Leiria.Data da decisao:
16/01/2013 publicado no Diario do Estado-PR em 17/01/2013.Disponivel em http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php.
Acesso em 19/03/2013.

=CORREIA, Fernando Alves. As garantias do particular na expropriacao por utilidade publica. Coimbra: Ed.Coimbra, 1982. p.26-27;36.
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Por sua vez, “a Constituicdo determinava os requisitos para se concretizar a expropriacéo
através da lei. A lei explicitava estes requisitos. No processo expropriatdrio tinha o proprietario a
faculdade de aceitar a oferta do preco pela perda da propriedade pelo expropriante. Se esta fosse
aceita, concretizava-se 0 acordo e o processo findava-se. Em nao havendo acordo o processo tinha o
Seu curso e a indenizacdo era somente paga ao final do processo. O valor era determinado na
sentenca e, ap6s o pagamento, era deferida a posse do bem ao expropriante. Nesse periodo, em
funcdo do avanco de construcdes em face do aumento da populacdo e das necessidades sociais por
consequéncia, surge a necessidade de buscar um avanco de tempo no ato expropriatério. A doutrina
passa a discorrer sobre o dever do proprietario com a sociedade e nao somente sobre o seu direito de
propriedade, fazendo com que a legislacao sofresse alteracdes de conteudo. Dentre essas alteracoes
esta a ndo-necessidade de pagamento prévio da indenizacao ao expropriado para obter a posse do
objeto da expropriacdo. A expropriacdo neste periodo gerou também beneficios sociais. Dentre estes
estava a reducéo do desemprego, pois a expropriacao era seguida de obra publica que para executa-la
dependia de mao-de-obra. Neste tempo de crise econdmica, a reducao da pobreza sofria a contribuicéo

3/

do ato expropriatdrio de forma indireta.:

Na Constituicdo de 1822, o direito de propriedade era garantido no seu art. 6, podendo ser
objeto de ablacao somente em casos urgentes, e provada a necessidade publica para o ato de
expropriacao. “Dos textos constitucionais, resulta que as leis sobre as expropriacdes por utilidade
publica deveriam definir estritamente as causas, regular o respectivo processo e garantir a defesa do
expropriado.’ Todavia, essa excepcionalidade da expropriacado foi enfraguecendo no tempo. Ja, a
Constituicdo de 1826 da maior amplitude ao Instituto da Expropriacdo ao determinar, no § 21° do art.
145, que “se o bem publico, legalmente verificado, exigir o emprego da propriedade do cidaddo, sera

ele previamente indemnizado do valor dela.” *

Em anadlise do texto constitucional, verifica-se que a funcado social da propriedade se revela
como o elemento autorizador da ablacao do direito de propriedade, cuja garantia de propriedade, a
qualquer preco, e gradativamente, deixa de existir. Essa expropriacao passava ainda por algumas
dificuldades, entre as quais a da indenizacdo anterior ao ato de ablacdo, que retardava a utilidade do
bem pelo Estado. Entretanto, a solucao desse problema comecou com a Constituicdo de 1838 que, em

seu contexto, determinava uma excecao da indenizacao anterior ao ato de ablacao. Este é o teor:

=FERREIRA, Joao Pedro de Melo. Cddigo das Expropriacdes Anotado. Ed. Coimbra, Coimbra, 2005.p.14-16.
“FERREIRA, Joao Pedro de Melo.Op.cit., p.15.
=PAES,Pedro Cansado;PACHECO, Ana Isabel;BARBOSA, Luiz AIvares.Cdd/ga das Expropriacdes Anotado. Ed. Almedina, Coimbra, 2000.p.15.
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Art. 23.°E garantido o direito de propriedade. Contudo, se o bem publico, legalmente
verificado, exigir o emprego ou danificacdo de qualquer propriedade, serda o
proprietario previamente indemnizado. Nos casos de extrema e urgente necessidade,
podera o proprietario ser indemnizado depois da expropriacao ou danificacéo.

E o inicio ao combate da lentiddo do alcance do objetivo da ablacdo. O Estado busca acelerar

esse ato de necessidade social, autoriza-o constitucionalmente.

Durante o periodo do Estado Providéncia (1926-1974), ha uma pressdo gradativa para a
concretizacao de varias obras publicas. Necessitava-se, para tanto, de capital para pagamento das
indenizacdes. Percebe-se, nesse periodo, uma fragilizacdo do direito de propriedade garantido na
Constituicdo. Os procedimentos de expropriacdo sofrem alteracdes legais. O menor custo da
expropriacdo é um dos objetivos do Estado. Entdo, discute-se, cada vez mais, a forma de indenizacéo

pela perda da propriedade imovel ablada e a extensao da interpretacao de necessidade publica.

A Constituicdo de 1933 estabelece o critério da justa indenizacdo. No entanto, o quantum ¢
incerto e varia de acordo com o caso concreto. Esse assunto constitui matéria de varias discussoes

legais.

A Lei 2030 [..] vigorou de 1948 até 1976, estabeleceu a distrinca entre
expropriacdes nao urgentes e urgentes. Nestas, a expropriante poderia tomar posse
do prédio antes de se discutirem os montantes indemnizatérios. Bastava o depdsito
pelo expropriante da importancia fixada em avaliacdo por arbitros[...]. Nas
expropriagdes nao urgentes, s6 apds o pagamento ou o depdsito da indemnizacao
definitivamente fixada, findo o processo contencioso, quando este tivesse lugar é que
a expropriante podia tomar posse do bem expropriado.”

Era uma consequéncia natural da aceleracao do crescimento social e da garantia do direito de
propriedade. Por conseguinte, o art. 14 da Lei estabelecia a faculdade das partes para fixar a
indenizacdo em acordo. Aceleram-se, com isso, o processo de expropriacdo e atingia o Estado o seu

objetivo antecipadamente.

=A Constituicdo de 1933, na sua orientacao politica e econdémica antiliberal, disciplinava aspectos da vida econémica, e, do mesmo modo, concebia-se e
fomentava uma organizacdo econdmica, pensada contudo, como um prolongamento da administracdo estadual. MONCADA.Luis S. Cabral. Direito
Econémico. 2% Ed. Coimbra: Ed.Coimbra, 1988.p.84.

“FERREIRA, Joao Pedro de Melo. Cddigo das Expropriacdes Anotado. Coimbra: Ed. Coimbra, 2005.p18.
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Além disso, poderia ainda ser estabelecida a indenizacdo por arbitragem, em caso de nao
haver acordo entre as partes. A arbitragem estava sobre um controle do judiciario que buscava, na
atuacdo de sua funcdo, a justica para o caso em tela, ou seja, o pagamento da justa indenizacdo pela

expropriacao do patrimédnio do expropriado.

A arbitragem consiste num método positivo de atingir a meta de bem valorar o objeto da
expropriacdo. Isso, porque, havendo varias avaliacdes sobre o bem, fica mais dificil ocorrer prejuizo
econdmico tanto para o Estado como para o proprietario expropriado. Assim, o método vem ao

encontro do critério da justa indenizacao.

Editado o Decreto n.° 19.666 de 30 de abril de 1931, surgem dois critérios para avaliacao do

bem a ser expropriado: o critério do valor venal ou o corrente do imovel.

Para regular o item de expropriacdes, publicaram-se varias normativas legais, até a aprovacao
do primeiro Codigo de Expropriacdes, o Decreto-Lei n.° 845/76 de 11 de dezembro de 1976. Por esse
Decreto, a ablacao do direito de propriedade passa a ter uma regulamentacao especifica, o que gera
mais seguranca na interpretacdo dos direitos e deveres do Estado e do proprietario do bem

expropriado.

E mais: o Decreto-Lei de 11 de dezembro de 1976 procurou estar em consonancia com a Lei
dos Solos, Decreto-Lei 794/76. A Lei dos Solos surge como uma forma legal de resolucdo dos
problemas sociais relativos a ordenacao das construcdes para melhora das condi¢cdes habitacionais,
com vista a reordenacao do plano de construcbes, em sincronia com as necessidades

socioecondmicas das regibes que carecem dessa ordenacao.

Nesse contexto, estabelece-se obrigatoriedade de aprovacéo da administracao publica para
utilizacao do solo para construcdes, sobre a qual a administracao faz analise quanto ao deferimento
das alteracOes necessarias para a obra pretendida. Determina ainda o Decreto a possibilidade legal de
expropriacdes pelo Estado de propriedades para buscar suprir as necessidades sociais com o propoésito

de garantir a populacéo, cada vez mais, qualidade de vida.

Para alcancar os objetivos almejados, o Estado pode autorizar a cedéncia de areas publicas
para a construcdo de determinadas obras que venham contribuir para os fins da organizacao social.
Essa ajuda pode ser efetuada com a implementacdo de empresas cujo proposito seja a geracao de

beneficios sociais.
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A Lei dos Solos estabelecia a expropriacao, por necessidade publica, determinando no seu art.

1. Sempre que for julgado necessario pela Administracdo, podem por esta ser
apropriados solos destinados a:

a)Criacdo dos aglomerados urbanos;

b)Expansdo ou desenvolvimento de aglomerados urbanos com mais de 25000
habitantes;

c)Criacado e ampliacao de parques industriais;
d)Criacdo e ampliacdo de espacos verdes urbanos de protecdo e recreio;

e)Recuperacdo de areas degradadas, quer resultantes do depdsito de desperdicios,
quer da exploracao de inertes.

2. Pode ser mandado aplicar, por decreto, o regime do n.° 1 a expansao ou
desenvolvimento de outros aglomerados urbanos, quando assim for deliberado pelos
orgaos locais competentes ou quando o Governo o considere conveniente,
nomeadamente para a execucdo de empreendimentos integrados em planos de
ambito nacional ou regional.

Em relacao a prédios rusticos, havia o entendimento de parte do Estado, que tais construcdes
poderiam sofrer desapropriacdo com autorizacao da presente norma, amparada, em seu art. 48.°. A
nao-utilizacao do prédio, de acordo com os anseios da administracao publica, € a causa dessa
autorizacao. Em planos de urbanizacao, em tese, as propriedades inseridas no contexto do plano,
sofrem interferéncia Estatal em funcao da necessidade social. Deduz-se pela analise do presente artigo,
que a nao-utilizacdo do prédio para os fins determinados pela administracdo poderia originar uma
injustica social, uma vez que a utilidade que o Estado pretendia dar a propriedade poderia nao estar
em consonancia com a utilidade dada pelo proprietario do imovel. Porém, se ele estivesse explorando a
propriedade para fins rurais, e a utilizacdo pretendida pelo Estado fosse apenas a de construcédo, o uso
da propriedade geraria, pela norma acima exposta, um descumprimento legal pelo proprietario e a
consequente autorizacdo de expropriacdo. Portanto, o proprietario perdia sua fonte de sustentacdo,

bem como fomentava os problemas sociais e nao os reduziria, por consequéncia.

Como ponto positivo da norma, vé-se a regulamentacao referente ao realojamento. O art. 52 da
Lei dos Solos estabelece que, em havendo necessidade de a administracdo demolir ou desocupar
casas de habitacao, tera de realojar os moradores antes da desocupacdo. Devera o Estado também
analisar as condicdes socioecondmicas dos moradores para lhes oferecer protecdo adequada,

posteriormente & desocupacdo. E o reflexo do direito & moradia, que estd em consonancia com a
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dignidade humana e que deve ser respeitado pelo Estado constituido democraticamente pelo voto dos

seus membros: a populacao.

Essa norma regula ainda a possibilidade de expropriacdo em favor de entidade concessionaria

de servico publico, no seu art. 55:

Art.55°-

1.Quando se verifique expropriacdo em beneficio de entidade concessionaria de
servico publico, devera a Administracdo construir as habitacdes necessarias ao
realojamento dos moradores das casas objeto da expropriacdo, suportando o
expropriante os encargos respectivos, conforme estiver estabelecido no contrato de
concessao.

2.Na falta de estipulacdo em contrario, a construcdo incumbird as cémaras
municipais, com apoio financeiro do Estado, se necessario.

3.No instrumento de concessao podera estabelecer a obrigacao de o concessionario
proceder a construcdo das habitacdes necessarias, num prazo maximo, fixado de
molde a nao ser afectado o normal andamento das obras.

No tocante as normas constitucionais, elas estavam elencadas, naquele periodo, na
Constituicdo de 1976. Tal Constituicao foi conquistada pela revolta popular contra o regime fascista da
época, que havia centralizado o poder no Primeiro Ministro das Financas, Salazar. Essa revolta teve
inicio com a Revolucao dos Cravos, pelo golpe de Estado Militar, em 25 de abril de 1974 que derrubou
o regime de ditadura do Estado Novo. Buscavam os revolucionarios um novo regime constitucional, o

regime socialista.

Realizando um dos seus grandes objetivos iniciais, a revolucao pds fim a guerra
colonial e desencadeou 0 processo de descolonizacao[...].Reagindo aos obstaculos
levantados ao seu desenvolvimento, a revolucao atacou as bases da ordem capitalista
da economia; nos campos do sul foi ocupado o latifundio; os principais grupos
econdmicos e os setores chaves da economia foram nacionalizados. Finalmente a
revolucao inscreveu explicitamente o socialismo como seu objetivo ultimo.*

Na Constituicdo em questdo e atual Constituicdo, o direito a propriedade vem garantido no art.
62 que dispde: “A todos é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissdo em vida ou

por morte, nos termos da Constituicao”. Nota-se que a garantia desse direito é a de que o Estado néo

=CANOTILHO,J.J.Gomes. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 3.ed. Coimbra: Ed. Coimbra, 1993.p.12.
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cause qualquer embaraco ilegal a aquisicdo do mesmo e nao a de garantir a existéncia desse direito a

todos os cidadaos portugueses, uma vez que isso seria meta meramente utopica.

Trata-se de direito controlado pelo Estado, na medida em que pode ser expropriado pelo
mesmo por utilidade publica. “Dentre as formas de expropriacado, segundo Correia, encontramos a
socializacao e a nacionalizacao, que geram ao proprietario do bem expropriado, com a expropriacao
propriamente dita, as mesmas garantias relativas a perda da propriedade no processo expropriatorio
no que tange a indenizacao.”* Ja Canotilho entende de forma diversa “[...]Ja expropriacao por utilidade
publica nao abrange outras figuras constitucionais, como a nacionalizacdo, que designa a

desapropriacao de empresas ou estabelecimentos (em geral, meios de producao).”»

No art. 62, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, delegam-se ao constituinte as
formas e os meios de intervencdo e da nacionalizacdo e socializacdo dos meios de producdo ao

legislador ordinario. Ele fica, portanto, responsavel pela fixacao da indenizacao.

Saliente que a indenizacao pela expropriacdo nem sempre foi garantida pela Constituicao. Na
Constituicdo de 1976, a época que ainda nao havia sido revisada, o texto determinava, no seu art. 82,
n.° 2, que poderiam ser expropriados bens sem qualquer pagamento de indenizacdo correspondente,
se houvesse lei que autorizasse tal medida. No entanto, esse dispositivo, apds profundas discussoes,
foi alterado no tempo, pois ia de encontro ao direito de propriedade. Segundo Miranda e Medeiros
“esta possibilidade de expropriacao sem indenizacao fere o direito de propriedade e vai de encontro ao
Estado de Direito, tanto porque existe dispositivo constitucional prevendo a garantia do direito de
propriedade, como de indenizacdo nos arts. 83 e 165 da CRP. Salientam ainda, que a indenizacdo
além de ser paga, deve ser justa, mesmo em se tratando de nacionalizacdo em face do principio da
justica, no entanto esta justa indenizacdo nao é a forma de indenizacéo prevista no art. 62 da CRP e

sim, da estabelecida no art. 83."

Para melhor entendimento, a jurisprudéncia tem feito a diferenciacao, salientando que, as
vezes, a indenizacao justa pelo art. 62 é a indenizacdo completa que abrange todos os danos
suportados pelo expropriado, diferente nesse contexto da expropriacdo pelo art. 83 no qual seria
quantificada a indenizacdo somente observando-se 0s principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

=CORREIA, Fernando Alves. As Garantias do Particular na Expropriacdo por Utilidade Publica.Coimbra: Ed. Coimbra, 1982.p.57-58.
«CANOTILHO,J.J.Gomes. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 3.ed. Coimbra: Ed. Coimbra, 1993.p.334.
“MIRANDA, Jorge; MEDEIRQS, Rui. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada. Coimbra: Ed.Coimbra, 2006.p.65-66.
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Sumario:

I- A indemnizacao por expropriacio e indemnizacio por nacionalizacdao, podem
ser diferentes no que diz respeito a sua extensao, ao seu valor, ou ao seu
“quantum”, ao momento em que uma ou outra devem ser postas a disposicao do
sujeito que delas beneficia, e ainda a forma de pagamento.

II- A expropriacao tem como medida, o prejuizo que para o expropriado resulta da
expropriacao.

I1l- Na de nacionalizacao e conforme o art. 83, da CRP, consentem-se, ja, uma
certa liberdade de definicao de critérios de indemnizacao, podendo, até,
ser diferentes, de acordo com o tipo e o montante dos bens objecto de
nacionalizacdo.*

Na jurisprudéncia colacionada acima, consta uma diferenciacdo na forma de quantificar a
indenizacao, cuja analise do seu teor indenizatorio € determinado pela espécie de expropriacao. Esse

fato se repete na decisao abaixo.

Sumario:

I- No art. 82.%, n.® 1, do DL 528/76, de 7 de julho, consagra-se o principio geral
do direito a indemnizacao das empresas nacionalizadas, afirmado no preambulo
desse diploma, e no art. 1.° da Lei 80/77, de 26 de outubro.

II- A expropriacao por utilidade publica da sempre lugar ao pagamento de uma
indemnizacao justa no ambito do artigo 62, n.® 2, do dito DL.

I1l-Contudo, no artido 1.2, do Protocolo n.% 1 Adicional a Convencao Européia da
Proteccao dos Direitos do Homem, nao se impdoe aos Estados a obrigacao de
indemnizar os seus nacionais quando por razdes de utilidade publica, e nas
condicdes previstas na Lei, os priva de seu direito de propriedade.*

E de se referir que, na situacdo exposta, os dispositivos legais aplicaveis para caso concreto
estabelecem-se de acordo com a finalidade do imovel expropriado, uma vez que, se o imovel for
urbano, a base legal sera diferente da base constituida para o imdvel rural. Esse procedimento do
Tribunal ndo vai de encontro ao principio da justica social, ou mesmo do principio da igualdade
consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa, pois cria uma diferenciacdo de tratamento para
0s proprietarios dos bens expropriados no que se refere ao direito de se verem compensados pela

retirada da propriedade de seu patriménio.

Miranda e Medeiros sustentam que referida diferenciacdo ndo possui base constitucional para

ser aplicada. E o que refletem as palavras dos autores.

=SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA, Proc. n.° 99B294, n.° convencional JSTJ00035550 advindo do Tribunal de Recurso do Porto. Relator: Nascimento
Costa. Data do Acérdao: 22/03/2000.Disponivel em www.stj.pt/. Acesso em 19/03/2013.

=SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA, Proc. n.° 99B460, n.° convencional JSTJ00039804 advindo do Tribunal Regional de Lisboa.Relator: Abilio de
Vasconcelos. Data do acérdao: 13/01/2000. Disnponivel em www.stj.pt/. Acesso em 19/03/2013.
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[...] no que respeita a extensao, ao valor ou ao quantum da indemnizacao, nao se
vislumbram, na Lei Fundamental, argumentos decisivos para admitir, em tese geral o
pagamentos de indemnizacées meramente razoaveis ou aceitdveis. Nao se pode
concretamente, obliterar que o art. 62.° esta consagrado com alcance geral,
abrangendo, portanto, os proprios meios de producao. A ampla tutela constitucional
da propriedade privada é reforcada pelo papel que, numa economia de mercado
aberto e de livre concorréncia [...] o legislador constitucional reconhecesse as
empresas privadas e ao sector privado de propriedade dos meios de producéo. Ora,
independente do modo como se apresenta o sacrificio do direito de propriedade, a
garantia constitucional da propriedade postula, em caso de afectacdo dos bens a uma
funcao econémico-socialmente mais elevada, o pagamento de uma indemnizacéo que
cubra plenamente o valor objetivo do direito patrimonial constitucionalmente
protegido.[...].#

Em relacdo a normatizacdo da expropriacédo, o poder foi delegado através da Constituicdo ao
legislador infraconstitucional. Essa competéncia gerou a producdo de varias normativas com o intuito
de alcancar o objetivo do controle da propriedade. Da mesma forma, favoreceu a elaboracdo do codigo
de expropriacdes que se alterou no tempo, vindo a moldar-se as necessidades sociais ou por controle
de constitucionalidade pelo judiciario. Nesse sentido, o codigo regula o controle da propriedade urbana
para os fins urbanisticos especificamente, ndo podendo ser aplicado a propriedade rural, pois existem
planos de Reforma Agraria com normas especificas a finalidade em questdo, o que ja se demonstrou

em paragrafos anteriores.

Uma dessas normativas foi o Decreto-Lei 406-A/75 de 29 de julho. Esse decreto nasceu num
periodo historico memoravel para Portugal, época da revolta contra o regime fascista que imperava no
pais. Seu objetivo primordial era garantir a dignidade do povo portugués, principalmente no meio rural,
Ou Seja, as pessoas que viviam da economia rural, que nela buscavam sua sustentacao. Lutavam com
0 proposito de obter um pedaco de terra para atingir o objetivo. Em funcdo do acimulo de terras nas
maos dos latifundiarios da época e, assim, barrando o objetivo do acesso a terra para um maior
numero de cidadaos, nasceu este decreto regulando a possibilidade de expropriacdo de latifundios.

Essa possibilidade estava disposta no seu artigo primeiro. Veja-se:

Art.1.°-Ficam sujeitos a expropriacao, nos termos previstos no presente diploma, os
prédios rusticos que se encontram nalgumas das presentes situacoes:

a)Pertencam a pessoas singulares, sociedades ou pessoas coletivas de direito privado,
ainda que de utilidade publica, que sejam proprietarias, no territério nacional, de

“MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada. Coimbra: Ed. Coimbra, 2006.p.67.
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prédios rusticos que, no seu conjunto, mediante aplicacao da tabela anexa a este
diploma, se verifiquem corresponderem a mais de 50000 pontos ou,
independentemente desse requisito, ultrapassarem a area de 700 h3;

b)Pertencam a pessoas singulares, sociedades ou pessoas coletivas de direito privado,
ainda que de utilidade publica, que tenham incorrido em qualquer das situacdes
previstas, como fundamento de intervencdo, do Decreto-Lei 660/74, de 25 de
novembro e legislacao complementar;

c)Estejam incultos ou nao alcancem os niveis minimos de aproveitamento
estabelecidos e a estabelecer por portaria do Ministro da Agricultura e Pescas.

Assim, ja havia um controle especifico sobre a propriedade rural, a qual devia estar em
consonancia com a sua funcdo social. Se a propriedade nao fosse cultivada ou mesmo utilizada

conforme critérios descritos e esperados pela administracao estatal, estaria fadada a ser expropriada.

Verifica-se ainda no artigo acima, que o objetivo da extincdo do latifundio ja estava tracado,
uma vez que a divisédo da propriedade rural poderia ser concretizada pela norma acima. Para tanto,

bastaria apenas vontade politica para implementar o objetivo e aplicar o Decreto.

Para controle dessa divisao de terras ou mesmo da nao-concentracao dessa riqueza,
determinou o legislador a impossibilidade de aquisicao de terras que, somadas, ultrapassassem o

limite de hectares estabelecidos no artigo primeiro do Decreto-Lei. E o que se verifica no artigo 7.°.

Art. 7.°-

1. No conjunto do territorio nacional ninguém, seja pessoa singular, pessoa coletiva,
sociedade ou agrupamento de fato, podera ser proprietario ou explorar, directa ou
indirectamente, a qualquer titulo, uma area de terra que exceda a pontuacao referida
na alinea a) do art. 1.°.

2. Os negdcios juridicos celebrados contra o disposto no numero anterior sdo, na
medida da violacao, total ou parcialmente ineficazes.

3. Considera-se abrangida pela proibicdo estabelecida no n.° 1 a posicdo do socio de
uma sociedade, ainda que apenas de facto, ou pessoa coletiva.

4. Séo excluidos da proibicdo constante no n.° 1 o Estado, as pessoas colectivas de
direito publico e as cooperativas que venham a ser reguladas por legislacao especial.

Em ocorrendo a expropriacdo, por portaria do Ministro da Agricultura e de Pesca, a area
expropriada era nacionalizada para o Instituto de Reorganizacdo Agraria, que passava a ter a posse
administrativa do bem, independentemente de indenizacao ao proprietario do bem expropriado. Para

impedir que o proprietario do bem expropriado ou mesmo pessoas ligadas a ele viessem tentar destruir
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parcialmente o bem expropriado, ou ainda, prejudicar a producao existente em andamento, a norma
legal determinou a responsabilidade do proprietario sobre esses fatos, podendo serem reduzidos os

prejuizos da indenizacdo que, por ventura, ele viesse receber. E o seguinte o teor do art. 10.°:

Art. 10.°- As accdes ou omissodes, intencionais ou negligentes, de proprietarios,
arrendatarios, outros empresarios agricolas e seus comissarios que afectem o bom
aproveitamento da terra, infra-estruturas e equipamentos ou conduzam & diminuicéo,
destruicao ou perda da producao, para além da extincao do direito de reserva e de
quaisquer outros por via dele adquiridos, e de outras sancdes que por lei sejam
aplicaveis ao caso, importarao, segundo a gravidade, reducdo ou eliminacao da
imdemnizacdo que houver lugar, em termos a definir no diploma referido no art. 5.°
deste decreto-lei.

Diante do objetivo de distribuicdo e de producdo da terra pelo Decreto, estabelecia-se a
competéncia do Instituto de Reorganizacdo Agraria no art. 13.° de estruturar as areas expropriadas.
Estrutura que passaria por promover e apoiar as instalacdes de unidades de produzir, coordenar,
apoiar técnica e financeiramente a exploracdo da area expropriada, fazendo sua demarcacdo e

inventariando equipamentos e benfeitorias existentes nela para maior controle do objetivo tracado.

Ao final, para impedir fraudes com o intuito de burlar os dispositivos do Decreto, ficou
estabelecido que quaisquer modificacdes buscando diminuicdes das areas de terras dos prédios

rusticos, apos a data do referido Decreto, seriam por ele consideradas ineficazes.

Dando continuidade ao pensamento governamental de implementacdo da Reforma Agraria, foi
editada, em 1977, a Lei n.° 77. Por essa Lei, ficavam estabelecidas as bases para a Reforma Agraria
no pais, cuja Politica Agraria estabelecia a busca da sustentacdo do homem no campo pelas suas

diretrizes. O valor da terra foi determinado pelo contexto do art. 3.°. Assim:

Art. 3.°, 1.-A terra, como fundamental suporte fisico da comunidade, é valor
eminentemente nacional, qualquer que seja a forma da sua apropriacao.

Nota-se que ha um reconhecimento legal da importancia da terra para sustentacao nacional. E
o0 reconhecimento da necessidade de estruturacéo do setor agricola para garantir a melhoria de vida
dos cidadaos portugueses. Por essa norma, estabeleceram-se diretrizes de utilizacdo da terra para que

ela atingisse sua finalidade. Para tanto, ha o controle pela propria norma da ma utilizacdo desse bem
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de producao. Na norma do n.° 2 desse mesmo artigo, o legislador determinou & época a forma de

exploracdo do bem rural e no n.° 3, a base para o seu aproveitamento.

Mantendo as diretrizes de extincdo de latifundio, a norma em questdo determina, no seu art.
22.° que “Ninguém, seja pessoa singular ou colectiva privada, pode ser proprietario, na zona de

intervencao, de drea de terra que exceda os limites constantes da seccdo Il deste capitulo.”

Tendo em vista uma consisténcia nas diretrizes dispostas na norma legal, o legislador inseriu

no contexto da norma o ambito das expropriacoes:

Art. 23.°, 1- Ficam sujeitos a expropriacao o prédio ou prédios rusticos, localizados na
zona de intervencao, que correspondam a area ou pontuacdo superiores as
estabelecidas para o direito de reserva e pertencam, em propriedade:

a) A uma pessoa singular ou colectiva privada, salvo o disposto nos n.os 3 e 4 deste
artigo;

b) A duas ou mais sociedades, quando em todas elas haja directa ou indirectamente
sécios comuns em posicao dominante ou, de qualquer modo, quando essas
sociedades puderem ser consideradas participantes no mesmo grupo econdmico;
c) A uma pessoa singular e a uma ou mais sociedades de que aquela seja socia em
posicdo dominante.

2. Nao ficam sujeitos a expropriacdo a que se refere o numero anterior o prédio ou
prédios que, na zona de intervencao, correspondam a area ou pontuacao inferiores as
estabelecidas para o direito de reserva, salvo na medida em que, juntamente com
prédios ou partes de prédios rusticos confinantes aqueles e situados fora da zona de
intervencao, excedam tal area ou pontuacao.
3. Nao sao expropriaveis nos termos do n.° 1, qualquer que seja a sua area ou
pontuacao, os prédios rusticos pertencentes a:

a)Agricultores auténomos;
b)Cooperativas de producao agricola;
c)Unidades de exploracao colectiva por trabalhadores.

d)Sociedades cooperativas agricolas cujos socios vivam predominantemente da
actividade agricola e nao sejam em numero superior ao pessoal contratado;
e)Pessoas  colectivas de  direito privado e regime  administrativo;
f)Associacdes ou fundacdes cuja accdo cultural ou social seja reconhecida de alto
interesse por despacho do Ministro da Agricultura e Pescas.

4.Nao sado expropriaveis, qualquer que seja a sua pontuacéo, os prédios referidos no
n.° 1 que, no seu conjunto, tenham area inferior a 30 ha.

Para controle da utilizacdo da terra, de maneira adequada aos anseios sociais e econdémicos, o
legislador determinou a punicdo pelo abandono da terra ou mesmo pelo mau uso dela, ou seja, a
expropriacao. Isso porque, ndo havendo esse controle, os esforcos estatais para a mudanca da

situacao social do momento se perderiam e gerariam um prejuizo tanto econdmico com a estrutura
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criada para atingir o objetivo proposto como social, uma vez que o problema perduraria e talvez,

aumentasse com o passar do tempo. Veja-se o art. 39.°:

Art.39.°

1. O prédio ou conjunto de prédios rusticos com area superior a 2 ha que ha pelo
menos trés anos, e sem motivo técnico justificado, estejam abandonados ou nao
alcancem niveis minimos de aproveitamento agricola podem ser arrendados
compulsivamente ou expropriados.
2. O arrendamento compulsivo ou a expropriacdo referidos no nimero anterior nao
podem efectivar-se sem que, notificado o proprietario, persista por mais de um ano a

situacao que 0S fundamente.
3. Os prédios referidos no n.° 1 pertencentes a emigrantes nao podem ser
expropriados, mas apenas compulsivamente arrendados.
4. A repeticao pelo mesmo empresario da situacao referida no n.° 1 implica imediato
arrendamento compulsivo ou expropriacao.

5. Compete ao Ministério da Agricultura e Pescas a verificacao das situacdes previstas
nos numeros anteriores, por iniciativa oficiosa ou a requerimento de quaisquer
associacoes de classe relativas a agricultura ou de outros interessados.

Salienta-se que tal norma produzia também certa inseguranca pelo seu contexto, uma vez que,
em havendo improdutividade em relacdo aos parametros estatais, estaria o Estado autorizado a
expropriar a terra. Para tanto, deveriam os representantes estatais criar a estrutura necessaria para
que essa produtividade fosse alcancada pelo proprietario rural, ja que cabe ao Estado garantir a
dignidade do cidadao. Em nao havendo inércia do proprietario no cultivo adequado da terra, estaria o
Estado, assim, autorizado a tomar as medidas necessarias visando a aplicacao do legislado, ou seja,

da norma criada para alcance da produtividade esperada pela sociedade.

Passados 11 anos da primeira Lei de Bases para a Reforma Agraria, é editada a Lei 109/88
que estabelece novas diretrizes para essa finalidade, revogando a lei anterior expressamente pelo art.

51°.

Dentre as modificacdes trazidas pela norma nova, constam alteracdes referentes ao direito de
reserva. Cita-se a equivaléncia em pontos da area de reserva com intuito de adequacdo com a
realidade agricola do momento temporal. Essa pontuacao é calculada no momento da norma pelo
rendimento fundiario do bem. Mantém-se a preocupacdo com uma area maxima de exploracdo em
combate ao latifundio, no qual excedendo a propriedade a area maxima fixada por lei, autorizava a sua
expropriacao (art.11.°). Incluem-se pela Lei, no tocante a impossibilidade de expropriacéo (art.12.°), as

Instituicbes particulares de reconhecida utilidade publica, aumentando o rol de prédios nao



50

expropriaveis previstos anteriormente. Essa previsao nova possuia um ponto negativo. Trazia a
possibilidade de injusticas sociais, uma vez que a declaracao de utilidade publica € um ato politico. E
por ser politico, pode ser eivado de interesses particulares ou eleitorais, criando uma margem legal de

desvio de finalidade da norma apontada, eivando de vicios a concretizacao do objetivo maior da norma.

No n.° 2 do artigo 12.°, o legislador estabeleceu uma area-limite para expropriacdo, nao
podendo ser expropriada area com dimensao inferior a 60 ha. A preocupacdo com essa delimitacdo
vem da necessidade do combate ao minifundio: area insuficiente para ser explorada e gerar uma
sustentabilidade razoavel ao explorador do bem. Pelo art. 21 da norma legal, estabeleceu-se a
ineficacia dos atos contratuais praticados em relacdo ao imdvel expropriado no que se refere a
diminuicdo de sua area, visando a impedir o desvio da finalidade do ato expropriatorio. Salienta-se que
se tem por iniciado o processo de expropriacao apos as formalidades constantes no art. 21.° n.° 2, ou

seja:

Art. 21.°.
Actos ineficazes

2- Para efeitos do disposto no numero anterior considera-se iniciado o processo de
expropriacdo com a verificacdo da primeira das seguintes formalidades:

a)Publicacdo da portaria que opere a expropriacao;
b)Publicacdo de declaracao de utilidade publica para expropriacao;

c)Comunicacao ao interessado para demarcacédo da reserva a atribuir no ambito da
presente lei.

Em relacdo a norma aplicavel a expropriacdo determinou-se no art. 25.° da Lei que a norma
aplicavel seria a Lei propriamente dita. No entanto, no que nao contrariasse os seus dispositivos, seria
aplicado o Cddigo de Expropriacdo como fonte subsididria. Ja os casos de reversao foram

determinados pelo art. 30.° nessa nova Lei, contemplando-se novas possibilidades. Sao elas:

Art. 30.°
Reversado

Por portaria conjunta do Primeiro-Ministro e do Ministro da Agricultura, Pescas e
Alimentacao pode ser determinada a reversao dos prédios rusticos expropriados,
quando se comprove que:
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a)Permaneceram na posse material e exploracdo de facto dos anteriores titulares
ou na dos respectivos herdeiros;

b)Antes de 24 de Fevereiro de 1988 e independentemente de acto administrativo
com esse objectivo, regressaram a posse material e exploracao de facto dos
anteriores titulares ou as dos respectivos herdeiros.

Quanto as indenizacdes provenientes do ato expropriatdrio ja efetuados, determinou o art. 32.°
que tais indenizacdes seriam reguladas pela Lei especial aplicada na época ao caso concreto e nao a

Lei 109/88.

No capitulo Il da Lei 109/88, determinava-se a obrigacao do cumprimento da funcédo social da
terra nos seus artigos 35.° e 36.°. O legislador estabelecia a punicao por descumprimento da funcéo
apontada, legislando que tal descumprimento geraria a possibilidade de expropriacao ou arrendamento
forcado do imovel subutilizado ou nado utilizado. Como o objetivo do legislador é garantir que a
propriedade esteja funcionalizada, para que atinja a sua finalidade social, apds a intervencao forcosa
no bem, a propriedade passaria a ser destinada para exploradores que pudessem fazé-la atingir a sua

finalidade. E o que se percebe pelo art. 37.° da norma. Veja-se:

Art. 37.°
Beneficiarios da entrega da exploracao

1-Os prédios expropriados ou nacionalizados sdo entregues para a exploracdo a
beneficiarios constitucionalmente susceptiveis de recebé-los e aptos a contribuirem
para 0s objectivos da politica agricola;

2-0 Estado, ou qualquer pessoa colectiva publica, pode, sem se constituir na
obrigacao de indemnizar, resolver unilateralmente o contrato ou rescindir a relacao
juridica pela qual qualquer entidade com a exploracao de um prédio expropriado ou
nacionalizado infringe o regime imperativo do uso da terra e inexecuta os planos de
exploracao aprovados.

3-0 disposto no numero anterior é aplicavel aos casos em que as entidades que as
exploram tenham abandonado total ou parcialmente, ou cedido a outrem a sua
exploracao, os respectivos estabelecimentos agricolas ou se achem em situacao de
inviabilidade ou insolvéncia econdmica.

Ainda o legislador, com o intento de completar e reforcar o objetivo de exploracdo adequada do
bem, estabeleceu casos especiais para o destino do prédio que sofreu a intervencao no art. 38.°,
determinando a possibilidade de os mesmos serem administrados pelo proprio Estado ou por outra

pessoa coletiva.
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Apos inserir regulamentacdes sobre as espécies de contratos possiveis para o desenvolvimento
da exploracdo da area que sofreu a intervencao forcosa no art. 40.°, estabeleceu no art. 45.° as regras

relativas a expropriacao por utilidade publica.

Ao final, determinou que as regras para cumprimento da funcdo social da terra, dentre as
quais limites e diretivas do uso da terra e exercicio das atribuicdes do Ministro da Agricultura, Pescas e
Alimentacao dependeriam da definicdo do Governo por decreto-lei, a ser publicado num prazo maximo

de 90 dias.

Logo apos, foi publicado o Decreto n.° 385/88 que regulamentava o novo regime de
arrendamento rural, fixando: definicdo de arrendamento, ambito do contrato, sua forma, prazo, rendas

e outros dispositivos necessarios para o desenvolvimento regular do arrendamento rural.

Em 1990, ¢ editada a Lei 46/90 que vem alterar a Lei 109/88. Dentre as alteracoes previstas
na norma legal, aponta-se a inserida no art. 29.° Nesse artigo, estdo legisladas sobre as reservas em
areas entregues para exploracao. Para tanto, o legislador busca preservar os direitos de exploracdo do
possuidor legitimo do bem no momento da atribuicado de reserva ou declaracdo de nao
expropriabilidade de prédio ou de prédios rusticos. O objetivo da normativa é manter a utilizacao do

imdvel de forma constante e ndo permitir a lesdo de direitos de terceiros pelo ato expropriatério.

Determina, assim, pelo artigo acima mencionado, que o direito de reserva esta condicionado a
concretizacao de contrato entre o titular do direito e o possuidor legitimo do bem, tornando a
contratacdo compulséria. Para garantir a eficacia da norma, o legislador estabeleceu efeitos pelo
descumprimento da mesma. Um deles é a perda do direito de reserva se a nao-concretizacdo do
contrato se der por inércia ou desobediéncia do titular do direito de reserva. E mais: utilizando o
mesmo critério, da perda do direito de exploracao pelo possuidor se esse der causa a nao-
concretizacdo do negocio previsto na norma legal, com excecdo da regra estabelecida pelo n.° 7 desse

artigo. A excecao prevé o seguinte:

Art. 29.°
Reservas em areas entregues para exploracao

7-0 disposto nos nlimeros anteriores nao ¢ aplicavel aos arrendatarios cujo direito de
exploracao foi atribuido ou restabelecido por acto administrativo proferido ao abrigo
das disposicoes do capitulo IV da Lei 77/77 e legislacao sequente, ainda que com os
mesmos tenha sido celebrado contrato nos termos do Decreto-Lei 111/78, de 27 de
maio, nem as areas que excedam a pontuacao estabelecida para o direito de reserva.
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No que tange a reversao do bem expropriado, o legislador aumentou a possibilidade de
requeré-la. Uma vez provado que a area objeto da expropriacdo continuou na posse material dos
antigos titulares do direito de exploracédo ou de seus respectivos herdeiros ou regressou a posse
daqueles antes da data de 1.° de janeiro de 1990, esses titulares poderiam requeré-la. Assim, a data
final permissiva para autorizar o direito de reversdo que era 24 de fevereiro de 1988 passou para 1.°

de janeiro de 1990.

Incluiu também a possibilidade de reversdo se os prédios expropriados permaneceram ou
regressaram a posse e exploracdo do Estado em se tratando de exploracdes exclusivamente florestais.
Ou ainda, quando os titulares antigos se substituiram ao Estado nos arrendamentos celebrados com os

beneficiarios da entrega da exploracéo, por acordo com estes.

E, ao final, dispositivo importante foi o inserido no art. 37.° da norma. Determinava que a nao-
utilizacao do bem de forma consonante com a sua funcao social, autorizaria a resolucéo unilateral do
contrato ou rescisao da relacao juridica existente em relacdo ao bem, sem qualquer direito a
indenizacado. Reforcava-se a necessidade de utilizacdo adequada do objeto de producédo para o

beneficio social.

Em 1991 é publicado o Decreto-Lei n.° 158/91. Nele, esta fixada a regulamentacao do destino
das areas expropriadas e nacionalizadas. Elas eram destinadas a pessoas profissionalmente capazes
de explorar os imdveis expropriados ou nacionalizados de acordo com a funcéo social, indo ao encontro
da politica agricola portuguesa e consequentemente, contribuindo para a melhora social no pais. Nesse
sentido, o Decreto determinava que as areas com intervencdes acima descritas seriam destinadas a
peqguenos agricultores inseridos em empresas agricolas familiares, em especial jovens agricultores.

Esse objetivo esta expresso no preambulo do Decreto.

Aproximadamente ha cinco meses da publicacdo da norma anterior, edita-se o Decreto-Lei
349/91, cuja finalidade é a normatizacdo da reprivatizacdo das terras expropriadas na zona de

intervencdo da Reforma Agraria, entregues para exploracado por pequenos agricultores ou cooperativas.

Em seu art. 1.°, estipula-se um prazo probatdrio para andlise da utilizacao da terra que foi
destinada a exploracao, através da expropriacdo, como requisito da transferéncia da propriedade sobre
0 bem explorado. Esse requisito de transferéncia significa a intencdo concreta de objetivacdo das
metas legais e sociais relativas a propriedade tanto constitucionais como infraconstitucionais. A
insercao do requisito foi positiva, na medida em que é executada uma fiscalizacdo do uso regular da

terra. Pela norma, em seu art. 2.° mantém-se o impedimento da formacao de minifundios. Determina-
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se ainda a indivisibilidade e inalienabilidade dos direitos de propriedade outorgados através da
expropriacao pelo periodo minimo de 15 anos, declarando que, em havendo tal negdcio, esse seria
considerado nulo de pleno direito (art. 5.°, 1). E, em consonancia com o dispositivo apontado,
determinou a impenhorabilidade do bem, uma vez que essa pratica levaria a transmissao do bem de

modo forcoso, desviando o objetivo da norma especificada.

Seguindo-se a publicacdo da norma n.° 349/91, tem-se a edicdo da nova Lei de Bases do
Desenvolvimento Agrario, Lei 86/95. E nela que estdo determinadas as bases para a modernizaco do
setor agrario no pais, com o intuito de autossustentabilidade do setor agrario e também o da garantia
da competitividade do setor nacional frente ao mercado internacional, principalmente o europeu que
passou a sofrer influéncia do Tratado de Maastricht, celebrado em 07/02/1992. Estabelece a norma
0s seus principios basicos, servindo esses de norte para a formulacdo de seu contexto no art. 2.°. S&o

eles:

Art. 2.°
Principios gerais
A politica de desenvolvimento agrario obedece aos seguintes principios gerais:

a)Principio da multifuncionalidade da agricultura, enquanto actividade econémica com
impacte importante ao nivel social, ambiental e de ocupacao do espaco rural;

b)Principio da equidade nas condicdes de producdo no interior do espaco
comunitario;

c)Principio da proteccao das zona afectadas por desvantagens naturais permanentes.

Pela analise dos principios verifica-se a preocupacao nacional com o desenvolvimento da
agricultura, uma vez que a mesma possui diversas funcdes, tanto econdmicas como sociais. Para os
controles da economia nacional e do social por consequéncia, busca o legislador, com a
implementacao da norma, a garantia da competitividade do produto nacional no mercado comunitario,
visando ainda a proteger com a norma as zonas de menor producao, por fatores naturais pertencentes

a essas.

Por essa norma fica determinada também a concrecdo da modernizacao e o desenvolvimento

do setor agrario no pais, estabelecendo-se uma politica agricola adequada no seu art. 3.°.
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Art. 3.°-Objectivos da politica agricola

1—Na aplicacao da presente lei deverao ser prosseguidos os seguintes objectivos
estratégicos da politica agricola:

a) O aumento da produtividade e da competitividade da agricultura e a melhoria da
situacao economica e social da populacao agraria;

b) O racional aproveitamento dos recursos naturais, com preservacdo da sua
capacidade regenerativa e estimulo as opc¢des culturais mais compativeis com as
condicOes agro-climaticas e com as exigéncias qualitativas dos mercados, com vista a
assegurar um nivel adequado de seguranca alimentar.

Nessa politica agricola, vé-se a preocupacao de apoio estatal para o alcance da produtividade
na exploracdo da terra. No entanto, o apoio legal pela previsdo especificada ndo bastava. Deveria o
Estado aplicar a norma legal, o que geraria a mudanca social a que se pretendia. Nao se esta a afirmar
que referido apoio concreto nédo foi operacionalizado, mas, tdo-somente que, sem esse efetivo apoio, 0

objetivo talvez ndo fosse alcancado.

De negativo da norma, vale ressaltar a insercao da intencao de o Estado delegar, cada vez
mais, suas atribuicdes no controle agrario para organizacdes agricolas nao governamentais. O fato é

verificavel pela leitura do art. 3.°, 2, “e”. Veja-se:

Art. 3.°
Objectivos da politica agricola

2- Para prossecucao dos objectivos da politica agricola, devera promover-se
designadamente:

a) [..]
b) [...]
c)[...]
d) [...]

e) A reducao das atribuicdes do Estado no sector agricola, com transferéncia
progressiva de funcdes para organizacdes agricolas e interprofissionais;

Esse dispositivo vem de encontro as obrigacdes inerentes ao Estado, pois a obrigacdo de
controle social pertence ao préprio Estado, e a delegacdo de funcbes gera a mensagem de
incompeténcia estatal ou, de inércia no cumprimento de seus deveres de gestor social. O objetivo do
Estado de delegacao igualmente é encontrado no art. 8.° da norma, reforcando essa meta estatal. Vale

lembrar que um Estado inerte ¢ um Estado fraco. O Estado nao pode apenas apoiar o setor agricola
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para o seu melhor desenvolvimento. Tem a obrigacdo de controlar esse setor para que se mantenha
produzindo e se desenvolvendo no sentido de buscar, progressivamente, a sua manutencao

econdmica.

No art. 6.°, nimeros de 1 a 3, reforca-se o objetivo ja pretendido por normas anteriores ao
rejuvenescimento do tecido empresarial no setor agrario, ndo s6 fomentando a insercdo nesse tecido
de jovens empresarios, como também incentivando a cessacao da atividade agraria produzida por
empresarios idosos. A medida apresenta dois pontos: um ponto positivo e outro negativo. O positivo
consiste no incentivo a insercdo do jovem empresario no setor especificado; o negativo refere-se ao
desestimulo governamental da atividade empresarial praticada por pessoas de idade avancada, pois
fere o direito de igualdade esculpido na CRP. Tanto os jovens como os idosos sdo enquadrados na
categoria de cidadaos independentemente de sua faixa etaria. A producdo de uma verdade de
desestimulo a producéo, em funcao de idade, ndo reflete a busca da dignidade para todos, até porque
o Estado nao consegue garantir a manutencao da vida social para todos os cidadaos, principalmente
apos a cessacao da atividade laboral por idade. Essa € uma realidade social atual que nao permite a

existéncia dessa diferenciacao. Diante disso a normativa compromete seus objetivos.

De igual forma, a funcao social é abrangida pela Lei 86/95, no seu art. 14.°, nos numeros 1 e
2, quando garante o uso da terra somente aquele que a explora de acordo com a sua funcéo. Também
consta expresso no referido artigo a fomentacao do acesso a terra, reconhecendo o seu valor para a

melhora social da populacao nacional. Veja-se:

Art. 14.°
Propriedade e uso da terra

1-A terra, como suporte fisico fundamental da comunidade, é valor eminentemente
nacional, devendo respeitar-se a sua funcao social, no quadro dos condicionalismos
ecologicos, sociais e econdmicos do Pais.

2-A propriedade privada e a exploracao directa da terra e dos recursos que lhe estao
associados é reconhecida como a forma mais adequada a modernizacao sustentada
do sector agricola, e devendo o Estado incentivar o acesso a propriedade da terra por
parte dos agricultores, em particular quando titulares de exploracées agricolas do tipo
familiar.

3-...].

Quanto a expropriacdo e nacionalizacdo, a norma regulou essa matéria em seu art. 44.° ao

determinar a possibilidade pelo artigo mencionado da reversdo da area expropriada ou nacionalizada
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por portaria conjunta do Primeiro Ministro e do Ministro da Agricultura. Isso é possivel, uma vez que se
comprove 0 regresso da posse dos anteriores titulares ou da posse dos respectivos herdeiros,

revogando, ao final, a Lei 108/88 e mantendo em vigor os Decretos-Lei n.’s 1568/91 e 349/91.

Em sequéncia a norma citada, foi editado o Decreto n.° 524/99. Por ele nao ficou regulada a
matéria sobre a expropriacdo ou nacionalizacao, alterando-se apenas parcialmente os dispositivos

legais quanto ao arrendamento rural.

Em 2009, ¢ editada e publicada a Lei n.° 80/2009. E ela quem estabelece o novo regime de
arrendamento rural, tratando da questao de lei transitdria, pois vigoraria apenas pelo prazo de 90 dias

conforme disposto no seu art. 4.°, nao regulando também matéria sobre a expropriacao.

Apébs o prazo de transitoriedade da lei anterior, edita-se o Decreto-Lei 294/2009 que cria o
novo regime de arrendamento rural. Nesse decreto, insere-se apenas a expropriacdo como forma de
cessacao do contrato agrario, embora, nao apresente regulamentacao quanto a expropriacdo

propriamente dita.

No que tange a normatizacdo constitucional, a Constituicdo de 1976 ja apresentava uma
preocupacao quanto aos meios de producdo. Em seu texto, existia uma previsao legal especifica sobre
a propriedade dos meios de producdo. Essa especificidade deve ser encarada como positiva, uma vez
que a producdo fomenta a economia, que fomenta automaticamente a geracdo de empregos e a
qualidade de vida, por consequéncia, indo ao encontro da tdo buscada dignidade do cidadao pelo

trabalho.

Na Constituicao de 1976, o art. 82.° regulava a intervencao, a nacionalizacao e a socializacéo
do direito de propriedade. Nela, foi aprovada a possibilidade de concretizar esses dispositivos sem
indenizar o proprietario do bem. Tal dispositivo sofreu modificacdes no tempo como ja descrito, sendo

que, atualmente, nao mais é admitida essa possibilidade.

Da mesma forma, o termo socializacdo também foi retirado da Constituicdo, ndo fazendo parte
da Constituicao atual. Passou a ser usada a nomenclatura de “[...]o conceito genérico de apropriacdo

coletiva dos meios de producéo, "

Devido as revisdes constitucionais, o termo apropriacdo coletiva dos meios de producao foi-se

alterando, sendo, ao final, inserido o termo de apropriacdo publica dos meios de producdo. Essa

=MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada. Ed. Coimbra, 2006. p.59.
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modificacao provocou algumas discussoes acerca da alteracdo do termo anterior, ou seja, apropriacdo

coletiva para o termo atual, em funcédo da abrangéncia da apropriacéo.

A nacionalizacédo, a época da Constituicao de 1976, ndo admitia reversibilidade ao “estatus
quo ante”. Esse fato foi combatido no tempo e revertido, sendo admitida atualmente a reversibilidade,
principalmente em se provando a falta da necessidade publica autorizadora da medida de intervencao

na propriedade privada.

Existe, atualmente, como ja mencionado em topicos anteriores, uma distincao doutrinaria entre

nacionalizacao e expropriacdo. Miranda clareia essa distincao:

A distincao entre os dois institutos passa pela natureza juridica do acto de apropriacao
publica dos meios de producado. O mesmo é dizer, por outras palavras, que, enquanto
a expropriacao é efectuada por acto administrativo baseado na lei, a nacionalizacao é
realizada directamente por um acto politico-legislativo. Com efeito, ndo sé a
experiéncia do periodo revolucionario confirma a bondade deste critério, como
também ele explica por que razao o texto constitucional se refere a expropriacdo dos
meios de producdo em abandonol...]. Existira nacionalizacdo sempre que, por
qualquer modo previsto na lei, uma unidade de producao seja transferida, por vontade
unilateral do Estado para o sector publicol...].

Em funcdo da Constituicdo com natureza socialista, ocorre uma intervencao nos meios de
producdo, com o intuito de controle efetivo do Estado sobre o mesmo. Por esse sistema, deveria haver,
cada vez, nacionalizacbes, para viabilizar maior numero de empresas publicas do que privadas,

gerando mais beneficio social e indo ao encontro do objetivo da reducao da desigualdade social.

O art. 88.° da Constituicdo dispde que os meios de producdo em abandono injustificado
podem ser expropriados. Como ha um controle do direito da propriedade dos meios de producao, esse
dispositivo constitui uma consequéncia normal daquele controle. Ha uma preocupacéo social especial
em relacdo aos meios de producao, pois esses meios suportam as necessidades sociais alavancando a
economia nacional. Por esse fato, o direito de propriedade somente ¢ garantido, na medida em que

esteja em consonancia com sua funcao social. E o que refletem as palavras de Miranda.

«MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada. Ed. Coimbra, 2006. p.60-61.
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[...] o ordenamento constitucional portugués revela, em inumeras disposicdes, um
compromisso claro com o principio da socialidade (ou do Estado Social de Direito).O
art. 88.° surge, justamente, no contexto de uma economia social de mercado [...].7

Em um Estado Social de Direito, o Estado busca o controle do mercado. Este se faz pela
regulacao de precos da atividade empresarial, geranciando o surgimento de empresas, criando uma
estrutura para que nao haja a possibilidade da eliminacdo da concorréncia com intuito de garantir a
melhora da qualidade de vida do cidadao. A busca da igualdade social é a alavanca deste modelo
estatal. “O Estado ndo é mais um Estado abstencionista, mas um Estado protector e distribuidor de
bens e servicos.” O Estado neste modelo ndo é mero garantidor da propriedade, mas sim, o
interventor desse direito para controle da sua utilizacdo. O controle da concentracdo da propriedade

nas maos de poucos empresarios é a expressao pura do Estado Social de Direito.

O objetivo dessa intervencao na propriedade é a garantia da dignidade do cidaddo portugués. A
dignidade passa pelo respeito aos direitos sociais e aos demais direitos fundamentais. Nao ha como
alcancar dignidade sem ter acesso a esses direitos. E, para ter acesso a eles, deve o cidadao ter
acesso ao trabalho, a autossustentacdo, ao meio ambiente equilibrado, ao voto, entre outros. O

cidadao depende do Estado interventor, que garanta a dignidade de seus membros.*

Para a conquista do objetivo de dignidade, encontram-se as incumbéncias do Estado elencadas
no art. 81 da CRP. Tais incumbéncias sdo metas governamentais constantes, devendo os
representantes do Estado respeita-las e buscar concretiza-las. Devem ser consideradas normas de
aplicacao imediata, nao podendo ser meramente normas para o futuro, e sim, dever do Estado

concretiza-as no presente.

Art. 81- Incumbéncias prioritarias do Estado
Incumbe prioritariamente ao Estado no ambito econémico e social:

a) Promover 0 aumento do bem-estar social e econdmico e da qualidade de vida
das pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel,

b) Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar
as necessarias correccdes das desigualdades na distribuicao da riqueza e do
rendimento, nomeadamente através da politica fiscal;

c) Assegurar a plena utilizacado das forcas produtivas, designadamente zelando
pela eficiéncia do sector publico;

“MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada. Ed. Coimbra, 2006.p.120-121.
WQUEIROZ,Cristina M. M. Direitos Fundamentais:Teoria Geral.Coimbra: Ed.Coimbra, 2002.p.157.
“\er: QUEIROZ,Cristina M. M.Op.cit.p.33.
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d) Promover a coesao econdmica e social de todo territorio nacional, orientando
o desenvolvimento no sentido de um crescimento equlibrado de todos os sectores e
regides e eliminando progressivamente as diferencas economicas e sociais entre a
cidade e o campo e entre o litoral e o interior;

e) Promover a correccao das desigualdades derivadas da insularidade das
regides autonomas e incentivar a sua progressiva integracao em espacos econémicos
mais vastos, no ambito nacional e internacional;

f) Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a
equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organizacéo
monopolistas e a reprimir os abusos de posicao dominante e outras praticas lesivas
do interesse geral,

g) Desenvolver relacbes econdémicas com todos os povos salvaguardando
sempre a independéncia nacional e os interesses dos portugueses e da econdémia do
pais;

h) Eliminar os latifindios e reordenar o minifundio;

i) Garantir a defesa dos interesses e os direitos dos consumidores;

i) Criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamento

democratico do desenvolvimento econémico e social;

) Assegurar uma politica cientifica e tecnologica favoravel ao desenvolvimento
do pais;
m) Adoptar uma politica nacional de energia, com preservacao dos recursos

naturais e do equilibrio ecoldgico, promovendo, neste dominio, a cooperacao
internacional,

n) Adoptar uma politica nacional da agua, com aproveitamento, planeamento e
gestao racional dos recursos hidricos.

Dentre os objetivos acima, encontra-se o da busca da justica social. A justica social passa pela
abstencao de direitos, ou, melhor dizendo, por sua limitacdo. Para que haja uma sociedade mais justa,
0s membros sociais devem estar cientes de suas obrigacdes com a sociedade. “A interdependéncia
entre os direitos humanos e os deveres para com a sociedade exigem que a comunidade ndo so se
comprometa a garantir as condicoes de desenvolvimento da personalidade de todos os seus membros,
mas que cada um deles se obrigue ao respeito pela liberdade dos outros/...]”. Nao ha justica social
sem contribuicdo social. Essa busca da justica social pode ser implementada se concretizados os
outros objetivos elencados no artigo 81. Serve como exemplo a reducao das desigualdades ou a busca

da igualdade, esculpida na Constituicdo, no seu art. 13.°. Assim:

Art. 13.°
1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais perante a lei.

*MARTINS, Alberto. Direito a cidadania (O espirito das Leis). Lisboa: Ed. Dom Quixote, 2000.p.25.
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2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territério de origem, religiao, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao, situacao
econdmica, condicao social ou orientacao sexual.

A igualdade é caracterizada como direito fundamental e, como tal, considera-se autoaplicavel,
ou de aplicacao imediata. Queirdz esclarece que “se considerar o principio da igualdade como um
auténtico direito fundamental de igualdade aplica-se a regra da eficacia directa dos direitos, liberdades
e garantias nas relacoes com os particulares/...]”* 1sso quer dizer que a igualdade nao é s uma meta,
e, sim, um dever constitucional do Estado. Para ser alcancada, o Estado deve prover a oferta de
oportunidades. A oportunidade consiste no alcance da propriedade rural proporcionado pelo Estado
através da expropriacao que pode advir do objetivo de eliminacdo do latifundio. Essa porcao de terra
vai de encontro a reducao da desigualdade social, uma vez que, se poucos tém muito,

automaticamente, muitos tém muito pouco.

Na medida em que se busque a expropriacao de grandes propriedades de terras para uma
melhor divisao desse meio de producao, estar-se-a aumentando a possibilidade de reducédo de pobreza,
da oferta de oportunidade de producdo da autossustentabilidade. Esse controle da maquina produtiva é
elemento importante para a economia nacional. Por esse fato, ha um controle constitucional da
propriedade dos meios de producdo. Se eles ndo estdo em consonancia com as necessidades sociais,
ou mesmo, nao respeitam a funcao social da propriedade, findardo pela intervencao estatal. O objetivo
de controle da eficacia produtiva da propriedade ¢ um fator necessario, na medida em que a

exploracao da forca produtiva somente gera beneficios a sociedade.

O controle estatal é concretizado pela Constituicdo econémica. Consiste num conjunto de
regramentos, direitos e deveres que direcionam a atividade econdmica para o alcance do bem-estar
social. O Estado, pela Constituicdo econdmica, possui todos os elementos necessarios para alcancar o

objetivo tracado pela propria Constituicdo. Nesse interim, tem como ferramenta a expropriacao.

Esse ato de intervencao no dominio privado deve ser somente iniciado quando nao houver
qualquer possibilidade de aquisicado do bem por outras vias, sendo a expropriacdo. Como é um ato de
intervencdo agressivo, uma vez que vai de encontro ao direito de propriedade do particular, nao sé
retirando-lhe a possibilidade de utilizacdo do bem, como restringindo o seu dominio sobre este, deve

ser apenas iniciado se houver realmente a utilidade publica motivadora do seu inicio.

S‘QUEIROZ,Cristina M. M. Direitos Fundamentais:Teoria Geral.Coimbra: Ed.Coimbra, 2002.p.108.
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Verificada a necessidade publica, o ato expropriatorio deve ainda ser desenvolvido tendo como
parametro a justica. Para tanto, deve ser respeitado o principio da proporcionalidade consagrado na

Constituicao da Republica Portuguesa. E o que se verifica nas palavras de Vicente.

Um dos principios a observar na expropriacao sera o da proporcionalidade, como
principio densificador do Estado de Direito Democratico e corolario do principio da
justica. O principio da proporcionalidade em sentido amplo ou da proibicdo do
excesso foram consagrados na CRP. [...]Sendo o direito de propriedade um direito
analogo aos direitos, liberdades e garantias, a consagracao do principio da
necessidade ja decorria do art. 18°, n° 2 da CRP, devendo as restricdes ao mesmo
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses legalmente
protegidos.®

Em relacao a necessidade publica, ela deve ser realmente provada, nao podendo o Estado
utilizar essa base normativa para, simplesmente, concretizar objetivos de campanha politica, ferindo
direitos dos cidadados portugueses. O direito de propriedade é garantido constitucionalmente e somente
pode sofrer intervencdo publica em prol da sociedade, ou seja, o prejuizo do proprietario sendo
compensado pelo beneficio social. Nao havendo a prova da necessidade publica, ndo deve ser
autorizada a ablacdo da propriedade, sob pena de caos social pela incerteza da garantia desse direito

esculpido na Constituicao.

Provada a necessidade publica do ato expropriatorio, apds a expropriacado, o Estado deve pagar
a indenizacao pela perda da propriedade. A indenizacao deve ser justa e proporcional ao bem retirado

do patriménio do proprietario que sofreu a expropriacao.

A proporcionalidade da indenizacdo, ou mandamento da proibicdo do excesso, esta ligada
diretamente ao principio da igualdade. Trata-se da harmonizacao dos direitos fundamentais de toda a
sociedade. Além disso, a indenizacdo deve representar a compensacdo pela retirada do bem do
patrimdnio do expropriado por violacdo de um direito fundamental que Ihe é assegurado, ndo havendo
excesso no pagamento da mesma, para que nao haja injustica social, pois o sacrificio ocorreu. No
entanto, a sociedade também contribui para o ressarcimento do bem, na medida em que ela,

representada pelo Estado, indeniza o proprietario pela retirada do bem de seu patriménio de maneira

=\ICENTE.Carla. A Urgéncia na Expropriacdo: Algumas Questées.Lisboa: Ed. Aafdl, 2008.p.17.
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compulsoria. Nas palavras de Guerra Filho, “trata-se da igualdade proporcional, propria da justica

distributiva”.»* Na mesma linha, Ferreira sustenta que,

[...] nao podem ser impostos aos expropriados maiores sacrificios que aos nao
expropriados, isso s se consegue se a indemnizacéao for igual ao valor de mercado do
bem por um lado e por outro se o seu pagamento for contemporaneo do momento da
ablacao do direito de propriedade.*

A proporcionalidade da indenizacdo estd ligada ao controle de seu excesso e prevista na
Constituicdo Portuguesa, em seu art. 266°, n.° 2 e no artigo 65°, n.° 4. Deve ser ponderado para que
ndo haja sacrificio sem justo motivo, ou mesmo, sacrificio desproporcional, violando a dignidade do
proprietario expropriado. Segundo Guerra Filho “o principio da proporcionalidade/...Jdetermina que se
estabeleca uma correspondéncia entre o fim a ser alcancado por uma disposicdo normativa e o meio

empregado, a qual deve ser juridicamente o melhor possivel.

A expropriacao esta ligada ainda ao principio da necessidade, fazendo com que a expropriacéo
Seja necessaria para o bem da coletividade. Tal necessidade, diante do sacrificio de um bem particular
em prol do coletivo, deve ser provada para autorizar a interferéncia no patriménio do cidadao, sob pena

de néao estar o ato expropriatorio revestido de justica ou até mesmo de legalidade.

O ato expropriatdrio pode ser evitado ainda por um acordo de expropriacdo. Nas palavras de

Vicente:

Para a conjugacao dos interesses em causa sempre se dira que a negociacao prévia a
expropriacao interessara, sem duvida, quer ao expropriado, quer ao expropriante.
Evitar-se-a, quer a demora inerente aos processos de expropriacdo, quer a gravidade
de tal instituto perante os direitos dos cidadaos. Estando a Administracao ao servico
do interesse publico decerto que é do agrado de todos fazé-lo com a menor
interferéncia no direito dos particulares.>

O principio da proporcionalidade gera ao Estado a obrigacdo de sobrepesar os custos da
expropriacdo com o beneficio proporcionado pela sua concrecao, uma vez que deve ponderar sob as
verbas despendidas nesse ato estatal. O Estado deve, portanto, analisar se o ato expropriatdrio confere

mais beneficios a sociedade do que maleficios. A indenizacdo deve ainda ser pronta, ou seja,

=GUERRA FILHO,Willis Santiago. Notas em torno ao principio da proporcionalidade. In: MIRANDA, Jorge (Org.).Perspectivas Constitucionais:nos 20 anos da
Constituicao de 1976.Coimbra:Ed. Coimbra,1996. p.254, vol. I.

“FERREIRA, Joao Pedro de Melo. Cddigo das Expropriacdes anotado, Coimbra: Ed.Coimbra, 2005.p.50.

=GUERRA FILHO,Willis Santiago. Op.cit.,p.259.Vol.l.

=\VICENTE, Carla.Urgéncia na Expropriacdo:Algumas Questdes. 2.% Ed .Lisboa: Ed. AAFDL, 2008.p.21.
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o Estado deve estabelecer prazo razoavel para o pagamento da mesma. Isso porque o proprietario do
bem ja sofreu a perda do patrimdnio em beneficio social, ndo podendo ser prejudicado ainda mais por

tal medida, respeitado, assim, o critério da justica e da garantia da dignidade humana.

Estudadas, assim, a legislacdo brasileira e a portuguesa relativa a expropriacao, passa-se,
entdo, ao estudo especifico da nova concepcado da propriedade, bem como a necessidade de sua

funcao social.

2 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

O direito de propriedade consiste num direito individual garantido constitucionalmente pela

Constituicdo Brasileira, no art. 5.°7 e pela Constituicdo Portuguesa no art. 62=.

Entendem-se os direitos individuais como direitos fundamentais de primeira geracao criados no
passado com o objetivo de garantir a liberdade dos cidaddos frente ao Estado. Sao os direitos que
protegem as liberdades publicas do individuo. Na visdo de Sarlet, “sao direitos de defesa contra o
Estado, produto do pensamento liberal-burgués, de cunho individualista, limitando o poder estatal
frente aos atos individuais caracteristicos do século XVIII. Eram direitos de caracteristica negativa, ou
seja, nao geravam a obrigacao do Estado de agir e sim de nao agir, sendo considerados, assim,
direitos de resisténcia. Encontram suas raizes nas doutrinas iluministas e jusnaturalistas, e nasceram
com a ideia de que o Estado tem o dever de garantir a liberdade do individuo.”® Enquanto direitos
fundamentais, foram inseridos na Constituicdo, nado deixando ao legislador infraconstitucional

determinar a sua importancia, regulando-os ou nao.

Dentre os direitos individuais esta a propriedade. A propriedade de cunho individual gerava
direito ao seu proprietario de usar, gozar e abusar desse direito, sem que sofresse qualquer
interferéncia estatal. Mas a natureza individualista desse direito sofreu modificacées no tempo em
funcdo das alteracdes sociais. Hoje, a propriedade nao da mais o direito ao seu proprietario de usa-la
sem qualquer preocupacao social, ou seja, nao da ao proprietario o direito de abusar da propriedade,

pois ela ndo é mais reconhecida sem a sua funcao social. O Estado tem, atualmente, mais legitimidade

sArt. 5.°-Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade]...].

=Art. 62

1-A todos ¢é garantido o direito a propriedade privada e a sua transmissao em vida ou por morte, nos termos da Constituicdo.

=*SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 6.% Ed. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2006.p.55-56.
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para interferir no uso inadequado desse direito em prol do beneficio social. Assim, a concepcdo
individualista da propriedade nao se apresenta mais nem na Constituicdo Portuguesa nem na
Brasileira. Tanto numa como noutra Constituicdo, esse direito esta vinculado a sua funcao social. No
que se refere a Constituicdo Portuguesa, J.J Gomes Canotilho e Vital Moreira esclarecem a

funcionalizacédo da propriedade pela Constituicao.

O direito de propriedade é garantido nos termos da Constituicéo [...].A formula parece
supérflua, mas nao o é: trata-se de sublinhar que o direito de propriedade nao é
garantido em termos absolutos, mas sim dentro dos limites e nos termos previstos e
definidos noutros lugares da Constituicdo.[...].®

O absolutismo do direito de propriedade ruiu no tempo, ndo havendo mais propriedade sem
funcdo social. E de se observar que a referida funcdo social ndo é estatica. O direito de propriedade,
como direito inserido dentre os individuais, sofreu/sofre modificacdes progressivas pela complexidade
apresentada com o tempo pelas modificacdes sociais constantes, tendo, a cada momento, sua funcéo

delimitada pelas necessidades sociais.

Nao tem, assim, uma definicdo absoluta ou mesmo uma delimitacdo do seu contexto que sirva
para todas as situacOes apresentadas com a evolucdo temporal da sociedade, pois “[..Jinexistem
formulas sobre funcédo social, cuja apreensdo do verdadeiro contetido da norma somente se dard em
face do caso concrefo.”™ Esses fatos concretos se ddo com o tempo, alterando-se de contexto para
contexto, provocando, por consequéncia, mutacdes sociais que levam a definir as necessidades da
sociedade de forma diferenciada, necessitando de estruturas novas para reduzir a complexidade do

momento. A relacdo entre complexidade e estrutura é explicada por Luhmann. Veja-se:

[...] Quanto mais complexo é o préprio sistema, tanto mais complexo pode ser o
ambiente no qual ele é capaz de orientar-se coerentemente. A complexidade de um
sistema ¢ regulada, essencialmente, por meio de sua estrutura, ou seja, pela selecao
prévia de possiveis estados que o sistema pode assumir em relacdo ao seu ambiente.
Por isso as questdes estruturais, e entre elas as questoes juridicas, sao a chave para
as relacdes sistema/ambiente para o grau de complexidade e seletividade alcancavel
nessas relacdes.®

«CANOTILHO, J.J. Gomes. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 3.7 Ed. Coimbra: Ed. Coimbra, 1993. p.332.
sARONNE,Ricardo. Propriedade e Dominio:Reexame Sistematico das no¢des nucleares dos direitos reais.Rio de Janeiro: Ed. Renovar Ltda, 1999. p.191.
= UHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Rio de Janeiro: Ed. Tempo Brasileiro, 1983. p.168.
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Essas estruturas utilizadas para reduzir a complexidade social devem ser estabelecidas pelo
Estado, que deve buscar sempre o controle social para que alcance, na medida do possivel, 0 bem da

coletividade que o elegeu como gestor.
Mas o que vem a ser controle social?

Controle social esta ligado a integracao coletiva, a organizacdo dessa coletividade, a regulacdo
social.® A sociedade, para viver em harmonia e paz, deve se sentir segura. Os cidadaos que pertencem
a sociedade depositam nela as suas expectativas sociais, entre as quais a seguranca geral no gestor
social, ou seja, no Estado. Cabe a ele produzir os meios necessarios para garantir a harmonia entre as
pessoas, com vista a orientar a sociedade, para conduzi-la ao objetivo tracado pelas necessidades
sociais. O cumprimento dessa meta estatal faz com que o individuo se sinta seguro para viver bem no

seio da sociedade. Bauman, analisando este fendmeno faz as seguintes consideracgdes:

A sociedade moderna nao acredita que pode estar em seguranca sem, consciente ou
inconscientemente, tomar medidas para salvaguardar essa seguranca. Estas medidas
significam, antes de mais, a orientacdo e a vigilancia da conduta humana: significam
controlo social.*

O autor ainda afirma que “o controle social pode ser efetuado de duas maneiras: De uma
maneira que impecamos as pessoas de agirem de determinada forma, ou seja, impondo-lhe regras
restritivas, ou de uma maneira que encorajemos estas pessoas a agirem da forma que precisamos
para o bem social. [...] Esta tarefa se divide em duas: a prevencdo e o incentivo. A prevencdo ¢ uma
estrutura criada para que as pessoas ndo hajam de forma a prejudicar os interesses sociais e, 0
incentivo é a certeza de que se as pessoas receberem o incentivo necessario atingira estas o objetivo
buscado. E a isto que diz respeito a oposicao entre heteronomia e autonomia, controlo e auto-controlo,

arregimentacao e liberdade.

Para exercer esse controle social, & necessaria a existéncia de poder. Para Galbraith “existem

trés instrumentos de exercicio do poder: O poder condigno, o compensatério e o condicionado.

O condigno obtém a submissdo através de uma ameaca. Nesta ameaca utilizam-se as

consequéncias da insubmissao.

=Essa regulacao social deveria equilibrar a liberdade e a igualdade, a autonomia e a solidariedade, a razéo e a ética, a autoridade e o consentimento, em
nome de uma racionalizacéo plena da vida colectiva e da vida individual. SANTOS, Boaventura de Souza. A Critica da Razao Indolente.Contra o desperdicio
da experiéncia. 2.% Ed. Porto: Ed. Afrontamento, 2002. p.122.

«BAUMAN, Zygmunt. A Liberdade. Lisboa: Ed. Estampa, 1989.p.22-23.

=BAUMAN, Zygmunt.Op.cit.,.p.23
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O poder compensatorio é utilizado como convencimento na medida em que passa a
mensagem de a submissao ao poder gera uma compensacao, ou seja, € a promessa de uma boa

consequéncia.

Ja o poder condicionado é exercido por troca de conviccoes. A persuasdo, a educacao ou o
compromisso social com que parece natural [...] faz com que o individuo se submeta a vontade de

outro ou de outros. "

O poder condicionado é o mais utilizado pelo Estado, na medida em que tenta passar aos
governados as obrigacdes sociais com os demais cidaddos. No caso da propriedade, o convencimento
da necessidade de ter a propriedade uma funcao social pode ser um dos exemplos dessa forma de
poder. Nesse sentido, o poder € entdo concretizado através do controle coletivo, e esse controle,
portanto, € uma forma de poder. Assim, utilizando esse tipo de poder, o Estado passa a sua

mensagem a sociedade para que ela cumpra as suas obrigacdes sociais.

Nesse prisma, deve ter-se em mente que todo individuo, para viver em sociedade, deve
respeitar o grupo social onde esta inserido. As necessidades do grupo fazem com que os integrantes

da sociedade obedecam a certas condutas sociais em beneficio da coletividade.

Para objetivar o controle social, o Estado possui uma ferramenta importante a sua disposicao,
o Direito. Como forma de controle o Direito tem um papel fundamental, pois serve como parametro de
conduta social. Estabelece normas legais que produzem controle coletivo, estruturando a sociedade

para atingir objetivos sociais buscados na feitura da norma.

O Estado, por sua vez, é representante do povo. Deve operacionalizar o Direito e estabelecer o
controle social através dessa operacionalizacdo. Criar normas legais que venham a gerar o objetivo

buscado. Entretanto, o alcance desse objetivo enfrenta algumas dificuldades. Trata-se de

[...] problema funcional de um sistema normativo diz respeito aos ajustamentos que
ocorrem porque um sistema social esta sempre envolvido em processos de
intercambio com um meio ambiente mutavel _ na verdade esta também sempre
sujeito as forcas enddgenas de mudanca.[...].¥

=GALBRAITH, John Kenneth. A Anatomia do Poder. Lisboa: Ed. 70, 2007.p. 20-22.
“PARSONS, Talcott. Estruturas com Primazia Integrativa e Estagios na Evolucdo de Sociedade. In: SOUTO, Claudio e FALCAO, Joaquim.Sociologia e Direito:
Textos basicos para a disciplina de Sociologia Juridica. 2.* Ed .Sao Paulo: Ed. Pioneira, 1999.p.176.
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Referidas mudancas sociais fazem com que o Estado esteja sempre se auto-adaptando as
mutacdes, pois se nao o fizer, perdera a sua capacidade de dominar a sociedade. A autoadaptacdo

somente é concretizada se houver uma organizacao estatal.

Nao ha como operacionalizar metas sem organizacdo. O Estado deve buscar formas de
organizacao positivas para conseguir concretizar seus objetivos sociais, na medida em que a
organizacao gera mais facilidade, mais eficacia na acdo. Veja-se o seguinte exemplo: Se um cidadao
busca exercer uma reivindicacdo de maneira individual sobre uma situacdo concreta que lhe foi
imposta indevidamente em um 6rgao publico, a chance de o objetivo dessa reivindicacao ser alcancado
¢ muito menor do que se essa reclamacdo fosse feita por um 6rgdo de protecdo do cidadao. Isso
ocorre em funcdo da organizacdo funcional do 6rgdo de protecdo que acaba por gerar mais poder
social, ou seja, cria mais persuasado. Para Galbraith “esse fendbmeno é atribuido a organizacao,

condicionando o exercicio do poder a existéncia desta.”s

Verifica-se nessa seara, que a organizacao estatal é fundamental para o controle social e que o
direito € a expressao dessa organizacdo. Todavia nao basta a existéncia da norma legal se ndao houver
sua devida aplicacdo através de sua interpretacdo, pelo operacionalizador da norma. Assim, pode ser

feita pelo poder de policia, pelos 6rgaos governamentais, pelo poder judiciario, entre outros.

Cabe ainda considerar o relevante papel que o poder judiciario tem na interpretacdo da norma
legal. Diante da existéncia de conflitos na sociedade, é ele que tem a incumbéncia de resolvé-los
através da busca dos cidadaos a esse meio de resolucado. O Estado, através do poder Judiciario, tem a
possibilidade/dever de interpretar as normas legais para aplicar o Direito necessario ao controle
coletivo. Para fazé-lo, deve estar apto ao entendimento das necessidades sociais, do contexto social
atual e analisar devidamente o que foi apresentado nos autos do processo, com vista a dar ao caso
concreto a devida decisao, a qual gerara para a sociedade uma mensagem juridica de controle, de
base de acdo. A sociedade apresenta, por sua vez, uma expectativa normativa em relacdo a essa

mensagem.

Essa norma legal, por consequéncia, deve estar apta a dar ao contexto social a regulacdo
necessaria para os conflitos coletivos. A lei é elaborada em funcdo de fatos sociais, tais como as
apresentados no tempo. Busca resolver eventuais conflitos advindos desses fatos, tais como as
experiéncias advindas da complexidade social e, assim, apresentar um controle geral através de sua

elaboracdo. No entanto, a sociedade altera-se com o tempo, a complexidade sofre mutacoes. Urge a

=GALBRAITH, John Kenneth. A Anatomia do Poder. Lisboa: Ed. 70, 2007.p.23.
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aplicabilidade da norma legal de maneira eficaz para atingir o objetivo de harmonia. Essa eficacia
advém da interpretacao da norma, pois € ela que traz a norma a realidade concreta atual, ou seja,
somente pode ser alcancado este objetivo se a interpretacao da norma estiver em consonancia com a

sociedade atual. Eros Roberto Grau explica esse fendmeno.

Perece a forca normativa do direito quando ele ja ndo corresponde a natureza singular
do presente. Opera-se entdo a frustracdo material da finalidade dos seus textos que
estejam em conflito com a realidade, e ele se transforma em obstaculo ao pleno
desenvolvimento das forcas sociais.®

Como instrumento de controle coletivo e expressao da sua organizacao, o Direito deve ser bem
utilizado em face de sua funcdo social. Nesse sentido, se ndo utilizado de maneira adequada, como
estrutura criada pelo Estado (controle social), a complexidade pode ser reduzida ou aumentada

aproximando-se do objetivo tracado ou afastando-se dele.

As normas relativas a funcao social da propriedade, exercicio do poder do Estado, nada mais
sao do que estruturas suas criadas para atingir o objetivo de controle da sociedade, e devendo serem
interpretadas a cada momento, para cada situacdo apresentada. Sem essas estruturas, a

complexidade seria insustentavel, criando-se um caos social.

Assim, a funcdo social como estrutura deve ser sempre redefinida pelas necessidades da
coletividade apresentadas, com vista a reducao da complexidade, controlando-a para o bem social.
Torna-se, portanto, importante a sua analise no tempo, para que se possam apresentar estruturas para
a reducao da complexidade surgida no contexto temporal atual, entendendo-se a nova concepcao da

propriedade como estrutura social.

2.1 A Moderna Concepcao da Propriedade

Em uma sociedade, todo individuo possui direitos e obrigacdes com os outros membros da
sociedade, existindo, assim, uma funcao social no exercicio dos direitos de cada cidaddo. Em relacéo

ao direito de propriedade, ele sempre foi um precursor de grandes discérdias sociais, uma vez que,

=GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretacdo/Aplicacao do Direito. 4.7 Ed .Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2006.p.58.
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com a evolucao do tempo, passou a ser utilizado, cada vez mais, como expressao de poder econdmico

e, portanto, social.

Em Portugal, serve como exemplo de conflitos a Revolucao dos Cravos. Nela, os portugueses,
revoltados com o regime ditador de Salazar, buscavam a derrubada do governo para alterarem o modo
de vida da época, atacando os setores econémicos da sociedade portuguesa. As grandes propriedades,
sendo foco de discordias sociais, foram ocupadas nesse periodo, gerando nacionalizacdes, fato ja

demonstrado no primeiro capitulo.

No Brasil, a luta constante do MST pela distribuicdo da terra, lutando, a cada dia, contra a
existéncia dos latifundios, cria pressdes governamentais para a concretizacdo da Reforma Agraria

efetiva no pais.”

Na Russia, pode-se ainda citar a Revolucao de Outubro de 1917 deflagrada com apoio das
ideias Marxistas, que buscava melhores condicdes de vida a populacdo. Cria-se, com isso, uma
mentalidade de socialismo no contexto mundial e surgem outras revoltas no cenario mundial referentes

a esse direito.

O objetivo dessas revoltas consiste na distribuicdo de riquezas, uma vez que esse direito ndo
se apresenta exteriorizado nas maos da maioria dos cidaddos. Ao contrario, concentra-se geralmente

nas maos de poucos privilegiados, os denominados burgueses, segundo Marx.

O direito de propriedade foi/é fonte de grande poder nas maos da classe burguesa desde o
nascimento da burguesia. Antes da globalizacdo, existia apenas a burguesia nacional. Apds a

derrubada de fronteiras a internacionalizacao, surge, entdo, a chamada burguesia internacional.

[...] a burguesia nacional, é uma categoria socialmente ampla que envolve a elite
empresarial, os directores de empresas, os altos funcionarios do Estado, lideres
politicos e profissionais influentes. Apesar de toda heterogeneidade, estes diferentes
grupos constituem [...] uma classe porque seus membros, apesar da diversidade dos
seus interesses sectoriais, partlham uma situacdgo comum de privilégio
socioeconomico e um interesse comum de classe nas relacdes do poder politico e do
controlo social que sdo intrinsecas ao modo de producdo capitalista. O ramo
internacional, a burguesia internacional, é composta pelos gestores das empresas
multinacionais e pelos dirigentes das instituicdes financeiras internacionais.”

»Ver VIAL, Sandra Regina Martini e FORTES, Cristina Lazzarotto.O Direito a terra como Terra do Direito. Um estudo de caso no Assentamento Lagoa do
Junco-Tapes/RS.Porto Alegre:Ed.Evangraf, 2005.

nSANTOS, Boaventura de Souza. Globalizacao, Fatalidade ou Utopia?. 3.7 Ed. Porto: Ed. Afrontamento, 2001.p.38 apud BECKER, David; SKLAR, Richard.
Why Postimperialism?, in D. Becker et AL., 1987.p.1-18.
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Essa classe (a burguesia) sempre foi motivo de oposicdo por Marx, por entender que fazia mal
para a sociedade, na medida em que acabava por oprimir a classe menos privilegiada socialmente, ou
seja, a camada pobre, o proletariado. A burguesia trabalhava para buscar, cada vez mais, a riqueza a
qualquer preco, sem se preocupar com o0s efeitos sociais dessa busca. Os burgueses usavam seus
conhecimentos para explorar a natureza para a obtencdo do lucro. A busca da propriedade era a sua
meta, ou seja, acumular riqguezas era um pensamento constante dos burgueses. Segundo Marx, a
burguesia “[...Jdespojou da sua auréola todas as actividades que até ai passavam por veneraveis e
dignas de piedoso respeito. Converteu o médico, o jurista, o padre, o poeta, o sabio em assalariados ao

seu servico.'”

Marx foi um icone da luta social, pois buscava reverter os efeitos maléficos do capitalismo,
defendendo a necessidade de uma visao mais social e menos individual da sociedade. Entendia que a
existéncia de classes gerava a desigualdade social e que o Estado acabava por proteger essa situacao,

pois representava a burguesia. Lefebvre, interpretando o pensamento de Marx, sustenta que

[..] O nacionalismo burgués, esse é incompativel com uma politica mundial
verdadeiramente grandiosa. A burguesia que em todo mundo oprime 0 povo e instiga
a luta contra si prépria fragmenta-se necessariamente em burguesias nacionais que
lutam também entre si ou se servem umas das outras para baixas intrigas: alias, é
precisamente por isso que a burguesia € uma classe decadente que se perde a si
mesma....”

Desde a ascensao da burguesia, o direito de propriedade tem sido encarado como direito
absoluto, que poderia ser utilizado sem qualquer limitacdo social e, portanto, estatal. O Estado,
servindo aos interesses da classe burguesa tinha o seu papel nesse contexto, apenas garantir o livre
exercicio do direito de propriedade para que a riqgueza permanecesse nas maos de quem o detinha.
Era a época de o Estado nao interventor e tdo apenas garantidor de direitos, denominado Estado

Liberal.

0 fendmeno do liberalismo constituia uma politica antiestatal, cuja caracteristica era a garantia
dos direitos meramente individuais dos cidadaos. O Estado mantinha, nesse contexto, apenas a ordem
social, para controle da sociedade, com o objetivo de garantir a nao-intervencao na execucdo dos

direitos dos cidadaos. Era ainda sua obrigacdo a garantia das diversas liberdades dos individuos, e que

~MARX, Karl; ENGELS, Friedrich.Manifesto do Partido Comunista.Lisboa:Ed. Hugin,1998.p.36.
=LEFEBVRE, Henri. Para Compreender o Pensamento de Karl Marx.Lisboa: Edicdes 70.p.35.
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expressavam o Estado/garantia diverso do Estado/interventor. Havia, nesse periodo, uma separacao
clara entre o ente publico e o privado, a medida que o publico possuia somente a obrigacao de garantir

a seguranca social e o privado, a obrigacao de usar tal seguranca em beneficio pessoal.

A teoria liberal concebia os direitos fundamentais como limites impostos ao poder do
Estado, que impunham a este um dever juridico de abstencao. Ela transplantava para
o Direito Constitucional a categoria do direito subjetivo, desenvolvida pela dogmatica
do Direito Civil ao longo do século XIX, o que era perfeitamente compreensivel, tendo
em vista o fato de que o Direito Privado, até pela sua maior antiguidade, tinha atingido
um patamar de elaboracédo cientifica muito mais elevado do que o Direito Publico,
cujas bases teoricas ainda estavam sendo afirmadas.”

Dentre essas liberdades do individuo estava a econdmica, representada pela liberdade de
propriedade. Garantia-se, nesse sentido, a exploracao do direito com seguranca de nao-intervencédo do
Estado e dos demais cidadaos que eram receptores dos efeitos da exploracdo adequada ou
inadequada desse meio de producao de grandes riquezas. “A mais alta exteriorizacdo da personalidade
do individuo no Estado Liberal é o gozo pacifico e absoluto da propriedade. A propriedade era sinénimo
de realizacédo e liberdade.”” Tal modelo estatal acaba por gerar uma ideologia libertina na exploracao
da propriedade que passa a ser utilizada, sem qualquer limite, pelo seu proprietario, uma vez que a
inércia do Estado é planejada pelo seu dominador, ou seja, quem o elegeu. E quem a fez é exatamente
0 dono do poder, a camada privilegiada da sociedade que detinha justamente a propriedade. Essa
camada apresentava uma teoria de vida antissocial, na medida em que buscava apenas o bem

pessoal.

A propriedade é considerada, nesse momento, como um direito natural, inerente ao homem,
ndo podendo sofrer quaisquer limitacdes, pois estaria o limitador sufocando a liberdade do proprio ser.
E mais, o Estado ndo poderia interferir nas relacées econdmicas, uma vez que a harmonia social seria
prejudicada, devendo abster-se de fazer parte das mesmas, devendo, apenas, garantir a ordem social,
ou seja, o uso livre da propriedade. “[...JO Estado ausentava-se da esfera econdémica, que permanecia
a mercé das forcas do mercado, limitando-se ao modesto papel de protetor da seguranca interna e
externa da propriedade dos seus cidaddos.”” Assim, decorrem dai, direitos excessivos ao detentor
dessa riqueza, que passa, nesse periodo, a ser encarado como direito subjetivo patrimonial. Ao longo

do espaco de tempo, ocorre a positivacao desse direito, concedendo mais garantias a classe

“SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacées Privadas. 2.7 Ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2006.p.105.
=CHEMERIS, Ivan. A Fung¢ao Social da Propriedade: O papel do Judicidrio diante das invasées de terras. Sao Leopoldo:Ed. Unisinus, 2003. p.26.
“SARMENTO, Daniel.Op.cit., p.13.
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proprietaria que explora a terra da forma que melhor lhe aprouver.” Os direitos fundamentais inseridos
no contexto constitucional a época eram uma arma da classe burguesa, que usava tais direitos para
limitar a interferéncia estatal, pois “os direitos fundamentais no constitucionalismo liberal eram
visualizados exclusivamente a partir de uma perspectiva subjetiva, pois cuidava-se apenas de identificar
quais pretensoes do individuo poderia exigir do Estado/...].” A propriedade social ndo é pensada, mas
tdo-somente, a propriedade individual. O Estado de Direito era a defesa dos liberais, pois lhes garantia

unicamente direitos, sem maiores deveres sociais.

A importancia do individuo para o conteudo do liberalismo classico manifesta-se com
particular relevo no fato de que, originariamente, o valor da personalidade era
concebido como ilimitado e anterior ao Estado. E nesse aspecto que se introduziu a
doutrina liberal nas primeiras Constituicdes escritas [...] cujas teses adquiriam para a
democracia liberal o valor de uma profissao de fé religiosa e mistica.[...].”

Neste modelo, expresso também na Declaracdo de Direitos dos Homens e Cidadaos, a
propriedade faz parte dos direitos humanos®, podendo-se entender que a felicidade do homem seria
garantida e respeitada com a exploracdo desse direito de acordo com a sua livre vontade. “A

propriedade privada dos bens, nesses novos tempos, assumiu carater de direito sagrado. ™

No entanto, essa forma de Estado acarretava para a sociedade uma grande desigualdade
social, pois a classe nao-proprietaria nao possuia poderes para ver reconhecidas as suas necessidades
e ter acesso a elas. Segundo Dutra, este “/..Jparadigma liberal realiza a igualdade formalmente, mas
gera como efeito desigualdades de fato, principalmente resultantes de diferencas gritantes de
riqueza.”: O Estado de Direito, nesse tempo, garantia o livre acesso a propriedade, mas nao propiciava
que esse acesso fosse de alcance de todos, mas somente aqueles que detinham riquezas para tal

conquista.

A gama de poderes dos proprietarios, nesse contexto estatal, aumentava, na medida em que o
Estado nao possuia meios legais para intervir nessa situacdo. A situacdo gerava, a cada momento, o
agravamento da pobreza social; em contrapartida, o enriquecimento da classe proprietaria. Essa

situacao, porém, ndo se consolidou. Com o tempo passou a ser repudiada pelas camadas mais pobres

7CHEMERIS, Ivan Ramon. A Funcgédo Social da Propriedade: O papel do Judiciario diante das invasées de terras. Sao Leopoldo:Ed. Unisinus, 2003.p. 27-29.
#SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacées Privadas. 2.7 Ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2006.p.105.

=AWAD, Fahd Medeiros. Crise dos direitos fundamentais sociais em decorréncia do neoliberalismo. Passo Fundo: Ed. UPF, 2005. p. 46-47.

=Art. 2.° A finalidade de toda associacdo politica € a conservacdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

=MATTOS NETO, Antdnio José de. Garantia do direito a propriedade agraria. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2005. p.01.

=DUTRA, Delamar José Volpato.Manual de Filosofia do Direito. Caxias do Sul: Ed.Educs, 2008.p.62.
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da sociedade, uma vez que a pobreza representava a pura expressao da desigualdade social. Os

pobres buscavam nesse momento, a alteracao do estado de pobreza por pressao social.

0O liberalismo puro sé foi possivel até o século XIX. A partir do século XX as pressdes
sociais e econdmicas, a revolucao industrial, a urbanizacao [...], o desenvolvimento
das comunicacdes e da atividade tercearia exigiram novos servicos publicos além
daqueles ja classicos. O Estado, cada vez mais, passou a intervir na ordem
econdmica e social, a normatizar o contetdo das relacdes entre os fatores sociais de
producéo, regulamentando as relacoes de trabalho e a propria utilizacao do capital, a
expropriar os meios de producao, a suplementar a iniciativa privada, a monopolizar
setores da economia, suprindo as crescentes necessidades individuais e sociais,
através de servicos publicos que, em face do principio da igualdade de tratamento,
fundamento da democracia, devem ficar acessiveis a todos os individuos.®

0 individualismo criado gerou uma sociedade assimétrica, sendo que a detentora dos poderes
econdmico e politico era a classe burguesa. Segundo Marx, “/...JO governo do Estado Moderno nao é
mais do que uma junta que administra 0s negocios comuns de toda a classe burguesa.™ Essa
afirmacao representava a concrecao da realidade social naquele periodo e talvez, até os dias atuais.

Mas essa realidade revelada provocou transformacdes sociais.

Revolta-se a sociedade a época com o modelo de propriedade burgués, pois a exploracao da
propriedade na época liberal somente tinha um objetivo: o lucro. Buscava-se o objetivo de lucratividade,
a qualquer preco, ou seja, sem nenhuma preocupacao social com os meios utilizados para o alcance
de tal meta. Nesse sentido, efeitos da acao proprietaria passam a ser combatidos pela sociedade, pois

ela é a receptora dos maleficios do capitalismo. O Estado Social é a esperanca da classe operaria.

As transformacdes sociais ocorridas, e a luta diaria dos menos privilegiados contra a
desigualdade, das condicdes indignas de vida apresentadas no periodo, provocam a derrubada do
Estado Liberal de Direito. Surge, assim, o Estado Social de Direito, erguido pelas revolucdes coletivas,
cuja bandeira era a transformacdo social para melhoria da qualidade de vida dos membros
desprivilegiados da sociedade. A decadéncia do movimento Liberal ocorre, aproximadamente, no final

do século XIX e no inicio do século XX, com o nascimento do Estado Social de Direito. Esse Estado

[...] impde la superacion de la diferenciacion absoluta entre Estado y Sociedad, para
permitir uma mas decidida accién conformadora de aquél sobre ésta, y uma clara

=SLAIBI FILHO, Nagib. Direito Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 314.
“MARX, Karl; ENGELS, Friedrich.Manifesto do Partido Comunista.Lisboa:Ed. Hugin,1998.p.36.
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interpenetracion entre ambos conceptos. No se trata, pues, de uma dimension
unidireccional (legitimacion constitucional del intervencionismo publico), sino
bidireccional que incluye, por ejemplo, la mayor participacion ciudadana, individual y
colectiva em la accion publica.[...].”®

Nesta transicdo de modelo Estatal, a camada trabalhadora da sociedade tem como meta a

transformacao social com intuito de uma vida mais justa e igualitaria.

Esta transformacéao social ocorrida pode ser analisada pela visdo de Durkheim na interpretacéo
de Giddens: “O declinio progressivo da desigualdade de oportunidades [...] é uma tendéncia histdrica

bem definida que acompanha o desenvolvimento da divisao do trabalho”. =

Durkheim, comparando as sociedades primitivas com as atuais, explica esta transformacao,
quando sustenta que o resultado dela foi a individualizacao, pois a especializacdo das funcdes gera o

afastamento social. Nas palavras do autor,

[...] podemos compreender facilmente a razao porque as coisas Se passam assim.
Nas sociedades primitivas, onde a solidariedade se baseia essencialmente na
comunidade de crencas e sentimentos, nem existem meios nem se faz sentir a
necessidade de igualizacao dos talentos e das oportunidades. Mas a individualizacao
acarretada pela divisdo do trabalho significa que faculdades humanas especificas que
até ai se mantinham latentes passam a poder realizar-se, 0 que da origem a uma
pressao no sentido de auto-realizacéo individuall...].7

Assim, a alteracdo do Estado anterior para Estado Social passa a interferir na propriedade
privada. A interferéncia é visivel, quando se fomenta a politica econdmica, regula a atividade, quando
se busca conciliar a economia com o social, na tentativa de aprovar a ideia de necessidade de
intervencdo estatal nas atividades privadas em prol dos direitos sociais. Por sua vez, o modelo de
Estado anterior passa a ser renovado, procurando identificar um papel maior do Estado, que ndo s6
respeita a autonomia privada como determina que o Estado passe a ter um papel mais ativo no

cumprimento de suas funcdes.

A tao almejada transformacao teve como ponto positivo a alteracdo dos deveres do Estado. De
garantidor apenas dos direitos e das liberdades dos cidadaos, o Estado passou a ser interventor em

nome dos proprios cidadaos no cumprimento de seus deveres com a sociedade. Da mesma forma ha

=MONTANER, Luis Cosculluela; BENITEZ, Mariano Lopez. Derecho Publico Econémico. 3.% ed. Madrid: Ed. lustel, 2009.p.76.
=GIDDENS, Anthony. Capitalismo e Moderna Teoria Social. 6.7 Ed. Lisboa: Ed. Presenca, 2005.p.127.
“GIDDENS, Anthony.Op.cit.,p.127-128.
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uma propagacao da ideia da preocupacao coletiva com os direitos sociais de cada cidadao, para que
ele ndo fosse injusticado como ser humano, que nao fosse esquecido, para que fosse reconhecido no
seio social como cidadao com todas as suas prerrogativas com a propria sociedade do seu convivio. E
ainda: que a seguranca do cidadao no que se limita aos seus direitos fundamentais fosse respeitada e
buscada a cada momento, sendo o Estado o marco inicial desta busca, pois a sua inércia estatal

geraria a incerteza do alcance de tal finalidade.

O representante da sociedade (Estado) teria como meta a fiscalizacdo do objetivo proposto de
forma concreta e regular, sendo vigiado pela base social que o cria e que lhe da poder para o
gerenciamento coletivo. Os deveres do Estado ndo sdo mais simples metas, sendo compromissos
legais, sob pena de omissao e de retirada de poder dos representantes do Estado. No rol desses
deveres, surge a implementacao da funcao social do direito de propriedade, ou seja, aquele direito de
propriedade que era garantido constitucionalmente sem qualquer limitacdo, passa a ser garantida se
cumprir sua funcéo social, ao ponto de que a propriedade que ndo estivesse sendo explorada de forma

funcionalizada, poderia sofrer intervencao através de meios judiciais ou extrajudiciais.

Alterado o Estado para Social, altera-se 0 modo de intervencao econémica. O Estado ndo pode
mais impor somente regras restritivas sobre a economia nacional, mas tem a obrigacdo de criar
normas para a evolucao econdmica nacional. Os requisitos da funcédo social aparecem pelo contexto
social apresentado. Alguns Estados o inserem na Constituicdo e outros delegam para a Lei
infraconstitucional fazé-lo. No entanto, o cerne de seu contexto ¢ o controle da exploracdo da

propriedade de acordo com as necessidades da sociedade.

O Estado actual surge-nos como um agente de realizacbes que se reportam
principalmente ao dominio da economia, na qualidade de responsavel principal pela
conducéo e operatividade das forcas economicas, enquanto verdadeira alavanca da
sociedade actual. O Estado actual assume com frequéncia formas de actividade
organizadas em ordem a producao e distribuicao de bens e servicos para o0 mercado e
submetidas muitas vezes a concorréncia das empresas privadas.®

Cria-se uma mentalidade positiva no que se refere a intervencdo econdmica do Estado no
direito privado, como forma de alteracdo das condicdes sociais apresentadas no momento. Propaga-se
uma conformacao econémica, uma expectativa normativa positiva pela forma do procedimento estatal.

“[...JA publicizacdo de toda a vida econdmica e social, anteriormente so acessivel ao direito privado,

=MONCADA, Luis S. Cabral. Direito Econémico. 2.7 ed. Coimbra: Ed Coimbra, 1988. p. 23-24.
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ficou a dever-se a profundidade e a amplitude da intervencdo estadual nos nossos dias.” Essa
alteracao de forma de intervencao estatal acaba sendo necessaria, na medida em que a simples
conformacdo social sem a intervencdo estatal ndo vem a ocorrer. Torna-se indispensavel, entao, a
utilizacdo do Direito pelo Estado para concretizar a nova conformacao social, direcionando as
atividades privadas no sentido de que observem, no seu desenvolvimento, 0 bem comum, as
necessidades coletivas, com base no principio da solidariedade. O Direito impde a atividade privada
uma funcéo, e ndo apenas uma restricdo de acdo, uma vez que todos possuem obrigacdes sociais e

devem empenhar-se para cumpri-las na medida do possivel.

A alteracéo social representa um fato ocasionado pela propria necessidade coletiva. Em funcéo
do aumento da populacéo, do surgimento de novas cidades, do aumento das necessidades sociais, da
industrializacao, a propriedade ndo poderia mais ser utilizada apenas para satisfazer necessidades
pessoais dos proprietarios. Seu uso fez-se essencial em nome do bem coletivo, em consonancia com
os interesses da sociedade modificada, admitindo-se sua meta social por consequéncia. Essa

transformacao ¢é a propria complexidade, que foi moldada pelos fatos sociais e estruturada por eles.

A transformacao social foi positivada através de leis, o que gerou expectativas normativas. No
entanto, a aceitacdo e a absorcado dessas ainda ndo foram concretizadas no seio da sociedade. A
busca de uma sociedade melhor era a meta do novo modelo de Estado, ocorrendo nesse periodo o
“fenémeno da repersonalizacdo” *ou seja, o Estado inicia a busca da defesa da pessoa humana em
detrimento do patrimbnio. Ha uma preocupacao maior com a camada social excluida, tracando-se
metas estatais para que os necessitados tivessem garantida sua inclusao social pelo controle da
economia, ou seja, da maior fonte econdmica da época: a propriedade. E a socializacdo ocorrendo,

fomentada pela indignacao social que se relaciona

[...] com a crescente infiltracdo de valores solidaristicos no direito privado, bem como
com o reconhecimento da desigualdade de fato entre sujeitos de direito, e a
conseqliente preocupacao com a protecao da parte mais fraca nas relacdes
intersubjetivas.[...]Nao desaparece a preocupacao com a liberdade, mas ela se
modula e enriquece com a atencao dada a igualdade material e a solidariedade.[...].”

Existe até hoje uma resisténcia social da socializacao do direito de propriedade. Isso porque,

em sendo fonte de poder, a sua socializacao acarretaria diminuicao do direito, podendo gerar perda de

=MONCADA, Luis S. Cabral. Direito Econémico. 2.7 ed. Coimbra: Ed Coimbra, 1988.p. 24.
«ARONNE, Ricardo. Propriedade e Dominio:Reexame Sistematico das Nogcdes Nucleares dos Direitos Reais. Rio de janeiro: Ed. Renovar,1999.p.41.
=SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacées Privadas. 2.% Ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2006.p.93.
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patrimoénio individual. Essa mentalidade social vem sendo combatida a cada momento epocal, pois a
caracteristica negativa do direito de propriedade nao mais € aceita pela estrutura da sociedade atual.
Deve-se ter claro que “La nocion individualista del decho y la concepcion metafisica del derecho
subjetivo, son dos ideas extranas em absoluto a la realidad.”™ A nova concepcao de propriedade é a
propriedade social. O interesse geral deve sempre estar em foco na expressdo da propriedade. A
solidariedade deve ser constante na sociedade que deve ter como objetivo o bem estar social em

primeiro lugar.

Neste momento de socializacao, buscavam-se, a cada instante, conciliar direitos individuais
com o interesse social. Tentavam-se fazer com que a utilizacdo dos primeiros estivesse em
consonancia com o segundo, fazendo com que a sociedade fosse mais justa e solidaria, sendo que, em
havendo choque desses direitos, deve sempre prevalecer o segundo. A meta é alcancar com essa
forma de utilizacao da propriedade uma maior qualidade de vida para todos os membros da sociedade.

Tem de se ter em vista conforme o pensamento de Fermandois que

El hombre es un ser social, cuya existencia no puede desenvolverse sino em
sociedad, y es precisamente, de esta interdependéncia que une a los hombres,
de donde unicamente emana la verdadera concepcidn cientifica del derecho, la
regra social que se ve impone a todos com fuerza obligatoria, el derecho
objetivo que supone la realidad de uma disciplina, de um orden, de uma
organizacion juridica que debe ser universalmente respetada.=

0 homem, no seio social tem suas obrigacées em relacdo a convivéncia social que o rodeia.
Nao pode desconhecer a realidade, senao contribuir para essa realidade seja mais justa, na qual o seu
semelhante tenha a sua dignidade respeitada, e seja visto como peca fundamental para a construcéo
de uma nova realidade social. Assim, por esta visdo social nova, a propriedade, que era apenas um
direito individual, passa a gerar para o proprietario desse direito, ou mesmo seu possuidor legal, o
dever de utilizacdo de acordo com a necessidade social, por ser 0 homem um ser social que depende

da sociedade para existir.

E o fendmeno da socializacdo dos direitos que se propaga com o tempo, para que os direitos
fundamentais elencados na Constituicdo sejam respeitados e alcancados por todos os cidaddos de

qualquer pais. A socializacdo do direito é preocupacdo com as necessidades coletivas. E a utilizacao

=FERMANDOIS, Francisco Javier. La Propriedad como Funcion Social. Ed. Edeval, 1990.p.395. In: Anuario de Filosofia Juridica y Social.
=FERMANDOIS, Francisco Javier.Op.cit.,p.396. In: Anuario de Filosofia Juridica y Social.
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dos direitos de maneira que os mesmos estejam de acordo com os fins sociais expressos na legislacéo
e operacionalizados através da sua aplicacao. “Es /la colectividad la que, necesitando de la actividad del
individuo para lograr uma finalidad comun, le crea los derechos que debe ejercitar para obtener tal
finalidad. ™ Entdo, esses direitos sdo criados pela coletividade, na medida em que ela necessita de que
suas metas/necessidades sociais sejam alcancadas, ou seja, criam estruturas sociais para diminuir a
complexidade apresentada. A insercdo desses direitos se da através do legislador, representante da
sociedade para operacionalizar a concretizacdo dos objetivos sociais pela norma legal. Reconhecida a
dependéncia legislativa, deve ser promovida, a cada momento, uma nova politica, socializada, para
enfrentar os problemas sociais e buscar resolvé-los. Ndo é aceitavel a politica que beneficia apenas
classes privilegiadas, a politica direcionada a corrupcao social, mas apenas a politica humanitaria,
preocupada com a sua finalidade social. Deve haver, enfim, uma busca de concretude dos objetivos
constitucionais para criar uma sociedade mais justa e igualitaria, garantindo a dignidade de cada

cidadao.

Tal justica somente pode ser alcancada pela igualdade social. A igualdade é um direito
fundamental insculpido nas Constituicdes, tanto na Brasileira (art. 5.°), como na Portuguesa (art. 13).

Sendo assim, ha o reconhecimento de que esse direito € necessario para a coexisténcia social justa.=

Essa norma n&o esta inserida na Constituicdo como um recurso meramente formal, como um
parametro apenas de conduta a ser perseguido, podendo esse percurso nao concretizar seu objetivo.
Uma sociedade igual é aguela em que o cidadao é tratado de forma igual nos aspectos legal, politico e
social. A lei tem de ser elaborada com o intuito de alcance de todos, nao ludibriada para privilégio de

poucos, uma vez que

[...] ser igual perante a lei traduz mais do que mera aplicacao igual da lei, na medida
em que induz (positiva, implicitamente, quando visto a luz do principio do Estado
Democtratico-principio Estruturante) que a propria lei deve tratar por igual todos os
cidadaos. Nesse sentido, o principio da igualdade vira a informar diretamente os atos
do proprio legislador, que por ele esta vinculado, para a criacao de um direito
igual, ndo excludente, isondbmico, para toda a sociedade, desdobrando-se dai o
principio da universalidade.*

«BRANOVER, David Stitchkin. La Socializacion del Derecho. Ed. Edeval, 1990.p.401. In: Anuario de Filosofia Juridica y Social.

=Segundo Cardia, “Ser justo, é observar, no cumprimento do dever, um certo tipo de igualdade formal, independente do tipo de igualdade material ou de
desigualdade material que substantivamente se estabelece como devido. Essa igualdade formal consiste no tratamento de todos e de cada um segundo os
mesmos padrdes.]...]”. CARDIA, M. Sottomayor. Etica I:Estrutura da Moralidade. 1.7 Ed. Lisboa: Ed. Presenca,1992. p. 94.

=ARONNE,Ricardo. Propriedade e Dominio:Reexame Sistematico das Nogdes Nucleares dos Direitos Reais. Rio de janeiro:Ed. Renovar,1999.p.201-202.
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A Declaracao Universal dos Direitos contempla que os seres humanos sao iguais em dignidade
em direitos.” A interpretacdo dessa descricdo de igualdade, permite afirmar que igualdade ¢é o direito
de ver respeitada a dignidade de cada cidadao, independentemente de suas caracteristicas pessoais.
Bobbio, na obra, Tempo dos Direitos, interpreta igualdade e sustenta que “a expressao da igualdade
quer refletir a necessidade de respeito aos direitos fundamentais expressos na Declaracdo, como o0s
direitos minimos necessarios que devem estar contemplados nas legislacdes de cada pais para garantir
a dignidade de seus cidadaos. Essa igualdade, segundo o autor, esta relacionada também com a
liberdade, pois a liberdade ¢ limitada pela igualdade.”s Para se ter igualdade, deve ainda haver justica

social.

A justica tem de estar ao alcance das partes que a buscam, indiferentemente de quem a

buscou. Aqui ¢ relevante o papel da politica estatal. Veja-se a visao de Bobbio.

Generalmente, el término politica se emplea para designar la esfera de acciones que
se refierem directa o indirecta a la conquista y ejercicio del poder ultimo (supremo e
soberano) sobre uma comunidad de individuos em um territorio.

Em la determinacion de lo que comprende el ambito de la politica no puede
prescindirse de la individualizacion de las relaciones de poder que em toda sociedad
se estabelecen entre individuos y grupos, entendido el poder como la capacidad de
um sujeto de influir, condicionar y determinar el comportamiento de outro individuo.
El vinculo entre gobernantes y gobernados em el que se resuelve la relacion politica
principal es uma relacion de poder.”

A politica estatal emana do poder que o Estado possui por representacao. Através desse poder,
o Estado pode intervir nas relacdes sociais. A intervencao deve ser positiva, na medida em que gera
beneficios sociais, harmonizando os membros da sociedade pela justica social da intervencao. Essa

politica deve ser impessoal e nao personalizada, celetista, somente para uns em prejuizo de muitos.

O Estado deve usar critérios eficientes para concretizar a harmonia coletiva. Uma das formas
de alcancar a pretendida harmonia, consiste na reducao das desigualdades, operacionalizada pela

justica social. Cardia explica a justica fazendo uma relacao dela com a moral.

Todos os critérios materiais de justica recorrem a um certo tipo de nocao formal de
igualdade. Dizer a cada segundo é dizer igualdade em algum sentido formal da

“Artigo 1.°-Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras
com espirito de fraternidade.

=BOBBIO, Norberto. £/ Tiempo de los Derechos. Madrid: Ed. Sistema, 1991, p.46.

=BOBBIO, Norberto. Teoria general de La Politica. Madrid: Ed. Trotta, 2003.p.237.
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palavra igualdade. O problema da justica é o problema do tipo de igualdade devida. O
problema da justica € o de, para cada tipo de situacao, determinar que tipo de
igualdade é moralmente obrigatorio e que tipo de igualdade é moralmente proibido. A
justica nem ¢ co-extensiva da moralidade nem é co-extensiva do dever. E fragmento
nao apenas da moralidade mas também do dever.®

Embora a justica seja ligada ou nao diretamente com a moral, ela deve ser concretizada. Para
tanto, devem ser efetuadas pesquisas sociais que tragam os reflexos da politica estatal. O critério de
busca dos resultados deve ser objetivo e nao subjetivo. Devem-se utilizar critérios de pesquisa que
possam refletir as necessidades sociais reais com o intuito de gerar politicas adequadas para a
realidade social apresentada. Tais estudos devem ser publicizados, para que a sociedade tome
conhecimento da situacao social real que vive, entendendo as metas politicas e sendo solidarias a elas,

contribuindo para uma sociedade mais igual e, portanto, mais justa.

A justica social vem da igualdade, do reconhecimento do ser social como eu\idéntico. O artigo
1.° da Declaracao Universal de Direitos Humanos estabelece que todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Isso significa que todos independentemente da classe social, do
sexo, entre outros atributos, devem ser tratados de forma igual na sociedade. Para que essa igualdade
seja concretizada, a sociedade deve evoluir e conquistar este objetivo fundamental. Bobbio explica que

0

[...]proceso de la justicia es um proceso de diversificacion de lo diverso, o de
unificacion de lo idéntico. La igualdad entre todos os seres humanos respecto a los
derechos fundamentales es el resultado de um proceso de gradual eliminacion de
discriminaciones y, por consiguiente, de unificaciones de aquello que se vénia
reconociendo como idéntico: uma natureza comun del hombre por encima de toda
diferencia de sexo, raza, religion, etc.™

A justica social também pode nascer da igualdade de oportunidades. A politica que origina
oportunidades de melhora social € uma politica que gera igualdade, pois a oportunidade garante a
possibilidade de o cidadao ter acesso a uma saida da situacdo social na qual vive. Origina um meio de
resolucdo do problema social que enfrenta, dependendo, apenas desse meio e de sua vontade, para
concretizar o seu futuro de uma forma digna. Essa oportunidade evidencia o impulso dado ao individuo

pelo Estado para que este lute pelo seu futuro. Sem esse impulso, a igualdade custara a ser alcancada,

=CARDIA, M. Sottomayor. Etica I:Estrutura e Moralidade.Lisboa: Ed. Presenca, 1992.p.93.
=BOBBIO, Norberto. £/ Tiempo dos Derechos. Madrid: Ed. Sistema, 1991.p.47.
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pois nem todos podem iniciar a caminhada sem ajuda estatal. O incentivo ao trabalho, o acesso a

educacao podem ser exemplos praticos de politica estatal. Na visdo de Giddens, a

[...] justica social ¢ uma nocao marcadamente polémica.[...] Numa sociedade cuja
prosperidade depende de um mercado altamente dinamico, a aspiracao, a ambicao, e
a oportunidade devem ser centrais. Igualar as oportunidades é importante porque faz
o melhor uso dos talentos disponiveis. No entanto, a reducao das desigualdades de
oportunidades implica necessariamente uma redistribuicao; senao, aqueles que sao
bem-sucedidos numa geracdo poderiam simplesmente reter os frutos do seu
sucesso.[...].

Assim, o Estado tem possibilidades de contribuir para uma sociedade melhor através do
alcance de oportunidades aos cidadaos. A concretizacdo deste objetivo pode ser a ponte entre uma
sociedade mais equilibrada e a exclusdo social. Quando essa assertiva for assimilada, ter-se-4 menos
caos social e mais inclusdo. Sdo medidas que fazem a diferenca para as camadas da sociedade menos

protegidas, que possuem menos recursos para se encaminharem para um futuro melhor.

Podem ainda ser propulsores dessa oportunidade as instituicdes nao-governamentais. Rorty

afirma o seguinte:

0 cimento social que liga a sociedade liberal ideal [...] consiste em pouco mais do que
um consenso segundo o qual a justificacdo da organizacao social é deixar que todos
tenham uma oportunidade de autocriacao até ao melhor de suas capacidades e
segundo 0 qual este objectivo exige, além da paz e da riqueza, as liberdades
burguesas normais. Esta conviccdo nao se basearia numa idéia acerca dos fins do
homem universalmente partilhados, da natureza da racionalidade, do Bom para o
Homem, nem em qualquer outra coisa. Seria uma conviccdo baseada em nada de
mais profundo do que os factos histéricos que sugerem que sem a proteccédo de algo
como as instituicdes da sociedade liberal burguesa as pessoas serao menos capazes
de desenvolver as suas salvacdes privadas, de criar as suas auto-imagens privadas,
de tecer novamente as suas teias de crenca e de desejo a luz de quaisquer novas
pessoas [...] que se dé ao caso de encontrarem.™

Sendo o Estado ou as instituicoes nao-governamentais o facilitador para a realizacdo da
oportunidade, o importante ¢é vé-la efetivada. A oportunidade sendo alcancada ao cidadao fara com que
ele busque a sua melhora, e conquiste-a. Isso determina uma expectativa social positiva pela

oportunidade que lhe é alcancada. O seio da sociedade se torna, em consequéncia, mais estavel, e o

=GIDDENS, Antony. A Europa na Era Global. Lishoa: Ed. Presenca, 2007.p.94-95.
=RORTY, Richard. Contingéncia, Ironia e Solidariedade. 1.7 Ed. Lisboa: Ed. Presenca, 1994.p.116.
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Estado tera mais credibilidade nos seus atos, pois a harmonia coletiva sera alcancada pela politica
adequada. O Estado tera obtido o controle social que, se organizando dessa forma, produzira um efeito
positivo na sociedade e uma maior seguranca social. Por sua vez, essa seguranca fara emergir um
sentimento de satisfacéo coletivo, gerando expectativas positivas e reduzindo a complexidade social de

forma mais constante.

Para Giddens, ha uma inter-relacao entre justica social, exclusdo social e protecéo social.

A justica social, a exclusao social e a proteccao social relacionam-se entre si.[...]
contradizer a exclusao social é apenas um dos elementos para criar sociedades
socialmente mais justas. A justica social € uma nocao mais poderosa e abrangente.
Preocupa-se em reduzir as desigualdades significativas _ sociais e econdmicas_ e
igualar as oportunidades de vida. A justica social coincide com a proteccao social, que
se refere ao aparelho de previdéncia social. No entanto, a proteccdo social continua a
ser uma idéia mais ampla, pois cobre o seguro contra riscos, o investimento na
educacao, os cuidados médicos e outros bens socialmente desejaveis.

Essa justica esta ligada & igualdade social. “/..JE dever de justica aquele cuja infraccdo
represente ilegitima vantagem ou desvantagem para alguém./[...]"* Michel Wieviorka fazendo uma
analise do cerne da igualdade e da formas de alcanca-la, sustenta que, “numa sociedade multicultural
pode-se atingir o objetivo de igualdade pela equidade. O Estado pode gerar meios de acesso a uma
vida melhor a pessoas menos desfavorecidas através de politicas que facam uma diferenciacado na
oportunidade alcancada, mesmo ocasionando um sentimento de discriminacao social aparente. Cita
como exemplo as cotas sociais a negros, a vantagens fiscais a empresas especificas que gerem

empregos.” Sustenta ainda que

[...]JQuando a equidade é posta a servico da igualdade, quando certas vantagens
particulares sdo concedidas a um grupo (ou a um territério) de maneira a permitir
que os seus membros beneficiem das mesmas oportunidades de sucesso ou de
mobilidade social que o resto da populacao; quando, igualmente, a reposicao em
causa regular das vantagens concedidas e outras barreiras de proteccao se insurjam
para evitar os abusos ou as perversdes que um tal tipo de politica pode engendrar-
entdo, estamos perante um factor de enriquecimento da democracia e de reforco da
solidariedade colectiva.'”

wGIDDENS, Antony. A Europa na Era Global. Lisboa: Ed. Presenca, 2007.p.96.
=CARDIA, M. Sottomayor. Etica I:Estrutura e Moralidade.Lisboa: Ed. Presenca,1992.p.93.
w=WIEVIORKA, Michel.A Diferenca. Lisboa: Ed.Fenda,2002.p.115.

wWIEVIORKA, Michel.Op.cit,p.115.
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A igualdade buscada é pela justica distributiva, ou seja, reparticdo mais igual das riquezas
nacionais com os cidaddos pertencentes a nacdo. E a quebra da concentracdo de riquezas, refletida
pelo direito de propriedade. Para tanto, a lei deve ter os requisitos para alcance de tal busca, pois ela
serve como forma de organizacao social. Segundo Dutra, os “[...] sistemas juridicos atuais, em geral,

carecem de normas [...] que sejam aplicaveis na avaliacao da justica distributiva.”=

Com referéncia ao Brasil, a lei possui os requisitos para a conquista da igualdade. Tanto a
Constituicdo como as normas infraconstitucionais citadas no capitulo anterior servem para a
consecucdo de tal objetivo. Em relacdo a Portugal, Tem-se a mesma realidade, uma vez que a
estrutura legal ja estd formada. Basta vontade politica para aplicar a norma, ou mesmo, polir as suas
arestas no sentido de torna-la mais eficaz no combate ao problema social em tela. Portanto, a

afirmacao do autor, em relacao ao Brasil e a Portugal carece de verdade.

A igualdade formal (a garantida na norma legal) passara a ser materializada (igualdade efetiva,
ou aplicacdo concreta da igualdade formal), na medida em que a oportunidade gerara a qualidade de
vida a mais cidadaos, respeitando-lhes a dignidade inerente a sua existéncia. Serao, pois, os cidadaos

respeitados pela conquista buscada e pela vitoria alcancada.

De outro lado, a igualdade também €& importante, pois, uma vez concretizada, reduzira os
conflitos da coletividade, e, por consequéncia, a complexidade social. Dentre os conflitos existentes,

destaca-se a desobediéncia civil.

A desobediéncia civil tem como funcao, num regime democratico majoritario, se dirigir
ao senso de justica da maioria, noticiando que as condicoes de uma cooperacao livre
e igual estdo sendo violadas. Nesse sentido, a desobediéncia civil € um mecanismo
ilegal de estabilizacao do sistema constitucional, mantendo e fortalecendo instituicdes
justas pelo apelo aos principios politicos mais fundamentais de um regime
democratico, de tal forma que tal protesto ilegal ndo fira os objetivos de uma
constituicdo democratica, em razao dos principios as quais a desobediéncia civil
apela.”

A desobediéncia civil constitui um ultimo apelo para as modificacdes sociais. Quando a
estrutura coletiva criada ou nao pelo Estado ndo mais responde aos anseios da sociedade, gerando um
caos social, a desobediéncia civil pode ser a consequéncia. Mesmo ferindo normas legais, a sociedade

acaba por fazer apelos sociais violando normas legais.

=DUTRA, Delamar José Volpato. Manual de Filosofia do Direito. Caxias do Sul: Ed.Educs,2008.p.61.
»DUTRA, Delamar José Volpato.Op.cit.,p.53.
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Os conflitos sociais sao gerados pela revolta de seus cidadaos, fomentada, por vezes, pela
exclusdo social, pela diferenciacéo, pela seletividade negativa. Nao ha como ter uma harmonia coletiva
sem a busca da igualdade social. A igualdade é controlada pelo direito através do controle dos conflitos
sociais. Veja-se as palavras de Andre-Jean Arnaud e Maria José Farinas Dulce interpretando a teoria de

Parsons e Bredemeir:

[...] o direito identifica, organiza e resolve os conflitos que poderiam perturbar o
equilibrio e a ordem social. Se o que caracteriza o sistema social é a coesdo social em
torno de um determinado numero de valores basicos, entdo o direito tem como
missao restabelecer a paz social e o equilibrio, quando os conflitos de interesse o
perturbam. Isso implicaria que o conflito é sempre produzido sob o controle do
sistema juridico.™

Tanto a Constituicdo Brasileira quanto a Portuguesa possuem, em seu contexto, a insercdo da
busca de construcao de uma sociedade justa, livre e solidaria. Essa intencao nao tem como ser

alcancada sem haver a funcionalizacao do direito de propriedade.

Se a utilizacdo desse direito ndo estiver de acordo com a sua funcdo social, o proprietario deve
sofrer a intervencdo Estatal em defesa dos outros membros da coletividade, ou seja, “[...]si um
proprietario no cumple sus deberes de tal, si no desempena correctamente su funcion social
respectiva, coloca a los gobernates em el deber de intervir para obligarlo a emplear la riqueza que

posee conforme a su destino social.[...] "

Portanto, a propriedade atual é a propriedade ligada a sua funcéo social, pois esta funcao é
parte integrante daquela, ndo sendo aceita mais a propriedade que nado respeite a funcéo social, que
determina o reconhecimento de sua existéncia ou nao, que a iliba de intervencao estatal por defesa

social.

2.2 Por que a Propriedade deve ter uma Funcao social?

Abordagens textuais deste capitulo da Tese evidenciam que a economia é gerada através do
direito de propriedade. A propriedade num sistema capitalista é fonte de producdo de riqueza e de

alteracdo social, por consequéncia. Trata-se de um meio de sustentacdo econdmica global que

wARNAUD, André Jean; DULCE, Maria José Farinas. /Introducdo a andlise socioldgica dos sistemas juridicos. Rio de Janeiro: Ed. Renovar,2000.p149.
mFERMANDOIS, Francisco Javier. La Propriedad como Funcion Social. Ed. Edeval, 1990.p.396. In: Anuario de Filosofia Juridica y Social.
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alavanca a economia nacional e internacional. Nesse sentido, ndo ha como deixar de controla-lo, pois

constitui fator importante para o objetivo da reducdo da exclusdo social a ser alcancado.

A propriedade vem sendo alterada ao longo do tempo como ja fora provado anteriormente.
Consiste em foco de problemas sociais interminaveis, sendo disputada pelos que a tem e pelos que
pretendem alcanca-la. Essa luta interminavel se justifica pelo que ela representa, ainda que
desnecessaria, se a propriedade fosse funcionalizada. A propriedade social, funcionalizada é algo
inevitavel para o alcance de uma sociedade mais justa e equilibrada, no qual todos os cidadaos
possam ter uma qualidade de vida indispensavel para o seu bem estar. O pensamento sobre essa
necessidade nao é novo; é algo descoberto a muito tempo, embora seu conhecimento acabe, a cada
dia, mais encoberto por diversos motivos individualistas que tratam essa necessidade somente como
um entrave para a exploracao do direito de propriedade, como uma mera barreira para a exploracao
capitalista desse bem, que deve ser desviada sob diversos pretextos.Tudo gira em torno da aceitacdo

da socializacao da propriedade.

Com a influéncia da natureza social da propriedade nasceu a sua funcéo social. Essa nova
funcdo, como estrutura governamental, busca reduzir os problemas coletivos existentes,

principalmente, os da desigualdade social que assola o mundo, atualmente globalizado.

Com o tempo, a formulacdo social dessa estrutura foi se aperfeicoando. O objetivo era sempre
reduzir a complexidade apresentada no contexto de utilizacdo da propriedade para producao de

riquezas e, portanto, de progresso econdémico/social.

O alcance da propriedade a um maior numero de pessoas evidencia o motivo original da
elaboracdo dessa estrutura, por se acreditar que o alcance da propriedade a um maior nimero de
pessoas seria um fator positivo para reducdo da exclusao social. A liberdade de acesso a propriedade
pela norma foi criada, esperando a sociedade que a norma atingisse o seu objetivo inicial. Infelizmente,
ele ainda nao foi alcancado, pois a resisténcia dos privilegiados socialmente ainda faz a diferenca no

alcance dessa meta.

No Brasil, o Estatuto da Terra representa uma grande estrutura criada, pois reduziu a exclusao
social parcialmente, alcancando a propriedade rural a um maior niumero de pessoas através de varios
meios legais. Verifica-se que, em acdes judiciais que disputavam posse e propriedade, a funcdo social
foi fator preponderante para a sentenca, mas ainda pendem resultados mais satisfatorios que reduzam

progressivamente esse problema social que tende a persistir no tempo.
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Ja em Portugal a Lei de Bases da Reforma Agraria também apresentou resultados positivos
para a concrecdo da transformacdo da propriedade em propriedade social, ou seja, funcionalizada.
Através da Constituicdo foram propostas varias expropriacdes que acabaram por resultar em alteracoes

de propriedade, proporcionando 0 acesso a esse bem de producdo a um maior numero de cidadaos.

A necessidade da funcao social é concretizada pelas experiéncias sociais. Percebe-se que a
propriedade sem a devida funcionalizacao somente causa o caos social. Pessoas vivem sem dignidade,
sem trabalho, sem saude, sem educacdo e sem as demais estruturas fundamentais para verem
reconhecida a dignidade inerente a sua existéncia. O alcance da propriedade a um maior numero de

pessoas &, portanto, a solucao.

Nesse sentido, devem ser criadas formas de utilizacdo coletiva desse bem, com vista a geracéo
de empregos e a reducdo da pobreza social, por consequéncia. Cooperativas de trabalho podem ser
estabelecidas no meio rural, explorando as culturas regionais e produzindo o alimento basico para os
proprios cooperados. Torna-se, com isso, desnecessaria a aquisicao, pelos cooperados no comércio

destes bens, reduzindo, assim, as despesas diarias para sua manutencdo de vida e da familia.

A distribuicdo equitativa da propriedade consiste na solucéo para a reducdo da exclusao social.
No Brasil, através das expropriacdes, tem-se operacionalizado o acesso a propriedade a pessoas que
buscam viver da terra. Elas recebem a posse sobre as terras durante um lapso de tempo para tirarem
da mesma a sua sustentabilidade até que provem o seu interesse efetivo de permanecerem na posse

da terra de forma definitiva, recebendo, assim, o titulo de proprietario do bem.

Durante o tempo de analise da posse de sua propriedade devem fazer com que a mesma
cumpra a sua funcao social. A norma que cria esse procedimento é uma norma que busca a insercao
social. Porém faltam politicas publicas para a manutencdo do homem no campo. Nao basta a tentativa
de distribuicdo da terra sem politica publica para garantir a manutencao do agricultor no campo. Essa

¢ visao de Montesquieu.

Se, quando o legislador opera uma tal distribuicdo, nédo fizer leis que a sustente, ndo
sera mais do que uma constituicao passageira; a desigualdade entrara pelo lado que
as leis néo tiverem defendido, e a republica estara perdida. >

zMONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Lisboa: Ed.Edi¢ées 70, 2001.p.180.
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Para tanto, o Estado nesse episodio, tem a sua cota de contribuicdo. Nao pode abster-se de
produzir qualidade de vida através dos meios de que dispde. Ha, no Estado a estrutura normativa
necessaria. Tanto no Brasil como em Portugal, falta-lhe vontade politica para executar a sua tarefa
social. Sendo assim, cabe a sociedade contribuir com o pensamento social, e ndo ativar o
individualismo. Podem os cidadaos, na medida do possivel ajudar os demais membros da coletividade,

criando grupos de apoio aos necessitados e possibilitando-lhes uma vida mais digna pelo trabalho.

Pode-se citar como exemplo o MST (Movimento dos Sem Terra). No Brasil, nos assentamentos
do MST, cada assentado tem a sua funcéo. Todos trabalham em conjunto para alcancar o objetivo
demarcado por todos, através da discussdo conjunta dos membros do Movimento. Essa forma de
proceder ¢ a forma ideal, pois a decisdo é democratica e fomenta a igualdade entre os participantes do

Movimento. Nas palavras de Losano,

La vida comunitaria sigue las regas del MST. Las familias constituyen uma asociacion,
que se divide em trés grupos para el desarrolo de los trabajos practicos, sociales, etc.
Las propuestas y problemas del grupo se llevan a la asamblea para la decision final.
Las mujeres Forman también um grupo de discusion sobre problemas de salud,
educacion y sobre especificos problemas productivos como la piscicultura y el cultivo
de las hortalizas, directamente relacionados com la alimentacion de las familias.[...]*

Além disso, empresas publicas podem ser criadas para a consecucao desse objetivo, ou
mesmo, parcerias entre o setor publico e o privado. Com o incentivo politico, podem ser
operacionalizados modos de geracdo de emprego, facilitando a construcdo de novas empresas ou

mesmo dando a manutencao necessaria para a sustentacao das mesmas.

Deve-se ter claro que esse direito € uma das resistentes fontes econémicas de quaisquer
paises. Gera com a sua utilizacdo responsavel melhora social, visualizando o alcance de uma vida mais
digna e, com isso, reduzindo a pobreza. Assim, na medida em que esse direito ¢ utilizado de acordo
com 0S anseios sociais, proporciona a a sociedade um maior equilibrio econémico, pois cria
oportunidades para os membros da sociedade verem alcancados e, assim, respeitados os direitos

fundamentais inerentes a sua existéncia digna.

Para tanto, o direito de propriedade nao pode mais ser tratado apenas como um direito
privado, a ser utilizado de acordo com a vontade meramente individual de seu proprietario. Ele acaba

por se tornar mais publico do que privado. Nao é mais reconhecido se nao for dirigido em consonancia

1L OSANO, Mario G. Funcidn Social de La Propriedad y Latifindios ocupados. Los sin tierra de Brasil. Madrid: Ed.Dykinson, 2006.p.187.
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com 0s anseios sociais pela importancia acima descrita. Portanto, a utilizacao adequada desse bem de
producdo deve ser a meta da sociedade, afim de gerar progressivamente a reducdo das desigualdades

coletivas.

O problema que se vé esta na mentalidade social. Como a propriedade ¢é fonte de poder e,
por consequéncia, de riqueza, essa busca de reducdo da desigualdade fica a cada momento,
prejudicada. Quem tem poder, tende a buscar a manutencdo dele pela concentracdo da riqueza e

guem nao o tem, busca conquista-lo para melhorar a sua condicao econémica e social.

Essa forma de pensamento é gerada pelo sistema capitalista, no qual o dinheiro & sempre a

meta a ser alcancada. Segundo Giddens, interpretando Marx, o

[...] capitalismo [...] € um sistema de producao de bens. No sistema capitalista os
produtores nao produzem apenas o indispensavel para satisfazer as suas proprias
necessidades, ou as necessidades dos individuos com quem contactam directamente;
0 capitalismo implica um mercado de trocas que abrange toda a nacao, ou até
mesmo de nivel internacional.”s

Segundo Bauman, “o capitalismo define a liberdade como a capacidade de orientar o
pensamento proprio apenas pelo cadlculo meio-fins sem necessidade de preocupacées com outras

consideracoes/...]", ou seja, o custo/beneficio é a preocupacao.

Nesse sistema, hd uma falta de pessoalidade. Nele, as pessoas sdo apenas pecas que
impulsionam o sistema. Isso quer dizer que as pessoas sao substituiveis, que se houverem outras que
apresentem um menor custo ou que gere maior lucro, as primeiras perderdo o seu lugar. Os contratos
sao realizados com o objetivo de lucratividade, muitas vezes, a qualquer preco, 0 que gera menos
beneficios sociais pelo descompromisso com essa meta. A propriedade, nesse sistema, com essa
mentalidade, acaba, por vezes, sendo utilizada de forma nao funcionalizada, pois, para se obter maior
lucratividade, retalham-se direitos laborais, e a funcdo da propriedade ndo é concretizada. E o que

pode ser verificado com a jurisprudéncia abaixo. Veja-se:

uJohn Kenneth Galbraith sustenta que existem trés fonte de poder: Personalidade, propriedade e organizacdo. Em relacdo a propriedade sustenta que
[...]A sua posse da acesso ao mais vulgar exercicio do poder que é vergar a vontade de uma pessoa a de outra através de compra directa. [...] GALBRAITH,
John Kenneth.A Anatomia do Poder. Lishoa: Ed. Edi¢des 70, 2007.p.69.

usGIDDENS, Anthony.capitalismo e Moderna Teoria Social. 6.% Ed .Lisboa: Ed. Presenca, 2005.p.83.

BALMAN, Zygmunt. A liberdade. Lisboa: Ed. Estampa,1989. p.74.
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EMENTA: SALARIO SUBSTITUICAO. A substituicio de empregado, ocorrida
em carater nao eventual, enseja o pagamento do salario substituicdo, nos
termos da Sumula 159, I, do TST. INTERVALO INTRAJORNADA. JORNADA
CONTRATUAL DE SEIS HORAS HABITUALMENTE EXTRAPOLADA. O
empregado submetido a jornada contratual de seis horas diarias, que
realiza habitualmente horas extras, faz jus ao intervalo intrajornada de
uma hora. Inteligéncia da Orientacao Jurisprudencial n® 380 da SBDI-1 do
TST. (...).”

No caso em analise, foram tolhidos direitos trabalhistas do empregado, tendo a empresa
beneficio econdmico pelo ndo-pagamento dos direitos apontados como devidos na sentenca da ementa
acima descrita. A mentalidade de lucratividade, a qualquer preco, tem de ser alterada. Nao ha haver

melhora social sem preocupacao social.

Para se ter uma melhora social, uma reducao de desigualdade que gere a conquista de uma
sociedade melhor, deve ser propagada uma consciéncia social inovadora. Nessa forma de
pensamento, ndao ha de se ater ao dinheiro, a qualquer preco, para o alcance de uma condicao
econbmica e, sim, propagar-se a ideia de que dinheiro serve para suprir as necessidades sociais
basicas. O dinheiro ndo deve ser a meta, sendo, a melhora social para o progresso social como um
todo, “[...Jo livre exercicio do egoismo nao basta para impor automaticamente uma ordem sociall...],as

necessidades colectivas tém de ser sobrepostas as conveniéncias individuars./...]."

A insercdo na sociedade de um maior nimero de cidadaos revela-se uma necessidade social e
uma meta global, e pode ser conquistada se a propriedade estiver sendo explorada de acordo com sua
funcdo social. E essa funcdo que faz com que a exploracdo da propriedade gere beneficios, ndo sé ao
proprietario do bem, como as pessoas que trabalham para que a propriedade atinja os seus fins

econdmicos em beneficio de todos os envolvidos direta e indiretamente na exploracdo da propriedade.

Nesse contexto, deve-se mudar o pensamento no que se refere a propriedade em si, ndo se
encarando a propriedade como mal social, mas como sinénimo de fonte de distribuicdo de progresso
para todos. A propriedade pode ser encarada de forma positiva, ndo obstante, ocorra atualmente na
sociedade a caracterizacao da propriedade como fonte de privilégio social. Esse pensamento pode ser
reformulado, estando o inicio desta mudanca no respeito a funcdo social da propriedade pelos motivos

ja expostos.

wRIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional do Trabalho da 4.* Regiao, Rcurso Ordinario n.® 0092200-33.2009.5.04.0015. Redator: Beatriz Renck. Data de
publicacao: 09/12/2010. Disponivel em: http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/jurisprudencia/acordaos. Acesso em 07/06/2011.
usGIDDENS, Anthony. Capitalismo e Moderna Teoria Social. 6.7 Ed. Lisboa:Ed. Presenca, 2005.p.147-148.
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A revolta coletiva, em relacdo ao titulo de propriedade, para poucos, pode ser reduzida, na
medida em que o alcance a esse meio de producdo seja facilitado pela melhora econémica, gerada na
sua exploracado conjunta. Se a propriedade respeita sua funcao social, ela gera beneficio a sociedade
como um todo, oportunizando a melhoria econdbmica para um maior numero de pessoas. Em
contrapartida, oferece-lhes estrutura econdmica necessaria para atingirem o objetivo de inclusdo social.

Nessa linha de pensamento, Vial comenta a necessidade de acesso a terra para quem a explora.

[...] A terra deve ser destinada a quem trabalha na terra, a quem reconhece a justica
na terra. A reforma agraria viabilizaria a inclusao de tantos agricultores que lutam por
uma vida digna, uma das poucas maneiras capaz de promover 0 acesso a cidadanias
e a justica. A sociedade inteira se beneficiarda com o cumprimento da funcéo social da
propriedade: os contrastes sociais diminuirao, a terra sera melhor trabalhada e o
abastecimento alimentar se fortalecera, culminando na melhoria da qualidade de
vida.[...]."®

Para a meta de inclusdo social pelo acesso a propriedade, devem-se analisar as formas de
possibilidade legal de concretizar esse objetivo, criando constantemente novas formas. Dentre as
formas existentes, tem-se a formacdo de propriedades cooperativas, que, para existirem, dependem do
acesso a propriedade. Existem muitas propriedades publicas ociosas que nao estdo cumprindo a
funcdo social da terra. Se houver uma parceria do setor publico com o setor privado, podem ser
criadas cooperativas com o objetivo de exploracdo adequada da propriedade, cuja finalidade ¢ a
melhoria social dos cooperativados, gerando a melhora de vida também de pessoas que indiretamente

se beneficiardo com a exploracao.

Para tanto, deve ser alterada a politica do Estado, criando-se uma politica adequada, a fim de o
objetivo ser alcancado. No que tange a propriedade privada, sua redistribuicdo pela expropriacdo
adequada também é uma arma positiva para alcancar a inclusao social. Existe no Brasil e em Portugal,
significativa concentracdo de riquezas nas maos de poucos, principalmente, no Brasil. Essa
concentracao de riquezas nao é aceitavel no mundo atual, onde se tem, a cada momento, uma maior
necessidade de producéo de alimentos pelo crescimento progressivo da populacdo. A vida no sistema
capitalista, baseado na lei do comércio, nao gera condicdes econdmicas para a maioria e,

consequentemente, ndo ha uma propagacao de qualidade de vida para a sociedade geral.

VAL, Sandra Regina Martini; FORTES, Cristina Lazzarotto. O direito a terra como terra do direito. Porto Alegre: Evangraf Ltda, 2005. p.48.
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Esse problema da sociedade se resolveria em parte, pela expropriacdo de bens que nao
cumprem a sua funcao social. Ha de se perscrutarem novas formas de facilitacdo de acesso a esse

meio de distribuicdo de riquezas, fazendo com que aquele atinja a sua finalidade.

A expropriacao constitui uma forma de proporcionar o acesso a propriedade as pessoas
capazes de fazéla cumprir a sua funcao social. O resultado seria o beneficio a coletividade e a
contribuicao, consequentemente, para a meta de inclusao social a um maior numero de cidadaos.
Assim, ela deve ser operacionalizada com maior frequéncia. Reconhece-se, porém, que a pratica dessa

medida se submete a alguns impasses. Um deles é a demora no tramite do processo expropriatorio.

A eternizacao, muitas vezes, de medidas judiciais defensivas da expropriacao, implica o atraso
ao alcance da vida digna a muitos cidadaos. A dignidade, por sua vez, esta garantida
constitucionalmente, mas nao operacionalizada, ou mesmo respeitada pelo Estado. A acdo de
Desapropriacao proposta pelo INCRA (Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria) no Brasil em
07/03/2001 (agcdo de n.° 2001.70.02.000626-9(PR)/0000626-79.2001.404.7002 constitui um

exemplo pertinente.

A referida acao foi julgada em primeira instancia e remetida ao Tribunal Federal da 4.* Regiao
em funcado de recurso em data de 08/06/2007, sendo propostas 07 apelacdes neste processo
(2001.70.02.000626-9; 2001.70.02.000627-0; 2001.70.02.000630-0; 2001.70.02.000631-2;
2001.70.02.000632-4; 2003.04.01.040174-0; 0000341-76.2007.404.7002 e, 02 agravos
(2009.04.00.028655-5; Agravo de instrumento e 0021540-09.2010.0404.0000, Agravo de
Instrumento de decisao denegatdria de recurso especial). Esse processo em data de
03/06/2011, ainda pendia de decisdo. Salienta-se que existem varios processos ligados a esse acima
delineado. Verifica-se entdo, que estruturas novas devem ser criadas para resolver esse entrave do
progresso social. As leis existentes devem ser revistas e alteradas no que for necessario para reduzir a

complexidade apresentada, gerando expectativas normativas positivas.

Os problemas sociais causados pelo contexto de concentracdo de riquezas aumentam a cada
dia. Nesse sentido, devem surgir novas estruturas para reprimir os danos sociais advindos dai. O
principio da legalidade deve ser respeitado no processo, lembrando-se de que o mesmo tem de estar
em consonancia com o objetivo de sua existéncia, nao podendo ser usado como escudo de eternizacao
de demandas. Ainda que observada a legalidade, deve ser sempre interpretada para que ndo gere
injusticas sociais dada a sua ma interpretacao. Ha de se considerar que “...Ja interpretacao do direito

ndo é mera deducao dele, mas sim processo de continua adaptacdo de seus textos normativos a
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realidade de seus confiitos. "#Diante disso cumpre estudar e analisar o Direito, pois & uma estrutura

criada para a reducao da complexidade social.

A propriedade atualmente ndo pode ser vista apenas como direito “de” propriedade. Cumpre
analisa-la como direito “de acesso” a ela. Isso quer dizer que, como a propriedade é fonte de riqueza,
de melhora social, de alcance da dignidade humana, o Estado deve propor a criacdo de meios de
acesso a esse direito, uma vez que a referida garantia trara inevitavelmente mais igualdade social
redistribuindo as riquezas existentes a todos os cidadaos. Isso ndo significa dizer que cabe ao Estado
tornar todos os cidadaos proprietarios, mas tado-somente, facilitar o acesso de todos eles a propriedade,
intentar que esse objetivo seja alcancado. Outro dever relativo ao acesso a propriedade como bem é o
de ndo-impedimento a ele. O Estado ndo pode impedir que cidadaos tenham oportunidade de serem

proprietarios. Para que isso ocorra, o Estado deve controlar também os monopdlios.

A restricdo ao monopolio estd prevista na Constituicdo Portuguesa como uma restricdo a
liberdade de organizacdo. Em face do principio da subordinacdo do poder econdmico ao poder politico
democtratico (art. 80°, a), vincula-se qualquer atividade econdmica a esse poder, ndo podendo haver
prevaléncia de interesses econdmicos em face da democracia. Explica-se: em havendo choque de

direitos, ou seja, direito econdmico x interesse democratico, prevalece o segundo.

E mais: é inadmissivel haver democracia sem igualdade de oportunidades. O monopdlio fere a
igualdade, pois permite uma concentracao de oportunidade nas maos de poucos, que controlam uma
determinada atividade prejudicando a possibilidade de acesso de outros cidadaos a atividade

monopolizada. Cumpre-se clarear que esta espécie de monopolio ¢ a convencional.

O monopdlio convencional é decorrente de praticas abusivas por agentes econdmicos que
constroem contratos para eliminacdo de concorréncia. Sdo considerados pela legislacao brasileira
como infracdo a ordem econdmica. Tal vedacdo ao monopdlio também se aplica ao proprio Estado

Brasileiro. A Constituicdo Brasileira veda essa pratica comercial no seu art. 173,§ 4.°.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracédo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminacao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

=GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretacao/Aplicacdo do Direito. 4.* Ed. Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2006.p.59.
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Sobre esse prisma, verifica-se que existe igualdade na norma legal em relacdo ao Estado e aos
cidadaos pertencentes a esse Estado, pois a proibicao de monopolio é aplicavel tanto a um quanto aos

outros.

Os monopolios vao de encontro ao objetivo de acesso a propriedade. Pela diminuicdo da
concorréncia ou mesmo pela inexisténcia dela, gera-se controle econémico excessivo aos proprietarios
dos monopolios que, por visarem somente ao lucro e ao controle de mercado, dificultam o acesso a
propriedade para que nao haja possibilidades de concorréncia e diminuicao de patrimobnio, por
consequéncia. Assim, a permissdo de existéncia de monopdlios ndo estd em consonancia com a
funcao social da propriedade, uma vez que ndo gera beneficios sociais, e apenas interesses individuais.
Nesse sentido, deve o Estado combater essa forma de propriedade, tendo ele os meios para o alcance
da meta de sociabilidade, entre as quais consta a expropriacao. Urge ainda, uma preocupacao com as

pequenas empresas, que necessitam de uma politica de auxilio econdmico para a sua sustentacéo.

Essa preocupacao politica com a pequena empresa, consta na Constituicao Brasileira. Garante,

portanto, a empresa de menor porte um tratamento diferenciado. Veja-se a previsao legal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais.

Em relacdo a Constituicdo Portuguesa, o tratamento adequado a pequena empresa esta no seu

art. 86, 1. Eis o teor:

Art.86°
Empresas privadas

1. O Estado incentiva a actividade empresarial, em particular das pequenas e médias
empresas, e fiscaliza o cumprimento das respectivas obrigacdes legais, em especial
por parte das empresas que prossigam actividades de interesse econémico geral.

E de ser apontado que essas empresas geram emprego para a sociedade, contribuindo para a

melhora social. Descentralizam a economia, propiciando novas possibilidades de desenvolvimento
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pelas culturas regionais de cada pais. Canotilho e Moreira sustentam que “as pequenas empresas
geram desenvolvimento, densificam o setor empresarial, sendo que a protecdo das mesmas na
Constituicdo esta ligada ao ato estatal de incentivar a concorréncia e de controlar a criacdo de

monopolios. "

Em Portugal esse tipo de atividade empresarial pode ser encontrado na regido do Alentejo,
regido produtora de produtos agricolas. No Brasil, a atividade de pequenas empresas é cada vez mais
constante, ja que, em decorréncia do alargamento da crise financeira mundial, a sociedade sofre a
contribuicdo da globalizacdo, essa forma de gerar economia pode fazer a diferenca entre a vida com
dignidade e a vida sem o reconhecimento desse atributo. Portanto, o Estado, além de combater os
monopolios, deve cumprir o seu papel de propulsor de empregos, fornecendo meios econdmicos para
garantir a sustentabilidade de pequenos empreendimentos, desde que os mesmos cumpram a funcéo

social da propriedade.

Essa meta social reflete a necessidade de observancia dos direitos fundamentais que devem
estar previstos nas relacfes particulares e sempre servir de limite para essas relacdes. Qualquer
relacdo juridica tem de estar em consonancia com a ordem constitucional que determina os

parametros sociais pela norma legal positivada.

No Brasil, bem como em Portugal, vive-se num Estado Social e Democratico de Direito. O
Estado Social e Democratico de Direito € um Estado que tem como busca a garantia dos direitos
fundamentais do cidaddo, fomentando a liberdade dele, cujo limite € a liberdade dos demais
cidadaos, ou seja, o direito de um acaba com o direito de outro. Deve haver, assim, um equilibrio
social que gere a harmonia coletiva, oportunizando a todos os membros da sociedade a sua existéncia

digna. Mas o que vem a ser a dignidade buscada constitucionalmente?

[...] o conceito de dignidade humana obriga a uma densificacao valorativa que tenha
em conta o seu amplo sentido normativo-constitucional e nao uma qualquer idéia
aprioristica do homem, nao podendo reduzir-se o sentido da dignidade humana a
defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a no caso dos direitos sociais,
ou invoca-la para construir uma teoria do nucleo da personalidade individual,
ignorando-a quando se trata de garantir as bases da existéncia humana. [...] A
dignidade da pessoa humana ¢, assim, um valor autdbnomo e especifico inerente aos
homens em virtude de sua simples personalidade.[...].®

2CANOTILHO. J.J Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 3.7 Ed Coimbra: Ed. Coimbra,1993. p.421.

=Art, 2.° da Const. Portuguesa- A Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressao e
organizacao politica democraticas, no respeito e na garantia de efectivacao dos direitos e liberdades fundamentais e na separacao e interdependéncia de
poderes, visando a realizacao da democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa.

=CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Op.cit.,p.59.
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O Estado democratico ¢ um Estado que tem por obrigacdo a garantia de que os direitos
fundamentais de cada cidaddo sejam respeitados. E um Estado que deve estar situado na
harmonizacao de interesses publicos, privados e coletivos. O publico incentivando o privado; o privado,

preocupando-se com o bem coletivo.

“0 Estado de Direito esta, automaticamente ligado ao Estado Democratico. Nao ha como existir
um Estado sem ter em seu contexto o outro. O Estado de Direito apresenta um corpo de regras de
condutas estatais e dos direitos dos cidadaos. Ele € democratico, pois é baseado na soberania popular,
na vontade popular exercida através do voto na escolha de seus governantes, sendo exercido o
principio democratico no desenvolvimento da democracia econémica, social e cultural. Este Estado
nasce da Constituicdo, pois esta rege a organizacdo e o exercicio do poder politico, ndo havendo
Estado Democratico sem Constituicdo, ndo sendo legitimado qualquer ato de vontade se contrario a

ela."

Norteia a producao de quaisquer atos normativos com as suas normas constitucionais,
limitando-as ou mesmo direcionando-as para que nao haja possiveis violacbes aos direitos
fundamentais elencados na Constituicdo de cada pais. E o Estado que legitima a conduta social de
acordo com os parametros inseridos na Constituicdo, para ela seja respeitada, fazendo com que os
objetivos elencados na Carta ndo se percam, sob pena de retrocesso social e de desrespeito a

dignidade de seus cidadaos.

Este Estado, entretanto, ndo se restringe a condicao de simples assegurador de regras
de mercado vigentes, garantindo, tdo somente, a manutencao das estruturas de poder
existentes. [..] Nao basta o Estado possuir uma Constituicdo utopicamente
garantidora da cidadania, se nao se verificarem reformas estruturais que possibilitem
uma atuacéo e efetiva no sentido de sua consecucéo.

As normas constitucionais sdo conquistas temporais que devem ser adaptadas ao tempo atual.
Constituem normas concretizadas por fatores sociais que geraram a necessidade de serem inseridas
no texto constitucional. Sdo conquistas politicas emanadas da pressao social do seu tempo. Possuem
fundamental importancia para a sociedade, pois refletem as necessidades dela. No entanto, tais

prioridades devem ser respeitadas e aplicadas adequadamente. Para que a Constituicdo tenha a sua

=#CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital.,p Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 3.* Ed Coimbra: Ed. Coimbra,1993.p.62-64.
=HENNING, Monica Clarissa. Propriedade: De Direito Absoluto a sua Funcao Social. EDUNISC, 1999. p. 158. In: Revista do Direito n.° 12.
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eficacia conquistada, deve ser interpretada a cada momento, pois nao se pode separa-la da realidade

concreta atual. Como bem afirma Eros Roberto Grau:

Perece a forca normativa do direito quando ele ja ndo corresponde a natureza singular
do presente. Opera-se entdo a frustracdo material da finalidade dos seus textos que
estejam em conflito com a realidade, e ele se transforma em obstaculo ao pleno
desenvolvimento das forcas sociais.”

Concretizar a Constituicdo deve ser o objetivo, uma vez que a Carta Magna apresenta os

requisitos necessarios para o alcance da vida digna dos cidadaos.

Como ja mencionado, vive-se num Estado Social e Democratico de Direito. Para haver
democracia econdmica, social e cultural, tornam-se indispensaveis politicas publicas que garantam a
melhora de vida dos cidaddos de uma forma mais igual, ou seja, que haja uma busca constante pelo
Estado dessa meta social, ndo bastando apenas normas formais que garantam o alcance do objetivo,
mas a garantia material da concretizacdo das normas constitucionais. A igualdade é a expressao da

democracia.

Numa democracia, 0 amor a republica é o amor a democracia; o amor a democracia
€ 0 amor a igualdade.

0 amor a democracia ¢ também o amor a frugalidade. Numa democracia, cada um
deve ter a mesma felicidade e as mesmas vantagens, e deve gozar dos mesmos
prazeres, e formar as mesmas esperancas; algo que sé se pode esperar da
frugalidade geral.””

Isso significa dizer que a democracia depende do sentimento de busca da igualdade, da
aceitacdo de direitos iguais entre todos os cidaddos. A mentalidade advinda da busca constante da
concentracdo da propriedade nao reflete a busca da igualdade, ao contrario, emana a busca da
desigualdade nascida de um sentimento de poder pela diferenca econdmica, que é fomentado pela

sociedade capitalista.

Usando a expressao do autor, ha de se ter amor a democracia. Ela deve ser buscada como
meta social, pois se aplicada sera uma etapa final para concretizar a igualdade sonhada. Entretanto,

até que nao se legitime esse alcance, cumpre, primeiramente, garantir o minimo existencial a todos os

=GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretacao/Aplicacdo do Direito. 4.* Ed. Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2006.p.58.
=wMONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Lisboa: Ed.Edi¢ées 70, 2001.p.178.
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cidadaos, para que possam viver em dignidade no seio social. E a meta, enfim, ha de ser perseguida

progressivamente nao podendo ser esquecida, sob pena de retrocesso social.

0 conceito de democracia econdmica, social e cultural é a férmula constitucional para
aquilo que em varios paises se designa por Estado Social e que se traduz
essencialmente na responsabilidade publica pela promocao do desenvolvimento
econdmico, social e cultural, na satisfacdo de niveis basicos de prestacdes sociais
para todos, e na correcao das desigualdades sociais.’

Na visao de Montesquieu, “[...] para que se ame a igualdade e a frugalidade numa republica, é
preciso que as leis a tenham estabelecido.» Para o autor, o norte de conduta tem de ser dado por
quem detém o controle social, ou seja, o Estado. Tanto no Brasil como em Portugal, esse norte foi
devidamente tracado. A democracia esta constituida através das normas constitucionais, nas quais se

incluem os direitos fundamentais.

As Constituicoes Brasileira e Portuguesa tém em seu conteldo, os direitos fundamentais de
cada cidaddo. Trata-se de direitos basicos garantidos pelo Estado através de sua Constituicdo, que
podem ser opostos contra o Estado ou com os demais cidadaos, ou pessoas juridicas. Sdo a base de
qualquer relacao publica ou privada, tendo aplicacao imediata, ou seja, ndo dependem de norma

regulamentadora para serem aplicados.

Sao, portanto, todas aquelas posicdes juridicas concernentes as pessoas, que, do
ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu contetdo e
importancia [...] integrados ao texto da Constituicao e, portanto, retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos [....].™

Os direitos fundamentais representam conquistas sociais alcancadas no tempo por cada
nacao com o intuito de garantir a melhora da qualidade de vida de cada cidadao. Tais direitos geram
para o Estado o dever de garanti-los, ndo servindo apenas como limitadores de intervencao estatal,
mas também como orientadores da acao estatal, na medida em que o Estado deve cumprir o dever de
observa-los e de concretiza-los. O Estado é o guardido dos referidos direitos; e deve garanti-los, bem

como operacionaliza-los para a concrecao de sua existéncia e manutencao permanentes.

=CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada. 3.7 edicdo. Coimbra:Ed. Coimbra, 1993.p.66.
=MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Lisboa: Ed.Edi¢ées 70, 2001.p.180.
=SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos Direitos Fundamentais. 6.7 Ed. Porto Alegre:Ed.Livraria do Advogado, 2006.p.91.
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Os direitos fundamentais sdo direitos constitucionais, que ndo devem em primeira
linha ser compreendidos numa dimensao “técnica” de limitacao do poder do Estado.
Devem antes ser compreendidos e inteligidos como elementos definidores e
legitimadores de toda a ordem juridica positiva. Proclamam uma “cultura juridica” e
“politica” determinada, numa palavra, um concreto e objectivo “sistemas de
valores”.™

Essas normas constitucionais ndo sdo apenas meras normativas. Sao normas estruturantes de
maior relevo no contexto nacional que determinam todos os atos estatais, ou nado, dentro do territorio
nacional, fazendo com que esses atos estejam em consonancia com a Lei maior, para que os objetivos

tracados na Constituicao sejam alcancados na sua totalidade, nao sendo encarados como utopicos.

As Constituicdes Portuguesa e Brasileira garantem como direito fundamental a propriedade.
Nesse sentido, refletir sobre as funcdes de um direito fundamental torna-se imprescindivel para melhor

entendimento da questao.

Segundo Wilson Steinmetz “Os direitos fundamentais possuem duas funcdes: funcdo positiva e
funcdo negativa. Em relacao a funcédo negativa, esta se reflete na funcao de defesa do individuo, pois
traz uma garantia juridica da liberdade e da autodeterminacao individual do cidadao. No que tange a
funcdo positiva, esta se apresenta na sua caracteristica de principio juridico objetivo, pois gera uma
obrigacdo de concretizar estes direitos, desenvolvendo-os e protegendo-os, pois também reflete um
sistema de valores da comunidade politica que se projeta sobre todos os ambitos do direito.”2  Nessa

linha, Sarmento afirma que

[...] a Lei Fundamental ndo é um documento axiologicamente neutro. Sua secédo de
direitos fundamentais estabelece uma ordem de valores, e esta ordem reforca o poder
efetivo destes direitos fundamentais. Este sistema de valores, que se centra na
dignidade humana, em livre desenvolvimento dentro da comunidade social, deve ser
considerado como uma decisdo constitucional fundamental, que afeta todas as
esferas do direito publico e privado. Ele serve de metro para afericdo e controle de
todas as acoes estatais nas areas de legislacao, administracao e jurisdicao. [...].*

Por ser a propriedade um direito fundamental, o cidadao tem o direito de acessa-lo por ser
relevante o seu alcance, na medida em que lhe permite a sua insercao social na qualidade de cidadao.

0 acesso, por sua vez, ¢ revelado pelo direito fundamental da liberdade. Em se falando de Portugal e

=QUEIROZ, Cristina M.M. Direitos Fundamentais:Teoria Geral.Coimbra:Ed.Coimbra, 2002.p.39.

=STEINMETZ, Wilson. Direitos Fundamentais e fungao Social do (e no) Direito.In: TIMM,Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca (coords.). Funcdo Social
do Direito. Séo Paulo: Ed. Quartier Latin, 2009.p.6.

=SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagcdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,1999. p.20.
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de Brasil, a Constituicdo dos dois paises contempla o direito a liberdade. Essa liberdade de acao acaba
por gerar conflitos sociais como ja exemplificado, uma vez que dificil é a tarefa de pontuar a liberdade
de um pela liberdade de outros ou de muitos. A sociedade moderna propaga pelo capitalismo a ideia
de liberdade como uma forma de protecdo social. A liberdade distribui a informacdo de que a
seguranca individual se consegue pela aquisicdo de bens que garantam ao individuo sustentacdo
econbmica e seguranca econdmica, por consequéncia, ou seja, pela liberdade de acesso a
propriedade. Assim, a busca da mentalidade social de igualdade acaba, por vezes, prejudicada.

Comenta Bauman que

[...] alguns socidlogos [...] procuram as raizes da individualidade moderna em varias
partes da historia ou da estrutura social, mas concordaram no essencial: a
individualidade como valor, preocupacao intensa, com caracteristicas e a
singularidade individuais, a experiéncia pungente de ser um “eu” e de “ter” um eu ao
mesmo tempo (isto &, ser obrigado a cuidar, defender, manter limpo, etc., o seu eu,
tal como se faz com as outras coisas possuidas) € uma necessidade impostas a
algumas classes de pessoas pelo contexto social das suas vidas , e 0 aspecto mais
relevante deste contexto € a auséncia de uma norma inequivoca e abrangente capaz
de fornecer (e de fazer cumprir) uma receita comportamental inequivoca para o
“projecto de vida” como um todo, assim como para as situacdes sempre variaveis da
vida de todos os dias. Na auséncia de uma corrente tdo poderosa e esmagadora, as
naus individuais tém de ter os seus proprios giroscépios para as manter na rota. Esse
papel de “giroscopio” & desempenhado pela capacidade individual de controlar e
corrigir a prépria conduta. Esta capacidade chama-se auto-controlo.

A liberdade do individuo moderno nasce, portanto, da incerteza; de uma certa “sub-
determinacdo” da realidade externa , da controvérsia intrinseca das pressoes
sociais.[...].”

A liberdade, segundo o autor, pode ter a sua causa ligada ao sentimento de medo, de incerteza
social. Como se vive numa sociedade moderna desigual, injusta, por vezes quase impessoal, € como
fruto dessa sociedade, passa-se a ter um comportamento individual, por se sentir a necessidade de
defesa contra os demais cidaddos, afastando-se das metas sociais e da mentalidade de divisao,
consequentemente. A expressao da seguranca, nesta sociedade, vem a ser situacao econémica. Quem
tem condicdes econdmicas estaveis, acaba por defender-se de uma maneira mais facil contra os
problemas sociais. A condicdo econémica esta ligada a aquisicdo de bens, ou seja, a propriedade de

bens.

=BAUMAN, Zygmunt. A Liberdade. Lisboa: Ed. Estampa, 1989.p.67-68.
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Pela propagacao da ideia de ter propriedade como seguranca, o Estado tem uma meta a ser
buscada: a alteracdo da mentalidade de inseguranca social, ou de seguranca pela aquisicao

progressiva de bens.

Bens sao necessarios para garantir seguranca na sociedade, mas a concentracao deles leva a
injustica social. Cumpre ao Estado proporcionar ao cidadao essa seguranca de uma maneira mais
uniforme, mais justa. O direito de propriedade consiste num direito garantido constitucionalmente. E
por ser um direito do cidadao, é automaticamente um dever do Estado proporcionar a implementacao
desse direito, que pode ser concretizada de varias maneiras. Seja através da extincao de latifindios, do
acesso a terra através de planos de Reforma Agraria ou de financiamentos governamentais para
alcancar esse objetivo. Em se tratando de imdvel urbano, o direito de propriedade pode se dar através

de nacionalizacdes.

Por ter sido a propriedade inserida como um direito fundamental no contexto Constitucional, é
de se reconhecer que a inclusdo desse direito na Carta Magna faz a diferenca entre a exclusao social e
a implementacéao da inclusao social. Com vista ao alcance do objetivo, o Estado deve criar uma politica
econdmica e social interventiva que gere a melhor distribuicdo dessa fonte de riqgueza mundial. A
propriedade atual ndo pode ser mais a propriedade meramente individual, meramente privada, deve
ser caracterizada como propriedade social, que propaga o bem coletivo, que constroi uma sociedade
mais justa e igualitaria conforme os ditames das Constituicdes Portuguesa e Brasileira. A propriedade
deve gerar emprego, deve gerar produtos que possam ser adquiridos no mercado a precos razoaveis, e
que para serem gerados, ndo agridam o meio ambiente. A propriedade apenas produtiva ndo serve
mais como bandeira mundial, tendo ela de observar todos os requisitos necessarios para estar em

consonancia com a sua funcao social.

Para o bem da humanidade, ha de se pensar esse bem de producao de forma diferenciada,
nao visualiza-lo apenas como fonte de riqueza, mas como peca fundamental da evolucao social. Essa
movimentacdo nao significa a massificacdo da producdo com menores custos, sendo a producdo com
distribuicao de trabalho para um maior nimero de pessoas, com salarios dignos, ou mesmo, com
distribuicdo de rendas obtidas com a producdo, fomentando a sua melhora, com o incentivo da
inclusdo social pelo trabalho. A conquista da vida digna ndo se da com a visdo de lucro a qualquer
preco, mas com solidariedade em cada momento que a funcdo da propriedade estiver sendo

observada.
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Se a meta da funcado da propriedade privada for operacionalizada, a melhora social sera
conquistada, pois a mentalidade coletivista estara sendo fomentada, gerando, a cada instante, a

reducdo da pobreza mundial, através de um pequeno ato cujo inicio foi individual e o término, coletivo.

Vive-se numa sociedade globalizada, denominada pds-moderna. Na sociedade atual, rompem-
se as fronteiras, e a economia passa a ser mundial. Nesse contexto, gerado pelo sistema capitalista, a
meta é a producdo massificada. Por essa meta, grandes empresas se formam e pequenas extinguem-
se, pois as empresas de menor porte acabam por nao conseguirem manter-se em face da
concorréncia desleal com as maiores. Ja, as grandes empresas, com aportes econdmicos gigantescos,
mantém-se no mercado pela quantidade de producao, alterando os precos dos produtos do mercado,
reduzindo a margem de lucro dos fornecedores de material para producdo em face da concorréncia
mundial. Referida meta empresarial e necessidade empresarial, neste sistema capitalista, colocam em

choque a busca de reducéo de desigualdade social.

As novas desigualdades sociais produzidas por esta estrutura de classe tém vindo a
ser amplamente reconhecidas mesmo pelas agéncias multilaterais que tém liderado
este modelo de globalizacdo, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional.[...]*

Convém observar que ndo ha como buscar inclusao social, pensando-se em lucro apenas, na
despersonalizacdo social. Como o lucro e a sobrevivéncia das empresas, neste contexto de
globalizacdo, € a meta empresarial, diante da necessidade de reducdo dos custos, o nivel de
desemprego sofre, a cada momento um aumento no seu indice, pois a reducdo de cargos no quadro
das empresas representa uma forma de reducao dos custos. Nessa verdade econdmica, o social nao é

pensado, mas tao somente o individual.

Para que essa realidade seja alterada, o individualismo deve ser eliminado. A bandeira da
lucratividade, a qualquer preco, deve ser rasgada. Os pequenos produtores devem receber do Estado a
protecao que tém garantida constitucionalmente em face da tao esperada dignidade humana. Politicas
publicas devem ser formuladas com esse objetivo e operacionalizadas de imediato. Em relacdo a
comercializacdo mundial, cada pais deve ter o seu plano para conciliar a necessidade de

operacionaliza-la com a necessidade de controla-la, fazendo com que as empresas nacionais se

=SANTOS, Boaventura de Souza. Globalizacao, Fatalidade ou Utopia?. 3.7 Ed. Porto: Ed. Afrontamento, 2001.p.38.
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mantenham funcionando, gerando empregos, circulando mercadorias, gerando impostos para a

mantenca do Estado, com o intuito de progresso social.

E esse modelo de massificacdo de producdo que da inicio & necessidade de especializacdo
progressiva da mao-de-obra. Por sua vez, essa especializacao gera também o desemprego, pois para o
empregado ser especializado, ele precisa de suporte econdmico para investir na qualificacdo, e nem
todo empregado tem esta possibilidade. Num mundo em que a classe pobre é a realidade social, a
especializacdo pode ser a causa da exclusdo. Ndo se estd afirmando que a especializacdo ndo deva
ocorrer; esta-se a afirmar que se ha tal necessidade, cabe ao Estado garantir a formacao ao cidadao
para que 0 seu emprego ndo seja ameacado pela transformacado social. A estrutura social deve, pois,
ser garantida pelo Estado. Em relacdo as empresas de médio e pequeno portes, 0S Seus
fortalecimentos também podem ser operacionalizados pelo Estado, ao criar financiamentos a juros
pagaveis para que as empresas possam concorrer nos mercados nacional e mundial, crescendo e

fazendo crescer na medida em que a economia social fomenta a reducédo da desigualdade social.

Outro fator negativo dessa concentracao de riquezas no mundo empresarial aponta para o
desrespeito aos direitos trabalhistas dos empregados das empresas. As consequéncias da falta de
respeito sdo calculadas como despesas incluidas no orcamento da empresa. O empregado é
considerado apenas um fator de calculo, no qual deve ser incluido como mero custo. O empregador faz
0 calculo do pagamento irregular e verifica a possibilidade de custos judiciais desse ato. Se o

pagamento irregular gerar lucro, essa pratica sera a meta empresarial.

Esse desrespeito aos direitos trabalhistas conquistados na histéria de cada pais vem-se

agravando. A globalizacao pode ser um fator negativo neste episodio.

No dominio da globalizacao social, o consenso neoliberal é o de que o crescimento e
a estabilidade econdmicos assentam na reducao dos custos salariais, para o que é
necessario liberalizar o mercado de trabalho, reduzindo os direitos laborais, proibindo
a indexacao dos salarios aos ganhos de produtividade e os ajustamentos em relacao
ao custo de vida eliminando a prazo a legislacdo sobre salario minimo. O objetivo ¢
impedir o impacto inflacionario dos aumentos salariais. A contraccao do poder de
compra interno que resulta desta politica deve ser suprida pela busca de mercados
externos. A economia €, assim, dessocializada, o conceito de consumidor substitui o
de cidadao e o critério de inclusao deixa de ser o direito para passar a ser a
solvéncia.™*

=SANTOS, Boaventura de Souza. Globalizacao, Fatalidade ou Utopia?. 3.7 Ed. Porto: Ed. Afrontamento, 2001.p.40.
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O empresario, assim, atuando nessa linha de mercado, acaba por contribuir para essa meta
econdmica internacional, despreocupando-se com a funcao social da empresa que gere, impulsionado
pelo sistema capitalista, no qual esta inserido. Mas, ha de se observar que a globalizacdo nao é o
Unico fator negativo para a reducado da desigualdade social. Ha, ainda, as politicas nacionais que
podem contribuir e muito para a propagacao da exclusdo social ou para a reducao dessa situacao.
Antes da globalizacdo, as desigualdades sociais ja estavam presentes no seio de cada pais. A
globalizacdo somente passou a ser um fator contributivo para o aumento desse problema mundial que
tarda a ser reduzido a indices aceitaveis. Ha de ter a consciéncia de que a exclusao social sempre vai
ocorrer. Todavia, a sua reducdo deve ser meta constante a ser buscada. Esse, também é o

entendimento de Boaventura. Veja-se:

Nem sistema econémico em que o mercado mundial constitui o principal motor de
alocacao de recursos, de distribuicao de riqueza e de producdo de novas
oportunidades, é importante reconhecer que as desigualdades nao foram inventadas
pela globalizacdo. No entanto, a globalizacdo pode ser responsabilizada por ampliar
as desigualdades geradas pelo proprio sistema capitalista em vez de promover a sua
reducao.”

A globalizacao constitui um problema constante para a reducdo das desigualdades existentes.
Mas, é de cuidar que a harmonia social e econémica ¢ a fonte primeira de resolucdo do problema de
inclusdo social. A propriedade, nesse contexto, tem fundamental importancia, pois é a ponte entre a
pobreza e a sua reducdo, entre a exclusao social e a inclusdo social. “A dignidade da pessoa humana
parte também do plano econdmico, ou seja, da organizacao econdmica, sendo alcancada pela
igualdade da riqueza e rendimentos.”= Assim, a dignidade somente pode ser conquistada, se for
proporcionada essa meta social. Ha de se concretizar uma politica adequada que controle a utilizacao
da propriedade, ou mesmo, a concentracdo dela, para que o uso da propriedade possa contribuir para

a reducao da pobreza.

Como abordado anteriormente, o Estado tem a obrigacdo de garantir a paz social, dando
protecao a todos os cidadaos. Nesse sentido, o Estado tem a sua meta tracada e que pode ser
operacionalizada pelo controle social adequado, pois o Estado tem a seu favor uma arma
positiva/negativa- o poder- e essa forca -0 poder- pode fazer a diferenca. Foucalt faz uma analise do

poder e sustenta o seguinte:

1w SANTOS, Boaventura de Souza. Globalizacao, Fatalidade ou Utopia?. 3.7 Ed. Porto: Ed. Afrontamento, 2001.p.170.
=CANOTILHO, J.J. Gomes.; MOREIRA, Vital. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada. 3.7 Ed. Coimbra:Ed. Coimbra, 1993.p.58.
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O corpo social é atravessado, caracterizado, constituido por multiplas relacdes; elas
ndo podem dissociar-se, estabelecer-se ou funcionar sem uma producdo, uma
acumulacao, uma circulacdo, um funcionamento do discurso da verdade. Nao ha
exercicio de poder sem uma certa economia dos discursos da verdade funcionando
dentro, a partir e através deste poder. Estamos submetidos, pelo poder, a producao
da verdade e sé podemos exercer o poder pela producao da verdade. Isto é veridico
para qualquer sociedade, mas creio que na nossa, essa relacao entre poder, direito e
verdade se organiza de uma forma muito particular.™

O poder consiste numa forma de controle social. Esse controle é feito através de uma
construcdao de uma verdade coletiva que gera aos membros da sociedade uma ideologia a ser
respeitada e seguida. O direito, as normas em geral, sdo uma forma de producéo dessa verdade, na
medida em que, sendo fontes de poder, determinam uma conduta social a ser seguida sob pena de
nao estar agindo, o agente transgressor da norma, de acordo com a verdade social criada pelo poder

de persuasao legal. Porém, tem, por vezes, seu uso indevido. Segundo Foucault,

[...]Somos obrigados a produzir a verdade pelo poder que ela exige e que precisa dela
para funcionar; temos que dizer a verdade, somos forcados a isso, estamos
condenados a confessar a verdade ou a encontra-la. O poder nao cessa de interrogar,
de nos interrogar; ndo cessa de inquirir, registrar; ele institucionaliza a busca da
verdade, profissionaliza-a, recompensa-a. Temos que produzir a verdade, no fim das
contas, temos que produzir riquezas, e temos de encontrar a verdade para poder
produzir riquezas. E, por outro lado, estamos também sujeitos a verdade, no sentido
em que a verdade faz a lei; ¢ o discurso da verdade é que decide, pelo menos
parcialmente; ele préprio veicula, proporciona efeitos do poder.[...] Portanto: regras de
direito, mecanismos de poder, efeitos de verdade.[...].™®

E certo que a sociedade ndo consegue existir sem haver o poder. O poder de controle social
€ um poder que impede o caos coletivo. Mas esse poder de controle possibilita que se chegue a uma
sociedade injusta, caso se deixe levar por verdades inexistentes. Uma destas supostas verdades advém
do sistema capitalista em que se vive, que sustenta a verdade da livre competicdo, da aquisicao de
bens para se alcancar o poder necessario a sobrevivéncia da sociedade atual. Essa sociedade busca
moldar o individuo de acordo com suas pretensdes, ou seja, conforme seus planos de venda. Cria uma
mentalidade social, no qual o individuo acaba por ser vitima dessa mentalidade, da propaganda de ser

ideal. Baumann explica esse fendbmeno.

=FQUCAULT, Michel. Preciso Defender a Sociedade.Lisboa: Ed. Livros do Brasil, 2006.p.38.
wFQUCAULT, Michel. Op.cit.,p.39.
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0 método de mercado consiste, digamos, em construir o “eu” usando imagens. O
“eu” fica idéntico as indicacdes visuais que as outras pessoas podem ver e
reconhecer como significativos de qualquer coisa que se pretenda que signifiquem. As
indicacdes visuais sdo de muitos géneros. Incluem a forma do corpo, os adornos
corporais, o tipo e o contetido da casa, os lugares frequentados e onde se pode ser
visto, o comportamento e as conversas, aquilo de que se fala, o gosto artistico e
literario demonstrado, os alimentos, a maneira de os preparar — e muitas outras
coisas, todas oferecidas pelo mercado na forma de bens materiais, servicos ou
conhecimentos.[...].*

Essa sociedade prega continuamente a liberdade do individuo, representada pela aquisicao de
bens, produtos que garantem a seguranca e o “status” social tdo buscado pelo meio social. Tal
“status” & consequéncia da sociedade que busca a propriedade apenas para se sentir com poder,
sentir-se diferente dos demais cidaddos, que acaba por ser percebido socialmente. E a busca da
autoafirmacéo nessa sociedade de consumo, que gera a mentalidade consumista para lucrar neste
contexto de liberdade de aquisicdo. Diante disso, o cidaddo passa a buscar, a cada momento, a
concorréncia com os demais membros da sociedade em que vive, no sentido de verificar quem adquire

mais bens para ser considerado melhor socialmente.

Nesse diapasao, verifica-se que o poder de controle social é necessario ser concretizado de

forma positiva, em que a sociedade ndo seja vitima do poder, mas beneficiaria dele.

O poder politico também ¢é caracterizado como forma de controle social. Pode esse poder ser
usado de forma desvirtuada, gerando um efeito de verdade que nao reflete a verdade real da situacdo
social, ou mesmo das aspiracoes sociais. A palavra do politico no seu discurso gera verdades, que séo
aceitas como verdades por diversas razoes sociais. No entanto, o que foi propagado nem sempre séo
reais verdades, pois podem apenas expressar o que nao existe para controle de poder. A sociedade
mais evoluida entende mais essas relacdes de poder e pode mais facilmente entender a verdade e

saber definir o que realmente é a mesma.

Para se ter controle social, também € necessario controlar a producdo da verdade, pois
cultivando inverdades, traduzir-se-a uma forma de sociedade negativa. Um exemplo é 0
capitalismo, no qual se produzem verdades econdmicas irreais. Essas sao direcionadas apenas para a
manutencao do poder econdmico de poucos em detrimento do sofrimento de muitos.  Portanto, a
verdade nem sempre € a revelacao de sua esséncia, pode ser simplesmente um discurso de poder

para manutencdo do mesmo que deve ser controlada pelo Estado e que deve buscar a inclusao social

«“BAUMAN, Zygmunt. A Liberdade. Lisboa: Ed. Estampa, 1989.p.102.
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de todos os cidadaos. Para tanto, o Estado tem a obrigacdo de controlar a producao da verdade,

através de um controle efetivo na producéo da politica.

A politica evidencia poderosa arma para a inclusao social. Os politicos tém a obrigacao social
de fomentar a construcao de ideais, de normas que contribuam para a melhora da vida dos cidadaos
de cada nacao. A politica pode ser um ponto muito positivo na construcdo de uma sociedade melhor. E

essa politica deve ser a politica social e ndo a individual.

0 individualismo deve ser derrubado pelo socialismo. Para que esse objetivo seja alcancado, a
propriedade deve ser controlada, estar em consonancia com sua funcdo social, definida a cada
instante, a cada mudanca, para que a sua funcao reflita os anseios sociais, contribuindo para a

reducao da exclusao social.

O Estado tem o seu papel delineado no problema social que sofre a influéncia da globalizacao.
E certo que o Estado sofre uma reducéo de poderes de controle de mercado no mundo globalizado em
funcao da perda de regulamentacao deles, pois a regulamentacao tem de ser adaptada ao fenémeno
da globalizacéo. Isso ndo quer dizer que o Estado tem de abandonar o seu poder de controle social.
Deve, sim, ser capaz de controlar os efeitos desse fendmeno, criando estruturas adequadas para
enfrentd-lo e utilizar esse fator a seu favor. Tem a populacdo também que buscar adaptar-se a

alteracao do meio criado pelo fendmeno social, fazendo com que os seus efeitos sejam minorizados.

Seria fundamental perceber as mudancas nos processos de regulacdo sob a égide da
globalizacao do comércio, principalmente pelas suas conseqiliéncias a médio e longo
prazo sobre as nossas relacdes com o Estado, com a sua soberania, com 0 seu
Direito e com as instituicoes reproduzidas a partir do modelo estatal como sao as
instituicdes de governos regionais e internacionais.'?

E de responsabilidade do Estado procurar legitimar-se perante a sociedade tracando os seus
atos de forma responsavel. Ha de se abandonar o propésito de Estado fraco, que nao interfere nos atos
sociais. Essa nocdo de ndo-interferéncia somente gera o desmantelamento estatal e o
descredenciamento do Estado com os seus integrantes, ou seja, a sociedade que o compde. O Estado
tem de buscar fortalecer-se nacional e internacionalmente. Para tanto, buscar assegurar o bem de seus
cidadaos sendo o representante efetivo de suas necessidades perante os érgaos externos, garantindo

gue seus anseios positivos sejam respeitados; garantindo a efetividade desses anseios, mesmo que

«ARNAUD, André-Jean; CAPELLER, Wanda. A forca do Estado em face da Globalizacéo. In: SOUTO, Claudio; FALCAO, Joaquim (Org.).Sociologia do
Direito:Textos bdsicos para a disciplina de sociologia juridica. 2.* Ed. Sdo Paulo:Ed. Pioneira, 1999.p.237.
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para tal, tenha que demonstrar poder frente ao meio internacional. Ser um verdadeiro representante de

sua nacao no mundo globalizado. Ha de ser consciente de que o

[...] consenso da democracia liberal visa a dar forma politica ao Estado fraco, mais
uma vez recorrendo a teoria politica liberal que particularmente nos seus primordios
defendera a convergéncia necessaria entre a liberdade politica e a liberdade
economica, as eleicdes livres e os mercados livres como os dois lados da mesma
moeda: o bem comum alcancavel através das accdes de individuos utilitaristas
envolvidos em trocas competitivas com o minimo de interferéncia estatal.'

Essa forma de Estado provou que ndo gerou beneficios sociais, apenas desigualdades sociais
pela concentracdo de riquezas. O Estado forte é aquele que tem poder para controlar os problemas
sociais, regulando os atos, os passos da sociedade com estruturas funcionais adequadas. A politica

estatal deve ser direcionada dessa forma.

Através da politica, na elaboracdo de normas, em especifico, o Estado tem a forma de
conquista da expectativa positiva normativa social. Tracando os seus atos de forma a criar meios de
controle social para a reducao da instabilidade social, da desigualdade apresentada nos contexto
brasileiro e portugués, o Estado conquista a credibilidade necessaria para a contribuicao social nessa

meta proposta.

Sucede que, por vezes, o Estado faz escolhas equivocadas, as quais provocam uma expectativa
negativa normativa, aumentando a complexidade social do momento da escolha. Nao produz
seguranca e nem o controle social necessario para que a populacao respeite as normas estatais,
frustrando o objetivo buscado na sua estrutura e, com isso, afasta o alcance da meta tracada de

resolucao do problema social da desigualdade pelo Estado.

A funcdo social da propriedade ¢ um exemplo pratico do fendmeno de controle social. As
escolhas normativas em relacdo ao seu conteudo podem fazer com que os proprietarios respeitem a
sua funcdo ou tentem ludibria-la para o proveito proprio, fazendo com que a sociedade seja cada vez
mais prejudicada, pois o desrespeito a essa funcdo gerara, progressivamente, um problema social e

econdmico inevitavel, ou seja, a propagacao da desigualdade no seio da sociedade.

A intervencdo econdmica estatal consiste num dos pontos-chaves para o controle coletivo. O
Estado deve estar preparado para fazé-lo, pois transformacdes sociais ocorrem no tempo de forma

progressiva e cada vez mais constantes em funcdo da globalizacdo. Nao se pode mais pensar na

w=SANTOS, Boaventura de Souza. Globalizacao, Fatalidade ou Utopia?. 3.7 Ed. Porto: Ed. Afrontamento, 2001.p.48.
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elaboracdo da estrutura social cuja base seja somente o contexto nacional. A globalizacdo derruba
fronteiras, e ocorre uma interligacdo dos paises que reflete na economia social de cada um deles.
Assim, essa intervencao inevitavel deve ser pensada para se construir a estrutura de controle correta,
uma vez que ignora-la pode ser a peca fundamental para o aumento da complexidade e da
contingéncia social consequentemente. Entdo, a escolha deve ser a ideal, a que produz menos
complexidade, a que analisa o contexto de toda a complexidade existente apresentada. Luhmann

explica que frente

[...] a contingéncia simples erigem-se estruturas estabilizadas de expectativas, mais
ou menos imunes a desapontamentos colocando as perspectivas de que a noite
segue-se 0 dia, que amanha a casa ainda estara de pé[...]. Frente a dupla
contingéncia necessita-se outras estruturas de expectativas, de construcao muito mais
complicada e condicionada: as expectativas. A vista da liberdade de comportamento
dos outros homens sao maiores os riscos e também a complexidade do ambito das
expectativas. Conseqlientemente, as estruturas de expectativas tém que ser
construidas de forma mais complexa e variavel.[...].*

Se o trajeto nao for esse, estar-se-a potencializando o risco da expectativa normativa, gerando
contingéncia/complexidade social. Ha de se analisar a interligacdo econdmica dos Estados
Internacionais como se fosse parte do nosso contexto nacional. “[..]JReconhecer e absorver as
perspectivas de um outro como minhas proprias so é possivel se reconheco o outro como um outro eu.
[...]""* Isso quer dizer que ndo bastam acoes estruturais simples; deve-se ter em mente que os outros
paises que se interligam também constroem estruturas sociais para proteger seus interesses, e tais
estruturas devem ser pensadas como parte da formula da estrutura social indispensavel para o objetivo
estatal. Vislumbrando-se as necessidades do outro, podem-se antecipar acdes de controle dos
problemas sociais futuros e preparar uma estrutura que ocasione menos desapontamentos, reduzindo
a complexidade social inevitavel pela interacdo coletiva. A acdo antecipada nada mais é do que a

seletividade.

[...]Esta seletividade, porém, é comandada pelas estruturas de expectativas do outro.
Para encontrar solucdes bem integraveis, confidveis, é necessario que se possa ter
expectativas nao so sobre o comportamento, mas sobre as proprias expectativas do
outro.[...].

«“LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito /. Rio de neiro: Ed. Tempo Brasileiro,1983.p.47.
= UHMANN, Niklas.Op. cit.,p.47.
[ UHMANN, Niklas.Op.cit.,p.47.
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Com a operacionalizacdo dessa conduta, ha menos possibilidades de descontrole social. A
estrutura criada é mais eficaz, fazendo com que o objetivo de reducdo da desigualdade seja mais
facilmente alcancado. E a reducéo do tempo de acdo do Estado que gera a eficacia do objetivo tracado,
pois como a mutacao social é progressiva, constante, o Estado deve estar apto a moldar-se a essa
mutacdo social. A medida que desconsiderou a preméncia dessa mudanca, estara fadado a perder
credibilidade social criando uma expectativa negativa no seio da sociedade, com vista a desmantelar e
perder o controle coletivo buscado. Diante disso, o Estado deve estar capacitado em relacdo a essa
contingéncia, possuindo representantes capazes de contribuir com essa finalidade, gerindo os recursos
nacionais de maneira a nao haver desperdicios econdmicos, pois o dinheiro mal investido € mais um

pobre subnutrido, morrendo ser ter vivido.

Comentario anteriores enfatizam que a exclusdo social pode ser resolvida pela formacdo da
estrutura adequada. Se o ser social estiver mais apto a sentir os problemas sociais por sua capacitacéo
educacional, estarda um passo a frente da progressdo da desigualdade. A propriedade leva a
possibilidade da educacdo qualificada, pois gera recursos para essa formacdo. Sentir os problemas
sociais e conseguir resolvé-los implica capacidade para tanto. Pensar & necessario, mas, para pensar e
tracar estratégias sociais de defesa desse problema da sociedade, capacidade intelectual, é referéncia

primordial, e essa capacidade se desenvolve com a educacao.

Em funcdo das crises econdmicas mundiais, nas quais se vé disseminada a privatizacdo do
setor publico, 0 acesso a educacao é cada vez mais precario, uma vez que nem todos os cidadaos tém
condicoes financeiras para se verem inseridos nas Instituicdes de ensino. A propriedade gera essa
possibilidade, e o controle da funcao social é, portanto, uma estrutura necessaria para reducdo desta

complexidade presente.

Mas essa liberdade de acesso choca-se com a liberdade de manter a propriedade. Esta ai o
cerne do problema social enfrentado, mantido pelo sistema capitalista e que se baseia na
autoregulamentacao do mercado, na liberdade producao, na exploracao da propriedade sem maior

controle. Portanto, a funcéo social da propriedade é o inicio da solucao.
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3 A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL E A NECESSIDADE DE UMA PROPRIEDADE
PRODUTIVA

No primeiro topico do presente capitulo, abordar-se-a a necessidade de construir uma verdade
social através do Direito para que a sociedade seja direcionada a melhora coletiva tao buscada.
Analisar-se-d o controle social através de verdades propagadas, e o efeito dessas verdades na
orientacdo do individuo. Com o objetivo tracado, visa-se a estabelecer uma conexdo entre direito e

sociedade, salientando a sua importancia para a existéncia daquela ou mesmo para sua sobrevivéncia.

No topico seguinte, cabera destacar a necessidade da estrutura social denominada
propriedade para que os cidadaos pertencentes a sociedade vejam reconhecida a sua dignidade e

tenham o seu progresso social e econdmico garantidos.

A propriedade, entao, sera a mola propulsora da transformacao social, na medida em que sera
utilizada como uma estrutura capaz de promover a oportunidade de insercdo social, fazendo com que
o0 cidadao veja a sua dignidade observada e respeitada no contexto coletivo. Assim, diante da utilizacéo
dessa estrutura, o cidadao fara parte da mudanca do “entorno”, contribuindo para a alteracdo desse e,

reduzindo, assim, a desigualdade presente na sociedade pos-moderna.

3.1 0 Direito como Indutor de Desenvolvimento Social

Pelo ja abordado, percebe-se a importancia do Direito para a sociedade como forma de
controle de poder e, portanto, de controle social, ou mesmo, a importancia da sociedade para o Direito,

pois um acaba por inexistir sem o outro. Essa é a visdo de Facchini.

“O Direito ndo é um dado da natureza, mas um produto cultural, algo construido pelo homem,
como ferramenta necessaria para disciplinar o relacionamento entre os individuos e entre estes e as
organizacoes por eles criadas.”* O Direito promove uma comunicacdo social, propagando uma

identidade conjunta de sujeicdo as normativas por ele compostas. Essa sujeicdo ocorre justamente

w( significado do termo “verdade social” utilizado no texto, identifica-se com o significado dado por Michel Foucalt na sua obra: E preciso defender a
sociedade. Trata-se da identidade social. Na sociedade sdo formadas verdades sociais para direcionar o sujeito-social dentro de uma perspectiva de
conquista daquele para um determinado objetivo. Assim, a verdade social é justamente a ideia que devera ser absorvida pela sociedade para a concrecao
dos objetivos de sua producao.

w=NETO, Eugénio Facchini. A Fungdo Social do Direito Privado.In: TIMM,Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca (coords.). Funcdo Social do Direito. Sao
Paulo: Ed. Quartier Latin, 2009.p.113-114.
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pela comunicacdo da necessidade da sujeicao, promovendo o controle da complexidade existente na
sociedade pelas diretrizes tracadas por aquele. A expectativa dessa comunicacdo é que faz gerar a
aceitacao do Direito como diretriz de conduta, ocasionado uma submissao do corpo social pela ideia de

identidade comunicativa.

Essa identidade comunicativa se difunde produzindo mais comunicacdo e assim, o Direito

acaba sendo fomentado como necessidade.

O Direito, por ser uma estrutura normativa, elabora uma verdade de conduta social que busca
controlar os atos da sociedade para que ele seja direcionado no sentido de desenvolver-se dentro de
uma harmonia coletiva. Tal harmonia somente é encontrada quando a sociedade recepciona as
normas sociais como uma verdade a ser observada “Os sistemas sociais adaptam a natureza interna a
socliedade com a ajuda de estruturas normativas nas quais as necessidades sao interpretadas e as

acoes sao liberadas ou tornadas obrigatorias. " Essa funcdo, segundo Arnaud e Dulce,

[...] deriva, diretamente, do carater persuasivo das normas juridicas, cuja
caracteristica é influenciar, condicionar e persuadir os membros de um grupo social o
qual eles orientam seu comportamento no sentido proposto pelos esquemas ou pelos
modelos normativos do sistema juridico.™

A recepcdo normativa faz com que ocorra a socializacdo, ou seja, a aceitacdo das regras
sociais para a harmonizacdo coletiva. Pode-se dizer que essa € a transformacado do individuo em um
ser controlado socialmente, que se integra as regras sociais e faz parte da manutencdo do controle da
sociedade. Recebe a sua socializacdo por diversos meios comunicativos: a escola, a familia, o trabalho,
a convivéncia social, entre outros. Ao final, integra-se a sociedade pela formacao que a mesma lhe
propiciou. Isso nado significa dizer que nao existem seres nao socializados®, uma vez que nem todos
adquirem o aprendizado social de uma maneira salutar e benéfica a sociedade como um todo.
Também nao significa que tal socializacdo seja efetuada de uma maneira Unica, pois cada sistema
social possui a sua verdade propagada. Nas palavras de Habermas, “/...JO processo de socializacdo
forma os membros do sistema em individuos capazes de falar e agir. O embrido entra neste processo

formativo e o individuo ndo se libera dele até a sua morte, se nao levarmos em conta os casos de

wHABERMAS, Juergen. A Crise de Legitimacao no Capitalismo Tardio. 3.% Ed. Rio de Janeiro: Ed. Tempo Brasileiro LTDA, 1999.p.21.

=ARNAUD, André-Jean; DULCE, Maria José Farinas. Introducdo a Andlise Socioldgica dos Sistemas Juridicos. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2000.p. 152-
153.

=( significado empregado na palavra nao socializado no contexto aqui apontado ¢ tao-somente a caracterizacdo do sujeito social em um ser nao integrado
as regras sociais ou mesmo despreocupado com tais regras ou a consequéncia da nao observancia daquelas.
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desagregacado social.”** Interpretando as palavras do autor, o ser social é criado e recriado pelo seu
meio, na medida em que passa informacdes que servem de base para sua construcdo individual.
Sendo essa formacdo alongada no tempo, a sua forma é uma eterna moldura. Ainda, como existem
varios ambientes de formacao, existem varias molduras sociais criadas pelo ambiente. Todavia, essa
moldura € elaborada para que se concretize a socializacao com intuito de se obter o controle coletivo.
Dessa forma, neste projeto, o Direito tem uma grande importancia, pois estabelece as diretrizes da

conduta que reduz complexidade.

Essa socializacdo requer que o ser humano esteja apto a receber as regras sociais e a fazer
parte da estrutura formada pelas mesmas. Mais: integrar-se a sociedade e perceber os valores que ela
passa e as necessidades que precisa suprir. Cada individuo tem o seu papel na estrutura social, e se
esse papel for desviado, gerara um efeito na coletividade, gerara complexidade social. Esse papel ndo
deve ser 0 da absorcao de todas as verdades sociais, ou a verdade de uma elite que detém o poder,
mas a verdade de absorcao de metas coletivas para operacionalizar a harmonia na sociedade pelo
controle social. A recepcdo das verdades produzidas conduz, em diversos casos, a moldura social,
formada para que os objetivos conjuntos sejam alcancados. Essa moldura nada mais é do que uma
estrutura de controle, capaz de influenciar psicologicamente os receptores dessa mensagem, e de fazer
com que os receptores sintam que o destino tracado através da moldura é o destino correto ou mesmo
0 aceitavel para aquele momento de recepcao da mensagem. E ainda, revela-se uma estrutura capaz
de tornar o individuo parte de uma ideia social de organizacdo, a fim de que as contingéncias coletivas
sejam administradas de um modo mais eficaz, produzindo menos complexidade. Divergéncias nessa
moldura sdo constantes, mas a forma final acaba gerando o efeito buscado, qual seja, a orientacdo

social para a harmonia coletiva.

Tem-se na funcionalizacdo da propriedade, a nova moldura social a ser absorvida pela
sociedade. Essa nova face da propriedade foi construida enquanto estrutura necessaria para o controle
daquela. Em nao havendo aceitacdo da funcao social da propriedade, estar-se-a indo de encontro a
ideologia do respeito coletivo, da preocupacao com os anseios do conjunto de pessoas que compde a
sociedade. A propriedade sem funcéo social consiste numa estrutura imperfeita que gera a propagacao
da complexidade, contribuindo para a manutencdo da indignidade tdo presente. Portanto, deve ser
utilizada como estrutura de propulsdo de controle funcional coletivo. Mas o que vem a ser a referida

estruturacdo social?

=HABERMAS, Jirgen. A Crise de Legitimagao no Capitalismo Tardio. 3.* Ed. Rio de Janeiro: Ed. Tempo Brasileiro LTDA, 1999.p.21.
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Parsons, analisando a estrutura coletiva, sustenta que, em sua composicao prevalecem os

seguintes componentes:

A estrutura dos sistemas sociais pode ser analisada através de quatro componentes
independentemente variaveis: valores, normas, coletividade e papéis. Os valores tém
primazia no funcionamento de manutencado de padrdo dos sistemas sociais.[...]. As
normas, que atuam basicamente para integrar os sistemas sociais, sdo especificas
para determinadas funcdes sociais e tipos de situacdes sociais. Incluem nao apenas
componentes de valor especificados para niveis adequados na estrutura de um
sistema social, mas também modos de orientacdo para acao sob as condicdes
funcionais e situacionais de determinados papéis e coletividades. As coletividades
constituem o tipo de componente estrutural que tem primazia para realizacao do
objetivo.[...]. Pensamos no papel- o tipo de componente estrutural que tem primazia
na funcdo adaptativa-como capaz de definir uma classe de individuos que, através de
expectativas reciprocas, participam de determinada coletividade. Por isso os papéis
abrangem as zonas primarias de interpenetracao entre o sistema social e a
personalidade do individuo.[...]."

A estrutura social é formada por varios elementos que se interpenetram dependendo dessa
relacéo para atingirem o objetivo de sua existéncia. Na analise da teoria de Parsons, vé-se que nédo ha
sociedade sem normas, sem valores. E ndo ha como ter valores sem haver sociedade para construi-
los. Para tanto, papéis sociais devem ser exercidos com o intuito de concretizacao do controle coletivo,
da estruturacao social. “...JUma sociedade so pode ser auto-suficiente na medida em que de modo

geral seja capaz de “contar” com as realizacoes de seus participantes como “contribuicées’

adequadas para o funcionamento societario.[...]. ">

Nesse sentido, a recepcdo desses elementos estruturais é fator fundamental. No entanto, esse
efeito nem sempre é percebido pelo sujeito da recepcdo ou mesmo combatido por ele, pois “f..Jo
individuo tem a possibilidade de se confundir com a sociedade ao ponto de a sua vontade e a
necessidade social serem o mesmo”[...]**, uma vez que o0 sujeito & um ser social e age como parte
integrante da sociedade, buscando viver de acordo com a formacdo que recebeu ao longo da vida, ou

seja, sua socializacao.

Na recepcao, a verdade social é analisada e a credibilidade nessa verdade pode ocorrer ou
nao, se o sujeito for capaz de concretizar tal analise. “[...JA motivacdo para disposicao de conformar-se

a um poder decisorio, ainda indeterminado em conteudo, é a expectativa que este poder serd

=PARSONS, Talcott. O Sistema das Sociedades Modernas. Sao Paulo: Ed. Pioneira, 1974.p.18.
=PARSONS, Talcott. Op.cit.,p.20.
=PALANTE, Georges. As Antinomias entre o Individuo e a Sociedade. Lishoa: Ed. Campo da Comunicacao, 2009.p.29.
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exercitado de acordo com as normas legitimas de acéao.[...].”* Mas, dependendo da formacdo que o
individuo recebeu, podem passar despercebidos elementos estruturais importantes para o convivio
social, que, por sua vez, podem gerar complexidade ou ndo, dependendo do efeito desta nao
percepcdo. Mas existe a interpenetracdo de estruturas sociais e este € um fato concreto. E uma forma
de coercao social indireta, pois o ser é educado para ser fruto da sociedade em que vive recebendo as

normas advindas dessa mesmo indiretamente. Durkheim comenta esse fendmeno.

Quando desempenho minha tarefa de irmao, de esposo ou de cidaddo, quando
executo os compromissos que tomei, cumpro deveres que estao definidos, para além
de mim e de meus actos, no direito e nos costumes. Mesmos quando eles estdo de
acordo com meus sentimentos proprios e lhes sinto interiormente a realidade, esta
nao deixa de ser objectiva, pois nao fui eu que os estabeleci, antes os recebi pela
educacao. [...].*”

O autor sustenta, com um certo extremismo, a influéncia social na formacao do ser integrante
da sociedade. Para ele acontece quase uma nao-individualizacao do sujeito, por ser este somente uma
forma extraida de uma moldura. Assim, o sujeito ndo poderia ter uma escolha em relacdo as
influéncias sociais. Nega, portanto, que o sujeito tenha capacidade de filtrar as influéncias pelas suas

caracteristicas pessoais.

Essa linha de pensamento oferece resisténcia. Um dos opositores a ela ¢ Georges Palante.
Sustenta o autor “que ha uma interpenetracéo de valores coletivos entre sujeitos sociais, e assim, a
sociedade sofre influéncias dela mesma se automoldurando. Mas a personalidade de cada individuo
traz a possibilidade de escolha em relacado a influéncia a ser absorvida. Para tanto, o sujeito tem a
capacidade intelectual de optar pela influéncia social recebida, pois ele ndo é um simples produto da
sociedade. Tem as suas capacidades congénitas que importam em um desenvolvimento pessoal com
caracteristicas préprias que deferem ao sujeito a capacidade de escolha em relacdo as influéncias

produzidas pelo meio em que vive. " Ainda, pelas palavras do autor,

[...] devemos reconhecer que a consciéncia individual é sempre, em grande medida, o
reflexo dos costumes e opinides do seu meio, mesmo quando ela reage contra essas
opinies e costumes.

=HABERMAS, Juergen. A Crise de Legitimacao no Capitalismo Tardio. 3.% ed. Rio de Janeiro: Ed. Tempo Universitario, 1999.p.60.
=DURKHEIM,Emile. As Regras do Método Sociologico. 7. ed. Lisboa: Editorial Presenca, 1998.p.29.
=PALANTE, Georges. As Antinomias entre o Individuo e a Sociedade. Lisboa: Ed. Campo da Comunicacao, 2009.p.14-33.
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O individuo que nos opomos a sociedade ¢ o individuo tal como ele nos é dado de
facto no seio da sociedade, parcialmente conformado por ela. Mas, junto com aquela
parte que no individuo ¢ moldada pelas influéncias sociais passadas ou presentes,
existe um fundo fisiolégico e psicologico que lhe é proprio e que se apresenta como
um residuo irredutivel as influéncias sociais.'®

Portanto, ao serem aplicadas as teorias de Palante e Durkheim, verifica-se que a ocorréncia da
influéncia social em relacdo a formacdo do sujeito integrante da sociedade ¢ indiscutivel.
Independentemente, de o sujeito poder filtrar as informacdes ou nao da verdade social, ela ocorre. Ja,
em relacdo as normas difundidas socialmente, mesmo que haja a filtragem delas, e entende-se que ha,
a sua observancia é a regra geral presente e, como tal, assim deve ser. Tomando como exemplo a
propriedade, ha uma norma que estabelece que a propriedade deve cumprir a sua funcdo social, ndo

podendo abster-se de observar a referida funcao.

Ao se analisar a recepcao das normas por Durkheim, verifica-se que as normas sociais acabam
por ser tdo coercitivas que o sujeito que as recebe assimila-as como verdade, mesmo, por vezes,
discordando da razdo de sua existéncia. Elas fazem parte do convivio na sociedade, e o ser ¢ moldado
para receber e tdo apenas respeitar essas normas difundidas, pois assim, segundo o autor, deve ser. O
papel do individuo esta delineado na sociedade, uma vez que ela precisa que referidos papéis sejam

operacionalizados pelos cidadaos que a compde.

Os cidadaos sao preparados para receber as normas sociais diariamente. Na Escola, no
trabalho, no convivio social, entre outros, o individuo acaba tendo que absorver normas de conduta
formadas pela propria sociedade. Sejam elas normas legais ou meramente condutas sociais, ou regras
coletivas que, muitas vezes, sao absorvidas pela necessidade de sobrevivéncia. As regras sao incutidas
mentalmente ao sujeito que as recepciona de forma a assimila-las como verdade. Essa verdade pode
ser positiva ou negativa, aumentando ou diminuindo a complexidade social. “Somos, entao, vitimas de
uma ilusdo que nos faz acreditar termos sido nds quem elaborou aquilo que se impds do exterior”.:
Verdades sao propagadas em todos os setores sociais. Em relacdo ao setor econémico, vé-se a

propagacao da ideia da seguranca individual, da estabilidade na sociedade pela aquisicao de bens.

No que se refere a propriedade, pode-se citar a necessidade de sua aquisicdo imposta pela
sociedade capitalista como forma de “status social”. Essa conduta acaba sendo uma diretriz coletiva

incutida como verdade. No entanto, existem ferramentas para que esta verdade seja filtrada. O

=PALANTE, Georges. As Antinomias entre o Individuo e a Sociedade. Lishoa: Ed. Campo da Comunicacao, 2009.p.14.
«DURKHEIM,Emile. As Regras do Método Sociologico. 7. ed. Lisboa: Editorial Presenca, 1998.p.32.
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individuo deve assimilar a verdade, se ela realmente importar em beneficio social. Tem a sua
capacidade mental de filtragem usando o Direito como base de orientacdo de decisao. Palante explica

essa capacidade de decisao propria, de filtragem social, pelas seguintes palavras:

[...] O microcosmo psicologico ndo pode ser explicado pelo macrocosmo social
infinitamente grosseiro e, sobretudo, desarmonioso e incoerente. Sé a inteligéncia é
capaz de conceber a unidade; sé ela é capaz de introduzir a unidade social. Esta
necessidade de unidade propria a inteligéncia explica-se melhor mediante esse
aparelho nervoso aperfeicoado e centralizado que ¢ o cérebro humano do que
mediante as ac¢des harmoniosas dos diferentes meios sociais que lancam as suas
influéncias em torno do individuo.[...].*

A influéncia social da propriedade pelo motivo do “ter” pode ser absorvida ou nao pelo sujeito,
dependendo da sua capacidade educativa de entender a influéncia que sofre. Em sendo devidamente
instruido educacionalmente, podera fazer a filtragem dessa verdade com a contribuicdo da necessaria
orientacdo legal, pois tera mais capacidade de entendimento da influéncia social sofrida e, assim,
podera combater a mesma se entender que ela é negativa. O Direito constitui a arma de orientacdo
para a filtragem da absorcdo. Tem os mecanismos de persuasdo necessarios para a orientacdo social

positiva.

Nesse sentido, o Direito vem a ser uma estrutura de persuasao capaz de induzir o sujeito de
direito a uma determinada conduta fomentada pelo seu regramento. Faz o controle coletivo através da
organizacao social. Assim,“[...] organizar a vida social e evitar os conflitos sdo as conseqiiéncias
praticas imediatas da funcdo social do direito, chamada [...] de funcao de regulacdo e de orientacdo
social'» Para evitar conflitos, o Direito acaba moldando uma postura geral, sendo que o diferente:s
passa a ser o antissocial. A busca do afastamento da diferenca consiste na meta do Direito, pois muita
diferenca gera conflitos sociais, resultando em prejuizo para a harmonia coletiva. Dessa forma, usando
a persuasdo da norma juridica, o conflito passa a ser organizado, ou até por vezes, apresenta niveis

satisfatdrios de controle.

= PALANTE, Georges.As Antinomia entre Individuo e Sociedade. Lishoa: Ed. Campo da Comunicacao. 2009. p.25.

=ARNAUD, André-Jean; DULCE, Maria José Farinas. Introducdo a Andlise Socioldgica dos Sistemas Juridicos. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2000.p. 153-
154.

= 0 termo “diferente” usado no contexto deste paragrafo se refere unicamente ao sujeito de direito que ndo observa o principio da legalidade, ou seja, o
transgressor legal.



118

Mas esta nao é a unica funcao do Direito. Arnaud e Dulce dividem as funcdes do Direito em
cinco, a saber: “Integracado social e controle social; funcdo de resolucdo de conflitos; funcao de

regulacao e de orientacao social; funcéo de legitimacéo do poder social e funcdo de promocao.

Segundo os autores, “a primeira funcdo - integracdo social e controle social - vem da
necessidade de equilibrio do sistema coletivo, de mantenca da paz e da ordem na sociedade. O Direito
gera uma estrutura nesse prisma de controle de arrefecimento dos conflitos sociais buscando a
harmonia social. E mais: o Direito busca a correcao dos comportamentos desviados da sua diretriz de

conduta e o individuo traz a moldura social criada pelo Direito, ou seja, 0 seu objetivo estrutural.” s

O controle da liberdade evidencia uma forma de controlar o equilibrio na coletividade.
Liberdade ¢ um requisito para que haja democracia. Todavia, o controle daquela nao reflete a extincdo
desta. Pelo contrario, somente garante que a democracia seja realmente implementada, pois, para
viver num Estado Democratico, a sociedade tem de que respeitar os anseios coletivos. A liberdade
descontrolada é sindnimo de falta de poder para o controle da sociedade, e a falta de poder gerara
inevitavelmente complexidade social. No entanto, para que nao haja uso inadequado de poder, cabe a
sociedade exercer o seu poder de fiscalizacdo e ao Estado, contribuir com a criacdo de regras fixas
visando a seguranca da sociedade no que tange a fiscalizacdo da delegacdo do poder de controle
social. Sem existirem tais regras, a seguranca na delegacao de poder fica prejudicada. E o poder, por

sua vez, fica sem parametros de extensao. Nas palavras de Hayek,

O controlo democratico pode impedir o poder de se tornar arbitrario, mas nao o faz
pela sua mera existéncia. Se a democracia se resolve por uma tarefa que implique
necessariamente o uso de poder que ndo pode ser dirigido por regras fixas, torna-se
poder arbitrario.’®

“A segunda funcao do Direito - resolucao de conflitos - refere-se ao fato de a  sociedade ser
composta de seres diferentes, que por viverem em ambientes diversos, apresentam uma forma de
pensar e de viver diferenciado. Essa diferenca traz inevitavelmente conflitos sociais que devem ser
resolvidos para que a harmonia coletiva seja preservada. Isso ndo implica o término dos conflitos, mas

um controle dos mesmos pelo Direito, caracterizando essa segunda funcao.

=ARNAUD, André-Jean; DULCE, Maria José Farinas. Introducdo a Andlise Socioldgica dos Sistemas Juridicos. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2000.p. 153-
154.
wHAYEK, Friedrich. O Caminho para a Serviddo. Lisboa:Edicdes 70, 2009.p.101.
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Em relacéo a terceira funcéo - regulacdo e orientacédo social — tem-se, ai, a funcao preventiva
do Direito. Como norma de conduta, o Direito estabelece limites de acao para que a conduta social ndo
seja desviada de seu objetivo. Isso quer dizer que o Direito orienta o individuo para que nao se desvie

dos moldes por ele criados, evitando 0 aumento da complexidade gerada pelo conflito na sociedade.

Ja a funcao de legitimacdo do poder social — a quarta funcdo do Direito - pode, segundo os
autores, servir para legitimar as decisdes dos que detém o controle do poder social. Ou seja, a norma
acaba por ser um escudo social aquele que vem decidir por sua legitimidade. Pode-se aqui citar as

decisdes tomadas pelos poderes judiciario, executivo.

Por fim, - a quinta funcdo — é a de promocao. Essa funcdo consiste na elaboracao de normas e
a sua fomentacao que passariam uma verdade de que a obediéncia a tais normas levaria o sujeito a ter
vantagens na sociedade. O convencimento geraria também o controle coletivo pela motivacéo

criada. "

Além das funcdes enunciadas pelos autores, tem-se a teoria funcionalista do Direito defendida

por Luhmann.

Schwartz, interpretando a teoria funcionalista, descreve que “a sociedade apresenta diversas
formas de escolha e que diferem daquela que foi escolhida para reducdo da complexidade, sendo
essas multiplas decisdes a propria representacao da complexidade social. Como existe a necessidade
da concrecdo daquelas (contingéncia), esta presente a incerteza na decisdo, pois a concrecdo do
objetivo é aleatdria (dupla contingéncia). Assim, sendo o Direito funcional, ele possui no seu interior a

complexidade e a dupla contingéncia, mas, para objetivar sua funcao, deve ser positivado.

Na sociedade complexa, o ser passa a ser um eterno vigia da expectativa da expectativa do
outro, buscando reduzir a frustracdo da incorreta decisao. Isso vem acarretar um excesso de cuidado e

stress social.

Nesse prisma, o Direito tem um papel fundamental, ou seja, funcional, o de reduzir a incerteza
e a inseguranca. A sua positivacao é justamente a diminuicao da complexidade social pela reducao da

frustracao da expectativa normativa.”

=ARNAUD, André-Jean; DULCE, Maria José Farinas. Introducédo a Analise Socioldgica dos Sistemas Juridicos. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2000.p.145-
157.

wSCHWARTZ, Germano. Introducdo a Teoria do Sistema Autopoiético do Direito; ROCHA, Leonel Severo,CLAM, Jean.Porto Alegre: Ed. Livraria do
Advogado, 2005. 76-77.
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Portanto, constata-se que o Direito é multifuncional. Nao serve apenas para regular a vida em
sociedade, efetivar o controle coletivo para que ndo se propague 0 caos naquela; possui inimeros

papéis que vém contribuir para que a melhora social ocorra.

Para tanto, como ja afirmado, deve ser concretizado como verdade e ndo como apenas uma
regra de conduta imposta pelos ¢rgdos competentes. Nesse sentido, na recepcao do Direito, a
sociedade deve sentir-se na obrigacdo de absorcao do mesmo, com a intencdo de contribuir para a
eficacia do Direito, pois ele ndo existira se nao houver recepcdo do dever. Segundo Foucalt, é a triade:

“poder, direito e verdade” s,

O Direito consiste numa grande arma na luta coletiva. Na producédo dele, sdo observados fatos
sociais® ocorridos que geram uma experiéncia importante. Essa experiéncia traz uma ideia de
construcao de uma estrutura normativa capaz de reduzir a complexidade social e contribuir para se

chegar a um futuro promissor na busca da melhora coletiva.

[...]JO Direito é racional, ndo porque é verdadeiro, mas porque tem uma definicao tao rigorosa,
que permite que se construa um sistema estatico de conceito a partir do qual se pode estruturar o
mundo sob a perspectiva do Direito [...].> E uma estrutura funcional direcionada para o controle social
tendo como fonte de observacdo a sociedade complexa, nao as pessoas determinadas, uma vez que

observa-las separadamente seria impossivel, e geraria mais complexidade do que reduziria.

O Direito passa a ideia de seguranca, que faz com que os membros da coletividade o aceitem
como verdade, moldando-se pelas suas diretrizes e procurando ndo estarem em dissonancia com a

moldura criada.

“Essa estrutura normativa também equaciona o sentido de poder.[...Jcada vez mais que se
participa de um processo de tomada de decisées, existem sempre muitas possibilidades;[...], a

possibilidade que vingou é uma possibilidade dotada de poder.””

Assim, o Direito expressa o poder de controlar a conduta social, ainda que haja desvios
individuais em relacdo a moldura criada pela norma. Porém, mesmo sendo fonte de informacao de

parametro de conduta social, deve estar em constante observacao, pois, para ser uma verdade a ser

wFOUCALT, Michel. £ Preciso Defender a Sociedade.Lisboa: Ed. Livros do Brasil, 2006.p.38.

w “Facto social é toda a maneira de fazer, fixada ou nao, susceptivel de exercer sobre o individuo uma coercéo exterior: ou entéo, que é geral no 4mbito de
uma sociedade tendo, ao mesmo tempo, uma existéncia propria, independente de suas manifestacées individuais." DURKHEIM,Emile. As Regras do
Meétodo Sociologico. 7.7 Ed. Lisboa: Editorial Presenca, 1998.p.39. Sao, assim, regras coletivas absorvidas pela sociedade e criadas por esta no tempo,
servindo de experiéncias sociais vividas para a evolucdo social.

wROCHA,Leonel Severo. A Observacoes sobre a Observacao Luhmanniana.n: KING Michael e SCHWARTZ,Germano D. Verdade sobre Autopoiese no
Direito. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2009.p.25.

mROCHA,Leonel Severo.Op.cit.,p.25.
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seguida, tem de refletir os anseios coletivos, as necessidades do conjunto, pois, na medida em que ele
se afasta destas, pode enfraquecer no tempo, deixando de concretizar o objetivo de sua existéncia.
Sendo assim, o Direito € uma verdade a ser seguida, tendo o poder necessario para ser respeitado

como tal. Nas palavras de Foucalt,

[...] estamos também sujeitos a verdade, no sentido em que a verdade faz lei; ¢ o
discurso da verdade que decide, pelo menos parcialmente; ele proprio veicula,
proporciona efeitos de poder. Afinal, somos julgados, condenados, classificados,
forcados a tarefas, constrangidos a uma certa maneira de viver ou de morrer, em
funcao de discursos veridicos que veiculam efeitos especificos de poder. Portanto:
regras de direito, mecanismos de poder, efeitos de verdade. [...]"

A verdade passa a ser uma eterna busca, pois serve de controle coletivo. A sociedade também
se sente obrigada a interpreta-la para poder segui-la. Essa constante é a vida social; ndo se pode fugir
deste destino, pois, sem verdade a ser seguida, tem-se uma sociedade sem rumo, ou seja, sem Direito,

nao ha sociedade.

O Direito leva a uma obrigacdo positiva/negativa do individuo, cujo Norte a seguir consiste na
concretizacao dos objetivos da sociedade, em que o Direito da a sua contribuicdo. Esse Norte &
alterado de acordo com a evolucéo social, pois se ha transformacao da sociedade, as estruturas de

controle devem ser alteradas, uma vez que, sem controle, o cidadao é o prejudicado direto.

Diante das transformacdes sociais progressivas e do aumento da complexidade coletiva
acelerada, o individuo passa, muitas vezes, recebendo normas sociais sem mesmo pensar na razao da
existéncia das mesmas. Todavia, somente respeitando-as como verdade, ja que, em sendo
estabelecidas pela propria sociedade de uma maneira regular, passam a ter uma credibilidade. Nesse
sentido, devem ser respeitadas e, portanto, deve-se obedecer a elas. Isso nao quer dizer que nessa

recepcao o ser perca a sua individualidade.

[...] A medida que, no processo de sua socializacao, o sujeito em crescimento comeca
por assimilar o que as pessoas de referéncia esperam dele para, a seguir, com o
recurso a abstraccoes, generalizar e integrar as expectativas multiplas, mesmo
contraditorias, constitui-se um centro interior de auto-orientacdo de um
comportamento pelo qual o respectivo autor é capaz de responder
individualmente.[...].”

=FQUCALT, Michel. £ Preciso Defender a Sociedade.Lisboa: Ed. Livros do Brasil, 2006.p.39.
=HABERMAS, Jirgen. Fundamentacédo Lingiiistica da Sociologia, Vol. I. Lisboa: Edicdes 70 Ltda, 2010.p.214.
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A individualidade é algo importante ao ser humano para que ele possa ter a sua realizacdo
pessoal, na medida em que somente se recepciona a verdade de outros passa a ser um sujeito sem
identidade. Essa individualidade pode ser exercida negativamente e transformar-se em individualismo.
0 individualismo se apresenta quando o ser social pensa e age de acordo apenas com suas conviccoes
pessoais sem preocupacao com a coletividade, pois a acdo pessoal passa a ser uma acao social que
repercute na verdade social a ser observada pelos demais integrantes da sociedade. Esse fendmeno do

individualismo é explicado por Hayek. Segundo o autor,

[...] o individualista conclui que aos individuos deveria ser permitido, dentro de limites
definidos, seguir os seus proprios valores e preferéncias, em vez dos de outrem, que
dentro destas esferas o sistema de fins do individuo deveria ser soberano e ndo estar
sujeito a qualquer imposicdo por parte de outrem. E este reconhecimento do individuo
como juiz ultimo de seus fins, a crenca de que, tanto quanto possivel, as suas
opinides devem ser governadas pelas suas accoes, que forma a esséncia da posicao
individualista.”

0 individualismo evidencia algo que vem se alastrando ha muito tempo. Alterou-se de acordo
com as modificacdes sociais, adaptando-se a elas pelos problemas enfrentados neste percurso de
progresso/regresso. Segundo Guiddens, “existe um novo individualismo nestes tempos cujas
caracteristicas consistem em um maior egoismo social € uma menor preocupacao com a solidariedade
social. Sustenta o autor que o individualismo estd associado a menor importancia da tradicdo e dos
costumes das nossas vidas[...]Que a origem de seu nascimento gera controvérsias entre os
capitalistas e os sociais-democratas. Os primeiros culpam a decadéncia moral da sociedade; e os

segundos as forcas do mercado.”

Essas caracteristicas apresentadas pelo autor sempre estiveram presentes no cerne do
individualismo, talvez em proporcdes menores ou maiores. O combate a esse fendmeno social revela-
se uma luta constante, a qual repercute nos debates politicos de cada nacéo, pois a sua consequéncia

certamente nao traz repercussdes positivas ao seio da sociedade.

Politicas de combate sao tracadas a cada momento visando a uma maior preocupacao do
cidaddao com os demais seres integrantes da sociedade. Trata-se de combate travado em todos os

setores da sociedade nao partindo apenas do Estado, mas estendendo-se aos ¢rgdos nao-

HAYEK, Friedrich. O Caminho para a Serviddo. Lisboa:Edicdes 70, 2009.p.88-89.
»GIDDENS, Anthony. Para uma Terceira Via. Lisboa: Ed. Presenca, 1999.p.39-40.
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governamentais. O cerne da questdo é estudado de acordo com conviccdes politico-sociais, o que

geralmente dificulta tracar um objetivo de controle desse problema que perdura a muito tempo.

Na visdo de social-democrata de Guiddens, “o combate a este mal social no resultara vencido
pelos apelos a tradicdo. A coesdo social se dara com a unido de esforcos no sentido de haver uma
maior intervencao do individuo na sociedade e do Estado em relacdo aos seus governados. Salienta
que os cidadaos nao podem esperar passivamente a resolucado dos problemas sociais; devem estar
preocupados com a sua responsabilidade perante a coletividade. As responsabilidades individuais e

coletivas devem estar equilibradas.”

As suas afirmacdes merecem o devido crédito. Tem de haver nessa defesa da individualidade
uma percepcao dos seus efeitos. O sujeito ativo dessa acdo individualista pode pensar primeiramente
em seu bem-estar desde que as suas realizacdes nao prejudiqguem a coletividade. Ha de ter, assim,
uma conscientizacdo na concrecdo de seus feitos, até porque, os resultados dessa acdo refletirdo

também na sua esfera individual como ser social.

Além disso, o sujeito deve estar atento aos limites de sua acao, pois, na medida em que age
sem qualquer preocupacado com os efeitos coletivos da acéo, estara contribuindo para o aumento da
complexidade social existente. Essa medida negativa nao condiz com as expectativas sociais atuais,
pois o pensamento coletivo faz-se necessario para a manutencao da sociedade, ndo havendo mais
espaco para liberdades individuais ilimitadas, descontroladas, uma vez que esse tipo de conduta

caracterizaria o sujeito como um ser nao socializado. Essa mediacéo é explicada por Habermas.

[...] A identidade de individuos socializados constitui-se, simultaneamente, no médium
do entendimento lingliistico com outros e no médium do entendimento intra-subcjetivo
e biografico com sigo proprio. A individualidade constitui-se, pois, em condicdes de
reconhecimento intersubjetivo e de um auto-entendimento mediado a nivel
intersubjectivo.”

A subjetividade do ser social é o entendimento consigo proprio, € o que caracteriza cada
individuo. Suas caracteristicas, porém, nascem e sao produzidas de acordo com o meio em que ele
esta inserido. Se o sujeito vive num mundo mais socializado, mais preocupado com a melhora social,

suas caracteristicas possivelmente serao menos individualistas e mais coletivistas, pois essa € a

GIDDENS, Anthony. Para uma Terceira Via. Lisboa: Ed. Presenca, 1999.p.40-41.
wHABERMAS, Jirgen. Fundamentacédo Lingiiistica da Sociologia, Vol. I. Lisboa: Edicdes 70 Ltda, 2010.p.215.
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verdade que o individuo absorvera. Ou seja, o ser é fruto do meio onde esta inserido. Parsons explica

essa interpenetracao de valores sociais.

No nivel social, os padrdes institucionalizados de valor, sao “representacoes coletivas”
que definem os tipos desejaveis de sistema social. Tais representacdes estao
correlacionadas com as concepcoes de tipos de sistemas sociais pelos quais 0s
individuos se orientam nas suas posicdes de participantes. Portanto, é o consenso dos
participantes quanto a orientacao de valor com relacao a sua sociedade que define a
institucionalizacao de padrdes de valor.[...].”®

Os valores sd@o construidos pela propria sociedade através da socializacdo de seus membros.
Dentre esses membros, alguns exercem papéis com maior poder de persuasao ou de convencimento,
que acabam por construir valores direcionados pelos seus interesses sociais. Isso nao quer dizer que a
referida influéncia seja negativa, mas apenas que ela existe e, portanto, é concreta. Os valores sociais
sao de extrema importancia e estdo presentes nas normas coletivas, uma vez que sao elaboradas
pelos membros da sociedade, que buscam também objetivos conjuntos através da regulamentacao das
condutas dessas normas. Nesse sentido, a sociedade através de seus valores, deve usar as suas
estruturas para alcancar a melhora de vida se autossocializando progressivamente. Nessa meta, o
Direito tem o seu papel delineado. “O Direito estabelece critérios de racionalidade que, na
modernidade, construiram uma otima maneira para enfrentar o problema da complexidade dentro de

uma determinada sociedade./...]""”

Para esse objetivo de concrecdo da socializacdo, tem-se o Direito como uma ferramenta
positiva, capaz de fornecer as estruturas que moldam as acdes sociais. No que tange a melhora
econdmica da sociedade, medidas legais foram tomadas ao longo do tempo, utilizando-se experiéncias
de fatos ocorridos em todo o mundo como base de orientacdo da acdo. Uma dessas experiéncias se
refere a insercdo da Constituicdo Econdmica, iniciada pela Constituicdo de Weimer. Logo apos a
inclusdo do titulo da Ordem Econdmica nessa Constituicao, tanto a Constituicdo Portuguesa no ano de
1933 como a Brasileira, no ano de 1934, utilizaram o modelo, tendo, da mesma forma, sendo

anexada no contexto dessas Constituicdes a regulacdo especial da economia.

A Constituicdo constitui o ordenamento maximo do pais. E a diretriz normativa que orienta

todos os atos sociais, inclusive os legislativos, para que a sociedade possa atingir o objetivo do tao

=PARSONS, Talcott. O Sistema das Sociedades Modernas. Sao Paulo: Ed. Pioneira, 1974.p. 20.
»ROCHA,Leonel Severo. A Observacbes sobre a Observacdo Luhmanniana..In: KING Michael e SCHWARTZ,Germano D. Verdade sobre Autopoiese no
Direito. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2009. p.22.
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esperado reconhecimento da dignidade. A dignidade pode ser encontrada através da elaboracao de
varias estruturas. Dentre elas estdo as normas inseridas na Constituicdo Econdmica que servem de
plano social a ser implementado através do controle da economia. Trata-se, pois, de fator fundamental

para a manutencao social.

O controle da economia consistiu/consiste numa arma poderosa do Estado para o controle
social. Como o Estado representa a sociedade e tem a obrigacdo de garantir a sua existéncia, tem,

igualmente, o dever de operacionalizar esse controle.

[...] A intervencao (depois atuacdo) estatal no cenario econémico deixou de ser algo
inconcebivel para passar a condicao de parcela da concepcao primaria dos deveres
do Estado. A relacdo Estado-economia foi alcancada a institucionalizacdo hierarquica
superior nos respectivos textos constitucionais- fazendo parte da idéia essencial que
se tem do proprio Estado.™

0 Estado passa entdo a fazer uma intervencao direta na vida econdmica da sociedade, gerindo
a economia como forma de melhora coletiva. Por sua vez, o controle da economia é fator
preponderante para o controle social. Por sua vez, esse nao € objetivado sem controle de alcance aos
cidadaos de qualquer pais das necessidades basicas necessarias a sua sobrevivéncia. Na medida em
que esse controle ¢ falho, o descontrole social é gerado pelo aumento da complexidade propagada.
Essa estrutura social deve estar, portanto, sempre sendo moldada, deve estar sempre se auto-
organizando.  Luhmann define esse fendmeno como autopoiese. “/...Jo Direito como autopoiese tenta
observar a complexidade, conjuntamente, a partir de trés critérios importantes.: circularidade,
indeterminacdo, imprevisibilidade. ™ Ou seja, o Direito estda em constante transformacdo em funcdo
das transformacdes sociais que circulam no ambiente coletivo. Ha uma incerteza da préxima
transformacdo gerando sempre complexidade. Entdo, a auto-organizacdo social vem a ser a
autopoiese, a autoconstrucao do controle social com o intuito de reducao da complexidade na

sociedade. Rocha comenta o fendmeno. Estas sao as suas palavras:

[...] a autopoiese é um novo tipo de metodologia para o enfrentamento de tal
complexidade. Na autopoiese, o sistema é a unidade da diferenca entre
sistema/ambiente. A teoria da autopoiese parte do pressuposto de que os sistemas

=MOREIRA, Egon Bockmann. Reflexdes a Propdsito da Livre-iniciativa e da Funcdo Social. In: TIMM,Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca (coords.).
Funcéao Social do Direito. Séo Paulo: Ed. Quartier Latin, 2009.p243.

=ROCHA,Leonel Severo. A Observacbes sobre a Observacdo Luhmanniana..In: KING Michael e SCHWARTZ,Germano D. Verdade sobre Autopoiese no
Direito. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2009. p.36.
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sao o centro de tomada de decisoes, a partir das organizacoes. Por isso, os sistemas
tém como funcao principal a sua auto-organizacdo, a sua auto-observacao e a
definicdo de seus limites: a definicdo de seus horizontes. Como se pode construir um
minimo de racionalidade num mundo altamente complexo, onde se tém centenas,
milhares de sentidos possiveis? Observa-se o mundo a partir do sistema, que,
finalmente, é o Unico ponto de partida que se pode ter.'®

A teoria autopoiética significa uma forma de explicar a organizacdo social. Aplicando ou néo a
autopoiese, 0 que se sabe é que a organizacdo ndo pode ser falha, pois a complexidade social somente

pode ser controlada pela estrutura.

A estrutura econdmica faz parte dessa organizacdo. Estudos econdmicos devem ser sempre
executados, pois o controle econdmico faz a qualidade de vida dos cidaddos. O que difere uma
sociedade precaria de uma sociedade com complexidade reduzida é a estrutura social. Sem estrutura,
ndo ha sociedade. Sem controle pelas estruturas, ndo ha contencdo de complexidade social. Isso ndo

reflete a verdade de que seja possivel haver sociedade sem complexidade.

A complexidade ¢ algo inerente a sociedade e se altera no tempo, variando em menor ou maior
grau a depender do controle social, da estabilidade elencada. Para tanto, na medida do possivel, a
complexidade deve ser controlada e esse controle deve ser executado diariamente. Os cidaddos devem
contribuir para esse controle. A contribuicdo vem da busca da harmonia coletiva, da busca da melhora
de vida social, quando o cidadao pratica o seu papel de redutor da complexidade, de impulsionador de
uma sociedade melhor, mais equitativa, que represente os seus cidadaos constantemente em suas

buscas sociais.

O Estado também tem de cumprir com seu papel de representante da coletividade e
concretizar o controle em nome dos seus governados. Deve conquistar constantemente a melhora
social, pois esse é seu papel. Formar as estruturas necessarias praticando a sua representacao com
exceléncia, pois a sua inércia é a diluicao social sendo propagada. Essa estrutura necessaria passa
inevitavelmente pela economia. O controle econdmico é a base da cura social. Ndo ha como ter
qualidade de vida com condicdes econdmicas precarias. Sem dinheiro ndo se come, nao se estuda,
ndo se tem saude, ndo se vive com dignidade. A pobreza é o cancer constante da sociedade desigual.
Ela representa a falta de estrutura social, ela representa um Estado ineficaz e injusto, que peca no seu

mandato por inércia ou mesmo, por incompeténcia.

=ROCHA,Leonel Severo. A Observacbes sobre a Observacdo Luhmanniana..In: KING Michael e SCHWARTZ,Germano D. Verdade sobre Autopoiese no
Direito. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2009. p.37.
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Um Estado fraco é um governo sem rumo, que leva os seus governados ao abismo social, a
indignidade. Assim, cabe ao Estado a funcao primaria de controle da forca econdmica, para dar aos
seus cidadaos uma diretriz de melhora coletiva pelo alcance das condicbes econémicas ideais para o

progresso social.

Vive-se a era da globalizacdo. A derrubada das fronteiras gerou diversas alteracdes na estrutura
social. A quebra de empresas no outro lado do mundo gera efeitos negativos em diversos paises. A
abertura de um mercado internacional trouxe beneficios e prejuizos para o controle coletivo, e o Estado
antigo, por sua vez, centralizador, ndo oferece mais as estruturas adequadas para o desenvolvimento

da sociedade.

Atualmente, para se ter uma maior eficacia na resolucdo dos problemas sociais, convém que
eles sejam resolvidos pela sociedade como um todo. A sociedade é composta pelos governantes e
pelos governados. O Estado deve abrir espacos de divisdo de decisdes, fomentando o debate para
desenvolver a cada dia a democracia. Tal desenvolvimento democratico gerara mais credibilidade nas
resolucbes governamentais, pois a decisao passou de uma decisao centralizadora para

descentralizadora.

Uma decisao conjunta gera mais beneficios sociais, pois a responsabilidade pelos seus efeitos
se deve a escolha conjunta. A verdade construida por essa diretriz € uma verdade com cara de
cidadania. E a responsabilidade social sendo dividida pelos cidaddos que compdem a sociedade.
Guiddens sustenta que, para “[..Jpromover a renovacdo e o desenvolvimento da comunidade, o0s
governos podem agir em parceria com as organizacoes proprias da sociedade civil™=. As decisdes para
o controle social sendo tomadas por diversos setores podem criar uma maior eficacia na acéo estatal,
gerando uma menor contingéncia social. A Constituicdo é a representacdo da democracia. Serve de
parametros para a liberdade social ordenada. Os costumes, as tradicoes e os anseios coletivos fazem
parte da base de busca de acdes estatais, utilizando-as como diretrizes de condutas para o controle
social. Assim, o Estado tem de usar os mecanismos que estdo ao seu alcance para efetivar esse

objetivo.

Nesse sentido, a Constituicao ¢ um desses mecanismos. A intervencdo econdmica passa pela

aplicacé@o dos principios constitucionais elencados na Carta Magna de cada pais. O Estado ndo apenas

=GIDDENS, Anthony. Para uma Terceira Via.Lisboa: Ed. Presenca,1999.p.67.
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faz o gerenciamento dos direitos de primeira geracdo** elencados na Constituicdo, mas busca observar

todos os principios Constitucionais nela inseridos.

Ha de se ressaltar, porém, que o Estado nao tem apenas a norma constitucional como
estrutura social. Esse controle ¢é feito tanto no ambito constitucional quanto no ambito
infraconstitucional. E regulado pelo Direito Econdmico, que é um Direito de ordem publica, cuja funcao
¢ a de normatizar a ordem econdmica, impondo normas que servem para regular as atividades dessa

natureza na sociedade. O Estado é o protetor dessas normas.

O controle econdmico nao é algo novo na sociedade. Como ja abordado anteriormente, ele
fora executado sob diversas maneiras na evolucao social. O aumento dessa intervencéo gerou, a cada
momento, uma necessidade maior dessa conduta para o controle coletivo. Uma das formas de
intervencado foi a socializacao dos Direito privado e publico. As normas que, no periodo liberal, eram
direcionadas para a burguesia que fomentava a liberdade a qualquer preco, alteraram-se no tempo em
funcdo das mutacdes sociais e, por consequéncia, das necessidades coletivas. Houve, entdo, uma
modificacao da estrutura social, no sentido de travar essa liberdade/libertinagem e impor a sociedade
um sentimento de preocupacao social, de solidariedade. Assim, as normas, entao existentes, sofreram
alteracoes importantes para que a justica social ndo fosse mais uma meta meramente utdpica e, sim,
uma busca constante de sua concretizacao, iniciando as alteracdes pela estrutura maior da sociedade,
o Direito, neste caso, o Direito Social. “O direito que busca promover um Estado Social é
necessariamente um Direito Social, que procura criar mecanismos de distribuicdo dos beneficios

sociais da vida comum, gerando justica social. "

A socializacdo do Direito penetra acentuadamente no seio coletivo, ndo havendo mais
possibilidade de fugir desta interpenetracdo, uma vez que a sociedade ndo mais suporta a inexisténcia
da nao-funcionalizacdo das atividades sejam publicas, sejam privadas. “Nesta perspectiva o direito
intervém no sentido de conformar e condicionar o exercicio da vontade privada em ordem a interesses
que assume em nome dos principios da solidariedade e outros.” Este Direito tem por meta a

reducao das desigualdades sociais atingindo uma maior indice de justica na sociedade.

Para tanto, ha de ser verificado pelo ser social que a solidariedade nao ¢ um ato de bondade
para com o préximo, mas uma defesa contra os efeitos sociais da inobservancia do “outro” como “eu

idéntico”. A sociedade sofre transformacdes pelas acdes sociais. Tais transformacdes geram efeitos

=(Qs direitos de primeira geracao estao inseridos no art. 5.° da CF brasileira de 1988, ou seja, vida, liberdade, igualdade, seguranca e a propriedade.
w=NETO, Eugénio Facchini. A Fungdo Social do Direito Privado.In: TIMM,Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca (coords.). Funcdo Social do Direito. Sao
Paulo: Ed. Quartier Latin, 2009.p.119.

=MONCADA, Luis S. Direito Econémico. 2.7 ed. Coimbra: Ed. Coimbra, 1988. p.25.
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para todos os membros da coletividade, quer queiram, quer ndo. Assim, ser solidario ¢ garantir a
existéncia social e, posteriormente, poder contribuir para a melhora coletiva. A visdo antiga individual
jamais pode prevalecer, pois o individuo nao vive isolado; depende dos outros membros da coletividade

para sobreviver as intempéries sociais, para sobreviver a complexidade na sociedade.

No setor econémico, estruturas também sao criadas para a reducao da complexidade social.
Afim de que a funcéo social seja implementada, o Estado regula as atividades econdémicas, impondo
restricdes a essas, seja na aquisicao de bens, na execucado da atividade empresarial, na relacao entre
empregadores e empregados, na liberdade de aquisicdo de propriedade ou mesmo no gerenciamento
de propriedades, entre outros. O Estado busca regular a economia para que ela gere beneficios
coletivos. [...] A intervencao do Poderes Publicos é, pois ditada por considerandos de justica distributiva
ou mesmo social numa tentativa de controlo e conformacdo dos resultados de mercado.” E a
propagacao da ideia do direito social, ou seja, o Direito ndo € apenas para alguns e deve ser utilizado

para o beneficio de todos, gerando mais justica na sociedade.

Nessa implementacdo de ideias sociais, o Estado intervém nas relacdes privadas e publicas.
Nas privadas, ha de se verificar se os contratos estdo sendo concretizados ou mesmo implementados
em consonancia com a sua funcao social. Assim, ha um conjunto de normas legais que regulam as
atividades negociais.®* Esse conjunto de normas é composto de normas constitucionais e
infraconstitucionais que servirdo de base para negociacdes no sentido de comprometer as partes no
cumprimento de suas metas sociais. Com isso, o principio da funcdo social do contrato sera

implementado em decorréncia de sua importancia funcional.

O contrato moderno deve ser baseado na boa fé* e na justica contratual. O contrato constitui
uma forma de alcance da justica social, pois a aquisicdo de bens gera seguranca individual e
possibilidade de progresso social. Se, na contratacdo dessa aquisicdo, uma das partes for prejudicada
por uma contratacao desleal e injusta, a parte podera buscar a justica contratual pelos meios legais. O
Judiciario, como representante do Estado, tendo a sua meta social delineada, deve dar a lide uma

solucao que esteja em consonancia com 0s objetivos constitucionais.

O Judiciadrio € uma grande arma contra a propagacdo da complexidade social. “Os juristas

observam o mundo a partir do sistema do Direito, e ele depende, para sua efetividade, do Poder

wMONCADA, Luis S. Direito Econémico. 2.? ed. Coimbra: Ed. Coimbra,1988. p.30.

=Dentre o conjunto normativo, pode-se citar o Codigo Civil brasileiro que contempla em seu art. 421 a funcéo social do contrato. O Art. 421 estabelece o
seguinte: A liberdade de contratar sera exercida em razéo e nos limites da funcdo social do contrato.

wEm relacdo a boa-fé, o Cddigo Civil brasileiro a contempla no ser art. 422. Estabelece nesse dispositivo o seguinte: Art.422- Os contratantes sao
obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execuc¢éo, os principios de probidade e boa-fé.
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Judicidrio como organizacédo.[...]”* Em funcdo das alteracdes sociais progressivas, gerando a
necessidade de controle coletivo eficaz, o Judiciario tem o seu papel determinado: fazer com que as
transformacdes sejam devidamente acompanhadas de estruturas sociais adequadas. Dentre essas
estruturas, estd a decisao judicial. Nela, o juiz constantemente busca resolver os conflitos levados ao
Poder Judiciario trazendo o Direito para a realidade social presente, com a intencdo de utiliza-lo de
forma eficaz para que a decisao sirva como meio de controle social. Em ocorrendo uma contratacao
que gere complexidade na sociedade pela injustica contratual, o juiz deve reduzir a complexidade com
a sentenca adequada aos anseios da coletividade. Ainda: o juiz tem a obrigacdo social de fazer com
que aquela contratacdo que fora concretizada de forma injusta tenha o equilibrio alcancado pela
sentenca, nao permitindo, assim, que o contrato seja um modo de fomentacdo das desigualdades

sociais ou mesmo do aumento da pobreza.

Ha uma relativizacdo, portanto, da autonomia contratual das partes em prol dos beneficios
sociais da contratacao, pois todo ato individual reflete no seio social, pois gera um efeito sistémico que

produz e que reduz a complexidade.

Nesse prisma, o Estado tem sua meta devidamente tracada. Para implementa-a, o Estado
busca uma politica econdmica adequada, que possa dar resultados positivos a essa missao estatal e
social. Tal politica deve refletir os mandamentos constitucionais postos na Constituicdo do pais, uma
vez que, em contrariando os mandamentos, estara fadada a perder-se por controle de

constitucionalidade, rompendo a estrutura social criada em funcéo das experiéncias passadas.

A Constituicao estabelece que a propriedade tem uma funcao social. Utilizando o exemplo
dessa estrutura, dentro do estabelecido na Carta Magna, cabe a sociedade observar tal mandamento.
Para tanto, o Estado deve fazer o devido controle da observancia da norma, sob pena de tornar-se um
Estado ineficaz. Assim, qualqguer contrato que venha contrariar esse dispositivo, deve sofrer a devida

intervencao.

A estrutura normativa, por consequéncia, apresenta uma funcdo primordial e importante na
sociedade. Ela delineia os atos individuais para que os mesmos sejam direcionados no sentido de
concretizar os planos sociais, possibilitando a sociedade uma maior qualidade vida, uma vida com

dignidade. Dignidade é produzida pela observancia da igualdade, fato este sustentado por Sarlet.

=ROCHA,Leonel Severo. A Observacbes sobre a Observacdo Luhmanniana..In: KING Michael e SCHWARTZ,Germano D. Verdade sobre Autopoiese no
Direito. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2009.p.37.
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[...] o direito geral de igualdade (principio isondmico) encontra-se diretamente
ancorado na dignidade humana, nao sendo por outro motivo que a Declaracao
Universal da ONU consagrou que todos os seres humanos sdo iguais em dignidade e
direitos.™

A igualdade pode ser iniciada por um conjunto de estruturas no setor econdmico. As
Constituicdes Brasileira e Portuguesa possuem um titulo especifico da parte econémica, com vista a

regular o Direito Econémico, dando-lhe a importancia funcional que merece para o bem social.

Na ordem econdmica, existe um conjunto de normas e principios que regulam a parte
econdmica da Constituicdo. Estes sdo o Norte na acdo do Estado no que se refere ao controle da
economia nacional, gerando uma base legal para o desenvolvimento da acao, sem que o Estado possa

agir em desacordo com esse Norte.

Referidos mandamentos constitucionais representam a expressdo politica do pais, pois foram
decisbes politicas baseadas em experiéncias passadas que geraram a criacao das normas
constitucionais para a melhor orientacdo legal. O intuito € melhorar o desenvolvimento do pais para

qual foi/é estabelecida.

Essa Constituicao “/[..J[ndo é um compartimento estanque em relacdo as outras normas e
principios constitucionais. E um elemento integrado no sistema constitucional global.”> Ela esta
apenas integrada aos demais normativos e textos legais inseridos em outros titulos da Constituicao,
devendo estar em consonancia com estes, ndo podendo ser interpretada sem a observancia dos
demais artigos da Constituicao, principalmente com os direitos fundamentais expressos nela. Ndo ha
como pensar em garantir o direito de propriedade, por exemplo, sem exigir que ele esteja em
consonancia com a sua funcdo social, pois a Constituicdo sustenta a igualdade, a justica e a dignidade

de todos os cidadaos.

Assim, no que se refere a economia, ha uma previsdo de controle em cada pais. Nos paises
mais avancados legal e politicamente, essa previsdo de controle se faz constitucionalmente, como é o

caso do Brasil e de Portugal. A Constituicdo Brasileira, no seu art. 170, estabelece o seguinte:

Art.170-A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social [...].

=SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. 4. Ed. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2006.p. 87.
=CANOTILHO. J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 3. Ed. Coimbra: Ed. Coimbra, 1993.p.383.
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Verifica-se, assim, que a base da ordem econdmica brasileira é a valorizacdo do trabalho e a
livre iniciativa. Expressa a mensagem de que a inclusdo social se da pelo trabalho, pela luta de cada
dia para uma sociedade melhor. Para tanto, incentiva a livre iniciativa, com o intuito de possibilitar a

busca de progresso social e econdmico pelos cidadaos.

Indo ao encontro desses objetivos, o legislador constitucional estabeleceu os principios que
embasam a ordem econdmica, determinando que qualquer atividade econbmica estivesse em
consonancia com tais principios. Tais estruturas funcionais coordenam a aquisicdo, a producdo e a
distribuicao de bens nacionais, no sentido de que os ditames constitucionais sejam respeitados. Dentre

0s principios, ha o da propriedade privada com a sua funcao social.

A propriedade faz parte do sistema econdémico':, produzindo bens de consumo que devem ser
devidamente controlados pelo Estado, uma vez que a economia do pais deve ser um remédio social,
ou seja, deve estar ao alcance de todos os cidadaos, na medida em que todos tém de ter a sua

dignidade respeitada.

O sistema econdmico previsto na Constituicdo traz a tona a sua caracteristica, pois a base
principiologica inserida na Carta Magna revela a sua verdade enquanto sistema politico e meta

governamental.

O Brasil, por possuir um sistema capitalista, busca garantir as liberdades do individuo. Isso ndo
reflete que ndo ha controle de liberdades. Nesse sistema capitalista, ha um controle econdémico
constitucional, em que, mesmo em havendo a fomentacao da aquisicdo de bens, da producéo de bens
de consumo, essa atividade deve estar em consonancia com 0s anseios sociais, uma vez que se vive
num Estado Social e Democratico de Direito, no qual a liberdade deve existir para todos os cidadaos.
Essa liberdade, como ja abordado anteriormente, deve refletir a possibilidade de todos terem a sua
inclusdo social garantida. Para tanto, através da Constituicdo Econbmica, usam-se os meios de
producdo para implementacdo da possibilidade/direito de inclusdo. O art. 170 da Constituicdo

descreve os principios da ordem econémica do Brasil. Sdo eles:

| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
Il - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

=Tanto que é regulada constitucionalmente no Brasil no Titulo: Da ordem econémica e financeira, no art. 170.
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V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao;

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Na analise desses principios, encontra-se a meta governamental para a implementacdo do
controle econdmico nacional. Verifica-se, com a leitura de alguns principios, que a Constituicdo
Brasileira ainda apresenta caracteristicas da Constituicdo Liberal, como o que se verifica com os
incisos | ao IV. Nos demais incisos, consta a base da Constituicdo Social, que busca a reducao das
desigualdades sociais pelas previsdes legais ali compostas e descritas (inciso V ao IX). A Democracia
também se revela nesse contexto normativo, pois ha uma preocupacao de garantia de liberdade para
todos, de igualdade, de reducédo da exclusao social. Mas como ja sustentado, esses principios apenas
definem a base da ordem econdmica, que serdo adaptados a realidade da evolucdo temporal e

interpretados de acordo com as realidades apresentadas no tempo.

Nota-se que ha uma inter-relacdo entre regimes econdmicos nesta Constituicdo, pois existe
nela a garantia da livre iniciativa, mas também o controle dos meios de producao, ou seja, fomenta o
Estado a producao de capital, mas regulamenta essa producao para que esteja de acordo com os
anseios sociais. Nao ha como nao existir a busca da concretizacao dos direitos individuais de igual
forma, como ndo pode o Estado deixar de controlar o limite de acdo para a concretizacdo desses

direitos. Esse é o requisito para a existéncia de uma sociedade justa e igualitaria.

Constata-se, pela leitura do art. 170, que a Constituicdo apresenta como fundamentos os
valores sociais do Trabalho e os da livre iniciativa. Mas o que se percebe na pratica, € que o trabalho
fica, na verdade, em segundo lugar na preocupacao estatal brasileira. Esse pensamento & revelado por

Nagib Filho.
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[...] ndo é o trabalho o principal fundamento da nossa ordem econémica: o regime da
livre iniciativa, ou regime da livre empresa, ou regime capitalista, ¢ o fundamento
principal, o substrato ideoldgico, a fonte de onde emanam os principios organizatérios
de todo o sistema constitucional econdmico.

Como o préprio nome indica, o regime da livre iniciativa é caracterizado pela iniciativa
privada na organizacao dos fatores de producao.™*

Na visao do autor, o sistema econdmico brasileiro se interpreta pela prépria leitura do art. 170,
pois, no seu contexto, descreve-se que o principio da liberdade, da livre iniciativa tem por base a
propriedade privada e a livre concorréncia, expressao do sistema capitalista e nao da busca do Estado

Social de Direito.

Embora essa interpretacdo seja aceita, ndo gera um Estado ineficaz no que tange ao sistema
econdmico, desde que haja um controle dos meios de producao efetivo, e que a iniciativa privada

esteja funcionalizada.

Segundo Timm e Machado, “existem dois modelos constitucionais regulatorios do mercado
que sdo identificados na ordem econdmica constitucional. O modelo capitalista e o socialista. Cada
pais, através da democracia escolhe o seu modelo e rege-se por este. O modelo da ordem econémica
liberal fomenta a economia respeitando as relacdes de mercado, protegendo a propriedade e a livre
iniciativa e o modelo social, que traz uma maior intervencao no mercado pelo Estado. Dentre estes
modelos optam os autores a defender o primeiro. Defendem que a funcao social do direito &€ mais
eficazmente alcancada pela fomentacdo do mercado que produzira maiores oportunidades de
progresso social, comprometendo-se o Direito com as Instituicdes Juridicas que estruturam o mercado.
Esta linha de pensamento até pode ser aceita, desde que haja o controle efetivo das relacdes de

mercado.” e

Hayek também defende o liberalismo, entendendo que, no socialismo, acaba a sociedade
transferindo poderes exacerbados ao Estado que passa a sufocar a liberdade dos cidaddos pelo

controle mais intenso advindo de seu poder.

0 que a nossa geracao esqueceu que o sistema de propriedade privada ¢ a mais
importante garantia da liberdade, nao s6 dos que a possuem. E por o controlo dos
meios de producao estar dividido por tanta gente que age de modo independente que
ninguém tem pleno controlo sobre noés; que nds, como individuos, podemos decidir o

=FILHO, Nagib Slaibi. Direito Constitucional. 2.? ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2006.p.701.
=TIMM, Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca.Direito, Mercado e Funcdo Social. A Fungdo Social do Direito Privado.In: TIMM,Luciano Benetti;
MACHADO, Rafael Bicca (coords.). Fungao Social do Direito. Sao Paulo: Ed. Quartier Latin, 2009.p.266-267.
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que fazer. Se todos os meios de producéo estivessem confiados a uma s6 mao, fosse
esta nominalmente a da “sociedade” como um todo ou a de um ditador, quem
exercesse esse controlo teria poder absoluto sobre nés.[...].*®

Mas, o certo é que, estando num sistema capitalista ou socialista, o controle da utilizacdo
dessa estrutura social é necessario. Em ocorrendo tal controle, ha uma possibilidade de concretizacdo
de justica social, na medida em que a propriedade que cumpre a sua funcao social, esta gerando
beneficios coletivos diretos/indiretos, ndo s6 sendo fonte de melhora social e econdmica para o

proprietario da mesma, como para a sociedade em geral.

A livre iniciativa leva a circulacdo de bens e servicos, que sao tributados pelo Estado gerando
arrecadacao aos cofres nacionais. Quanto mais arrecadacdo, em tese, mais recursos tera o Estado
para implementar os planos de governo. As metas de exclusao social dependem de recursos do

Estado, e, assim, a livre iniciativa, desde que esteja devidamente controlada, deve ser fomentada.

A fiscalizacdo efetiva da livre iniciativa passa pelo controle da propriedade. Na Constituicdo
Brasileira, ha diversas passagens que demonstram a preocupacao do legislador com a propriedade
privada. Nesse sentido, tém-se o art. 5.° XXIlI que determina a garantia da propriedade, desde que ela
atenda a sua funcdo social; ja o art. 170 Il e lll, apresenta como principio da ordem econdmica a
propriedade privada e a funcao social da propriedade; o art. 173 | e o art. 182 § 2.° que estabelece a
funcdo social da propriedade urbana. O artigo 184 contempla a desapropriacao do imével rural que
ndo esteja cumprindo a funcao social enquanto o art. 185 § Unico garante tratamento especial a
propriedade produtiva no que se refere ao cumprimento da funcdo social. Por fim, o art. 186 da

Constituicdo estabelece os requisitos da funcao social para o imével rural.

No entanto, mesmo em havendo tais previsdes normativas, a Constituicao Brasileira peca na

defesa em excesso da propriedade produtiva. No seu art. 185, Il a Carta Magna estabelece o seguinte:

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria:
I[...]

Il - a propriedade produtiva.

Constata-se que, mesmo diante de uma mensagem constitucional de uma nova verdade social,

da busca de uma sociedade mais justa, igualitaria, democratica, que se empenha pelo reconhecimento

w=HAYEK,Friedrich. O Caminho para a Servidao. Lisboa:Edi¢des 70, 2009.p.138.
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da dignidade para todos os cidad&os brasileiros, hd uma mensagem ofuscada. Mas, ao mesmo tempo,
bem clara que proclama a protecao da propriedade privada, independentemente se essa protecao gera

beneficios sociais ou no.

A defesa constitucional da propriedade privada nao funcionalizada gera um confronto de

normas constitucionais e atenta contra o Estado Social e Democratico de Direito.

0 art. 5.° XXl da Constituicao Federal de 1988 estabelece que a propriedade atendera a sua
funcdo social. Por sua vez, o art. 170 dessa mesma Constituicdo o legislador estabeleceu como
principio da ordem econdmica a propriedade privada e a funcdo social. Para operacionalizar essa
necessidade de funcdo social, descreveu o legislador constitucional, no art. 186 da Constituicdo, os

requisitos para cumprimento da referida funcao. Veja-se o artigo:

Art. 186- A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

l-aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

[l - observancia das disposicoes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Pela simples analise dos artigos postos, em especial, 0 acima referido — 186 - consta que a
propriedade ndo cumpre a funcdo social apenas alcancando niveis satisfatorios de produtividade,
devendo completar os demais requisitos para o cumprimento da referida funcdo. Em funcdo desse
dispositivo legal, para nao se incorrer em retrocesso social, ha de se buscar a interpretacao correta
para o dispositivo constitucional apontado. “Assim, a funcao social estard sendo cumprida mediante o
atendimento simultaneo de [...] requisitos que a Constituicdo apresenta no art. 186./....]."* Essa visao
também é observada por Araujo, estabelecendo que “[...Jhd uma exigéncia constitucional que obriga a
propriedade rural a cumprir a fungdo social, atendendo a todos os elementos simultaneamente. O

cumprimento de alguns elementos nédo é suficiente.]...]. "#

O art. 185 da Constituicao Federal, se interpretado de forma isolada, traz ao leitor uma

mensagem equivocada de seu mandamento, pois se assim fosse entendido, iria de encontro aos

wCHEMERIS, Ivan. A Fungdo Social da Propriedade: O Papel do Judicidrio Diante das Invasées de Terras.Sao Leopoldo: Ed. Unisinus, 2003.p.80.
=ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de.O Acesso & Terra no Estado Democratico de Direito.Frederico Westphalen: Ed. URI, 1998.p.82.
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artigos anteriormente postos, na medida em que privilegiaria a propriedade produtiva com a nao-
intervencdo forcosa da desapropriacdo. Isso traria ao proprietario do bem a possibilidade de utilizar a
propriedade de forma nao funcionalizada, contrariando todos os objetivos sociais elencados na Carta

Magna e o objetivo de garantia da dignidade humana, por consequéncia.

Porém, tal fato somente vira a ocorrer se houver uma interpretacdo do dispositivo
constitucional restrita e ndo sistémica. A interpretacao sistémica apresenta resultados satisfatérios para

a sociedade, o que pode ser verificado pela jurisprudéncia abaixo.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL
PARA REFORMA AGRARIA. VIOLACAO A AREA DE PRESERVACAO.
DESMATAMENTO DE MATA NATIVA. SANCAO. PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE.

1.0 acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e
adequado do imovel rural, a utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e
a preservacao do meio ambiente constituem elementos de realizacdo da
funcao social da propriedade. A desapropriacdo, nesse contexto - enquanto sancao
constitucional imponivel ao descumprimento da funcao social da propriedade - reflete
importante instrumento destinado a dar conseqtiéncia aos compromissos assumidos
pelo Estado na ordem econdémica e social. Incumbe, ao proprietario da terra, o dever
juridico-social de cultivé-la e de explord-la adequadamente, sob pena de incidir nas
disposicbes constitucionais e legais que sancionam os senhores de imoveis 0ciosos,
nao cultivados e/ou improdutivos, pois so se tem por atendida a funcao social que
condiciona o exercicio do direito de propriedade, quando o titular do dominio cumprir
a obrigacdo (1) de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de manter
niveis satisfatorios de produtividade; (3) de assegurar a conservacdo dos recursos
naturais; e (4) de observar as disposicoes legais que regulam as justas relacées de
trabalho entre os que possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade". (ADI
2.213-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 4-4-02, DJ de 23-4-04).

2. Verificado o dano a mata nativa, ndo ha como concluir pelo atendimento da funcao
social da propriedade.

3. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que o esbulho
possessorio que impede a desapropriacdo (art. 2°, § 6°, da Lei n. 8.629/93, na
redacao dada pela Medida Provisoria n. 2.183/01) deve ser significativo e anterior a
vistoria do imovel, a ponto de alterar os graus de utilizacao da terra e de eficiéncia em
sua exploracao, comprometendo os indices fixados em lei.

4. O fato de ndo haver ainda avaliacdo do imovel nao impede o prosseguimento do
processo administrativo da desapropriacdo, pois a primeira fase do procedimento
expropriatorio destina-se ao levantamento de dados e informacdes do imovel
expropriando, no qual os técnicos do 6rgdo fundiario sdo autorizados a ingressar (Lei
n. 8.629/93, artigo 2°, §2°), sendo que na segunda, no procedimento judicial,
disciplinado por lei complementar, conforme previsto no §3° do artigo 184 da
Constituicdo Federal, ¢ dado a Administracdo vistoriar novamente a area com a
finalidade de avaliar a terra nua e as benfeitorias.
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5. O fato de a propriedade possibilitar o assentamento de apenas 11 (onze) familias
nao inviabiliza, por si so, a desapropriacdo, pois desse fato pode resultar relacdo de
custo por familia assentada reduzido.

6. Acao declaratoria de ilegalidade de ato administrativo, objetivando provimento que
tornasse imdével insuscetivel de desapropriacao, que se julga improcedente. Sentenca
mantida.

Nessa decisdo, o julgador interpretou o dispositivo constitucional do art. 185 em consonancia
com os demais dispositivos constitucionais, nao se atendo somente ao seu teor, uma vez que, se
assim o fizesse, estaria dando imunidade ao proprietario da terra para que ele ndo pudesse sofrer a
intervencdo forcosa da desapropriacdo, mesmo que estivesse lesando o meio ambiente. E o que se

comprova na propria ementa da decisao.

A necessidade da funcao social ainda é verificada na lei infraconstitucional, o Estatuto da Terra
(lei 4.504/64), norma que estabelece os regramentos legais para atividade agraria. Em seu art. 12,

determina a necessidade da funcdo social da propriedade da terra.

Art. 12-A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma funcéo social e seu
uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constituicio Federal e
caracterizado nesta Lei.

A observancia da funcao social € um fator de necessidade, pois ndo ha como se ter controle
coletivo sem ordenar a sociedade para uma autoconstrucdo. A nao-observancia do requisito da referida
funcado acarreta uma linha contraria de acoes a elaboracao da estrutura “funcéo social” impedindo que

a complexidade presente na sociedade seja reduzida.

0 julgado apontado acima constitui um exemplo da busca de concrecdo do objetivo de reducdo
da complexidade e deve ser observado como diretriz de conduta social. A propriedade sem funcéo
social nao deve ser reconhecida no Brasil; ndo deve fazer parte mais da realidade atual brasileira. Uma
vez nao respeitada essa funcao, a propriedade estara fadada a sofrer a intervencao estatal para fazer
com que a propriedade ndo seja mais um fardo social e sim, um bem propulsor de progresso social e
econdmico. A propriedade deve propiciar o bem coletivo, sendo que, em confronto do bem individual

com o bem geral, devera prevalecer os anseios coletivos, 0 bem social em detrimento do individual.

=RI0 GRANDE DO SUL, Tribunal Regional Federal da 4.% Regido. Apelacao Civel n.° 2007.72.11.001000-1/SC. Relatora: Des. Federal Marga Inge Barth
Tessler. Data da publicacao: 24/06/2011. Disponivel em www.trf4.gov.br. Acesso em 10/03/2013.
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Agora, analisando-se a Constituicdo Portuguesa, vé-se que ela difere da Brasileira quanto a
regulacao dos aspectos econémicos. Esta insere primeiramente no contexto econémico a regulacao
constitucional do direito do trabalho, para, apos, regular os direitos do consumidor, a iniciativa privada

e, ao final, a propriedade privada.

Vé-se, assim, que a propriedade privada ndo foi reconhecida como prioridade pelo Estado

portugués, alterando-se, em tese, a perspectiva em relacao a esse direito.

Por consequéncia, verifica-se uma preocupacdo com a manutencado de vida dos cidaddos
portugueses através do trabalho. Ao dignificar esse direito como base para mudancas sociais, como
busca da dignidade pela producdo do emprego, cria-se uma estrutura constitucional que permite o
progresso social e econdmico do cidaddo portugués através de seu proprio esforco, na medida em que,

trabalhando, podera gerar, em tese, seu proprio destino.

Percebe-se que o trabalho é o principal fundamento da ordem econdmica, ndo sé revelando
que a propriedade privada nao é a prioridade do sistema econdmico portugués como também
difundindo a ideia de que o trabalho consiste na forma de melhora social. E ainda: que o Estado
buscara a fomentacdo dessa atividade e ndo o alcance da propriedade privada como prioridade social.

Nas palavras de Canotilho e Moreira:

E sem duvida significativo o facto de o direito do trabalho ser o primeiro dos direitos
econémicos, sociais e culturais, categoria que constitui umas das grandes divisdes
constitucionais dos direitos fundamentais, ao lado dos direitos, liberdades e
garantias.[..]. O direito do trabalho esta, assim, para os direitos econdmicos, sociais e
culturais na mesma posicao que se encontra o direito a vida no quadro dos direitos,
liberdades e garantias, cujo elenco igualmente inicia. Nao sucede isto por acaso: o
direito do trabalho constitui de certo modo um pressuposto e um antecedente légico
de todos os restantes direitos econdmicos, sociais e culturais. Noutra perspectiva,
alias, o direito do trabalho é mesmo pressuposto do préprio direito a vida, enquanto
direito a sobrevivéncia [...].>™®

Essa visdo pode gerar beneficios, na medida em que o trabalho fomenta a melhora social. Isso
nao quer dizer que a fomentacdo da propriedade privada deva ser esquecida. Pode ser efetuada em

conjunto com a atividade laborativa.

Nesse prisma, constata-se, assim, pela leitura da Constituicdo Portuguesa, a representacao de

um sistema socialista e nao capitalista, pelo menos, na ideia constitucional. A caracteristica em tese

=CANOTILHO. J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 3.* Ed. Coimbra:Ed. Coimbra, 1993.p.314-315.
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altera o contexto da verdade social passada a sociedade. A sociedade traz uma verdade coletiva de
busca de igualdade de oportunidades, na qual ha uma organizacdo econémica que propde o modelo
de propriedade publica ou coletiva dos meios de producao. Possui como meta a distribuicao dos bens
a sociedade de uma maneira mais igualitaria, pelo alcance dessa oportunidade. Difere, assim, do
sistema brasileiro, que fomenta a propriedade privada, deixando ocorrer a livre competicdo sem maior

controle do efeito social gerado por essa livre competicéo.

Para efetivar essa meta constitucional, a Constituicao traz uma série de dispositivos legais que

se completam entre si.

Em relacado ao primeiro direito dos direitos econdmicos, elencado no art. 58, n.° 1, estabelece
uma obrigacao estatal de busca do alcance do trabalho aos cidadaos portugueses para que os direitos
fundamentais elencados na Carta Magna nao sejam esquecidos e nao concretizados. Gera uma
verdadeira obrigacao estatal de concretizacdo da oportunidade de emprego, nao podendo o Estado
abster-se desta obrigacdo sob pena de violacdo da Constituicdo, devendo usar dos recursos a sua

disposicao para efetivar a referida obrigacao constitucional.

Isso nao reflete que o Estado tenha de garantir o trabalho a todos os cidaddos portugueses.

Canotilho e Moreira clareiam essa firmacéo.

O direito do trabalho, enquanto direito positivo, ndo confere um direito subjectivo a
obter um concreto posto de trabalho. Mas nao é despido de efeitos juridicos. Por um
lado, ele constitui o Estado na obrigacédo de definicdo de politicas de criacdo de postos
de trabalhol...], bem como de formacao profissionall...], de modo a assegurar um
posto de trabalho a todos os cidadaos, obrigacao cujo incumprimento pode configurar
uma omissao constitucional.[...]*

Em funcao da complexidade gerada por essa obrigacao, o Estado tem que criar as estruturas
necessarias para reduzir essa complexidade, uma vez que a real concretizacdo da obrigacdo em
questao para todos os cidadaos é quase que utopica. Para reducao dessa complexidade e indo ao
encontro dos objetivos constitucionais, foi inserida na Carta Magna uma série de direitos trabalhistas, a
exemplo do salario-desemprego - uma ajuda governamental temporaria. Essa estrutura constitucional
esta ligada diretamente ao principio da dignidade humana. Mas como se conquista a dignidade, ou

como ela é reconhecida?

=CANOTILHO. J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 3.* ed. Coimbra:Ed. Coimbra, 1993.p.315.
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A conquista da dignidade se da primeiramente pela reducao das desigualdades sociais, e, em
seguida, pela exclusdo da pobreza. Para tanto, faz-se necessaria uma politica correta que contribua

para o alcance desse objetivo, uma politica preventiva. Nas palavras de Guiddens:

A maioria das politicas sociais preocupa-se em melhorar a vida das pessoas assim
que cairam na pobreza, mas esta abordagem tradicional é inadequada no contexto da
sociedade actual. A flexi-seguranca é a melhor maneira de lidar com as transicoes de
entre empregos, e pode certamente ajudar as pessoas em situacdes de pobreza, pois
conseguir um emprego ¢ a melhor forma de sair da pobreza, tanto para os homens
quanto para as mulheres. Mas também precisamos de uma abordagem mais
preventiva, concentrada nos acontecimentos que desencadearam esses periodos de
pobreza, nos factores que pdem fim a estes periodos e nas conseqiiéncias da
pobreza.>

A politica preventiva comeca pela aplicacdo das normas constitucionais. O respeito as normas
gera uma melhor eficacia social. Politicas preventivas cuja base é o estudo da complexidade coletiva e
do seu rumo constitui uma forma eficaz de resolucdo do problema, pelo menos, parcialmente. O
Estado deve estar atento as transformacdes sociais, da realidade presente, para poder criar métodos
combativos de pobreza, respeitando a dignidade que a todos os cidaddos foi garantida pela

Constituicdo. Portanto, ndo basta haver a norma legal, deve haver a sua correta aplicacao.

Neste prisma, cabe aos operadores do Direito impulsionarem a aplicacdo da norma legal de
modo que a mesma atinja a sua finalidade de controle social. O referido controle deve passar pela

reducao da desigualdade social, que vem a ser uma meta incessante buscada a cada momento epocal.

A estrutura constitucional elaborada tanto no governo portugués como no brasileiro tem a sua
eficacia alcancavel, desde que a recepcao dos objetivos elencados na Carta Magna sejam absorvidos
pela sociedade. Deve os cidaddos apresentar maior cumplicidade com os objetivos coletivos e
afastarem-se um pouco da busca dos beneficios pessoais. A mentalidade social sendo moldada para a
solidariedade gera uma maior eficacia dos objetivos elencados na Constituicdo. Todavia, para que isso
ocorra, essa ideologia deve ser iniciada pelo governo, uma vez que seus atos geram uma expectativa

coletiva positiva ou negativa, dependendo do direcionamento dos atos estatais.

Medidas sociais iniciadas pelo Estado geram uma sociedade melhor, uma vez que a politica
social cria um sentimento de seguranca no seio da coletividade. Nesse sentido, o cidadao sente que os

seus representantes cumprem ou buscam cumprir as suas obrigacGes sociais em respeito aos

=GIDDENS, Anthony. A Europa na Era Global. Lisboa: Editorial Presenca, 2007.p.103.



142

cidaddos que compdem a sociedade representada. Amparadas no Direito, essas medidas levardo a
concrecao do objetivo constitucional de uma sociedade mais justa e igualitaria que respeita a dignidade

de todos os seus cidadaos.

Entendida, portanto, a necessidade do Direito para o controle coletivo e de indutor do
desenvolvimento social por consequéncia, passar-se-a a analisar a estrutura da propriedade no que

tange ao impacto econdmico de sua produtividade.

3.2 0 Impacto Econémico da Propriedade Produtiva

Em tdpicos anteriores, analisou-se o Direito como forma de controle social e, por
consequéncia, de indutor de desenvolvimento social. Na oportunidade, sustentava-se ainda que o uso
da propriedade deva ser devidamente controlado, pois a propriedade atual ndo suporta mais a sua

existéncia ndo funcionalizada pela complexidade produzida por essa forma de utilizacdo negativa.

A propriedade sempre foi e sempre sera um dos principais meios de alcance de progresso
social e econdmico. Ela fomenta a economia nacional através da producdo de bens e de sua
circulacao, pois gera nao apenas 0s bens necessarios para 0 consumo, como ainda, impostos que
servem de sustentacdo das medidas estatais direcionadas para a manutencdo social. Esse fato faz
refletir que a propriedade sempre teve a sua funcao social, embora essa percepcdo ou mesmo sua
aceitacado tenha se dado com o tempo, na medida em que a necessidade fez o pensamento social

alterar-se e reconhecer a importancia desse direito para a coletividade.

Contudo, urge uma maior propagacdo da aceitacdo da premissa de que nao basta existir a
simples exploracdo desse direito. A propriedade, como um fator preponderante de qualidade de vida
em sociedade, tem um papel importante a ser desempenhado. O explorador desse direito ndo possui a
faculdade de desviar-se desse papel, uma vez que se assim o fizer, estara desencadeando o mal social.
“A propriedade ndo é, pois, o direito subjetivo do proprietario; é a funcdo social do detentor da
riqueza. " Portanto, o direito de propriedade, por ser um direito que alavanca a melhora coletiva deve
estar em consonancia com a sua funcao, nao podendo ser explorado com pensamentos meramente
individualistas que trazem apenas beneficios pessoais. Esses pensamentos vdo de encontro ao

pensamento civista que o cidadao deve sempre adotar. Esta ¢ a linha de pensamento de Santos.

=CHEMERIS,Ivan.A Funcédo Social da Propriedade: O Papel do Judicidrio Diante das Invasées de Terras.Sao Leopoldo: Ed. Unisinus, 2003.p.53.
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O direito e a educacéo civica sao instrumentos fundamentais [...]. Quanto ao direito, a
sua complexidade reside no facto de combinar a maxima indisponibilidade com a
maxima instrumentalidade. Enquanto emanacao da vontade geral, o direito nao pode
servir nenhum fim que viole essa vontade.[...].**

Tendo a propriedade uma funcao social delineada, deve ser protegida como mecanismo de
mudanca. Essa protecao é negativa e positiva. Negativa, no sentido de a exploracao ser controlada
socialmente gerando uma restricdo ao uso daquela e, positiva, no sentido de garantir o Estado a sua
utilizacao segura, respeitando o direito de propriedade enquanto direito constitucionalmente garantido.
Tem que ser clarificada a ideia de que a propriedade sem funcdo social gera apenas desigualdade na

coletividade.

Assim, o proprietario de um bem de producéo deve ter a consciéncia de que a ma utilizacéo
desse bem gerara efeitos sociais negativos. Portanto, é de ser assumida a sua responsabilidade moral

com os demais integrantes da sociedade. Mas o que vem a ser essa responsabilidade?

A responsabilidade moral consiste na preocupacdo com o outro ndo o encarando como outro,
mas como 0 eu/idéntico. O outro € um “eu” inserido no contexto social, portanto, a irresponsabilidade
moral ndo refletira somente no outro, pois ele e eu somos partes iguais da mesma peca social. Esse
sistema de responsabilidade moral resta prejudicado atualmente. Verdades sociais séao propagadas no
sentido de criar uma mentalidade coletiva destrutiva que propaga a ideia do somente “ter” para “ser”,
deixando a preocupacdo com o “coexistir” de fora dessa verdade, que é propagada pelo sistema

capitalista o qual fomenta ideal de lucratividade a qualquer custo através do mercado livre.

A sociedade atual, que vive numa verdade capitalista/liberal, busca provar que o melhor para a
sociedade é a existéncia/permanéncia do livre mercado sem maior controle econdmico pelo governo.
Defende os defensores dessa linha social, que sua auto-regulacdo é uma consequéncia natural. Que a
intervencdo do governo na economia gera somente impedimento de progresso social e econémico.
Trata-se de uma ideia combatida veementemente pelos socialistas que entendem ser a liberdade de
mercado a fonte geradora da desigualdade social pela diferenca de oportunidades. Guiddens critica o

capitalismo, sustentando que o

=SANTOS, Boaventura de Souza. A Critica da Razao Indolente:Contra o Desperdicio da Experiéncia. 2.* ed.Porto:Ed.Afrontamento, 2002.p.122.
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[...] comércio livre pode ser a locomotiva do desenvolvimento econémico mas, devido
ao poder destrutivo que os mercados exercem sobre a sociedade e a cultura, temos
sempre que analisar as conseqliéncias mais graves de sua libertacao.”

As oportunidades propiciam uma porta aberta para as pessoas que a procuram com a
finalidade de darem o andamento regular de suas vidas. Pode-se citar como exemplo a oportunidade
de acesso ao crédito com juros razoaveis, de acesso a propriedade para utiliza-la como sustentacdo
econdmica. Tanto num caso como no outro a oportunidade faz a diferenca, pois quem a tem pode
tentar o seu progresso social e econémico ao utiliza-la, mas quem nao tem acesso a essa

oportunidade, acaba prejudicado pela sua falta.

Quando uma pequena empresa se depara com uma despesa avultosa por lhe faltar o acesso
ao crédito para implementar medidas estruturais que lhe melhorariam as suas financas, essa acéo
negativa do Estado estara gerando um efeito social prejudicial. Isso ocorre pelo fato de a empresa
poder ter funcionarios que dependam dela para sua subsisténcia, e a sua faléncia sera a falta do
alimento diario dos que dela dependem. Esse efeito final gerara uma nova despesa social, pois 0
Estado, em funcao de sua inércia anterior, acabara tendo que construir novas estruturas para suportar
os efeitos da sua acdo negativa. Para tanto, tera novas despesas que reduzirdo os cofres nacionais

para 0s custos sociais.

E correto dizer que o sistema de livre mercado gera certamente transformacdes sociais,
integracao social. Entretanto, se nao houver controle coletivo, essa integracao chegara apenas a parte
privilegiada da sociedade: as pessoas que detém o poder econdmico. Isso nado reflete que o capitalismo
seja o cerne do problema, somente revela que, como ele se desenvolve atualmente, traz efeitos
negativos para a sociedade. E um fendmeno que vem ocorrendo por ndo haver o controle social

adequado para essa realidade organizacional.

0 Estado, como o responsavel pela organizacao social, tem a obrigacdo de, na medida em que
nao estiver apto a resolver esse problema com seus proprios sistemas, fazer uma politica de controle
conjunto. Requer, para tanto, o auxilio de todos os orgaos nao governamentais que possam lhe

fornecer a estrutura complementar necessaria para efetivar aquele objetivo. O Estado deve

[...] encarar a criacao futura de um terceiro sector, situado entre Estado e o mercado,
que organize a producdo e a reproducdo (a seguranca social) de forma socialmente

=:GUIDDENS, Anthony.Para uma Terceira Via.Lisboa:Ed. Presenca,1999.p.63.
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util através de movimentos sociais e organizacées nao governamentais (ONG's), em
nome da solidariedade ditada pelos novos riscos contra os quais nem o mercado nem
o Estado [...] oferecem garantia. [...].>

A falta de controle tem gerado uma desigualdade exacerbada, aumentando a complexidade
social, criando contingéncia social, principalmente, em virtude da diferenciacdo cada vez maior das
classes existentes na sociedade. A diferenciacao gerada pelos fatos sociais ocasiona conflito entre as
classes, pois a ideologia de vida absorvida por uma classe nao € vivida por outra e vice-versa. Essa

diferenciacao culmina em revolta social. Esta é a visdo de Habermas:

“l...]Lutas de classe [...Jameacam a integracdo social e podem levar a uma derrubada do
sistema politico e a novos fundamentos da legitimacao, isto é, a uma nova identidade de grupo.>” Essa
luta de classes causa um caos social, uma vez que poucos sdo os beneficiarios do sistema capitalista
pela falta de controle estatal sobre ele. A oportunidade de alcance ao progresso social e econémico
acaba por ser limitada, gerando injusticas na coletividade. Quem tem o poder, busca manté-lo a
qualquer custo e quem nao o tem luta para ter a oportunidade de, um dia, alcanca-lo, pois a verdade
capitalista traz ao homem uma mensagem do que o poder é necessario para sobreviver neste mundo

de incertezas sociais.

A verdade capitalista apresenta ao sistema social uma mensagem de consumismo que orienta
0s cidadaos no sentido de adquirirem bens para serem integrados no seio coletivo. Essa verdade, por
vezes, € criada pela necessidade de integracdo social, [...] “é que a vontade do individuo de se
identificar com um grupo é muitas vezes o resultado de um sentimento de inferioridadef...]. Bauman

analisa essa verdade capitalista e sustenta o seguinte:

Longe de suprimir a tendéncia humana para o prazer, o sistema capitalista na sua
fase de consumismo, alarga-a para a sua propria perpetuacdo. Os produtores,
movidos pelo principio do prazer, constituem uma calamidade para uma economia
orientada para o lucro. lgualmente se nao mais desastroso, seria, contudo, os
consumidores nao movidos pelo mesmo principio.[...].?*

Nessa linha, aqueles que nao assimilam tal verdade, sao excluidos socialmente. Muitas vezes,

essa assimilacao ndo é algo dificil de se concretizar, pois ela realmente é encarada como uma verdade

=SANTOS, Boaventura de Souza. A Critica da Razao Indolente:Contra o Desperdicio da Experiéncia. 2.* ed.Porto:Ed.Afrontamento, 2002.p.146.
='HABERMAS,Jurgen. A Crise de Legitimacdo no Capitalismo Tardio. 3.7 ed.Rio de Janeiro:Ed. Tempo Brasileiro, 1999.p.34.
=HAYEK,Friedrich.0 Caminho para a Serviddo.Lisboa:Edicdes 70, 2009.p.177.

=BAUMAN,Zigmunt.A Liberdade.Lisboa: Ed. Estampa,1989.p.122-123.



146

a ser seguida, uma vez que passa a ser também a minha verdade como ser integrante da sociedade.
Como ela é propagada progressivamente, cria-se um convencimento social de que ela tem
credibilidade e que realmente deve ser uma verdade valida e nao uma verdade imposta sem qualquer
justificacdo. O que ndo se percebe com a producdo da mesma é que ela seja incluida no seio coletivo

por uma pressao psicoldgica para o convencimento social ocorrer. Na visdo de Bauman, existe

[...] uma pressao para gastar: a nivel social, a pressao da concorréncia simbdlica, da
autoconstrucao do meio da aquisicao de diferencas e caracteristicas, da busca da
aprovacao social através do estilo de vida e de associacdo simbdlica; a nivel
sistematico, a pressao das companhias comerciais, pequenas e grandes, que
monopolizam ente si a definicdo de uma vida boa, das necessidades cuja satisfacao
ela requer, e das maneiras de as satisfazer.[...].°

Isso nada mais é do que a venda induzida de um bem como necessario a sobrevivéncia social.
Uma tatica de mercado para obter lucros através da criacao de novas necessidades sociais, as que
geram o enriquecimento da empresa que as produz. E essa mensagem passa de geracao para
geracdo, pois 0 consumismo é geneticamente passado pela sociedade que pde seus filhos no mundo
ensinando a sua forma de viver. “4 boa fé no consumo surge como elemento novo: as novas geracoes
sdo doravante os herdeiros, herdando ndo so os bens, mas o direito natural a abundancia.” A
abundancia vem a ser a meta social dos que detém o poder para alcanca-la, mas essa meta nao reflete
a verdade geral da sociedade, tdo-somente a verdade de uma excecao que detém o privilégio de
escolha de alcanca-la, pois, para ter acesso a essa meta, o cidadao, tem que possuir estrutura para tal
busca. Mesmo nao socializada, essa estrutura, a verdade de necessidade de consumo € propagada

socialmente.

Essa conduta que semeia a necessidade de consumismo advém do poder de convencimento
das classes estruturadas através de simbologias. Tais simbologias sao os produtos a serem vendidos
como pecas importantes da vida social. Estas pecas sao produzidas com tempo de uso limitado. Essa
limitacdo é criada para a fomentacao do consumo do proximo produto a ser oferecido, ou seja, os bens
sao constantemente modificados no mercado para serem substituidos por outros que passam a ser 0s
novos produtos supostamente necessarios. Isso quer dizer que, em sendo produzidos novos produtos a

cada momento, a fomentacao do lucro pela producéo estara ocorrendo permanentemente. A producéo

2BAUMAN,Zigmunt. A Liberdade.Lisboa: Ed. Estampa,1989. p.123.
=:BAUDRILLARD, Jean. A Sociedade de Consumo.Lisboa: Edi¢des 70, 2008.p.23.
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concretizada pela classe dominante (grandes empresarios) é operacionalizada através dos meios de

comunicacao, por publicidade.

“A publicidade realiza o prodigio de um orcamento consideravel gasto com um unico fim, ndo
de acrescentar, mas de tirar o valor do uso dos objectos, de diminuir o seu valor/tempo, sujeitando-se

ao valor/moda e a renovacao acelerada.

E a verdade do consumo que se propaga no tempo. Usam os empresarios as suas estruturas
para criarem um poder de convencimento para o consumo. Criam uma tese a ser concretizada pelo
convencimento absorvido pelo receptador da mensagem, originando uma verdade a ser assimilada por
aquele. A simbologia do “ter” é o ideal da verdade propagada que devera ser assimilada para ser
objetivada. Todavia essa simbologia deve ser absorvida. Essa visdo é exteriorizada por Bourdieu. Veja-

Se:

O poder simbdlico como poder de constituir o dado pela enunciacédo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a accéo
sobre 0 mundo, portanto o mundo; poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econdémica), gracas ao efeito
especifico de mobilizacéo, s se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrariol[...].2=

Assim, o convencimento de que o que foi divulgado como verdade somente é absorvido se
bem estruturado para nao ser assimilado como nao arbitrario, pois se for taxado ou recebido com essa

caracteristica, o poder nao sera forte o suficiente para gerar o seu objetivo de recepcao positiva.

Esse efeito da sociedade de consumo é bem explicado por Baudrillard. “Sustenta o autor que
existe atualmente uma sociedade de consumo. Essa sociedade se da por diversos fatores, dentre os
quais a producao em massa de produtos e servicos para 0 consumo, que, pela comunicacao, pela
informacéao intencional, sdo vendidos como necessarios para o consumo na vida cotidiana do cidadao.
Estabelecem-se necessidades sociais de alcance de determinados produtos massificando o ser social
com a sua presenca criada constantemente pelos meios de comunicacédo através de uma propaganda
direta ou indireta produzida com fins especificos. Com essa finalidade, formam-se verdades sociais,

geram-se Signos sociais que nao passam de verdades ilusorias.

=:BAUDRILLARD, Jean. A Sociedade de Consumo.Lisboa: Edicdes 70, 2008.p.45.
=BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Lishoa: Edicdes 70, 2011.p.11.
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0 fendbmeno em referéncia ocasiona um convencimento do conjunto através das mensagens
propagadas socialmente, fazendo com que os receptores da mensagem se convencam e neguem a
sua inexisténcia. Afirma ainda o autor que a relacdo do consumidor com o mundo real (o criado pela
mensagem) é a de curiosidade e desconhecimento.”2* Essa Curiosidade e desconhecimento sdo

justamente a ilusdo da verdade fornecida.

Curiosidade e desconhecimento designam um sé e mesmo comportamento global a
respeito do real, comportamento generalizado e sistematizado pela pratica das
comunicacdes de massa e, portanto, caracteristico da nossa <<sociedade de
consumo>>: trata-se da recusa do real, baseada na apreensao avida e multiplicada de
Seus signos.?®

Essa concretizacdo do consumo faz o consumidor sentir-se seguro socialmente, pois, no
momento em que consegue consumir bens, sente-se incluido no seio social, por fazer parte da verdade
propagada, conseguindo concretiza-la. O que busca o cidaddo na concretizacdo da meta de consumo
¢ sentir-se igual aos demais socialmente. Essa igualdade é vendida como mercadoria, ou seja, na
medida em que o sujeito social consegue integrar-se pela verdade de consumo, estara informando a
sociedade que faz parte da sua verdade, que deve ser tratado como um cidadao integrado, privilegiado

pela sua conquista.

A ideia propagada é que a igualdade social seja a fonte da felicidade. Sem operacionalizar a
igualdade, ndo sera alcancada a felicidade buscada. E uma felicidade de eterna busca, pois a verdade
do consumismo gera, a cada momento, uma nova escada para o alcance daquela felicidade. A cada
conquista, um novo objetivo € criado: o alcance da nova etapa de integracdo social. Por essa ideia de
consumismo, quanto mais se consome, mais igual é o individuo no sistema capitalista, pois nesse

sistema, o sujeito & avaliado pelo que tem, ou melhor, pelo seu poder aquisitivo, 0 poder de compra.

A funcdo social da propriedade, nesse problema, poderia fazer parte da solucdo. Na medida
em que se propaga a ideia de cumprimento daquela funcao, e se exige socialmente a objetivacéo
dessa meta, difundir-se-d a necessidade de exploracdo social do bem de producdo. Essa exploracéo
farda com que a necessidade de consumo exacerbado seja freada, pois a necessidade de insercéo
social pelo “ter mais” sera combatida pelo pensamento de explorar o bem também para o bem

coletivo, ou seja, a insercao social pelo “ter” sera descredenciada momentaneamente pela verdade do

=*BAUDRILLARD, Jean. A Sociedade de Consumo.Lisboa: Edicdes 70, 2008.p.13-26.
=:BAUDRILLARD, Jean.Op.cit.,p.26.
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‘ser”, do “preocupam-se”, do “respeitar” a coletividade e suas necessidades. A funcdo social
implementada podera fazer a diferenca na sociedade de desigualdades do presente, construindo para

ela uma melhor diretriz de superacdo, uma melhor qualidade de vida.

Ha de se entender que a conduta social de consumismo gera complexidade. A multiplicacdo de
consumo faz nascer a figura do desperdicio. Em funcdo do consumismo exagerado o consumidor gasta
mais do que deveria, tendo como resultado o macroendividamento, um fendmeno muitas vezes
encarado como doenca, uma vez que ha uma compulsao para o “adquirir” com o objetivo de poder
“ter” o que esta sendo vendido como necessario socialmente. Pela aquisicao constante, pode ocorrer o
crescimento das despesas individuais e sociais, pois a sociedade, em virtude da suposta necessidade
de determinados produtos e servicos, exige-os também do Estado, entendendo que o mesmo deva
fornecer os produtos que a verdade social propagada criou. Outro problema da sociedade consumista é
a necessidade de producao cada vez maior de bens para suprir as supostas necessidades do

consumidor.

Para efetivar o objetivo de producao progressiva, as empresas buscam cada vez mais a
massificacao da producdo. Essa massificacdo, para ser efetivada, provoca muitas vezes a escolha entre
o funcionario e o uso das maquinas de producao para o aceleramento da mesma. Nesse sentido, gera
por consequéncia um efeito sistémico, alcancando a manutencdo do emprego social, criando-se,
assim, mais contingéncia social de modo que o Estado tera que buscar novos meios para atacar esse
problema, em funcao da sua responsabilidade pelo controle coletivo. Mas essa meta estatal tem que
ser funcionalizada de uma forma eficaz. Tal eficacia depende do conhecimento do mundo social. As
transformacdes deste mundo nao devem passar despercebidas pelo Estado. O mundo social precisa de
orientacao estruturada e essa orientacao pode ser dada pelos meios de comunicacao de massa que
geram o convencimento para o consumo produzindo seus efeitos negativos ou, pelo Estado, agente de

transformacao social, que promove o controle coletivo efetivo.

Existe a manipulacédo politica para conhecer o mundo social e usar as suas fraquezas para
objetivar metas meramente individualistas. E, assim, o Estado tem a funcdo de combater as politicas

antissociais.

O conhecimento do mundo social e, mais precisamente, as categorias que o tornam
possivel, sao 0 que esta, por exceléncia, em jogo na luta politica, luta ao mesmo
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tempo tedrica e pratica pelo poder de conservar ou de transformar o mundo social
conservando ou transformando as categorias de percepcao do mundo.”

Nesta luta pelo conhecimento, adquirido pela analise social constante, o Estado deve usar os
meios que estdo ao seu alcance para formatar a verdade da sociedade a ser produzida e mostrada
para os cidadaos, orientando-0s para se integrarem ao seio social no sentido de objetivar as metas
coletivas buscadas para o controle social ser efetivado. Se o Estado conseguir convencer a sociedade
das suas obrigacoes sociais, estara demonstrando o seu efetivo poder de controle. A persuasao social
constitui o ponto de partida para a transformacao. Nao ha como alterar paradigmas sem promover
essa alteracdo. “A capacidade de existir em estado explicito]...Jrepresenta um consideravel poder
social, o de construir os grupos, constituindo o senso comum/...].%’ O Estado tem que buscar esta
existéncia social para promover-se pela concrecao de seu poder. Assim, a ideia de lucro a
qualquer preco tem que ser combatida eficazmente pelo Estado, porque, se assim nao o fizer, o efeito

sistémico da propagacao dessa meta sera cada vez mais catastréfico.

Dentro dessa catastrofe, encontra-se o problema da desigualdade social, considerando que o
lucro alcancado na atividade produtiva foi gerado pelo desemprego, aumentando a riqueza de uma
classe social em detrimento de outra. O desemprego gera a exclusdo social, por ser uma das maiores

causas da pobreza.zs

Em funcdo da pobreza ocasionada por desemprego, o Estado acaba criando medidas de
resolucdo para a pobreza, atacando a consequéncia do descontrole e nao a causa. Essa nao ¢é a

melhor medida a ser adotada. A propdsito, Guidens comenta esse equivoco estatal.

As medidas politicas nao devem dirigir-se apenas as categorias instituidas de
<<pobre>> ou <<excluido>>__ e ndao devemos concentrar-nos apenas naqueles que
sao pobres num dado periodo de tempo. Algumas iniciativas politica devem ser
direccionadas para aqueles que estdo acima do limiar da pobreza, a luz dos factores
de risco ja conhecidos que poderdo leva-los a ultrapassar esse limiar, ou, tendo
escapado a pobreza, que poderao leva-los a cair outra vez nela.””

=:BOUDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico.Lisboa: Edicdes 70, 2011.p.145.

='BOUDIEU, Pierre. Op.cit.,p.145.

=Em 2007, foi efetuado um estudo para se analisarem as causas da pobreza. Foi determinado pelo estudo que o desemprego foi umas das maiores
causas, ficou comprovado que o desemprego potencializava quase trés vezes mais a possibilidade de alcance da pobreza. Os indices de pobreza relativos
ao empregado e ao desempregado eram de 12% para 35%. CARMO, Renato Miguel do.; CANTANTE, Frederico; BAPTISTA,Inés. In: CARMO, Renato Miguel
do. Desigualdade Sociais 2010: Estudos e Indicadores. Lishoa: Ed. Mundos Sociais, 2010.p.26-27.

2sGIDDENS, Anthony. A Europa na Era Global.Lisboa: Ed.Presenca, 2007.p.103-104.
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No sistema de producao de desemprego, o Estado tem a sua coparticipacdo, uma vez que a
sua inércia proporcionou o resultado social negativo. Essa apatia se deu nao especificamente no
combate & pobreza, mas na falta de impedimento da evolucdo das causas que a produziram. Se
houvesse um controle social, no sentido de fomentar a manutencdo do emprego, combatendo o
problema com a ajuda dos sindicatos das categorias, da populacao em geral, talvez ele ndo alcancasse
tamanhas proporcdes. A preocupacdo com o outro “eu” também seria um fator positivo para o
referido combate, pois a solidariedade e o sentimento do bem comum sao fatores preponderantes para

a exclusao da pobreza de qualquer pais.

O Estado tem de estar preparado para enfrentar esse descontrole social. Para tanto, deve ser
um bom observador. Estar atento as modificacdes sociais, a producdo do poder econdmico pelas
grandes empresas, juntamente para que essa producdo ou exercicio de poder nao venha a ser um
contributo a pobreza gerada pelo desemprego. E mais: O controle social efetuado pelo Estado deve ser
concretizado através da disputa do poder entre este e as poténcias empresariais, agindo o Estado a
favor destas quando o resultado das acdes for benéfico socialmente e, agindo em desfavor, quando o
mal social estiver em foco na acdo daquelas. A intervencao estatal através do Direito constitui uma
grande arma do Estado, pois a norma legal traz legitimidade para a medida a ser tomada. A
observacdo, por sua vez, gera o controle social. O poder deve ser compreendido para ser atacado.

Segundo Foucault,

[...] é preciso analisar a maneira como usam, aos niveis mais baixos, os fenomenos,
as técnicas e os procedimentos de poder; mostrar, claro, como esses processos se
deslocam, se estendem, se modificam, mas sobretudo como s&o investidos, anexados
por fendbmenos globais, e como poderes mais gerais ou beneficios de fenomenos
globais, e como poderes mais gerais e beneficios de economia podem introduzir-se no
jogo dessas tecnologias de poder, relativamente autonomas e, ao mesmo tempo,
infinitesimais.

O combate ao desemprego e o acesso a propriedade sdo formas de controle social. A
implementacdo do primeiro depende de varios fatores estruturais, dentre as quais esta a producdo de
vagas de emprego. Para que isso seja objetivado, o Estado possui a meta de fomentar a economia para
dar a possibilidade de esta oportunidade de emprego ser gerada. A fomentacdo da economia pode ser

concretizada pela facilitacdo da producdo através de incentivos estatais, que podem ser efetivados

»FQUCAULT, Michel. £ Preciso Defender a Sociedade.Lisboa: Ed. Livros do Brasil, 2006.p.44.
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através de leis que abrandem certos impostos que elevam o custo empresarial do servico de producéao,

desde que aliando a producédo ao emprego.

No que aponta ao problema do acesso a propriedade, essa possibilidade pode ser uma
consequéncia positiva da efetivacdo da atividade estatal de controle pela acao de criacdo do emprego.
Entretanto, esse emprego deve ser produzido com salarios dignos das necessidades sociais atuais. Nao
basta ter uma vaga de emprego se ela ndo gera a autossuficiéncia do trabalhador. Na medida em que
0s salarios forem colocados em um patamar de aceitaveis, a qualidade do trabalho também podera ser
elevada. Isso porque o estimulo do empregado significa um fator positivo para a fomentacdo da
parceria entre empregador e empregado, para a identificacdo da empresa como parte integrante da
vida do trabalhador, ndo como apenas sua fonte de subsisténcia. O local de trabalho, por sua vez, ndo
deve ser absorvido pelo trabalhador como um fardo diario a ser derrotado, mas como uma luta pela
conquista conjunta de progresso social e econdmico. Nesse diapasao, o Estado deve estar atento as
politicas salariais, estabelecendo pisos salariais que enfrentem a realidade social atual, a realidade de
custos sociais exorbitantes, de impostos progressivos, entre outros. Essas questdes refletem uma teia
de controle coletivo. O problema da complexidade nao pode ser resolvido sem a estrutura adequada de

controle.

O Estado tem o poder a seu favor para criar politicas efetivas de combate as dificuldades
sociais. Se ndo consegue operacionaliza-las isoladamente, tem de fazé-las conjuntamente com
organizacdes nao estatais. A descentralizacdo do poder ¢ uma via de saida, ainda que ndo possa
ocorrer a privatizacdo de funcdes basicas do Estado. Ao analisar esse problema social, Bauman afirma

0 seguinte:

A reproducao das condicoes de vida social deixou hoje de ser efectuada por meios
colectivizados e societais; foi em grande medida privatizada-retirada da esfera politica
do Estado e, na realidade, da tomada de decisao publica. Todavia a <<privatizacao>>
significa aqui nao s6 que as sedes de concentracao de poder societal abandonam as
suas responsabilidades e que as questdes da integracdo social e da reproducao
sistémica sao deixadas de livre funcionamento da iniciativa privada — mas vai bastante
longe: os processos em causa sao hoje, de um modo geral, des-institucionalizados,
passando-se a desenrolar-se a partir do nivel zero dos esforcos do individuo em
funcao de uma formacéao do tipo <<faca vocé mesmo>>.[...].»

=BAUMAN, Zigmunt.A Vida Fragmentada:Ensaios sobre a Moral Pés-Moderna.Lisboa:Ed. Relégio D’Agua, 2007.p.118.
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Atualmente muitos estados privatizam suas obrigacdes para tirarem de sua responsabilidade
determinados servicos que podem ser essenciais. Portugal aposta na privatizacao da empresa REN
(Rede Elétrica Nacional). Cita-se essa empresa, por exemplo. Ela fornece um servico essencial, pois é
praticamente inviavel, nos dias de hoje, viver sem energia elétrica. Tal conduta estatal gera incerteza
social, pois, na medida em que o Estado transfere o poder de controle de setores essenciais para a
iniciativa privada, estara gerando trés consequéncias imediatas: a incerteza do acesso ao direito
essencial, a propagacdo do medo social e a mercantilizacdao das primeiras necessidades da vida
humana. A primeira ocorre, uma vez que a iniciativa privada geralmente tem por meta a lucratividade a
qualquer custo. A segunda se deve pelo fato de ter sido promovida a ideia de que o Estado nao tem a
capacidade de controle social efetivo, ndo possui o poder para perfectibilizar tal meta, e enquanto a
terceira, a mercantilizacdo das primeiras necessidades de vida do cidadao da a oportunidade de se

vender dignidade por um determinado preco.

Essa ultima consequéncia vem a ser a pior delas, porque depender de condicbes econdmicas
para ter acesso a bens de sobrevivéncia, € desumano e inaceitavel. Politicas de fomento a privatizacdo
podem defendé-la, alegando que esse acesso é garantido através de compromissos contratuais com o
Estado na delegacdo das funcdes estatais pelo contrato firmado, mas na verdade, essas clausulas
contratuais somente séo incutidas como resposta a ndo-privatizacdo, como uma forma de buscar o
convencimento social do beneficio daquela. A manipulacao dos servicos essenciais é o real objetivo das
empresas privadas e, mesmo que existam clausulas/garantias do fornecimento social do servico, ou
seja, do acesso a esse servico a pessoas hipossuficientes economicamente, isso ndo passa de uma

inverdade pregada para a contratacéo ser absorvida socialmente.

Salienta-se que ndo estd sendo combatida a ideia de privatizacdo, mas tdo-somente a
privatizacao de servicos essenciais. A privatizacao pode ser produtiva, mas o que ndo deve ocorrer é a

sua propagacao descontrolada.

A privatizacdo consiste numa fonte econdmica estratégica para empresas privadas. As
empresas buscam o servico para a obtencdo do lucro através da atividade-objeto do contrato. Tais
empresas nao tém o comprometimento coletivo necessario para exercer servicos para a sociedade que
importem em produzir ou reduzir a complexidade social. Nesse sentido, usam o servico adquirido para
objetivos proprios, mais individuais do que coletivos. E a propagacao do consumo do servico constitui a

arma propulsora do desenvolvimento econdmico. Isso ndo quer dizer que o acesso a propriedade deva
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ser desestimulado pelo Estado. A fomentacdo da atividade empresarial € uma grande arma social,

desde que controlada pelo Estado. Mas 0 acesso a pessoa fisica também ¢é importante.

A politica de acesso a propriedade revela-se uma politica salutar no sentido de gerar a
oportunidade de o cidadao andar com suas prdprias pernas ao rumo do seu destino. Com a estrutura
adequada, o cidaddo pode se tornar autossuficiente. Tendo emprego, a oportunidade de acesso a
propriedade é automaticamente gerada, estando, portanto, o cidadao protegido pela seguranca que é

dada por esse bem de producéao.

No entanto, essa alternativa ndo pode ser buscada em virtude da verdade da sociedade de
consumo, pela inclusdo social ocasionada pelo somente “ter”. E um fendmeno que deve ser mudado.
A propriedade de bens deve ser utilizada para a qualidade de vida dos cidadaos de acordo com as
reais necessidades da vida e nao pelas necessidades criadas junto aos veiculos de informacado para o

lucro gerado pelo consumo.

O consumo é algo inerente ao ser humano, mas deve ser controlado para que ndo seja
caracterizado como consumismo. Como ja esclarecido anteriormente, o consumismo é uma cancer
social, pois produz mais prejuizos sociais proporcionando um aumento da complexidade pelo seu efeito

sistémico.

A propriedade de bens de producédo é fomentadora de transformacdes econémicas e, portanto,
de transformacoes sociais. Essas mudancas podem fazer a diferenca entre uma sociedade mais justa e
mais equilibrada por consequéncia, e nao uma sociedade de classes acentuadas, na qual ha uma
grande diferenca entre os cidadaos, em que a dignidade é alcancada somente por poucos. Sendo
alcancada por aqueles que querem explora-la e dar-lhe a sua destinacao social, estara gerando a
oportunidade aos potenciais exploradores de utilizarem este bem para modificarem o seu futuro e,
assim, o futuro da sociedade, consequentemente. Logo, a propriedade, sendo devidamente utilizada,
origina a autossuficiéncia financeira, dependendo menos os cidadaos da estrutura estatal para terem a

estrutura social necessaria para a vida digna pretendida.

Havendo essa independéncia ou mesmo menor dependéncia, o Estado reduzira os seus gastos
com a manutencado da coletividade, tendo a seu favor um maior aporte de recursos para 0 necessario
controle social. Para tanto, essa estrutura deve ser entendida como chave da alteracdo social. Ela
representa a estrutura funcional do sistema social. Gera trabalho, bens, impostos, estrutura social. Ela
fomenta, por consequéncia de sua positiva utilizacdo, a melhora coletiva. Todavia, se ndo utilizada de

forma eficaz, gera somente complexidade social. A organizacao ¢ a chave do controle coletivo. Essa
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organizacao se da alterando estruturas sociais se as que vigoram nao mais apresentam resultados
satisfatorios. Deve-se ter clareza de que a estrutura direciona as transformacdes da sociedade.
Ocasiona complexidade ou a diminui, dependendo de sua eficacia. Assim, essa mutacao estrutural
deve estar sempre sendo observada e alterada quando for necessaria. Veja-se o pensamento de

Habermas:

[...] Quanto mais problemas sao colocados num dado conjunto que a capacidade de
conducao do sistema pode resolver, aparecem contradicdes derivadas que requerem,
sobre pena de ruina, uma alteracao das estruturas do sistema: alteracao ou entrega
de elementos que até ai pertenciam a sua “continuidade estrutural”.[...].?%

Estruturas adequadas a esse meio de producdo devem ser criadas para que o Estado atinja o

objetivo social de fomentacao do progresso social e econémico.

Em relacao a exploracdo desse direito, nao basta ser proprietario ou ser possuidor legitimo de
um bem, ha de se ter acesso a propriedade com a estrutura adequada para utiliza-la e dar a

destinacao que a mesma precisa alcancar.

Cumpre salientar que o tipo de propriedade que se busca ter o acesso nao necessita ser a
propriedade privada. Usa-se 0 modelo de propriedade privada como exemplo, ndo se excluindo os
demais, pois 0 que importa € a utilizacdo desse meio de producao, sendo a propriedade privada ou

nao.

A propriedade sem estrutura constitui uma peca de producao falha, pois mesmo existindo, nao
atingira o seu objetivo social. Ainda assim, deve ser entendida pela sociedade como tal. A estrutura
social é a chave para a porta fechada de um mundo mais igual. “Estruturas seletivas de expectativas,
que reduzam a complexidade e a contingéncia sdo uma necessidade vital.”» O sistema politico deve
estar apto a resolver os problemas da coletividade de forma eficaz, para que os efeitos das decisdes de

sua autoria gerem menos complexidade social.

As decisdes, como ja comentado anteriormente, devem ser executadas em conjunto com a
sociedade, uma vez que a fomentacdo da democracia provoca divisdo de responsabilidades. Quando
se cria uma busca coletiva de um objetivo, a possibilidade de alcance para 0 mesmo, sera muito maior

se a decisdo ndo for singularizada. A coletividade traz a transformacao social. Mesmo que a deciséo

=HABERMAS,Jurgen. A Crise de Legitimacdo no Capitalismo Tardio. 3.7 ed.Rio de Janeiro:Ed. Tempo Brasileiro, 1999.p.42.
= JHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Rio de Janeiro:Ed. Tempo Universitario, 1983.p.66.
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nao seja a melhor estrutura, ela é a estrutura elaborada pelo seio coletivo. A sua forca sera maior pela
unido de esforcos sociais, ocorrendo uma fomentacdo da coexisténcia do conjunto e da busca da
diviséo de suas responsabilidades. Pela decisao conjunta, ha uma responsabilizacao do grupo que

destroi o apontamento de culpa decisiva singular. Nas palavras de Bauman,

[...] uma coexisténcia deste tipo remete antes do mais para um alijar do fardo da
individualidade. Ostensivamente as mascaras sdo arrancadas para mostrarem um
esgar de um rosto nu; na realidade, os rostos sao desembaracados das suas
identidades de modo a permitir que reine superiormente uma outra identidade que é
uma identidade de ninguém.[...].>

Essa identidade de ninguém, na verdade, é a identidade coletiva, na qual nao ha apontamento
do decisor isolado. Ha a decisdo difundida, tomada pela base social para buscar resolver os problemas
da coletividade. E a responsabilidade pela transformacéo social sendo dividida por toda a sociedade de

uma maneira mais concreta e eficaz.

E certo que havera, neste conjunto de ideias, divergéncias ideoldgicas, politicas, sociais.
Entretanto, a decisao sera democratica. Para operacionaliza-la a sociedade em conjunto devera apontar
as necessidades sociais que, através da democracia, serao determinadas. “Esta interaccao entre os
individuos com conhecimentos e idéias diferentes é o que constitui o cerne do pensamento.” A

concrecao desse tipo de distribuicao de poder dependera da vontade politica dos governantes.

Para tanto, deve haver uma racionalidade do sistema; deve haver uma consonéancia de ideias
e ideais de quem faz parte desse sistema, sob pena de estarem fadados a fracassar os seus objetivos.
Ideias sem conteudo nao sao estruturas adequadas a necessidade do combate a complexidade social
presente. Pesquisas devem ser elaboradas para se buscarem dados concretos de problemas existentes
com o intuito de se tracarem metas para a solucdo dos mesmos. Ha de se ter uma meta administrativa
projetada pelo Estado incluindo a sociedade na resolucao dos problemas. Nesse diapasao, o trabalho
conjunto entre sociedade e gestor social tem maior impacto positivo, pois gera uma possibilidade de
ampliar as expectativas normativas sociais, na medida em que existe um maior numero de pessoas
envolvidas na busca da solucdo da complexidade social presente. As palavras de Habermas

esclarecem a questao.

=BAUMAN, Zygmunt. A Vida Fragmentada: Ensaios sobre a Moral Pés-Moderna.Lisboa:Ed.Relégio D'Agua, 2007.p.58.
=HAYEK, Friedrich. O Caminho para a Serviddo.Lisboa:Edicées 70, 2009.p.201.
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O sistema politico requer um insumo de lealdade de massa que é tao difuso quanto
possivel. A producao consiste em decisdes administrativamente coordenadamente
executadas. A crise de producao tem a forma de crise de racionalidade, nas quais o
sistema administrativo nao tem éxito em reconciliar e cumprir os imperativos
recebidos do sistema econdémico.?

Tais decisbes coletivas devem ser aplicadas em todos os aspectos da vida social. No que se
refere a utilizacdo dos meios de producdo, especificamente sobre a propriedade, ela merece um
trabalho mais arduo, pois ainda & um pilar de sustentacdo econémica. O Estado deve estar atento a

esse meio de producao.

A instabilidade econémica é um fendmeno mundial. Poucos paises estdo atualmente em
crescimento econémico como o Brasil. Cada pais busca enfrentar a crise tracando metas
governamentais de incentivo a economia e de seu controle a0 mesmo tempo. O Estado, através de
suas acdes de combate ao fendmeno, procura legitimar-se perante a sociedade para que essa
legitimacao o faca um representante com credulidade. O sistema politico ¢ utilizado para tal finalidade,
no sentido de criar metas politicas positivas, fazendo com que os objetivos tracados sejam

operacionalizados.

Essa fase critica pode apresentar caracteristicas de crise de consumo, determinando que a
producdo nao atinja niveis satisfatérios de escoamento. Em consequéncia, causa o aumento de precos
dos produtos do mercado, ja que as empresas buscam nao reduzir suas margens de lucro. Tem-se
uma pratica empresarial que pode enfrentar problemas ao longo do tempo, pois 0 aumento do preco
do produto pode gerar um efeito sisttmico negativo, provocando a quebra futura da empresa em

funcado da pratica adotada para a sua autossustentabilidade.

Essa possibilidade de quebra merece ser enfrentada pela estrutura estatal. Se ndo enfrentada,
a legitimacao social estara prejudicada. Na visdo de Habermas, “ o sistema politico deve angariar uma
lealdade de massa social para atingir seus objetivos de governanca. A producdo tem que ser
operacionalizada de forma racional através de decisdes administrativas devidamente coordenadas. A
crise de producao ocorre pela falha da racionalidade no controle do sistema econémico. A crise de
consumo € caracterizada por esta perda de lealdade social, deslegitimando o Estado nos seus atos de

gerenciamento econdmico.”# Para que essa legitimidade estatal ocorra, o Estado devera dedicar a

=HABERMAS,Jurgen. A Crise de Legitimacdo no Capitalismo Tardio. 3.7 ed.Rio de Janeiro:Ed. Tempo Brasileiro, 1999.p.64.
=HABERMAS,Jurgen. Op.cit.,p.64.
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propriedade os esforcos que ela merece receber, pois ndo ha controle econémico sem controle

proprietario.

Nao ha sustentabilidade da propriedade sem o amparo estatal adequado. Uma propriedade
que ndo produz ¢ uma propriedade inexistente. O Estado tem um papel fundamental nesse projeto.
Possui a obrigacdo de possibilitar que as estruturas sociais sejam mantidas e aperfeicoadas para

atingirem o objetivo coletivo para o qual foram criadas e ainda existem.

A propriedade tem uma funcao social delineada. E como estrutura basica da sociedade tem
que ser utilizada para melhora da qualidade de vida de todos os cidadaos, distribuindo os beneficios

entre eles, visando alcancar a justica social. Esta é a linha de pensamento de Rawls.

[...] o objecto primario da justica é a estrutura basica da sociedade, ou, mais
exactamente a forma pela as instituicdes sociais mais importantes distribuem os
direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo dos beneficios da cooperacao
em sociedade. Por instituicdes mais importantes entendo a constituicao politica, bem
como as principais estruturas econodmicas e sociais. Assim, a protecao juridica da
liberdade de pensamento e de consciéncia, da concorréncia de mercado, da
propriedade privada dos meios de producéo [...] s@o exemplos de instituicao deste
tipo.[...].>

No entanto, ndo basta existir propriedade sem meta social, pela responsabilidade que a
propriedade representa. Nesse sentido, o Estado tem a obrigacdo de garantir que a propriedade
sobreviva as incertezas econdmicas e sociais. E mais: tem que contribuir para que a propriedade seja
autossustentavel, que possa gerar empregos, fomentar a economia com a captacdo de impostos e que

possa realmente fazer a diferenca para um futuro coletivo promissor.

Mas como o Estado deve enfrentar esse problema social? Devera buscar os ideais socialistas
para resolvé-lo ou podera manter essa verdade capitalista, baseada nos ideais neoliberais, apenas

aparando as suas arestas?

Utilizando-se a linha de pensamento de Hayek, “tem-se que manter a propriedade privada,
uma vez que ela é a representacdo da liberdade. Sua transferéncia ao Estado somente geraria a
concentracdo do poder de utilizala, dando um poder exacerbado a uma unica fonte de decisdo. A

mantenca da mesma nas maos do proprietario € mais salutar para a sociedade do que a sua

=RAWLS, John. Uma Teoria da Justica.Lisboa:Ed. Presenca,1993.p.30.
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socializacdo. A desigualdade social supostamente gerada por essa estrutura social € menos prejudicial

se ela continuar privada do que se for socializada.”»

No entanto, utilizando-se uma linha socialista defendida por Guiddens, “o capitalismo ¢ uma
verdade ineficaz. Gera uma desigualdade social exacerbada, uma vez que ha uma despreocupacéo

com a desigualdade pelos capitalistas que a ignoram como se nao existisse."2®

Sendo socializada ou nao a propriedade, vivendo a sociedade numa verdade capitalista ou
socialista ou, mesmo em outro modo de governo, ha de se pensar nos efeitos sociais de sua utilizacao.
0O livre mercado defendido pelos capitalistas consiste numa das causas desse problema se a sua forma
estrutural permanecer inerte aos problemas sociais. Deve se ter em mente que a intervencao estatal é

sempre salutar se for direcionada ao controle coletivo.

Tem-se como exemplo o tratamento dado a pequenas empresas. Tais empreendimentos
devem ter a ajuda estatal para sobreviverem as grandes empresas. Isto €, diante da possibilidade de as
grandes empresas buscarem o produto final com menor custo, o Estado deve fomentar a producao das
pequenas dando-lhes o apoio necessario para sobreviverem as desigualdades econémicas geradas pela
concentracao do capital das empresas de grande porte. Isso nao quer dizer que tal tipo de empresas
seja responsavel pela quebra da outra pequena, somente que essa possibilidade pode ocorrer. Para
que isso nao aconteca, o Estado tem o seu papel delineado e deve cumprir a sua obrigacao de controle

social. Guiddens aborda esse problema.

[...] Devia ser dado apoio as iniciativas empresariais para fomentar a criacdo de
pequenas empresas que disponham de tecnologias inovadoras. Quando esta em
causa a criacao do emprego, muitos paises [...] continuam a confiar demasiado nos
gigantes da economia, onde se incluem empresas do sector publico. Num mundo em
que se recrutam trabalhadores com a facilidade com que se fazem compras no
supermercado, sem as inovacdes trazidas pelos pequenos empresarios nao ha
concorréncia possivel. [...].»

O controle da concorréncia nesse foco é primordial. O governo tem o seu papel delineado
neste objetivo e deve concretiza-lo. Para tanto, a organizacao Estatal deve ser eficaz, uma vez que se

nado o for, a economia sofrera o resultado.

=HAYEK,Friedrich. O Caminho para a Servidao. Lisboa:Edicées 70, 2009.p.138.
=GIDDENS, Anthony. Para uma Terceira Via. Lisboa:Ed.Presenca,1999.p.15-18.
=GIDDENS, Anthony. Op.cit.,p.111.
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A criacdo do monopdlio pode ou ndo ser resultado desses fatores. Na medida em que se
concretizem estudos que provem essa possibilidade, tem de haver medidas protetivas para combater
esse problema social, pois 0 monopdlio ¢ um problema da coletividade, uma vez que fomenta a

reducao de oportunidades sociais para muitos, concentrando as oportunidades nas méaos de poucos.

Um Estado fraco ¢ um Estado sem poder. O controle da propriedade neste sentido, faz a
diferenca na qualidade da vida social, pois dela depende a melhora coletiva. E uma das formas de

controle social é a fomentacédo da concorréncia. Hayek, desenvolvendo essa questdo, afirma:

[...] O funcionamento da concorréncia ndo so requer a organizacdo adequada de
algumas instituicdes, como a moeda, os mercados e os canais de informacao - alguns
dos quais nunca poderao ser adequadamente fornecidos pelo sector privado — mas
depende, essencialmente, da existéncia de um sistema juridico apropriado, um
sistema juridico concebido para preservar a concorréncia e para zelar para que esta
funcione de forma tao benéfica quanto possivel. [...].>*

A concorréncia & um ponto positivo na atividade econdmica, pois se fomentada gerara controle
de mercado. Para manté-la ativa, o Estado tem a meta de estar constantemente planejando os seus
atos, pois o mercado varia constantemente e o controle eficaz depende da eficacia da interpretacédo do
passo a seguir. O acesso a propriedade também é gerado pela concorréncia, que traz possibilidade de

escolha e busca de melhores condicdes de aquisicao.

Nessa linha de ideias, o Estado também pode criar empresas publicas para fornecer
determinados produtos com o objetivo de contribuir para a concorréncia, ou mesmo, para garantir que
0 mercado de determinados produtos ndo seja superfaturado, controlando a possibilidade de aquisicéo
desses produtos pelo cidaddo que deles necessita para sua qualidade de vida. Portanto, a eficacia do
Estado pode gerar ou diminuir a complexidade social existente em funcdo do controle ou do
descontrole econémico. A acdo estatal gerara, assim, um controle coletivo, se esta acdo for

concretizada de maneira positiva. Esse é o pensamento de Hayek, que afirma ainda que

[...] um sistema de concorréncia competitivo, como qualquer outro, precisa de um
quadro legal concebido de forma inteligente e em continuo ajustamento. Até o pré-
requisito mais essencial para o seu correcto funcionamento, impedir a fraude e o

=HAYEK,Friedrich. O Caminho para a Servidao. Lisboa:Edicdes 70, 2009.p.65.
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logro (incluindo a exploracdo da ignorancia), proporciona um grande objecto de
actividade legislativa, ainda que de todo bem conseguido.>

O ajustamento social de mercado pelo controle da concorréncia é, portanto, um fator
preponderante na busca do equilibrio econdmico. A qualidade de vida do cidaddo depende diretamente
do alcance de suas necessidades basicas, e, para concretizar esse objetivo, tem de estar apto

economicamente a fazé-lo.

Agora, para definir planos econémicos, o Estado tem de estar estruturado para positiva-los. Ter
ao seu dispor pessoas capazes de construir pesquisas que reflitam as necessidades econémicas dos
cidaddos para buscar suprimilas. E certo que todos os cidaddos ndo terdo as necessidades
plenamente alcancadas, pois o resultado das pesquisas refletirda um fator geral, uma necessidade
geral, que pode ndo estar em consonancia com uma necessidade especifica de parte da populacao.
Também ha o fator econdmico. O Estado dificilmente tera condicdes econdmicas de suprimir todas
estas necessidades, mas terd de aumentar a porcentagem de alcance das estruturas para fazé-lo.
Hayek comenta esse problema social, explicando a necessidade da estrutura adequada para a sua

resolucdo, ou mesmo, da tentativa de concrecao daquela. Alega o autor que,

[...] os fins de um plano econdmico, ou de qualquer parte dele, ndo podem ser
definidos independentemente do plano em si. E da esséncia de um problema de
economia que a elaboracdo de um plano econémico implique a opcao entre fins
concorrentes ou contraditorios — as diferentes necessidades de pessoas diferentes.
Mas saber quais os fins contraditérios, quais terdo de ser sacrificados caso queiramos
atingir outros, em suma, quais as alternativas entre as quais temos que escolher, isso
s6 pode saber quem estiver na posse de todos os factos; e so eles, os especialistas,
estdo em posicao de decidir a que diferentes fins dar preferéncia.[...].>*

A legislacdo constitui um excelente contributo para a planificacdo econdémica. Planos
legislativos alteram o contexto econdmico se bem elaborados. Mas essa estrutura de forma isolada nao
€ uma estrutura autossuficiente. A ordem social, o controle social somente pode ser alcancado se a
sociedade for composta de varios elementos estruturais. Dentre esses elementos, tém-se o poder

Judiciario, as organizacdes sociais, a familia, somente para citar.

=HAYEK,Friedrich. O Caminho para a Servidao. Lisboa:Edicdes 70, 2009.p.67.
=HAYEK, Friedrich. Op.cit.,p.95.
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Mas, no que tange a estrutura propriedade, ela tera o seu contributo dado a sociedade se
cumprir a sua funcéo social e estiver em constante operacao de acordo com as necessidades sociais.
Depende, para tanto, de o individuo impulsiona-las. Essa transformacao se dara com a propagacao da

ideia de urgéncia da funcionalizacao da propriedade para a sobrevivéncia coletiva.

Além disso, as necessidades sociais fazem com que o individuo altere a sua identidade social
de acordo com as mutacdes que a sociedade sofre com a evolucdo temporal. Diante das incertezas
coletivas, o individuo passa a sofrer influéncias sociais diretas/indiretas que o fazem moldar a sua
identidade em funcao daquelas. A identidade atual acaba por ser a identidade formada para os anseios
sociais do momento. E a forma de o individuo se defender contra as alteracdes sociais que levam a sua

inseguranca.

Bauman sustenta “que esta identidade esta em constante modificacdo e que esta modificacéo
ocorre da necessidade de se reciclar a identidade em funcdo das transformacdes sociais, sendo isto

um problema da pos-modernidade.”> Vejam-se as palavras do autor:

A identidade é uma projeccao critica do que se busca e/ou exige sobre «aquilo que
é», introduzindo a condicao adicional de que compete «aquilo que é» ascender, pelo
seu proprio esforco, ao «buscado/exigido»-ou, mais exactamente ainda: a identidade
é uma afirmacéo obliqua da inadequacao ou incompletude «daquilo que 6».7*

Essa alteracao de identidade induzida é uma necessidade social, pois os problemas coletivos
causados pela despreocupacao com a funcdo social da propriedade contribuem para a mantenca da
indignidade tao presente. A sociedade deve lutar para a reconstrucdo da identidade social, pois se a
estrutura (propriedade) nao for direcionada para atingir os seus objetivos coletivos, perdera a sociedade

a possibilidade de utilizar este remédio para curar os males sociais existentes na atualidade.

No momento essa estrutura criada pela sociedade ainda pende de concretizar o seu obijetivo,
objetivo que nao so6 é de seu proprietario direto, das pessoas que a utilizam como possuidores, mas da
sociedade que sofre os reflexos de sua utilizacdo. A propriedade é um redutor/propulsor de

complexidade social e, podera ser um ou outro dependendo somente da forma como for utilizada.

Agora, nao basta haver uma busca de fomentacdo de melhora coletiva pelo proprietario do

bem ou mesmo possuidor legal se nao houver uma verdade social a ser seguida pelo proprio Estado,

=BAUMAN, Zygmunt. A Vida Fragmentada:Ensaios sobre a Moral Pés-Moderna.Lisboa:Ed.Relogio D'Agua, 2007.p.87-88.
=BAUMAN, Zygmunt. Op.cit.,p.88.
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ou seja, isto € uma via de mao dupla. O Estado tem que ser o sujeito ativo, o condutor da melhora de

vida na sociedade.

O Estado foi devidamente construido pela sociedade e recebeu o voto de representacao para
agir em nome dela, ndo podendo ser um mero espectador da busca da melhora coletiva. Deve ser,
sim, o combustivel da mesma. Devem os representantes do Estado estar atentos as necessidades

sociais e tentar supri-las, pois essa funcao € inerente a sua existéncia.

O Estado, garantidor da seguranca, nao interventor, que garante apenas as liberdades
individuais ndo se apresenta eficaz para o mundo atual. Em decorréncia, adquiriu novas funcoes
delineadas pela Constituicdo, como as de interventor, funcdes de cunho social que fazem com que ele
tenha a obrigacao de transformacao coletiva. A sua caracteristica de propulsor de melhora de vida vem
da necessidade de controle social constante. Deve ele operacionalizar a respeitabilidade da garantia
dos direitos sociais em funcdo da importancia que os mesmos possuem para a manutencao da
sociedade. Tais direitos traduzem |[...Jobrigacbes positivas de solidariedade que impendem sobre o

Estado e, por seu intermédio, sobre o conjunto dos membros do corpo social.?

Para tanto, a Constituicdo deve ser o marco inicial para o controle social. Ela acaba sendo uma
fonte de poder. Nesse sentido, deve ser utilizada para combater os problemas que a sociedade
enfrenta de forma a implementar as metas contidas no seu contexto. Mas, sendo uma fonte de poder,
ha de se ter cuidado para que nao seja usada para a manipulacdo social, direcionada para vantagens
pessoais em favor dos que podem utilizala como escudo de acdo. Consequentemente, faz-se
necessario um controle da coletividade efetivo para que o objetivo de suas normativas seja viabilizado e

nao desviado.

Por sua vez, a propriedade faz parte das normativas constitucionais, sendo regulada na
Constituicdo econdmica. Nesse contexto de regulacdo econdmica, a Constituicdo traz o plano
Constitucional para o gerenciamento econémico ser efetivado, tracado através de suas normas. Esse
contexto normativo apresenta beneficios a coletividade se devidamente implementado; entretanto, se

mal utilizado pode gerar complexidade social. Nas palavras de Moraes,

[...] se o complexo de normas constitucionais que disciplina o ato econémico e suas
consequéncias impde limites a atividade econémica, doutro flanco, encobre a sua
legitimidade, ideologicamente considerada, assegurando a correspondéncia entre
normas, conteudos normativos e institucionalizacées da conduta social; isto &, a

=QUEIROZ, Cristina M.M. Direitos Fundamentais.(Teoria Geral).Coimbra: Ed. Coimbra, 2002.p.15.
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constituicdo econdmica nao so6 limita o poder econdbmico e gabarita a intervencao
estatal na economia, mas também, pari passu, legitima um determinado modelo
econdmico, albergando-o na seara fortificada do direito constitucional.”®

Esse fato traz evidente que essa estrutura normativa pode servir de defesa do abuso de poder.
Autoridades estatais podem servir-se dela para operacionalizar ideologias pessoais que vao de encontro
as necessidades sociais, trazendo beneficios pessoais aos agentes ativos desta conduta antissocial e
maleficios a sociedade incalculaveis. No que tange ao controle econdémico da propriedade, por ser uma
fonte de riquezas, ela é capaz de gerar uma maior possibilidade da busca da sua utilizacdo para esses
desvios que se moldam de legalidade, mas atentam ao Estado de Direito. A propriedade, como fonte

de riquezas e de transformacao social, merece o amparo legal efetivo para a sua utilizacdo benéfica.

A intervencao na propriedade consiste numa forma de buscar a manutencao das necessidades
sociais e econdmicas. O Estado ndo pode esconder-se na legalidade para desenvolver posturas formais
sem operacionalizar atos reais que representem o Estado de Direito. A observancia da legalidade
apenas, nao reflete a observancia dos principios daquele Estado. Esta é a linha de pensamento de

Hayek.

[...] Aidéia de que nao ha limite aos poderes do legislador &, em parte, o resultado da
soberania popular e do governo democratico. Foi reforcada pela conviccao de que
desde que todas as acc¢des do Estado sejam devidamente autorizadas pela legislacao,
o Estado de direito sera preservado. Mas isto é uma profunda interpretacdo errénea
do Estado de direito. Este tem pouco a ver com a questdo de saber se todas as
accoes do governo sao legais, na acepcao juridica. Podem perfeitamente sé-lo e ainda
assim nao estarem em conformidade com o Estado de direito. [...]*

Aquela intervencao na propriedade deve ser operacionalizada tanto na propriedade urbana

como na rural.

Em se tratando de propriedade rural, vé-se no Brasil e em Portugal a grande producao de
produtos alimenticios que saem do campo e chegam a mesa do consumidor com precos exorbitantes.
A consequéncia é uma grande producao de bens, mas um acesso a eles de forma limitada. Essa
possibilidade é o resultado do governo estatal privilegiado, ou seja, o Estado acaba por proteger, pelos

seus atos, categoria de pessoas determinadas, em detrimento do sofrimento de muitos cidadaos. Essa

=MORAES, José Diniz de.A Funcao Social da Propriedade e a Constituicao Federal de 1988. Sao Paulo.Ed. Malheiros, 1999.p.27.
=HAYEK,Friedrich. O Caminho para a Servidao. Lisboa:Edicées 70, 2009.p.114.
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categoria & o grande empresario que lucra exageradamente com o trabalho alheio. Assim, mesmo o
Estado trabalhando de acordo com a legalidade, nao esta agindo conforme os principios do Estado de
Direito, pois os direitos fundamentais dos cidadaos nao estdo sendo observados por ele, na medida em

que a legalidade é usada para servir de escudo de suas acoes.

Pode-se interpretar esse fendmeno como uma desestrutura estatal. Cumpre ao Estado - com o

seu papel definido — esforcar-se para sanar essa dificuldade, ja que é essa a sua funcao.

O que é visto no dia-a-dia é a producdo, cada vez maior de impostos para, supostamente,
resolver problemas sociais. “A producdo de impostos é uma das alternativas que o Estado utiliza para a
resolucdo do problema do orcamento estatal em funcdo do orcamento governamental que esta cada
vez mais socializado. Socializado no sentido de o Estado arcar com custos sociais diretos e indiretos
para a manutencdo social. Os impostos seriam um financiamento destes custos gerados.”* Essa
conduta estatal se realmente atingisse o objetivo de solucionar os impasses sociais, em sendo provada
a necessidade de sua implementacao, seria aceitavel. Para tanto, o Estado pode utilizar,
primeiramente, outras formas de controle social que ndo onerem, cada vez mais, o cidadao que acaba
sufocado pelos impostos gerados cotidianamente e inovados de forma constante. Antes de serem
criados novos impostos ou majorados os existentes, deve ser analisada realmente a origem da crise
social e econdmica. Gastos exorbitantes no setor publico podem ser a causa do aumento dos impostos.
Se assim o for, a consequéncia ¢ o prejuizo daqueles que tentam sobreviver pelo trabalho em
decorréncia dessa irresponsabilidade funcional. Ndo basta haver uma producéo adequada de bens de
acordo com as necessidades sociais, se esses bens nao podem chegar a mesa dos cidaddos por falta
de recursos financeiros. A politica social deve ser mudada para que a producdo de bens possa ser
devidamente utilizada. O produtor deve receber a estrutura adequada para produzir bens com precos
razoaveis para que possam ser consumidos pela sociedade de uma maneira geral e nao por parte

elitizada da mesma.

O Estado tem o dever de estar atento as Instituicoes juridicas que fomentam o mercado, a fim
de possibilitar o alcance do objetivo melhora coletiva pela producdo de bens. Deve ser feito pelo Direito

um controle adequado da economia, ja que ele deve estar ligado a sua funcao social.

Para que o cidadao tenha uma maior qualidade de vida, o Estado tem o papel de fomentar a

concorréncia, que esta gera a circulacao de bens a um preco mais razoavel ao consumidor. Assim, os

=«HABERMAS,Jurgen. A Crise de Legitimacdo no Capitalismo Tardio. 3.7 ed.Rio de Janeiro: Ed. Tempo Brasileiro, 1999.p.82.
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contratos devem ser funcionalizados e controlados pelo Estado. A liberdade de contratar tem limite na

funcao social do contrato.

As estruturas funcionais nesse contexto devem ser operacionalizadas de forma a facilitar o
acesso a propriedade para que essa possa ser a diferenca entre a inclusdo e a exclusao sociais. A
propriedade tanto publica quanto privada se bem utilizadas, geram beneficios imediatos & sociedade.
Da-se o exemplo da abertura de uma empresa para prestacao servicos de transporte ferroviario a
populacdo. Havendo um controle adequado desse servico, a populacdo podera retirar varios beneficios
de sua implementacdo, a que reduzira a complexidade social pela fomentacdo do servico. Havera um
transporte que pode ser mais rapido, mais barato e mais comodo ao cidadao, podendo beneficia-lo e

mudar a sua qualidade de vida.

Em outro prisma, para executar esse servico, tera a empresa de contratar servicos para
construir a linha férrea, para lhe dar manutencdo. Na operacionalizacdo do servico, tera de contratar
empregados diretos, alcancando a oportunidade de melhora social a varios cidadaos, reduzindo os
problemas coletivos e contribuindo para a reducao dos gastos estatais relativos ao auxilio-desemprego.
Para tanto, deve ser possibilitada a implementacao do servico, ndo sé fomentando a sua criacdo, como
viabilizando linhas de crédito para existir o investimento, criando isencoes tributarias, e, apods, a
operacionalizacdo do servico. Por fim, requer o controle desse servico para fomentar a melhora da

qualidade da sociedade como um todo.

A construcdo da estrutura estatal juntamente com o impulso social deve buscar a
concretizacdo da justica na sociedade, a qual reflete a igualdade de oportunidades. Ela é delineada
pela evolucdo temporal. A cada momento, € moldada pelos seus individuos que, pela formacéo social
que apresentam, desenham o esboco da justica e constroem o seu significado. Existem parametros
diferenciados de justica, moldados diferentemente de acordo com a complexidade social apresentada
no momento de sua construcdo. Esse molde da justica pretendida depende ainda do sujeito
interpretante do seu conteudo, que fard a sua avaliacdo sobre a existéncia da mesma, num

determinado ato social.

Cada cidadao estabelece seus critérios de justica. No entanto, ha de se produzirem critérios de
justica social, coletivo, pois a subjetividade da sua definicao deve ser reduzida, na medida em que a
subjetividade leva, muitas vezes, a incerteza. Consequentemente, ndo produz verdade coletiva a ser

seguida por falta de parametros sociais basicos.
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O controle da propriedade evidencia uma forma de busca da justica, pois seu objetivo é a
reducdo da desigualdade social. Alcanca, com isso, a oportunidade a um maior nimero de cidaddos de
terem uma estrutura basica ao seu alcance de propagacdo de progresso coletivo. Sob esse foco, a
justica é alcancada pela oportunidade, na medida em que ela propicia a construcao de uma vida mais

digna.

Ha de se considerar que, dentre os problemas sociais que se enfrentam, a disputa constante
pelo conceito de justica persiste. As diferentes classes sociais divergem sobre a sua moldura, uma vez
que a sua delimitacdo objetiva pode alterar o contexto social de algumas das classes em conflito,
perdendo elas beneficios gerados pela sua situacdo na sociedade. Para tanto, deve-se chegar a uma
forma de consenso social, uma vez que esse constitui um dos problemas a ser enfrentado. Rawls

comenta o fendmeno de discordancia conceitual.

A existéncia de algum consenso sobre as concepcdes da justica nao &, no entanto, a
Unica condicao prévia para uma comunidade viavel. Ha outros problemas sociais
fundamentais, nomeadamente os relativos a coordenacao, eficiéncia e estabilidade.
Assim, os projectos individuais dos diversos sujeitos devem poder articular-se em
conjunto, de forma a que as respectivas actividades sejam mutuamente compativeis
e possam ser levadas a cabo sem que sejam gravemente violadas as legitimas
expectativas de cada um. Além disso, a execucdo desses planos individuais deve
conduzir a realizacdo dos objectivos sociais de uma forma que seja eficiente e
conforme a justica.[...].*"

Para que as expectativas coletivas em relacao a justica social sejam operativadas, o Estado
desenvolve permanentemente o controle na sociedade. Determina, com isso, que as liberdades de
cada individuo sejam delimitadas pela justica social conceituada de acordo com a moldura geral criada
pela sociedade. Todavia, se nao o fizer, o alcance da justica é afastado. Em consequéncia, a justica é
subjetivada de forma negativa, ocorrendo uma exacerbacao das liberdades individuais de cada cidadao
que se entende autorizado a praticar a sua propria justica, a delimitar sem maiores consequéncias o

seu conteudo de acordo com os beneficios proporcionados pela concepcao de justica adotada.

Decorre desse fendmeno, a ideia de que a sociedade passa a ser terra de ninguém, e a
desigualdade social acabara por ser propagada, pois a visdo coletiva, solidaria, de utilizacdo da

propriedade de forma funcional estara prejudicada, gerando uma contingéncia social abarrotadora.

«RAWLS, John. Uma Teoria da Justica.Lisboa: Ed. Presenca, 1993.p.29.
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A divisdo dos beneficios sociais representa a concretizacdo da justica e, ndo ha como haver
divisdo sem distribuicdo, nao ha como existir beneficio coletivo sem preocupacao com o “outro”. A
propriedade que atende o seu objetivo constroi justica pontual, pois distribui riqueza, distribui

oportunidade, distribui qualidade de vida.

Por esses fatores, a propriedade deve ser devidamente controlada, nado so pelo Estado, mas
pela propria sociedade que o construiu. Cidadaos devem fazer a vigia desse bem de producao, exigindo
a sua funcionalizacéo. A inércia social somente induz a indiferenca e impede a transformacao positiva
da sociedade. O cidadao participativo contribui para a verdade coletiva e, assim, é capaz de fomentar a

busca da justica social.

4 OUTRA ALTERNATIVA AO LATIFUNDIO

4.1 Portugal e o Regime de Latifiindios no Brasil

Em 06 de marco de 1480, Portugal e Espanha celebram o Tratado de Toledo, pelo qual fica
delimitado o poder de Portugal sobre as aguas e as terras localizadas no Sul das Canarias. Nessa
delimitacao, estava o territdrio brasileiro ainda nao explorado. Em 07 de junho de 1494, é concretizado

o Tratado de Tordesilhas, no qual Portugal tem por intencdo a ocupacao do territorio do Atlantico Sul.

Em 1500, supostamente, descobre-se o Brasil. Portugal inicia, entdo, um plano de ocupacéo
do espaco territorial brasileiro transformando o Brasil em colonia de Portugal. Para implementar esse
objetivo, o governo portugués deu incentivo a emigracao do pais descoberto, iniciando-se o projeto de
colonizacdo. Essa ocupacao do territdrio brasileiro aconteceu de forma gradativa, uma vez que a terra a

ser ocupada constituia uma grande area, a maior existente no pais do colonizador.

Ao chegar a futura coldnia, os portugueses se defrontaram com um territdrio que apresentava
grandes expectativas econdmicas de exploracdo. “As bases de ocupacdo ocorreram através de
estabelecimento de feitorias ao longo da costa, que tinham como primeiro objetivo, a exploracéo do

pau-brasil encontrado, matéria-prima que iria gerar bens para o comércio portugués.

Diante da existéncia de indios no territério, buscando a contribuicdo desse povo para a

concretizacao do objetivo econdmico, o governo portugués comecou as tratativas com aqueles, na
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medida em que dependia da ajuda deles para a efetivacdo do comércio do pau-brasil. As tratativas
foram sendo objetivadas, primeiramente, de forma pacifica através de trocas, ou seja, os colonizadores
ofereciam aos colonizados instrumentos para o desenvolvimento do trabalho indigena e esses, em

contrapartida, ajudariam com a mao-de-obra necessaria ao objetivo de exploracao do pau-brasil”z=.

No entanto, esse sistema inicial de colonizacdo foi efémero. Nesse sentido, o governo
portugués passou a tomar uma medida mais persuasiva, ou seja, a escraviddo. Era dado, assim, o
inicio a derrocada do povo indigena. Primeiramente, pela alteracao do seu “habitat”, impondo os
portugueses ao povo que la habitava o suposto modo desenvolvido da sociedade da época em
Portugal. Por sua vez, o abandono das tradicdes indigenas comecava a ocorrer nao de forma
facultativa, mas pela imposicdo do mais forte. O meio indigena passava a ser transformado num meio
“civilizado”. Salienta-se, ainda, que o contrato iniciado, na verdade, possuia apenas um beneficiario: a
Coroa portuguesa. “A troca praticada se desenvolvia de forma desigual, uma vez que os produtos que
0s portugueses davam em troca dos existentes na terra encontrada, ou seja, ouro e demais metais
preciosos eram trocados por metais sem maiores valores.”#* Os produtos eram oferecidos ao povo
indigena como objetos de grande valor para o trabalho daqueles que, por sua ignorancia, foram
ludibriados nas transacdes efetuadas. Os portugueses utilizaram o seu conhecimento para o controle

do povo indigena com o intuito de a Coroa atingir seus fins econémicos.

Pela necessidade de verificacdo das condicdes naturais do territorio a ser explorado para a
producdo, a Coroa Portuguesa inicia a pesquisa no territério e comeca a perscrutar as formas de
aproveitamento da terra, descobrindo que a mesma servia para exploracao agricola e, posteriormente,
para exploracao de minerais. Para tanto, o requisito para a concrecao das atividades era a existéncia

da mao-de-obra. Veja-se o que Santos comenta sobre o fato:

[...] Onde existia populac¢des indigenas organizadas, capazes de produzir os metais ou
os produtos tropicais, a tarefa fundamental era submeté-las e organiza-las para que
trabalhassem para o colonizador. Tratava-se de destruir a antiga organizacao indigena
ou ajusta-la as novas necessidades, o que levou a destruicao fisica de milhdes de
indigenas.>

A politica adotada era/é uma politica de poder a qualquer preco. A economia controlada pela

«GONCALVEZ, Nuno da Silva. SOCIEDADE: Os Jesuitas e a Defesa da Liberdade dos Indios Na Segunda Metade do Século XVI. In:SILVA, Maria Beatriz
Nizza da. DE CABRAL A PEDRO I: Aspectos da Colonizacdo Portuguesa no Brasil.Porto: Ed. Universidade Portucalense Infante D.Henrique, 2001.p.69.
«=SANTOS, Theotonio dos. Evolucdo Histdrica do Brasil: Da Colénia a Crise da Nova Republica.Petropolis: Ed.Vozes,1995.p.22.

«SANTOS, Theotonio dos. Op.cit.p.22.
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propriedade ja era verificada pelo contexto temporal da época. Esse meio de producéo de riquezas
tinha, também o seu reconhecimento naquele tempo, fazendo com que a Coroa buscasse utiliza-lo ao

maximo.

Na exploracao da terra encontrada, as tratativas com o povo indigena geraram, ao longo do
tempo, alguns problemas. Entretanto, diante do desequilibrio contratual das partes, quem absorveu os
seus efeitos foi o povo que la vivia. “Um dos motivos desse impasse era justamente a extincéo

gradativa do dominio existente dos indios sobre aquele territorio.”»»

O objetivo de conquista e expansdo era movido pela ambicao de exploracdo para aumento de
riquezas. Desde aquela época, mostrava-se a mentalidade da sociedade do lucro a qualquer preco. Via-
se, nas caracteristicas da dominacdo, a imposicdo da vontade através do poder do mais forte, no caso,
0 colonizador. A busca do aumento da riqueza movia o colonizador e despertava interesse de outros
paises que almejavam também a exploracdo da terra encontrada pelos portugueses. A area que, por
direito era do povo indigena, passa a ser tomada pelo governo portugués, que impunha o seu modo de
vida aos habitantes da terra encontrada como se a forma de eles viverem nao tivesse importancia

alguma para a vida que levavam.

Para dominar o povo indigena, se nado fosse possivel a sua inclinacdo aos ideais portugueses,
utilizava-se a escravidao, alterando profundamente o destino do povo que |4 vivia, pois a sua liberdade
jamais seria a mesma apos o inicio da ocupacao do territério pelo colonizador. O aprisionamento desse
povo constituiu umas das grandes atrocidades do tempo. Transparecia naquele ato a negatividade do
ser humano quando o assunto era o acumulo de riquezas. O indio fora considerado apenas um objeto

de entrave ao rumo da expansao do territorio portugués para a conquista de novos bens.

No entanto, a injusta forma de dominacdo do povo indigena foi combatida pelos jesuitas da
Companhia de Jesus no Brasil. “Um deles foi o Padre Manuel da Nobrega, que buscou defender a
dignidade do povo indigena na medida em que os colonos utilizavam a mao-de-obra do povo daquela
terra para atingirem as suas metas de comércio, mantendo o povo indigena em cativeiros para controle
de sua permanéncia como escravo. Os jesuitas eram o ponto de equilibrio da escravidao, pois lutavam
constantemente para libertarem os escravizados, tentando diminuir as injusticas causadas pela
dominacao advinda da colonizacdo. Nesse periodo a escravatura ocorria sem muito controle. Mesmo

em Lisboa, havendo leis que a regulavam, essas ndo eram aplicadas no Brasil por falta de desinteresse

=«GONCALVEZ, Nuno da Silva. SOCIEDADE: Os Jesuitas e a Defesa da Liberdade dos Indios Na Segunda Metade do Século XVI. In:SILVA, Maria Beatriz
Nizza da. DE CABRAL A PEDRO I: Aspectos da Colonizacdo Portuguesa no Brasil.Porto: Ed. Universidade Portucalense Infante D.Henrique, 2001.p.69.
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das autoridades locais que foram designadas para a colonizagéo.”»

A época, pela sua conjuntura, o Brasil apresentava-se como terra de ninguém, pois, mesmo, a
Coroa Portuguesa determinando a implementacdo de normas a serem observadas na ocupacao do
nosso territério, dada a sua extensdo, por ser ainda desconhecido, o governo portugués tinha o
problema da impossibilidade de controle efetivo da sociedade que estava sendo formada. Essa falta de
controle gerou varios efeitos, dentre eles, a escraviddo. “Mas a escravidao ndo trazia os elementos
necessarios para a exploracao da terra encontrada, pois os indios brasileiros nao tinham a qualidade
de trabalho disciplinado. Assim, o recurso da Coroa Portuguesa foi a utilizacdo de portugueses
degradados 27, propagando o deslocamento de africanos para o local da colonizacdo. Esse fato
estimulou o comércio escravo, transformando-se num importante meio de producdo de capital. A
transformacao do homem em mercadoria era a realidade do momento."» Essa realidade é descrita

por Santos.

Este comércio transformou-se num dos mais importantes negécios do capitalismo
mercantil, que superava os lucros das atividades produtivas. Como assinalou Karl
Marx, o comércio de escravos, que ficou sob o dominio inglés no século XVII, foi uma
das bases fundamentais da acumulacdo originaria de capitais que permitiu o
surgimento do moderno modo de producao capitalista. >

Porém, a mao-de-obra para o trabalho nao geraria o efeito desejado se o controle territorial ndo
fosse objetivado. Assim, “para o controle da colonizacao foi dividida a area em 15 setores, que tinham
de medida 30 a 100 léguas portuguesas situados no litoral brasileiro, ponto estratégico para a defesa
do territorio.”»> Essas areas foram denominadas capitanias — doacdes de lotes de terra feitas a
pessoas ligadas a Coroa Portuguesa, ou seja, 0s nobres da época, supostamente de confianca da
Coroa. Foram elas: “A capitania de Jodo de Barros e Aires da Cunha situadas no Para e Rio Grande do
Norte; a de Fernao Alvares de Andrade no Maranhao; de Antonio Cardoso de Barros no Ceara; de Pero
Lopes de Souza em Itamaraca, Santo Amaro e Sant’ Ana; de Duarte Coelho em Pernambuco; de
Francisco Pereira Coutinho na Bahia; de Jorge Figueiredo Correia e llhéus; de Pero do Campo Tourinho

em Porto Seguro; de Vasco Fernandes Coutinho em Espirito Santo; de Pero de Gdis em Sao Tomé; de

=«GONCALVEZ, Nuno da Silva. SOCIEDADE: Os Jesuitas e a Defesa da Liberdade dos Indios Na Segunda Metade do Século XVI. In:SILVA, Maria Beatriz
Nizza da. DE CABRAL A PEDRO I: Aspectos da Colonizacdo Portuguesa no Brasil.Porto: Ed. Universidade Portucalense Infante D.Henrique, 2001.p.69-70.
= Segundo Bennassar e Marin, a palavra degredados tem o significado de sujeitos que praticavam crimes comuns. Ver: BENNASSAR, Bartolomé e MARIN,
Richard. Histdria do Brasil.Lisboa:Ed. Teorema Ltda, 2000.p.40.

«=SANTOS, Theodoro dos. Evolugdo Histdrica do Brasil: Da Colénia a Crise da Nova Republica.Petrépolis: Ed. Vozes, 1994.p.22-23.

=SANTOS, Theodoro dos. Op.cit.,p.23.

=BENNASSAR, Bartolomé e MARIN, Richard.Op.cit.,p.36.
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Martins Afonso de Souza em Santo Amaro e Sdo Vicente.”»!

Alguns desses donatarios, como se percebe acima pela descricdo das capitanias, receberam
mais de uma capitania para exercitar o seu controle. “Na doacao pelo regime de sesmarias, como nao
havia ainda demarcacdes nas terras brasileiras, dificultou-se a precisao da extensao das terras doadas
a esse titulo. Assim, ocorreram nessa época doacdes de grandes extensdes de terras a pessoas
determinadas, gerando grandes latifindios. Cita-se o caso de Bras Cubas, que se beneficiou com uma
sesmaria com area de aproximadamente 1/3 do Estado de Sao Paulo. Com este ainda pode-se citar o
caso de Joao Fernandes Vieira em Pernambuco e Jerénimo de Albuguerque no Nordeste. Os sesmeiros
na época nao tinham a caracteristica de lavradores. Eram apenas empresarios que receberam o
beneficio de enriquecerem pela exploracao das terras encontradas. Os sesmeiros nao tinham o
interesse de viver no Brasil, apenas, tao somente, retirarem daquele solo os beneficios que poderia lhe

oferecer.” =2

Em relacao as caracteristicas das capitanias hereditarias, “cada setor tinha um capitdo que
dominava o territorio e tinha o direito de explora-lo até onde conseguia manter a sua dominacao fisica.
O capitdo exercia os poderes de administracdo do mesmo, incluindo ai os poderes de soberano.
Poderia o capitdo ser donatario entregando as terras para serem exploradas por terceiros sob o regime
de sesmarias. Era a delegacdo de competéncia para a fomentacéo das atividades econdmicas na terra
colonizada.”=* Assim, “[...Jcompetia aos capitdes administrar suas terras, partilhando o solo com o0s
sesmeiros e, dessa maneira, promover a colonizacdo de suas areas, no afa de torna-las produtivas e
rentdveis.””* Para desenvolver a atividade de gestao da capitania, tendo em vista a exploracao
adequada da terra para o aumento da riqueza da Coroa e dada a necessidade de controle da
exploracdo, a Coroa delegou os poderes necessarios para o alcance dessa finalidade. Como observa
Vial e Fortes. “[...] Neste momento histdrico, a sociedade ainda ndo conhecia a diferenciacdo funcional.

Por isso, os poderes econdémico, politico, religioso e juridico eram confundidos.|...]". >

Salienta-se que a busca da concretizacao dos objetivos da Coroa Portuguesa dependia, nesse
momento, do controle adequado da capitania pelo capitdo que recebia os poderes da administracao e

controle pela Coroa por delegacéo. No relato de Couto, a

=COUTO, Jorge. A Construcdo do Brasil: Amerindios, Portugueses e Africanos, do Inicio do Povoamento a Finais de Quinhentos.Lisboa: Ed. Cosmos,
1995.p.221.
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[...] Coroa facultou aos capitdes-governadores importantes competéncias destinadas a
fomentar o desenvolvimento das actividades econdmicas.

O titular poderia conceder terras em regime de sesmaria a pessoas de todas as
condicoes — excepto a si préprio, a mulher e ao presuntivo herdeiro - com a condicao
dos sesmeiros as cultivarem no prazo de cinco anos, findo os quais as receberiam
forras e isentas, apenas com a obrigacdo de pagar o dizimo a Ordem do Cristo.
Todavia, as propriedades fundidrias doadas, somente poderiam ser alienadas
decorrido o prazo de oito anos a contar da data de conclusao do respectivo
arroteamento. [...].>°

“Ainda, para exercer o controle de seu territorio, os capitdes receberam o poder de nomear
juizes e autoridades governamentais na area de seu dominio. Em funcdo dos problemas constantes
ocorridos na época, foi nomeado um Governador-Geral*” para o Brasil, sendo Tomé de Souza, o
primeiro nomeado. Esse, por seu turno, na tentativa de resolver os problemas encontrados, elaborou
um regulamento para organizacao legal e estrutural do territorio, uma vez que havia também o risco de
invasdo de outros paises no Brasil. Incumbia-se ao Governador visitar as capitanias, supervisionando-
as com o intuito de elas nao se desincumbirem dos objetivos para os quais foram criadas. Tencionava-
se, também, pacificar os indios e criar uma estrutura de ensino para ensinar os indios a ler e escrever,
tendo, ainda, o Governador a incumbéncia de fundar a Capital do Brasil na Bahia. Mas, o sistema de
capitanias ndo teve bons resultados. Como o objetivo dos capitdes e da Coroa Portuguesa era também
a producado da cana de acucar ou de algodao, para a concretizacao desse objetivo seria necessaria
grande estrutura de capital que garantisse o desbravamento da terra, as plantacées da cultura, a
contratacao de mao-de-obra e o escoamento da producao. Mesmo em havendo a doacado das terras
através de capitanias, nem todas elas foram aceitas em funcdo das dificuldades apresentadas na

época para a sua manutencao.”= Segundo Couto, a

[...] condicao fundamental para o rei conceder uma capitania-donataria no Novo
Mundo lusitano residia na obrigatoriedade dos beneficiarios assegurarem a totalidade
do financiamento da empresa colonizadora. Desta forma, a Coroa canalizava a
capacidade de iniciativa, os dotes organizativos e 0s recursos economicos de
particulares — alguns dos quais obtidos no Oriente como foram os casos de Duarte
Coelho, de Francisco Pereira Coutinho e de Vasco Fernandes Coutinho — para a

=COUTO, Jorge. A Construcdo do Brasil: Amerindios, Portugueses e Africanos, do Inicio do Povoamento a Finais de Quinhentos.Lisboa: Ed. Cosmos,
1995.p.225.
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colonizacao do Brasil.[...].">

Essa exigéncia do governo portugués demonstrava o seu objetivo de lucratividade com o menor
custo possivel. Passava as obrigacbes de capital de custo ao capitdo que receberia a incumbéncia de
guardar a terra doada para a nao-ocupacao de outros paises e, deveria produzir para os interesses da

Coroa. Dentre as capitanias formadas, encontravam-se poucas com producao satisfatoria.

“A capitania que teve éxito no objetivo proposto foi a de Pernambuco no Nordeste brasileiro,
no qual tinha como capitdo Duarte Coelho, filho de um dos descobridores do Brasil, Goncalo Coelho. O
capitdo recebeu a terra a ser explorada por Dom Jodo Il em setembro de 1534, administrando de
maneira produtiva o que lhe foi doado. Em meados de 1570 ja havia varias familias morando na
capitania, conseguindo o capitao e as familias criar, pelo trabalho desenvolvido, engenhos de actcar no

Brasil."20

Essas capitanias formadas geravam ao capitdo um 6nus exacerbado. Isso porque, além de o
capitao ter que dispensar de seu capital os custos da guarda do territorio e producao da mercadoria
vendavel na época, deveria fazé-lo sem a possivel ajuda da Coroa Portuguesa, até porque a

concentracdo da forca portuguesa estava localizada em Portugal. Couto comenta essa realidade.

[...] A distancia a que se encontrava a possessao americana, as duras lutas que se
teriam de travar com Franceses e grupos tribais hostis — a maioria dos quais praticava
a antropofagia — conferiam a empresa colonizadora da terra brasilica um elevado grau
de risco. A Coroa considerou, pois necessario proporcionar condicdes de tal modo
vantajosas que tornassem atractivo um empreendimento de resultados tao incertos.

As capitanias-donatarias eram hereditarias, inalienaveis e indivisiveis e
estavam sujeitas as regras especiais de sucessao dentro da mesma familia, incluindo
a dispensa da Lei Mental, pelo que ficariam habilitados a sucessao, no caso de
inexisténcia de filhos ou filhas legitimos, os bastardos masculinos ou femininos, os
ascendentes e os colaterais.[...].*

Assim, a dificuldade de manutencdo do bem passa a ser compensada com os direitos
advindos da condicdo de donatario. Tais direitos ja expressavam a perpetuacao da riqueza, pelo
esforco do beneficiado. A caracteristica de ndo-alienacdo do bem demonstrava a preocupacado da Coroa

Portuguesa da nao-transferéncia das obrigacdes advindas da doacdo a pessoas nao crediveis perante a

=COUTO, Jorge. A Construcdo do Brasil: Amerindios, Portugueses e Africanos, do Inicio do Povoamento a Finais de Quinhentos.Lisboa: Ed. Cosmos,
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Coroa, reafirmando o compromisso entre as partes pertencentes ao contrato. A nao-divisibilidade do
bem doado possivelmente se justificaria pela perda de controle da Coroa sobre o territério doado, uma
vez que seria mais facil a administracdo da doacdo com um menor numero de donatarios que,
possivelmente, teriam uma maior unido com os objetivos da Coroa. Essa unido de objetivos se
demonstrava também na delegacao de poderes aos capitaes-governadores. “Dentre os poderes
delegados, estava a administracdo da justica, conferindo ao capitdo os poderes necessarios para
nomear ouvidor, meirinho, escrivaes, tabelides, e vetar juizes nomeados pela populacdo chamada de
homens bons. Possuia o capitdo também a delegacao de jurisdicao civil e criminal, podendo ainda
decretar pena de morte. Mas a delegacéao tinha limitacées. Dentre elas estava a relacionada a Fazenda
Real que ficava ao encargo da Coroa. Delegava ainda a Coroa os poderes de povoacdes e criacdo de
concelhos, desde que obedecida a medida minima de trés léguas entre a sede de cada concelho e
fossem situadas ao longo do litoral ou junto de rios navegaveis.”=: A restricdo de localizacdo dos
conselhos era perfeitamente explicavel. Como o objetivo era a ocupacdo do territorio
permanentemente, a guarda da terra nao poderia ficar sem a devida manutencao, pois, na época,
varios paises fixaram os olhares na area colonizada pela possibilidade de produtos exploraveis contidos

nela.

Apds algum tempo da descoberta e da colonizacdo brasileira, em funcédo da escravidao, para a
existéncia da mao-de-obra na exploracdo das terras, iniciou-se o movimento de fugas dos escravos
africanos. “Apds as fugas, criaram os africanos quilombos, construindo seus novos lares longe da
escraviddo. O quilombo mais famoso naquela época foi o dos Palmares, que teve aproximadamente
20.000 habitantes, sobrevivendo mais de meio século e estabelecendo comércio com a regiao
nordeste do pais.=*" Era a forma de os africanos terem alguma liberdade, longe do trabalho forcado e
desumano, podendo, entre eles, conviver em paz, praticando o seu modo de vida de acordo com as

suas origens.

Com o desenvolvimento da colonizacao e pela expansao da exploracéo territorial, o meio social
e as pessoas que la viviam foram gradativamente sendo alterados. “Criou-se naquele territério uma
estrutura de exploracdo de acordo com as necessidades europeias, na qual tinha por caracteristica o
consumo de metais preciosos e de produtos agricolas para a alimentacdo. Dessa exploracao e
infiltracdo do homem civilizado a terra colonizada foram transmitidas varias doencas no Brasil, gerando

um indice de mortalidade consideravel ao povo que la se encontrava vivendo. Pela exploracao

=COUTO, Jorge. A Construcdo do Brasil: Amerindios, Portugueses e Africanos, do Inicio do Povoamento a Finais de Quinhentos.Lisboa: Ed. Cosmos,
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descontrolada, prejudicou-se a caca e a pesca para o povo indigena, produziram-se danos ecoldgicos,
causando um desequilibrio ecologico importante, reduzindo, por consequéncia, pela metade a

populacao indigena do local.

Ao longo do tempo, em funcdo da adequacdo da exploracdo ao meio, foram produzidas
culturas como o acucar. Essa era a base de exploracdo para o comércio europeu na regiao do
Nordeste brasileiro. "= Nessa regido, em funcao das suas caracteristicas de solo, de hidrografia e do
clima do local, propiciava-se a exploracao da cultura do acucar, que foi um importante propulsor de

capital da época, gerando varios engenhos de acticar em regime de latifundios.

A producao acucareira constituiu a actividade econémica mais importante
desenvolvida na provincia de Santa Cruz de meados de Quinhentos até meados do
século XIX — mesmo no apogeu da época aurifera — mantendo sempre, no decurso
desse longo periodo, a primazia na pauta de exportacao. A plantacéo de canaviais e 0
fabrico de actcar desempenharam um papel determinante na colonizacao do Brasil
até os finais do século XVII, época em que o surto extractivo (ouro e, posteriormente,
diamantes) gerou um novo impulso expansionista, quer em termos economicos, quer
em termos geograficos, na América portuguesa, embora nunca suplantando o <<ouro
branco>>.

No Sertdo, em funcdo da necessidade de manutencdo dos centros de producado de
mercadorias, pela necessidade de alimentacdo, vestuario e abrigo, teve inicio a implementacao da
producdo de gado, que foi complementada com a producao de pequenos artesanatos. A criacao de
gado foi sendo fomentada pelos beneficios que dela proviam. O povo que residia no Brasil busca a
adaptacao no novo territorio. Analisa as possibilidades de autossustentabilidade e comeca a produzir
bens com o que a terra colonizada lhe oferecia. A criacdo de gado ¢ a exteriorizacdo da adaptacéo do
momento, surgindo como uma nova forma de progresso naquele meio ainda néo lapidado. E o que

descreve Couto.

O primeiro grande criador de gado conhecido no Brasil foi Garcia de Avila, criado de
Tomé de Souza, que em 1552 recebeu uma sesmaria com cerca de duas léguas de
costa em ltapoa, ai estabelecendo uma fazenda, a qual, pouco depois, tinha ja perto
de 200 cabecas de gado bovino, além de éguas, porcos e cabras. Mais tarde recebeu
em enfiteuse a sesmaria de seis léguas, pertencente ao conde de Castanheira, que
englobava a enseada de Tatuapara, em cujas imediacdes fez construir uma casa-forte

=SANTOS, Theodoro dos. Evolugdo Histdrica do Brasil: Da Colénia a Crise da Nova Republica.Petrépolis: Ed. Vozes, 1994.p.25-26.
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de alvenaria, a Torre de Garcia de Avila, sede da poderosa casa da Torre que se
especializou em actividades pecuarias, expandindo-se, posteriormente, em direccao
ao vale médio do rio de Sao Francisco e, pelo sertdo, até o Piaui.”

A producao de gado iniciou-se, assim, por uma necessidade de adaptacao do colonizador, uma
vez que nao era em todo o territdrio que a terra poderia ser utilizada para a agricultura como era o
caso do Sertdo Nordestino. Sendo a producdo de gado uma forma de utilizacdo das terras inférteis
para nao gerar subutilizacao de parte do territorio ou mesmo nao-utilizacdo, podendo prejudicar os
objetivos da Coroa Portuguesa, essa nova exploracdo comecou a ser implementada. O novo tipo de

exploracao frutificou no tempo, produzindo riquezas para os exploradores e para a Coroa.

Presume-se que do aumento da criacao de gado, a busca de maiores territorios para o
desenvolvimento da atividade pecuaria foi a consequéncia natural, uma vez que, em aumentando o
rebanho, o produtor necessitaria de mais terras para o acolhimento e o desenvolvimento de todos os
bovinos. O que se via na época era o dominio da Coroa Portuguesa em todo o mercado que gerava
capital na colénia. A Coroa possibilitava a exploracao da terra, mas, em troca, cobrava tributos para a

producao do capital.

A classe burguesa nessa época ja estava em formacdo no Brasil. Tratava-se de pessoas que
recebiam o poder de exploracdo da terra de forma privilegiada, pois era uma delegacdo de poder da
Coroa Portuguesa somente passada a alguns nominados por aquela. A classe iniciava o aumento de
sua riqueza de forma progressiva, e, dependendo do setor do Brasil em que se localizava, de uma

forma satisfatoriamente eficaz, produzia mais ou menos riquezas pessoais e para a Coroa Portuguesa.

Em final de 1600 e no inicio de 1700, descobre-se o ouro no Brasil. Aproximadamente, no
periodo de 1760, comeca o ciclo do ouro e dos diamantes e inicia um ciclo de desvalorizacao da
cultura do acucar e do tabaco que foram a alavanca da economia anteriormente. Veja-se o comentario

de Bennassar e Marin.

0 aclcar foi a alavanca do primeiro Brasil colonial, o do Nordeste, cujas ligacdes com
as outras zonas de povoamento, a area do Rio e o planalto paulista, ou o Maranhao,
permaneciam episodicos e fracos. O oiro, pelo contrario, causando a expansao de
uma nova regido, a de Minas, e a abertura da estrada Rio-Ouro Preto, o “novo
caminho”, revelou-se como um traco de unido de todos os Brasis: associou em efeito
dindamico de sinergia o Nordeste acucareiro, o norte agodoeiro, a bacia pastoricia do
rio de Sao Francisco, os portos do rio de Sao Vicente, os planaltos cerealiferos do sul,

=COUTO, Jorge. A Construcdo do Brasil: Amerindios, Portugueses e Africanos, do Inicio do Povoamento a Finais de Quinhentos.Lisboa: Ed. Cosmos,
1995.p.298 apud CALMON,Pedro.Histdria da Casa da Térre.Uma Dinastia de Pioneiros. 2.7 ed. Rio de Janeiro, 1958.
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até as margens do império espanhol.

Comenta ainda o autor que “ em funcdo da descoberta do ouro naquela época, cria-se um
sistema de controle social no que tange a arrecadacdo de impostos. Sdo deslocados para o Brasil
provedores da Coroa com intuito de cobrarem os impostos estabelecidos naquele século. Estabelece a
Coroa também, em funcdo da descoberta do ouro, um regulamento a ser observado. Era o
regulamento dos superintendentes, inspetores-chefe e oficiais delegados para o controle das minas de
ouro, permanecendo em vigor até o final da época colonial. Dentro das normas estabelecidas na
época, a Coroa determinou que quem descobrisse a mina de ouro teria que comunicar a descoberta
para a Coroa e, apos, distribuia-se os direitos de exploracdo da mina, cabendo ao descobridor 50%
sobre a exploracdo da mina, 25% a ser destinado a exploradores com os requisitos delimitados por
Portugal e os outros 25% a Coroa, alterando-se essa forma de delimitacdo ao longo do tempo. Mas a
descoberta da nova forma de conquistar riquezas levou a efeitos negativos na sociedade da época.
Com a divulgacao da propagacdo das descobertas de novas minas, houve um deslocamento social de
areas que se desenvolvia a agricultura para as areas que possivelmente tinham as minas de ouros. O
fato ocorrido gerou diminuicao da producdo de alimentos por falta de pessoas que buscassem investir
nessa atividade, gerando, por consequéncia, o aumento de precos de produtos alimenticios em um
determinado periodo, pois a aposta daquele momento era a exploracao do ouro e nao a agricultura.”z®
Em funcdo da aceleramento da exploracdo do metal precioso, tem inicio também uma revolta em
relacdo aos impostos cobrados pela Coroa Portuguesa sobre a atividade de mineracado. Segundo
Santos, “essa disputa econdmica entre os exploradores pela maior lucratividade e a Coroa pela maior
arrecadacao de impostos fez com que eclodissem na época revoltas sociais violentas dando origem aos
primeiros movimentos de liberdade do Brasil encabecados por Filipe dos Santos e Tiradentes no século
XVIII. Essa relacao conflituosa entre as partes inicia a independéncia dos comerciantes do Brasil em
relacdo a Coroa, enfraquecendo o poder dela com os comerciantes. O poder comerciario passa a ter a
sua autonomia progressiva e a Coroa comeca a sofrer queda de producado pelo grande poder de
compra dos brasileiros comerciantes, passando a Coroa a ser uma mera intermediaria entre o
comeércio brasileiro de seus produtos e dos produtos de outros paises. O monopolio portugués passa a
ser um impedimento do progresso brasileiro”*, pois a sua autonomia dependia da independéncia, que

geraria 0 aumento de lucratividade para os produtores do Brasil.

=BENNASSAR, Bartolomé e MARIN, Richard. Histdria do Brasil.Lisboa:Ed. Teorema Ltda, 2000.p.100.
=BENNASSAR, Bartolomé e MARIN, Richard.Op.cit.,p.101-105.
=SANTOS, Theodoro dos. Evolugdo Histdrica do Brasil: Da Colénia a Crise da Nova Republica.Petrépolis: Ed. Vozes, 1994.p.26-27.
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E um periodo marcado por mudancas de pensamentos sociais. De um lado, a burguesia
comecava a buscar sua autonomia, deslocando-se dos objetivos da Coroa e indo ao encontro de suas
proprias diretrizes de conquista. De outro, as concessoes de terras por sesmarias, modalidade que
possibilitava a exploracdo da terra nas suas diversas formas, em funcdo do produto que ela oferecia,
sofre modificacées ao longo do tempo. Esse sistema de exploracado, porém, persiste por um longo

prazo.

Em 17 de julho de 1822, foram suspensas temporariamente as sesmarias futuras no Brasil,
até que uma Lei especifica regulasse a matéria, através da resolucdo de n.° 76, o que gerou
polémicas sociais a respeito da medida. No entanto, tal decisdo ocorreu em funcdo da desorganizacdo
no setor de terras, eclodidas com ocupacdes desordenadas e que iam de encontro as normas da Coroa
Portuguesa que ndo apresentavam mais eficacia para o exercicio de controle social na época. “Essas
ocupacdes eram concretizadas, na maioria das vezes, por pessoas ricas, que possuiam o poder
necessario para pressionar pequenos agricultores a entregarem suas terras, por vezes a preco vil. Os
ricos buscavam obter vantagens patrimoniais ilegais em detrimento do povo ignorante,
operacionalizando a meta através da influéncia que ja exerciam naquele momento epocal em funcéo
do poderio econdmico que possuiam. A concretizacdo da pressdo de abandono das terras em favor
dessa classe privilegiada gerou o aumento das divisas dos territorios ocupados por aqueles, passando
a classe a ter a posse efetiva de grandes lotes de terras, concorrendo para desestruturar o solo rural do

pais.” 2o

“Antes da Independéncia do Brasil ocorre a outorga da primeira Constituicao brasileira, no ano
de 1824, que apresenta no seu contetdo ideais de liberalismo individual’#, reforcando, assim, a
exploracdo o dominio efetivo da propriedade e a nao-intervencdo nesse direito tdo importante para a
construcao social. A manutencdo do poder pela propriedade é garantida constitucionalmente, e os
grandes latifundiarios tém em seu poder, direitos constitucionais que fortalecem a sua base de
conquista de riqueza pela normatizacdo maior. A liberdade de enriquecer pela propriedade estava
validada constitucionalmente e a propriedade passa a ser um direito quase que intocavel pelo Estado
ali presente, aumentando a possibilidade de diferenciacdo de classes. Nao havia, pois, na época,
preocupacdes com a sociedade em geral; tdo-somente com a sociedade eletizada. Entretanto, a Coroa

nao deixava de buscar os objetivos econémicos na exploracao do bem de producao.

=S|LVA, Leandro Ribeiro.Propriedade Rural. Rio de Janeiro:Ed. Lumen Juris Ltda, 2001.p.112-113.
=1/JAL, Sandra Regina Martini e FORTES, Cristina Lazzarotto.O Direito a Terra como Terra do Direito: Um estudo de caso no Assentamento Lagoa do Junco-
Tapes-RS.Porto Alegre:Ed. Evangraf Ltda, 2005.p.35.
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Apds a Independéncia do Brasil, em 18 de setembro de 1850, é editada a Lei 601,
denominada Lei de Terras. Diante da nova norma, séo estabelecidas as novas diretrizes do setor de
exploracdo da terra. Com isso, o governo busca a manutencado da ordem e a pacificacdo na exploracéo

do bem de producao, travando-se o caos social eclodido ao longo da colonizacao portuguesa.

Além disso, a Lei estabelece a possibilidade de aquisicdo onerosa de terras devolutas, e a titulo
gratuito, as que eram localizadas em areas de limites do Império (art.1.°), gerando, nesse momento,
propriedades particulares de terras no Brasil. Por essa Lei autorizaram-se reavaliacdes nas areas
doadas por sesmarias, podendo elas serem revalidadas, dependendo das caracteristicas de exploracdo
da terra, encontradas no momento da avaliacdo. O fato preponderante para a revalidacao era o cultivo
efetivo da area, uma vez que a producéo de bens sempre foi o objetivo da Coroa. A area sem cultivo e
aquela explorada por sesmaria que ndo cumpria as suas obrigacdes com a Coroa Portuguesa sofreram

punicdes pela norma posta, sendo uma delas a nao revalidacao da sesmaria.

Em funcao das revalidacoes, da autorizacdo de compra ou da doacédo das areas ocupadas,
gerou-se a possibilidade da manutencao definitiva dos latifundios estabelecidos no territorio brasileiro
pela colonizacao. A era do latifundio tem o seu inicio marcado, e a sua permanéncia passa a ser uma
luta constante que vigora até os dias de hoje. Essa transformacao na estrutura proprietaria colonial e o

surgimento do latifundio sdo comentados por Santos.

[...] a estrutura colonial criou o latifundio, no qual se baseava a riqueza da classe
dominante. Tratava-se originalmente de uma forma pré-capitalista de propriedade de
terra, a qual era totalmente de propriedade da Coroa e cedida aos usuarios como
atributo de sua nobreza. Com a Independéncia, somente houve uma evolucdo dessa
forma pré-capitalista de propriedade, criando-se uma nova relacao juridica, que
assegurava nao somente a posse como também a propriedade da terra do senhor
rural, dando-lhes as condicdes juridicas para se converter em um proprietario
capitalista [...].7

A mentalidade de aquisicdo progressiva de terras para o aumento das riquezas pessoais ja
estava instalada nesse momento, e os produtos tirados da terra passavam a fazer parte do capital do
produtor. A busca do latifundio é a representacdo do aumento do capital pela exploracdo da area de
terra. Portanto, delimitada a origem do latifundio no Brasil, passar-se-a a analise do significado social

do Instituto.

=SANTOS, Theodoro dos. Evolucdo Histdrica do Brasil: Da Colénia a Crise da Nova Republica.Petrépolis: Ed. Vozes, 1994.p.29.
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4.2 Significado Social do Latifindio

O latifundio, apontado no item anterior, nasceu com o colonialismo e, apos, teve o seu
desenvolvimento através da “evolucao econdmica” do sistema social. Proveio do capitalismo, cuja
propagacao é adstrita a busca do aumento de riquezas, fomentado pela verdade social do capital para

0 aumento do poder social.

Na época do Brasil - col6nia a verdade de poder pela riqgueza encontrava-se presente, uma vez
que esse poder advinha do povo portugués que ja havia evoluido nessa verdade do capital. A
propagacdo desse poder foi progressiva, no sentido de que, apds a independéncia do Brasil e o
surgimento da Lei de Terras, possibilitou-se o nascimento da propriedade privada no Brasil. Em
consequéncia, houve o aumento do poder de fomento de riquezas para o povo que tivesse la negocios
provenientes da exploracéo da terra. Em funcéo da verdade de fomentacao de riquezas e de busca de
meios que propiciassem a concretizacdo dessa busca, elaborou-se uma estrutura legal no Brasil, com o
intuito de controlar a utilizacdo da terra de maneira que ela fosse utilizada ordenadamente e que fosse
benéfica para o bem-estar social. Essa estrutura foi a definicao legal do Instituto e foi inserida pela Lei

4.504/64(Estatuto da Terra).

Nesse sentido, foram estabelecidas legalmente duas formas de latifundio: o latifundio por
extensdo e, o de exploracdo. O latifundio por extensao € aquele que possui uma medida de area maior
do que seiscentas vezes 0 modulo médio da propriedade rural ou a seiscentas vezes a area média dos
imdveis rurais da zona onde esta inserido (art. 4.°, V, “a” e “b" e art. 46, Ill §1, “b"). Por sua vez, o
latifindio por exploracao é aquele que, ndo excedendo o limite anteriormente descrito, tem area igual
ou superior a um maddulo rural, e € mantido inexplorado ou inadequadamente explorado em relacao as
possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou

inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusao no conceito de empresa rural.

A primeira espécie de latifundio &, pois, uma grande area de terra concentrada nas maos do
proprietario do bem. Em funcao da referida concentracdo, vem contrariar o principio da igualdade, uma
vez que a existéncia da mesma impede o0 acesso ao bem aos demais cidadaos que buscam a estrutura
com o intuito de garantir sua sustentabilidade para atingirem o progresso social e econdémico. Confere
essa caracteristica ocupacional ao proprietario do bem, um direito desigual de manutencao econémica,
pois a estrutura é propulsora de seguranca e, por sua vez, de progresso social. Pela permissao legal de

manutencao concentrada dessa estrutura nas maos de poucos, tem-se a desigualdade social
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propagada, pelo fato de poucos terem acesso a propriedade, enquanto muitos sdo impossibilitados de
utiliza-la para alcancarem a oportunidade de uma vida digna, alcancada pela exploracao do bem de

producao.

Em relacdo a segunda espécie de latifundio, tem-se a nao-funcionalizacdo da propriedade por
falta ou por ma exploracado da terra. Justifica-se: sendo esse bem propulsor de melhora social, esta
sendo subutilizado, prejudicando o controle social que deve ser efetivado constantemente como ja
explanado nos capitulos anteriores. Em Portugal, a Lei de Bases do Desenvolvimento Agrario, também
pontuou esse Instituto, ainda que nao relacione expressamente o conceito do Instituto com a area

delimitada. Mesmo assim, essa visibilidade é perfeitamente encontrada no seu contexto.

A definicdo legal de latifundio no Brasil fez parte de uma proposta legal elaborada com o
objetivo de se criar uma estrutura agraria devidamente controlada para propiciar uma melhor
distribuicao da terra, alcancando-se a sua melhor utilizacdo para os fins sociais. Essa estrutura legal,
por consequéncia, iniciou a promocao efetiva do controle social, indo de encontro a verdade do “capital
pelo capital”, impedindo-se que a terra fosse utilizada em desacordo com o objetivo Constitucional da
igualdade. Esse objetivo tem a sua implementacao baseada na distribuicao de riquezas, cuja estrutura

social se mostra adequada aquela finalidade.

Como acima explanado, essa verdade do capital ja estava presente no tempo do Brasil -
colénia. Ela importou em prejuizos que persistem até os dias atuais. O latifundio é um Instituto de
fomentacdo de pobreza, na medida em que atenta contra a dignidade humana de muitos para o
beneficio de poucos. Nessa realidade, conforme delineado, 0 acesso a terra, desde-entdo fora
proporcionado de maneira direcionada, ou seja, tinha acesso a esse bem aquele que possuisse algum

poder perante a Coroa Portuguesa.

Essa caracteristica de acesso privilegiado existe até os dias atuais. Vé-se essa mesma realidade
em funcdo da heranca, em funcdo do poderio de compra, e até mesmo em funcao de poder politico. A
Constituicdo Brasileira e a Constituicdo Portuguesa garantem o acesso a propriedade; no entanto, essa
garantia nao passa de mera propaganda eleitoral, pois 0 que se percebe, concretamente, é que o
acesso nao € operacionalizado na medida da necessidade, sendo apenas objetivado para ser usado
como fonte de dados de inclusao social em época de eleicdes. A possibilidade de executar o acesso
constitui uma questao de justica social; todavia, nao passa de mera possibilidade para a maior parte
dos cidadaos brasileiros e portugueses. O fator de execucdo do alcance a essa estrutura é justamente

a busca da concentracdo de riquezas e a propagacao do latifundio.
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A fomentacao do Instituto é algo a ser combatido como necessidade social e ndo como mera
meta politica. A insercao de dispositivos legais que regulem o objetivo faz parte das Constituicoes
Brasileira e Portuguesa, sendo meta social e legal a extincdo do latifundio, reconhecendo-se que a
meta é fator importante para o controle efetivo. Mas, para essa verdade de latifundio ser devidamente
combatida e alterada, o Estado deve propagar a ideia de distribuicao de riquezas como requisito de
dignidade para todos. Isso esta vinculado a propagacdo da seguranca. Ou seja, para que o cidadao que
vive num mundo capitalista altere o seu pensamento social indo de encontro a verdade de riqueza
como necessidade de seguranca e insercao social, cabe ao Estado conquistar o apoio coletivo pelas
acoes governamentais que produzem a credibilidade essencial para esse objetivo. Mas como esse

processo pode ser desenvolvido?

O inicio dessa meta passa pela mutacdo do capitalismo existente, transformando os ideais
capitalistas em um capitalismo mais socializado e, portanto, mais controlado pelo Estado com o
objetivo de concretizar o controle social pela alteracdo de ideia de sociedade ideal. O combate ao
sistema atual capitalista evidencia o inicio da caminhada. Esse € o pensamento expressado por

Bauman;

O capitalismo é um sistema parasitario. Como todos os parasitas, pode prosperar
durante certo tempo, desde que encontre um organismo ainda nao explorado que lhe
forneca alimento. Mas ndo pode fazer isso sem prejudicar o seu hospedeiro,
destruindo, assim, cedo ou tarde, as condicdes de sua prosperidade ou mesmo de
sua sobrevivéncia.”

Esse sistema de capital, se ndo transformado de acordo com as necessidades sociais atuais,
acabara levando a progressao das desigualdades sociais. I1sso porque, nesse sistema negativo de
poder, para se ter capital num sistema empresarial, deve-se produzir cada vez mais € com menor

custo. E esse ¢ um dos problemas da busca da progressao desordenada do capital.

Para implementar esse objetivo de acumulacdo de capital, sacrificam-se os ideais de justica
promovidos pela inclusdo social, uma vez que, para produzir mais, necessita-se de mais fonte de
exploracdo e, em se tratando de producao rural, de mais area para ser explorada. Assim, na busca
desse aumento de fonte de renda, estar-se-a indo de encontro a verdade de distribuicdo de riquezas,

impedindo a manutencao social em funcdo do aumento de riqueza individual. Ndo se afirma que a

=BAUMAN, Zigmunt.Capitalismo Parasitario.Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2010.p.8-9.
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busca do progresso econdmico deve ter o seu fim impedido.

A sobrevivéncia advém da capacidade de adaptacdo e de sobreposicdo de estruturas pessoais
intelectuais que formem o plano ideal de conquista pessoal. A luta social pela sobrevivéncia consiste
numa realidade e vem da propria convivéncia social. Todavia, a luta deve ser direcionada para a
sobrevivéncia responsavel, ou seja, aquela baseada na simples construcao da meta da dignidade e nao
da riqueza a qualquer custo, sem preocupacdes sociais reflexas a decisdo de conquista. O problema ¢
que as Instituicdes sociais acabam desviando o ser social, direcionando-o0 para a acado defensiva,
levando o cidaddo a usar os meios que estdo ao seu alcance para manipular o sistema social. Sendo

assim, o cidadao é fruto do molde da sociedade perdida pela inseguranca. Na visdo de Bauman, a

[...] manipulacao social da ansia pela transcendéncia ¢ inevitavel se a vida individual
deve ser vivida e a vida em comum deve continuar - mas ela tende a incluir uma
manipulacao do excedente que desvia mais do que aproxima as chances que a vida
cria.?

Essa acéo reflexa do ser provém do abandono das Instituicdes governamentais presente na
sociedade atual. Nele, o cidaddo é deixado a sua prdpria conta e risco para enfrentar a realidade
complexa do mundo atual, que apresenta mais medo e incerteza do que esperanca na evolucao social.
Ha uma invisibilidade de o Estado presente nessa era, formando cidaddos sem esperanca, revoltados,
moldados para serem soldados num tempo da guerra da sobrevivéncia diaria. Essa moldagem social
traz somente ilusdes de controle coletivo, pois o individuo é sufocado cada vez mais na busca de uma
utopica dignidade que se apresenta afastado dos objetivos estatais. A falta de acompanhamento social

traz inumeras consequéncias, dentre elas destaca-se o sentimento de exclusao, de abandono.

A caracteristica social atual determina ao cidadao a sua exclusdo da sociedade. Por sua vez,
em funcdo da exclusdo, do abandono das Instituicdes sociais, o cidaddo fica fragilizado. Uma das

provas da ineficiéncia estatal vem a ser o desemprego.

Vive-se numa sociedade cujo indice de desemprego ¢ aumentado progressivamente, o que se
reflete também pela formacao educacional. Toma-se por exemplo Portugal. O Jornal de Noticias,
periodico de informacdo em nivel nacional, revela, em sua edicdo de 20/03/2012, a p. 06, os
numeros da dificuldade de sobrevivéncia ou de esperanca social. Descreve a reportagem que, de

3.862 portugueses inquiridos na pesquisa, quase metade dos participantes admite passar dificuldades

=BAUMAN, Zigmunt.A Sociedade Individualizada.Vidas Contadas e Historias Vividas.Rio de Janeiro:Ed. Zahar, 2009.p.12.
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econdmicas. Mais: dentre os 1.855 alunos entrevistados, 1.224 temem abandonar a Universidade pelo
motivo em questao, enquanto 55% deles pensa em emigrar em funcdo das condicdes socioecondmicas
atuais. Se essa noticia revela realmente a realidade portuguesa, tais dados somente vém demonstrar a

identidade atual da sociedade em que se vive.

Ha uma incerteza social presente no momento, pois o cidadao passa a maior parte de sua vida
pensando na sua subsisténcia presente ou futura em funcdo da pré-concepcdo de Estado ineficaz.
Jovens buscam a insercao no mercado de trabalho através de uma educacao direcionada aos seus
objetivos, no entanto, o que € visto socialmente & uma triste decepcdo pela ndo-concrecao dos
objetivos buscados, propagando-se, cada vez mais, a desilusao social. Essa incerteza, no meio
laboral ndo se revela num fator novo, mas sofre uma intensificacdo singular na época pdés-moderna.
Por sua vez, os problemas advindos dela ndo sao unicamente de ordem material, mas também de

ordem psicoldgica e moral.

Na sociedade complexa atual, cidadao sem emprego é considerado um vagabundo, um ser
incapacitado ou irresponsavel. Esse esteredtipo social traz consequéncias horrendas ao ser humano,
pois a moldagem que lhe é dada pela sociedade faz com que ele se sinta incapaz de enfrentar os
problemas reais da sociedade atual, estimulando-se, por esse tipo de conduta, a complexidade social.
“Algumas pessoas tém o sentimento de que o insucesso que as acabrunha é visivel por toda a gente.
Nesse caso, pressupdem que todos 0s seus comportamentos]...]sdo interpretados/...Jcomo sinais de
inferioridade/...]”* No meio de trabalho, é fomentada a individualizacdo do cidadado. Essa
individualizacdo também provém da incerteza social oriunda do desemprego progressivo. Em vez de
haver uma busca por um ambiente de trabalho salutar, onde os colegas de emprego busquem
objetivos comuns, o que se revela é autodefesa dos empregados, acionada diariamente nos seus atos
laborais. Cada empregado age como se o seu colega fosse um potencial inimigo, o qual pode vir a ser
o fator de emprego ou de desemprego. Assim, o objetivo de manutencdo do emprego gera discordia e
propaga divisdo social. Isso procede da desestrutura estatal que nao concretiza o controle efetivo da

sociedade.

Tal permissdo de fragilidade do ser humano surge como consequéncia da nao-
operacionalizacdo do controle social pelo Estado, o que demonstra ser um 6rgdo nao presente,
invisivel. A invisibilidade do Estado também sofre influéncia da globalizacdo. Esse processo trouxe a

derrubada de fronteiras, gerando efeitos sistémicos imediatos que merecem o devido controle, ainda

=PAUGAM,Serge.A Desqualificacdo Social:Ensaio sobre a nova pobreza.Porto:Ed. Porto, 2003.p.55.
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que sua operacionalizacdo ndo seja facilmente concretizada. Existe uma dificuldade atual de
identificacao dos sujeitos da acéo, pois se vive numa era da invisibilidade. “Essa invisibilidade resulta
do facto de a interdependéncia sistémica dos actores na economia, na politica, na ciéncia ou no direito

se caracterizar pela auséncia de causas e responsabilidades identificavers. 2

Ha uma maior dificuldade em estruturar o controle social o que torna facil as acdes que
atentam contra a preocupacdo da manutencao coletiva positiva, ou seja, aquela que gere eficazmente

a sociedade no sentido de garantir a sua sobrevivéncia funcional.

O Estado, nessa era de globalizacado, passa a perder parte de sua soberania em funcéo da
interferéncia internacional inevitavel ao fendbmeno. Isso nao significa afirmar que a soberania nao é
mais exercida, mas tao-somente que ela &, na atual conjuntura, maleavel, pois ha uma necessidade
premente de discussdo da soberania para a sobrevivéncia social. O Estado concentrador de poder e
alheio a nova realidade pode perder-se nesse momento e, assim, mais vale um Estado aberto a
discussdes do que um Estado fechado as suas proprias razées soberanas. Mas ainda existe uma
dificuldade de adaptacdo as transformacdes do momento e cada Estado passa por problemas sociais
sem conseguir formular as estruturas necessarias para o controle da sociedade atual, causando a

propagacao da autodefesa do cidadao.

Nesse contexto, a acdo humana passa a produzir complexidade descontrolada que gera efeitos
sociais negativos, no sentido de o cidadao ver a necessidade de autocontrole, frente a incerteza social
presente. Essa fragilizacdo causada pelo descontrole na pds-modernidade gera efeitos também na
estrutura propriedade. Esse bem constitui uma estrutura de defesa do individuo, pois gera seguranca
frente as incertezas advindas do descontrole social. Assim, o objetivo de busca do referido bem e a sua
manutencdo, sofreram alteracdes negativas. Ou seja, em vez de a propriedade ser alcancada como
uma oportunidade de manutencao social, ela é buscada como protecao frente as incertezas presentes.
Nesse prisma, a propriedade passa a ser um bem de defesa e é utilizada com objetivos mais
individuais do que coletivos, pois o individualismo € uma das consequéncias do medo causado pelo

descontrole social.

Nesse sentido, essas acdes sdo refletidas na vida de cada cidadao, pois, para toda acdo, existe
reacao. Quem tem mais poder para obter e manter o direito de propriedade, tem possibilidade de agir
ofensivamente, utilizando o bem para enfrentar as incertezas sociais. Ja quem nao tem esse poder,

acaba por ter que agir defensivamente, sofrendo os efeitos da acado pessoal advinda da acao defensiva

=|NNERARITY, Daniel. A Sociedade Invisivel:Como observar e interpretar as transformacdes do mundo actual.Lisboa:Ed.Teorema, 2004.p.54.
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da esfera individual daquele que obteve o acesso a estrutura de defesa. O mundo, em funcdo dessas
caracteristicas sociais, reflete um projeto mal preparado e construido sem qualquer prudéncia social.

Conforme Bauman,

[...] o mundo social &, em grande parte aquilo que os agentes fazem, em cada
momento, contudo eles ndo tém probabilidades de os desfazer e de o refazer a nao
ser na base de um conhecimento realista daquilo que ele é e daquilo de que nele sao
capazes em funcdo da posicdo nele ocupada.””

Se nao houver prudéncia na acdo social, realismo na construcdo da meta de vida, a realidade
futura sera um mundo mais desigual. Nele, a pobreza social estara mais presente do que nunca, pois 0
poder individual mal utilizado gerara uma complexidade social que dificilmente sera controlada ou

mesmo revertida para uma complexidade aceitavel, estruturada.

A realidade capitalista, de acumulo de riquezas, de acdo de “querer” para poder “ter”, e
“buscar” para poder “acumular” nao ¢ uma acao prudente e eficaz para a reacao social necessaria ao
controle coletivo buscado nessa época de incerteza e inseguranca. A verdade do latifundio vai de

encontro a reducao da complexidade e deve ser combatida veementemente.

Mas, isso ndo vem ocorrendo com eficacia no momento atual. O aumento do latifindio ¢ uma
realidade, principalmente, em se tratando do Brasil. Em vez de haver confronto a essa politica de
acumulo de terras, hd a fomentacdo da necessidade de sua aquisicio. E uma verdade social
propagada no tempo e que tarda a ser invertida pela continuidade do capitalismo descontrolado. Esse
sistema & um virus social que precisa ser combatido, pois a falta desse controle, levara, certamente, ao
aumento da complexidade na sociedade pela destruicdo progressiva da sua especial fonte de

alimentacao, ou seja, a terra, e, em consequéncia, a um efeito sistémico de miséria.

A terra para todos os que buscam explora-la para manterem a sua subsisténcia deve ser o
objetivo governamental e nao a terra para a producao de riqueza pela simples riqueza. No que tange
ao Brasil, o “direito agrédrio brasileiro desde o seu inicio combateu o mau uso da terra, buscando
direcionad-la no sentido de exploracdo econémica e racionall...]"”?, de modo que a terra atinja o seu
objetivo primordial, ou seja, produza bens de consumo para a populacdo e gere o controle da
coletividade pela possibilidade de inclusao social pela exploracao do bem de producdo. Mas, para se

ter acesso a terra, cabe ao Estado propiciar esse acesso de modo que aquele que o busca, tenha

"BOURDIEU, Pierre.O Poder Simbdlico — (Historia e Sociedade).Lisboa: Edi¢cdes 70, 2011.p.154.
=sARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de.O Acesso & Terra no Estado Democrético de Direito.Frederico Wesphalen:Ed. URI,1998.p.51.



188

condicdes de obté-lo sem ocasionar a sua derrocada econdmica e social. Como isso nao ¢ feito, o
agricultor depende de acesso ao crédito bancario para se estruturar economicamente no sentido de

objetivar seus planos agrarios.

Em funcdo dessa delegacao de operacionalizar a estrutura econdmica, as Empresas de Crédito
criam formas de captacdo de clientes, na intencdo de que os mesmos busquem os seus servicos de
crédito. Vé-se, pois, nesse sistema de capital, a oferta de oportunidades para todos pelo acesso ao
crédito facilitado. Essa oportunidade nada mais é do que a incitacdo a divida presente e futura.
Cidadaos que vivem no meio rural, principalmente, os trabalhadores rurais, intentam o acesso a terra
propria para produzirem e terem o seu sustento garantido. Sdo os cidadaos excluidos pelo mundo do
poder. Assim, acabam sendo potenciais clientes das Empresas de Crédito. A propaganda de crédito
facil proporciona-lhe essa possibilidade. Ha de se mencionar, no entanto, que o crédito gera débito, e o
agricultor, por ndo ter a estrutura adequada para autossustentabilidade, fica as vezes sem a terra e
com dividas a pagar a empresa crediticia. Um fator que contribui para a derrocada do devedor sdo os
onus contratuais do crédito, pois os encargos de juros e encargos moratorios, geralmente, sdo
estabelecidos unilateralmente e em patamar desproporcional em relacdo aos juros oficiais
governamentais. Isso se da em funcdo do sistema capitalista que protege a circulacdo de bens e

servicos com o intuito apenas de fomentacdo do mercado de capital.

Nesse contexto, verifica-se a inércia do Estado na sua funcdo de operacionalizar a Reforma
Agraria necessaria tanto para o Brasil como para Portugal. Isso se deve a razdo de que 0s paises
citados tém possibilidade de utilizacdo da terra como fonte de sustentabilidade, principalmente , o

Brasil por sua extensao territorial.

A Instituicdo do latifundio atenta contra a funcdo social da propriedade. A propriedade
atualmente ndo pode mais ser utilizada de maneira a somente produzir. A producdo deve estar
direcionada para a operacionalizacao das metas sociais. Nada adianta ter uma producao em grande
escala realizada por poucas propriedades rurais se tal producao importar em retrocesso social do
acesso a terra. Mesmo que o sistema capitalista sustente a fomentacdo da producao, tem-se que

conciliar esse estimulo com a busca da oportunidade de inclusao social.

Nesse tempo de incertezas, taxado de pods-modernidade, ndo é responsavel permitir a
fomentacdo do capital pelo sacrificio do social. A producdo torna-se necessaria e deve continuar a ser
concretizada, porém, ndo a qualquer preco. Veem-se grandes empresas rurais dinamizando sua

producdo através do uso de tecnologias avancadas. Essa vitalidade também gera um efeito sistémico
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negativo, pois, diante do aumento da producao exacerbado pelas empresas citadas em funcéo de suas
estruturas, as empresas de menor porte acabam tendo que produzir pelo preco imposto pelas grandes
empresas. Essa caracteristica do mercado ocasiona o empobrecimento dos pequenos frente aos
grandes, uma vez que o0s custos de producao dos pequenos geralmente sdo maiores. 1sso ndo significa
dizer que a tecnologia nao deva ser usada, somente que essa estrutura deve estar ao alcance de todos,
por uma questado de igualdade de oportunidades e de controle social. Se for necessaria a tecnologia
para o0 desenvolvimento da agricultura sustentavel no mundo atual, e, entende-se que existe essa
necessidade, ela deve ser propiciada ao agricultor de maneira que ele tenha possibilidade de concorrer
no mercado de capital. Para tanto, o governo pode auxiliar na aquisicao dessa propriedade, através de

incentivos de crédito, fiscal e outros que possam ser criados para tal finalidade.

A politica agraria tem uma relevante importancia nos problemas sociais advindos da exploracéo
da terra. Uma politica responsavel é aquela que privilegia o0 acesso a terra, mas que nao lhe da apenas
essa oportunidade, pois, se a manutencao do agricultor na terra ndo for operacionalizada, a politica
agraria nao atingira as suas metas sociais. E importante frisar que a funcdo social da terra ocorre

somente com a exploracao adequada da mesma e, essa perpassa pela estrutura de producao.

A meta de funcionalizacdo da propriedade consiste na busca da concretizacdo do controle
social pelo acesso a terra e deve ser objetivada de forma urgente e eficaz, pois as transformacoes

sociais ndo deixam de ocorrer e a incerteza atual se propaga a cada momento.

E de se observar que a sociedade do presente esta cada vez mais descontrolada. O controle
social deixa a desejar por varios fatores aparentes e também por fatores nao aparentes. Isso significa
dizer que a sociedade sofre constantemente mutacdes de comportamento em funcdo da autodefesa
refletida pela necessidade de sobrevivéncia. O individuo passa, a cada instante, buscando refugios dos

males atuais e frequentes.

No meio rural, os proprietarios de terras sao direcionados pela sociedade a adquirirem uma
maior quantidade de terras para produzirem e acumularem rendas. Essa medida é um reflexo da
sociedade atual. Em funcdo da incerteza propagada, aqueles que tém possibilidade de garantirem a
sua seguranca através de acumulo de bens de producao, fazem-no, pois a producao de hoje pode ser a
garantia de sobrevivéncia do amanha, ou seja, a origem dessa busca pode ser o0 medo causado pela

incerteza do presente.

A incerteza social anda ao lado da busca da seguranca e da propriedade. Na atualidade, o

referido bem ainda constitui um dos fatores que proporcionam ao seu dono a concretizacdo da
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seguranca. Assim, inseguranca produz complexidade, que, por sua vez, promove a fomentacdo da
busca ou utilizacdo indevida da propriedade. Nesse prisma, o latifindio vem a ser um dos reflexos da

inseguranca coletiva.

Vive-se atualmente numa sociedade do medo, onde nao ha credibilidade na seguranca
supostamente produzida na sociedade. Mas esse medo existente é produzido também de forma
voluntaria. A incerteza gera a necessidade da seguranca, e a seguranca ¢ vendavel; ¢ mercadoria
nesse mundo capitalista. Criam-se medos, propagam-se incertezas e o consumo de produtos de defesa
sao formulados, constantemente para suprir a necessidade iluséria de defesa. A propriedade, portanto,

vem a ser um exemplo da mercadoria de defesa contra a inseguranca.

Nesse mundo de consumo, o medo trata-se de uma nova mercadoria que, nesse periodo, é
facilmente vendavel. Para essa finalidade, usam-se a televisdo, a internet e os demais meios de
comunicacao como modo rapido e eficaz de alcancar a divulgacdo da nova mercadoria a ser vendida,
verdade facilmente absorvida no mundo social. Em consequéncia da criacdo e propagacdo dessa
verdade, a busca pela sobrevivéncia, nesse momento inseguro, é a meta social, pois ela foi incutida na
mente de todos os cidaddos. “Para os governos e o mercado, é interessante manter acesos esses

medos e, se possivel, até estimular o aumento da inseguranca.[...]

Por essa presenca de medo e incerteza, surgiu e se estabeleceu uma nova etapa do
individualismo, tendo se estabelecido, mudando a sua base de nascimento e moldando-se pela

transformacao social pds-moderna.

O individualismo teve seu auge no Estado liberal, o qual tinha como fonte de sustentacéo a
liberdade do individuo, principalmente, no que tange a producdo de bens e sua defesa, sem
intervencao pontual do Estado no exercicio daquele direito. Essa nova fase do individualismo tem uma
caracteristica propria. Ela perpassa pela necessidade de defesa reflexa do medo produzido socialmente
em funcdo da (des)orientacdo social. O cidadao, em virtude da verdade produzida do medo e da
necessidade de seguranca através da aquisicdo de bens, esconde-se na sua individualidade a afasta-se

dos anseios sociais, pois, na sua visao de defesa, a sociedade ¢ um inimigo em potencial.

Nessa nova fase da sociedade, ocorre uma visao maior dela pela facilidade de acesso aos
meios de comunicacdo. Na nova modernidade “[...] aumenta a consciéncia da globalidade dos perigos,

0 sentimento de se viver num mundo unico, feito de interdependéncias cada vez maior.[...]",

=BAUMAN, Zigmunt.Capitalismo Parasitario.Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2010.p.75.
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propiciando a propagacao do medo e o desenvolvimento do novo individualismo apontado.

Pela ocorréncia dessa mutacdo do individualismo, a sociedade recebe os efeitos negativos da
atual ideia de sobrevivéncia pelo afastamento, deturpando e, até impedindo, que os ideais de
coletividade sejam alcancados pelo esforco mutuo e, frequente. No que tange especificamente a
propriedade, em vez de a sociedade cogitar na oportunidade de um maior numero de pessoas
alcancarem o objetivo, para que todos tenham a chance de manutencao de suas vidas, isso nao vem a
ocorrer. Ao contrario, quem ja conseguiu a terra, busca utiliza-la para beneficios apenas individuais,
fomentando-se, por essa linha de pensamento, a ideia do latifundio, que prejudica a distribuicdo da

estrutura propriedade, impossibilitando a construcao da melhora social.

Esse individualismo resulta da contribuicdo de varios elementos. Um deles é a tecnologia que,
como qualquer estrutura, produz complexidade. Nesse sentido, a interferéncia da evolucédo progressiva
da informatica tem a sua culpa nessa mutacado social. Através da facilitacdo da comunicacao e da
multiplicacao da virtualizacao, o homem esta cada vez mais afastado do contato pessoal direto com os
demais seres de sua espécie. Em consequéncia da nao-pessoalizacao, tem-se uma minoracao dos
riscos de sua conduta antissocial, pois a vida passa a ser encarada como um jogo virtual no qual s6 o
ser estara sempre tentando burlar o programa para ter a sua vitéria pessoal conquistada. Assim, em
vez de a sociedade estar caminhando para o combate ao individualismo e ao alcance progressivo do
coletivismo, tem a sua meta de conquista mais uma vez afastada do seu alcance. Nas palavras de

Lipovetsky e Serroy,

[...] na época do digital, os individuos tém uma vida abstracta e digitalizada, em vez
de partilharem experiéncias em conjunto. Enclausurados pelas novas tecnologias, 0s
individuos ficam em casa num casulo isolado. Entretanto, enquanto o corpo deixa de
ser a ancora real da vida, vai-se formando um universo sem corpo, dessensualizado e
desrealizado: os dos ecras e dos contactos digitais. O universo da alta tecnologia
parece, pois, uma maquina de dessocializacao e desencarnacao dos prazeres que
destroi o0 mundo sensivel, bem como as relagées humanas tacteis.>

Esse afastamento social ocasionado pela virtualizacdo é a exteriorizacdo de uma nova fase
cultural. A virtualizacdo também é promovida pelo sistema de capital, e, entre suas finalidades, consta

0 aumento da riqueza.

0 mundo presencia uma etapa da evolucdo social que perpassa pela alteracdo da cultura

= |IPOVETSKY, Gilles e SERRQY, Jean. A Cultura-Mundo: Resposta a uma sociedade desorientada.Lisboa:Edi¢cdes 70, 2010.p.57.
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social. A transformacao da cultura é verificada pela mutacdo de suas caracteristicas basicas, presentes
em épocas passadas e que descreviam uma cultura identificavel, com presenca certa e delimitada do

territdrio no qual nascia.

Essa alteracdo da cultura se deve, de igual forma, ao novo modelo de capitalismo, advindo da
pos-modernidade que possibilitou as tendéncias de crises culturais. Tais crises alteram o pensamento
do individuo, direcionando-o para as novas metas sociais criadas pela cultura do momento. Aponta

Habermas que, no

[...] capitalismo avancado, tais tendéncias estdo se tornando aparentes ao nivel da
tradicdo cultural (sistemas morais, visdo de mundo), bem como ao nivel de mudanca
estrutural no sistema de educacdo das criancas (escola e familia, meios de
comunicacdo em massa). Deste modo, o residuo de tradicao fora do qual o Estado e
sistema de trabalho social viveram no capitalismo liberal devorado[...] e os
componentes intrinsecos de imunologia burguesa tornaram-se questionaveis [...]. Por
outro lado, os remanescentes das ideologias burguesas (crenca na ciéncia, arte apos
a perda da aura e sistemas universalisticos de valores) formam um conjunto
normativo que é disfuncional. O capitalismo avancado cria novas necessidades que
ndo pode satisfazer.

E nesse contexto que se verifica que a cultura atual é a do mercado. Nesse mercado, esta
inserida também a propriedade, ja que € uma mercadoria vendavel e que produz bens de consumo,
sendo, portanto, sindbnimo de estabilidade social. A nova cultura passou a ser usada, cada vez mais,
como mercadoria para captacdo de potenciais clientes. Na luta pela cultura, os “[..] fendmenos
culturais so lhe interessam na medida em que se tornam mercadorias que como tal devem seguir o

trilho da globalizacdo econémica.. 2

Molda-se a cultura a cada dia, em funcdo do objetivo inicial e altera-se, assim,
progressivamente a meta tracada, criando-se uma nova identidade que, nesse momento, & certamente

temporal. Assim, a cultura do momento é a da mercantilizacéo, a do consumo.

Diante do fomento dessa cultura, a producdo proveniente de grandes latifundios resulta
beneficiada, pois, na medida em que se propaga a necessidade do consumo, o objetivo acaba sendo o
da producao do objeto desse consumo e da aquisicao do bem supostamente necessario ao consumo.
A concrecao do objetivo de producao trara o lucro ao proprietario rural, possibilitando-lhe fazer parte do

mundo consumista, de necessidades inacabaveis e ter a oportunidade de sanar as necessidades

=HABERMAS, Juergen. A Crise de Legitimacdo no Capitalismo Tardio. 3.% Ed. Rio de Janeiro: Ed. Tempo Brasileiro, 1999.p.66-67.
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sociais advindas do mundo consumista em que vive.

Mas é de ser clarificado que essa cultura do consumo nao é territorial; €, sim, um mal social
mundial. Como observa Lipovetsky e Serroy, “[...JJa ndo estd em vigor o ideal de “cidaddo do mundo”,
mas sim o mundo sem fronteiras dos capitais e das multinacionais, do ciberespaco e do
consumismol...].”#* Trata-se, usando as palavras dos autores, de uma cultura-mundo, na qual nao
existem mais delimitacdes de cultura de acordo com o territério, mas, uma cultura mundial do
mercado global, ndo mais heterogénea, fruto da era pés-moderna. Diante dessa transformacéo social,
a cultura pos-moderna é uma cultura de normas e diretrizes orientadas para a comunidade
internacional. Nao mais existe, portanto, somente a cultura nacional, direcionada para interesses do
pais de origem. Em funcao da necessidade de inter-relacdo social e econémica entre paises, a cultura

rendeu-se a pos-modernidade, moldando-se a nova realidade, a realidade mundial.

Proveniente dessa nova fase de reestruturacdo cultural, surge um novo problema social: a
busca da estrutura correta para entender e combater os problemas originados da nova identidade
cultural. Se, anteriormente, a época da cultura heterogénea, a estruturacédo social ja era trabalhosa,

nessa nova fase em que se apresenta no momento, essa dificuldade se potencializou.

Através da comunicacao, especialmente pela internet, ha uma fomentacdo do consumo
mundial que gera efeitos sociais em diversos paises. Essa possibilidade leva, em diversas
oportunidades, a uma alteracao econdmica na sociedade, o que produz, portanto, complexidade. Essa
interferéncia implica efeitos negativos e positivos. Quanto aos negativos, pode causar descontrole
social. Essa possibilidade produz medo e incerteza, pois o cidadao sente-se indefeso a esse fendmeno
de alteracdo instantanea da estrutura social. Assim, a sociedade necessita de estruturas de equilibrio

que estabilizem a incerteza causada pelo fendmeno apontado.

Para se criarem as estruturas necessarias, faz-se necessario conhecer os problemas e as
transformacdes sociais. Todavia, a medida em que esses problemas ndo pertencem mais
exclusivamente a um territorio, o estudo requer uma maior habilidade de concentracédo e de percepcao
para que se cumpram as metas do projeto de estudo e se alcance o objetivo proposto. Por
consequéncia, no que tange aos planos de combate a concentracao de bens para objetivacao da
reducao das desigualdades sociais, esses planos devem ser promovidos como verdade universal e nao
mais, tdo-somente, de um territdrio especifico. A existéncia da unificacdo dos efeitos negativos da

sociedade de consumo, favorece as estruturas sociais necessarias para o controle dos efeitos da

=| |POVETSKY, Gilles e SERRQY, Jean. A Cultura-Mundo: Resposta a uma sociedade desorientada.Lisboa:Edi¢cdes 70, 2010.p.13.



194

complexidade produzida, podendo fazer parte de um estudo conjunto, ou seja, internacional.

E de se perceber que, nessa fase de cultura-mundo, ha uma hiperinformacéo dos individuos, a
qual gera uma inseguranca social, no sentido de haver dificuldade de escolha da informacao correta. A
massificacdo da informacdo gera a incerteza da sua veracidade, mas mesmo, em havendo a
inseguranca, geralmente, o cidadao é captado pela verdade social passada, pois a cultura pés-moderna
¢ direcionada para o convencimento de todos e, ndo mais para uma sociedade delimitada. E quem
propaga a cultura esta perfeitamente capacitado, pois depende da conquista do espectador para
vender o seu produto de mercado. E a época da “[...] mercantilizacao integral da cultura, que é
também uma culturalizacdo da mercadoria.[...]"”= fomentando a verdade de consumo como

necessidade funcional do sistema social.

Vive-se, como sustenta Bauman, “numa sociedade ambivalente”. Essa ambivaléncia é refletida
na capacidade de as pessoas verem a realidade social e entenderem as suas possibilidades, agindo
em acordo com o que essas podem lhe propiciar. No entanto, o que se vé é uma sociedade indiferente
a seguranca pessoal, no sentido de almejar o que pode ter no momento da busca da aquisicao de
bens, os quais, supostamente sdo necessarios naquele momento. Essa ambivaléncia torna a sociedade
fraca e ineficaz, abandonando o individuo o salutar conflito relacionado ao que se “quer” e o que se
“pode” obter, no sentido de poder alcancar economicamente e, no sentido de permissao social.
Mesmo que haja a possibilidade de o cidaddo acumular bens, de manter um latifundio, por exemplo,

nao ha permissao legal e moral para tal busca. E isso deve ficar claro socialmente.

Agora, a ambivaléncia social presente tem razdo de existir. O Estado que deveria passar a
responsabilidade como inerente ao ser social, age em desacordo com o0 mandamento
“responsabilidade” e distribui descrédito social e inseguranca pela sua conduta irresponsavel de
ingeréncia do dinheiro publico. Veem-se, a cada dia, noticias de corrupcao, desvio de verbas publicas,
ma gestdo de financas oriundas da politica estatal, acdes de desapropriacdo sendo julgadas
improcedentes por falta de eficiéncia do Estado. Essa verdade estatal produz a ambivaléncia social e
contribui para a degradacao do ser humano, criando uma sociedade eminentemente descontrolada e
perdida nos seus medos e incertezas. A ambivaléncia, na pds-modernidade, &, portanto, um fenémeno
trazido pela influéncia de suas caracteristicas, ou seja, o ser é fruto do molde criado pela sociedade

atual. A cultura social atual transforma o ser, alterando a sua identidade.

Ha de se mencionar que existe uma inter-relacdo entre a cultura e a identidade do individuo,
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pois a cultura cria a identidade do ser pela verdade que ela oferece no tempo de sua propagacdo. A
verdade do momento consiste na busca de bens, cada vez mais, e sofre influéncia da cultura do
individualismo. Dentre esses bens encontra-se a propriedade rural, pois grandes propriedades levam a
aumento de producado e, consequentemente, a uma maior lucratividade. Nessa meta constata-se o
objetivo da distribuicao da terra ser abandonado socialmente ou mesmo prejudicado, porque o
acumulo desse bem vai de encontro a sua distribuicao, prejudicando os ideais coletivos e fortalecendo

apenas os individuais.

Ao se analisar o ser social em diversas épocas, percebe-se que ele se moldou pela cultura
presente do momento de sua vida e, portanto, é fruto da oferta dessa vida que Ihe fez de uma maneira
geral e, por consequéncia, da aceitacdo da oferta apresentada como oferta aceitavel. A influéncia
cultural para o individuo é fundamental e ela deve ser administrada, uma vez que forma a identidade
do ser social. Assim, deve ser estabelecida e propagada uma cultura de distribuicdo da terra, de
divisdo de oportunidades, que combaterdo a propriedade latifundiaria, moldando a identidade dos
sujeitos-sociais, transformando a sociedade para torna-la mais justa e igualitaria. A identidade social
pode ser uma forma de mudanca da realidade atual, pois ela sofre influéncia da cultura propagada.

Como bem aponta Piqueras, a

[...] identidade, como processo em constante mutacao, sujeita a relacdes de simbiose
e de poder, bem como de hegemonias internas e externas, nao ¢ mais do que uma
expressdo ideologica da existéncia social dos grupos e seres humanos (da percepcéo
que tém de si mesmos, de sua relacao entre si e com o seu meio).[...].*

A ideologia social presente no momento passa pela seguranca através da propriedade. Nesse

sentido, o latifundio faz parte da ideologia social.

A identidade criada na pés-modernidade é a identidade consumista, principalmente aquela que
tem por mercadoria a seguranca, a estabilidade econémica e a mantenca da situacao atual da

sociedade.

Nesse momento, a cultura & “pds-revolucionaria e [...] hipercapitalista. O que triunfa e se

difunde em todo o lado é o imaginadrio da competicdo, a cultura do mercado, que redefinem o0s

=P|QUERAS, Andrés. Alguns Pontos Importantes sobre Multiculturalidade e Interculturalidade na Mundializacdo Capitalista. Um Novo Olhar sobre os
Conceitos de Cultura e a Identidade.N: FERNADEZ, Albert Noguera; SCHWARTZ, Germano.(coords.).Cultura e Identidade em Tempos de
Transformacdes.Curitiba: Ed. Jurua, 2011.p.19.
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dominios da vida social e culturall...]”.#

A sobrevivéncia para essa nova fase cultural revela-se no objetivo do momento, distanciando-se
do objetivo coletivo de progresso social e econdmico para 0 aumento da qualidade de vida. Na busca
da sobrevivéncia, o cidaddo passa cotidianamente criando planos de combate a incerteza ocasionada
pela desestruturacao estatal e social. Criam-se expectativas normativas no sentido de busca da
melhora de vida pela estrutura legal e espera o expectador que tais normas sejam objetivadas de

maneira positiva para que a dignidade inerente a sua existéncia seja concretizada.

A propriedade, nesse contexto, promove dignidade, isto ¢, um plano de combate a pobreza
social. Em sendo um bem que gera seguranca, ha uma busca de acesso a ele. Esse objetivo nao passa
despercebido pelo Estado, pois a necessidade da oportunidade social é reconhecida por aquele. Assim,
tracam-se planos de controle social, promovidos, também, pela Reforma Agraria, uma vez que essa
modalidade pode ser uma estrutura positiva na busca do alcance daquele objetivo. O acesso a
propriedade pode ser uma solucdo. Isso é o que sustenta Chemeris em relacdo ao Brasil. Segundo o
autor, “[...] € um dos poucos capazes de, com a distribuicdo fundiaria, enfrentar a grave crise do

desemprego em face da chamada “globalizacdo da economia”.[...]"=®

Ainda que a distribuicdo fundiaria proporcione a reducdo da pobreza através da estrutura
emprego, o plano de Reforma Agraria tarda a ser efetivado e a alcancar os objetivos propostos. Ou
seja, o cidadao revela-se, portanto, um eterno sonhador que busca atingir a dignidade pelas estruturas
sociais que entendem ser dignas de |lhe proporcionarem o objetivo buscado, mas nao consegue ter

acesso a elas por ineficacia estatal.

Com referéncia ao objetivo de dignidade, criam-se ilusées de conquistas. O cidaddo passa a
buscar sua sobrevivéncia de qualquer forma, sentindo-se bem com a simples concrecao dessa meta. A
situacdo no meio rural exterioriza esse problema. No campo, grandes latifundiarios exploram a mao-de-
obra assalariada para atingirem seu objetivo de acumulo de capital. Mas, como a comercializacao do
trabalho traz a esperanca de sustentabilidade, os trabalhadores se submetem a essa situacao social.
As supostas conquistas dos trabalhadores, ndo passam de “migalhas deixadas na estrada” pelo Estado
ineficaz, pois, nessa época de incertezas, pos-moderna, qualquer conquista do cidadao é encarada por
ele como uma vitdria, mesmo que a conquista represente apenas a sobrevivéncia e nao a vida digna

almejada. Bauman explica essa trajetoria e afirma que

=1 IPOVETSKY, Gilles e SERRQY, Jean. A Cultura-Mundo: Resposta a uma sociedade desorientada.Lisboa:Edi¢cdes 70, 2010.p.18.
=CHEMERIS, Ivan Ramon.A Funcédo Social da Propriedade. O Papel do Judicidrio diante das invasées de terras.Sao Leopoldo:Ed. Unisinus, 2003.p.94.
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[...] os seres humanos usam sua sagacidade, suas habilidades e seu consideravel
conhecimento para ir vivendo, mas o conhecimento que esta em oferta é fraudulento
e enganador, e oferece pouca chance de encontrar as causas genuinas dos
problemas. Nao que falte razao e bom senso dos homens; a questdo é que as
realidades com as quais temos que lidar no curso de nossas vidas estao carregadas
com o pecado original de falsificar o verdadeiro potencial humano e cortar a
possibilidade de emancipacao.[...]*

Isso significa que a sociedade é direcionada pela desestrutura funcional do sistema social.
Esse mesmo sistema cria ilusdes de autoadaptacdo do ser humano ao maleficio social presente no
momento do plano de combate, gerando um conformismo a situacao presente que culmine, por vezes,
impedindo que o movimento de transformacao radical do sistema venha a ocorrer, ou seja, a verdade
do latifundio tardara a ser extirpada da sociedade. Mas isso & uma complexidade criada pelo préprio

sistema.

Esse sistema ilusorio deixa que se perpetuem os males sociais atuais e é criado justamente
para essa finalidade, pois quem tem o poder, mantém a sua posicdo de superioridade com a
manutencdo do sistema presente. Quem deveria pér um fim a essa ilusdo social é justamente o
representante dos governados, ou seja, o Estado; mas, como ele é formado e eleito pela elite da
sociedade, aquela que manipula o poder, esconde-se através de numeros justificando a sua
fraudulenta impossibilidade de acdo. O Estado cria uma sustentabilidade para sua ideologia politica.
Fomenta verdades ilusorias que propagam a miséria e a exclusao social e o faz através do poder de
convencimento advindo da capacidade de manipulacdo da informacdo. A sua conduta é a
representacdo da despreocupacdo com o futuro social presente no meio de propagacao e controle de
poder. E infelizmente essa acao inerte gera inimeros prejuizos que sdo absorvidos pelos dominados;

nominados e denominados de “reles mortais”.

A gestdo social ineficiente contribui para a propagacdo dos maleficios enfrentados nessa
sociedade liquida, como sustenta Bauman, pois fomenta a incerteza social em vez de propagar a
seguranca. E sociedade insegura € uma sociedade descontrolada e esse descontrole é materializado no
campo. Existem cada vez mais invasbes de terras no Brasil, buscando os autores dessa conduta ilicita
0 acesso a terra promovendo o combate ao latifundio pelas invasdes. No entanto, essa conduta,

ocasiona mais descontrole social. Vejam-se as palavras de Chemeris.

=BAUMAN, Zigmunt.A Sociedade Individualizada.Vidas Contadas e Historias Vividas.Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2001.p.18.
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0 aumento dos disturbios possessoérios, os assassinatos e dramas provocados pelas
disputas de terras no Brasil fazem qualquer observador da cena brasileira — jurista ou
leigo - indagar se a legislacdo brasileira sobre a propriedade de terras é suficiente e
apropriada as peculiaridades nacionais, bem como se as decisdes e ordens judiciais,
proferidas no pais afora, sdo adequadas.>

0O que se percebe, & que se vive, atualmente, numa sociedade de risco, complexa, que
apresenta mais incertezas sociais do que seguranca. “[...JAs evidéncias escasseiam num mundo
complexo em que tudo o que se pode saber tem o estatuto de uma suposicdo ou de uma

suspeita.[...]".

Nessa moldura social atual, séo elaboradas estruturas governamentais direcionadas para
combater os problemas apresentados diariamente nesse periodo de incertezas. Entretanto, a eficacia
na implementacao das estruturas é precaria. Isso se verifica porque os “grandes poderosos de nossos
tempos ndo desejam se ver envolvidos nas provacoes e atribulacbes da geréncia,[...Jnas
responsabilidades que emergem dos compromissos a longo prazof...]”* , o objetivo é gerenciar para
manter o poder e nao gerenciar para fazer a diferenca. Essa espécie de Estado em nada contribui para
a resolucdo dos casos da pobreza e da indignidade, por consequéncia. A estrutura propriedade, nesse
contexto, poderia fazer a diferenca se fosse bem acompanhada, bem administrada pelo Estado.
Portanto, um combate efetivo a propriedade latifundiaria favoreceria uma sociedade mais simétrica.

Moraes entende que o

[...] Estado contemporaneo, se se quiser consentaneo com as demandas atuais e
concretas da sociedade, ha de ser, inevitavelmente, a sintese do Estado Liberal e do
Estado Intervencionista. Nessa linha de raciocinio, continuar a tratar a propriedade
como um direito perpétuo, absoluto e exclusivo [...] numa perspectiva meramente
individualista, €, no minimo, insensatez.”*

Tal tratamento em relacéo a propriedade, ainda faz parte do cotidiano brasileiro. Mesmo que a
legislacao ja tenha respondido estruturalmente a essa visao, a sociedade, por enquanto, nao absorveu
as consequéncias da permanéncia da concepcao antiga. Vive-se numa época impar, em que qualquer
geréncia nao produz reducdo de complexidade. O gerenciamento irresponsavel € um problema de

longo tempo, embora nessa nova era de transformacdes, nao seja o Unico problema em foco. A

=CHEMERIS, Ivan Ramon.A Funcédo Social da Propriedade: O Papel do Judicidrio diante das invasées de terras.Sao Leopoldo:Ed. Unisinus, 2003.p.92.
=|NNERARITY, Daniel. A Sociedade Invisivel:Como observar e interpretar as transformacdes do mundo actual.Lisboa:Ed.Teorema, 2004.p.50.
=BAUMAN, Zigmunt.A Sociedade Individualizada.Vidas Contadas e Historias Vividas.Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2001.p.20.

=MORAES, José Diniz de.A Funcao Social da Propriedade e a Constituicao Federal de 1988.Sao Paulo: Ed.Malheiros, 1999.p.104.
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capacidade para gerenciar nesse tempo de frequentes transformacdes € o requisito minimo para poder
operacionalizar medidas de combate as contingéncias sociais atuais, pois 0s novos problemas se
apresentam ao Estado a cada momento, necessitando de novas estruturas que possam, pelo menos,

minimizar os efeitos de sua aparicao.

Além disso, os problemas sociais sdo constantes e fazem parte de toda a histéria da
sociedade, e, a sua resolucdo, é e sempre foi uma busca constante. No entanto, atualmente, as
transformacdes sociais ocorrem de uma maneira mais veloz. Em funcdo da tecnologia, acdes
positivadas em um pais distante sdo refletidas de maneira imediata em outros paises, gerando um
efeito sistémico positivo/negativo no seio da sociedade. A globalizacdo ¢ um fator atual que contribui
para o descontrole social, na medida em que aumenta a intervencao direta/indireta entre nacdes por
medidas governamentais/nao- governamentais adotadas em territdrio estranho. Ha uma relacdo mais
direta dos povos, mesmo que eles nao busquem essa modalidade de relacionamento, uma vez que a
acdo no mundo globalizado é refletida de maneira interventiva, na qual o individuo tem as suas metas

delineadas pela verdade mundial. Como vem observa Innerarity, os

[...] processos relacionados com aquilo a que chamamos <<globalizacao>> obrigam-
nos nao so6 a conceber de outra maneira a relacao entre o espaco e a sociedade como
também a romper com os classicos conceitos que entendiam o espaco
fundamentalmente como dmbito natural, como um contentor.[...].>

Nessa nova fase social, os espacos sdo dinamicos, ndo sdo mais localizados de uma forma
estatica e devem ser entendidos como tal para que o controle social seja efetivado. O direcionamento
dindmico das medidas de controle deve ser a meta. Nao bastam apenas normas que estabelecam a
necessidade de a propriedade cumprir a sua funcdo social; que prescrevam a busca da extincdo do
latifindio por necessidade social. E preciso que haja medidas promotoras para a efetivacdo das

estruturas ja elaboradas para esse fim.

A construcao de medidas de controle com a necessaria rapidez constitui fator preponderante
para 0 novo momento. Em ndo havendo esse acompanhamento, ou seja, o entendimento da
transformacao espacial frequente, ndo ha como se efetivarem as medidas sociais necessarias para a
concrecdo do objetivo de controle. E de competéncia da sociedade ter em vista que a estrutura

necessita ser constantemente alterada, moldada pela transformacdo social atual, pois o tempo,

=|NNERARITY, Daniel. A Sociedade Invisivel:Como observar e interpretar as transformacdes do mundo actual.Lisboa:Ed.Teorema, 2004.p.102.
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atualmente, ¢ fator contributivo para o descontrole e necessita ser administrado com a devida
competéncia. A desigualdade social € uma presenca constante, e os problemas sociais aparecem com
mutacdes diarias. Se ndo for combatida, a propriedade que se desvia de sua funcdo, estara
promovendo exclusao social. Cumpre que esse combate seja concretizado de forma objetiva e rapida,

considerando-se que o tempo é escasso e conspira contra a estrutura social. Como pontua Habermas,

[...] @ histdria é experimentada como um processo gerador de problemas - e o tempo
COMO UM recurso escasso para a resolucao desses problemas que se precipitam
sobre nds vindos do futuro. Os desafios que se sucedem numa roda-viva fazem-se
sentir como <<falta de tempo>> ou <<pressao>>.>

Embora o tempo seja limitado para a resolucdo dos problemas sociais, devem-se produzir
decisdes eficazes, continuas e dinamicas, pois a estrutura ineficaz aumenta a complexidade social,
gerando, a cada decisao, mais desigualdades na sociedade. Urge que as metas governamentais de
controle sejam tracadas para objetivos a curto prazo, ja que a transformacao social trara para a meta,
a longo prazo, a sua ineficacia, considerando-se que a origem de sua existéncia ja sofreu alteracao de
significado pelo momento novo. A extingao do latifundio pela desapropriacao consiste numa forma de
resolucdo do problema, mas, atenta contra o fator tempo reduzido, pois o procedimento nao é célere e,
muitas vezes, acaba ndo sendo eficaz. Assim, podem ser analisadas outras formas de promover a

solucao do problema posto. Talvez alterar a norma procedimental da desapropriacao.

O Estado deve ser perspicaz, estudar as transformacdes sociais de uma maneira que possa
responder aos anseios da sociedade, construindo um plano de combate aos maleficios do momento,
travando a evolucdo da degradacao coletiva. E mais: deve passar a mensagem de credibilidade pela
sua conduta protetiva do objetivo de controle social. E a meta é alcancada pela competéncia na

formulacao da estrutura adequada e sua concretizacao.

A competéncia politica estrutural é o fator preponderante para concretizacao da finalidade aqui
apontada, pois a conquista da ajuda social depende da credibilidade da formula de controle
operacionalizado. Se essa apresenta elementos estruturais crediveis, tem a possibilidade de fomentar a
busca coletiva de sua implementacdo. Essa competéncia passa pela formulacdo de programas de

campanha politica e por sua implementacao na governanca social. Pelas palavras de Bourdieu,

=HABERMAS, Jurgen.Fundamentacao Linguistica da Sociologia.Lisboa: Ed. Edicdes 70, 2010.p.318-319.
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[...] conhecimento do mundo social e, mais precisamente, as categorias que o tornam
possivel, sao 0 que esta, por exceléncia, em jogo na luta politica, luta ao mesmo
tempo teorica e pratica pelo poder de conservar ou de transformar o mundo social
conservando ou transformando as categorias de percepcdo desse mundo. A
capacidade de fazer existir em estado explicito, [...] representa um consideravel poder
social, o de constituir os grupos, constituindo o senso comum.[....].>*

Infelizmente, essa capacidade de convencimento, de conquista do bem comum resta precaria.
0 que se verifica, nessa época de inseguranca, de caos social, sdo estruturas de controle mal
construidas, que nao levam a reducdo da complexidade apresentada no momento temporal atual. A
conquista da harmonia coletiva pela aceitacao da verdade sustentada pela politica governamental ndo
¢ concretizada, pois o Estado esta fragilizado perante a sociedade, uma vez que nao traduz
competéncia para executar o controle social necessario para a coexisténcia harmonica e feliz do
cidadao. A verdade de funcéo social da propriedade ¢ um exemplo de ineficacia de controle coletivo,
pois até o presente momento nao foi absorvida como ideologia conjunta, mas, tdo-somente, como

mero dispositivo legal a ser manobrado para viabilizar interesses particulares.

O Estado deve criar essa verdade de funcionalizacéo, de alcance da propriedade aqueles que a
buscam para sobreviverem e progredirem socialmente. Para tanto, Cabe ao Estado ter consigo as
caracteristicas do convencimento social. E esse convencimento é a conquista da credibilidade. Nesse
sentido, o Estado deve agir com racionalidade, entender os anseios sociais e procurar sana-los. A razao
€ 0 ponto de partida. Nessa nova era pés-moderna, nao se pode mais calcar decisdes com base em
tradicoes, em situacdes passadas como fonte de estrutura de pensamento, pois 0 novo supera o
antigo, e se a decisdo nao é nova, racional, perde-se por ineficacia. Habermas comenta essa

transformacéo. Veja-se:

Uma vez que a modernidade se compreende a si propria em contradicao com a
tradicao, procura, por assim dizer, apoio na razao. Mesmo aqueles que se
compreendem como 0s modernos hajam sempre inventado um passado idealizado
para ser imitado, agora uma modernidade que se tornou reflexiva vé-se obrigada a
justificar a escolha desse modelo segundo os seus proprios padrdes e extrair de si
prépria tudo que seja normativo. A modernidade tem que se estabilizar com base na
Unica autoridade que lhe restava, que é precisamente a razao.[...].”

A razdo ndo pode ser afastada do exercicio do poder. O poder ndo pode mais ser estruturado

=BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico(Histdria e Sociedade).Lisboa: Edi¢des 70, 2011.p.145.
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por bases ineficazes ou mesmo direcionado para finalidades individuais. A razdo pede a transformacao
social para todos e nao a manutencao de poder para poucos ou a manutencdo econdémica para
privilegiados. A razao, a sensatez, a honestidade devem ser a base da construcao de uma sociedade

mais justa e, portanto, eficaz.

E de se observar que viver em sociedade significa coexistir de uma maneira preocupada e
harmoénica. A preocupacdo € com os outros individuos que fazem parte do ciclo social,
independentemente, de se aceitar ou ndo essa verdade. Tornar-se um cidadao responsavel é pretender
contribuir, de alguma forma, para a reducdo da complexidade social, ndo somente agindo em beneficio
proprio, mas em beneficio da sociedade como um todo; é agir de forma racional, dentro da razao

social.

A sociedade apresenta uma razdo propria que se altera de acordo com a evolucdo social, e
essa razao propria faz com que seja necessario 0 agir em consonancia com a sua expectativa de acao.

A sociedade espera a acao racional de coexisténcia social coletiva e, ndo, a individualista. A

[...] “sociedade” é outro nome para concordar e compartilhar, mas também o poder
que faz com que aquilo que foi concordado e compartilhado seja dignificado.[...]
“Viver em sociedade” - concordando, compartilhando e respeitando o que
compartilhamos - é a unica receita para vivermos felizes (senao felizes para sempre).
O veneno do absurdo é retirado, pelo costume, habito e a rotina, do ferrdo da
finalidade da vida.[...].=

A busca do poder como ferramenta de opressdo social leva a individualidade e distorcao da
busca da harmonizacdo coletiva, indo de encontro ao significado de sociedade. Ha, nesse, ato a
distorcdo da finalidade do poder, que deve ser utilizado de maneira eficaz e positiva, no sentido de
contribuir para a construcao da sociedade ideal, ou seja, daquela em que o cidadao possa ter a sua
dignidade respeitada, através da sua implementacdo. O poder, assim, ndo tem somente a sua faceta
negativa, possui a sua razdo de existir. Segundo Luhmann, “a [..Jfuncion del poder consiste en la
regulacion de la contingéncia. ", ou seja, o poder deve ser usado para o controle social e, ndo, para a

implementacao da verdade pessoal.

A coexisténcia harmoénica evidencia a diretriz para se alcancar a reducdo da complexidade

social. Vive-se em uma sociedade contingente, com inumeros problemas complexos que dependem de

=BAUMAN, Zigmunt.A Sociedade Individualizada.Vidas Contadas e Historias Vividas.Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2001.p.08.
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estruturas sociais para combater a contingéncia inerente a existéncia em sociedade. Para tanto, essa
eventualidade, mesmo presente, pode ser direcionada e controlada, na medida em que os individuos
contribuam com acodes positivas coletivas. Isso ndo significa dizer que a légica interna do ser social
deva ser abandonada, sendo que essa logica esteja constantemente posta a prova pelas necessidades
coletivas. E preciso que a razdo social esteja presente no momento da analise da razao individual, pois
consciéncia social € justamente isso: por a prova as bases de decisao pessoal, considerando que a
decisao gerara complexidade, um efeito bumerangue (ida e retorno), que atingira também o executor
do ato isolado, em prejuizo da sociedade, uma vez que o executor pertence também aquela & um

sujeito-social.

Essa contribuicdo passa pelo desprendimento da acumulacdo de riquezas pela simples
riqueza. A verdade do latifundio & um exemplo pratico da conduta antissocial, pois a busca de sua
manutencao representa a despreocupacdao com a razao social atual, ou seja, a razao de controle
coletivo pela reducao da pobreza mundial, da exclusao social, da oportunidade de alcance da dignidade

para todos.

Para enfrentar o problema gerado pelo latifundio, é dever do Estado enfrentar pontualmente os
males sociais provenientes da concentracdo do poder de capital. Essa concentracao origina-se também
na falta de oportunidade de progresso social, porque o ser abandonado a sua prdpria sorte, sem
oportunidade de inclusdo social jamais podera dividir os ganhos de potencial capital os quais acabam
por direcionar somente aqueles que detém a riqueza. Em consequéncia, a concentracao tarda a se
extinguir, pois se nao ha concorréncia, nao ha divisdao de capital. Ha de se acreditar que uma
“[...Jabordagem radical do mercado livre nao cria uma sociedade justa, nem cria as condicoes para um
crescimento economico a longo prazo.[...]."** Além disso, faz-se premente um controle social efetivo
pelo Estado para combater a concentracao de poder que impossibilita a manutencao coletiva. Nao é
producente o livie mercado e esse fato é provado pelas caracteristicas sociais apresentadas no
momento da pos-modernidade. Hoje, vigora o sistema de livre mercado, com pouca ou nenhuma
intervencao efetiva nesse setor. Disso, resulta para a sociedade desigualdades e exclusao social. “...JE
importante reconhecer que uma sociedade que confere um papel demasiado irrestrito aos mercados

ira sofrer um declinio da ordem civica — as desigualdades intensificam-se muitol...J. "

Para tanto, cumpre ao Estado intervir no desenvolvimento coletivo, porém, ndao com a

concentracdo de toda a forca na garantia do desenvolvimento, mas também na oportunidade da

«GIDDENS, Anthony. A Europa na Era Global. 1.% ed. Lisboa: Ed. Presenca, 2007.p.135.
«:GIDDENS, Anthony. Op.cit.,p.136.
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solucéo do problema social pela possibilidade de inclusdo na sociedade pelo esforco pessoal. Cabe ao
cidadao enfrentar os problemas sociais pessoalmente, e ndo apenas delegar a funcao de resolucao das
dificuldades ao Estado, sem que o mesmo possa se isentar do controle coletivo, pois sua inércia ¢

sindnimo de complexidade.

A Reforma Agraria constitui uma meta a ser implementada por necessidade, sem ser
simplesmente uma questao de politica. Ha de ser implementada de maneira a combater a propriedade
ndo funcionalizada, gerando a verdade de responsabilidade para todos. Esse papel deve ser
desempenhado pelo Estado, considerando-se que tal Reforma gerara a possibilidade de oportunizar a
inclusdo social pelo esforco do cidaddo, podendo buscar a sua sustentabilidade pelo acesso a

propriedade.

O poder de capital deve ser difundido em toda a sociedade, mas ndo é essa a realidade que
vivemos. Esse poder esta concentrado nas maos de grandes empresarios, de grandes latifundiarios
que, muitas vezes, financiam campanhas politicas com o intuito de nao verem alteradas as suas
estruturas de capitais através da politica. Permite-se o desvio das diretrizes sociais pela posicao de
excecao que vive os bens aventurados, os que fazem parte da elite do capital. Essa realidade ¢

constatada Bauman.

Gracas as novas técnica de ruptura, falta de compromisso, evasdo e fuga agora a
disposicao das elites, os demais podem ser mantidos em xeque, incapacitados, e
assim privados de seu poder limitante devido a vulnerabilidade e precariedade de sua
situacao.[...].**

O poder da classe privilegiada oferece resisténcia as mudancas sociais, necessarias para o
controle coletivo. Todavia, essa situacdo ha deve ser combatida. A concretizacdo das normas legais
pela sua aplicacdo representa uma das formas mais eficazes de combate. A extincdo do latifundio é
uma meta vital para colocar em choque a estrutura antissocial propagada pelo sistema capitalista

atual.

Além disso, evidencia-se que a extincao do latifindio ndo consiste num combate aos cidadaos
bem sucedidos financeiramente, mas, sim, numa politica de insercao social para todos. Urge que se
propague essa verdade, provando aos cidadaos que referida meta ndo é utdpica, podendo ser

alcancavel se forem construidas estruturas governamentais que possibilitem a sua concretizacao.

«=BAUMAN, Zigmunt.A Sociedade Individualizada.Vidas Contadas e Historias Vividas.Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2001.p.50.
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Nao se refere aqui as estruturas legais, porque elas ja existem. Tém-se que criar estruturas de
implementacao das normas legais. Nada serve um sistema normativo completo se nao é
convenientemente implementado devido a fatores como a falta de vontade politica ou mesmo a falta de

recursos financeiros governamentais causados pela gestédo estatal ineficiente.

A politica € uma arma importante de poder capaz e que deve ser usada como propulsora de
controle social. Mas o que se apresenta no tempo atual € a busca do poder pela politica ou do poder
politico. Partidos politicos lutam constantemente para chegarem ao poder através de mandatos de
governo, manipulando esse poder de controle pela politica direcionada aos fins partidarios e
individuais. A caracteristica da politica presente, nesse tempo, revela a faceta verdadeira da busca do
poder para manutencdo de privilégios gerados pelo alcance, referendados pela escolha democratica,
conquistada pela propaganda enganosa de governabilidade para beneficio de todos. Bourdieu compara

a politica como a execucao de um teatro.

A vida politica s6 pode ser comparada com um teatro se se pensar verdadeiramente a
relacao entre o partido e a classe, entre a luta das organizacoes politicas e a luta das
classes, como uma relacao propriamente simbdlica entre um significante e um
significado ou, melhor, entre representantes dando uma representacdo e agentes,
accoes e situacoes representadas. **

O teatro politico € mais uma contingéncia social presente que se soma ao problema da
complexidade da sociedade. Planos de governabilidade sao direcionados a conquista do eleitorado, e a
implementacdo dos planos efetivos fica jogada no esquecimento, se é que um dia fizeram parte de

algum plano efetivamente.

No que tange a Reforma Agraria, trata-se de uma promessa do passado, do presente e, talvez,
continue a ser do futuro, pois a sua concretizacdo ou mesmo esperanca de sua concrecao sempre
gerara expectativa social. Isso torna possivel de o sonho de as pessoas buscarem a implementacao
dessa promessa, concedendo os seus votos em favor do partido que apresenta-la. E essa meta vai
existir enquanto a sua utilizacdo for eficiente para o controle da politica, pois a politica adapta-se
constantemente de acordo com a verdade que vende mais voto, e se essa verdade alterar-se, muda-se

a propaganda governamental, pois a conquista do poder depende da aceitacao da oferta de governo.

0 que se vé nessa manipulacdo de poder de convencimento social é a constante pregacéo de

«=BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico(Histdria e Sociedade).Lisboa: Edi¢des 70, 2011.p.180.
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ideologias inexistentes. Elas sdo capazes de conquistar o eleitorado pela identificacdo com o contetido
do teatro formado. Prega-se a ideologia que produz mais votos, ou Seja, que serve apenas para 0
convencimento social, sem ter verdadeiramente a meta de real aplicacdo ou, se essa meta
excepcionalmente existir, sem a necessaria luta para a sua objetivacéo, uma vez que o poder, o real

motivo da propaganda, ja foi alcancado.

Enquanto essa pratica ocorrer, o verdadeiro objetivo de melhora coletiva jamais sera
conquistado, e a verdade social de “ganhar” para poder simplesmente “ter” para se aumentar a
riqueza, tardara a extinguir-se, pois a inércia da sociedade traz ineficacia de controle dessa apatia, e o

descontrole traz a sociedade abandonada a sua propria sorte.

O latifundio & um mal social e deve ser entendido como tal. O alcance desse maleficio para o
fomento da riqueza pessoal necessita ser combatido, ja que a sua busca incessante € um entrave na

trajetoria da reducdo das desigualdades sociais.

A terra, como provado nos capitulos anteriores, significa um meio de producédo capaz de
transformar uma sociedade pobre em uma sociedade com dignidade, autossustentavel. Nesse sentido,
a permissao de que esse bem permaneca somente nas maos de poucos traz a verdade social de

desprezo com a realidade da maior parte dos cidadaos, sejam brasileiros, sejam portugueses.

Pelas transformacdes sociais progressivas, ha de se produzirem, cada vez mais, estudos
direcionados a limitacao e ao controle do direito de propriedade. No que se refere a extensdo de terras,
a procura deve ser orientada na quantidade de area necessaria para a autossustentabilidade e o
progresso social e econdmico. Para isso, deve analisar se a area é destinada a producao familiar ou
empresarial de médio ou grande porte. No que tange a exploracdo em si, o controle da utilizacdo da
terra visando a produtividade necessaria, sem causar maleficios sociais por sua ma utilizacdo deve
consistir no objetivo buscado. Nesse contexto, importam as transformacdes constantes da sociedade e
a incerteza social presente, no intuito de sempre, buscar a seguranca para enfrentamento do futuro.

Assim, o planejamento e a prevencao sdo o enfoque do momento. Vejam-se as palavras de Innerarity.

A prevencao tem a seu favor o facto de a politica tratar de assuntos que cada vez
mais se relacionam com cenarios futuros, com efeitos e causas secundarias de longo
alcance que exigem uma capacidade antecipatoria que excede a mera administracao
ou o oportunismo do imediato. Por isso a politica se vé obrigada a tratar mais de
incertezas que qualquer outra ocupacao. Nao é possivel fazer uma boa politica
atendendo unicamente ao curto prazo e as exigéncias do presente. O governo de
sociedades complexas exige uma imaginacao projectiva que antecipe cenarios futuros
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com base nas tendéncias que despontam no presente.[...].**

O acesso a terra é a meta para distribuicdo da riqueza, ou seja, a implementacdo da
oportunidade para todos. Mas, para possibilitar o acesso, ha de se ter a estrutura funcional elaborada.
Deve se ter terra para se produzir, recursos para alcanca-a, capacidade técnica para utiliza-la e apoio
social para explora-a. A Arrecadacao de impostos faz parte da estrutura que pode propiciar o acesso e
deve ser utilizado devidamente para esse fim. Nesse diapasdo, o Estado deve estar capacitado para
gerir o sistema social de maneira que 0s recursos estatais nao sejam utilizados indevidamente gerando

a ineficacia do controle coletivo. Arrecadacdo sem destinacdo nao gera o progresso da sociedade.

Na exploracao da terra sem a observancia da funcdo social, deve ser implementados impostos
progressivos que combatam a desfuncionalizacdo. Na medida em que esse meio de combate for

ineficiente, passa-se a uma segunda etapa que pode ser a expropriacdo do bem.

A expropriacao como meio de controle da exploracdo é eficaz se concretizada objetivamente.
Para objetivar a medida deve o Estado promover a preparacdo da mesma de maneira a tornar o
procedimento célere e observando os limites constitucionais para nao ter o risco de o procedimento de
expropriacao resultar improcedente, disperdicando dinheiro publico e gerando complexidade social. A
improcedéncia do procedimento fomenta a descredibilidade social, na medida em que promove a
verdade de Estado fraco ou ineficiente. Gera ainda a mensagem de nao intervencao objetiva do Estado
para as camadas mais estruturadas economicamente, uma vez que essas & que possuem maiores
condicdes para impugnarem o procedimento de expropriacao, causando o entrave na implementacdo
do controle social, principalmente em se tratando de extincdo do latifundio. Essa realidade é a

expressao da desigualdade no acesso a justica, na medida em que possibilita uma justica estratificada.

Essa caracteristica da justica faz com que a sociedade perca cada vez mais sua dignidade,
pois o0s cidadaos que compde a sociedade excluida véem nessa desestrutura estatal o significado da
diferenca social, da diminuicdo perante os privilegiados. E o poder econdmico estabelecendo quem

“pode” e quem “nao pode” ser cidadao, quem “tem” e quem “nao tem” direito a dignidade.

Assim, deve ser combatido o Instituto do latifindio, pois, na concrecdo dessa medida de

justica, estar-se-a propagando a verdade de sociedade para todos.

=|NNERARITY, Daniel. A Sociedade Invisivel:Como observar e interpretar as transformacdes do mundo actual.Lisboa:Ed.Teorema, 2004.p.94.
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4.3 Modalidades Alternativas ao Latifundio

Como apontado no item anterior, a verdade do latifundio € um mal social que ainda assola a
sociedade e, assim, deve ser combatida como medida de necessidade para implementar a justica

social pelo acesso a terra a um maior numero de pessoas.

Para tanto, o primeiro passo deve ser dado. Para implementar uma estrutura eficaz que venha
a objetivar o controle social, ha de se ter um plano estrutural completo e racional, uma vez que planos
incompletos nao trazem uma conquista de resultados, pois se perdem na implementacéo por falta de

eficacia de planejamento.

Assim, antes de concretizar medidas de expropriacao do latifundio, ou acordos de extingao do
mesmo, para a melhor utilizacdo da terra como estrutura de meio de producdo, ha de se ter um
planejamento ideal para buscar direcionar a terra para o objetivo de redistribuicao racional. Deve ser
alterado o antigo modelo territorial para um modelo que estda em consonancia com as necessidades

sociais da pos-modernidade.

Como ja apontado, a pos-modernidade trouxe alguns desafios para serem combatidos e,
dentre esses, se encontra a busca da auto-sustentabilidade do cidaddo. Essa meta tem por finalidade a
independéncia do individuo em relacao a utilizacdo das estruturas estatais. Essa independéncia
acabara desafogando progressivamente a obrigacdo de manutencdo social do Estado, gerando uma
melhor utilizacdo dos recursos estatais no sentido de garantia das necessidades fundamentais de cada

cidadao pertencente aquele.

Essa diretriz de auto-sustentabilidade ¢ uma necessidade atual, uma vez que, a dependéncia
da estrutura estatal ndo basta para se sobreviver aos novos tempos, pois a atualidade é calcada na
incerteza, e estruturas ortodoxas de controle coletivo nao respondem mais as necessidades sociais
atuais, uma vez que a sociedade sofre transformacdes progressivas a cada instante, em um tempo
cada vez mais reduzido. Para tanto, o Estado tem a sua participacdo nessa busca do distanciamento
da dependéncia constante da estrutura estatal. Mas, o que é visto, é a divulgacao pelo Estado da falta
de recursos para implementacdo de tal meta, mas o que se percebe é a falta de politica para

concrecdo do objetivo proposto. Godoy comenta essa posicao estatal.
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[...] Os programas de economia solidaria sofrem com a limitacdo dos recursos
financeiros e de estrutura institucional. A implementacdo de programas e acdes é
seriamente comprometida pelas normativas e pela cultura institucional que favorecem
a fragmentacado das politicas, dificultando apoio governamental no fomento aos
empreendimentos de economia solidaria. Da mesma forma, o acesso dos
empreendimentos econdmicos solidarios ao financiamento e ao crédito ainda ¢
extremamente limitado em alguns setores, inexistente.®

Nao ha como buscar a auto-suficiéncia sem estrutura propulsora da mesma. A propulsdo da
nao/dependéncia do cidadao em relacao ao Estado ¢ um dever do mesmo e nao uma mera diretriz
apenas a ser buscada. O cidadao tem o direito a ter acesso a concretizacdo da estrutura necessaria
para o controle material e psicologico de sua vida e essa estrutura passa pelos direitos fundamentais

elencados na Constituicéo.

Os direitos fundamentais esculpidos na Constituicdo do Brasil e de Portugal sao direitos de
aplicacdo imediata que devem ser implementados, independentemente da suposta falta de estrutura
estatal, uma vez que o Estado tem a sua obrigacdo de controle social, pois 0 mesmo € inerente a sua
existéncia. Politicas de apoio social, assistencialistas, ndo bastam para a alteracdo da sociedade em

que se vive atualmente.

Em Portugal a norma legal prevé o subsidio desemprego e no Brasil existe a Bolsa Familia.
Tanto um sistema de apoio quanto o outro tem mais efeitos negativos do que positivos. Veem-se
cidadaos usando essa estrututura de manutencao como forma de nao produzir socialmente através do
trabalho. Esse sistema acaba fomentando a inércia social no que tange a busca da superacao de

dificuldades inerentes a vida.

Outro fator a ser apontado é a verdade propagada por esse sistema assistencialista. O
assistencialismo acaba fragilizando também o individuo psicologicamente, pois, na medida em que o
cidadao recebe costumeiramente o apoio do Estado na dificuldade ou pensa que deve existir essa
dependéncia, usa-0 como uma muleta psicologica. Usando dessa ferramenta, se o apoio do Estado
deixa de existir, acaba ficando impossibilitado de exercer a busca de auto-sustentabilidade de maneira

independente, pois ndo esta preparado mentalmente para tal tarefa.

Vive-se num momento de crise econdmica consideravel, em que a estrutura estatal diminui
progressivamente em funcdo desse fendmeno. Se a mentalidade de dependéncia for fomentada pela

forma acima apontada, aumentar-se-da a complexidade social, pois, em vez de o Estado estar

=GODOY, Tatiane Marina Pinto de. A Economia Solidaria e o Estado:Para uma Andlise Critica das Politicas Publicas no Brasil. In HESPANHA, Pedro;
SANTOS, Aline Mendonca dos. (Coords.). Economia Soliddria: Questdes Tedricas e Epstemoldgicas.Coimbra. Ed. Almedina, 2011.p.140.
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propagando o controle coletivo, estara fomentando o descontrole com as suas proprias medidas de

(des)estrutura. Deve ser clarificado, conforme salienta Bauman, que a

[...] idéia de “estrutura” se refere a manipulacao de probabilidades; um cenario é
“estruturado” se determinados eventos sao maios provaveis do que outros, se alguns
sao muito improvaveis e se a hierarquia de probabilidades permanece relativamente
constante. Por fim, manter a ordem nas questdes humanas se reduz a aumentar a
probabilidade de um tipo de comportamento e diminuir ou eliminar a probabilidade de
outros tipos de comportamento.[...].*

Portanto, ha de se ter o cuidado necessario para conduzir o cidadao a uma trajetoria de auto-
superacao e nao de dependéncia. A estrutura estatal bem definida é o inicio da solucao. O Estado tem
que garantir que os direitos fundamentais sejam respeitados e implementados, mas a distribuicdo de
recursos sociais pelo subsidio estatal ndo € o caminho. Tem o mesmo que produzir oportunidades de
autocontrole; o dever de fomentar a oportunidade de progresso social e, trabalhar constantemente para

criar e gerenciar a estrutura necessaria para combater os problemas sociais atuais.

Dentre as possiveis solucdes esta a propagacao de novas formas de utilizacdo da propriedade
que possibilitem que esse objetivo seja alcancado. Nesse diapasao, devem ser pensados novos
modelos territoriais para a melhor utilizacao da terra, com intuito de promocado da subsisténcia do
explorador do meio de producao e, consequentemente, alcancar, pela implementacao desse projeto, a
melhora da qualidade de vida da sociedade como um todo. Isso se verificara pela utilizacao do produto
fornecido pela exploracdo da terra e, pela oportunidade que ela propicia de melhora social, portanto.

Esse projeto perpassa pela economia solidaria.

4.4 Economia Solidaria

A economia solidaria € uma espécie de economia que propicia a ajuda coletiva, no qual os
participantes dessa estrutura de autocontrole contribuem para atingir os resultados propostos na
implementacao de projetos solidarios. Nesse projeto, “[...] a producao de redes de entreajuda e acdo

coletiva permitem maximizar os recursos disponiveis na comunidade e consolidar uma cultura de

=BAUMAN, Zigmunt.A Sociedade Individualizada.Vidas Contadas e Historias Vividas.Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2001.p.86.
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solidariedade capaz de manter a coesdo do grupo. [...]"”*” E uma forma de enfrentamento aos
problemas que a pos-modernidade deu-nos como presente e, talvez, uma das melhores solucdes para

0s problemas atuais. Cruz e Santos interpretam a economia solidaria como necessidade. Veja-se:

[...] Na maioria dos casos, a economia solidaria ja nao aparece como uma opc¢ao
contra a exploracdo [...], mas a Unica alternativa de sobrevivéncia, afora as saidas
desesperadas da violéncia e da contravencdo. O novo associativismo nasce, de fato,
da solidariedade dos despossuidos, enquanto as formas ja consolidadas (do
cooperativismo tradicional, como seu melhor exemplo) seguem produzindo efeitos
relativamente positivos para seus associados, em quase todos os lugares.*®

A economia solidaria é movida pela ambicao agrupada da busca de resultados satisfatorios no
projeto de auto-subsisténcia pelo esforco conjunto, com a mentalidade dos seus membros mais
pluralista, afastando-se da verdade do individualismo que nos assola, principalmente nesse momento
social novo. E uma espécie de diretriz combativa ao modo capitalista atual, que propaga exclusdo
social pela ideia da necessidade de bens de forma constante para insercdo ou aceitacdo do individuo

na sociedade.

Esse projeto propicia um novo molde de cidadao, buscando transformar o sujeito através da
alteracao do meio. Assim, o cidadao é polido por esse meio novo, transformando-se gradualmente em
funcdo daquela mutacdo. Essa influéncia ocorre através da cultura passada a aquele ser, pois 0 meio
transmite uma verdade da sociedade a ser observada, que, se aceita pelo individuo, transforma-o de

acordo com as suas diretrizes.

O molde criado pela economia solidaria € um molde que busca gerar um homem coletivo,
preocupado com os demais integrantes da coletividade, polindo-o socialmente e, por consequéncia,
fazendo com que esse produto do molde seja um sujeito ativo da formatacado da sociedade buscada
por essa espécie de economia. E a transformacédo do “todo social” sendo objetivada por cada produto
do molde construido. Na medida em que essa moldagem nova for implementada, maior a
possibilidade de esse novo molde social propagar no tempo e alterar a verdade do individualismo, do

ser excluido pelo molde capitalista, de hiper-consumo (Lipovetsky).

E uma forma de defesa dos indignos, dos excluidos pelo capitalismo fortalecerem-se e

«='HESPANHA, Pedro. Economia Soliddria de Raiz Popular: A Fase Adulta de uma Metamorfose? In HESPANHA, Pedro; SANTOS, Aline Mendonca dos.
(Coords.). Economia Solidadria: Questoes Tedricas e Epstemoldgicas.Coimbra: Ed. Almedina, 2011.p.209.

=CRUZ, Antonio e SANTOS, Aline Mendonca dos. A Economia Soliddria e as Novas Utopias:Permanéncias e Rupturas no Movimento Histdrico do
Associativismo  Econémico.ln  HESPANHA, Pedro; SANTOS, Aline Mendonca dos. (Coords.). Economia Soliddria: Questoes Tedricas e
Epstemoldgicas.Coimbra: Ed. Almedina, 2011.p.63.
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operacionalizarem os objetivos do grupo de exclusao. Esse projeto acaba sendo uma saida dos eternos
experimentados, ou seja, dos que sdo manipulados pelo sistema politico costumeiramente em funcéo
de objetivos de poder. E uma revolta legitima contra o sistema de capital, sendo mostrado o valor do

ser humano solidario e ndo do ser imoral propagado no momento temporal pés-moderno.

Agora, esse movimento de economia solidaria, essa estrutura de combate a exclusao social
nao é apenas uma forma de subsisténcia econémica. O movimento é outra versao de estrutura social
que busca o reconhecimento da diferenca e o tratamento de igualdade entre todos os diferentes
individuos que se integram nessa nova teia de progresso social. Nesse novo modelo de gestao é
fomentada a democracia pela convivéncia coletiva de seus membros e da gestdo conjunta,
propagando-se um respeito mutuo entre os propulsores da economia solidaria e propiciando o
nascimento de sujeitos sociais, ou seja, cidadaos que se sentem incluidos socialmente por construirem
a diferenca pelo esforco conjunto e serem respeitados pela execucao dessa busca. Essa transformacao

de individuos excluidos para sujeitos (Cruz e Santos) € comentada pelos autores.

Parece claro que a emancipacao dos individuos ocorre no processo de sua
transformacdo em sujeitos, o que se deprende pela forma e o sentido de suas
intervencdes no processo social. O desafio que se apresenta é articular a luta
particular de forma a que ela seja capaz de desvelar as relacdes sociais ai presentes
e, assim, contribuir para a constituicdes de uma sociedade democratica, de uma
democracia sem fim[...].*®

A dependéncia da acdo para transformacao é a tese que deve ser observada pelos integrantes
do sistema de economia solidaria, pois o conjunto se faz pela unido dos individuos. E de se observar,
segundo Bergson que a “[...] sociedade, imanente a cada um de seus membros, tem exigéncias que,
grandes ou pequenas, nem por ISso exprimem menos, cada uma delas, o todo da sua
vitalidade.[...]”* Em nao havendo uma acao conjunta, no sentido de esforco de todas as partes na
busca do resultado almejado, de auto-exigéncia social, essa economia solidaria nao tera os seus
objetivos tracados alcancado. Cada individuo tem sua obrigacdo de parte integrante do sistema
conjunto. Essa obrigacdo deve advir da discussdo democratica. Por esse fato, & necessaria a
fomentacdo da democracia no conjunto solidario para que as ideias sejam discutidas e que haja a

propagacao do respeito a palavra de cada integrante da empresa solidaria, até porque as ideias dos

=CRUZ, Antonio e SANTOS, Aline Mendonca dos. A Economia Soliddria e as Novas Utopias:Permanéncias e Rupturas no Movimento Histdrico do
Associativismo  Econémico.ln  HESPANHA, Pedro; SANTOS, Aline Mendonca dos. (Coords.). Economia Soliddria: Questoes Tedricas e
Epstemoldgicas.Coimbra: Ed. Almedina, 2011.p.76.

«*BERGSON, Henri. As Duas Fontes da Moral e da Religido.Coimbra: Ed. Almedina, 2005.p.24.
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seus integrantes ndo sao uniformes.

Assim, na gestdo da economia solidaria ¢ fomentada a discussao das medidas a serem

tomadas para o bem coletivo, fortalecendo a democracia, impedindo que haja um regime ditatorial.

Salienta-se que os sujeitos desse molde novo se diferem entre si, mas, buscam as mesmas
diretrizes de conquista social, ou seja, o reconhecimento da dignidade inerente a qualquer cidadao
independente de suas caracteristicas econdmicas, sociais, de religido, entre outras. E uma nova
cultura-mundo (Lipovetsky) sendo criada, a cultura da sociabilidade, do conjunto, do esforco mutuo,
polindo o sujeito social para ser um sujeito produtivo para toda a sociedade e, nao apenas, para o

préprio beneficio.

O Estado nesse projeto tem a sua participacdo obrigatdria. Deve propagar a necessidade de
coletividade. Para tanto, isso passa também pela transmutacdo da politica estatal. A politica deve
voltar-se para a realidade social e ndo a realidade eleitoral. A politica responsavel deve renascer ou
nascer nesse novo tempo, auxiliando o individuo na busca da construcdo de novas certezas, na
seguranca tao buscada na convivéncia social, na estruturacao psicoldgica do individuo para que todos

possam lutar pelo progresso com a estrutura funcional necessaria bem definida e construida.

Nao basta fomentar socialmente a coletividade se essa nao se apresenta presente no meio
politico, pois 0 mesmo inevitavelmente produz verdades sociais que se propagam no seio da
sociedade, produzindo certezas e incertezas que levam o cidadao a direcionar a sua vida de acordo
com as diretrizes passadas pela politica. A imagem da politica, a sua caracteristica publica acaba por
moldar a sociedade, pois o politico € um representante social e, em tese, ¢ um modelo da sociedade
no qual estd presente. Assim, a sociedade se vé caracterizada por esse modelo. Na busca da
construcao dessa nova verdade social do coletivismo a politica deve ter um novo estereotipo, que
represente a producao de novas verdades que venham a direcionar o cidadédo para essa nova realidade
trazida pela pos-modernidade. Para tanto, o politico deve repensar a sua acdo, por em choque 0s seus

pensamentos em prol das incertezas presentes nessa nova era. Segundo Maffesoli,

[...] € importante perturbar as nossas certezas, e isso nao pelo simples prazer da
provocacdo, mas para estar em conformidade com a fermentacado dos espiritos. O
conformismo de pensamento, que reina nos debates publicos e na producao
intelectual, ja nao é aceite.™

=:MAFFESOLI, Michel. A Transformacao do Politico: A Tribalizacao do Mundo Pos-Moderno. 3.7 Ed Lisboa:Ed. Instituto Piaget, 2002.p.15.



214

O debate politico ndo pode ser mais um debate apenas eletivo. Deve perpassar pelo repensar
dos problemas sociais, devendo ser utilizado para elaborar alternativas a complexidade presente. O
entendimento das incertezas desse novo momento é a meta que deve ser buscada nos referidos
debates, possibilitando, por esse meio, a elaboracao de estruturas com caracteristicas positivas que
venham realmente a produzir a qualidade de vida dos cidadaos, reduzindo a indignidade presente na
sociedade. Para tanto, ha de se desvendar a alma de cada sujeito-social, entendendo-se consigo
mesmo e, apos, buscar esse clarificar sua obrigacdo coletiva. Uma auto-reflexdo é o comeco da
alteracao, pois a sociedade nada mais & do que a soma dos sujeitos-sociais e, assim, entender-se €

entender a sociedade, pois 0 “outro” nada mais é do “eu”. Nas palavras de Bergson, é

[...] notando as nossas préprias fraquezas que acabamos por lamentar ou por
desprezar o homem. A humanidade da qual nos afastamos entdo é a que
descobrimos no fundo de noés. O mal esconde-se tdo bem, o segredo é tao
universalmente guardado, que cada um de nos é aqui vitima do logro de todos: pois
mais severamente que pretendamos julgar os outros homens, cremo-nos, no fundo,
melhores do que nés. E sobre esta feliz ilusido que assenta uma boa parte da vida
social.*?

O entendimento das obrigacdes sociais ¢ um forte aliado do auto-entendimento e vice-versa.
Pensar coletivamente & pensar no bem das partes na qual sou membro. A abstencdo destrutiva do
entendimento das obrigacdes coletivas, o egocentrismo, caracteristica do mundo capitalista ¢ uma
muralha que impede a evolugdo social. A sociedade nesse momento de incertezas ndo pode mais ser
arrastada pela inércia social. Esse fendmeno negativo tem encurralado cidaddos num territério de
exclusdo e indignidade criado pelo préprio sistema de capital. Sdo vitimas sociais da desestruturacéo
funcional governamental. O Estado, repensando as suas acdes deve fomentar os movimentos de ajuda
coletiva, pois esses levam a construcao de um melhor individuo, possibilitando a retirada da muralha
da exclusao e, reduzindo as desigualdades sociais consequentemente. Essa obra de coletivizacdo
levara a uma nova verdade coletiva de responsabilidade. Se for fomentada a verdade do coletivismo, a
mesma sera difundida de maneira que passara a ser recepcionada como natural e ndo como
imposicao para a construcdo de uma meta governamental. Sera absorvida socialmente a estrutura
social nova, passando a fazer parte das raizes da sociedade atual, ndo integrando mais a excecéo e,

sim, a regra geral.

=:BERGSON, Henri. As Duas Fontes da Moral e da Religido.Coimbra: Ed. Almedina, 2005.p.25.
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Mas essa alteracdo social nao ocorre pela simples propagacao daquela ideia. O Estado deve
captar o sentimento de pertenca de todos os cidadaos para a concretude da magnitude coletiva. Deve
criar um sentimento de pertenca a movimentacao politica apontada, desenhando os contornos dessa
politica para adquirir a confianca social. O cidadao deve se imaginar no Estado, deve reconhecer
aquele como sendo o “eu idéntico”. Mesmo que haja uma certa confusdo interna no individuo em
relacdo a necessidade de aceitacdo da ideia posta pelo “eu idéntico”, ao final, se houver uma
conquista de reconhecimento, de pertenca, tera o Estado alcancado o apanagio do saber, pois criou

sentimento de lideranca responsavel.

Esse apanagio é o inicio da transposicao da muralha da incerteza, do medo social do outro
como se “ele” nao fosse o “eu” no espelho. O reconhecimento das diferencas e igualdades perpassa
pela aceitacdo do outro, de suas necessidades. O homem aberto ao entendimento dos problemas
coletivos ¢ um homem aberto ao entendimento de si proprio como sujeito-social. Como bem observa

Maffesoli,

[...] A virtude, que é este cimento através do qual uma sociedade se estabelece e se
conforta, apenas pode existir se houver harmonia dos contrarios. Nao igualdade ou
negacao das diferencas, mas efectivamente <<acordo>> de qualidades diversas que,
por meio da luta, da negacdo ou do compromisso, conseguem formar um conjunto
uma com as outras.[...].*®

Assim, deve a classe empresarial, ou as elites sociais abrirem-se para os outros “eu idénticos”
e buscarem absorver as suas necessidades dando possibilidade a eles de terem um destino mais

harmonioso e digno.

A economia solidaria nesse projeto tem um papel fundamental e deve ser defendida pela

politica estatal, mas, infelizmente, nao é o que se verifica no momento.

“

Essa espécie de economia vem sofrendo discriminacdes sociais. Segundo Carneiro, “a
economia solidaria ainda é percebida socialmente como uma economia designada para os pobres. E
vista como uma empresa de pessoas excluidas socialmente que ndo podem dar um destino melhor
para suas vidas de forma individual. Segundo a analise da corrente social apontada, acabam os

membros dessa nova forma de empresa unindo-se para sobreviverem, uma vez que sozinhos nao sdo

==MAFFESOLI, Michel. A Transformacao do Politico: A Tribalizacao do Mundo Pos-Moderno. 3.7 Ed Lisboa:Ed. Instituto Piaget, 2002.p.47.
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capacitados para a sobrevivéncia social.”** Os que combatem tal sistema coletivo impugnam o mesmo
com ideias com caracteristicas pejorativas, no sentido de diminuir a importancia do ideal coletivo, mas
na verdade, 0s que taxam esses movimentos como inferiores, prejudiciais, o fazem por motivos de
disputa de capital. Os que pertencem aos movimentos de impugnacado geralmente fazem parte da
classe empresarial, que apontam que a economia solidaria tem um apoio estatal diferenciado, pois
recebem do governo, incentivos diferenciados para a producdo, citando como exemplo 0s incentivos
fiscais. No entanto, a conclusdo é que a impugnacdo advém da concorréncia, ou seja, no sistema
capitalista vale tudo para ganhar mais, até impugnar a coletividade, pois a individualidade, o
enriquecimento pessoal, infelizmente estd em primeiro lugar. Portanto, os movimentos impugnatorios
sdo s6 uma das facetas do capitalismo exacerbado, que devem, portanto, serem combatidos e

desmerecidos, pois sao impeditivos da propagacao do bem social.

A verdade que ¢é sufocada pelo capitalismo, ou seja, de que o sistema coletivo traz como
consequéncia a inclusao do participante desse modelo estrutural no destino social, pois o participe ndo
¢ apenas um individuo que tenta superar as dificuldades do sistema social, mas ¢ um sujeito ativo da
mudanca. O cidadao, por consequéncia, passa a fazer parte da histdria do sistema social e ndo apenas
sendo um mero sujeito passivo da mesma. Quando dada a oportunidade do exercicio da economia
solidaria, o cidaddo vera o exercicio da democracia implementado. A democracia advém da
possibilidade de escolha. Dentro do projeto, o individuo podera escolher o destino que dara a sua vida,
exercendo a liberdade através da oportunidade, e essa oportunidade podera ser a diferenca entre a

sujeicao social ou a inclusao social, ocasionada pelo combate a excluséo através do trabalho.

Assim, esse modelo de economia ocasiona a inclusdo social, na medida em que possibilita o
alcance a oportunidade de transformacdo. Gera ainda uma defesa social aos maleficios do mundo
hiper-consumista (Lipovetsky), pois demonstra a verdade do custo para a producéo do capital, fazendo
com que os participantes sintam mais a realidade econdmica do pais e nao desloquem a sua mente
para iluses consumistas. E uma possibilidade de (re)educacdo econdmica, que vai de encontro a

verdade do capital a qualquer preco.

Essa moldura de gestdo traz ainda outros beneficios. Diante da divisdo dos poderes na
economia solidaria, a busca do poder pelo capital acaba sendo combatida, pois todos os integrantes do

projeto possuem a mesma posicao social na gestao solidaria.

=CARNEIRO, Vanderson. Entre o Publico e o Privado: Uma Reflexao sobre o Lugar da Acdo Politica na Pratica da Economia Soliddria no Brasil. In
HESPANHA, Pedro; SANTOS, Aline Mendonca dos. (Coords.). Economia Soliddria: Questées Tedricas e Epstemoldgicas.Coimbra: Ed. Almedina,
2011.p.105.
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0 aumento do poder econdmico mais equilibrado também é uma consequéncia positiva desse
tipo de economia, fomentando mais a igualdade social e reduzindo a exclusdo social. Sendo a
economia solidaria uma meta de superacéao necessaria, a sua implementacéo € a busca do momento.

Nessa meta de implementacao, o Estado tem uma grande responsabilidade.

Como a sociedade depende atualmente de novos meios de auto-superacao, o Estado como
gestor social deve contribuir para a propulsdo desse novo modelo de construcdo de uma sociedade
mais eficaz socialmente. Para tanto, deve criar estruturas que entrem em choque com o sistema de
consumismo individual. O combate a economia capitalista atual ¢ uma necessidade e ndo uma diretriz

possivel dentre outras supostamente utilizaveis. Boaventura aponta essa necessidade. Veja-se:

[...] No espaco do mercado, a dimenséao de providencia social do Estado consiste em
garantir a experimentacao de formas alternativas de consumo tanto quanto possivel
em igualdade de circunstancias. Esta dimensao de providencia social & mais dificil de
atingir, dado que contradiz, a um nivel particularmente profundo, a actual légica
global do Estado-Providéncia que [...] foi criado para garantir a integracao das classes
trabalhadoras no tipo de consumo organizado de acordo com o paradigma dominante
do consumismo individualista. Uma das primeiras medidas de experimentacao social
consiste em criar condicées para que os grupos de consumidores se associem na
producdo de alguns bens de consumo (sobretudo alimentares). Esta medida implicara
uma nova reforma agraria, a restruturacdo do uso e posse da terra nas cinturas
agricolas das grandes cidades.*”

Pela ideia do autor, o Estado deve direcionar suas estruturas para a busca da coletividade
responsavel. Na medida em que as diretrizes de consumo forem encaminhadas para as
responsabilidades coletivas e nao individuais, ter-se-a uma nova estrutura social de combate ao
capitalismo atual, pois em vez de fomentar-se a livre concorréncia, a auto-regulacdo do mercado,
produzir-se-a uma nova verdade de consumo, a do consumo coletivo, criando-se identidades coletivas
positivas. Estar-se-a combatendo o consumo predatorio, aquele descontrolado, e indo ao encontro do
consumo responsavel que consiste na sua concretizacdo, na medida da necessidade real e nao da
necessidade de mercado, produzida como verdade social para captacao do capital. Unindo as pessoas
na meta da socializacdo dos meios de producao, acabara esse conjunto de cidadaos buscando
verdades simétricas. A exclusdo social causada pela diferenca na sociedade criada por verdades de
consumo predatédrias sera fortemente combatida com essa medida de protecao conjunta, pois quando

se tem metas conjuntas, tém-se identidades de vida, propagando-se nao a diferenca e sim a igualdade.

==SANTOS, Boaventura dos. A Critica da Razao Indolente: Contra o Desperdicio da Experiéncia. 2.7 edicdo.Porto: Ed. Afrontamentos, 2002.p.313.
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A terra, nesse contexto tem fundamental importancia e, se bem utilizada, gerara o progresso

social e econdmico de todos os membros do projeto conjunto e, indiretamente da sociedade em geral.

Para tanto, podem ser usadas propriedades particulares que estejam sendo subutilizadas; nao
utilizadas, usadas em desacordo com a sua funcdo social ou, ainda, podem ser exploradas areas

publicas para essa finalidade.

Na exploracdo das terras, podem ser essas alteradas para o modelo de Propriedades
Familiares, Hortas Comunitarias, Empresas Rurais Atipicas, Cooperativas de Trabalho, Centros
Agricolas Educacionais, com objetivo de que a finalidade de independéncia pessoal, de coletividade, de
responsabilidade social seja alcancada. Assim, para entender os beneficios dessas novas estruturas,
passamos a analisar os exemplos acima nominados separadamente e apenas de forma resumida, uma
vez que o objetivo ndo é adentrar profundamente naqueles, mas tdo somente aponta-los como

possiveis modelos de reestruturacao social.

4.4.1 Modelos de Economia Solidaria

a) Da Propriedade Familiar

A propriedade familiar tem por caracteristica a exploracdo do imovel pela propria familia, na
qual os seus membros trabalham em conjunto para as suas subsisténcias. Dividem entre si as
obrigacdes e os riscos da atividade, promovendo a unido familiar no desenvolver da producao. Para
tanto, a propriedade familiar deve ter consigo os elementos estruturais necessarios para
implementacdo do objetivo conjunto. Tendo a familia a estrutura basica necessaria para a exploracdo
do imdvel rural, podera o nucleo familiar garantir a sua subsisténcia e depender, cada vez menos do
Estado. Dentre os exemplos praticos desse modelo de propriedade, estdao as “quintas” em Portugal,
que sao propriedades familiares que desenvolvem a exploracdo de culturas nacionais para sua
subsisténcia. Um dos produtos mais populares das “quintas” € o vinho caseiro, desenvolvido na
propriedade e fornecido aos seus costumeiros consumidores a um preco razoavel. Convém, todavia, se
fazer uma analise da area territorial das quintas, verificando-se as dimensoes dessas propriedades para
serem adaptadas ao modelo de propriedade familiar, com o intuito de os proprietarios terem a area

necessaria para garantir a subsisténcia familiar com a exploracdo adequada do territorio.
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Além da autossustentabilidade gerada pela administracdo adequada desses estabelecimentos,
eles também possibilitam a construcao de uma convivéncia social importante, pois la existe uma
interacao social estimulada, na medida em que 0s espacos territoriais sao utilizados para o desestresse
do dia-a-dia, pois o ambiente acolhedor familiar propicia a sensacdo de convivéncia familiar,

fomentando a sociabilidade do cidadao.

0 momento de convivéncia nessa espécie de propriedade ¢ de felicidade para todos e de
igualdade social, pois ndo ha distincao de consumidor, pois todos la estdao com o mesmo objetivo, a
busca de momentos de felicidade, escassos nos dias atuais. Se ndo bastasse, ha, ainda, uma maior
convivéncia de cidadaos de diferentes classes sociais, interagindo entre eles, sem se sentirem
diferentes, pois o que l& se consome é igualdade e nao diferenca, contribuindo para a reducdo dos

males da pos-modernidade.

A pdés-modernidade acarretou alteracdes também no nucleo familiar, fazendo com que o
conceito de familia fosse alterado ou mesmo esquecido nessa nova era. A verdade de objetivos
comuns, de respeito familiar, de preocupacao conjunta ou ainda de unido fortalecida desvaneceu-se
com o tempo. De igual forma, esse fendmeno foi propagado pelo distanciamento dos individuos de
suas comunidades, pois a possibilidade de comunicacao exacerbada pelos novos meios de
comunicacao aumentou os horizontes de expectativas do individuo em relacéo a outros territorios, a
outras formas de viver. Isso determinou que o individuo passasse a cuidar mais de sua individualidade,

de seus proprios objetivos, afastando-se dos objetivos da comunidade onde estava inserido.

Dentre essas comunidades, esta a familia, que sofre também por essa transformacdo pessoal
do ser social, na medida em que os anseios pessoais de seus integrantes passaram a ser mais

importantes do que os anseios familiares. E a individualizacao sufocando os ideais da familia.

[...] A fragilizacdo daquilo a que se <<chama comunismo familiar>> - ou comunidade
- traduz-se num fortalecimento do individualismo. <<A personalidade dos membros
da familia>> liberta-se, cada vez mais, do circulo doméstico. As divergéncias
individuais <<tornam-se mais numerosas e mais importantes>>. A familia moderna é
um grupo cujos membros tém uma individualidade maior do que antes.[...].*

Salienta ainda o autor “que em funcdo dessa individualidade exacerbada, cada membro da

==SINGLE, Fracois de. Sociologia da Familia Contemporénea.Lisboa: Ed. Texto e Grafia, 2011.p.15.



220

familia acaba buscando objetivos proprios, impedindo que a identidade familiar seja constituida.”=” A

Instituicéo familia diluiu-se no tempo.

A disputa do poder na sociedade conjugal, da mesma forma traz complexidade social. A
desunido e o afastamento da verdade familiar, propiciando o desfazimento da conjuntura familiar, gera
efeitos negativos para os membros da familia e para a sociedade, por consequéncia, pois 0

enfraquecimento dos lacos de unido produz uma verdade social de instabilidade e medo.

Outro fator contributivo para a instabilidade familiar é o capitalismo exacerbado. Como ja
delineado anteriormente, a individualizacao do ser social advém também da busca do capital, na
medida em que os individuos vém a se excluirem socialmente; a viverem apenas seus objetivos

pessoais em funcdo da suposta necessidade de aquisicao de bens para insercao na sociedade.

Assim, em sendo propagada a verdade de trabalho familiar, da-se inicio a um resgate aos
valores familiares, transformando a sociedade atual em uma sociedade mais unida pelo seio familiar.
Como ja delineado, a interacéo social é relevante para o controle coletivo. A convivéncia dos individuos
frutifica a inclusdo social, na medida em que o cidadao se preocupa mais com o “outro”, pois se
identifica com aquele, sentindo-se integrado socialmente. Essa integracao traz a identificacdo do sujeito

com os problemas da sociedade em que esta inserida.

Na medida em que o cidadao se sente parte da sociedade, traz consigo a obrigacdo de viver
seus anseios e de contribuir para a solucao dos mesmos, uma vez que 0s anseios dos outros nada
mais sao do que 0os meus anseios. Quando nao ha essa interacdo social, o cidadao passa a alienar-se
socialmente, tornando-se um ser individual, reflexo de uma sociedade descontrolada, ndo ocorrendo,
assim, a contribuicdo social do individuo. Com isso, a sociedade perde mais um guerreiro na guerra
contra a diluicdo social. A sociedade atual precisa resgatar valores coletivos, precisa se desligar da
verdade generalizada do individual ou da estetizacdo social, que propaga a ideologia do ser diferente
por ter acesso a bens e do ser igual por alcancar essa suposta conquista. O verdadeiro ganho social é
a uniao de objetivos, é a busca da harmonia coletiva pela preocupacao conjunta e nao a valorizacao do

“eu” para o aumento do egocentrismo.

Nesse projeto de descentralizacdo dos egos sociais, de desvanecimento do ser altruista, a
familia representa uma importante estrutura de combate ao individualismo, pois propicia o coletivismo,
indo de encontro as tantas caracteristicas negativas da pods-modernidade e impedindo que tais

caracteristicas sejam afastadas da nova construcao social da realidade.

='SINGLE, Fracois de. Sociologia da Familia Contemporénea.Lisboa: Ed. Texto e Grafia, 2011.p.15.
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b) Hortas Comunitarias

Outra forma de exploracao da propriedade é a criacdo de hortas comunitarias. Em Portugal ja
esta sendo implementado um projeto para concretizar esse objetivo. Conforme noticia publicada no
Diario do Minho no dia 22/03/2012, a p. 05 do Jornal, na Freguesia de Parada de Tibaes, essa nova
forma de exploracdo de propriedade vem sendo testada. O projeto dispde que sera dado o acesso a
propriedade na forma de posse a determinadas pessoas da comunidade; em contrapartida, esses
usuarios pagarao pela utilizacao diaria. Partilharao as pessoas integradas ao projeto da possibilidade
de trabalharem em conjunto para objetivarem a sua sustentabilidade. Trata-se de um projeto positivo
que possibilita ao cidadao ter acesso a sua melhora social e econdmica pela oportunidade que lhe é
oferecida pelo Estado. Essa proposta vem ao encontro das necessidades atuais, pois apresenta muitos

pontos positivos que combatem as incertezas da globalizacao.

Mesmo que haja uma producao independente de cada cidadao na sua area de exploracao, a
busca do progresso constitui um objetivo conjunto, que faz com que todos estejam pensando com
mentalidade coletiva. E a propulsdo da ideia de justica para todos com o esforco coletivo, que traz a
inclusdo social. Nesse modelo de economia solidaria, segundo Carneiro, “[...] 0os “despossuidos” de
propriedades e os considerados desafortunados e indbeis pela sociedade podem ser integrados [...]

através de uma forma econémica que atenda as suas necessidades. "

E uma quebra do paradigma individualista, afastando-se da realidade da busca do “poder” pelo
“simples poder”, fazendo com que, a “partir dai, o unico principio da realidade, a verdadeira
<<realsociabilidade>> ja ndo deve ser procurada na obsessao do poder, mas antes na soberania da

experiéncia comum. "

Para tanto, com essa forma de exploracdo conjunta do bem de producdo, estar-se-a
promovendo a inclusdo social pelo trabalho e nao pelo assistencialismo que, ao contrario do projeto

apontado, desvia o cidadao para a excluséao.

A coletividade leva ao aumento da seguranca pessoal de cada individuo, pois, na medida em
que se trabalha em conjunto, os cidadaos sentem-se seguros de que nao estao sozinhos na caminhada

e, se houver tropecos, estarao esses sendo impulsionados pelos demais. Ha de se entender “/...] que a

=CARNEIRO, Vanderson. Entre o Publico e o Privado: Uma Reflexdo sobre o Lugar da Acdo Politica na Pratica da Economia Solidaria no Brasil. In
HESPANHA, Pedro; SANTOS, Aline Mendonca dos. (Coords.). Economia Soliddria: Questées Tedricas e Epstemoldgicas.Coimbra: Ed. Almedina,
2011.p.105.

=sMAFFESOLI, Michel. A Transformacao do Politico: A Tribalizacao do Mundo Pds-Moderno. 3.7 Ed.Lisboa:Ed. Instituto Piaget, 2002.p.16.
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paixdo comum é como um lencol fredtico que sustenta toda a vida em sociedade e lhe permite ser
aquilo que ela é.[..]'*; a conjuncdo de almas unidas para sobreviver as incertezas pelo esforco
conjunto. Nesse prisma, em havendo essa conjuncao de almas, a sociedade do medo vai se diluindo,
pois a coletividade pulveriza a incerteza e propaga a seguranca. Assim, essas hortas, mesmo nao
tendo como objetivo a maximizacao da riqueza, mas a sobrevivéncia conjunta tem, por consequéncia,
a sua finalidade objetivada. O afastamento social do individuo é enfrentado por essa forma solidaria de
inclusao social, que trabalha o ser individual no sentido de Ihe ensinar a ser uma peca do conjunto, no

sentido de fazé-lo assimilar a necessidade de fortificacdo da estrutura funcional do projeto social.

E a reconstrucdo do ser social sendo objetivada pelo projeto impulsionado pelo gestor da
sociedade, que nao se abstém de assumir a sua responsabilidade na estruturacao da moldagem nova
de coletividade, combatendo a moldura de individualidade tao presente na pés-modernidade. Ha de se

entender, conforme salienta Maffesoli, que o

[...] espaco é um nicho, um abrigo, e o papel da chefia consiste em assegurar o seu
bom funcionamento. Seja qual for o nome que ostente, o detentor do poder cristaliza
a energia interna da comunidade, mobiliza a forca imaginal que a constitui enquanto
tal e assegura um bom equilibrio entre esta e 0 meio ambiente, tanto social como
natural.[...].*

Portanto, o Estado, detentor do poder de controle social, busca a concrecdo da boa chefia
apoiando esses novos modelos de combate & incerteza e de fortalecimento do sujeito-social enquanto

peca fundamental da mudanca.

Nesse sentido, pelo apoio estatal, através desse projeto de economia solidaria, fortalecido pela
cumplicidade coletiva, os seus membros integrantes, tém a possibilidade de verem reconhecidas as
suas necessidades basicas de cidadaos, objetivando-as ou ndo pela quantidade de esforco desprendido
para o objetivo buscado. Esse projeto acaba por gerar uma nova estrutura de combate a exclusao, pois
soma, no projeto de minoracao da pobreza social, pela propulsao da producdao com o objetivo de
suprimir as necessidades locais da zona produtiva e, talvez, promover com o tempo a difusao cada vez

maior da producao ali fomentada.

Cumpre salientar que a producdo para as necessidades locais tem fundamental importancia,

pois, na medida em que se produzem estruturas para minimizar as complexidades localizadas, estar-

=MAFFESOLI, Michel. A Transformacao do Politico: A Tribalizacao do Mundo Pos-Moderno. 3.7 Ed.Lisboa:Ed. Instituto Piaget, 2002. p.36.
=MAFFESOLI, Michel.. Op.cit.,p.38.



223

se-a contribuindo para a reducdo da complexidade social, ainda que de forma simplificada. Estruturas
setorizadas trazem a melhora social se bem operacionalizadas. No que tange as hortas comunitarias,

portanto, elas tém a sua funcao social implementada na sua objetivacao.

c) Empresas Rurais Atipicas

Outra modalidade de exploracdo da terra de forma mais socializada consiste na
transformacao de latifundios em empresas que, aqui, denominar-se-do “empresas rurais atipicas”
(novos modelos de empresas). O governo pode implementar projetos de inclusdo social através da
fomentacdo desse novo modelo de empresa, ou seja, podem ser elaboradas novas formas de
empreendimento rural formando um novo molde empresarial que venha a sobreviver as dificuldades
atuais. Nesse diapasdo, podem ser elaborados planos de incentivo fiscal se observados
determinados requisitos pela empresa. Dentre os requisitos, inclui-se a producao de vagas de
emprego que estao relacionadas ao aumento de capital com o objetivo de distribuicao de riquezas,
ou seja, na medida em que a empresa consegue obter progressos econémicos, tendo em vista a sua
funcdo social, ela propiciara a oportunidade de autossustentabilidade a outro cidaddo através da

vaga de emprego criada.

Esse projeto faz parte de mais de uma estrutura de combate a pds-modernidade,
propagando a ideia de construcao de uma nova realidade social. Nela, todos os empregados da
empresa estariam contribuindo para a melhora de suas vidas pelo esforco conjunto, como

propulsores da nova realidade, ou seja, sujeitos ativos da mutacdo da sociedade.

Outro requisito pode ser a utilizacdo de recursos naturais com a observancia das normas
ambientais, que também pode gerar alguma facilidade pelo Estado na estruturacdo e impulso da
empresa, no sentido de fomentar a producéo consciente. Uma terceira estrutura a se propor é
a de um apoio na utilizacao de energias renovaveis. Nessa modalidade, quem ganha é a sociedade,
uma vez que a estrutura propicia uma alavanca econdmica consideravel pela fomentacdo dessa

forma nova de producao de energia responsavel.

E de se observar que uma empresa rural, cuja estrutura é bem elaborada e que dispde,
principalmente, da contribuicdo do Estado com apoio na elaboracédo de politicas publicas adequadas,

quando bem administrada, gera a sustentabilidade dos empresarios e dos empregados que ali
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trabalham, produzindo ainda a melhora social da sociedade pelo que oferece. Além disso, podem ser
elaborados projetos conjuntos entre fornecedores de material para producédo, empresas produtoras
do produto final e distribuidores, fomentando o coletivismo e distribuindo a responsabilidade de
progresso entre diversos cidadaos. Essa distribuicdo gerara uma maior preocupacao social na
participacdo da busca da concrecdo da evolucdo social, produzindo uma sociedade mais forte, mais

unida, fortalecendo os lacos coletivos.

Por fim, um outro fator positivo dessa nova forma de empresa rural ¢ a reducao do valor do
produto final. Esse valor pode ser objetivado se a empresa estiver devidamente estruturada e possuir
incentivos estatais adequados, gerando um maior acesso a alimentacao basica do cidadao. Reduzem-

se, com isso, as taxas de mortalidade advinda da pobreza.

d) Cooperativas de Trabalho

O cooperativismo nado é algo novo. Ja vem sendo utilizado ha muito tempo em diversas partes
do mundo. No entanto, ainda ndo foi impulsionado de uma maneira mais positiva. Essa falta de
impulso esta diretamente relacionada com a verdade capitalista, que propaga a ideia de utilizacao do
trabalhador como maquina de trabalho, como pecas de producao (Marx) passando assim, a ter mais
empregos formais do que informais. Essa verdade é produzida e absorvida socialmente em funcéo de
objetivos de capital, pois na medida em que as pessoas trabalham por si proprias, nao podem
participar do ciclo de dependéncia social ativado pela necessidade do emprego, passando a serem

menos manipulaveis pelo sistema.

Por outro lado, 0 modelo cooperativo tem por caracteristica a divisao de responsabilidades e a
divisdo de lucros da atividade-fim da empresa. Nesse modelo empresarial, sdo eleitos os responsaveis
pela gestdo da empresa de uma forma democratica, e a gestdo é direcionada para a producédo do
capital para todos os seus integrantes. Ha no empreendimento a fomentacdo da democracia, da
liberdade, da igualdade e, principalmente, da solidariedade, pois as pessoas que integram a
cooperativa visam ao objetivo de sobrevivéncia de uma forma conjunta, sendo respeitadas enquanto
membros da mesma. Produz-se, assim, um nucleo de governabilidade horizontal, no qual todos tém

direito a participacao na gestao empresarial.

Na cooperativa, ao contrario do emprego formal, os cooperativados vivem a empresa como
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uma casa conjunta. Os objetivos empresariais sdo o0s proprios objetivos dos cooperativados.
Distintamente do emprego formal, na cooperativa, hd uma maior identidade do cooperativado com a
empresa, buscando os cooperativados sempre a mantenca da mesma. A empresa € vivida em tempo
integral, os cooperativados ndo se abstém de buscar a manutencdo da empresa fora do horario de
trabalho, pois a sustentabilidade empresarial € a manutencdo da vida de todos eles. A identidade
coletiva representa um fator muito significativo nesse modelo, pois a individualidade acaba cedendo a
coletividade, fomentando-se os ideais do conjunto, da inclusado social para todos, diferentemente do
gue acontece no sistema empresarial comum, em que apenas alguns integrantes sao favorecidos, por

nao haver uma identificacdo com os ideais solidarios.

Diante do individualismo novo trazido pela pds-modernidade, esse modelo de economia
solidaria & um grande aliado, constituindo importante modelo de propulsao da frente anti-individualista,
que busca uma maior identidade coletiva de todos os cidadaos para que os ideais sociais sejam

absorvidos por todos na sociedade.

Portanto, esse novo molde de resgate a dignidade deve ser absorvido pela sociedade e
incentivado pelo Estado, uma vez que a sociedade tem mais a ganhar pela sua implementacdo do que

a perder.

e) Centros Agricolas Educacionais

Dentre as estruturas que devem ser elaboradas, passa-se, obrigatoriamente, esse plano de

combate aos problemas sociais atuais pela educacéao.

A educacado é a base do ser humano e oferece a moldura do ser social. Uma educacéo de
qualidade, continua e atual faz a diferenca na preparacéo do ser humano para a realidade social a ser
enfrentada na luta da sobrevivéncia. Para tanto, no planejamento da educacdo, deve ser observado o
momento de movimentos progressivos nessa época, que apresenta mutacdes constantes e que testam

0 homem a cada instante, transformando o meio em que ele vive.

Nesse prisma, 0s planos educacionais propostos pelo governo devem ser bem delineados, e
capazes de estruturar de uma maneira positiva o cidadao, pois o conhecimento traz o poder de defesa,
enquanto a falta dele gera a impossibilidade da sobrevivéncia. A educacdo pode ser uma das solucoes.

Na medida em que o cidadao tem acesso a ela, aumenta a capacidade de promocao de seu proprio
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desenvolvimento e do desenvolvimento social. O cidaddo passa a ter mais conhecimento, e a cultura
adequada pode ser a diferenca para o futuro que se busca. Pela educacao, transmitem-se valores
sociais ao educando. E a educacdo que formara o sujeito-social do amanha. A mentalidade de

individualismo, presente na verdade do latifundio, pode ser, também travada, pela educacdo adequada.

Entretanto, a educacao deve ser adequada ao tempo social presente. A educacado ortodoxa
passa a ser um problema nesse contexto, pois € estatica, e fora formulada para um tempo de vida em
gue a seguranca era a regra social e as transformacdes sociais ocorriam de maneira mais lenta e
possivelmente administravel. Assim, a educacado deve ser reformulada para esse novo momento social
e transformada, a cada momento, de maneira que consiga preparar o cidaddo para cada alteracéo
social presente, tornando-o menos vulneravel as incertezas do momento. Nesse diapasao, cabe ao
Estado mostrar essa preocupacao, criando com a politica de educacéo eficiente uma mensagem de

preocupacao social, para captar a credibilidade de seus cidadaos.

A reestruturacao da educacdo sera uma estrutura de controle que certamente contribuira para
reduzir a complexidade social deste momento. Essa medida deve ser devidamente acompanhada e em
nao sendo observada essa diretriz educacional dinamica, o Estado deve buscar descredenciar as
Instituicoes de Ensino que ndo a observam, pois nada adianta uma estrutura se nao for
operacionalizada. O Estado, por sua vez, tem como efetuar o controle da estrutura através do

Ministério da Educacao, que pode promover a fiscalizacdo periddica adequada a essa finalidade.

A educacdo agraria consiste numa educacado que propicia o entendimento da natureza e
possibilita a sua analise para fins educacionais e profissionais. Nesse prisma, em busca do maior
aproveitamento da terra, podem ser elaborados “Centros Agricolas Educacionais”, nos quais o
estudante da escola agraria ou o estudante de nivel superior tem acesso a utilizacao adequada do bem
de producao, aprendendo a manipula-lo de maneira responsavel, no sentido de direciona-lo para a sua
funcao social. Possibilita ainda a producdo de pesquisas no sentido de produzirem outras formas de
exploracdo da terra que contribuam para o fomento da producdo e da qualidade do alimento,

melhorando as condi¢des de vida de todos os cidadaos.

A natureza da ao homem o alimento de cada dia. Propicia-lhe produtos diversos que s&o
utilizados no seu cotidiano, melhorando a qualidade de vida da sociedade. Mas, os produtos advindos
dela devem ser utilizados de maneira responsavel, no sentido de nao degradar a natureza, de nao
impossibilita-la de presentear o homem com sua matéria-prima ao longo dos tempos. A utilizacdo

responsavel do meio natural deve ser a meta social, pois ele traz qualidade de vida e sem a qual,
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provavelmente, viver-se-a cada vez mais em uma sociedade rodeada de poluicao e escuridao.

As diretrizes ambientais servem para controlar a utilizacdo responsavel da natureza e
direcionar a sociedade para uma conscientizacdo da importancia que aquela apresenta para a
sociedade. No entanto, ndo bastam normas legais para que a natureza seja entendida como fator
importante de qualidade de vida. Os Centros Agricolas Educacionais trazem esse beneficio, pois
possibilitam o contato direto do homem como meio natural, produzindo em funcdo desse contato, a
formacao necessaria ao entendimento da relevancia da terra. Aliado a esse fato, esse projeto traz a
possibilidade, pelo contato direto com a terra, de uma maior identificacdo do educando com as
necessidades naturais daquela, criando-se uma mentalidade de protecao da natureza como necessaria

e nao, como uma simples meta de alcance do esteredtipo do bom sujeito social.

Diante disso, para a implementacdo dessas novas formas de utilizacdo da terra, cabe ao
Estado produzir os meios que possibilitem a realizacao dos projetos. Assim, as terras publicas ociosas,
bem como as terras particulares caracterizadas como latifundios devem ser utilizadas produzindo a
estrutura para o alcance da finalidade de utilizacdo do bem de producdo para a construcdo da nova

realidade social, a realidade do “n6s” e ndo mais do “eu”

5 REDUGAO DA POBREZA E IGUALDADE SOCIAL

No capitulo anterior, abordou-se o nascimento do Instituto do latifindio no Brasil, o seu
significado social e as alternativas de combate a esse Instituto, com o intuito de buscar analisar os
efeitos da permanéncia do latifundio na sociedade e, por consequéncia, os efeitos de sua possivel

extincéo.

Pontuados os tdpicos acima apontados, constatou-se que o latifindio é propulsor de
complexidade social e que, assim, deve ser combatido, a partir da criacao de novas estruturas para

objetivar esse combate, reduzindo a complexidade produzida por essa espécie de propriedade.

Nesse capitulo, procurar-se-a utilizar a extincdo do latifindio como forma de reducdo da
pobreza, tendo como objetivo final a propulsdo da igualdade social. Para tanto, de inicio, sera analisada
a distribuicao da terra como uma estrutura funcional da sociedade que impulsiona a justica social.
Nesse prisma, sera primeiramente definida a justica social buscada e, como ela sera alcancada, caso

seja possivel a sua objetivacdo. Apds, perscrutar-se-a a reducao da pobreza via distribuicdo da terra e,
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ao final, analisar-se-a a estrutura “terra” conjuntamente com o objetivo “democracia” e “igualdade

social”.

5.1 A Distribuicao da Terra como Distribuicao de Riquezas: A Propriedade como Direito

Fundamental propulsor de Justica Social.

A distribuicao da terra como divisdo de riquezas nao representa um fim em si mesmo, senéo

uma etapa para algo buscado com vista ao controle social denominado justica social.

Quando se fala em justica social, depara-se com uma enorme possibilidade de discussdo
acerca de como objetivar tal meta, pois o conceito de justica ainda ndo ¢ algo consensual. Assim, no
percurso de entendimento do que seja justica social e como ela pode ser objetivada, decorrem varias
concepcoes de justica (Jodo Cardoso Rosas), nas quais cada autor busca identificar-se com uma delas
para poder explicar a objetivacdo da justica social. Servem como exemplo as perspectivas “[...] liberal-
igualitaria, libertarista e comunitarista.”* Deixa-se claro que se adotara a concepcéo liberal-igualitaria
para a concrecao da justica social buscada. No entanto, primeiramente, serdo analisadas a concepcao
libertarista e a comunitarista para, apos, se adentrar na concepcao liberal-igualitaria com o intuito de
ser justificada a escolha por essa doutrina e dar andamento a linha légica de raciocinio em relacéo ao

tema abordado com base nessa teoria.

5.1.1-Da Concepcao Libertarista

A concepcao libertarista apresenta como caracteristica a defesa da extrema liberdade,
construindo a ideia de estabilidade social pela operatividade da garantia das liberdades existentes no

ordenamento legal. Um dos seus defensores é o socidlogo Friedrich Hayek. Na viséo do autor, a

[...] sociedade liberal € uma ordem espontédnea em que o bem comum consiste no
acordo sobre a auséncia da necessidade de acordo acerca dos propésitos de cada
um. Os liberais ndo querem unificar os objectivos da vida de cada individuo, apenas
exigem um acordo quanto aos meios, as regras de conduta, que permitem a cada um
perseguir 0s seus propositos sem prejudicar terceiros.®

=ROSAS, Joao Cardoso.Concepcdes da Justica.Lisboa: Edicdes 70, 2011.p.20.
=HAYEK, Friedrich. O Caminho para a Servidao.Lisboa: Edicdes 70, 2009.p.16.
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Pela interpretacao de sociedade adotada pelo autor, percebe-se que a concepcao usada
sustenta a necessidade da legalidade, embora ela nao possa sugerir a necessidade de acordos
coletivos que impecam o individualismo. Isso significa que a lei € necessaria para a ordem social,

porém nao deve ser utilizada para reduzir liberdades individuais.

Essa doutrina pressupde uma liberdade de mercado no que tange ao sistema econémico, com
a menor interferéncia possivel do Estado nesse direito, ou seja, exarceba as liberdades negativas, de
nao interferéncia, principalmente em relacdo ao direito de propriedade. E a representacdo do Estado

minimo. Essa caracteristica é percebida pelas palavras de Hayek:

A liberdade economica, que é o pré-requisito de qualquer outra liberdade [...] tem de
ser a liberdade da nossa actividade econémica que, com direito a escolha,
inevitavelmente implica o risco e a responsabilidade desse direito.*

Faz parte da liberdade econémica defendida pelo autor a liberdade de producdo sem
interferéncia estatal, deixando o mercado regular-se por si s6. O autor Nozick, também & adepto dessa
teoria. Para ele o “[..Jestado minimo é o estado mais abrangente que se pode justificar. Qualquer
estado mais abrangente viola os direitos das pessoas.’» A posicao dos autores, consiste na defesa do
individualismo ja marcado no Estado liberal, ao exaltar as liberdades individuais, colocando-as em
primeiro plano em relacdo as necessidades da coletividade. Qualquer interferéncia, segundo os
autores, na esfera privada, no sentido de tolher a liberdade de acdo do cidadao, é considerada
excessiva, pois reflete uma violacao de direito garantido constitucionalmente, sujeitando o individuo a
uma espécie de carcere, pois implica suprimir parte do direito a vida, representado pelo direito

fundamental a liberdade.

A politica libertarista, que se caracteriza por ser da extrema liberal, evidencia uma politica que
contradita ideais socialistas, fazendo uma contraposicao, portanto, ao coletivismo e ao planeamento
central da sociedade. Os libertaristas, assim, combatem o planeamento coletivo, pois entendem que
ele tolhe a liberdade e o direito de escolha individual, ndo cabendo a sociedade estabelecer as metas

pessoais ou, mesmo, regular as acdes pessoais em prol do conjunto social.

Ao utilizar essa teoria como base de acao, acolhendo-a como uma ideologia de conduta social,
seus defensores utilizam-na como forma de defesa de suas liberdades. Nesse sentido, ndo

recepcionam a ideia de prestacdo positiva estatal, mas tdo-somente, a funcdo estatal de defesa da

=HAYEK, Friedrich. O Caminho para a Serviddo.Lisboa: Edi¢des 70, 2009.p.134.
=NOZICK, Robert. Anarquia, Estado e Utopia.Lisboa: Edicdes 70, 2009.p.190.
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esfera individual, pois, para os seus adeptos, o Estado cumpre a sua funcao e dela ndo se desvia, ao

agir pela seguranca e nao pelo controle das liberdades coletivas.

E mais, essa concepcao tedrica promove a busca do progresso econdémico sem haver um
controle efetivo na forma de operacionalizar o progresso apontado, desde que dentro da legalidade. Ou
seja, autoriza a busca do objetivo pretendido, sem considerar os meios utilizados para se alcancar o
progresso pessoal e os efeitos desses meios em relacdo a sociedade. Defendem seus adeptos que o
direito individual deve prevalecer em relacao ao coletivo, pois cada um ha de buscar o seu progresso,
independentemente de suas possibilidades. Sustentam, pois, que os cidaddos alcancam sua
independéncia por propria conta, sem que a responsabilidade estatal concretize a igualdade social com
politicas coletivas redutoras da liberdade individual. O Estado garante apenas as liberdades individuais
sem nelas interferir diretamente, & excecdo, para garantir a seguranca na sociedade. Quanto a

economia, ela se autorregularia. Como observa Rosas, para

[...] esse libertarismo, a questao essencial é a eficiéncia dos mercados. A liberdade
como nao interferéncia externa, intencional e coerciva tende a ser sempre justificada
pelo prisma de seu contributo para a existéncia de mercados eficientes e a
consequente prosperidade economica.[...].?

A interferéncia no desenvolvimento da atividade de producdo seria, segundo os adeptos a
teoria, um entrave social, pois impossibilitaria que a sociedade evoluisse através daquela. O mercado
livre, conforme os libertaristas, faria seu autocontrole, pois a sociedade se autotransforma em funcdo
das contingéncias nela presentes, ou seja, a cada problema novo, a sociedade acaba por construir as
estruturas necessarias para combaté-lo, controlando a complexidade social presente no momento do

seu aparecimento.

Todavia, essa forma de pensamento nado apresenta resultados positivos e a consequéncia é
verificada no desenvolvimento de politicas capitalistas, onde a preocupacdo maior é o aumento da
producdo sem haver um controle dos meios utilizados e dos efeitos da politica adotada para a
consecucdo desse fim. Ha, nesse contexto, o crescimento econémico sem o desenvolvimento
econdmico, ou seja, a economia é fomentada, mas ndo ha melhora econémica equitativa. Portanto, a

melhora ¢ seletista, destinada a uma camada minoritaria da sociedade.

Essa liberdade defendida pela doutrina apontada constitui o préprio descontrole social, uma

vez que, sem interferéncia estatal direta na atividade econémica, tem-se uma sociedade para poucos.

=ROSAS, Joao Cardoso.Concepcdes da Justica.Lisboa: Edicdes 70, 2011.p.56.
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Nesse sentido, o progresso social e econdmico restara aquele que detém o poder para o referido
objetivo. O poder gera controle, e 0s que nao o possuem, acabam controlados; dominados. No que se
refere a propriedade, por essa teoria libertarista, o Estado somente teria poder de garantir a utilizacdo
da propriedade de forma pacifica®’, ndo havendo interferéncia quanto ao seu uso adequado aos fins
sociais, indo de encontro a sua funcao social tao necessaria para o controle social ser efetivado. O
latifundio, por essa teoria, seria um modelo de propriedade existente e perpetuaria no tempo, pois
como esse modelo de terra geralmente propicia ao proprietario uma maior possibilidade de
lucratividade, ndo haveria combate a essa espécie de bem. Portanto, a teoria em questdo, como ja
provado nos capitulos anteriores, ndo merece ser acolhida, pois nao produz justica social. Unicamente,

aumenta as desigualdades sociais e a indignidade, por consequéncia.

5.1.2 Da Concepcao Comunitarista

A teoria comunitarista de justica consiste numa doutrina de oposicao as teorias libertarista de
Nozick e Hayek e liberal-igualitaria de Rawls. Essa concepcao de justica se baseia na ideia de que o
individuo apenas existe enquanto sujeito-social, ou seja, é apenas entendido como um membro da
sociedade nao havendo uma busca de defesa da esfera individual sem analisar obrigatoriamente a sua
condicdo enquanto sujeito-social. Isso nao significa que o individuo ndo seja considerado socialmente,
mas que esse seu direito esta atrelado a sua funcao social como cidad&o. Aqui, importa afirmar que ha
uma dependéncia do sujeito com a sociedade, e tal dependéncia nao pode ser desconsiderada na
resolucdo dos conflitos sociais ou mesmo no decorrer da convivéncia coletiva. O individuo é assim
porque foi construido socialmente. Deve, portanto, pretender objetivar seus anseios sociais. Entdo, se o
individuo busca a concrecdo de um direito, essa intencdo ha de ser analisada em si, com os efeitos

sociais. E o comentario de Rosas.

0 comunitarismo rejeita tanto o liberalismo libertarista de Nozick e outros, como o
liberalismo igualitario rawlsiano. Enquanto que os diversos liberalismos sao
individualistas, baseando-se, na perspectiva comunitarista, numa nocao abstracta e
rarefeita do ser humano, o comunitarismo defende a “tese social”, [...] isto &, a idéia
segundo o qual os individuos nao existem enquanto tal, ou pelo menos nao podemos
dar sentido a sua existéncia auténona se nao os encararmos no seio das suas
relacdes e interaccdes sociais. Para o comunitarismo, portanto, o todo social é real
enquanto o individuo é uma construcao.

=7\ pacificidade aqui apontada tem por objetivo gerar o significado de defesa do direito de propriedade como um bem individual e ndo a pacificidade
alcancada pela harmonia social através do controle social efetivo, possibilitado pela implementacao da funcao social.
=ROSAS, Joao Cardoso.Concepcdes da Justica.Lisboa: Edicdes 70, 2011.p.76.
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Dentre os defensores da teoria comunitarista de justica, com visdes diferenciadas, mas
baseadas na justica social, encontra-se Marx, Proudhon e Sandel.

A teoria comunitarista tem sua base firmada nos ideais coletivos, na busca de uma sociedade
mais justa, no sentido de alcance de uma posicao social ideal para todos os integrantes da sociedade.
Nessa linha de pensamento e, de sustentacdo ideologica, se identifica também Marx. O autor
apresenta na sua teoria uma critica a sociedade individualista, buscando esclarecer que o
individualismo ¢ um mal social, pois acaba por beneficiar poucos individuos em detrimento de muitos.
Assim, a economia liberal, que possibilita o individualismo deve ser combatida e transformada. O
capitalismo, nesse contexto, fomenta a destruicdo do todo social harmonico, pois acaba por criar uma
dependéncia da classe desprivilegiada da sociedade para com a classe minoritaria/privilegiada, ou
seja, o detentor do poder do capital. Isso importa em afirmar que a sociedade deve ser uma
construcao de ideais conjuntos que beneficiem na operacionalizacdo dessa construcao os cidaddos
como um todo inseparavel pelos objetivos comuns, criando-se um espirito comunitario que contradite o
espirito individual que mais divide e separa o ser-social do que une pelas metas comuns. Marx
comentando os objetivos do individuo, afirma que os '[..] seus objectivos e interesses devem
verdadeiramente ser os objectivos e interesses da propria sociedade, da qual se torna de facto a
cabeca e o coracdo social."» Critica a sociedade capitalista, buscando provar que essa sociedade
prejudica o cidadao de qualquer modo, independente da situacao econdmica na qual a mesma esteja

passando. Nas palavras do autor:

Numa situacdo decrescente da sociedade, o trabalhador sofre mais. A severidade
particular de sua privacao deve-se a sua situacao como trabalhador, mas a privacao
em geral é devida a condicao da sociedade.

Na situacao progressiva da sociedade, no entanto, o declinio e o empobrecimento do
trabalhador é o produto do seu proprio trabalho e da riqueza por ele produzida. Por
conseguinte, a miséria emerge espontaneamente da esséncia do trabalho hodierno.*

A sua tese social, portanto, se identifica com os ideais comunitaristas, pois o autor defende a
ideologia de coletividade forte e produtividade para o conjunto como uma necessidade social inevitavel
com o proposito de que a dignidade seja estendida a todos os membros da sociedade. Nesse contexto,

segundo a linha de pensamento do autor, o capitalismo ndo € um sistema justo, pois nao ha uma

=MARX, Karl. Manuscritos Econémico-Filosdficos.Lisboa:Edicdes 70, 1989.p.90.
=MARX, Karl.Op.cit.,p.109.
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busca da melhora social para a maioria e sim, para a minoria dos cidaddos que podem enfrentar os
problemas gerados pelo capitalismo e obter vantagem com a complexidade presente. "Marx faz uma
analise na relacao entre capitalistas e trabalhadores, sustentando que essa relacdo somente gera a
escraviddo do trabalhador. Esse fato ocorre por diversos fatores. Um deles, e o mais contundente, é a
busca da lucratividade pelo capitalista que enfrenta o0 mercado utilizando a mao de obra do empregado
para atingir tal finalidade. O autor sustenta que em havendo um crescimento econdémico no mercado
de capital, o capitalista investe mais e cria mais empregos, no entanto, essa maior oferta de empregos
acaba por gerar uma reducdo na qualidade dos salarios da classe trabalhadora. Em havendo uma
quebra do mercado, o trabalhador especializado garante o emprego, no entanto, os demais sofrem o
desemprego em funcdo da reducdo necessaria da mao de obra operaria. Assim, essa economia
capitalista gera apenas a miséria social, pois se baseia na liberdade, no individualismo, no beneficio de
poucos mas com o sactrificio de muitos'=, ndo sendo justa, por consequéncia.

Ja Proudhon tem uma visao diferenciada de Marx em relacao ao sistema industrial entre outros

fatores. Segundo o autor " as conquistas sao alcancadas através da revolucdo que propiciam um
sistema mais justo que promove mais dignidade. Diferentemente de Marx, o autor nao repudia o
sistema industrial. Defende que devem ser promovidos meios de crescimento econémico utilizando a
industria, mas para tanto, deve essa ser democratizada. Aponta que aquilo que ¢é de direito do cidadao
deve ser exigido. O cidaddo deve revoltar-se sistematicamente exigindo a reforma do que estad em
dissonancia com as necessidades sociais. A luta deve ser constante na medida da necessidade de
operacionalizé-la. Essa luta também deve ser feita através do estudo das necessidades sociais, ou seja,

através da pesquisa, da logica social."** Essa mentalidade de reformista pode ser identificada nas

palavras do autor.

Trabalhem na reforma, na constituicdo da nova ciéncia, que é a propria constituicdo
da sociedade e da ordem publica: trabalhem nisso, pela isencao das instituicoes e das
leis, pela critica das fungdes sociais, pela interpretacdo dos principios de igualdade,
espalhados na Constituicdo Politica e nos codigos, pelas discussdes econdmicas e
pela determinacao das medidas a tomar, em caso de éxito....E quando se sentirem
bastante fortes, nao pecam: exijam!*

Proudhon esclarece que deve-se encontrar "[...] um sistema de igualdade, no qual todas as

instituicoes actuais - menos a propriedade ou a soma dos abusos da propriedade — ndo so possam ter

=MARX, Karl. Manuscritos Econdmico-Filosdficos.Lisboa:Edi¢des 70, 1989.p.102-104.
=PROUDHON.A Nova Sociedade.Porto: Ed. RES.p.05-16.
=PROUDHON. Op.cit., p.07.
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lugar, como sejam elas proprias, meios de igualdade.[...]"**. Salienta ainda que a "[...] reforma
consiste em acabar com a exploracdo capitalista, solidarizar a propriedade, suprimir a especulagao...
criar a estatistica, e aumentar a capacidade industrial dos trabalhadores. '™

Percebe-se que o autor defende, como um comunitarista, a ideia de funcdo social da
propriedade, para que o direito de propriedade seja uma das estruturas de promocao da igualdade. No
entanto, a busca dessa estrutura, pela forma radical de acdo do autor nem sempre acaba por trazer
somente beneficios sociais.

Analisando a forma de operacionalizar a reforma do meio coletivo defendida pelo autor,
verifica-se que essa ndo se apresenta socialmente adequada. Interpretando a visdo de Proudhon, seria
correto afirmar que as invasoes de latifundios, em funcao da propagacdo do mal social promovida por
essa modalidade de propriedade, seriam um meio legitimo de transformacao social. No entanto, essa
ferramenta de conquista propicia o aumento da complexidade social advinda da violéncia propagada no
exercicio da liberdade de revolta. Mesmo assim, segundo o autor, seria justa a conquista adquirida pela
forca, pois o objetivo da acdo radical seria a promocdo do progresso econémico dos cidadaos e da
promocao de igualdade por consequéncia.

Ja, pela visao de Sandel, a teoria comunitarista sustenta ideais coletivos, com vista & melhora
social através do controle das acdes individuais, estabelecendo, quando as acdes se justificam e
identificando o efeito de tais acdes em relacdo a sociedade. A maior parte de seus apreciadores
determina se a atitude individual ou coletiva é justa, na medida em que a referida atitude promova o
bem social, limitando-a a esse fator. Aqui, a proposta de justica esta atrelada a tradicoes e a valores
coletivos que fazem a construcéo da base da justica.

Mas essa dependéncia ou vinculacao as tradicdes leva a efeitos negativos, pois nem sempre as
tradicbes induzem a justica social. Tradicdes de indignidade, de desrespeito humano por certas
pessoas em alguns paises, a exemplo dos arabes, poderiam levar a uma classificacdo desses atos
como justos. Utilizando esse conceito de justica para analisar a situacdo fundiaria, vé-se que as
grandes propriedades de terra, em determinados Estados brasileiros, pela tradicdo do latifundio
presente, estariam justificadas, pois a sua base de justica seria objetivada. Portanto, a concepcéo de

justica em questao possibilita a fomentacdo da complexidade social.

Diferentemente, Sandel possui uma definicdo propria para a teoria comunitarista ao tentar

construir uma analise critica sobre a necessidade de atrelar a justica a vida boa e a valores como moral

=PROUDHON. A Nova Sociedade.Porto: Ed. RES. p.17.
=PROUDHON. Op.cit., p.21.
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e religiao. Nesse sentido, utilizando como base de sustentacao dessa critica, por vezes, a concepcao
de justica adotada por Rawls, ao defender que a justica nao esta vinculada a concepgdes morais ou

religiosas. Segundo Sandel, a “[...Jquestao fundamental é [...]saber se o justo é anterior ao bom. "=

Para provar a sua tese, o autor impugna a concepcao liberal-igualitaria de Rawls e a concepcao
comunitarista com as caracteristicas gerais acima apontadas, pois ndo se identifica com o afastamento
da verificacdo do fundamento do bem social na acdo, ou da finalidade do direito invocado para a acéo,
entendendo “que a finalidade ou o fundamento, acima apontado, deverao ser os principios da definicdo
da justica. Utiliza o autor como exemplo a liberdade religiosa. Nesse contexto, descreve que a liberdade
religiosa tem a sua razao de existir nao porque provém do direito a liberdade em si mesmo, mas,
porgue a religiao tem um valor que deve ser observado e respeitado em relacao ao individuo que busca
a sua concrecdo, ou seja, defende o autor que ha uma interpretacao equivocada pela teoria de Rawls,
pois esse sustenta que é justo defender o direito em si, pois a liberdade faz parte dos direitos basicos
da justica publica e, a sua implementacdo, portanto, é justa. Isso significa afirmar que Rawls, segundo
a analise de Sandel, deixa de apreciar o fundamento do exercicio desse direito, ou seja, a sua razdo de
pd-lo em pratica, importando afirmar que o valor pessoal da religido para o individuo e a consequéncia
do exercicio dele para a sociedade nao faria parte da analise da justica, mas tdo somente a liberdade
de fazé-lo, colocando o justo prioritariamente em relacdo ao bom. Salienta Sandel que o direito a
liberdade religiosa ndo deve ser encarado como uma preferéncia pessoal, na medida em que pode ser

uma mais valia social.”* Nas palavras do autor,

[...] assimilar a liberdade religiosa ao direito geral de cada um selecionar os seus
valores descreve mal a natureza das conviccdes religiosas e obscurece as razdes
pelas quais se deve assegurar uma protecao constitucional especial ao exercicio livre
da pratica religiosa. Construir todas as conviccdes religiosas como produto de escolha
podera conduzir a que se perca de vista o papel que a religiao desempenha na vida
daqueles para quem o cumprimento do deveres religiosos se apresenta como um
objetivo constitutivo, essencial, para o seu bem e indispensavel a sua
identidade.[...].>*®

Sandel apresenta uma forma de analise do direito e da justica no seu exercicio, diversa de
Rawls, contestando a importancia que o autor da ao direito em si e nao a razao de sua garantia ou
ainda, o efeito dessa acdo socialmente. Mas essa afirmacdo de Sandel pode ser interpretada como

equivocada, pois, na construcdo da base da justica defendida por Rawls, o fundamento da existéncia

=SANDEL, Michael J.O Liberalismo e os Limites da Justica. 2.? Ed.Lisboa: Ed. Fundacao Calouste Gulbenkian, 2005.p.10.
=SANDEL, Michael J.Op.cit., p.12.
=SANDEL, Michael J.Op.cit., p.13.
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do direito & anterior ao seu nascimento. Assim, a afirmacédo de que o fundamento ndo ¢ verificado

ficaria prejudicada.

Seguindo a linha de pensamento de Sandel, a religido, através de Rawls, seria desmerecida
enquanto fator importante para o individuo ter uma vida boa. A religido como fator de bem pessoal, de
necessidade interior, ficaria posta em segundo plano em relacdo a liberdade de exercé-la, pela
liberdade em si, ou seja, de acordo com o autor, todo direito deve ter um fundamento existencial, a sua
substancia, que nao pode ser tao-exclusivamente, o direito pelo direito, como uma espécie de
propriedade do direito como um bem préprio, mas a sua razdo moral de existir. Defende, assim, a
analise epistemologica do Direito para verificar a necessidade de sua garantia. Ao se confrontar essa
analise com o pensamento de Rawls, tem-se uma explicacao divergente. Na visao de Rawls, “/...] uma
proibicdo da crenca ou defesa de certos valores religiosos, morais ou politicos é uma restricao da
liberdade e como tal deve ser considerada.[...] ™, ou seja, a liberdade em si é objeto de discussao para
0 autor na visdo de Sandel, e nao a esséncia da liberdade de religido ou o efeito da religiao na vida do

sujeito que a busca praticar.

Nessa linha, na discussdo da permissdo do exercicio do direito a religido, haveria duas formas
de defesa diversas. Sandel, provavelmente, defenderia o individuo sustentando o valor da religido para
a vida desse individuo, ao buscar a prova de que a religiao seria uma “mais valia social”, pois o sujeito
seria beneficiado pela mesma e a sociedade, indiretamente, pois teria um cidadao mais realizado com

a sua vida o que seria bom e justo.

Ja, Rawls buscaria sustentar apenas que a violacao do direito a pratica religiosa seria um
ataque ao direito a liberdade em si, garantido constitucionalmente, sendo assim injusto, nao
adentrando na importancia da religiao para o sujeito social impossibilitado de exercé-la. Mas, essa
afirmacéo, como apontado acima, pode ter falhas em funcdo da interpretacao restritiva. O direito a
liberdade ¢é anterior ao direito a religiao, pois nao ha como ter liberdade de religiao sem ter o direito a
liberdade objetivada. O primeiro faz nascer o segundo, entdo, ndo ha como implementar o direito a
religido sem a defesa do direito a liberdade. Isso ndo importa afirmar que a razao epistemologica do
direito a religiao ndo deva ser observada, mas, sim, absorver a conjuncao dos dois elementos que
compdem o direito posto, ou seja, a dependéncia do fruto (direito a liberdade religiosa) em relacao a
arvore (direito a liberdade). Portanto, o ataque a teoria da base da justica rawlseniana através dessa

fundamentacao nao ¢ légica e nem aplicavel.

=RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. 1.* Ed. Lisboa: Ed. Presenca, 1993.p.169.
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Uma outra forma possivel de ver essa discussdo pode ser a teoria utilitarista de Mill, que visa a
analise do exercicio do direito para trazer a felicidade social. Desse modo, se a pratica religiosa
beneficiasse um cidadao islamico que morasse nos Estados Unidos da América, mas causasse a
infelicidade dos demais cidadaos americanos, seria uma pratica injusta, mesmo sendo a pratica
religiosa um fator importante para a vida do cidadao que buscou a objetivacdo desse direito. Essa

doutrina também é combatida por Sandel.

O utilitarismo nédo é fiavel na medida em que nenhum fundamento meramente
empirico, seja ele utilitario ou outro, é capaz de assegurar o primado da justica e a
inviolabilidade dos direitos individuais. Um principio que tenha de pressupor certos
desejos e inclinacdes nao pode deixar de se encontrar tdo condicionado quanto esses
mesmos desejos. No entanto, uma das caracteristicas dos nossos desejos e dos
meios de que dispomos para os satisfazer é o facto de variarem, quer de pessoa para
pessoa, quer, na mesma pessoa, de um momento para outro. Consequentemente,
todo e qualquer principio que deles dependa tera de ser igualmente contingente.[...].**

Segundo Sandel, o utilitarismo geraria uma inseguranca quanto a base da justica, pois a justica
seria diferenciada e voluvel ocasionada por desejos diversos, causando uma incerteza social e nao
sendo promovida a justica consequentemente. Essa mutacao constante dos desejos seria um entrave
social para delinear a base da justica, na medida em que, pela variacdo de desejos em funcdo das
caracteristicas sociais diversas, provindas de pessoas diferentes e de tempos diversos, ficaria
impossibilitada a construcdo de uma base solida e eficaz de justica. Como os desejos sdo pessoais e
diferenciados, ndo ha como estabelecer uma unificacdo da ideia de felicidade em funcédo da natureza
do individuo, que se difere por varios elementos que a constituem, que a moldam diferentemente dos
demais. Assim, para formatar a regra de felicidade, uns iriam se impor sobre os demais, ou seja, a
felicidade seria moldada pelos dominantes, e a justica acabaria prejudicada, pois esta mesma seria
privilégio de alguns somente e eterna meta para a maioria. Entdo, a situacao atual que recebe a
contribuicao do sistema capitalista permaneceria presente socialmente, e a sociedade nao conseguiria

concretizar a busca da dignidade para todos pela melhor distribuicao da riqueza.

Ao se estabelecer um comparativo entre as concepcdes de justica e, trazendo essa discussao
para o direito de propriedade, segundo a teoria comunitarista, ter-se-ia a perscrutacao social do direito
de propriedade quanto & sua importancia para a sociedade e, concomitantemente, a verificacdo da

forma como exercer esse direito, na intencao de pesquisar se esse direito traz ou ndo uma mais valia

«SANDEL, Michael J.O Liberalismo e os Limites da Justica. 2.7 Ed.Lisboa: Ed. Fundacao Calouste Gulbenkian, 2005.p.25.
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social. Ou seja, por essa teoria, também seria contestado o latifindio, pois ainda que garantida a
propriedade constitucionalmente, seria justo apenas manté-la ou garanti-la se a mesma produzisse o
bem para o portador do direito e para a sociedade, ja que seria imoral a existéncia dessa espécie de

propriedade na medida em que a sua permanéncia resulta em um prejuizo ou mal social.

Nesse contexto, a teoria apresenta-se como positiva, pois analisar os efeitos da exploracdo da
propriedade é agir conscientemente, uma vez que toda acdo tem uma reacdo, e toda decisao gera
complexidade social. Se a analise dos efeitos da decisao for executada e bem planeada, a possibilidade

de a acao gerar mais complexidade reduzira.

Assim, a concepcdo de justica adotada por Sandel possui variantes positivas e negativas,
sendo que as negativas importam no descredenciamento da referida teoria pelas razdes expostas

anteriormente.

5.1.3 Da Concepcao Liberal-igualitaria

A concepcédo liberal-igualitaria consiste na concepcao de justica entendida como a mais eficaz.
Isso se deve ao fato de ela ter maior probabilidade de alcance de niveis satisfatorios de justica social,
pois possibilita que, nesse sistema capitalista, produza-se economicamente com o devido controle
estatal. Importa, ainda, na harmonizacao da producao com consequente propulsdo do progresso social
e econbmico através da oportunidade de inclusdo social pela propriedade. Mas o que vem a ser essa

concepcao? Segundo Rosas, 0

[...] paradigma liberal-igualitario pode ser definido como a perspectiva que defende a
igualdade de liberdades fundamentais — dos direitos-liberdades, civis e politicos -,
juntamente com a importancia da igualdade de oportunidades e de uma distribuicao
equitativa em termos economicos. A concepcao liberal-igualitaria da justica & pois
individualista na sua base, na prioridade que da a igualdade das liberdades, mas
também solidarista, no papel que reserva a igualizacao do ponto de partida dos
individuos, assim como da parte de riqueza que lhes cabe enquanto definida pelas
regras institucionais da sociedade em que vivem.[...].**

A relevancia dessa doutrina recai justamente na igualdade na base de direitos, ao sustentar
que deve haver uma equidade social na base construtiva dos principios da justica. Nesse sentido, urge

uma tentativa de regulacao do ponto de partida para o exercicio da liberdade de cada individuo no meio

«ROSAS, Joao Cardoso.Concepcdes da Justica.Lisboa: Edicdes 70, 2011.p.21.
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coletivo. Representa a divisdo da oportunidade para todos os cidadaos, fazendo com que, na origem
dos direitos, todos tenham a oportunidade de produzirem socialmente, sendo que essa producéao,

depende apenas, do esforco pessoal de cada sujeito apos a oportunidade |he ser alcancada.

Ressalta-se que a construcao da base dos direitos que promovem a justica social € papel do
Estado, que delimitara os pilares de sustentacdo da sociedade representados por um conjunto de
elementos estruturantes que controlam a complexidade social. Esse conjunto é perfectibilizado através
de varios direitos que promovem o objetivo apontado, caso sejam implementados. Dentre eles,

encontram-se a propriedade, a educacao e outros.

A educacao faz parte dessa estrutura como um principio-base da justica publica. Dela advém o
conhecimento e o desenvolvimento do ser social, preparando-o para as contingéncias da convivéncia
na sociedade de maneira mais qualificada. Oportuniza ao individuo enfrentar e alcancar uma maior
probabilidade de sucesso em suas metas pessoais. Essa preparacao do cidaddo se revela na forma de
buscar a resolucao do problema das desigualdades sociais e faz parte dos direitos basicos necessarios

para a concrecao do objetivo da melhora coletiva, do reconhecimento da dignidade para todos.

Trata-se de uma forma de equilibrar a balanca das desigualdades, criando um meio de
compensacdo social pela existéncia de posicdes naturais mais benéficas, como as produzidas pela
heranca. Além disso, o impulso do acesso a educacdo constitui uma forma de equilibrar a insercdo do
individuo na sociedade, pois, em se formando um cidaddo mais capaz, ele préprio sera o propulsor da
melhora de sua condicdo de vida em funcdo de ter obtido 0 acesso as estruturas fundamentais para

objetivacdo daquela meta.

Tem-se precisamente que “/...Jtodo subsistema se encuentra en uma cierta relacion com el
sistema global al que pertence: la sociedad, en este caso. Pero mantiene también relaciones com otros
subsistemas de la sociedad; el sistema politico, pues, com el sistema econbémico, el educativo, el
religioso, etc.” Nesse sentido, importa reconhecer que a educacdo € uma das pecas de construcao
do sistema social e, assim, tem a sua importancia relevante na formatacéo daquele. Na medida em
que o direito a educacdo ndo for implementado, estar-se-a produzindo complexidade, pois a estrutura
social estara desequilibrada, em funcdo da comunicacdo que todos os sistemas e subsistemas

produzirem entre si. A falha dessas comunicacdes resulta em descontrole social.

Em consequéncia, o descontrole social pode aparecer como producdo de desigualdade. A

propriedade nesse fendmeno faz parte da solucdo, uma vez que sendo propulsora de inclusdo na

= UHMANN, Niklas.Teoria Politica en el Estado de Bienestar.Madrid:Ed. Alianza, 2007.p.93.
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coletividade, promove o bem dessa coletividade. Por sua vez, a comunicacao existente no sistema
provoca uma reducao da complexidade. Portanto, as estruturas do sistema devem ser produzidas e
entendidas como direitos basicos dos cidadaos que produziram uma comunicacao positiva do sistema

social, reduzindo as contingéncias sociais e promovendo um controle mais efetivo da complexidade.

Nessa linha de pensamento, cada individuo deve receber um conjunto de direitos basicos,
objetivados em funcdo da distribuicao equitativa das desigualdades sociais. Em decorréncia, cumpre
afirmar que, para se ter igualdade de direitos, ¢ necessaria também a divisdo dos efeitos dessa
igualdade e, sendo assim, ha de se repartirem todas as estruturas que garantem a igualdade. Dessas
estruturas fazem parte os sacrificios sociais. I1sso ndo significa afirmar que os individuos possuem a
obrigacdo de sacrificar seus bens pessoais para garantir a inclusdo social pelo alcance de um

determinado numero de bens aqueles.

Quando se sustenta a divisdo dos efeitos das desigualdades sociais, estar-se-d0 perscrutando
acoes que objetivem a reducao da complexidade social pela conscientizacao coletiva. Essa diretriz é
implementada pela concrecao do respeito aos direitos basicos de todos os cidaddos. O mesmo efeito
se daria pela preocupacédo com os deveres sociais que fazem com que a coletividade consiga alcancar

niveis satisfatorios de qualidade de vida, ou seja, a concrecdo da dignidade.

Nesse prisma, a propriedade, como um direito basico do cidadao, também possui uma grande
responsabilidade, por ser uma estrutura de controle social, cabe-lhe cumprir a sua funcao. Para tanto,
compete ao proprietario absorver a referida funcdo no ato da exploracéo da propriedade, uma vez que
a nao-observancia de funcao social implicara prejuizo a meta coletiva de dignidade. Assim, o latifundio
devera ser desapropriado, uma vez que o direito de propriedade somente é garantido na medida em

que esse direito esteja sendo explorado em consonancia com sua funcao.

Notadamente, essa possibilidade de reducao da complexidade coletiva estara ao alcance das
pessoas necessitadas, a fim de se promover a justica geral. De igual forma, vale afirmar que nao ha
justica sem distribuicdo de estruturas; nao ha dignidade sem oferta de oportunidades. E a oferta de
oportunidades vem da implementacao dos direitos fundamentais. E essa implementacao, por sua vez,
se concretiza também pelo acesso a propriedade, reduzindo a liberdade do “ter” e “manter”,
sacrificando a extensdo dessa liberdade em beneficio social. Ou seja, os direitos subjetivos de
propriedade devem estar em consonancia com os deveres objetivos. Devem ser, como bem observa

Lopes,
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[...] instrumentos de construcao de uma sociedade mais justa e solidaria, resgatando
0 compromisso dos mesmos com a liberdade e a emancipacao nao apenas de seus
titulares, como também dos demais membros da sociedade.*:

Nessa linha, tem-se a propriedade, como um direito fundamental, inserida, entao, nos direitos
basicos para a concrecao da justica social. Seu objetivo ¢ promover uma estrutura positiva, a fim de

cumprir a sua funcao social, pois todos os direitos basicos devem estar ao alcance de cada cidadao.

A concepcao de justica liberal-igualitaria tem como seu maior defensor John Rawls, que
descreve que cada “pessoa deve ter um direito igual ao mais extenso sistema de liberdades bdsicas
que seja compativel com um sistema de liberdades idéntico para as outras. ™ Analisando-se a ideia do
autor, verifica-se que a liberdade constitui a base da justica, mas a igualdade de liberdades traz a sua
concrecao. Esclarecendo: nao adianta haver no ordenamento legal o direito a liberdade se esse direito
ndo for alcancado concretamente por todos. Numa sociedade que tem por caracteristica a existéncia
da liberdade com a sua concrecao ilusdria, na verdade, a liberdade nao existe. Ela somente acaba
fazendo parte de um rol de mandamentos sociais formais ndo implementados, divulgados apenas a
titulo de méritos legislativos. Na medida em que a implementacdo comecar a ocorrer, poder-se-a falar

em liberdade, ou equidade de liberdades.

O direito a ser tratado como igual evidencia uma busca constante e deve ser objetivado através
da justica social. Quando se fala em justica social, busca-se o respeito dos cidadaos aos direitos de
seus semelhantes. Esse respeito € concretizado através de atos individuais que geram efeitos na
coletividade. Se esses atos forem direcionados de uma forma responsavel socialmente, mais perto
estara a objetivacao da justica, considerando-se que ela advém da conscientizacao dos cidadaos, ou
seja, da atitude de pensamento coletivo e do afastamento do individualismo doentio. Essa tendéncia
somente € travada e combatida através do controle social pelo acompanhamento da pratica da

liberdade.

Vale dizer que nao ha justica quando houver excesso de liberdade de um cidadao que venha
prejudicar o direito a liberdade de outro sujeito social, 0 que gera um abuso de direito. Nagib Slaibi

Filho interpreta que o direito a

=« OPES, Ana Frazdo de Azevedo. A Funcdo Social da Empresa na Constituicao de 1988.In: TIMM,Luciano Benetti; MACHADO, Rafael Bicca (coords.).
Funcéao Social do Direito. Séo Paulo: Ed. Quartier Latin, 2009.p.213.
«RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. 1.* Ed. Lisboa: Ed. Presenca, 1993.p.68.
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[...] liberdade se mostra, entdo, como um direito relativo, que ndo se realiza nem se
dimensiona por si so, mas pela funcdo de permitir ao individuo o pleno
desenvolvimento de sua personalidade, permite aos seus semelhantes o mesmo
direito.*®

Em havendo excesso no exercicio da liberdade, pelo carater relativo desse direito, estar-se-a
presenciando o abuso do mesmo. O abuso é a representacao do descontrole social, é a concretizacdo
da inércia estatal que, como gestor coletivo, tem o dever de buscar controlar a implementacao das

estruturas elaboradas para efetivacao daquele controle.

Tanto o Cddigo Civil Portugués quanto o Brasileiro regularam o abuso de direito. O primeiro,

em seu art.334° estabelece o seguinte:

Art.334°-E ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda manifestamente
os limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econdmico
desse direito.

Ja o Cadigo Civil Brasileiro regulou o abuso de direito no seu art. 187, estabelecendo-o como

ato ilicito. Veja-se:

Art. 187-Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.

Pelos dispositivos citados, percebe-se que qualquer ato individual ou coletivo possui um fim
econdmico ou social. Isso se verifica pelo proprio efeito criado pelo ato em si. Qualquer exercicio da
liberdade gera efeitos coletivos, mesmo que indiretos e, se os atos individuais ndo forem administrados
pela sociedade, os seus reflexos terdo que ser absorvidos coletivamente, sendo que esses podem
produzir ou reduzir a complexidade social. Assim, existindo esse fim determinado, ndo ha uma
permissao legal para buscar sua concrecdo de forma que venha a ocorrer abuso de direito, pois dessa
forma, essa busca ocasionaria um prejuizo social. Isso se da porque todos os individuos sao sujeitos de
direito e nao ha qualquer permissao de violacao de direitos pertencentes aos mesmos, por excesso de
acao negativa ou positiva de outros sujeitos no exercicio de suas liberdades. Ha de se ter um equilibrio
coletivo no que tange a objetivacao das liberdades individuais para nao pdr em risco o controle da

sociedade, aumentando-se a complexidade.

=F|LHO, Nagib Slaibi.Direito Constitucional. , 2.* Ed.Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2006. p.328.



243

Mas ndo é o que vem ocorrendo. A pos-modernidade trouxe consigo a fomentacdo da
desestrutura geral. As liberdades estdo exacerbadas nessa nova era e falta o controle coletivo ser
objetivado para se alcancar um estado de estabilidade conjuntural no seio da sociedade. Esse caos
produz cada vez mais desigualdade e, por consequéncia, injusticas sociais constantes e progressivas,

aumentando-se a complexidade coletiva, o que para Habermas,

[...] vai de m&os dadas com uma diferenciacdo e simultanea destradicionalizacdo de
um mundo da vida que, de um modo desconcertante, perde os seus tracos, que
absorvem a contingéncia da familiaridade, transparéncia e fiabilidade. Desta
perspectiva defensiva, a <<irrupcao>> da modernidade é percebida, antes de mais,
como ataque a moralidade de um mundo de vida socialmente integrado - como uma
forca impulsionadora da desintegracéo social. *

0 desrespeito & funcionalizacdo da propriedade constitui um exemplo de abuso de direito. E a
formatacdo do descontrole geral, apontado por Rawls, pois, se o direito de propriedade é utilizado com
um fim apenas econdmico, lesando a sociedade na sua utilizacdo antissocial, ele deixa de ser
autorizado na coletividade, uma vez que ultrapassa o mero direito de liberdade econdmica e passa a

ser caracterizado como abuso de direito.

Nesse contexto, é facil entender o porqué da distribuicao da terra como ferramenta de controle
social, pois ndo ha como haver igualdade social, se ndo houver controle de liberdades. Como bem
observa Rawls, “[...Jé importante que se evite uma acumulacao excessiva de propriedade e da riqueza
e que se mantenha a igualdade de oportunidades/...]”*. Em sendo impedida a acumulacéao, o controle
social pela efetivacdo dessa meta sera objetivado. Assim, essa diretriz passa pela distribuicao de
oportunidades, uma vez que, se nao houver liberdade de acesso a terra de uma forma igual para

todos, ocorrera, certamente, abuso de direito.

Esse é o grande problema que o sistema capitalista promove socialmente. Nesse sistema, ha
uma liberdade exacerbada, por ndo haver o controle equitativo dela. Aqueles que tém poder na
sociedade conseguem exercer a liberdade em toda a sua plenitude, pois tém acesso aos meios
necessarios para o Seu exercicio, enquanto os demais que nao o possuem ficam excluidos dessa
possibilidade. Essa desestrutura funcional leva a injustica social, uma vez que pessoas iguais tém
estruturas qualitativas diferenciadas para enfrentar a vida socialmente. Esse fendmeno é reconhecido

por Rawls. O autor afirma que

=«=HABERMAS, Jurgen. Fundamentacao Lingliistica da Sociologia, Vol. I.Lisboa: Edi¢des 70, 2010.p.321-322.
«RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. 1.* Ed.Lisboa: Ed. Presenca, 1993.p.77.
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[...] as instituicdes da sociedade favorecem certas posicdes iniciais relativamente a
outras. Este tipo de desigualdades ¢ particularmente profundo. Nao s6 sao
generalizadas como também afectam as possibilidades inicias de vida de cada um

[...].

Essa diferenca de base estrutural faz com que aumente a possibilidade de que aquelas
pessoas que possuem 0 acesso a estrutura adequada para exercicio da liberdade concretizem o
objetivo de progresso social e econdmico, enquanto as demais veem diminuidas as possibilidades de
qualidade de vida. Ou seja, pela dominacao econdmica de uns cidaddos sobre os outros, pertencentes
a uma determinada sociedade, aqueles que dominam serdo beneficiados pelo sistema de capital, por
terem sido privilegiados anteriormente pelo alcance da estrutura adequada para atingirem o fim
buscado. Esse privilégio ocorreu na base estrutural do sistema, propiciou o acesso a direitos basicos
sociais somente a uma parte dos individuos, criando um desequilibrio coletivo e fomentando o
aumento da complexidade.

Nesse sentido, nao ha equilibrio social sem efetivar o controle da distribuicdo de direitos, ou
seja, em uma sociedade em que ¢ possibilitada a diferenciacdo na distribuicdo dos direitos, jamais se
alcancara a meta de uma melhor simetria entre os cidaddos. Mas, mesmo em havendo a distribuicdo
equitativa de direitos, apos a operacionalizacao dessa meta, cabe ao sujeito-social buscar concretizar
0s objetivos pessoais. Vale afirmar que, se a sociedade cumpriu seu papel de distribuicdo equitativa de
oportunidades de inclusao social, € competéncia de cada individuo impulsionar a sua vida, pois a base
de direitos ja foi materializada, ou seja, devidamente perfeccionalizada. Assim, a sociedade somente
possui deveres com o cidadao, na medida em que ele cumpre seu papel social, pois se trata de uma
via de mao dupla, na qual o individuo faz a sociedade e a sociedade constrdi o individuo, respeitando-o
como sujeito de direito, como sujeito-social. Isso ndo quer dizer que possam ser violados seus direitos
fundamentais. Cumpre ressaltar que a sociedade somente pode evoluir e ajudar os seus integrantes
nesse projeto se 0s mesmos assumirem o0 compromisso de contribuir para o objetivo apontado. Em
havendo essa busca coletiva, a recompensa é o fornecimento de uma maior estrutura por parte do
Estado, enquanto representante da sociedade para os cidadaos. Tal intencao so é possivel, se também
0s representantes estatais assumirem o compromisso de buscar a efetivacdo da distribuicdo dos
direitos de uma forma equitativa.

Cumpre ao Estado assumir o compromisso de promocdo do bem-estar da coletividade
com responsabilidade, estando atento a democracia. Se o Estado “[..Jdesea estimular mas

democracia, mas auto-observacion, mas critica, esto supone que debe inducir pretenciones, en ultimo

«=RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. 1.* Ed.Lisboa: Ed. Presenca, 1993.p.30.
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término Ias pretenciones del Estado de Bienestar de honrar las promesas de la liberdad, igualdad y

seguridad. "

Na medida em que o Estado nado atende ao seu papel funcional, a indignidade estara sempre
presente no seio coletivo, produzindo-se, cada vez mais, exclusao. Tem-se, ai, uma consequéncia da
nao-insercao social, pela sua nao-aceitacao dos demais integrantes como parte relevante da construcao
do sistema coletivo. Para responder ao fendmeno do afastamento, da indignidade, a quebra do
paradigma da diferenca de oportunidades deve ser combatida com a diminuicdo da diferenciacéo de
classes. Essa diferenca consiste na representacdo do sistema da desigualdade. Como bem observa
Rawls, “[...] O aumento das diferencas entre as classes viola o principio da vantagem mutua, bem
como o da igualdade democratica.[...].” “O autor explica esses principios, defendendo que a
vantagem mutua é o controle do aumento das vantagens sociais por determinadas classes de
individuos, sustentando que o aumento somente seria justo se propiciasse o beneficio ndo sé para o
beneficiario direto, mas para as demais classes sociais, mantendo um equilibrio geral constante, sendo
que a igualdade democratica seria propiciada pela oferta igual de oportunidades.”*' Assim sendo, 0
aumento das desigualdades coletivas ocasionaria um afastamento da justica social, isto é, na medida
em que se permitem a existéncia e a propagacao dessa diferenca estrutural, a sociedade jamais
conseguira alcancar a sua dignidade, pois havendo diferencas ha dignidade e indignidade; ha

possibilidades e falta de oportunidades que ocasionam a injustica para muitos.

A economia solidaria, nesse contexto, representa um contributo significativa, pois é ela que
busca a propagacao da melhora estrutural para todos os envolvidos no projeto solidario,
indiferentemente do que para uma minoria de individuos. Nesse modelo solidario, como ja delineado
no capitulo anterior, promove-se um objetivo coletivo, e ndo um objetivo particular. Nesse fim coletivo,
todos os envolvidos no projeto solidario sdo aceitos como iguais e promovem a busca da melhora do
conjunto, difundindo a ideia de inclusdo social para todos, possibilitada pela unido de esforcos
individuais.

A quebra de expectativa de aumento de riqueza particular seria uma das metas dessa forma de
economia, pois a riqueza seria propagada e distribuida de modo mais equitativo e, por consequéncia,
justo. E, portanto, a igualdade de oportunidades sendo concretizada, reduzindo-se a complexidade

social tao presente atualmente.

= UHMANN, Niklas. Teoria Politica en el Estado de Bienestar.Madrid:Ed. Alianza.2007.p.134.
=RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. 1.* Ed. Lisboa: Ed. Presenca, 1993.p.81.
=RAWLS, John. Op.cit.,p.78.
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Pelas razdes expostas, verifica-se a necessidade de um critério de distribuicdo igualitaria de
direitos, a qual perpassa pela elaboracdo de uma base concreta dos referidos direitos. Nesse sentido,
em nao sendo proporcionada a igualdade na base de direitos e na objetivacdo dos mesmos, €
impossivel ver concretizada a meta de justica social, pois, no caso de haver uma dissimetria desse
projeto, cidaddos recebem da sociedade tratamento diferenciado em relacao a possibilidade de alcance
do objetivo da vida digna. Essa diferenca de oportunidades implica a diferenca na sociedade e,
portanto, a injustica social. Na visao de Rawls, “o objeto da justica é a estrutura basica da sociedade,

ou seja, a forma de distribuicao dos direitos e deveres coletivos. "

A base dos direitos ja esta distribuida socialmente tanto na Constituicdo Brasileira quanto na
Portuguesa; ela é representada pelos direitos fundamentais. Esses direitos estdo delimitados nas
Constituicdes apontadas e, dentre esses, consta a propriedade. Tais direitos surgiram por ocorréncia
do reconhecimento social da necessidade de inclusao dos mesmos no topo do ordenamento legal e,
dessa forma, foram inseridos na Constituicdo, tendo em vista a concretizacdo efetiva da dignidade

humana para todos.

Se nado bastasse, eles representam o equilibrio coletivo na construcao basica da justica. Sao a
base da justica publica, ou seja, ndao somente a justica particular, mas a justica social. Foram
elaborados para serem direitos de todos. Houve um consenso democratico para a sua construcao, no
sentido de haver um pacto geral de respeito a tais direitos, pela necessidade de construcéo de uma
base de justica social. Uma vez construida essa base, os cidaddos tém a faculdade de invoca-los em
sua defesa na esfera privada, mas jamais terdo a faculdade de desrespeita-los. A razdo dessa
inviabilidade estd na forma consensual e democratica como nasceram, e, por isso, nao podem ser
violados por decisdes individuais ou coletivas. O que pode ocorrer sdo interpretacdes diversas para

invocacao de direitos em situagdes de conflitos inerentes a convivéncia na sociedade.

Diante disso, os direitos fundamentais devem ser delineados nao s6 como direitos que limitam
poderes individuais, mas também, como forma credenciadora de o Estado ser gestor social,
prescrevendo como obrigacado estatal a sua concretizacdo. Isso denota que os direitos fundamentais
constituem direitos inerentes aos cidadaos e devem ser respeitados na integralidade. Por outro lado, o
controle dessa funcdo ha de ser operacionalizado efetivamente, pois a sua nao-concrecdo,

descredencia o Estado enquanto tal. Nesse contexto, maxima importancia que deva existir o

=RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. 1.* Ed. Lisboa: Ed. Presenca, 1993.p.30.
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[...] Estado de Direito ndo no sentido meramente formal, isto &, como “governo das
leis”, mas, sim, como “ordenacao integral e livre da comunidade politica”, expressao
da concepcao de um Estado material de Direito, no qual, além da garantia de
determinadas formas e procedimentos inerentes a organizacdo do poder e das
competéncias dos o6rgaos estatais, se encontram reconhecidos, simultaneamente
como metas, parametro e limites da atividade estatal, certos valores, direitos e
liberdades fundamentais.[...].*

Dessa forma, analisando-se a sociedade e as estruturas funcionais que ela deve possuir para
existir, chega-se a um consenso quanto a necessidade de regras estruturais gue promovam o convivio
dos cidadaos de uma maneira harménica como da existéncia de uma sociedade com a base
organizacional segura. Essa harmonia social advém da aceitacao dos seus cidadaos dos regramentos

propostos, mesmo que haja discordancia democratica por parte deles.

Essa discordancia advém de ideologias diferentes de cada individuo provenientes do meio no
qual esse individuo foi moldado ou formado, criando, em cada um deles, uma pessoa com
caracteristicas peculiares ao espaco social de formacdo. Embora existam ideologias diferentes
ocasionadas por formacdes espaciais diferenciadas, a sociedade tem metas coletivas que ultrapassam
essas diferencas, pois o regramento ¢ elaborado por pesquisas gerais de comportamento social,
produzindo, entao, para uma sociedade ilusdria, no sentido de ndo haver a concretizacdo do individuo,
mas tao-somente, da sociedade a qual ele pertence. Agora, para que os direitos e deveres sociais
sejam absorvidos pelos cidadaos, esses devem reconhecer a legitimidade dos regramentos elaborados

para o controle na sociedade.

Os regramentos devem ser bem estruturados para produzirem credibilidade na sociedade,
sendo absorvidos por ela, para haver a identificacdo com os objetivos da sua existéncia. A esse
respeito, Rawls bem observa que “deve haver uma estabilidade social para que a estrutura seja
funcionalizada, ou seja, para que ocorra a sua recepcdo. Assim, a aceitacdo da estrutura é requisito
para a objetivacao dela. Para tanto, a aceitacdo depende do consenso do justo e do injusto, pois sem
haver esse consenso, a manutencdo harménica da sociedade ficaria prejudicada. Havendo uma
dificuldade de fortalecimento dos lacos de confianca coletiva, a existéncia de objetivos comuns seria
precaria, afetando os lacos de civilidade. Portanto, se 0 modo de distribuicdo dos direitos e deveres
sociais for produzido de forma ineficiente, mal estruturado, acabara por ser um impedimento da

concretizacao do objetivo da producao da concepcao de justica publica.”s*

=SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 6% ed. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2006.p.70.
=RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. 1.* Ed. Lisboa: Ed. Presenca, 1993.p.29.
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Para ser alcancado o objetivo de controle de complexidade, os cidadaos, entdo, sujeitam-se aos
regramentos da coletividade, unindo-se num ideal conjunto: a manutencao social. Essa meta buscada
passa pela objetivacdo da justica, entendida pela concretizacdo do respeito da dignidade de cada

cidadao. Mas como objetivar essa justica social?

A justica social passa pela distribuicdo de direitos e deveres coletivos, ou seja, “I..Jnuma
sociedade justa a igualdade de liberdades e direitos entre os cidaddos é considerada como definitiva
[...].”% Essa distribuicdo nao pode ser desequilibrada, no sentido de existir cidadaos que possam
escolher os seus direitos e deveres em detrimento de outros que seriam prejudicados por aquela
escolha. Nesse prisma, nao € possivel pensar a justica social pela base utilitarista. Essa doutrina
define que a justica social somente é objetivada pelo alcance da felicidade geral da sociedade. Segundo
John Stuart Mill, o utilitarismo, ou “[...] Principio da Maior Felicidade, sustenta que as accées sé&o
justas na medida em que tendem a promover a felicidade.[...]." Assim, se um principio base da justica
social conseguir promover a felicidade da populacdo em geral estara concretizada a base da justica.
Entretanto, essa doutrina apresenta um grande problema na sua aplicacao. Em sendo escolhido um
principio que ocasione a felicidade a um numero consideravel de cidaddos, mas para isso, viole direitos
de parte dos demais, segundo essa doutrina, a justica social foi concretizada. Ou seja, pelo utilitarismo,
0 que importa € a maioria das pessoas que compdem a sociedade, desconsiderando que todos os

cidadaos sao sujeitos de direito.

Corre-se o risco de, pela utilizacao dessa doutrina, promover o entendimento social do cidadao
como sendo ele apenas um meio de se alcancarem objetivos da coletividade. O individuo tem um fim
em si mesmo, ou Seja, hao pode ser utilizado como uma peca de producdo necessaria para formatar
um objetivo coletivo. Ainda que ele tenha uma funcdo no sistema social, ndo pode ser analisado e
credenciado apenas como uma mera peca de uma engrenagem. Deve contribuir para que a sociedade
seja devidamente controlada, que viva em harmonia e que possa atingir as suas metas. Tem de ser

reconhecido como sujeito de direitos inviolaveis, descredenciando-se, assim, a teoria da utilidade.

Os direitos fundamentais sdo a base da dignidade humana e jamais podem ser objeto de
negociacao coletiva, ou seja, sao indisponiveis. Portanto, o utilitarismo tem a sua aplicacao
prejudicada, nao podendo ser utilizado o critério utilitarista para se ter a justica social. Por essa
caracteristica peculiar, o utilitarismo é também descredenciado por alguns autores como concepcao de

justica. Veja-se a analise de Rosas.

=RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. 1.* Ed.Lisboa: Ed. Presenca, 1993.p.27.
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Ainda que o primado do principio da utilidade entre necessariamente em choque com
qualquer ideia sobre o primado da justica e dos direitos, a tentativa de conciliacao
entre as duas perspectivas é um /dcus classicus do pensamento utilitarista.[...] A
justica € 0 nome que se costuma dar a certas exigéncias morais que ocupam um
lugar alto na escala da utilidade social. Mas, se algumas utilidades sao superiores a
outras- precisamente com aquelas que associamos a justica- isso nao impede que o
padrao ultimo para o seu alicercamento moral seja a utilidade e nao a justica em si
mesma. Portanto, o utilitarismo nao é [...] uma concepcao de justica.[...].>*

Portanto, partindo da premissa do autor, nao € possivel direcionar as oportunidades a maior
parte dos cidaddos, mas, a todos os cidadaos pertencentes a sociedade, pois a totalidade deles possui
direitos fundamentais garantidos constitucionalmente com o direito de verem respeitada a sua
dignidade inerente a existéncia de cada um. Havera, assim, um tratamento igualitario na
implementacao das normas sociais por todos os cidadaos, pois, se o contrario ocorrer, tem-se uma

injustica coletiva.

Usando como exemplo a propriedade privada, se houver a possibilidade de o proprietario de tal
bem de producéo explora-la como latifundio, de maneira que ndo esteja em consonancia com a sua
funcdo social, tem-se uma injustica social. Esse fato ocorre, pois o latifindio, como ja provado no
capitulo anterior, impede o acesso a propriedade por outros cidadaos que a poderiam utilizar para

verem reconhecida a dignidade inerente a sua existéncia.

Mesmo que a propriedade latifundiaria gerasse muitos empregos e difundisse a felicidade*” a
um maior numero de pessoas, essa forma de propriedade jamais poderia ser aceita, uma vez que
todos devem ter direito a produzirem para si proprio e, para tanto, o acesso a propriedade resta
fundamental. Pode servir ainda como exemplo o caso de utilizacdo da propriedade de forma a
provocar danos ambientais. Se os danos forem de pequeno porte causando prejuizos ao ambiente de
um numero pequeno de cidadaos, mas geraram uma melhora econémica a uma parte consideravel da
sociedade, esse uso da terra seria aceito pela doutrina utilitarista. No exemplo citado, haveria o choque
de direitos fundamentais, ou seja, o direito de propriedade e o direito a qualidade de vida. Um direito
individual e um direito coletivo. O choque de principios constitucionais ¢ uma realidade conjuntural da
propria Constituicdo. Até pelo seu carater democratico, as normas expressam varias ideologias de
sociedade que sao identificadas e externadas na conjuncdo normativa. Assim, o conflito de principios

constitucionais é real e presente, no entanto, para que haja o controle social, deve aquele ser sanado.

=ROSAS, Joao Cardoso.Concepcdes da Justica.Lisboa: Edicdes 70, 2011.p.20.

=/;\ felicidade de estar empregado é relativa e ndo absoluta. O alcance ao emprego é uma forma de necessidade social, pois nem todos, no sistema
capitalista, tém acesso a algum bem de producdo para se autossustentar e produzir como cidadao independente. Assim, a estrutura emprego nao pode
ser pensada como o alcance a felicidade, pois essa felicidade &, muitas vezes, ilusoria, uma vez que nao passa de um estado compulsério produzido pelo
sistema social.
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No exemplo acima citado, o conflito de direitos tem que ser sanado utilizando-se o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade. Nesse prisma, verificar-se-ia 0 momento exato de aplicacdo dos

direitos apontados para a interpretacao ser operacionalizada. Conforme Grau, a

[...Jnorma juridica é produzida para ser aplicada a um caso concreto. Essa aplicacao
se da mediante a formulacdo de uma decisao judicial, uma sentenca, que expressa a
norma de decisdo. O que afirmo ¢ o fato de ambas as pautas _ a da
proporcionalidade e da razoabilidade _ serem atuadas no momento da norma decisao
[= interpretacdo "in concreto"], ndao naquele da producdao da norma juridica
[=interpretacao "in abstrato"]. **

Isso importa afirmar que ndo ha como ponderar o conflito desses direitos discutindo-os no
ambito abstrato, ou seja, somente se da a solucdo ao conflito através da disputa judicial no momento

da sentenca (dmbito concreto).

Para ser resolvido o choque dos direitos de propriedade e da qualidade de vida, ha de se
provocar o conflito judicial para que a estrutura de controle social seja construida pela sentenca do
caso concreto e, assim, obter a decisdo que impeca o dano ambiental em favor a
permanéncia/protecao a qualidade de vida da sociedade como um todo. Isso se daria pela ponderacao
dos direitos envolvidos e pela escolha de manutencao do direito a qualidade de vida em detrimento do
direito de propriedade, sofrendo o proprietario a limitacdo de exercicio do seu direito, sendo essa
medida razoavel e proporcional ao fim objetivado na restricdo imposta ao proprietario no exercicio do
seu direito de propriedade, ou seja, a qualidade de vida social pela protecdo do meio ambiente.
Partindo-se da premissa que todos sao iguais perante a lei, e devem contribuir para sua
operacionalizacao, cumprindo também seus deveres como cidadaos, o proprietario do bem deve
também buscar garantir a qualidade de vida da sociedade respeitando as normas de protecdo do

ambiente.x*

Agora, analisando a questao pela regra da utilidade, ou seja, pela teoria utilitarista, se a regra
geral em um determinado territorio fosse a existéncia de propriedades rurais que utilizassem
agrotdxicos nas plantacbes e produzem danos ambientais, por consequéncia, a permissao da

exploracdo danosa da propriedade jamais poderia ser justificada socialmente, mesmo que essa

=GRAU, Eros Roberto.Ensaio e Discussao sobre a Interpretacao/Aplicacéo do Direito.4.? ed.Sao Paulo:Ed. Malheiros, 2006.p.193.

=Para maiores esclarecimentos sobre o principio da proporcionalidade consultar: LEAO, Anabela.Notas sobre o Principio da Proporcionalidade e da
Proibicao do Excesso.Separata de estudos em comemoracao dos cinco anos (1995-2000) da Faculdade de Direito da Universidade do Porto.Coimbra: Ed.
Coimbra.2001.p.1004-1039 e CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional.6.? ed.Coimbra:Ed. Coimbra, 1993.p.384.
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permissdo promovesse a maior felicidade dos proprietarios de terras, pois todos tem direito igual a

qualidade de vida e, portanto, a uma base igual de direitos que lhe proporcionem a vida digna.

Assim, tendo sido pontuado que a igualdade de direitos faz parte da justica social, quais séo os

principios que regem tal justica?

Na visdo de Rawls, “os principios que deveriam reger a justica publica deveriam ser elaborados
através de um véu da ignordncia. Esse véu seria materializado pela situacao de desconhecimento dos
beneficios e prejuizos da decisdo pelos sujeitos que recebem a delegacao da escolha dos principios da
justica publica.”™ Isso nada mais ¢ do que a imparcialidade na escolha dos principios. Tal
imparcialidade tem uma concrecdo utépica. Para ser objetivada a escolha dos principios, faz-se
necessaria a intervencdo de seres sociais. Em havendo essa intervencao que, no caso do Brasil e de
Portugal é democratica, através da delegacao de poderes ao Estado, estaria a sociedade autorizando
representantes sociais a tomarem a decisdo. Sendo esses individuos fruto da sociedade que lhes deu
poderes, também moldados por essa mesma sociedade, recebendo as caracteristicas do espaco de
sua formacdo. Cada individuo, como j& abordado no capitulo anterior, age de acordo com a sua
formacao, adquirindo desejos individuais que o caracterizam e o descrevem diferenciando-os dos
interesses dos demais cidaddos. Essa diferenciacdo gera conflitos de interesse que acabam por
direcionar a decisao de acordo com os interesses do decisor, impossibilitando a imparcialidade
necessaria para objetivar o véu da ignorancia dentro da interpretacdo rawlseniana. Assim, a base da
escolha, ou seja, a igualdade buscada na origem da escolha dos principios da justica publica jamais

ocorreria.

No entanto, mesmo se nao houvesse essa imparcialidade objetiva na escolha dos principios-
base da justica publica, esse fator ndo culminaria na impossibilidade de construir as normas que
venham a reger a sociedade de maneira a promover uma justica social. Essa assertiva se prova pela
prépria elaboracdo dos direitos fundamentais, que, se aplicados devidamente, levam a uma maior
indice de justica. Os direitos fundamentais constituem, segundo Sarlet, “/...] explicitacdes da dignidade
da pessoa, por via de consequéncia [...] em cada direito fundamental se faz presente um contetido ou,
pelo menos, alguma projecdo da dignidade da pessoa.[...]."” Assim, como o respeito a dignidade
humana é alcancado pela implementacdo dos direitos fundamentais, esses direitos representam a

estrutura funcional base da justica social.

«RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. 1. Ed. Lisboa: Ed. Presenca, 1993.p.34.
=SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 4.* Ed. Porto Alegre: Ed. Livraria do
Advogado, 2006.p.84.
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O reconhecimento da dignidade humana constitui o sustentaculo da coletividade. Na medida
em que se vé a identificacdo desse valor como implementacao dos direitos fundamentais elencados na
Constituicdo, dentre eles, a propriedade, ver-se-a o controle social sendo objetivado, pois a justica
estard sendo promovida. Nesse sentido, a igualdade de acesso a propriedade faz parte da base da
justica social, pois promove reconhecimento da dignidade humana pela igualdade de liberdade de
alcance ao direito de producao, capaz de promover as condicbes necessarias para que o cidadao
possa ver reconhecida sua dignidade. Nao ha, portanto como concretizar a meta apontada acima se
nao for operacionalizada a distribuicdo da oportunidade da insercdo social. Essa oportunidade é

garantida constitucionalmente e faz parte dos direitos fundamentais.

Observa-se que as palavras de Rawls devem ser interpretadas sistemicamente ou mesmo
atualizadas para o contexto atual pos-moderno. Ou seja, o que defende o autor é a regulacdo dos
direitos basicos do cidaddo para promover a justica social. Todavia, para que a concepcao de justica
liberal-igualitaria seja adotada nao é necessario aplicar os requisitos de Rawls, pois a sua teoria
consiste numa visao pessoal da concepcao com etapas proprias, elaboradas para um objetivo que €

comum.

Essa concepcado de justica baseia-se no liberalismo responsavel, ou seja, numa sociedade
liberal controlada, na qual todos possuem a oportunidade de inclusao social proporcionada pela
definicdo do ponto de partida equitativo. Para tanto, devem ser elaboradas estruturas que promovam
esse ponto inicial. Se houver o entendimento de que o ponto inicial sdo os direitos basicos de todos os
cidadaos, o enfoque recaira sobre os direitos fundamentais elencados na Lei Fundamental que
promovem a liberdade; regulando-a na medida em que estabelecem outros direitos responsaveis pela
estabilizacdo da liberdade, ou seja, o devido controle social. Nesse sentido, quando a questao se refere
a propriedade, o gozo desse bem deve estar estabilizado, equilibrado com os demais direitos basicos
da justica, ou seja, os direitos fundamentais, fazendo com que a exploracdo da propriedade seja
objetivada positivamente conforme os limites da justica buscada. Sendo assim, a implementacao dos
direitos fundamentais constitui requisito funcional na construcdo daquela diretriz coletiva. E mais: todos

os direitos elencados como fundamentais possuem sua importancia e devem ser objetivados.

Portanto, se a analise da questao for produzida sistemicamente, chegar-se-a a conclusao de
que a justica social pode ser alcancada, sendo a Constituicdo a base inicial dessa conquista. Ela
representa a discussao democratica dos direitos necessarios para a objetivacao do controle social, pois

houve uma igualdade de escolha de sua base mandamental, definindo democraticamente quais os
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elementos seriam necessarios a estrutura (Constituicdo) para se objetivar a meta da dignidade

humana. Essa interpretacdo nédo se afasta do pensamento Rawlseniano. Veja-se:

E razoavel supor que as partes na posicéo original s&o iguais. Isto é, todos gozam dos
mesmos direitos no processo para a escolha dos principios; todos podem apresentar
propostas, submeter argumentos em seu favor, e assim por diante.[...].*

Entretanto, esse objetivo representa uma eterna busca, pois a sociedade passa a cada instante
sofrendo novas contingéncias que promovem o aumento da complexidade. Diante disso, a estrutura
basica da justica passa a sofrer interpretacoes temporais diversas que visam a atender a necessidade
de controle para a complexidade atual, criando novas formas de ver os direitos anteriormente
escolhidos como base da justica. Ndo se trata de alterar os direitos ja definidos, mas tao-somente

interpreta-los para a realidade social presente.

Em relacdo a dignidade humana, o seu conceito nao é estatico, imutavel, ele altera-se de
acordo com o tempo e o espaco, “[..Jé um conceito em permanente processo de construcdo e

desenvolvimento./...]. "

Pode haver interpretacdes diversas sobre os limites da dignidade, dependendo do espaco onde
esse conceito vai ser aplicado. Existem paises que adotam pena de morte como alguns estados
pertencentes aos Estados Unidos da Ameérica; outros, permitem o apedrejamento de pessoas por
violacdo de condutas morais como alguns paises islamicos. Dessa forma, percebe-se também que o
conceito de dignidade esta atrelado a cultura. Dependendo da cultura do pais que busca a
interpretacao de dignidade para algumas situacdes sociais, o conceito de dignidade pode variar, sendo
mais garantista ou nao. As suas caracteristicas de irrenunciabilidade e de inalienabilidade ndo sao
esquecidas por interpretacdes alienigenas, mas, apenas, adaptadas pela cultura local,
independentemente das criticas de paises que dao a dignidade uma interpretacdo mais ampla do que

do pais criticado.

Assim, a dignidade acaba sendo relativizada, ndo posta em duvida, mas submetida a
interpretacoes diversas que acabam construindo a sua definicdo de forma discordante. O certo é que a
mesma esta vinculada ao individuo e dele ndo pode ser separada, pois € inerente & sua existéncia. Ao

cidadao nao cabe buscar a sua dignidade, no sentido de ndo nascer com ela, mas possui a meta de

«=RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. 1.* Ed.Lisboa: Ed. Presenca, 1993.p.38.
«=SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 4.* Ed. Porto Alegre: Ed. Livraria do
Advogado, 2006.p.41.
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contribuir para o reconhecimento desse valor. Enfim, mesmo sendo sujeito de direitos é também
sujeito de deveres sociais que lhe conferem a obrigacao de respeitar a dignidade dos demais individuos
pertencentes a coletividade, pois ninguém tem direito a mais dignidade do que os demais, pois ela é

uma so e independe das caracteristicas pessoais.

5.2 A Reducao da Pobreza via Distribuicao da Terra

A pobreza consiste num mal social mundial e que custa ser combatida de uma forma efetiva.
Buscam-se mundialmente varias politicas de combate a esse problema. Cada pais, de acordo com as
suas caracteristicas sociais, utiliza estruturas préprias, objetivando a reducdo dessa complexidade
coletiva causada pela propria sociedade. Tais projetos, além de serem elaborados nacionalmente,

recebem contribuicao em nivel internacional.

Tamanha a importancia da resolucdo dessa situacdo, que o combate a pobreza ja foi objeto de
inimeras discussdes sociais em encontros nacionais, foruns mundiais e continua sendo tema de
debates até hoje. ONG s foram instituidas para contribuir na luta contra a mesma, de forma direta ou
indireta, trabalhando paralelamente com as Instituicbes Governamentais, auxiliando os Estados com
ferramentas elaboradas no dia-a-dia, na busca da objetivacdo da vida digna para todos. Cita-se como
exemplo a SOS Mata Atlantica (criada em 1986 para defender os ultimos remanescentes de Mata
Atlantica), a Fundacdo ABRINQ (criada em 1990, sendo uma empresa fabricante de brinquedos
preocupada com a infancia no Brasil). Ainda, a Amda (Associacdo Mineira de Defesa do Meio
Ambiente), a Pré-UFMG que busca auxiliar no acesso a educacdo, entre outras, que contribuem

cotidianamente para a meta de incluséo social para todos.

Um dos Orgdos N&o-Governamentais de combate & pobreza que se destaca nesse
enfrentamento ao descontrole social € a Unesco (Organizacao das Nacdes Unidas para Educacdo,
Ciéncia e Cultura). Essa Instituicdo nasceu em 16 de novembro de 1945, logo apos a segunda guerra
mundial, tendo por objetivo primordial contribuir com projetos e acdes que venham a propiciar a
melhora social mundial. A Representacdo da UNESCO no Brasil foi estabelecida em 19 de junho de
1964 e, desde la, vem emprestando sua contribuicdo para varios projetos governamentais. Um

exemplo é o Projeto Fome Zero.

Esse Projeto foi um marco para a luta contra pobreza nacional, tem sido elaborado com o

intuito de reduzir essa complexidade com medidas legais contundentes de combate a fome. Tais
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medidas geraram/geram inimeras criticas por sua implementacdo em funcdo de ser um projeto
assistencialista. Para operacionaliza-lo, foram elaborados instrumentos normativos de combate a fome,
dentre os quais pode-se citar o Bolsa Familia. Através da Lei 10.836/2004, regulamentada pelo
Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, foi estabelecida uma norma legal de combate a fome e

exclusao social (Bolsa Familia).

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda, que possibilita um aporte financeiro
complementar para as familias que se enquadram no conceito de pobres. Recebem elas mensalmente
recursos estatais, dependendo, para tanto, de estarem devidamente credenciadas junto ao Governo,
que as habilitara para a inclusdo no Programa. Determinado pela Lei 10.836*, o Programa estabelece
que, para receber a bolsa referida deveriam serem observados alguns requisitos legais. Esses
requisitos sdo estabelecidos no art. 2.° da norma apontada. Basicamente, os beneficios sdo divididos
em basico e variavel. O primeiro, destina-se a unidades familiares que se encontrem em situacdo de
extrema pobreza, enquanto o segundo, encontram-se as familias que se enquadram na situacao de
pobreza definidas pelo Programa. Salienta-se que os requisitos sofreram diversas alteracdes a fim de
que o Programa esteja em consonancia com a realidade social presente. Cumpre, pois, ao governo

acompanhar a evolucdo social para nao cair no risco da ineficacia normativa.

O projeto em questdo tem como objetivo primordial acabar com a fome no Brasil, enfrentando
a pobreza e a desigualdade nacional. O direito humano a alimentacao consiste numa busca constante
através desse projeto, pois a dificuldade do acesso a alimentacado é ainda, supostamente, um mal
presente no territério nacional. Assim, foram/estdo sendo elaboradas estruturas governamentais com
varios Ministérios do Governo (Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Desenvolvimento Agrario,
Saude, Educacao, Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Trabalho e Emprego, Ciéncia e Tecnologia,
Integracdo Nacional, Meio Ambiente, Fazenda, Justica e Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da lgualdade Racial) que, conjuntamente com o6rgdos ndo-governamentais buscam propiciar o aporte
necessario para pér em pratica o Fome Zero. Do surgimento desse Programa, decorreram outros nao

menos importantes e acabar com a pobreza é uma constante busca nacional, portanto.

Dada a sua natureza assistencialista, projetos dessa natureza geram/reduzem complexidade
ao mesmo tempo. As medidas adotadas reduzem complexidade, pois resolvem, mesmo que
temporariamente, problemas estruturais dos beneficiados pelo Programa, oportunizando aos

favorecidos um aumento ou o alcance a uma qualidade de vida que, sem a assisténcia prevista no

=M norma acima apontada ja contempla na citacao algumas atualizacdes da norma original.
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Programa, talvez ndo fosse possivel ser alcancada. Ja o aumento da complexidade, deve-se ao fato de
que todo assistencialismo produz uma certa inércia social, na medida em que a ajuda constante
produz ociosidade laboral. Essa ociosidade acaba enfraquecendo o ser social, determinando o
despreparo do cidadao para os obstaculos que a vida lhe impbe por ndo conseguir desenvolver a sua
autossustentabilidade. O trabalho dignifica 0 homem e possibilita a construcdo de sua independéncia
financeira, fortalecendo o individuo, trazendo-lhe beneficios também de ordem psicologica. Esse
fortalecimento ainda contribui para o combate a exclusdo social. Guiddens fortalece esse

entendimento. Em suas palavras, o

[...] investimento na forca de trabalho, € ndo apenas em tarefas sem futuro, é vital no
ataque a exclusdo involuntaria. O trabalho tem multiplos beneficios: gera rendimento
para o individuo, produz uma sensacao de estabilidade e de finalidade de vida e cria
riqueza para a sociedade no seu conjunto.[...].*®

Assim, o assistencialismo impossiblita os efeitos positivos do trabalho. Essa forma de “ajuda”
ndo produz resultados satisfatorios numa sociedade de hiperconsumo. O individuo busca a sua
insercao na sociedade a que pertence, nao objetivando, apenas, nela sobreviver. Almeja viver com o
conjunto de elementos que essa sociedade lhe oferece como necessarios para ser aceito em seu seio.
Nesse contexto, aparecem também o desperdicio e a falta de gestdo eficaz dos rendimentos como
propulsores de complexidade. Em pesquisa elaborada em dezoito paises pelos pesquisadores Banerjee

e Duflo, eles constataram o seguinte:

A maioria das pessoas que vivem com menos de 99 céntimos por dia ndo parecem
agir como se estivessem a morrer de fome. Se fosse o caso, com certeza que
gastariam todos os céntimos que tivessem a comprar mais calorias. Mas, nao o
fazem. No nosso conjunto de dados de dezoito paises, a comida representa 36 a 79
por cento do consumo entre os extremamente pobres rurais e 53 a 74 por cento entre
o0s correspondentes urbanos.

Tal ndo acontece por tudo o resto ser gasto noutras necessidades: em Udaipur, por
exemplo, verificamos que a familia pobre tipica podera gastar até mais 30 por cento
em comida do que realmente faz, se cortar completamente despesas com alcool,
tabaco e festas. Os pobres parecem ter muitas escolhas e nao escolnem gastar tudo
aquilo que podem em comida.*®

Vale ressaltar que nem sempre o combate a pobreza recebe a contribuicao do préprio pobre,

pois, na medida em que ele opta por ter gastos que nao se encaixem em suas primeiras necessidades

=GUIDDENS, Anthony. Para uma Terceira Via. Lisboa: Ed. Presenca,1999.p.100.
=BANERJEE,Abhijit V e DUFLO, Esther.A Economia dos Pobres: Repensar de Modo Radical a Luta Contra a Pobreza Global. Maia: Ed. Temas e debates:
Circulo de Leitores, 2012.p.41-42.
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e que, na sua condicio de pobreza ndo sao compativeis com as suas prioridades, esta

automaticamente indo de encontro ao objetivo de melhora social.

Mas esse problema pode ser analisado por outro viés. Ha de se buscar entender também o
que leva a pessoa com poucos recursos financeiros a agir de forma desordenada em relacdo aos

gastos efetuados e adquirir bens sem pensar nos efeitos negativos de tal acao.

Em tese, a pessoa que faz o gerenciamento eficaz de seu orcamento acaba por ndo efetuar
gastos no presente para concretizar um determinado objetivo no futuro. Pensa mais na sua seguranca
financeira desconsiderando pequenos desejos ao longo dessa caminhada. No entanto, o pobre, como
vive numa constante frustracdo pessoal, sentindo-se excluido do sistema, acaba ndo dando ao mesmo
credibilidade, ou seja, nao acredita que, no futuro, a economia feita no presente, render-lhe-a uma vida
melhor. Sendo assim, gasta de forma irresponsavel, preocupando-se mais com o efeito imediato da

aquisicao do bem desejado. Banerjee e Duflo comentam esse fendmeno.

Os pobres [..], poderdo com certeza ser mais céticos acerca das supostas
oportunidades e da possibilidade de qualquer mudanca radical nas suas vidas.
Frequentemente, comportam-se como se achassem que qualquer mudanca que seja
suficientemente significativa para valer a pena o sacrificio demorara simplesmente
demasiado tempo. Tal podera explicar a razao pela qual se centram no aqui e agora,
em viver as suas vidas tdo agradavelmente quanto possivel, festejando quando a
0casido o exige.*

Nesse sentido, a acdo do pobre de nao-geréncia responsavel das suas financas pode ter
origem no proprio descontrole social, sendo, em decorréncia, fruto da sua propagacao.

Para tanto, mesmo supondo que a responsabilidade direta da acao negativa nao seja imputada
ao pobre, ha de se entender que todos devem sentir-se engajados na busca por uma sociedade
melhor. Para progredir, o cidadao deve saber administrar o que possui, para poder alcancar o que
almeja. No entanto, a fim de que esse objetivo seja concretizado, o Estado deve alterar as perspectivas
sociais, dando seguranca ao cidaddo, contribuindo com acdes que promovam a credibilidade
necessaria para impulsionar o esforco social necessario com o intuito de que a meta de

responsabilidade individual seja posta em pratica.

Aliado a esses fatores que influenciam na busca da reducdo da pobreza, esta a cultura do

capital, que propaga a ideia de inclusao social pela aquisicao de bens.

«=BANERJEE,Abhijit V e DUFLO, Esther. A Economia dos Pobres. Repensar de Modo Radical a Luta Contra a Pobreza Global. Maia: Ed. Temas e debates:
Circulo de Leitores, 2012.p.61.
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“Em uma pesquisa feita na China, ofereceram em duas regides desse pais a familias pobres,
de maneira aleatdria, um grande subsidio a alimentacédo. Para tanto, esse subsidio foi oferecido ao
preco dos alimentos basicos da regido (massa de trigo numa regiao e arroz na outra). Por surpresa dos
pesquisadores, as familias que recebiam tal beneficio, em vez de adquirirem maior quantidade de
alimentos, pois, supostamente nao tinham acesso aos mesmos, buscaram adquirir outras espécies de
comida, mais eletizadas (camarao e carne). Ou seja, mesmo os alimentos que comiam tendo gerado
um menor gasto no orcamento mensal, podendo aquela quantidade de comida ser aumentada em
funcdo dessa alteracéo, preferiram os moradores adquirirem os produtos da classe privilegiada. A
explicacao provavel, segundo a conclusdo dos pesquisadores, era que, devido ao alimento basico
constituir grande parte dos gastos da sobrevivéncia da familia anteriormente, em recebendo o subsidio
e, em aumentando a margem de sobra dos rendimentos, 0s beneficiarios sentiram-se mais ricos, nao
querendo mais consumir alimentos basicos por serem taxados de alimentos da classe pobre. "lsso
somente vem provar que o maior obstaculo a reducao da pobreza é a propria cultura social. Por esses
fatores é que o assistencialismo ndo produz melhoras a longo prazo. O cidadao depende de um novo

ambiente cultural que o direcione para uma vida melhor.

Como ja abordado no capitulo anterior, vé-se o assistencialismo como uma ferramenta instavel
de controle social. Para se concretizar o controle social, fazem-se necessarios planos efetivos de
inclusao social pelo trabalho, na busca de objetivacdo dos direitos humanos. Mas o que vem a ser

esses direitos?

Os direitos humanos sdo direitos fundamentais, aos quais todo cidaddo deveria ter acesso.
Constituem um conjunto de elementos capazes de favorecer ao sujeito o alcance a vida digna. Esses
direitos vém sendo construidos e debatidos por um longo periodo. A luta pelos direitos humanos nao é

nova.

Em virtude das atrocidades ocorridas na 2.* Guerra Mundial iniciada na Europa em 1939,
pelas quais a Alemanha foi responsavel, desrespeitando a dignidade de milhares de cidaddos por
motivo de poder, criou-se um movimento mundial de combate a violéncia social. Nessa época de
revolta contra o Holocausto e demais ocorréncias da guerra, foi instituida a ONU, uma Organizacdo
Mundial criada para dar uma resposta politica e social ao ocorrido no ambito mundial, gerando um
comeco de esperanca aos cidaddos de todos os paises. Nesse contexto, é elaborada a Carta das

Nacdes Unidas, assinada em 26 de junho de 1945 e em vigor a partir de 24 de outubro desse mesmo

=BANERJEE,Abhijit V e DUFLO, Esther. A Economia dos Pobres. Repensar de Modo Radical a Luta Contra a Pobreza Global. Maia: Ed. Temas e debates:
Circulo de Leitores, 2012. p.43.
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ano, que promoveu logo apds, a elaboracdo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos em 1948.

No contexto dessa Declaracdo foram inseridos principios de ordem moral e valorativa do ser
humano. O objetivo era fazer com que houvesse uma diretriz de conduta humana de todos os governos
mundiais para o futuro de todos os paises. Além disso, constituiu um importante ponto de partida na
luta da concretizacdo do direito a vida digna. Ja, como ato politico, criou uma proposta de respeito a
direitos basicos inerentes a pessoa humana para quaisquer cidadaos. Esses direitos deveriam ser

respeitados por todos, por uma questdo de humanidade.

Por intermédio da Declaracao Universal dos Direitos do Homem, os cidadaos passam a serem
reconhecidos no ambito internacional como pessoa, e ndao mais somente como membros de um
Estado, representados pelos seus governantes.“[...] Os individuos ndo seriam meros pebes nas
negociacoes entre Estados. Seriam actores de pleno direito na cena internacional, tendo o direito,
enquanto vitimas, de levar o seu e outros governos perante um organismo internacional com o poder

de julgar.

Trata-se de um avanco no cerne dos direitos individuais, pois o cidadao passou a ter uma
maior amplitude de defesa na violacao de seus direitos; bem como a existir maior controle por parte
dos demais representantes governamentais ao desrespeito aos direitos de quaisquer cidadaos
pertencentes a qualquer Estado. Com isso, o individuo poderia basear-se em fontes normativas
internacionais ou mesmo em metas ou diretrizes mundiais de conduta para defender a violacdo de seu
direito individual indevidamente desrespeitado. Se o Estado ao qual o individuo pertencia, néo
reconhecesse 0s seus direitos enquanto cidaddo, ele poderia, entdo, recorrer em ambito da esfera
internacional. Assim, a violacdo dos direitos individuais ndo seria mais tratada como uma mera relacdo

entre Estado/sujeito, mas, entre cidadao e Estado.*

Essas metas ou diretrizes internacionais passaram a influenciar as Constituicoes e a fazer, com
a evolucao do tempo, alteracdes constitucionais de conteudo, tendo em vista que, gradativamente, o

objetivo da Declaracdo fosse alcancado. Hegarthy e Leonard comentam tal fato.

[...] A Carta das nacdes Unidas é significativa pelo menos por duas razdes. Primeiro,
reconheceu, formalmente, que os direitos do homem tém uma dimensao
internacional e ja nao sao somente uma questao que cai sob a exclusiva jurisdicao de

«»HEGARTTHY, Angela; LEONARD, Siobhan. DIREITOS DO HOMEM:Uma agenda para o século XXI. Lisboa: Ed. Instituto Piaget, 2003.p.09.

=0 objetivo é enfatizar que a palavra meramente sujeito seria um diminutivo de cidadao com direitos preservados e resguardados no ambito nacional e
internacional, ndo havendo uma discricionariedade no tratamento do Estado para o cidadao do pais, podendo o cidadao ver preservados seus direitos com
respaldo internacional.
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um Estado; e, em segundo lugar, outorgou as Nacdes Unidas a autoridade legal para
se entregarem a uma codificacado dos direitos do homem que levou ao esboco do que
foi o primeiro documento internacional sobre direitos do homem, a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem.*

Embora a Declaracdo nao tivesse forca vinculativa, gerou diretrizes que jamais foram
esquecidas e que passaram a propiciar mais preocupacao no que tange aos direitos do homem em

ambitos nacional e internacional.

Estabelece a referida Declaracdo, no seu art. 3.°, que todo individuo tem direito a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal. O direito a vida ali contemplado, é estruturado com um conjunto de
elementos, que se bem direcionados, podem possibilitar a objetivacdo desse direito. Tais direitos se

encontram elencados no art. 25 da Declaracéo. Veja-se:

Art. 25- Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a
sua familia a salide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacao, ao vestuario,
ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios,
e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade.

A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as
criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma proteccao social.

Em analise do artigo acima, verifica-se que a vida digna esta atrelada a uma qualidade de vida.
Essa qualidade é alcancada através da saude, educacdo, moradia, alimentacdo e dos demais
elementos que fazem parte da estrutura necessaria para a objetivacdo daquela. Mas como objetivar

essa meta social?

Para ser alcancada essa qualidade buscada, o Estado deve intervir diretamente nos direitos
privados. Mesmo esses direitos possuindo uma caracteristica peculiar e, sendo direcionados e
explorados pela autonomia advinda da propriedade privada, em fazendo parte dos direitos humanos,
ha uma autorizacado de intervencao nessa esfera, podendo/devendo o Estado fazer o devido controle
sobre esses bens para que os direitos humanos sejam implementados. Em regra, os direitos privados
sao regulados pelo mercado econdmico, e a cujo acesso estao somente 0s que possuem recursos para
tal. Assim, na medida em que esses direitos privados sdo necessarios para uma vida digna, devem ser

excluidos dessa regulacao autbnoma do mercado e sofrerem uma intervencdo governamental para que

= HEGARTTHY, Angela; LEONARD, Siobhan.DIREITOS DO HOMEM:Uma agenda para o século XXI. Lisboa: Ed. Instituto Piaget, 2003.p.26.
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todos cidadaos tenham acesso a eles na medida da necessidade. Cumpre ao mercado se adaptar a
essa necessidade, pois a verdade do capital ndo pode preponderar a verdade da dignidade social. No
entanto, ha um entrave para concretizar essa meta. O problema ¢é a divisdo de objetivos que ocorre

entre a busca do respeito aos direitos humanos e a liberdade de mercado. Como observa Branco,

[...] o discurso dos direitos humanos confere a todas as pessoas o direito a vida boa,
enquanto a economia, colocando a énfase nas competéncias, no risco ou na
bondade, contribui, pelo contrario, para legitimar a potencial exclusao dessa mesma
vida boa de individuos considerados inaptos, azarados ou simplemente indignos.”

Nessa disputa, os direitos humanos geralmente ficam esquecidos, pois o poder esta do lado do

mercado de capital.

Ressalta-se que a nao-intervencdo nos bens privados impede a implementacao do controle
social, pois 0 acesso a esses bens nao é proporcionado de maneira igual, justamente pela
autorregulacdo do mercado econdmico, defendida pela parte da populacdo que detém o poder
econdmico na sociedade. “A plena aceitacdo dos direitos humanos pela economia implica, assim, a
obrigacdo de lidar ndo apenas com a eficiéncia na afetacao de bens privados, mas também com a

equidade e a incluséo.|[...].”

A implementacdo desses direitos especificamente, os de natureza patrimonial, devera sofrer a
devida intervencao e essa assertiva devera ocorrer em prol da melhora social para todos os cidadaos.
Nao ha como promover a inclusdo social sem intervir na esfera privada, pois é justamente ela que
desequilibra a balanca social. E nessa classe de bens que esta a diferenca, principalmente, a que se
refere a oportunidades, pois quem tem poder, manipula a oportunidade e quem ndo o tem, somente
sonha em alcanca-lo. A qualidade de vida depende da possibilidade de inclusdo social e se houver
uma intervencao efetiva nesse sistema que promove a exclusdo, estar-se-a efetivando o controle

coletivo.

Essa diretriz se fosse devidamente posta em pratica, poderia difundir a qualidade de vida entre
todos os cidaddos. Porém, essa oportunidade nao é fornecida a parte da populacao brasileira, pois a
distribuicao de renda no pais nao € propiciada de uma maneira justa, possibilitando que a pobreza seja

fomentada no territério nacional.

Para que o objetivo da vida digna para todos seja concretizado, a pobreza precisa ser extinta,

=BRANCO, Manuel Couret. Economia Politica dos Direitos Humanos.. Os Direitos Humanos na Era dos Mercados. Lisboa: Ed.Silabo, 2012.p.49.
=BRANCO, Manuel Couret. Op.cit.,p.41.
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uma vez que € um entrave para a concretizacdo desse objetivo. Nesse prisma, o Estado deve promover
a implementacdo dos direitos humanos. Como ja abordado anteriormente, esse propdsito ha de ser
operacionalizado pela inclusao social e sera alcancado pela oportunidade dada ao cidadao de melhorar
a sua condicao de vida. Essa alteracao depende da reducao das desigualdades. A meta estrutural sera
operacionalizada se forem atacados todos os impeditivos a reducao da desigualdade. Dentre eles, tem-
se a concentracdo de terras no meio rural, cujo combate merece ser objetivado em cada pais. Essa

desestrutura, considerada um mal mundial, impossibilita o alcance a oportunidade de inclusédo social.

0 Jornal A Nova Democracia, publicou um mapa da concentracao de terras na América Latina.

Segundo a matéria, os paises pertencentes a esse territorio apresentaram os seguintes dados:

“ Na Argentina, 2% das propriedades controlam 50% do pais, enquanto outras 57% se
estendem por 3% do territério. Na Bolivia, 87% das propriedades sdo compostas por pequenos
produtores ou por propriedades comunais, no entanto, o latifindio domina cerca de 30 milhdes de
hectares. No Chile, os latifundiarios detém 55% das terras agricultaveis. O pais tem 30 milhdes de
terras agricultaveis, no entanto, pouco mais de 20 milhdes estariam divididos entre 1.430 pessoas e 0s
outros 10 milhdes estariam concentrados nas maos de 277 mil. Na Colémbia, 2.428 proprietarios
(0,06%) possuem 44 milhdes de hectares, ou seja, 53,5% do territorio. Em contrapartida, ha 2,2
milhdes de pequenos proprietarios (55,6%) que possuem 1,7% do territorio, sendo que a maioria dos
pequenos proprietarios possui terras menores que 3 hectares. No Equador, 65% das terras estdo em
maos de 1,2% dos proprietarios. Na Guatemala, 1% dos proprietarios domina quase 75% das melhores
terras do pais, enquanto 96% dos pequenos proprietarios possuem 20% das terras. Em Honduras, 3%
dos proprietarios dominam 70% das terras agricultaveis. No Paraguai, segundo censo de 2008, 85,5%
das terras estavam em maos de 2,06% de latifundiarios. Na Venezuela, até 2004, 60% das terras
estavam em maos de 2% dos proprietarios e, por fim, no Peru, estima-se que 25% da terras estejam

em maos de somente 34 proprietarios.”

Os dados fornecidos por esse mapa, permitem observar-se que a concentracao de terras nao é
uma mal social presente apenas em alguns paises. Ela assola o mundo gerando injustica social e,
impossibilita que inumeros cidadaos tenham reconhecida a tdo sonhada dignidade que poderia ser
alcancada pela oportunidade de autossustentabilidade na exploracao da terra, enquanto bem de

producao.

A falta de distribuicdo dos bens de producdo, principalmente a terra, ocasiona a ma

=NUNES, Ana Lucia.Mapa de Concentracio de Terras na América Latina. (Jornal A Nova Democracia)n.® 85. Site:
http://www.anovademocracia.com.br/no-85/3808-mapa-da-concentracao-da-terra-na-america-latina, Acesso em 30/08/2012, as 16h03min.
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distribuicao de renda do pais, e as desigualdades sociais sdo uma frequente em funcdo da ocorréncia
dessa disfuncéo social. Esse fendmeno leva ao aumento dos indices de pobreza nacional, e sua origem
decorre de diversos fatores. O principal ¢ a cultura do capital, a cultura do poder que torna o cidadao
mais individualista e, assim, menos identificado com os ideais coletivos. Portanto, se essa cultura de
acumulo de capital nao for combatida veementemente em nivel governamental, estar-se-do degradando

cada vez mais os direitos humanos inerentes a qualquer cidadao.

O presente estudo, ao longo dos capitulos anteriores, deixou evidente que a existéncia da
pobreza esta relacionada com a necessidade de poder uma vez que a diferenca social constitui um dos
propulsores do poder. Por sua vez, ao ser alcancado, gera uma vantagem social para seu detentor, na
medida em que traz dominacdo, e a dominacdo ocasiona facilidades sociais. Com isso, & possivel
afirmar que a permanéncia da pobreza ¢ uma estrutura elaborada para gerar complexidade. A
inseguranca é propagada de forma que os que dominam, obtenham perpetuamente beneficios pelo
medo criado pela inseguranca na sociedade. Assim, ela &€ um produto a ser consumido. Bauman

aponta esse fendbmeno.

A angustia que gera incerteza é a substancia primordial que torna a sociedade
individualizada fértil para os propositos consumistas; precisa, portanto, de ser
cautelosa e carinhosamente cuidada e em circunstancia alguma se pode permitir que
seque ou evapore. Sa0 mais as vezes em que a producdo de consumidores significa
producéo de «novos e melhorados» medos.[...]."

A inseguranca é presente e propagada constantemente com o devido cuidado, pois a falta dela
pode significar a quebra do mercado do consumo. E semeada estrategicamente como um plano de
combate a resisténcia da aquisicao de bens. Em consequéncia, produzem-se meios de captacao de
atencdo para os dados fornecidos na oferta de venda do produto, tendo em vista a conquista de novos
clientes que proporcionarao a distribuicdo da mentalidade da necessidade daquele produto ofertado

dentre os semelhantes. Essa propagacao, produz, por sua vez, a complexidade social.

Deve-se esse fendmeno, portanto, a valores determinados pela sociedade capitalista, cujo
objetivo primordial é a progressao econdmica como o seu meio de vida. Como bem observa Costa e

Domingues, esse

=BAUMAN.Zygmunt.A Sociedade Sitiada.Lisboa: Ed. Instituto Piaget, 2002.p.237.
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[...] valor extraordinario atribuido aos bens & condicao da reproducao do modelo
capitalista tal como ele foi até hoje pensado e realizado, assente numa moral da
producéo, servida pela teoria gestionaria, e numa moral do consumo, ensinada pela
publicidade, mais ou menos indiferentes aos custos sociais e ecoldgicos dos seus
processos industriais e comerciais.”

Isso denota a necessidade de uma nova modalidade de socializar os cidadaos, de tal modo
que os valores sejam novamente orientados para um sistema mais coletivo e menos individual. Os
efeitos do sistema capitalista descontrolado devem nao sé ser minimizados socialmente como ser
objeto de analise constante, pois trazem mais consequéncias negativas do que positivas, ou seja,
produzem mais complexidade do que a reduzem. Esse objetivo é arduo, pois cada individuo possui
uma socializacdo que o leva a construir suas caracteristicas individuais as quais devem estar em

consonancia com as demais socializacdes. Schwartz pontua essa situacao.

Socializacdo ¢ autossocializacdo e depende de um esquema de diferencas que o
sistema psiquico possui para compreender a relacdo entre si e o ambiente. Esses
dados sao particularmente importantes quando se abordam os direitos humanos. Nao
se pode pretender que os direitos humanos possuam uma fundamentacao moral
aplicavel, de forma unissona, em todo o sistema global se a socializacao, ou seja, a
relacdo entre os mais diferentes psiquicos com os demais é baseada em um sistema
de producdo de sentido especifico numa realidade diferenciada.””

A socializacdo é a moldagem do individuo. E a sua transformacdo em um sujeito que tanto
observa as regras coletivas basicas de convivéncia como também, as que se referem a observancia
das necessidades sociais. Um cidaddo que se preocupa apenas com beneficios pessoais, tendo a
caracteristica de um ser meramente individualista, ndo pode ser considerado um sujeito socializado, e
essa sua caracteristica tem como ponto negativo a propagacdo da exclusdo. Os direitos humanos,
enquanto elementos imprescindiveis para a dignidade humana, devem fazer parte da socializacdo, ou
seja, necessitam ser absorvidos ndo apenas como regramentos ou normas negativas (ndo-fazer), mas
como bens sociais. A sociedade cumpre buscar o respeito daqueles para propagar a harmonia social
pela reducao das diferencas estruturais, principalmente, as econémicas, que promovem a exclusao e
fomentam a indiferenca. O abandono dos cidadaos pela sociedade importa em descontrole, e isso leva

a sociedade do caos.

+COSTA,Manuel da Silva e. DOMINGUES,Ivo.A Razdo Etica e a Razdo Econdmica na RSO - O Reencontro Subordinado. In: DOMINGUES, Ivo e
REMOALDO, Paula. (Orgs.). Responsabilidade Social Organizacional: Desenvolvimento e Sustentabilidade.Braga: Ed. Himus.2011.p.29.

7SCHWARTZ, Germano. O Humano e os Humanos nos Direitos Humanos. Animais, Pacha Mama e Altas Tecnologias.In:Schwartz, In:Germano
(Org.).Juridicizacdo das Esferas Sociais e Fragmentacédo do Direito na Sociedade Contemporanea. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2012.p.225-226.
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Os direitos humanos sao bens sociais e como tais devem ser considerados. A sua
implementacao é a busca do controle coletivo, ndo podendo essa meta ser abandonada,
independentemente do motivo que venha a dificultar a sua objetivacdo. Cabe ao Estado observar os
direitos humanos em qualquer relacdo com os seus cidadaos, ja que a sua nao-observancia é o
afastamento da meta da dignidade para todos. Mas, para isso, a sociedade requer estar preparada.
Nesse contexto, exige-se que o Estado esteja também socializado, ou seja, que seus representantes se

sintam parte da construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria, mais socializada.

Tem-se, ai, um objetivo de dificil alcance. Sua conquista implica a busca de orientacdo nas
bases estruturais normativas que direcionam o sujeito-social para uma moldagem mais positiva e
controlada socialmente. Dentre essas normas, constam as relativas aos direitos humanos e que devem
ser concretizadas, mesmo com as singularidades advindas da divergéncia do ambiente da sua

aplicacao.

Entretanto, nao é esse o quadro que se vé no Brasil. O capitalismo e sua verdade ainda estéo
muito impregnados na sociedade brasileira, com todas as suas imperfeicdes, gerando descontrole
social. Esses valores capitalistas estao presentes tanto no meio urbano quanto no rural. No que tange
ao ultimo, & comprovada essa assertiva pelas ocorréncias de desestrutura no Plano de Reforma

Agraria.

Terras doadas pelo Programa da Reforma Agraria sdo objeto de negociacdes ilegais. Essa acao
vai de encontro aos objetivos do Programa apontado. Pessoas beneficiadas pelo projeto, que recebem
terras para dali retirarem sua subsisténcia, alienam as areas que lhe foram doadas, agindo ilegalmente
e prejudicando, dessa maneira, o controle social buscado pela implementacao do Programa. Segundo
dados coletados do Jornal Folha de Sao Paulo*s, foram excluidas do Cadastro da Reforma Agraria 13%
das 800.000 familias cadastradas no Programa por irregularidades contratuais. Dessas situacoes
irregulares, constam a alienacdo dos lotes recebidos ou o abandono dos mesmos. Pela existéncia
dessa conduta e proeminente aumento da complexidade social, o governo, através do INCRA, busca
reduzir os efeitos nocivos da acdo com medidas legais punitivas e informativas. A meta é o controle
desse desvio, para que seja operacionalizada a Reforma Agraria e objetivo de inclusdo social seja

alcancado e nao ludibriado pela cultura do capital.?

=|nformacdo retirada do Jornal Folha de Sado Paulo do dia 05/02/2012 no dia 22/08/2012, as 15h49min no site
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/24110-reforma-agraria-registra-pior-ano-desde-95.shtml.

== informacao acima foi retirada do site do INCRA no dia 13/08/2012, as 15h do horario de Portugal.http://www.incra.gov.br/index.php/noticias-sala-de-
imprensa/noticias/ 11563-campanha-contra-a-venda-de-lotes-da-reforma-agraria-comeca-a-ser-veiculada-neste-domingo-2711.
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Ha de se analisar se essas acdes sociais sao reflexos de desestruturas governamentais de
apoio ao beneficiario da area doada (PRONAF e demais programas) ou mesmo, apenas, a busca

doentia do capital pelo donatario em funcao da sua formacao social consumista.

O PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) € um programa que
visa dar a estrutura necessaria para o desenvolvimento agropecuario e ndo agropecuario (turismo rural,
producéo artesanal, agronegdcio familiar e outras prestacées de servicos no meio rural, que sejam
compativeis com a natureza da exploracédo rural e com o melhor emprego da méo de obra familiar),
fortalecendo a busca da minimizacdo das desigualdades sociais pelo trabalho. Essa estrutura foi
elaborada através do Decreto Presidencial no 1.946, datado de 28/07/1996 pelo entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso e sofreu alteracdes no tempo, inclusive quanto a extensao de beneficiados

pelo programa.

E notdrio que esse sistema de assisténcia aos donatarios das terras desapropriadas e do
agricultor familiar € um programa que ainda nao atinge sua eficacia plena. Essa ineficacia estrutural
também vai de encontro aos objetivos da Reforma Agraria. Um dos pontos que impedem o
desenvolvimento regular e satisfatorio da Reforma Agraria ¢ o devido acompanhamento do beneficario

das terras doadas apos a doacao.

0 que se tem visto ao longo dos anos, sdo assentamentos sem estruturas capazes de gerar a
autossustentabilidade dos assentados. Essa caracteristica € uma constante que nao é alterada. O
fracasso da Reforma Agraria nao esta somente ligado ao numero de assentamentos, mas esta
relacionado a qualidade dos mesmos. Essa ineficacia estrutural pode importar em diminuicdo do
fornecimento de alimentos ao mercado consumidor, gerando, assim, o aumento dos produtos do
mercado em funcao daquele fator. A economia sofre influéncia da atividade do campo, e Reforma

Agraria inoperante é sinbnimo de complexidade econdmica.

Na medida em que o homem do campo tem alcancado a estrutura “terra” para sua
subsisténcia, mas nao lhe é destinado o apoio necessario para desenvolvimento da propriedade, tem-
se uma ineficacia operacional do Programa de Inclusao Social, significando o desvio do seu objetivo e,

consequentemente, o afastamento dos resultados buscados.

Ha de se compreender que nao basta a entrega da terra para o trabalho. Essa tem de ser
fornecida em conjunto com a estrutura necessaria para a sua regular exploracdo. Somente assim, o
produtor tera condicdes de atingir niveis satisfatorios de produtividade, cumprindo a funcédo social da

propriedade.
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Analisando-se a Reforma Agraria concretizada em outros paises, a exemplo do México*,
constatar-se-a que, dentre as causas de ineficiéncia em sua operacionalizacdo, constam a falta de
estrutura de acompanhamento da referida medida e as alteracdes politicas em funcdo da troca de

governantes.

Um fato interessante, é a demasiada preocupacao politica dos efeitos gerados pelos dados
fornecidos ao publico no que se refere a referida reforma. Essa preocupacao esta mal orientada. Nesse
sentido, o objetivo governamental deveria ser somente as conquistas geradas pela operacionalizacdo
da distribuicao do bem de producao. Ja, o ataque a concentracéo de terras nao deveria ser bandeira

politica, sendo uma meta social de diminuicao da pobreza que é fruto dessa medida.

Correntes liberais no Brasil atacam a Reforma Agraria, entendendo que o PIB (Produto Interno
Bruto) seria prejudicado com a redistribuicao das terras. A explicacdo seria que a transformacao das
areas rurais destinadas a Reforma Agraria em propriedades familiares e empresas rurais nao
propiciariam uma producao satisfatdria, ou seja, ndo atingiriam um patamar de producéo igual ao das
grandes propriedades rurais. Trata-se de uma justificativa que ndo é sustentavel socialmente. A
preocupacdo com o PIB é somente a busca da concentracdo do capital. O PIB mede o crescimento
econdmico do pais. No entanto, o crescimento econdmico nem sempre gera desenvolvimento
econdmico, que seria a divisao dos beneficios da economia a todas as camadas sociais pertencentes
ao pais. Portanto, em nao havendo esse desenvolvimento econdmico, os indices de pobreza ainda nao

sofrerao diminuicao.

A nao-distribuicao da terra significa um entrave ao desenvolvimento social e como tal deve ser
vista. Mesmo, supostamente, em havendo uma quebra de producdo nacional, a producdo familiar gera
o0 alimento a familia, sua autossustentabilidade e isso ja € um ataque aos efeitos da pobreza. O objetivo
ndo deve ser a massificacao da producao, mas o alcance a vida digna para todos os cidadaos e nao-
somente para a pequena parte da sociedade que detém o capital. Entretanto, essa politica de inclusao
social enfrenta forte resisténcia.

Para manter os ideais de concentracao de riquezas, os grandes produtores promovem pressao
politica através de seus sindicatos, entre outras artimanhas, com intuito de dificultar a promocao da
restruturacao agraria. Essa manipulacao politica encontra-se vinculada a ideais capitalistas, pois a

politica gera o aumento de poder e, consequentemente, da riqueza. Acredita-se que, se esses ideais

=Para maiores esclarecimentos, ver entrevista realizada com o Secretario da Reforma Agraria do México na Revista Atolicismo. México: 77 anos de
desastrosa Reforma Agrdria: Licées para o Brasil. Site: file:///Users/rafaelmachadosoares/Documents/reforma%20agraria-México.webarchive. Dia
05/09/2012, as 16h.
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nao forem abandonados, no futuro, retornardo como uma soma da complexidade social que talvez seja
incontornavel.

Vale frisar que a cultura capitalista descontrolada que permeia a sociedade, acaba gerando um
impedimento na busca da reducado das desigualdades sociais, e enquanto néo for alterada, medidas
estruturais elaboradas para a melhora coletiva nao terdo a devida eficacia. Nesse sentido, cabe a
sociedade estar constantemente se estruturando com medidas funcionais impeditivas da propagacéo
da busca frenética do capital.

Conforme ja delineado em capitulos anteriores, o Direito tem o seu papel nessa construcdo
continua da harmonia social, ou seja, no controle efetivo da sociedade. A norma legal, nesse contexto,
serve como uma estrutura de combate a acao social negativa.

Para combater esse problema cultural e ideoldgico, foram elaboradas estruturas funcionais ao
longo do tempo como diversos projetos sociais, embora a estrutura de maior eficacia tenha sido a
norma legal, especialmente a constitucional. No entanto, essa estrutura, até os dias atuais, ndo vem
sendo devidamente utilizada, ou mesmo, operacionalizada.

A Constituicdo autoriza as acdes individuais, no sentido de dar possibilidade de concretizacéo
das mesmas. No entanto impde, um limite legal na execucdo das mesmas. Propicia a ferramenta legal
necessaria para por em pratica o controle social. A Constituicdo, enquanto ordenamento maximo do
pais, direciona os atos sociais pelas normas contempladas no seu contexto. A cultura do capital pode
ser impedida com a implementacdo dos objetivos fundamentais da Constituicdo, mas, para tanto, ha
de se estruturar o sistema para pér em pratica os mandamentos constitucionais.

A pobreza, como fonte de complexidade, revela a exteriorizacdo de seu descontrole. Nesse
prisma, a pobreza em sendo uma realidade presente, a busca de sua reducao ou extincao constitui a
meta constitucional.

Dada sua importancia, a Constituicdo do Brasil de 1988 insere, no seu contexto, mecanismos
que possibilitam por em pratica o controle desse mal coletivo. A erradicacdo da pobreza, pelo seu
efeito sistémico, teve o seu reconhecimento e foi inserida como um dos objetivos fundamentais da

Constituicdo. No seu art. 3.°, a referida norma estabeleceu o seguinte:

Art. 3°- Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[-...

I-...

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
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Mas o que vém a ser os objetivos fundamentais?

Segundo Agra, “sdo normas que foram definidas e inseridas na Constituicdo com o objetivo de
buscar a concretizacao do Estado de bem-estar-social”®, isto €, representam o conjunto de elementos
elaborados socialmente para a concrecao do controle social através da vida digna para todos. Verifica-

se, portanto, que a dignidade esta ligada a erradicacdo da pobreza.

Esse estado de poucas posses traz inumeras consequéncias a sociedade. Uma delas é a
marginalizacado. Esse fendbmeno advém do descontrole do grupo, da ma gestdo na sociedade, sendo
que o Estado nao coloca em pratica os mandamentos constitucionais. Na medida em que tais
regramentos forem reconhecidos pela sociedade e respeitados na integralidade, a complexidade estara
sendo enfrentada e seus efeitos extirpados. Portanto, o fendmeno “pobreza” deve ser enfrentado como

uma medida de justica social, uma vez que a diferenca viola os direitos humanos e causa segregacao.

Mas se a erradicacdo desse fendmeno ¢ o caminho para a dignidade, o que tem feito o
governo brasileiro para a objetivacao dessa meta social e constitucional? Se analisada a evolucao dessa
deprimente situacao no Brasil, constatar-se-4 que existe um combate efetivo a ela, embora essa luta
nao tenha ainda apresentado indices satisfatdrios de resolucdo. Segundo o IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) - Orgao governamental de pesquisa econdmica, através de seu relatorio n.° 58+,
aponta um decréscimo importante da taxa desse fendmeno ao longo dos anos, e, uma melhor
qualidade de vida aos cidadaos brasileiros. Segundo as pesquisas do Instituto acima mencionado, ha
uma tendéncia de repeticao da diminuicdo dessa complexidade no futuro, reduzindo-se ainda mais os

indices de pobreza nacional, em sendo executadas politicas publicas direcionadas para essa finalidade.

O presente relatdrio avalia os indices de pobreza e, determina sua taxa relativos aos anos de
1995 a 2008= no Brasil. Avalia a pesquisa, a pobreza denominada absoluta (rendimento médio
domiciliar per capita de até meio salario minimo mensal) e a extrema (rendimento médio domiciliar

per capita de até um quarto do salario minimo mensal). O relatorio revela o seguinte:

Entre 1995 e 2008, 12,8 milhdes de pessoas sairam da condicao de pobreza
absoluta [...], permitindo que a taxa nacional dessa categoria de pobreza caisse 33,6%
passando de 43,4% para 28,8%. No caso da taxa de pobreza extrema [...] observa-se
um contingente de 13,1 milhdes de brasileiros a superar essa condicdo, o que

=AGRA, Walber de Moura.Curso de Direito Constitucional.Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2006.p.96.

=Relatério n.° 58 do IPEA de 13/07/2010 (anexo), retirado do site http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100713_comunicado58.pdf no
dia 15/08/2012 as 16h07min do horario de Portugal.

=() relatorio mencionado néo foi atualizado pelo Orggo indicado, néo estando, portanto, disponiveis dados posteriores a 2008.
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possibilitou reduzir em 49,8% a taxa nacional dessa categoria de pobreza, de 20,9%,
em 1995, para 10,5% em 2008.*

Mesmo havendo essa reducdo no quadro avaliado, percebe-se que a indignidade ainda se faz
presente no Brasil. Cidadaos nao tém acesso a elementos basicos para sobrevivéncia como a agua e a
luz, vivendo em condicdes subumanas. Essa constatacdo da falta de dignidade é contestada
socialmente, criando-se, cada vez mais, repudio social. Dentre essas contestacdes, encontra-se a
presente no site do Ibase (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas). Nessa contestacao, foi
publicada uma carta, denominada “Carta Erradicacdo de Pobreza como Direito a Cidadania”. Esse
documento foi referendado por varias entidades sociais (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdémicas (IBASE) Action Aid Brasil ABRANDH - Associacdo Brasileira pela Nutricdo e Direitos
Humanos ASPTA - Agricultura Familiar e Agroecologia Associacdo Brasileira de Organizacdes néao-
Governamentais (ABONG) Acdo Educativa Articulacdo do Semiarido (ASA) Associacdo em Areas de
Assentamento do Maranhdo (ASSEMA) Casa da Mulher do Nordeste Centro das Mulheres do
Cabo Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE) Federacao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar (FETRAF) Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN) Instituto de Estudos Socio Econdmicos (INESC) Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC) Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais-NE Pastoral de Favelas do Rio de Janeiro Pdlis —
Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais). Nesse contexto estd descrita a
situacéo de miséria presente no Brasil e, no que tange ao meio rural, em funcdo também da referida

presenca da miserabilidade nesse setor, 0 documento apresenta as seguintes consideracoes:

[...] Considerando-se que a extrema pobreza rural corresponde a quase 50% dos que
se encontram nessa situacdo, deveria ser construido um programa especial de
ampliacdo da infraestrutura de servicos no meio rural e municipios pequenos através
de iniciativa que envolva os varios ministérios afeitos ao tema e a sociedade civil local
quando de sua execucdo e controle. [...] Considerando a substancial presenca rural
no universo da populacao brasileira em condicdes de extrema pobreza, faz-se
necessaria uma ampliacao estratégica do programa de reforma agraria, regularizacao
fundiaria, demarcacao de terras indigenas e quilombolas, com aumento substancial
das metas de assentamentos. Grande parte dos extremamente pobres sdo mini
fundistas ou trabalhadores(as) rurais sem terra, populacdes indigenas, remanescentes
de quilombos ou outras populacdes tradicionais.[...].**

=Relatério n.° 58 do IPEA de 13/07/2010, retirado do site http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100713_comunicado58.pdf no dia
15/08/2012, p. 03 as 16h10min.

=sCarta publicada no site http://www.ibase.br/pt/2012/08/ibase-assina-carta-da-sociedade-civil-sobre-o-brasil-sem-miseria/, em data de 07/08/2012.
Dados retirados em 17/8/2012 as 02h11min.
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A presente manifestacdo referenda a necessidade da Reforma Agraria no pais como um
instrumento efetivo de controle social. Esse instrumento pode ser a diferenca para a construcdo de
uma sociedade mais justa e equilibrada. Mas nao é o que tem-se visto na politica do atual governo,
pois 0s nimeros relativos a Reforma Agraria em vez de sofrerem um aumento qualitativo e quantitativo

estao aquém dos governos anteriores.

Segundo dados coletados do Jornal Folha de Sao Paulo®, o governo atual, no que se refere ao
numero de assentamentos, foi 0 que atingiu o registro menor desde 1995. Pela descricdo na matéria e
segundo dados fornecidos pelo préprio INCRA, a quantidade de familias assentadas no ano de 2011
corresponde a 21,9 mil, estando, assim, 44% inferior ao recorde negativo anterior, em 2010, quando
39,5 mil familias foram assentadas. Diante dessa inércia estatal, a complexidade social instala-se,
produzindo indignidade, e a meta de reducao da pobreza vem sendo adiada por politicas ineficientes

como as desenvolvidas atualmente.

A Reforma Agréria revela-se numa estrutura importante para a organizacdo coletiva.
Anteriormente ja se fez mencao ao fato de que boa parte dos cidad&os brasileiros vivem no meio rural.
Certamente, quando se promoverem programas de inclusao social pelo trabalho no campo, estar-se-do
produzindo varios beneficios aos ruriculas e impedindo complexidades nascidas da desestruturacdo do
meio rural. Por outro lado, a emigracdao do campo para as cidades vem promovendo diversas
preocupacoes sociais. Dentre elas, tém-se as causadas pelo desemprego e pela fome. Cidadaos que
vivem essa realidade acabam sendo direcionados para a criminalidade, ja que essa passa a ser a Unica
forma de buscarem a sobrevivéncia, na medida em que o governo nao cumpre o seu papel de gestor
social. Sendo asssim, ndo basta atacar os efeitos da desestrutura, ha de se buscarem meios para

impedir que 0s mesmos sejam gerados pela falta de concretizacdo da gestdo da sociedade.

Nesse sentido, a Reforma Agraria consiste num plano positivo de inclusdo social e o
reconhecimento da sua importancia deu-se constitucionalmente. No titulo VII, capitulo Il da
Constituicao foram estabelecidas as normas relativas a Politica Agricola e a Reforma Agraria, deixando

em evidéncia a importancia de sua objetivacao.

Dentre as normas, buscaram-se definir meios de concretizar a dita Reforma, sendo a
desapropriacao um deles. No entanto, na construcéo dos dispositivos legais, o legislador nao fez-se uso
da melhor técnica redacional para a compreensao da concretizacdo do objetivo proposto. E o que se

percebe pelo contexto do art. 185. Veja-se:

= informacdo extraida do Jornal Folha de S&o Paulo. data da publicacdo: 05/02/2012. Acesso em 22/08/2012 as 16h02min do site
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/24110-reforma-agraria-registra-pior-ano-desde-95.shtml.
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Art.185-Sao insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria:

Il - a propriedade produtiva.
Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcao social.

Tal dispositivo, na forma como foi construido, pode gerar uma interpretacao errénea, se nao
confrontado com o art. 186. No presente artigo, estdo definidos os requisitos para cumprimento da
funcdo social, e a produtividade é somente um dentre os demais ali contidos, ou seja, faz parte do

aproveitamento racional e adequado da terra.

Art. 186. A funcao social & cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

[l - observancia das disposicoes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Em funcdo dessa falha estrutural da Constituicdo, a celeridade processual no processo de
desapropriacao pode ser prejudicada, uma vez que a alegacao de produtividade adequada aos niveis
determinados em funcdo do art. 185 servira como entrave processual. Esses problemas criados pela
proprio legislador trazem um afastamento do objetivo de reducado da pobreza, que depende para ser
objetivada, da estruturacdo técnica da norma legal. E mais: os artigos acima pontuados também
devem ser interpretados em conjunto com a norma infraconstitucional para que haja uma melhor
clareza na objetivacdo da Reforma Agraria e, por consequéncia, dos objetivos fundamentais da
Constituicao.

Além da norma constitucional, tendo em vista a pratica da referida Reforma, o legislador
infraconstitucional elaborou uma estrutura capaz de operacionalizar essa meta, denominada de
Estatuto da Terra. Por esse Estatuto (Lei 4.504/64), ficam definidos os objetivos da Reforma Agraria

no seu art. 16, dentre os quais a promocao da justica social. Veja-se:

Art. 16-A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relacdes entre o homem,
a propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e
0 bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do Pais, com a
gradual extincdo do minifundio e o latifindio.
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Porém o Estatuto da Terra nao é a Unica fonte normativa infraconstitucional. Como bem se
demonstrou no 1.° capitulo dessa Tese, existem outras normativas que complementam a norma

descrita. O Decreto-lei 59.566/66 é uma deles e veio a regulamentar o Estatuto da Terra.

Verifica-se pela exposicao feita que os instrumentos legais para efetivacdo do projeto de
redistribuicdo das terras sdo titulos habeis para buscar a concrecao do objetivo apontado, nao faltando,
assim, aparato legal para o impulso da Reforma Agraria no pais. Essa necessidade de remodelacao do
campo € notoria. No entanto, até os dias atuais nao atingiu o seu apice, pois, na medida em que
restruturacdo é cada vez mais urgente, ndo ha o acompanhamento fiel do Estado nessa meta, pois,
mesmo tendo a estrutura legal a sua disposicao, tarda a dar efetivo atendimento a exigéncia de

restruturacao do campo.

Se analisada a evolucdo das areas destinadas a Reforma Agraria desde 1995 & 2010, pelas
estatisticas do meio rural 2010-2011=", apresentadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario,
verificar-se-a que os indices tiveram variacdes sem haver uma evolucao segura dos mesmos. Nos anos
1995 a 1999, o indice foi de 12,4%; de 1999 a 2002, de 8%; ja de 2003 a 2006 deu um grande salto,
passando para 32,1% e de 2007 a 2010, o Brasil teve um indice de 16,4% (insatisfatdrio), sendo esse

0 segundo menor dos ultimos 10 anos.

Essa oscilacéo no progresso da evolucao de distribuicdo de areas destinadas a Reforma Agraria

demonstra uma desestrutura governamental ou mesmo, uma politica enfraquecida no setor.

E notério que a indignidade se apresenta aos cidadaos brasileiros a todo dia. Nesse sentido,
se nao houver estruturas constantes de combate ao problema da exclusdo social, constantemente
havera ataque dos efeitos da mesma, sem se criarem mecanismos de protecdo social para que 0s

indices de indignidade nao sejam aumentados no pais.

Essa disfuncdo governamental expde apenas a posicdo do governo em relacdo a escolha da
defesa dos direitos patrimoniais em desfavor do direito a vida digna, pois, na medida em que ndo ha a
devida intervencao nos latifundios existentes no Brasil, propaga-se, a cada instante, a indignidade por

falta de oportunidade de inclusdo social. Como bem observa Marques, o

[....] exercicio pleno da cidadania reclama também a justica no campo, e esta passa,
necessariamente, pela correcao das distorcdes que ainda perduram na estrutura
fundiaria brasileira. Sdo exatamente essas distorcées que motivam os conflitos, que
geram chacinas, que ceifam vidas, que envergonham a nacdo, quedando-se, 0

='Estatisticas do Meio Rural 2010-2011. Ministério do Desenvolvimento Agrario. 4.’ed. 2011.p.157.
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Estado, na impoténcia operacional para a busca de solucoes definitivas ou ao menos
duradouras.®®

Assim, deve ser absorvida pela sociedade brasileira e, principalmente, pelo seu governo, a
ideia de que o combate a concentracdo de terras através da Reforma Agraria constitui uma solucdo
contundente ao combate da permanéncia da pobreza no territério nacional. Trata-se de uma medida
urgente, ao ponto de que a falta da referida estrutura de controle social, propaga, a cada momento

novo, a indignidade.

5.3 Terra, Democracia e Igualdade Social:

A abordagem do tema anteriormente demostra que a concentracdo de terras impede o
desenvolvimento equanime na sociedade, uma vez que propicia um obstaculo a inclusao social, na
medida em que nao havendo a distribuicdo do bem de producdo, o acesso a ele como ferramenta de
sobrevivéncia é limitado socialmente. Comprova-se, portanto, que a Reforma Agraria, nesse contexto, é
de fundamental importancia, pois traz a ferramenta necessaria para resolucao dessa complexidade.
Alia-se a essa ideia o fato de que a reforma deve ser construida ndo somente por necessidade de
divisdo de bens de producdo, mas também por ser uma questao democratica. Cabe, pois, aqui, revisar

0 que vem a ser democracia.

A democracia é a ferramenta de implementacdo da vontade do povo através do direito de
escolha de seu destino. Essa escolha passa pela construcdo dos instrumentos de controle social como
as leis. No regime democratico, o povo deve poder exercer a democracia pela participacao no processo
de escolha das normas que irdo reger a vida em sociedade, podendo, pela escolha, revoga-las na
medida em que tais normas nao respondam mais aos anseios sociais. Mas, principalmente, os
cidadaos devem poder participar no processo de implementacdo das estruturas formuladas, ou seja,
na objetivacdo das leis elaboradas democraticamente. A nao-observancia das normas legais,
principalmente pelo Estado, acaba por enfraquecer a democracia, pois ha um descredenciamento da

escolha feita pelo povo, obscurecendo as bases democraticas pelo desvio de conduta operacionalizado.

Num regime democratico, ndao pode haver manipulacao legal. Entretanto, o que se Vé,
principalmente no sistema capitalista, é a pratica desse desvio de conduta. “A norma juridica resta

servindo [...] de instrumento para dedicar capitulos inferiores a sujeitos naturais que ndo passam ao

=MARQUES, Benedito Ferreira. Justica Agrdria, Cidadania e Inclusdo Social. IN.BARROSO, Lucas Abreu; MIRANDA, Alcir GUrsen de; SOARES, Mario Lticio
Quintao (Orgs.). O Direito Agrario na Constituicdo. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2005.p.104.
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estatuto de efetivos sujeitos de direifo.” Essa disfuncéo é fomentada por aqueles que dominam o
mercado de capital para manterem as margens de lucratividade que o mesmo lhes oferece através do
poder que exercem sobre o sistema social. Essa pratica antissocial atenta contra o principio da

igualdade. Segundo Araujo, a

[...]Jpreservacao da igualdade visa a impedir a discriminacao dos cidadaos, evitando
que alguns recebam melhor tratamento em relacao aos outros, ou melhor, que nao
haja uma relacédo em que alguns sejam mais cidadaos que outros. Portanto, a lei deve
se dirigir a todos de forma indistinta e genérica.][...].**

Na medida em que a lei € manipulada por alguns membros da coletividade, ocorre a violacao
do principio da igualdade. Tal fato prejudica o controle buscado na sociedade, que seria objetivado pela
harmonia coletiva conquistada através da dignidade para todos. Para impedir que essa violacao se
materialize, o poder executivo e o judicidrio tem a obrigacdo de atuarem efetivamente como
ferramentas de controle social.

Nessa trajetdria, em funcdo da importancia da terra como estrutura de controle, ela tem de ser
devidamente monitorada por esses poderes. O poder executivo tem a obrigacdo de desapropriar as
areas de terras que nao estejam em consonancia com sua funcdo social. Quanto ao judiciario, na
medida em que forem propostas as acoes de desapropriacdo, cabe julga-las de forma célere e eficaz,
proporcionando a inclusdo social através da medida judicial, fomentando, por esse instrumento legal, a
igualdade na sociedade. Cria-se, com isso, a oportunidade para aqueles que precisam da terra como

modo de sobrevivéncia.

A igualdade, enquanto principio fundamental da Constituicdo, deve realmente existir, ser
presenciada coletivamente, e ndo apenas ser uma diretriz normativa. Ela sera operacionalizada se a
oportunidade de inclusao social for distribuida na coletividade, ou seja, se a escolha do destino de cada
cidadao for realmente concedida pela implementacdo do regime democratico. Para haver uma
democracia, ndo basta a eleicao através do voto. Se a representacdo do cidaddo ndo é posta em
pratica de maneira a objetivar a igualdade social através da escolha de seu destino, a democracia
inexiste. Para tanto, o Estado tem a obrigacao de construi-la objetivamente e operacionaliza-la de forma

eficaz. E o que revela Branco.

=FACHIN, Luiz Edson.Novas Limitacdes ao Direito de Propriedade. do espaco privado a funcdo social.Santa Cruz do Sul: Ed. UNISC, 1999.p.43..In: Revista
do Direito n.° 11.
«ARAUJO, Luiz Bonesso de. O Acesso & Terra no Estado Democratico de Direito. Frederico Westphalen: Ed. URI, 1998.p.41.
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Considerando que a democracia consiste essencialmente num sistema de direitos,
importara ter em conta necessariamente o modo como ela promove os direitos
humanos universalmente aprovados e os resultados que alcanca nesse processo, e
portanto valorar nao apenas o0s processos, mas também os conteudos, quando se
pretende aferir o carater democratico de uma governacgéo.*

A democracia ndo é apenas uma diretriz governamental ou uma bandeira politica. E uma
forma de promover os direitos humanos. Nessa promocao, ndo ha como afastar a busca da igualdade
social, e essa nao existe sem dignidade para todos. Nesse interim, a qualidade de vida somente ¢
concretizada pela oferta da oportunidade de escolha. Mas, para existir essa possibilidade, o regime
democtratico ndo pode sofrer interferéncias negativas. Assim, nao pode haver uma permissao social de

sua violacao.

A manutencao do sistema latifundiario consite na exteriorizacao dessa interferéncia e, portanto,
atenta quanto a democracia. Em ocorrendo quebra das bases democraticas, promovida pela
busca/manutencdo da riqueza individual em detrimento da sobrevivéncia social, estar-se-a
presenciando o sepultamento da esperanca coletiva de um mundo mais digno, permitindo que a

bonanca de uns seja a miséria de muitos.

Ha de ser clarificado que o governo é eleito pelo voto de seus cidadaos que o fazem com um
unico objetivo: o de serem representados na construcao do controle da sociedade. Tal controle é

somente objetivado através da vida digna para todos.

A democracia tem sua base solidificada na igualdade. Quando ha desigualdade social e
econbmica, ndo ha democracia e sim um regime autoritario camuflado dela. Essa camuflagem
somente gera diferenca no seio da sociedade e serve para manter o poder nas maos da elite do
capital. Essa classe é quem delega a autoridade ao Estado que esta a seu dispor para manter as bases
da diferenca social em seu beneficio, mantendo excluidos do sistema os cidadaos que ndo possuem
esse poder. Nessa premissa, diversos “[...] sujeitos sdo propositadamente colocados a margem do
sistema juridico, inseridos no elenco daqueles que nao portam convites ao ingresso das titularidades

de direitos e obrigacoes”.»:

Assim, nesse contexto, o governo, supostamente democratico, age em beneficio dos

dominantes, mantendo a desigualdade em pro/ de poucos, e o direito a insercao social pela

=BRANCO, Manuel Couret. Economia Politica dos Direitos Humanos.: Os Direitos Humanos na Era dos Mercados. Lisboa: Ed.Silabo, 2012.p.199.
=FACHIN, Luiz Edson.Novas Limitacdes ao Direito de Propriedade. do espaco privado a funcdo social.Santa Cruz do Sul: Ed. UNISC, 1999.p.43..In: Revista
do Direito n.° 11.
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oportunidade é somente uma propaganda do regime democratico inexistente. Enquanto essa

disfuncao ocorrer, a desigualdade ira existir.

Para combater essa complexidade social, ha de se legitimar novamente a democracia e, para

isso ocorrer, o Estado deve levantar essa bandeira social. Como observa Araujo,

[...] a democracia social ndo pode ser entendida apenas como compromisso
administrativo do Estado que, em funcdo da conveniéncia de uma determinada
conjuntura, pode ser atendida ou ndo. Mas, antes, deve ser vista como um principio
estrutural do Estado, onde este, obrigatoriamente, deve tomar decisdes que o
encaminhe na busca da “justica social”, isto &, a participacao efetiva de todos os
cidadaos nos diversos niveis de desenvolvimento econdmico, social e cultural.®

Nessa linha de acao, nao basta o Estado minimo que garante apenas as liberdades individuais.
Isso nao significa afirmar que a liberdade nao deva existir, pelo contrario. Nao ha democracia sem
liberdade, mas também n&o existe a primeira sem igualdade no exercicio da segunda. Um Estado forte
€ aquele que controla o excesso das liberdades, ou seja, aquele que intervém na sociedade para
garantir que ndo haja acesso desigual as ferramentas de melhora coletiva. Nesse prisma, o Estado
minimo nao garante o controle social, pois beneficia, pela nao-intervencdo estatal, aqueles que
dominam as ferramentas de poder na sociedade. Portanto, essa espécie de governo somente vem

beneficiar a economia neoliberal que é dominada pelos donos do mercado de capital.

Para tanto, o Estado deve ter a caracteristica de interventor. Caracterizar-se como um Estado
forte que efetivamente demonstra o seu poder de controle social através de suas intervencdes. O
governo tem a obrigacdo de assumir a missao de desmantelar os impedimentos do livre acesso ao
progresso social e econdmico, gerando, por sua acao, oportunidade de inclusao na sociedade. Nesse
contexto, as bases do poder devem ser derrubadas pelo Estado, dividindo as oportunidades entre todos

os cidadaos em pé de igualdade, sem haver direcionamento de beneficios.

A manipulacdo coletiva que ocorre em funcdo do acUumulo do capital ndo pode mais ser
impeditivo da busca da igualdade na sociedade. E, assim, o Governo tem a obrigacdo de combater tal
disfuncao, fomentando as bases da democracia, fortalece pelo apoio do povo, cumprindo, porém, o

seu dever de propulsor do bem-estar-social. Ha de se evidenciar que o Estado interventor

[...] ndo se restringe a condicao de simples assegurador das regras de mercado
vigentes, garantindo, tao-somente, a manutencao das estruturas de poder existentes

=ARAUJO, Luiz Bonesso de. O Acesso & Terra no Estado Democratico de Direito. Frederico Westphalen: Ed. URI, 1998.p.34.
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[...], ndo basta o Estado possuir uma Constituicdo utopicamente garantidora da
cidadania, se ndo se verificarem reformas estruturais que possibilitem uma atuacéo
concreta e efetiva no sentido de sua consecucao.*

No entanto, ndo é o que vem ocorrendo. O Estado se mostra, a cada momento, enfraquecido
pela sua inércia, delegando a sua funcao de promover a dignidade social ao préprio povo. Nesse
sentido, ha uma constante busca dos cidadaos pelo reconhecimento desse valor com seus proprios
esforcos. E, os individuos promovem a objetivacdo dos seus direitos, em especial os constitucionais,
com o intuito de alcancarem uma qualidade de vida. Para tanto, essa meta somente sera alcancada se

o Estado cumprir o seu papel que |he foi delegado através do voto democratico.

O Estado tem a obrigacdo de atacar os obstaculos da concrecdo do reconhecimento da
dignidade. Deve, promover as estruturas necessarias para objetivacdo do valor referido. Na medida em
que a delegacdo do destino social é posta em pratica através da democracia, cabe aos delegados
elaborarem estruturas que tenham como finalidade a concrecao dos objetivos da coletividade. Diante
disso, essa meta tem de ser absorvida politicamente, cabendo aos governantes aceitarem a
responsabilidade de promocdo da igualdade por uma questdo de justica e de humanidade. Tal
condicao sO ocorre através da liberdade de escolha do cidadao de seu destino, objetivada pela

existéncia da oportunidade.

Nao ha democracia sem observancia dos direitos humanos. A liberdade de escolha e a
objetivacdo da vida digna estéo interligadas. Essa assertiva esta confirmada na Declaracdo de Viena. E

0 que revela o item 8.

8. A democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos Direitos Humanos e pelas
liberdades fundamentais sao interdependentes e reforcam-se mutuamente. A
democracia assenta no desejo livremente expresso dos povos em determinar os seus
préprios sistemas politicos, econdmicos, sociais e culturais e a sua participacao plena
em todos os aspectos das suas vidas. Neste contexto, a promocéao e a protecao dos
Direitos Humanos e das liberdades fundamentais, a nivel nacional e internacional,
devem ser universais e conduzidas sem restricbes adicionais. A comunidade
internacional devera apoiar o reforco e a promocao da democracia, do
desenvolvimento e do respeito pelos Direitos Humanos e pelas liberdades
fundamentais no mundo inteiro.

A escolha é o pilar de sustentacdo da igualdade, pois, a cada um cabe decidir o seu futuro, no

entanto, para fazé-lo, a oportunidade deve existir. O cidadao tem de ser capaz de promover a sua

=HENNIG, Moénia Clarissa.Propriedade. De Direito Absoluto a sua Fungdo Social.Santa Cruz do Sul: Ed. UNISC, 1999.p.158. In: Revista do Direito n.°12.
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subsisténcia. Para tanto, os meios sociais que possibilitam a concrecao do objetivo devem estar ao seu
alcance. O gestor social tem a obrigacdo de conferir a cada individuo a possibilidade de viver

dignamente, promovendo o acesso as portas da sustentabilidade.

Quando se fala em desigualdade social, verifica-se que a raiz do problema esta na inexisténcia
de oportunidade. No meio rural, a oportunidade se concretiza através da possibilidade de exploracdo
da terra, que promove a autossustentabilidade do explorador. Também esse acesso tem como
impeditivo a nao observancia da funcédo social da terra. Assim, quando a propriedade ¢ mal utilizada,
ha de se intervir socialmente nesse direito para que a sua ma-utilizacdo nao seja motivo de impedir a
inclusdo coletiva. A propriedade desempenha consideravel funcao no seio da sociedade; por isso deve,

cumprir o seu papel. E o que observa Fermandois.

La propiedad debe ser amparada, porque es una institucion de progreso colectivo; ela
ha constituido siempre una de las palancas mas sélidas del engrandecimiento de las
naciones. Pero al mismo tiempo, si un propietario no cumple sus deberes de tal, si no
desempefa correctamente su funcién social respectiva, coloca a los gobernantes en el
deder de intervenir para obligarlo a emplear la riqgueza que posee conforme a su
destino social. [...].**

Tal como esse bem representa uma ferramenta valiosa para objetivar a reducdo das
desigualdade sociais, o Estado tem a obrigacao de impulsionar o acesso a essa modalidade de bem de
producdo. Da mesma forma, obriga-se a gerar as estruturas necessarias para o agricultor desenvolver a
atividade rural, fomentando a democracia pelo alcance da escolha ao se orientar pelo principio da

igualdade.

Além disso, a meta estatal deve ser propiciar aquele que tem acesso a oportunidade de
produzir de maneira safistatoria e satisfativa através do trabalho na terra, combatendo, por

consequéncia, os fatores que levam a pobreza na sociedade.

Para tanto, o “/[..] combate a pobreza exige injeccao de meios materiais, mas aplicados a
promocédo da iniciativa laboral.”** Os recursos estatais ndo devem ser encarados como gasto e, sim,
investimento social, fomentando a democracia através da oportunidade dada ao cidadao que vive no

campo.

A possibilidade de alcance a esse bem de producao é a promocao da igualdade sendo posta

em pratica, fortalecendo os pilares da democracia social. Como bem observa Fachin, “/...] ndo se trata

=FERMANDOIS, Francisco Javier. La Propiedad Como Funcion SocialValparaiso: Ed. Edeval, 1990.p.396.
=GUIDDENS, Anthony. Para uma Terceira Via. Lisboa: Ed. Presenca, 1999.p.100.
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apenas do direito de propriedade, mas sim do direito a terra, como titularidade aberta ao acesso da
cidadania.”™ A cidadania somente é reconhecida na medida em que o cidaddo tem a oportunidade de
incluir-se socialmente. Essa inclusao deve dar-se através do acesso a meios de sustentabilidade que
possam possibilitar um melhor direcionamento do individuo para um futuro mais promissor e justo.

Segundo Hennig,

[...] o que esta em jogo [...] € o direito a obter bens e servicos minimos, sem 0s quais
a existéncia nao se pode afigurar como digna.Tais bens e servicos constituem um
encargo da propria sociedade, através do Estado, e sdo devidos a todos,
indistintamente.*®

Nesse prisma, para que a oportunidade de acesso a propriedade seja objetivada, visando a
inclusao social e, ao exercicio da cidadania, a concentracao da terras deve ser combatida, reduzindo a
distancia entre as classes sociais.”[...JLa reduccion de la distancia entre ricos y pobres por la accion
redistribuidora publica puede ser un factor de cohesion/...] potente.” ** Servira, ainda, para combater o
distanciamento dos objetivos coletivos proporcionado pela diferenca entre os cidaddos tdo presente nos

dias atuais.

Reduzir a aglomeracdo do bem de producdo faz parte da implementacdo da democracia.
Assim, na medida em que essa reducao for objetivada, podera o povo, pelo alcance da oportunidade

de sobrevivéncia pela terra, escolher o seu destino.

Vale ressaltar que aquele que busca terra para sobreviver dela e nao tem a oportunidade de
alcancala, nao vive a democracia. Isso porque a sociedade lhe retirou o direito de escolha,
concentrando esse poder apenas nas maos de poucos que constroem seu destino as custas de muitos

excluidos dessa possibilidade de sobrevivéncia.

Portanto, o acesso a terra aqueles que delam necessitam como meio de vida, deve constituir
uma meta governamental, por ser uma questdo democratica, por promover a igualdade, bem como

concretizar a tao sonhada justica social.

='FACHIN, Luiz Edson.Novas Limitacdes ao Direito de Propriedade. do espaco privado a funcdo social.Santa Cruz do Sul: Ed. UNISC, 1999.p.43..In: Revista
do Direiton.’ 11.
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=PASTOR, Santos.Propriedad Privada y Economia Del Bienestar.Madrid: Ed.Universidad Carlos Ill de Madrid, 1998.p.135. In: Revista del Instituto
Bartolomé de las Casas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar a presente tese, no primeiro capitulo, abordou-se a analise evolutiva da legislacéo
pertinente ao Instituto da Desapropriacdo como uma ferramenta de combate & desigualdade social
advinda da existéncia/permanéncia da propriedade latifundiaria. Nesse contexto, apontou-se o
nascimento legislativo do Instituto tanto no Direito Brasileiro como no Portugués e sua evolucdo ao
longo do tempo. Ao depois, desenvolveu-se um estudo na legislacdo pertinente, procurando entendé-la
como uma estrutura que se desenvolveu em funcdo das transformacdes sociais ocorridas ao tempo de
cada norma apontada no contexto da tese. Assim, pontuou-se o contexto normativo, salientando as
importantes transformacdes buscando apontar os pontos negativos e positivos das normas elaboradas
para o controle social através da propriedade. Nesse contexto, percebeu-se que a estrutura foi
composta de algumas falhas que possibilitaram a utilizacdo inadequada da norma como forma de
trancamento da evolucao social pela distribuicdo do meio de producdo “terra” em sede de defesa
judicial em acdo de desapropriacdo, indo de encontro ao objetivo da funcionalizacdo da propriedade,
gerando, por consequéncia, mais complexidade social pela ineficacia na construcao legislativa da
norma. Cita-se como exemplo o art. 185, Il da CF do Brasil. No entanto, mesmo em havendo falhas no
contexto normativo, normas importantes foram elaboradas. No Brasil o Estatuto da Terra foi um
importante contributo a reducéo da complexidade social advinda da ma exploracao da propriedade e,
em Portugal, a Lei de Bases da Reforma Agraria foi uma mais valia social. Essas normativas, enquanto
estruturas, fortaleceram a busca do controle social, uma vez que delinearam os limites da utilizacdo da
propriedade como bem de producdo, estabelecendo um controle mais efetivo da estrutura para que a

sociedade pudesse receber os beneficios da utilizacdo adequada da propriedade.

No segundo capitulo, adentrou-se o estudo na funcdo social da propriedade. Para tanto,
primeiramente, foi feita uma analise na estrutura propriedade, procurando demonstrar o porque da sua
importancia para a sociedade e o porque de ser entendida como uma ferramenta de controle social.
Nesse contexto passa-se a analisar a moderna concepcao da propriedade diferenciando-a da
propriedade em contextos temporais do passado. Apos, perscruta-se a razao da funcionalizacdo da
propriedade, apontando-a como uma ferramenta necessaria para promocdo da dignidade. Para tanto,
desenvolve-se a ideia de que a distribuicdo da propriedade é uma necessidade social urgente e, que
sendo operacionalizada gerara mais dignidade no seio da sociedade. Para tanto, o pensamento da

sociedade deve ser direcionado a harmonia social e nao a interesses individuais somente; nao pode ser
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mais vista a propriedade como direito “de propriedade”, mas como direito “de acesso a ela”, devendo
o Estado desenvolver formas de promocao desse acesso para que ocorra a inclusao social e a reducéo
das desigualdades sociais por consequéncia. Para tanto, os monopolios devem ser combatidos para
que todos possam ter acesso a propriedade e a melhora da condicao de vida, criando-se uma

sociedade que nao é somente para poucos e sim, para todos.

O terceiro capitulo aborda a ordem econdmica constitucional e a necessidade da propriedade
produtiva. Dentro do seu contexto, primeiramente, procurou-se demonstrar a necessidade da
construcao de uma nova verdade social a ser observada para o alcance de uma sociedade melhor.
Assim, apontou-se que essa verdade passaria pelo Direito, que seria um norte de conduta social. O
Direito como cultura social a ser propagada e ser absorvida por todos os cidadaos, sendo legitimado
como uma verdade a ser seguida para o alcance da harmonia social, construindo-se, assim, a moldura
dos individuos pertencentes a sociedade necessaria para a concretizacdo daquele objetivo. Nesse
prisma, salienta-se que o Estado deve ser o promotor dessa verdade e que, para tanto, deve
demonstrar estar preocupado com as necessidades sociais e ser solidario a elas, buscando atender as
necessidades da coletividade, observando os mandamentos constitucionais. Deve, assim, combater
verdades individualistas e propagar uma verdade de coletivismo com intuito de transformacao positiva
da sociedade, gerando uma maior seguranca pela sensacao de apoio advinda do préprio modelo social
de gestdo. Transforma-se, assim, a visdo do cidaddo individualista para uma visdo mais coletiva,
preocupada com 0S anseios sociais, criando-se uma moldura solidaria de cidadao que apoia a

sociedade como um todo.

Para propagacao dessa verdade deve o Estado intervir de maneira pontual na economia,
criando um controle efetivo para que as desigualdades sociais sejam combatidas, pois a economia
descontrolada leva a indignidade social. Assim, a operacionalizacdo da funcdo social da propriedade
deve ser uma meta constante, pois propriedade sem funcao social ¢ sindnimo de complexidade. Para
que essa meta seja operacionalizada, tem o Poder Judiciario um papel primordial, pois aplica os
mandamentos constitucionais de maneira a por em funcionamento os objetivos da Constituicdo. Assim,
deve estar representado por pessoas capazes, que saibam buscar nas normas existentes a estrutura
necessaria para a reducao da complexidade social presente, controlando, assim, o excesso de

liberalismo existente na sociedade capitalista atual.

A cultura capitalista € um mal social, pois propaga a ideia de consumismo irresponsavel e de

mercantilizacao da dignidade. Deve, portanto, ser combatida diariamente, pois corréi o pensamento
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humano e degrada a visdo do mundo coletiva e solidaria, fazendo com que a sociedade sofra
diariamente pelos efeitos do consumismo exacerbado que tem como pano de fundo apenas o lucro a
qualquer preco. Essa cultura promove a ideia social de que tudo tem um preco, ou seja, na sociedade
que se absorve essa cultura tudo € uma operacdo matematica. Esse fendmeno é materializado nas
relacdes de emprego. Busca-se o menor custo e é subvalorizada a perda social do desemprego. O
empregado, assim, é considerado apenas uma peca de producao que pode ser substituida em
havendo uma nova peca com menor custo. Essa cultura deve ser combatida socialmente e ao Estado
cabe o dar primeiro passo para objetivacdo de tal meta. Cabe ao Estado cumprir o seu papel de gestor

social e demonstrar a sua forca promovendo a harmonizacao social pela dignidade para todos.

Ao depois, no quarto capitulo, buscou-se analisar a origem do latifindio no Brasil, fazendo uma
suscinta analise histérica no contexto da colonizacdo para o entendimento do surgimento da
propriedade latifundiaria e dos seus efeitos. Nesse prima, percebeu-se que desde a colonizacdo a
propriedade foi direcionada para uma elite de cidadaos e, assim, as desigualdade sociais ja tinham seu
nascimento no proprio acesso a propriedade desde aquele tempo, demonstrando que a propriedade
sempre foi uma estrutura de controle na sociedade. Ao depois, passou-se a analisar o significado social
do latifundio, procurando demonstrar os efeitos negativos da manutencdo dessa espécie de
propriedade para o gestdo coletiva eficaz. Percebeu-se nessa analise que o latifindio é ainda
fomentado e mantido na sociedade por motivos de ordem econdmica, atentando contra a dignidade de
muitos em beneficio de poucos. Nesse contexto é salientado que ha uma preocupacao exacerbada na
produtividade da propriedade, dificultando a distribuicao desse meio de producdo em funcao da busca
do capital constante. Assim, desenvolveu-se a necessaria defesa da distribuicao da terra, combatendo a
propriedade latifundiaria como uma necessidade social € ndo uma mera meta politica ou ideoldgica,
pois, na medida em que ha concentracdao da estrutura "terra" nas maos de poucos, ha
consequentemente a busca de acesso a esse meio de sustentabilidade por muitos, que dependem da
operacionalizacdo desse acesso para verem reconhecida a sua dignidade. Salientou-se ainda que a
propriedade nado deve ser buscada como uma forma de seguranca psicologica em funcao das
incertezas produzidas pelo sistema capitalista, pois na medida que o medo e inseguranca se instala e
se propaga, a busca da acumulacao do capital passa a ser o modelo a ser seguido, prejudicando a
distribuicao da propriedade. Diferentemente desse motivo de acesso a propriedade, a Reforma Agraria
deve realmente ser operacionalizada para que a terra ndo seja apenas uma estrutura de propagacao

de lucro, mas, sim, de inclusao social pelo trabalho, de promocao de dignidade social.
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No topico a seguir, constatou-se que um dos problemas atuais € a exclusdao advinda da
globalizacdo. Essa exclusao causa o distanciamento dos individuos e, portanto, um afastamento
constante dos cidaddos das necessidades da coletividade. Assim, para combater essa
exclusao/consequéncia, devem ser promovidas politicas de aproximacao dos cidadaos, para que todos
sintam-se acolhidos na coletividade como parte importante do todo social. Essa politica passa
obrigatoriamente pela difusdo de uma nova cultura, com caracteristicas mais coletivas do que
individuais, criando-se uma nova identidade do cidadao que propicie o beneficio da coletividade. Essa
nova cultura deve ser iniciada no respeito a funcao social da propriedade, gerando a mensagem da
preocupacao social, da observacao do "outro" como "eu idéntico", da percepcdo das consequéncias
negativas da nao observancia da funcdo social da propriedade para a sociedade, pois toda acdo
individual leva a uma consequéncia social, mesmo que de forma indireta. O poder do Estado de
propagacao de verdades, de ideologias, deve ser direcionado para o bem comum, nao havendo mais
espaco para politicas elitistas para a manutencao do "poder" pelo "poder". O Estado como gestor
social tem a obrigacdo de suprir as necessidade sociais e essa obrigacao nao pode ser desviada, uma
vez que Estado ineficaz propaga descrédito, perdendo o mesmo a capacidade de convencimento,

sendo deslegitimado pela sua inércia ou mesmo ineficacia gerencial.

Essa gestado pode passar por formas alternativas de utilizacdo da propriedade, alterando-se do
modelo de latifindio para um modelo de propriedade mais socializado, no qual ela é explorada de
maneira coletiva, gerando uma unido de esforcos e uma maior aproximacao dos valores conjuntos tdo
necessarios para o combate a exclusao social da pés-modernidade. Essa forma de exploracdo passa
pela economia solidaria. Propiciara por esse modelo a sustentabilidade de muitos e ndo somente de
poucos como no modelo latifundiario, sendo reduzidos, por consequéncia, os indices de pobreza to

presentes na atualidade.

Ao término da tese, no ultimo capitulo, faz-se uma analise na reducdo da pobreza e na
igualdade social. O objetivo primordial é verificar qual modelo de justica social buscada e como sera
operacionalizada essa justica. Assim, analisa-se algumas concepcdes de justica, buscando a
identificacdo com uma delas para se atingir o objetivo proposto. Nesse contexto, adota-se a concepcdo
de justica liberal-igualitaria por entender que apresenta os elementos mais viaveis para a promocao da
justica social, propiciando a tese da utilizacdo dos direitos fundamentais como base da justica a ser
buscada. Ainda, a escolha se deve ao fato de entender que nesse momento pés-moderno a objetivacdo
dos direitos fundamentais & obrigatéria para o controle social, passando esse controle pela necessaria

reducao das desigualdades sociais tdo presentes nesse momento epocal.
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Ao depois, adentra-se no estudo da reducéo da pobreza via distribuicdo da terra, reafirmando o
contexto dos capitulos anteriores que constroem uma necessaria formatacdo do acesso a terra um
maior numero de pessoas. Para tanto, observa-se as estruturas elaboradas para o combate a pobreza
pelo Estado, apontando os pontos frageis de tais modelos. Passa-se a fazer uma critica ao
assistencialismo praticado atualmente, salientando-se que a inclusao social deve ser objetivada pelo
trabalho e nao através do assistencialismo, pois 0 mesmo mais produz complexidade do que reduz,
uma vez que ndo constrdi a ferramenta necessaria para o combate a pobreza, mas tdo somente, tenta
reduzir os efeitos da pobreza via distribuicdo de recursos, criando-se uma muleta psicolégica no
cidadao. Essa consequéncia é construida pelo préprio sistema, pois fazem com que os beneficiarios do
assistencialismo sejam sujeitos inertes, transformando-os em pessoas frageis que nao estardo

preparadas para as contingéncias sociais inerentes aos problemas da pdés-modernidade.

Finalmente, no terceiro topico do capitulo analisa-se a estrutura "Terra" juntamente com a
"Democracia" e a "lgualdade Social". Nesse contexto, defende-se que o acesso a terra advém também
do direito a liberdade de escolha. Que numa sociedade aonde n&do é objetivado o direito de escolha do
destino do cidadao nao ha democracia. Essa escolha deve passar pela possibilidade de trabalhar para
a sustentabilidade do cidadao. Na medida em que a terra enquanto meio de producao de
sustentabilidade estiver concentrada nas maos de poucos que a utilizam apenas em beneficio préprio,
o direito a escolha acaba por ficar prejudicado, pois sem estrutura ndo ha reducdo de complexidade,
sem terra, ndo ha possibilidade de trabalho e por consequéncia, reduzem-se as possibilidades de

alcance a dignidade.

Assim, cabe ao Estado alterar a situacado atual e buscar promover a inclusédo social pelo
trabalho, fomentando-se uma nova verdade a ser observada, a verdade da dignidade para todos como

um compromisso diario inafastavel da politica estatal.

A forma de fazé-lo é justamente a utilizacdo adequada da estrutura propriedade. Esse direito
promove dignidade de diversas formas. Traz ao cidaddo a possibilidade de exploracdo de um bem para
sustentabilidade, gerando, assim, a sua seguranca econdmica. Promove a inclusdo social, pois na
medida em que ha recursos econémicos, o cidadao tera acesso a estruturas de evolucao social, como
a educacdo adequada. Gera uma ideia de coletividade, pois, em sendo entendida a ideologia de
exploracdo da propriedade de acordo com a sua funcdo social, estar-se-a produzindo responsabilidade
social, distanciando-se o individuo da faceta atual do cidadao individualista e alheio as necessidades

sociais.
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Nesse contexto, essa nova verdade deve ser absorvida socialmente. Para tanto, a sociedade
tem que estar sendo devidamente orientada. Essa orientacao passa pelo compromisso estatal com os
ideais de dignidade social. O Estado tem a obrigacdo de bem representar seus representados.
Trabalhar para objetivar os anseios da coletividade de maneira estruturada e positiva, gerando uma
maior eficacia na concrecdo das metas sociais, estabelecendo um norte de conduta positivo a ser

observado pelo cumprimento de suas obrigacdes para com a sociedade.

Assim, a propriedade sem funcao social ndo pode ser mais aceita. Deve-se promover o devido
controle dessa estrutura. Sendo assim, o Estado tem a obrigacdo de utilizar o Direito para fazé-lo. Na
medida em que a propriedade ndo atende os anseios sociais, a acao de desapropriacao € a medida a
ser promovida. Para tanto, as normas que descrevem o0s procedimentos da desapropriacao deverdo
sempre estar atualizadas. Ha de se perceber as contingéncias sociais presentes e adaptar a norma a
evolucao social, para que essa nao seja mais uma estrutura ineficaz que ndo objetiva a reducao da

complexidade presente.

Por consequéncia, ha de se perscrutar novas formas de procedimentalizar a desapropriacao,
tornando a acdo mais célere e eficaz. Percebe-se ainda, que as normas existentes nao atingiram a
eficacia plena, pois deixam margem de mandbra para se promover o distanciamento da conclusao da

transferéncia da propriedade privada para o Estado.

Ha de se perceber que na pos-modernidade as transformacdes sociais sdo mais frequentes e
em espaco temporal mais curto. Assim, na medida em que existem ainda normas que causam o
distanciamento da reducéo da complexidade, estar-se-a permitindo que hajam estruturas ineficazes de

controle social.

A sociedade urge pelo oportunidade real de opcdo do acesso a propriedade. Para tanto, se néo
houverem formas de objetivar a distribuicdo adequada desse bem de producdo, o acesso ndo sera

objetivado, pelo menos de maneira positiva.

Nao sendo objetivado o controle social pela propriedade, estar-se-a possibilitando o aumento
dos indices de pobreza tdo presentes na atualidade. A pobreza é a materializacao da indignidade. Essa
indignidade promove a exclusao social retirando de parte da sociedade a condicao de cidadao, que se
materializa pela observancia dos deveres sociais conjuntamente com os direitos que lhe sao inerentes

a essa condicao.
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A condicao de pobreza é o ndo reconhecimento do direito a dignidade a um ser social, pois a
esse ndo foi propiciada nem a materializacdo do minimo existencial. Assim, a condicdo de cidadao

acaba por ser roubada do pobre, pois lhe sdo retirados os seus direitos garantidos na Constituicao.

Nesse prisma, as estruturas que propiciam a dignidade devem estar ao alcance de qualquer
individuo na sociedade, pois todos sado cidaddos e a todos a Constituicdo garante os direitos

fundamentais, dentre eles, a propriedade.
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