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Resumo

O desenvolvimento sustentdvel assume a protec¢do e gestdo optimizada dos recursos naturais,
mas também implica, necessariamente, o desenvolvimento econdmico e social. O modelo de
desenvolvimento a implementar deve permitir a formulagdo e aplicagdo de uma estratégia
assente em pressupostos de sustentabilidade, assumidos numa perspectiva de participagao e
envolvimento de todas as partes interessadas. Neste contexto, a situagdo periférica da Regido
Autéonoma dos Agores potencia fragilidades e acentua vulnerabilidades, mas as especificidades
existentes também proporcionam possibilidades de diferenciacio que podem (devem)
concretizar oportunidades privilegiadas para a implementacdo de uma estratégia inovadora de
desenvolvimento. E neste sentido que importa concretizar na Regido Auténoma dos Agores os
desideratos da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel e acautelar a
incorporagdo das especificidades regionais em futuras revisdes da mesma permitindo, desta
forma, a salvaguarda das particularidades ambientais, econdmicas e sociais dos Agores no
contexto nacional e comunitario. A presente comunicagdo apresenta alguns contributos para este
fim, desenvolvidos no ambito dos Estudos de Base do Plano Regional de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Auténoma dos Agores (PReDSA) (http://sra.azores.gov.pt/predsa).

Enquadramento

O século XX foi, reconhecidamente, um periodo de significativos progressos tecnologicos,
econdémicos e sociais, ainda que muitas vezes associados a uma intensa pressdo sobre os
recursos naturais. Nesse contexto, o desafio actual reside em articular uma economia
tecnologicamente evoluida com uma sociedade mais equitativa, melhorando a produtividade dos
recursos ¢ dissociando o crescimento economico da degradagdo do meio ambiente, de forma a
estabelecer uma situagdo de equilibrio entre as variaveis ambientais e os aspectos sociais,
econémicos e institucionais (Figura 1). Este paradigma ¢ a base do conceito de
desenvolvimento sustentdavel, que tem evidenciado a convergéncia de interesses da engenharia
do ambiente com outros dominios de conhecimento. Os instrumentos metodoloégicos para
auxiliar a concretizagdo pratica deste tipo de abordagem tém conhecido desenvolvimentos
significativos nas ultimas décadas e, entre eles, merecem destaque os planos estratégicos com
expressdo territorial ou sectorial e os processos de certificacdo a nivel da actividade industrial e
de outras tipologias organizacionais, designadamente municipios e regides. Neste contexto, mas
com uma perspectiva mais integradora, estdo a decorrer os trabalhos de elaboragdo da Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel e do respectivo Plano de Implementagdo, tendo a
Regido Auténoma dos Agores entendido promover o desenvolvimento de uma abordagem
bottom-up para a efectivacao da Estratégia, a qual recebeu a designacao de Estudos de Base do
Plano Regional de Desenvolvimento Sustentivel da Regido Auténoma dos Acores
(PReDSA). O trabalho tem sido orientado pela Direc¢ao Regional do Ambiente/Secretaria
Regional do Ambiente, com execucdo a cargo de uma equipa técnica coordenada pela



Universidade do Minho e materializa o esforco do Governo Regional na integragdo das
especificidades regionais nesse processo ¢ na promogao do envolvimento dos diversos agentes
da sociedade agoriana.
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Figura1l Dimensées da sustentabilidade
Metodologia

A implementacdo de um processo de desenvolvimento sustentavel requer um suporte de
informag¢do de base que permita estabelecer a situagdo actual e avaliar perspectivas de
desenvolvimento, a partir das quais se podera, de forma porventura mais coerente, evoluir para a
respectiva fase de operacionalizagio. E esse o propésito assumido pelos Estudos de Base que
constituem, acima de tudo, um contributo para a discussdo e desenvolvimento de algumas
ferramentas que poderdo facilitar a prossecucdo e avaliagdo da sustentabilidade da Regido

(Figura 2).
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Figura 2 Os Estudos de Base procuram contribuir para o processo de
desenvolvimento sustentavel nos Acgores



Neste sentido, os Estudos de Base do PReDSA contemplam as componentes que,
seguidamente, se descrevem de forma sucinta.

Situagdo de Referéncia — Analisando o Presente

O primeiro passo necessario para a definicdo de um processo de desenvolvimento sustentavel é
o conhecimento da situagdo que configura o ponto de partida para a abordagem a esse desafio.
Assim, esta componente pretende contribuir para o diagnéstico de diferentes vectores que
caracterizam a Regido Autonoma dos Acores na perspectiva da sustentabilidade, procurando
identificar os problemas, os constrangimentos ¢ as oportunidades que fundamentardo as linhas
de actuag@o a prosseguir.

Neste contexto, a analise do desenvolvimento da Regido Autéonoma dos Acores baseia-se
fundamentalmente numa proposta de Sistema Regional de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel, através da qual procurou efectuar-se um contributo para o diagndstico das
dimensdes ambiental, econdmica, social e institucional, tendo em conta analises temporais,
espaciais e de benchmarking com outras regides/paises.
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Este tipo de andlise ¢ complementado com outras ferramentas, como o Dashboard of
Sustanaibility do International Institute for Sustainable Development (que consiste numa
metodologia grafica de analise do estado de desenvolvimento de um determinado sistema, neste
caso relativamente a sustentabilidade do territorio, tendo por base a comparagao de indicadores
entre as varias regioes/paises que constituem a amostra) e outros indices de desenvolvimento
(como o Indice de Desenvolvimento Humano (HDI) da Organizagdo das Nagdes Unidas, o
Indice de Desenvolvimento Econémico e Social (IDES) ou o Indice de Desenvolvimento Social
(IDS) do Departamento de Prospectiva e Planeamento do antigo Ministério do Planeamento).

As diversas ferramentas de analise podem ser apresentadas em blocos de informagéo distintos
mas complementares, organizados por descritor e complementados com elementos resultantes
de iniciativas de participagdo publica, de forma a permitir uma analise integrada dos diferentes
vectores ambientais, econdmicos, sociais € institucionais que constituem a realidade agoriana.

Os descritores contemplados na analise da situacdo de referéncia, desenvolvidos em 68
indicadores, sdo os seguintes:

e dimensdo ambiental: atmosfera, solo ¢ ordenamento do territorio, agua, biodiversidade,
residuos

e dimensdo econdmica: macroeconomia, sectores economicos (agropecuaria, pesca,
turismo, energia, industria, transportes)

o dimensdo social: populacdo, satde, educacio, habitagdo, seguranga

o dimensdo institucional: gestdo institucional e local, sociedade de informagdo e
participagdo, investimento e despesa, gestao de riscos

A Figura 3 apresenta o exemplo de um dos descritores abordados nesta analise da situacdo de
referéncia.
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Figura3 Exemplo de um descritor da analise da situacio de referéncia



Cenarios e Visoes — Explorando o Futuro

O conceito de desenvolvimento sustentavel, ainda que saliente a importancia das aspiragdes
actuais esta, sobretudo, orientado para o futuro, procurando assegurar que o mesmo revele uma
sociedade justa e solidaria. Nesse sentido, e no intuito de contribuir para uma reflexdo aberta
sobre o futuro dos Acores, os Estudos de Base do PReDSA apresentam um conjunto de
diferentes cenarios de desenvolvimento, cuja andlise e discussao pode conduzir a formulacao
de uma visao de futuro para a Regido.

A situagdo periférica dos Acores acentua algumas vulnerabilidades mas, em contrapartida, as
especificidades existentes também proporcionam uma diferenciacdo que pode concretizar
oportunidades para uma estratégia inovadora de desenvolvimento. Mas como se desejam os
Acgores em 2030 ou em 2050? Que grau de expansdo turistica deve ser favorecido? Que
significado ¢ esperado da fileira econdmica associada aos lacticinios? Que resultados e solugdes
devem ser encontrados para favorecer a coesdo social? Devem as institui¢des preparar-se para
transi¢cdes profundas na sua estratégia de actuagdo ou promover as tendéncias actuais?

O contributo dos Estudos de Base para a reflexdo destas e de outras questdes ¢ efectuado
através da discussdo de cenarios alternativos, cuja formulacdo obedeceu a uma metodologia
baseada em imagens extremas e hipdteses contrastadas. A cada cenario foi associado um
conjunto de forcas motrizes dominantes (factores chave no presente que podem condicionar o
desenrolar dos acontecimentos no futuro) (Figura 4), uma narrativa das principais
caracteristicas e, finalmente, um diagrama causal, relacionando as forgas motrizes com alguns
eventos e acgoes.

forcas
situacao | motrizes S o)
acontecimentos——p a

v

|
Passado Presente Futuro

Figura 4 A situacfo actual pode dar origem a varias hipoteses alternativas de futuro

Os cenarios propostos, que contemplam aspectos propositadamente polémicos e, portanto, Uteis
para discussdo, constituem apenas futuros hipotéticos, embora recorram a aspectos facilmente
identificaveis da realidade agoriana e sejam internamente coerentes, ou seja, com relagdes
causa-efeito. Note-se que um cendrio ndo ¢ uma previsdo nem pretende representar uma
projecgdo de tendéncias passadas (esse tipo de abordagem serd adequado para algumas analises
sectoriais de curto prazo, mas nao se enquadra em contextos de longo prazo, complexos e de
elevada incerteza). Ndo obstante, a discussdo de cenarios constitui um exercicio de cidadania
que pode motivar a definicdo de um modelo de desenvolvimento equilibrado e promover a
obtencdo de consensos e prioridades estratégicas. A Figura S apresenta os diagramas causais
para cada um dos cenarios de desenvolvimento, reportados ao ano horizonte de 2030.



1. HOTELANDIA

um cenario b do no desenvolvimento turistico

E necessério potenciar a qualidade dos produtos regionais e
dos patrimoénios natural e cultural em termos de aproveitamento
turistico. Para tal, ha uma aposta muito forte em infra-

estruturas hoteleiras e de transportes aéreos e maritimos.

2. LACTOGENIA
um cenario baseado no desenvolvimento agropecuario

Os fundos provenientes da Unido Europeia devem ser
aproveitados para um aumento da producédo de produtos
regionais de qualidade provenientes do sector dos
lacticinios e da carne, que sdo uma imagem de marca da
Esta aposta estratégica devera resultar na
intensificagdo da actividade agropecuaria agoriana.
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3. ECOTOPIA

um cenario baseado na proteccio do patriménio natural

O patriménio natural é aquilo que os Agores tém de mais
precioso e como tal deve ser salvaguardado e valorizado. O
potencial geotérmico deve ser optimizado e o0s riscos

Figura 5 Diagramas causais dos cenarios de desenvolvimento elaborados

geolbgicos minimizados.
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4. SOCIOPOLIS
um cenario baseado no desenvolvimento social

5. INFOCRACIA
um cenario b do numa aposta na sociedade de informacéao

O investimento prioritario deve ser nas pessoas. A O isolamento geografico é uma realidade dificil de contornar, mas
exclusdo social deve ser imediatamente erradicada da isso nao significa que os Acgores tenham que ficar isolados do
Regido e o desenvolvimento deve ser baseado na Mundo. Hoje vivemos efectivamente na “Aldeia Global”, com

educacdo e na seguranga social, para onde passam a ser
preferencialmente canalizados os fundos provenientes da

Uni&o Europeia.
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Figura 5 Diagramas causais dos cenarios de desenvolvimento elaborados (continuac¢io)

A analise e discussdo destes e de outros cendrios de desenvolvimento proporcionam uma
oportunidade para a identificacdo de questdes chave sobre as quais ¢ necessario reflectir e
assumir opgoes estratégicas, tendo em conta a avaliagdo das respectivas consequéncias ¢ a
correspondente procura de solugdes ambientalmente correctas, socialmente justas e
economicamente eficientes. E esse o quadro no qual a intervencdo da comunidade e dos seus
diversos agentes deve permitir definir e consolidar a visdo partilhada de desenvolvimento a
longo prazo para os Agores (Figura 6). A quantificagdo desta visdo podera posteriormente

contribuir para o estabelecimento de metas regionais para o desenvolvimento sustentavel.

O website dos Estudos de Base (http://sra.azores.gov.pt/predsa) disponibiliza um pequeno
questionario, que pretende constituir uma forma de participacdo estruturada na reflexdo e
discuss@o dos cendrios de desenvolvimento apresentados e de algumas questdes chave para o
processo de desenvolvimento da Regido.
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Figura 6 Discussao de cenarios como ferramenta para a definicdo de uma visio partilhada de
desenvolvimento

Proposta para a Implementacdao — Construindo o Amanha

O desenvolvimento na Regido Autonoma dos Agores pretende internalizar a protec¢do do
ambiente e assegurar a coesdo social e cultural no quadro da sua expressdo insular,
territorialmente dispersa. Assim, a defini¢do do designio (missdo) e das prioridades estratégicas
para a sustentabilidade baseiam-se, mas ndo se esgotam, nos problemas do presente e
concretizam a partilha de uma visao de futuro para a Regido. Essa visdo comum, esse designio
regional integrado num tUnico paradigma, ¢ identificada como a missdo para a Qualidade,
conceito entendido como indissocidvel da sustentabilidade. Neste quadro, e tendo em conta o
conjunto de reflexdes efectuadas, apresentam-se de seguida os pontos focais considerados
intrinsecos ao designio da Qualidade, sob a forma de “10+1 Prioridades para a
Sustentabilidade dos Acores”:

O investimento prioritario € nas pessoas

Uma economia regional baseada em vantagens competitivas

A componente ambiental é o factor de diferenciacdo nuclear dos Agores
O conhecimento e a inovagdo sdo instrumentos de Valor

O patrimonio cultural, social e religioso € o espirito da Regido

A sustentabilidade energética € o exemplo do saber agoriano

Os riscos geologicos e tectonicos podem ser minimizados

Pensar global, decidir regional e agir local

As praticas de governancia devem aproximar-se dos cidadaos

10. Os Agores devem estar no centro da Europa, junto dos Estados Unidos € com a Macaronésia
10+1. Das palavras a acg@o
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O conhecimento e as opinides recolhidas ao longo da elaboracdo do trabalho, bem como todo o
conjunto de documentos consultados durante a sua execugdo, constituiram a base para a
seleccdo destas propostas. O seu ambito e conteudo sdo certamente discutiveis mas, ainda assim,
constituem um primeiro quadro de referéncia, essencialmente operacional, para a tomada de
decisdes. A estrutura de cada uma das prioridades pretendeu-se simples e concisa, para isso
integrando uma sintese de enquadramento/orientagao ¢ trés objectivos gerais. Em regra, os
objectivos gerais foram entendidos como emblematicos das linhas de orientagdo e, sempre que
possivel, contemplaram indicadores de avaliacio para os anos de referéncia 2015 e 2030, bem
como a respectiva articulacio com os objectivos da Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel. A descricdo completa das “10+1 Prioridades para a
Sustentabilidade dos Acores” pode ser consultada na publicagdo disponivel no website dos
Estudos de Base.

Por outro lado, importa refor¢ar que o desenvolvimento sustentavel ¢ matéria (sobretudo) da
responsabilidade de toda a sociedade e ndo apenas das instituigdes publicas. No entanto, é certo
que sera necessario coordenar a participacdo e envolvimento do Estado — a nivel da
administragdo regional e da administracdo local — bem como de todas as partes interessadas
(cidadaos, empresas e outros agentes econdmicos, partidos politicos, organiza¢des nao-
governamentais, associagoes profissionais, instituigdes de investigacdo e desenvolvimento, ...).
Esse papel pode ser catalisado por uma unidade organica, colocada sob a al¢ada directa da
Presidéncia do Governo Regional e articulada com as entidades a nivel local, sugerindo-se, para
esse efeito, a constituicdo de uma Agéncia Regional para o Desenvolvimento Sustentavel
(Figura 7).
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Planeamento

.. Figura 7 Articulacio funcional da Agéncia Regional para o Desenvolvimento Sustentavi
Governo Regional e os Municipios (tendo por base a estrutura orginica do VIII Governo Tonal)

Participagdo Publica — Uma Componente Transversal

O desenvolvimento sustentavel deve ser fortemente marcado por um processo participativo e
pelo exercicio da cidadania, ndo se esgotando em procedimentos formais, administrativos, de
consulta. O envolvimento da sociedade deve ser estimulado e considerado em todas as fases,
desde a obtengdo de uma visdo partilhada, ao processo de tomada de decisdo, a delegacdo de
responsabilidades nas ac¢des, a avaliagdo e a respectiva revisdo. Nesta matéria, a participagdo
publica deve ser a mais alargada e abrangente possivel, envolvendo todos os poderes politicos,
as instituigdes governamentais e ndo governamentais e a sociedade civil (incluindo associagdes
humanitarias, desportivas, recreativas, culturais, ambientais, de solidariedade social,
cooperativas, fundagdes, entre outras).

No ambito dos Estudos de Base foram levadas a cabo acg¢des que tiveram como principal
objectivo contribuir para o processo de envolvimento da populacio na dindmica do



desenvolvimento sustentavel, promovendo uma maior disponibilidade dos cidaddos para se
integrarem em futuros processos de participacdo publica. Assim, A estratégia de envolvimento
da populacdo envolveu a criacido de um website na internet, a realizacdo de sessdes de
trabalho (workshops) ¢ a promocg¢ao do concurso escolar “Acores 2030”.

Website na internet

O website do projecto na internet possibilitou a disponibilizagdo permanente de toda a
informagao relativa aos trabalhos em curso, constituindo simultaneamente um forum de debate e
um meio privilegiado para auscultar criticas e sugestdes, fungdo que continuara a assegurar
como interface de participagdo publica.

Sessoes de trabalho (workshops)

As sessdes de trabalho funcionaram como uma das principais ferramentas de envolvimento
directo da populagdo realizadas durante os Estudos de Base. O seu objectivo era o de,
privilegiando uma abordagem directa e intensiva, familiarizar sectores da sociedade agoriana
com as tematicas associadas a sustentabilidade, ensaiando metodologias de trabalho que
permitam, num processo mais alargado, chegar a defini¢do de uma visdo comum para os
Acgores. Simultaneamente, ¢ de acordo com os principios definidos na Agenda 21, procurou
enquadrar-se a leitura dos dados numa escala de proximidade, que permitisse divisar estratégias
de resolucdo dos problemas geradas com base numa analise directa e local das questdes que
afectam o dia-a-dia das populagdes. A Figura 8 apresenta alguns aspectos relacionados com a
avaliagdo dos eventos efectuada pelos participantes, bem como fotografias dos mesmos.
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Figura 8 Alguns aspectos das sessdes de trabalho realizadas nos Acores



Concurso “Acores 2030”

Sendo o desenvolvimento sustentavel um processo eminentemente voltado para o futuro, cujos
resultados sdo sentidos mais a médio e longo prazo do que no imediato, era forcoso que os
Estudos de Base dedicassem especial atengdo as camadas mais jovens da populacdo. Deste
modo, ¢ numa vertente marcadamente pedagdgica, foi langado o concurso “Agores 20307,
destinado a populacdo escolar dos 1°, 2° e 3° ciclos do ensino basico, bem como aos alunos do
ensino secundario. O objectivo do concurso era chegar n3o apenas aos jovens, mas
indirectamente, aos seus agregados familiares, de forma a encetar um processo de dialogo que
alertasse uns e outros para a necessidade da sustentabilidade, preparando o terreno para um
exercicio de cidadania mais informado, atento e responsavel. O regulamento e os trabalhos
desenvolvidos no ambito desta iniciativa podem ser consultados no website do Estudo.

As diversas iniciativas de participagdo publica referidas procuraram divulgar a utilizagdo de
indicadores como ferramentas de monitorizacdo do desenvolvimento, obter dados para o ensaio
de uma visdo partilhada e identificar pontos fortes/fracos e oportunidades/ameacas (analise
SWOT) para o desenvolvimento do arquipélago (a Figura 9 apresenta um resumo dos
resultados obtidos para esta ultima ferramenta, que foram utilizados, por exemplo, para definir
as forcas motrizes dos cendrios apresentados anteriormente). Refira-se ainda que os trabalhos
efectuados pelos participantes nas diversas iniciativas de participagdo publica resultaram
directamente em alguns dos elementos apresentados na publicagio que consubstancia o
corolério dos Estudos de Base.
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Figura 9 Analise SWOT elaborada com base no trabalho dos participantes nos workshops
Conclusodes

O envolvimento e a participagdo activa da comunidade na obtengdo, analise e difusdo de
informagao, bem como o entendimento da sustentabilidade como uma visdo orientada para a
melhoria continua do desempenho ambiental, economico e social, sdo duas das coordenadas de
orientagdo que devem nortear o desenvolvimento de qualquer territorio.

O conjunto de matérias que constituiu o ambito do trabalho efectuado revelou-se, em alguns
casos, claro e objectivo, mas noutros relativamente opaco e com um elevado grau de incerteza,



dualidade prépria de novos conceitos a operacionalizar como s3o, na verdade, os da
sustentabilidade. Deve reconhecer-se que, em diversos casos, os dados disponiveis para efectuar
uma avaliacdo de indole mais quantitativa revelaram-se manifestamente insuficientes e,
certamente, um esforco de obtengdo de informagdo mais fidvel e desagregada sera vantajoso em
futuros projectos. Assume-se também que a participagdo publica deveria ter sido mais ampla,
mas o esfor¢o efectuado nesse sentido foi limitado pela disponibilidade de recursos.

Nao obstante os condicionalismos assumidos, resultantes na sua maioria do estado ainda pouco
consolidado das metodologias para concretizar este tipo de abordagem, julga-se que a presente
iniciativa foi claramente positiva. Para esse facto contribuiu o entusiasmo colocado pelos
especialistas e ndo especialistas nos varios eventos e trabalhos efectuados no ambito dos
Estudos de Base, constituindo a qualidade dos contributos recebidos o aspecto mais
determinante para atingir o cumprimento dos objectivos propostos.
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