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Resumo

Em matéria de desenvolvimento regional, os anos oitenta do pretérito século ficam
marcados pela emergéncia do paradigma do desenvolvimento endogeno, que se consolida
nos anos noventa. Pese essa importante evolucdo tedrica, as chamadas politicas regionais
entretanto implementadas aparecem fortemente tributarias do paradigma funcionalista
precedente.

E propésito desta comunicagio situar a discussdo sobre os termos da evolugdo necessaria
da politica regional e da ac¢do de base territorial por forma a que se passe a tirar melhor
partido do novo corpo teodrico disponivel. Para o efeito, recuperam-se aqui alguns estudos a
que de algum forma estamos associados, para, a partir das ilagdes de politica que dai se
possam retirar, situar os termos do ajustamento a fazer em matéria de pratica politica e de
protagonismo dos territorios concretos.

As aplicagdes empiricas invocadas reportam-se, deliberadamente, a problematicas
sectoriais diversas, pretendendo-se dai inferir a medida em que as acgdes de politica se
oferecem transversais aos sectores e respectivos agentes.

1. Introducao

As mudangas nas hierarquias espaciais observadas desde o inicio dos anos 1970
conduziram os investigadores a formular novas explicagdes para, e a inquirir sobre, o papel
desempenhado pelo territério. A pesquisa subsequente permitiu compreender que o
territério ndo deveria ser considerado como algo aprioristico mas antes como um recurso
especifico, resultado de um processo (colectivo) de constru¢do historica e cultural
(GAFFARD, 1992; MAILLAT, 1995).

Em vez da ultrapassada ideia da neutralidade do espaco, na senda dos autores antes

mencionados, RATTI (1995, p. 6) propde o conceito de “espaco activo” como sendo o



“resultado de um campo de forcas onde o nivel do output depende da capacidade para
produzir um mix de coesdo, inova¢do e de comportamentos estratégicos num contexto
sistémico evolutivo”.

Estas nogdes de territorio ndo apenas integram o espaco geografico como,
igualmente, os recursos (tangiveis e intangiveis) e capacidades que conferem vantagem

competitiva aos produtos e empresas com origem numa particular regido.

Esta nova aproximagdo ao desenvolvimento regional ¢, em larga medida, o
resultado da crise da concepcao funcionalista, incapaz de explicar as estruturas produtivas
crescentemente complexas presentes em distintos territdrios, bem como a reestruturacao do
sistema econdmico que se foi impondo a partir da crise do modelo fordista de producao,
declarada no inicio dos anos 70. Estas alteragdes, tanto as sectoriais como as que se
prendem com o ordenamento do territério, com expressdo na mencionada reversdo de
certas hierarquias espaciais, deram sustentagdo a este protagonismo do espaco € aos
modelos de desenvolvimento endogeno. Estdo em causa ndo sé pressupostos diversos
relativamente ao funcionamento espacial da economia, como concep¢des radicalmente
distintas de desenvolvimento e das vias preferenciais da sua promogao, isto €, de politica de
desenvolvimento local e regional.

O desenvolvimento endogeno ¢ um paradigma que parte da ideia basica de que o
sistema produtivo dos paises cresce e transforma-se utilizando o potencial de
desenvolvimento existente nos territorios, isto €, nas regides e cidades. O protagonismo
reclamado para a dimensao territorial sugere-se nao s6 em expressao da ancoragem espacial
dos processos organizativos e tecnologicos mas, igualmente, da circunstancia de qualquer
localidade ou regido se oferecer como o resultado de uma histoéria que foi configurando o
seu entorno econdémico, cultural e institucional.

De um ponto de vista de politica, as ac¢des a desenvolver devem contemplar a
disponibilidade de recursos da comunidade e a sua potenciagdo econdmica, sejam eles
recursos naturais, localizagdo do territorio, trabalho e respectiva qualificacdo, sejam
capacidade empresarial, poupanca acumulada e conhecimento pratico dos mercados e

circuitos econdmicos.



Na perspectiva nao apenas da solidez dos processos de afirmag¢dao econdmica mas
igualmente do ponto de vista da capacidade de internalizagdo da riqueza gerada, as
iniciativas de politica deverdo tirar partido da rede de solidariedades locais e da capacidade
de concertagdo existente, comprometendo operadores econoOmicos, agentes sociais e
decisores politicos. Desde este enfoque, a politica de desenvolvimento local pode entender-
se como uma forma flexivel de regulacdo do ajustamento, cujo éxito ficard a dever-se a sua
capacidade para instrumentar a coordenagdo territorial das actuacdes e a cooperagdo dos

agentes publicos e privados.

2. Da analise a proposta de uma politica regional renovada

A luz dos propositos que o titulo deste artigo denuncia, recuperam-se aqui
resultados de trabalhos que versaram, respectivamente: i) as potencialidades em matéria de
geragdo de rendimento do aproveitamento comercial de certos produtos do territorio, neste
caso, o vinho, o azeite € o queijo; 1i) a provisao de infra-estruturas e equipamentos das
regides; 1i1) o papel reservado ao sector comercial na consolidacdo e crescimento dos
centros urbanos; iv) a conceptualizagdo do turismo (leia-se: turismo no espaco rural) como
instrumento de desenvolvimento regional; e v) o lugar do empresario e das redes locais de
agentes na sustentabilidade econdmica dos territorios. A fechar o texto, dai se partira para o

enunciado de alguns contributos para a formulacdo de uma politica regional renovada.

2.1 Recursos agricolas e politica regional

Os produtos do territorio oferecem-se como um caso paradigmatico de uso dos
recursos da regido: i) o seu processo de producdo estd ligado a uma caracteristica
geografica concreta (condi¢des climatéricas, solo) e/ou a matérias-primas agricolas
especificas (vinho, leite, azeite, enchidos, fumados); ii1) devem possuir um registo historico
significativo; 1ii) t€ém que dispor de valor cultural acrescentado que possa facilmente ser
associado a celebracdes especificas ou a habitos gastronémicos locais.

Mantendo isso presente, pode-se esperar que os actores econdomicos (agricultores,
artesdos, distribuidores) usem as referéncias territoriais para incrementar o valor dos seus
produtos junto dos consumidores, a0 mesmo tempo que conseguem diferenciar os seus bens

em relacdo aos concorrentes. Neste contexto, os produtos do territdrio requerem, da parte



da procura, o reconhecimento social da sua especificidade e reputacdo e, do lado da oferta,
uma dindmica colectiva de protec¢do e apropriacdo do valor gerado pelo produto, seja
através da preservagdo de uma das suas caracteristicas intrinsecas (sabor, textura, cor,
forma), seja pela comunica¢do das suas caracteristicas extrinsecas (marca do produto,
marca do produtor, regido de origem, reputagao).

As contrapartidas financeiras conseguidas pela regido dependem, em ultima
instancia, da capacidade revelada pelas empresas locais de se apropriarem das rendas
geradas pela vantagem competitiva que repousa nos recursos € competéncias da regido. O
conceito de renda ¢ usado aqui no sentido em que a vantagem competitiva de que podem
desfrutar os produtos origindrios de uma regido, em concreto, corresponde a internalizagao
por parte dos produtores locais de um certo conjunto de efeitos externos presentes nesse
territorio. Todavia, essa renda sé € alcangada quando o produtor consegue reflectir no prego
do produto as particularidades associadas a respectiva regido de origem e quando o
consumidor valoriza esses atributos, que se reflecte no preco final do bem.

Em Portugal, a investigacdo das questdes relativas ao impacto econémico da regido
de origem nos produtos do territério foi estudada por CADIMA RIBEIRO e FREITAS
SANTOS (2003; 2004a; e 2004b), concretizada para os casos do vinho, do azeite e do
queijo.

Em matéria de resultados alcancados, a investigagdo permitiu evidenciar que a
proveniéncia de certas regides de origem tem um efeito favoravel e significativo nos
pregos, enquanto que o inverso se passa com outras.

Mantendo isto presente, parece poder concluir-se que, num contexto real de
mercado, os consumidores estardo disponiveis a pagar mais por um produto regional

tradicional, o que também quer dizer diferenciado.

2.2. Infra-estruturas e politica regional

A situagdo geografica, a estrutura sectorial e a presenca ou ndo de certos recursos
influenciam potencialmente os niveis de rendimento, produtividade e emprego de uma
regido. Estes recursos, caracterizados pelo seu caracter eminentemente publico, incluem as
vias de comunicacdo, as escolas e hospitais, as instalagdes desportivas e culturais, as

telecomunicagdes, entre outro tipo de equipamentos. As infra-estruturas podem ser



identificadas como uma parte do capital global das economias regionais que, devido ao seu
caracter publico, normalmente o mercado nao satisfaz, pelo que o seu fornecimento ¢
confiado a administragdo. Este facto torna as infra-estruturas um poderoso instrumento da
politica de desenvolvimento dos Governos.

O grau de provisao de infra-estruturas em cada regido serve, assim, nao sé para
registar as deficiéncias de cobertura em alguns equipamentos, como também pode sugerir
interpretacdes para algumas diferengas de desenvolvimento encontradas, nomeadamente a
prioridade atribuida pelos decisores politicos & formacdo do capital social fixo de algumas
regides.

Um estudo de CADIMA RIBEIRO e FREITAS SANTOS (1996) refere que as
disparidades infra-estruturais entre as regides nacionais continuam a ser uma evidéncia. Por
recurso a varios indicadores parciais (saude, educacdo, cultura, desporto, comunicagdes e
transportes) ¢ a um indicador agregado de infra-estruturas, as conclusdes do estudo
apontam para a posicdo destacada de Lisboa e Porto no que se refere ao suprimento de
infra-estruturas, ao mesmo tempo que sublinham o défice verificado em mais de metade das
regides (distritos) nacionais (10), sendo mais dramdticas as situagdes dos distritos de
Braganga, Beja e Portalegre.

Os autores deixam implicito um exercicio estatistico simples, o qual consistird em
correlacionar o nivel de provisdo de infra-estruturas de cada regido com o seu

desenvolvimento.

2.3. Comércio e politica regional

Nas teorias do crescimento urbano, o papel reservado ao sector comercial tem sido
subalternizado em favor da industria e dos servi¢os avangados. Todavia, na configuragcdo da
vitalidade da cidade a sua importancia ¢ incontornavel, pois da localiza¢do e atractividade
de alguns dos seus estabelecimentos vai depender a estruturacdo dos fluxos de pessoas e
bens dentro da urbe, a animacao das ruas citadinas, a reabilitacdo de zonas degradadas, a
recuperagdo de centros historicos, entre outras operacdes de verdadeiro ‘“‘urbanismo
comercial”.

Adicionalmente, o comércio pode servir quer como um instrumento de retencdo dos

rendimentos gerados na regido (fixagcdo das compras dos residentes) quer como elemento de



atraccdo dos rendimentos que lhe sdo externos (compras realizadas por nao residentes nos
estabelecimentos comerciais da regido). Esta dupla vertente confere as actividades
comerciais um papel relevante no desenvolvimento econdémico, ndo sé por se constituirem
numa fonte significativa de emprego para a mao de obra local, mas também pela
capacidade de fixacao dos rendimentos na regido e atrac¢do de rendimentos externos.

Em artigo datado de 1998, CADIMA RIBEIRO e FREITAS SANTOS analisam a
capacidade de atraccdo comercial da cidade de Braga, revelando que cerca de 80% dos
entrevistados efectuam mais de 50% das suas compras no comércio local. Todavia,
segundo os mesmos autores, assiste-se a uma perda de influéncia da cidade, pois apenas
7,9% dos comerciantes entrevistados atribuiram uma percentagem significativa da sua
receita (mais de 40%) as vendas realizadas a cidaddos de fora da cidade. A maioria dos
entrevistados revelou auséncia (26,3%) ou um volume insignificante de vendas (22,6%) a
forasteiros. Alguns condicionalismos explicavam estes resultados; em particular, as
dificuldades que se faziam sentir em matéria de estacionamento, de estrangulamento do
transito no acesso a cidade, de animac¢do das zonas comerciais, de pedonizacdo de algumas
artérias comerciais e de areas de divertimento e lazer.

Do mesmo modo, o esforco de deslocagdo do comprador (distancia/custo de
deslocacdo entre a localidade de origem e o local onde se realiza a compra) pode
condicionar a competitividade da cidade relativamente ao Porto e a Espanha (Vigo),
dimensdo em que as vias de comunicagdo desempenham um papel relevante. Neste
contexto, foi possivel constatar que a capacidade de atrac¢do da cidade de Braga diminuia a
medida que o esfor¢o de deslocacdo e a distancia tempo aumentavam. Este facto em si ndo
se afiguraria digno de especial registo se o impacto no comércio local fosse despiciendo.
Nao era, porém, este o caso quando se observava o comportamento dos consumidores dos
concelhos limitrofes, que pareciam preferir o Porto para fazerem as suas compras de
produtos de escolha ou especiais. Quanto as vendas realizadas pelos comerciantes de Braga
aos consumidores do Porto e de Espanha (Vigo), salientava-se a importancia relativa destes

ultimos.

2.4. Turismo e politica regional



Na conceptualizagdo do turismo como instrumento de desenvolvimento regional
tém-se contraposto duas posi¢des: uma, que considera que o poder atractivo do meio
natural (paisagem, cultura, clima) justifica a existéncia da maior parte dos fluxos e dos
destinos turisticos; e uma outra que sustenta que cada lugar é potencialmente turistico. A
revisdo das estratégias de intervengdo no meio rural com vista ao seu desenvolvimento
acentua a oportunidade de recuperar a sua plurifuncionalidade tradicional, capitalizando
para este efeito as potencialidades turisticas dos territorios.

Neste contexto, o incremento da actividade turistica ¢ frequentemente tomado por
parte das entidades publicas como um instrumento de desenvolvimento regional. De facto,
o turismo promove a apropriacao local dos rendimentos gerados com o alojamento e a
restauragdo, bem como os decorrentes da dinamizag¢do dos factores de atrac¢dao da regido,
como a cultura popular, a animagao, os eventos e o valor artistico, a natureza (preservagao)
e a arquitectura. Relevante, também, do ponto de vista do aproveitamento das
potencilalidades turisticas dos territorios ¢ o desenvolvimento do sistema de transportes:
meios de transporte intra-urbanos; meios de transporte extra-urbanos; e sinalizagdo
turistica.

Num estudo sobre o turismo no espacgo rural no concelho de Pévoa de Lanhoso,
ROBALO e CADIMA RIBEIRO (1997) salientam os beneficios para o concelho
resultantes da oferta local de alojamento, por assim o turista deixar de ser, necessariamente,
turista de passagem. A dinamizagdo da oferta de alojamento turistico ¢ susceptivel de
provocar, por sua vez, um arrastamento na procura de outros produtos, nomeadamente
gastronomia e artesanato. Nesta medida, a actividade turistica, sob certas condi¢des, podera
constituir-se num motor da actividade econdmica em geral, ajudando a reducdo das
assimetrias de desenvolvimento existentes, podendo, por outro lado, contribuir para a
protec¢cdo ambiental e a preservagdo do patriménio historico e cultural, na medida em que
as populagdes e os seus actores preponderantes visualizem nisso um potencial econdmico e
ladico.

Os autores detectaram no concelho estudado a existéncia de empenhamento das
autoridades publicas locais no desenvolvimento conjugado de produtos turisticos como o
turismo rural e o turismo de habitacdo; na preservagao da heranca historico-cultural, como a

gastronomia, etnografia, artesanato/oficios tradicionais, patrimoénio natural e construido, e



arquitectura romanica (militar, religiosa e civil) e gotica; na animacao local com a
realizacdo de festas, feiras e romarias Todas estas actividades apresentam interessantes
potencialidades mas, obviamente, sdo incapazes de se constituir isoladamente em

alternativa econdémica consistente as actividades tradicionais (agricolas, industriais).

2.5. Dindmica empresarial e politica regional

A figura do empresario como agente propulsor do desenvolvimento econdémico de
paises e regides remonta a SCHUMPETER (1942), que o descreveu como o responsavel
pelo processo de “destruicdo criativa”. Este processo seria o impulso fundamental que
acciona e mantém em marcha o motor capitalista, pois revoluciona a estrutura econdmica,
por destruicdo da antiga e criacdo continua de uma nova. A empresa ¢ a forma de
organiza¢do mais comum do empresario que, frequentemente, concentra em si o papel de
promotor (aceita correr riscos), de capitalista (detém o capital) e de executivo (gere o
negdcio). Nalgumas regides as actividades empresariais de pequena dimensao abundam,
sendo necessario assegurar as bases do seu crescimento e estabilidade.

No sentido de apoiar as iniciativas empresariais do Vale do Ave, a ADRAVE
(Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Ave) solicitou recentemente a
realizagao de um Estudo das Potencialidades de Investimento no Vale do Ave (CADIMA
RIBEIRO e GOMES, 2004). Nesse trabalho identificaram-se as oportunidades de
investimento para o Vale do Ave, quer sob o ponto de vista da atrac¢do de novas
actividades empresariais, quer na perspectiva do aproveitamento das capacidades
endogenas desse territorio, isto €, de projectos que pudessem dar um novo impulso a
dindmica empresarial existente, uma vez mais questionada pela evolugdo da divisdo
internacional do trabalho, de um modo geral, e pelo acesso pleno da China aos mercados
mundiais, como dado particular.

Confirmando as expectativas de quem conhece a evolugdo histérica e a cultura
empresarial do Vale do Ave, e do Minho em geral, as oportunidades identificadas resultam,
sobretudo: 1) das caracteristicas do tecido empresarial existente, numa logica de
complemento das actividades desenvolvidas ou reconversdo de produtos e servigos
instalados; i1) da existéncia de centros de investigacdo de qualidade reconhecida, enquanto

facilitadores de processos de mudanga e de inovacdo tecnoldgica (no produto e no



processo); e 1ii) finalmente, da disponibilidade de recursos necessarios para o
desenvolvimento de uma determinada é4rea de negdcio, mais concretamente da
disponibilidade de mao-de-obra qualificada e/ou recursos naturais e patrimoniais, e
apeténcias do tecido sociocultural.

Fazendo um balango do trabalho realizado, a principal ilagdo a retirar ¢ que a
materializacdo e sucesso das oportunidades de investimento identificadas dependem da
capacidade empreendedora e de inovagdo da regido, ja que esta possui potencialidades que
lhe permitem assumir investimentos empresariais em areas de actividade diversas. Estas
potencialidades resultam, em boa medida, do facto de haver uma qualificacdo de base e
capacidade cientifica capaz de suportar a renovagdo do tecido produtivo, apostando em
produtos e processos com uma forte componente tecnoldgica, e por isso mesmo geradores

de maior valor acrescentado.

Implicagdes de politica e conclusoes

As politicas regionais sdo normalmente promovidas pelo Estado, o qual, servindo-se
de instrumentos diversos, como incentivos financeiros e fiscais ao investimento e a
mobilidade do capital e do trabalho, investimentos em infra-estruturas (vias de
comunicagdo, telecomunicagdes, por exemplo), transferéncias inter-regionais de
rendimentos (pensdes sociais, por exemplo), tenta redistribuir os rendimentos, criar
emprego e reduzir as disparidades de desenvolvimento entre as regides.

Contudo, estas formas de politica regional ja se revelaram, muitas vezes, infrutiferas
na producdo dos resultados esperados. Na confluéncia de insucessos de politica e do
repensar do papel do territdrio, percebido como comunidade de pessoas com uma certa
historia, detentores de recursos e saberes e de uma dada cultura, surge espaco para operar
uma mudanga de estratégia.

Na formulagdo das propostas de politica publica e de politica empresarial que se
avanca de seguida, procura-se dar expressdao a conceptualizagdo do desenvolvimento que
serve de pano de fundo a presente comunicagio e que VASQUEZ BARQUERO (1995, p.5)
define como sendo “um processo cujo nascimento, desenvolvimento ¢ maturagdo se apoia
numa conjugag¢ao de causas que vao desde o estado de necessidade até a disponibilidade de

recursos naturais e locacionais, com forte procura no mercado”. Na ilustracdo das politicas



(que em grande medida se oferecem implicitas) recuperam-se os contextos empiricos que
sdo invocados nas sec¢des precedentes.

Para uma apresentacdo mais eficaz, essas propostas serdo divididas em trés classes:
a primeira reporta-se aos recursos do territorio, a segunda respeita a cultura e valores, e a

ultima refere-se a rede de agentes e ao papel das entidades publicas.

1) recursos do territorio

Quando nos reportdmos aos resultados da investigagdo mantida sobre certos
produtos regionais, concretamente, o vinho, o azeite ¢ os queijos de qualidade, sublinhdmos
que a reputagdo da regido de origem tinha um efeito positivo significativo nos pregos dos
bens. Outros atributos desses produtos, por exemplo, a casta no caso dos vinhos, a mistura
de ervas aromadticas, no caso do azeite, ¢ o0 método de producdo no que aos queijos se
reporta, revelaram-se também com impacto positivo no respectivo prego

A essa luz, verificando-se uma imagem/reputagdo favoravel da regido de origem no
mercado, em termos de marketing, os produtores ai sedeados terdo toda a conveniéncia em
dar maior visibilidade a esse atributo no rétulo do produto e a invocar essa reputacdo nos
seus programas promocionais. Uma abordagem de mercado complementar consistira em
identificar o grupo de consumidores (nicho de mercado) que esta receptivo a afectar uma
parte maior do seu or¢gamento a aquisi¢ao de produtos que melhor vao ao encontro das suas
motivagdes e exigéncias.

Os produtores de regides que disponham de menor reputacdo na produgdo do bem
deverdo, por sua vez, assentar a sua capacidade competitiva no estabelecimento de marcas e
no desenvolvimento de acc¢des de marketing (investigacdo de marketing, publicidade,
accdes de promocao) que lhes permitam evidenciar a identidade singular e os antecedentes
historicos do bem que propdem ao mercado. Conforme sublinhado por BLUNDEL (2002,
p. 24), em vez de competirem “por um preco”, estes produtores deveriam propor aos
consumidores um conceito de comportamento de consumo baseado num “forte ethos de
fazer queijo (ou vinho ou azeite, consoante o caso) segundo um modo tradicional”.

O que se diz para o caso dos produtos regionais tradicionais ¢ igualmente valido
para outros bens e servigos do territdrio e, particularmente, para o turismo. Na verdade, a

beleza das paisagens, a riqueza arquitectonica de edificios seculares, a exuberancia da

10



gastronomia e¢ de muitas manifestacdes culturais sdo uma realidade incontorndvel da
identidade de multiplas regides portuguesas. A limitar a exploracdo comercial desses
recursos, tém estado o excessivo investimento promocional feito no turismo de sol e praia e
o correspondente défice de empenho noutros produtos, porventura menos massificados,
mais exigentes em matéria de qualidade de servico, mas, seguramente, portadores de
progresso numa logica de desenvolvimento mais sustentdvel e mais equilibrado
territorialmente.

Aparte os recursos dedicados a promogao, faltara também a articulagdo de esforgos
dos agentes envolvidos (administracdo publica e privados) nas diferentes componentes de
realizagao da oferta, para que se cumpra o objectivo de qualidade que o Turismo no Espaco
Rural (TER) significa e de eficiéncia na exploragdo do mercado potencial, que ninguém
duvida que exista.

Nesse ensejo, cumpre assegurar a identidade do produto turistico TER, posta em
causa quando, a forca de se lhe pretender alargar no curto prazo os mercados naturais, se
ensaia uma definicdo que o passa a identificar com toda e qualquer manifestacao associada
ao meio rural. Nao se queira, entenda-se, atacar os males de que padece o mundo rural, e
que tém conduzido ao seu empobrecimento e esvaziamento humano, com a receita Turismo
no Espaco Rural. Obviamente, o TER pode ser um contributo de relevo mas dificilmente
sera solugdo Unica. A propria expressdo escassa € localizada dos recursos que lhe dao

sustentacao lhe inviabiliza essa ambigao.

11) cultura e valores

Se determinada area geografica detiver uma cultura ‘empreendedora’ de raiz, os
agentes econdmicos ai inseridos, € que estiveram desde sempre embrenhados em tal
contexto, terdo mais apeténcia para a actividade empresarial. Isto ¢ de tal modo verdade
que, por vezes, confrontamo-nos com regides em que, apesar da disponibilidade relativa de
capital fisico e humano, por serem desprovidas do tipo de atributo acima enunciado, nao
deixam de ser regides deprimidas.

Por outro lado, para o agente econdémico, a disponibilidade de bens materiais ¢ uma
condi¢do importante de bem-estar, mas ndo a Unica. Na realidade, se, por um lado, o

empresario procura maximizar o lucro, ndo ¢ menos verdade que procura aceder a niveis de
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bem-estar ¢ de conforto que ndo decorrem apenas do retorno dos capitais investidos.
Dependem, por exemplo, do ambiente humano e social que aquele pretende dar a sua
familia, ou das aspiragdes que ele proprio detém ao nivel da vida social. Basta, por vezes,
que certa area geografica possua estruturas escolares e de lazer escassas ou de baixa
qualidade, ou uma estrutura social pouco aprazivel na consideragao do empresario ou dos
quadros altamente qualificados a que a empresa recorre, para que a atraccdo de
organizagdes produtivas ou de servigos saia dificultada. Para além da polarizacio
econdmica, existe, a polarizacdo psicoldgica a condicionar a decisdo de investimento do
empresario, isto €, uma coisa sdo os atributos dos territorios e outra ¢ a percep¢do que deles
faz o investidor.

Muito do que se acaba de dizer tem que ver com a cultura e valores de determinada
regido. Os valores e a cultura que, com o tempo, se vao consolidando e dando identidade a
uma comunidade regional, podem ser considerados como dos primeiros factores a
contribuir para o desenvolvimento e reproducao de bem-estar de um territorio.

Destas consideragdes se retira a importancia dos territorios aparecerem dotados de
boas estruturas de educacao ¢ formagao ¢ de recreagdo e lazer mas, a esta mesma luz, mal
se entende que o territorio a que nos referimos se apresente deficitirio em infra-estruturas
de transportes e comunicagdes, incluindo nestas as comunicagdes electronicas modernas.
Sendo requisitos de competitividade empresarial, estes equipamentos e servigos sao
determinantes da atractividade para individuos que reclamam para si e para as suas familias
lugares de residéncia que obedegam, eles também, ao requisito da qualidade total.

A esse proposito, julga-se ser de sublinhar que a principal ilagdo a retirar do estudo
feito sobre as potencialidades de investimento no Vale do Ave (CADIMA RIBEIRO e
GOMES, 2004) seja que a materializacdo e sucesso das oportunidades identificadas
dependem, sobretudo, da capacidade empreendedora e de inovacdo da regido. Estas
potencialidades decorrem, por sua vez, em boa medida, do facto de haver uma qualificacao
de base (em parte, decorrente da longa tradicdo empresarial da sub-regido) e capacidade
cientifica capaz de suportar a renovacdo do tecido produtivo, apostando em produtos e
processos com uma forte componente tecnologica.

Noutra vertente, mantendo presente o caso de Braga, cumpre destacar que o

urbanismo comercial se tem configurado como um elemento fundamental do planeamento
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urbano e do sucesso econdémico daquele centro. Parece logico que assim seja ja que,
constituindo o comércio uma componente essencial da vida urbana, talvez mesmo a mais
critica, constata-se que o seu conveniente ordenamento e vitalidade sdo fundamentais para

melhorar e manter a habitabilidade do centro das cidades.

iii) rede de agentes e papel das entidades publicas

Num mercado tdo competitivo como o que temos hoje em dia, para ter sucesso, a
cooperagdo entre operadores e/ou o apoio publico é/sdo igualmente necessarios para marcar
as caracteristicas singulares de cada territorio junto do mercado, como pré-condi¢do para a
aquisicdo de notoriedade ou para a mudanca de atitude por parte dos consumidores, e por
forma a conseguir dimensao critica, seja em termos de “produto” para colocar no mercado,
seja em termos dos canais de comercializagao.

De outro ponto de vista, conforme sublinhado pelos operadores contactados no
ambito do estudo sobre o sector turistico da Pévoa de Lanhoso, importa dar passos
concretos em matéria de politicas promocionais onde a promog¢ao dos produtos e servigos
do territério surja convenientemente integrada e a articulagdo entre os diversos agentes,
privados e publicos, seja um facto. A ndo ser assim, como se demonstra de diversas
situagdes passadas respeitantes a promocao turistica do Minho, corre-se o risco dos
recursos financeiros mobilizdveis ficarem aquém do limiar que lhes viabilizaria uma
actuacgdo eficaz.

As autoridades regionais e locais, em particular as entidades regionais sectoriais ¢ as
camaras municipais, t€ém a esse nivel um papel insubstituivel: as associagdes regionais
sectoriais cumpre-lhes assumir um papel mais activo na criacdo de verdadeiros “clusters” -
comercialmente agressivos e inovadores - e ndo ser meros prestadores de servigos.
Adicionalmente, para prosseguirem uma actuagdo mais protagonizada e mais eficaz, terdo
de se articular entre si, vencendo compartimentacdes que a evolugdo tecnologica no
dominio dos materiais e dos produtos e a organizacdo dos mercados tornou ultrapassada. As
autoridades nacionais, regionais e municipais, por sua vez, t€m de ser mais sensiveis as
exigéncias de qualidade total impostas pelos mercados contemporaneos. Concretamente,
terdo que assumir postura mais exigente em matérias como o ordenamento do territorio, em

sentido geral, e o ordenamento e qualificagdo dos nucleos urbanos, a valorizagdo e
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preservacao dos padrdes arquitectonicos tradicionais e manifestagdes culturais, a qualidade
dos equipamentos e servicos que disponibilizam, isto é, o conjunto dos atributos que
configuram o conceito actual de qualidade de vida dos lugares.

Umas e outras entidades (institui¢des e operadores econdémicos, entenda-se) terdo,
por outro lado, de manter-se atentas as necessidades e preferéncias dos consumidores,
porque serdo eles que ditardo o sucesso ou insucesso do esfor¢o desenvolvido, trate-se da
oferta de bens transformados de origem regional., de servi¢cos comerciais urbanos ou de
servicos turisticos associados a um patrimonio natural e construido que se pretende explorar

comercialmente em mercados globalizados.
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