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“Para quem no inicio dos anos oitenta do
século passado dava os primeiros passos No
estudo sistematico da pobreza em Portugal, €
verdadeiramente reconfortante ter nas maos um
livro em que dezena e meia de especialistas analisam
e comentam os mais diversos aspetos do problema.
A elevada qualidade dos autores e a diversidade das
respetivas origens torna a obra particularmente
valiosa, n&o so pelo que afirma mas também pelas
questdes que, expressa ou implicitamente, levanta.”

— Do prefécio, por Alfredo Bruto da Costa

Resiciusio
pciaL B 2
EM PORTUGAL

CGNTtXTOS?RANSFDRMAQOESEESTUBGS 

TRANSFORMACOES

oMtEiTRE.
eesileee.

Qrgaﬁizagﬁé . k
FernandoDiogo
Alexandra Castro
PedroPerista -

-~

=
w9
N
=

oz
A

FCT : CICS.NOVA

cia e a Tecnologia

CENTRO INTERDISCIPLINAR

DE CIENCIAS SOCIAIS

SBN 978-989- 755 147-8

98971551

Il



A REDEfINIgAO DAS CONDI(;()IES ESTRUTURAIS
DA INFANCIA E A CRISE ECONOMICA EM PORTUGAL

Manuel Jacinto Sarmento” / Natalia Fernandes™ / Gabriela Trevisan™

INTRODUCAO

Nos ultimos 6 anos (desde 2008), a Europa tem estado mergulhada
numa crise econdmica e financeira que atingiu, em particular, as eco-
nomias mais vulneraveis, nomeadamente as dos paises do Sul. Enfren-
tando crises de divida soberana, a maioria dos paises do Sul da Europa
- Portugal, Espanha, Grécia, Chipre, Itdlia e Irlanda - recorreram a
intervencdo da Unifo Europeia e do FMI. A austeridade tem sido a
receita seguida em todos esses paises, com constrangimentos no uso
de dinheiro publico, restrigdes nas politicas sociais, despedimentos na
administragio publica, reducdo dos saldrios nominais e aumento de
impostos sobre a populagdo ativa. Ao mesmo tempo, reformas estru-
turais tém sido anunciadas pelos diferentes governos, com o objetivo
proclamado de diminuir a divida publica e de aumentar o crescimento
econdmico. Porém, estes planos sdo, por norma, acompanhados de
medidas que reduzem a capacidade financeiras das familias, designada-
mente, além dos cortes salariais, as reducdes e restrigdes nos principais
beneficios sociais e politicas familiares especificas (como, por exemplo,
0s abonos de familia).
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As consequéncias que esta “economia global” tem tido nas vidas
das criancas portuguesas sdo significativas e acreditamos ser funda-
mental refletir sobre os modos atuais de estruturagdo da infincia que
ela implica. As condicdes estruturais em que a categoria geracional da
infincia é construida, em cada momento histdrico, sdo geradoras de
possibilidades reais de vida das criangas. As relagdes entre geragdes nio
sdo sempre uniformes; pelo contrario, modificam-se continuamente.
Diferentes condicdes de estrutura¢io (em termos giddensianos, diferen-
tes modos de regulacio e de alocagdo de recursos) da vida econémica,
social e cultural geram distintos processos de “generatividade” (Honnig,
2009), isto é, modos de relagdo e mitua configuragdo entre geragdes,
especialmente entre adultos e criangas. A crise econdmica alterou as
relagbes entre geracdes. Um indicador evidente disto mesmo € a forte
reducio do ntimero de criangas, através da descida do indice sintético
de fertilidade nos anos da crise (muito embora esse indice tenha uma
tendéncia de descida anterior): 1,37 em 2008; 1,28 em 2012 (INE, 2014).
Mas também nos dominios da administracio simbolica da infancia, a
crise econémica produz os seus efeitos: a redugdo dos direitos, sendo
generalizada, afeta especial e especificamente a infincia. O nosso ponto
é o de que a infincia sofre um processo de redefinigio, através da res-
tricdo as condi¢bes de cidadania da infincia, por efeito da crise e da
forma de gestdo politica que ela assumiu na Europa, especialmente em
Portugal.

As reflexdes sobre este efeito de redefinicdo da infancia serdo feitas a
partir de duas dimensdes centrais: uma, de analise de dados gerais sobre
as politicas atuais que tém vindo a diminuir direitos sociais e a aumentar
os niveis de pobreza. Uma segunda dimenséo discutirad dados recolhi-
dos com criancas de modo a tentar caracterizar, a partir dos seus pontos
de vista, os significados e impactos da crise nas suas vidas.

A SOCIOLOGIA DA INFANCIA E A DIVERSIDADE DA INFANCIA

Ainda que um longo caminho se tenha percorrido desde a observagio
de Prout e James (1990:2-3) acerca do desenvolvimento dos novos estu-
dos sociais da infincia de que “a tarefa (...) estd longe de estar completa
e permanece como uma prioridade para todos os envolvidos no estudo
da infincia’, algumas questdes permanecem em aberto, em particular,
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quando analisamos as dreas principais de investigacdo da infincia e
os desafios que enfrentam. Novos insights e novas perspetivas sobre a
inféncia e as criangas, preocupac¢des ao nivel das metodologias e técni-
cas de investigacdo com criancas comegam a ser criticamente repensa-
das, questdes éticas revistas e aprofundadas (Christensen e James, 2000)
0s quais marcam um significativo processo no conhecimento social
da infancia. Nao obstante, a construcio de uma teoria socioldgica da
infancia confrontou-se com o dualismo presente em algumas antino-
mias socioldgicas classicas como agéncia/estrutura ou natureza/cultura
(Prout, 2005). A superagido desses dualismos tem vindo a ser constru-
ida num esfor¢o por ancorar teoricamente os novos estudos sociais da
infancia em torno de alguns eixos, designadamente: i) o da agdo das
criangas (agency), como forma de atualizagdo da estrutura social e da
sua renovacdo; ii) a relacdo entre desenvolvimento fisico e psicoldgico
da crianca e ambiente sécio-cultural, na imbrica¢do de corporeidade e
cultura; iii) a relagdo entre adultos e criancas na configuracio das gera-
¢Oes na sua mutua relagéo.

Interessa-nos especialmente esta tltima dimensdo. A generatividade é,
em parte, um efeito discursivo — existe infancia a partir da denominacéo
desta categoria. Por isso mesmo a Histéria da Infincia, a partir de Ariés
(1973), tem falado da “descoberta” ou da “invengio” da ideia ou do “senti-
mento” de infincia na modernidade. Mas ndo é apenas discursivo ou repre-
sentacional; na verdade, a generatividade decorre de condigdes estruturais
que lhe sdo correlatas: as formas de vida das criancas, em cada momento
histérico concreto, sdo determinantes na configuracio dos processos de
controlo e de administracdo simbdlica que os adultos exercem sobre elas e
sd0 a base donde emanam as imagens sociais da infincia.

Nas ultimas décadas — podemos tomar por referéncia a aprovacgio
pela ONU da Convengio sobre os Direitos da Crianca (CDC), em 1989
- um conjunto de temas foi sendo debatido e explorado, trazendo novas
concegdes sobre a infincia e as criangas e seus modos de construcido
social. Poder4 falar-se de uma certa “radicalizacdo” de discursos sobre
a infincia. Parece ser necessdria a criagio de uma imagem da crianca
capaz de a definir por aquilo que é, o que faz e o que a torna distinta e
diversa relativamente a outras geracdes, nomeadamente a adulta (Jenks,
1992; Honig, 2009). Na verdade, a CDC, ao promover uma imagem das
criancas como seres ativos e participantes nas sociedades a que perten-
cem, configura simbolicamente as criancas como sujeitos de direitos e
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deveres e, pela primeira vez, como cidaddos plenos. Neste dominio, os
direitos de participacdo em assuntos que as afetam e a importancia de
audicdo das suas vozes no espago puiblico e privado tornaram-se dois
grandes temas de investigagdo na sociologia da infancia.

Uma perspetiva critica sobre a CDC numa sociedade globalizada
identificard facilmente dececdes e promessas impossiveis de cumprir,
quando se consideram as realidades de criangas especificas no Mundo.
Indicadores globais sobre pobreza infantil, fome e auséncia de cuida-
dos médicos primdrios, abandono escolar, trabalho infantil ou a situa-
¢do das criancas-soldado questionam a promessa da CDC. A cidadania
infantil permanece, assim, uma realidade ambigua quando pensamos
nas condicdes concretas de vida das criancas e nas suas oportunidades
de participacio (Sarmento, 2013; Cockburn, 2012).

Importa sublinhar que nem todas as criangas vivem privagdes que
as afetam profundamente nos seus direitos. Diferentes perspetivas tém
procurado estudar a relagio entre identidades infantis e diversidades
das criancas. Uma perspetiva dialética é, porventura, a mais apropriada
para capturar as relacdes de mutua implicagdo da identidade social da
infincia com a diversidade de contextos e praticas sociais das criangas
(Sarmento, 2013). As perspetivas estruturalistas argumentam no sen-
tido de que a infincia é socialmente construida e de que todas as crian-
cas sio afetadas de modo semelhante: em todo o mundo, as criangas sio
as que ndo votam, que ndo se qualificam enquanto atores politicos, que
seguem uma educagio obrigatdria, que estdo proibidas de trabalhar, etc.
(Qvortrup, 2010). No entanto é forcoso reconhecer-se que as suas con-
dicdes de vida, ser rico ou ser pobre, ser rapaz ou rapariga, ser branco
ou ser negro, etc., afetam profundamente o modo como as criancas
sdo tratadas, vistas pelos adultos, bem como as oportunidades sociais
que possuem: as criangas vivem diferenciadamente a mesma condigio
comum infantil.

Em sintese, h4 dois erros que sdo de evitar quando se relaciona
identidade infantil com diversidade social: o erro de focar a andlise na
diversidade, sem ter em conta os fatores de identidade, dilui a infincia
enquanto geracio, ignorando as condi¢bes sociais que a regulam como
categoria geracional; o erro da andlise estruturalista, por sua vez, con-
sidera a categoria geracional infincia como se fosse uma classe social,
subestimando, de modo paradoxal, as condi¢bes de estratificagdo social,
reificando-se, deste modo, a imagem da crianca de matriz normativa
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europeia, branca e de classe média alta. A andlise dialética da infincia a
partir das “criancas nas margens” (Sarmento e Marchi, 2008), das crian-
cas pobres, trabalhadoras, das criangas de rua, é condi¢do necesséria a
compreensio e interpretagio dos processos sociais que levam a tensdes
e contradicdes internas da normatividade da infancia, das formas plu-
rais de generatividade e da dominagio geracional.

A anélise das condi¢des de vida das criancas mais pobres ¢, por-
tanto, fundamental para compreender os processos sociais desencadea-
dos pela crise econémica e os seus impactos na infancia.

AS CRIANCAS POBRES

Em 2013, 2.5 milhdes de criancas encontravam-se em risco de pobreza
e exclusdo social na Europa (Eurochild & EAPN, 2013). Uma em cada
quatro criancas da Europa (isto é, na zona do mundo onde se encon-
tram os mais elevados indices de conforto) sofre diariamente a escassez
de recursos necessarios a uma vida com condigbes basicas de conforto.
Como nos diz um relatdrio recente:

“ As criancas vivem em pobreza se o rendimento e os recursos disponi-
veis para o seu sustento sio inadequados para terem um padrdo de vida
considerado aceitdvel na sociedade em que vivem e tido como suficiente
para assegurar o seu desenvolvimento social, emocional e fisico. Devido
a0 aumento da pobreza as criangas e as suas familias podem experimentar
multiplas caréncias devido aos baixos rendimentos, ambiente e habitagdo
pobres, cuidados de satde insuficientes e dificuldades na educagdo. Elas
sdo frequentemente excluidas e marginalizadas de atividades sociais, des-
portivas, recreativas e culturais que normalmente outras criangas usufruem
e em que participam. O acesso daquelas criangas aos direitos fundamen-
tais pode ser restringido e limitado, elas podem experimentar situagdes de
estigmatizacio e discriminagio e as suas vozes podem ser nio escutadas.”
(Eurochild & EAPN, 2013:9)

O risco de pobreza é um conceito amplamente debatido e traba-
lhado a partir de diferentes perspetivas e com o uso de diversificados
indicadores econémicos, sociais, etc. Interessa-nos aqui, sobretudo,
mais do que apresentar indicadores de pobreza, analisar os fatores de
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bem-estar que se encontram postos em causa por efeito do empobreci-
mento da populagio, com incidéncia especifica na infincia.

Em 2010, a Unicef definiu os principais aspetos do bem-estar infan-
til: bem-estar material, seguranca e satide, bem-estar educacional, na
familia e nas relagdes com pares, comportamentos e risco e bem-estar
subjetivo, i.e., 0 modo como as criangas se sentem em relagéo a si pro-
prias (Bibi ef al., 2010). Apesar de as condi¢bes materiais ndo serem
0 tnico determinante de bem-estar sdo responsdveis por uma grande
parte do mesmo, particularmente ao providenciarem as condi¢des de
acesso a diferentes recursos, nomeadamente os que ajudam ao exercicio
de direitos fundamentais e & promocao de inclusio social.

Tal como reportam Eurochild & EAPN, estar em situacdo de
pobreza poderd ter diferentes significados para as criancas, nomea-
damente: ndo ter dinheiro necessdrio para comer de modo saudavel e
equilibrado; ndo ser capaz de comprar roupas novas e calgado; ndo ter
equipamentos que outras criancas tém garantidos, como livros e equi-
pamentos de lazer, tais como uma bicicleta ou um skate; viver em casas
pobres ou sobrelotadas; viver com aquecimento pouco adequado;
auséncia de um local tranquilo com espaco suficiente e luz para reali-
zar os trabalhos da escola; ndo aceder a cuidados de satide adequados
ou cuidados de qualidade & infidncia ou frequentar uma boa escola;
ter poucas possibilidades de brincar em parques infantis ndo vanda-
lizados, participar em desportos e em atividades culturais/criativas;
ter reduzida participacdo nas decisdes que afetam a vida quotidiana
(Eurochild & EAPN, 2013: 11).

A CRISE PORTUGUESA E OS PLANOS DE AUSTERIDADE -
EFEITOS NAS VIDAS DAS CRIANCAS

Em Portugal, o empobrecimento das criancas fez-se sentir de modo
especialmente acentuado com a crise econdmica e social. A implemen-
tacdo de programas de austeridade teve efeitos diretos e indiretos nas
vidas das criancas e no seu bem-estar. Uma vez que se encontram alta-
mente dependentes das condicdes de vida dos adultos, as criancas séo
atingidas de modos distintos pela crise, dependendo de uma multipli-
cidade de fatores.

A importante quebra das prestagdes sociais destinadas aos grupos
mais vulneraveis da populacio - por efeito da reducio significativa
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do universo dos abrangidos pelo subsidio de desemprego, apesar do
aumento do nimero de desempregados; da reducéo, também, do uni-
verso dos abrangidos pelo Rendimento Social de Insercéo; e da redugéo
muito expressiva do nimero de criangas e do valor do abono de familia
- a par dos cortes sociais e do aumento do desemprego, representa um
agravamento significativo da situagéo social da infancia.

Dois relatérios muito recentes sobre a infancia e a crise — do Comité
Portugués da UNICEF e do Observatério das Familias e das Politicas de
Familia - analisam de forma muito clara os aspetos mais importantes
dos efeitos das politicas de austeridade nas condi¢des de vida e de bem-
-estar das criancas. A partir dos indicadores fornecidos nesses relatdrios
(Wall et al., 2014a; Wall et al., 2014b), podemos apresentar a seguinte
sintese:

i) Entre 2010 e 2014, houve uma redugio significativa do apoio econémico
do Estado as familias. A partir de 2010, o acesso a prestagdes sociais que
depende do rendimento das familias - e.g. Abono de Familia, A¢do Social
Escolar, Subsidios Sociais de Parentalidade, Rendimento Social de Inser¢ido
e Subsidio Social de Desemprego — ficou mais restrito, nio s6 em termos do
numero de familias beneficidrias mas também dos montantes atribuidos.
ii) A situacéio é agravada pelos cortes salariais e pelo aumento dos impos-
tos.

iii) A auséncia de politicas de familia e de infAncia agrava o problema, por
efeito de ndo atribuicio de prioridade 4 infincia, quando ela é mais urgente
do que nunca, e por inadequagéo dos instrumentos de regulagido dos efei-
tos das politicas de austeridade sobre as populagdes mais vulneraveis.

iv) Em resultado disto, a situacdo da infancia em Portugal pode carate-
rizar-se nestes niimeros alarmantes: as criancas sdo, desde 2008, o grupo
geracional com maior risco de pobreza; uma em cada quatro criangas vive
em priva¢do material e uma em cada dez criangas em situacdo de privagio
material severa; o risco de pobreza é mais elevado nas familias numero-
sas (41%), nas familias monoparentais (31%) e nas pessoas desempregadas
(38%); as familias monoparentais com o progenitor desempregado apre-
sentam um risco quase absoluto de pobreza (90%); 30% das criancas per-
deram o direito ao abono de familia em 3 anos (2009 a 2012); as politicas
ptblicas direcionadas as familias sio manifestamente insuficientes, nio
integradas nem adequadas 2 gravidade da situagio social.
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Os aspetos acima sintetizados tém implicagdes importantes no risco
infantil. Sdo particularmente importantes e interessantes a este propd-
sito os dados da atividade das Comissdes de Prote¢io de Criancas-e
Jovens, coligidos e analisados nos Relatérios da Comissdo Nacional de
Protecdo de Criancas e Jovens em Risco. Assim, desde o inicio da crise,
acentuaram-se todos os indicadores do agravamento da exposi¢do das
criancas a situacdes de risco, em relacdo direta com a sua situagio social:
aumentaram as criancas sinalizadas por exposi¢do a comportamentos
desviantes (isto é, violéncia familiar e comportamentos aditivos) e por
abandono e absentismo escolar; as criangas intervencionadas dos pri-
meiros subgrupos etarios, especialmente dos 0 aos 5 anos, aumenta-
ram significativamente, sobretudo em consequéncia de “negligéncia”;
o ntmero de criancas institucionalizadas (isto é, as que exigem uma
medida de protecdo de grau superior, face ao perigo da sua situagdo
familiar) também aumentou (CNPCJR, 2014). Ou seja, os indicadores
mais claros da crise social aumentaram todos!

Varios relatorios internacionais de organiza¢bes como a Eurochild,
a Unicef, a Overseas Development Institut (cf, respetivamente, Frazer,
2014; De Neubourg et al., 2012; Harper et al., 2009), que analisam numa
perspetiva simultaneamente histérica e sincrénica os efeitos das crises
econdmicas na situacdo da infincia, convergem numa mesma ideia: os
impactos da crise incidem no: “crescimento da mortalidade e morbili-
dade infantil, do trabalho infantil, da exploragdo das criangas, da violén-
cia contra criancas e mulheres e de outras formas de abuso, no declinio
da qualidade da educagdo e no incremento do abandono escolar e ainda
na perda de qualidade nutricional, de protecio social e de bem-estar
emocional” das criancas (Harper et al., 2009).

O aumento da exposi¢do das criancas a situacdes de doenga e per-
turbacéio emocional e neuropsicolégica dos adultos é um dos efeitos
identificados decorrente de situagdes de pobreza (Alves & Rodrigues,
2010) e tem-se vindo a intensificar, em consequéncia da crise econd-
mica e social, tendo particular incidéncia em quotidianos infantis mar-
cados pela instabilidade, pela disrupgdo e até mesmo pela violéncia e
os maus-tratos infringidos por progenitores. Ndo é de estranhar que as
criancas sofram especialmente com esta exposicdo a situacdes decor-
rentes de problemas emocionais e a doencas no interior da familia.

Além desta exposi¢do a comportamentos disruptivos e mesmo
violentos, a privacio econdmica leva, frequentemente, a uma diminui-
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cdo das possibilidades reais dos atores em participarem em atividades
sociais. A pobreza e a exclusio social é um fenémeno multifactorial e
multidimensional (Bastos et al., 2008) e uma das suas expressdes con-
siste na deterioracio dos lagos sociais e na marginalizagdo auto ou hetero
provocada. Em tltima andlise, porém, a perda das capacidades partici-
pativas ndo deve ser imputada ao sujeito excluido, mas aos fatores estru-
turais que a promovem. Varios estudos (e.g. Unicef 2012) sobre familias
de origem socioecondmica baixa sugerem como o limite de dinheiro
disponivel pode limitar as atividades sociais das criangas, como ir a casa
de amigos ou possuir um determinado tipo de roupa, assim como com-
prar um bem necessario & escola ou a atividades extracurriculares.

Além disso, por efeito da vulnerabilidade estrutural da infancia,
as criancas raramente sdo noticia, a sua participacdo nos processos de
decisdo coletiva é muito limitada ou mesmo nula, a possibilidade de
elas exprimirem opinido e dela ser tida em conta é improvavel, inten-
sificando-se o efeito desta invisibilidade num momento de concentra-
¢do da opinido coletiva na crise e da atengdo das familias na resposta
as necessidades quotidianas. No entanto, como salientam Davies e Hill
(2006), as criancas tém desempenhado um papel central nas discusses
sobre pobreza e inclusio social, ainda que de modo passivo. O foco na
protecio e bem-estar infantil tem sido colocado numa perspetiva dis-
tante das criancas, sendo desvalorizado o seu papel de participantes ati-
vas nas medidas destinadas a quebrar padrdes e ciclos de pobreza e a
transformar destinos de excluséo.

AS PERSPETIVAS DAS CRIANCAS SOBRE A “CRISE”

Apesar de excluidas na construgio da opinido socialmente relevante,
quando ouvidas, as criangas sdo capazes de apontar solugdes interes-
santes para melhorar o seu préprio bem-estar. As criangas e 0s jovens
sio capazes de refletir sobre politicas nacionais e sobre estrategias que
possam ajudar a superar condigdes de vida desvantajosas (Davies e Hill,
2006). Em contextos sociais mais marcados pela exclusio social, a par-
ticipacdo das criangas e jovens poderd ajudar na quebra de ciclos de
pobreza ao promover a participagdo no desenho de politicas publicas,
ao reforcar o sentido de pertenca coletiva e ao desenvolver competéncias
adequadas 4 vida em comum. Como afirma a economista D. Levinson:
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“Os economistas precisam de considerar as criancas enquanto agentes com
preferéncias, a partir das quais atuam até onde podem, tendo em conta os
constrangimentos das restrigées adultas. Isto é justo nfo apenas para as
criangas, mas é também apropriado aos interesses de rigor e de entendi-
mento aprofundado do comportamento humano. Considerar as criangas
as atividades e preferéncias presentes das criangas (mais do que as assumi-
das ou idealizadas) e, até onde seja possivel, a sua agéncia, poderd desafiar
as conclusdes convencionais e, talvez, as recomendacdes politicas em mui-
tas dreas” (Levinson, 2000: 127)

A recolha da opinido das criancgas sobre a crise torna-se por isso
indispensavel. No decurso de investigacdes inseridas numa linha de
pesquisa sobre cidadania da infancia, os autores recolheram a opinido
das criangas de origem popular em trés escolas publicas, nos distritos
do Porto e de Braga, abrangendo criancas entre 0s 9 e os 11 anos. Os
procedimentos metodolégicos e a caraterizacdo das criancas sdo traba-
lhados noutras publica¢bes (Sarmento, 2015; Machado, 2015; Trevisan,
2014). Por agora, interessam-nos os seus depoimentos, identificando as
suas perspetivas sobre os efeitos da crise, sobre as suas causas e sobre as
medidas a tomar.

A crise ¢, antes de mais, motivo de conversa e de construcio de opi-
nido. As criancas néo sdo indiferentes, ouviram falar, tém indicadores,
exprimem o que pensam e o que sentem. Como observa Mateus' (9
anos), “Ouve-se dizer que estd muita crise...que estd mau, que ndo hd
dinheiro...”; ou Mariana (9 anos): “Os pregos estdo muito altos e ndo hd
muito dinheiro”; ou Catarina (9 anos) “que estamos em crise”; ou, ainda,
Sara (10 anos) "Ouve-se dizer que nds estamos em crise e que... devemos
poupar no dinheiro”.

As criangas identificam a crise com o pais, mais do que com as suas
proprias vidas. Para elas, o pais estd “mal” e “mau”, mobilizando nos
seus discursos a palavra “crise” muito frequentemente. Algumas crian-
cas fazem mesmo um diagnéstico muito reservado acerca do estado em
que o pais se encontra mergulhado. Na percecio de Mateus (9 anos)
ha uma “Pobreza, tristeza” que assola a sociedade; quanto ao Marco (9
anos), nio esconde que “4s vezes hd emergéncias” que sio dificeis de
prever e de contornar; ja a Eva (10 anos) obriga-nos a pensar a realidade

1 Todos os nomes sdo ficticios.
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social como uma fatalidade: “Estd muito mal’, em que o caos se instala,
como nos faz pensar o Rui (9 anos,) a situagdo do pais é claramente
facil de identificar: “estd em mau estado” o que se pode confirmar com a
observacio final de Tiago (9 anos) que considera que o pais se encontra
“Muito doente!’.

No que diz respeito as implica¢des vividas, hd criancas que assu-
mem que estdo diretamente a passar por dificuldades financeiras no seio
familiar, como é o caso da Sara (10 anos) que admite “nds, agora estamos
em crise e ndo temos dinheiro”, e o Rui (9 anos) que refere que “Sinto difi-
culdades no dia-a-dia” ou, ainda, o Pedro (9 anos) que confessa que “No
meu dia-a-dia, ds vezes, ndo tenho coisas que eu quero...ndo tenho cereais
e outras coisas e tenho de comer pdo”. Um dos efeitos da crise exprime-
-se mesmo na condicdo de aluno, como refere a Beatriz (11 anos), ao
colocar-se na posicio de vitima injusticada pela desigualdade social: “A
pobreza infantil é sofrimento e tristeza, porque ndo podemos ter coisas
como outras pessoas ricas. Essas fazem-nos inveja, mas também, pois nio
podemos fazer as coisas da escola. Como por exemplo, pesquisas, traba-
lhos, imprimir e tirar menos na nota do fim do ano. Isso € injusto.”

Algumas criancas referem mesmo que as criangas sdo as principais
vitimas da escassez e da pobreza: por exemplo, para o Jodo (10 anos)
quem mais sofre as consequéncias da crise sdo “As criangas... elas ficam
com fome e isso.” A Diana (11 anos) também exprime a mesma cons-
ciéncia, indicando como efeitos emocionais da pobreza nas criangas, a
tristeza e a soliddo: “Para mim, a pobreza é nio ter nada, viver com o que
tém. Elas sentem-se tristes por ndo ter tanto como os oulros, sentem-se
sés. Néo tém nada com que brincar. Normalmente, comem s pdo e leite
porque ndo tém dinheiro para comprar comida.”

A situacdo familiar, presente ou futura, é objeto de atengdo, como
refere o Mateus (9 anos): “[A crise] preocupa-me, porque qualquer dia
pode chegar & minha familia e depois ndo termos dinheiro para comer’, e,
se a vida pessoal, como vimos, é invocada, é sobretudo sobre os adultos
que a andlise da crise incide.

E o que nos diz a Mariana (9 anos), quando refere que ‘a crise envolve
mais 0s nossos pais por causa do dinheiro e a nés ndo”; assim como a Eva
(10 anos), que relata que as grandes dificuldades s3o sentidas pelos pais
elou “Aos adultos [...] Porque sdo eles que tém de comprar todas as coisas
para as criangas”; ou ainda a Ana (10 anos), que defende que o facto de
serem os adultos os responsaveis, lhes atribui maiores responsabilidades
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no enfrentamento das adversidades da crise: “os adultos jd sdo mais cres-
cidos e sabem mais da crise e as criangas ndo, as vezes nio tém a nogdo”;
e a Sofia (9 anos) que tem uma opinido semelhante, ao referir que a crise
“aos adultos afeta mais e ds criangas ndo afeta tanto”

A andlise dos fatores da crise expressa-se nas criancas em comen-
tdrios assertivos sobre a desigualdade social e sobre os politicos que
identificam como responséveis. O Rui (9 anos) pede contas ao anterior
governo, “ [deveriam] mandar o Sécrates logo para a rua, logo no inicio”;
j& o0 Mateus (9 anos) defende a demisséo do governo atual “A solucdo é o
Passos Coelho que estd a governar mal’, enquanto para Pedro (9 anos) o
importante é que se alerte para os problemas sem ocultar a verdade: “o
Presidente ndo mentir as pessoas, dizer a verdade e dar dinheiro”; adju-
vando, o Tiago (9 anos) emite a opinido de que “o Cavaco Silva nio
podia ter tido aquela ordem de retirar dinheiro a populagéo”.

Em sintese, as criangas falam dos politicos como os propulsores
do estado em que o pais se encontra e s6 hd uma solugio vidvel, que é
mudar as politicas e os proprios responséveis da politica nacional.

Se as mudangcas politicas e sociais que preconizam nio estdo nas
suas maos, as criangas exprimem o desejo de participar na sua resolu-
¢do. Num debate na turma, numa das escolas onde foram recolhidas as
opinides, elas formularam propostas. A primeira proposta apresentada
foi a possibilidade de as pessoas comprarem mais produtos portugueses.
O simbolo “made in Portugal” encontra-se marcado em diferentes pro-
dutos nos cédigos de barras comecados por 560. De maneira a ajudarem
a economia interna, as criancas discutiram sobre se deveriam ou nao
comprar produtos iniciados por 560. O que despertou essa curiosidade
foi o facto de uma das criancas ter uma tia, dona de uma loja, preocu-
pada com a diminuigdo de clientes por causa da crise. Diz a Maria (8
anos): “[a minha tia] disse que deveriamos comprar coisas portuguesas.
“Coisas com cédigo de barras 5607, afirmaram vérios dos seus colegas.

Na mesma turma, a propésito de compras de Natal, algumas crian-
¢as fazem algumas propostas concretas: “Deveriamos comprar beyblades
para ajudar os nossos pais” (Maria, 8 anos); “Podemos comprar um con-
junto de pinturas que custa tipo... 8 euros e 99... 0o mesmo de um beyblade?”
(Sara, 8 anos). Nesta turma, as criangas debateram com os professores as
formas como a compra de produtos portugueses poderia ajudar as lojas
e economias locais - houve troca de conhecimentos econémicos bésicos
com as criangas, levando-as a reformular as suas aspiracdes de aquisi-
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¢do de presentes mais caros e revelando o seu interesse em partilhar
conhecimentos basicos de economia e praticas de consumo. O excerto
do didlogo que se transcreve é ilustrativo disso mesmo:

“Maria (8 anos) - E se eu nio gosto de beyblades?

Professor — Compras uma Barbie!

Vérios— Uma Barbie???

Jodo (9 anos) — E nds? Uma Barbie?

Professor — Entdo, 0 que pensam disso?

Sara (8 anos) — Bem ...

Professor — Mas a Barbie é mesmo muito cara. A volta de 70 euros... Mais?
Mauricio (8 anos)- Eu sei de algo muito barato! O beyblade pequeno sé
custa 3 euros!

Professor — Ok mas ela ndo gosta de beyblades. E rapariga. Se ela nio gosta,
precisamos de outra sugestdo diferente. (...)

Custédio (9 anos) — Bem, temos as hot wheels que s6 custam 1 euro....
Maria (8 anos) —Sim, mas elas ndo gostam!”

A partir do excerto ¢ possivel compreender o modo como as crian-
cas sio capazes de perceber implicagdes especificas da crise nas suas
vidas e nas capacidades dos adultos em responderem aos seus pedidos
mas, também, e talvez mais importante, reconhecer o modo como sdo
competentes para questionar o seu proprio papel em encontrar solugdes
que sejam adequadas a sua posi¢éo.

Muitas das criancas entrevistadas usam a palavra «poupar» como
forma de evitar uma crise e neste caso para fazer face a ela. Algumas
criancas dio exemplos concretos: “A tdtica de poupanga é ndo estar sem-
pre a sujar-me para ndo gastarmos em detergentes... meter s6 a comida
necessdria no forno para aquecer” - Rui (9 anos); a Sofia (9 anos) defende
também que é nas pequenas coisas do dia-a-dia que se poupa, como por
exemplo “Na dgua, na luz e no gés [...] em roupa e também outras coisas
que ndo tenham importincia’.

Outras criancas encontram na solidariedade a forma mais direta
de combater a crise, considerando os seus efeitos noutras criangas em
situacio de maior vulnerabilidade. Diz o Augusto (11 anos), quando ¢
convidado a refletir sobre os efeitos da crise nas criangas: A pobreza
infantil é criangas sem comer no dia-a-dia, ndo ter prendas no Natal e nos
anos. Essas criangas néo tém roupa suficiente e também néo tém dinheiro.
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Pode-se combater dando-lhes comida e roupa. Conforto, amizade e devia-
mos construir instituicbes para criangas. As pessoas com mais dinheiro
deviam poupar mais e dar aos pobres. Eu na minha escola se visse uma
crianca pobre dava-lhe o meu lanche” O Carlos (11 anos) acrescenta:
“Pode-se combater esse problema. E que os mais ricos podem os filhos
deles terem brinquedos que jd ndo brincam mais e podem doar aos mais
pobres. A comida que se tenha muito e falta pouco para acabar a validade
pode-se dar aos pobres.” E, no fundo, na relagio entre os ricos e os pobres
que algumas criangas colocam a raiz do problema e da sua solucio. Se a
redistribuicdo de rendimentos, sob formas predominantemente carita-
tivas e assisténcialistas, predomina na linguagem das criancas, algumas
hd, porém, que exprimem uma posi¢do de critica social, responsabili-
zando diretamente as formas de dominacio associadas & desigualdade
econdmica e social pela génese, sendo a sua superagio a condi¢io de
solucdo da crise: “Os ricos podiam combater essa pobreza néo desperdi-
¢ando tanto e em coisas que ndo precisam realmente.” (Diana, 11 anos).

Em sintese, as criancas procuram identificar sinais da crise, mas
também os modos de lhe fazer frente, demonstrando competéncias
interpretativas, criticas e propositivas.

CONCLUSOES - A CIDADANIA INFANTIL EM RISCO ?

Neste capitulo procuramos identificar os efeitos da crise econémica glo-
bal nas criangas, tomando por referéncia indicadores oficiais relativos s
criangas portuguesas. Concluimos que, apos 2008, a situa¢do da infan-
cia portuguesa piorou globalmente, designadamente no que respeita a
taxa de pobreza infantil, ao absentismo e abandono escolar, 4 exposicio
a situagdes de disrup¢io do ambiente familiar, a maus-tratos e a violén-
cia. Reportamos, também, que as situacdes de maior vulnerabilidade
ocorrem especialmente junto das criangas mais pequenas e nos grupos
de adolescentes.

Analisamos, também, os efeitos discursivos da crise nas criancas,
procurando identificar tragos marcantes das representacdes infantis
sobre a crise. Sublinhamos trés aspetos principais dessas representa-
¢oes. Em primeiro lugar, as criangas tendem a identificar alguns efeitos
da crise nos seus contextos familiares; todavia, o discurso dominante
ndo vai no sentido de sinalizar caréncias ou priva¢bes, mas antes de
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referir ajustamentos quotidianos, interpretados menos como perdas e
mais como mudancas comportamentais autoinduzidas para fazer face
as dificuldades (menos almocos fora, férias limitadas, etc.). Em segundo
lugar, a procura pelas criangas de um significado politico e de responsa-
veis politicos pela crise. Esta constitui um motivo de grande referéncia
medidtica e as criancas sdo induzidas & produgéo de opinides politicas
préprias, mesmo se estas ndo se destacam pela sua particular origina-
lidade face aos discursos dominantes. Em terceiro lugar, as criangas
exprimem em miltiplos casos formas solidarias de acdo sobre a crise,
procurando encontrar solugdes de ajuda familiar (maior poupanca nas
despesas dirias, por exemplo), bem como a ajuda soliddria em pro-
gramas emergenciais perante situagbes extremas (partilha de roupas,
brinquedos, livros ou alimentos, por exemplo). Estas conclusGes vdo
no sentido homoélogo de outros estudos sobre representagdes sociais da
crise pelas criangas (Martorano et al., 2013).

H4 um outro efeito importante da crise econémica na situagdo da
infancia. Portugal comegou no inicio dos anos 2000 apenas a abordar as
questdes da participacdo infantil e, de forma mais geral, a questdo dos
direitos da crianga, tendo tido lugar, alids, nesta década um momento
crucial de debate sobre os direitos da crianca, a proposito do “caso Casa
Pia” (dentincia de abusos sexuais prolongados numa institui¢do publica
de acolhimento de criancas, perpetrados por personagens das classes
dominantes, algumas delas fortemente medidticas). A crise econdmica,
um pouco paradoxalmente, atenuou esse debate. As politicas publicas
contribuiram fortemente para reduzir e limitar as condigdes de bem-
-estar familiar e associaram-se a restri¢do dos direitos das criangas.

No entanto, o sentido geral de emergéncia social néo apenas diluiu,
na opinido publica, os efeitos especificos da crise na infancia, como
questdes cruciais da afirmagéo dos direitos das criangas, como a par-
ticipacdo infantil, perderam oportunidade na agenda politica e comu-
nicacional. Assim, tem sido possivel ao poder politico impor novos
dispositivos reguladores fortemente autoritarios — é o caso do novo
Estatuto do Aluno, que judicializa o processo pedagdgico da imposi¢do
da disciplina escolar e rasura qualquer direito participativo nas escolas
piblicas — sem que isso tenha tido repercussio significativa nas posi-
¢des ptiblicas. H4 um efeito de “naturalizagio” do empobrecimento e
da precarizagio, que limita as possibilidades de afirmagao da cidadania
da infancia. As condicdes de vida das criancas s3o assim, afetadas, em
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todas as dimensdes, nomeadamente na dependéncia face aos adultos,
criando-se o cendrio propicio ao recrudescimento de praticas paterna-
listas e autoritarias.

Niao obstante, ocorrem formas de resisténcia, sendo comum veri-
ficar a presen¢a de criangas nas multiplas manifestacdes de protesto
civico e politico, acompanhando os seus pais. A figura inesperada da
crianga politica reemerge nesses momentos de protesto e de revolta.
Nao hd razdo nenhuma para supor que essa agdo politica ndo seja legi-
tima, intencional e decorrente de um pensamento politico critico por
parte das criangas. Uma cidadania infantil da resisténcia ocorre, assim,
2o mesmo tempo que sdo impostas condi¢des estruturais da restricdo da
cidadania da infancia.

A crise econdmica, afetando sobretudo as classes populares e as clas-
ses médias, repercute-se sobre todas as criancas, pelo efeito da restricio
geral de direitos. No entanto, afeta diferenciadamente as criangas. Sio
as criangas mais pobres as que mais atingidas, nomeadamente no que
respeita aos direitos de protegéo e aos direitos de provisdo. Pode mesmo,
a este proposito, falar-se de um importante retrocesso social. Esta con-
clusdo remete-nos para a importincia de considerar, em simultaneo, a
infincia como categoria social geracional e os diferentes estratos sociais
de criangas, articulando dialeticamente a identidade da infincia com a
diversidade das condi¢des de existéncia, como atrés assinalamos.

A realidade de um pais como Portugal, a par dos paises do Sul
da Europa especialmente afetados pela crise, pode contribuir pode-
rosamente para compreender como as forgas estruturais, econémi-
cas, politicas e sociais operam mudangcas na infincia contemporénea,
reconstruindo novos termos nas relacdes entre estratos sociais de crian-
cas e reconfigurando constrangimentos e possibilidades da cidadania
da infancia.
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