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Saldos migratérios e os governos locais

Resumo

Ha mais de 50 anos, Charles Tiebout sugeriu que as pessoas “votam com os
pés”, ou seja, um individuo escolhe residir na comunidade que oferece o conjunto de
bens e impostos locais que melhor satisfaz as suas preferéncias. Deste modo, 0
modelo de Tiebout desenvolve a perspetiva de que os individuos revelam as
preferéncias pelos bens ou servicos publicos através da opcdo que fazem do local
para residir. Os individuos tém preferéncias diferenciadas pelos bens e servigos
publicos e diferentes niveis de rendimento. O local escolhido pelo consumidor sera
aguele que permite maximizar a sua utilidade. Posto isto, a sugestao deste autor tem
desempenhado um papel central nas financas publicas locais. A analise dos
movimentos migratérios entre localidades de um determinado pais torna-se fulcral
para entendimento da hipotese de Tiebout.

Assim sendo, este trabalho analisa os determinantes dos saldos migratérios
dos municipios de Portugal. Usando dados em painel, para o periodo de 2009-2013,
procurando identificar os efeitos de fatores econdémicos, politicos e socioculturais.
Ou seja, avalia as carateristicas dos municipios que induzem as pessoas a sair de
um municipio e os fatores responsaveis pela atracéo de individuos para esse efeito,
€ testado se a migracdo é explicada pelas diferencas salariais, desemprego,
fornecimento de bens e servicos publicos e impostos autarquicos.

Os resultados deste estudo indicam que os saldos migratérios séo fortemente
influenciados pelas condi¢des econdémicas dos municipios. E mostrado que a taxa
de desemprego e a pobreza no municipio séo fatores importantes para os individuos,
no momento da decisdo do local a residir. Relativamente as decisdes das Camaras,
o estudo mostra que a despesa em ambiente também € um fator importante para os

individuos. Assim como, a taxa de participacao variavel no IRS pelo municipio.

Classificacao JEL: R23, J61, O15, H70

Palavras-chave: migracédo, municipios, modelo de Tiebout
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Migration and local governments

Abstract

For over 50 years, Charles Tiebout suggested that people "vote with their feet",
ie, an individual chooses to live in the community that offers the set of goods and local
taxes that best suits his preferences. Thus, the Tiebout model develops the
perspective that individuals reveal their preferences for public goods or services over
the option that makes the place to reside. Individuals have different preferences for
public goods and services and different levels of income. The consumer-chosen
location is one that allows him to maximize its utility. Tiebout's model has played a
central role in local public finance theory. The analysis of migratory movements
between regions of a country becomes central to understanding the Tiebout
hypothesis.

This study aims to examine the determinants of net migration of the
municipalities of Portugal. Using panel data for the period 2009-2013, it seeks to
identify the effects of economic, political and sociocultural factors. In other words, it
intends to evaluate the characteristics of the municipalities that induce people to get
out of a city and the factors responsible for attracting people to this end, it tests
whether migration is explained by wage differentials, unemployment, supply of goods
and services public and municipal taxes.

The results of this study indicate that migratory balances are strongly
influenced by the economic conditions of the municipalities. It is shown that the rate
of unemployment and poverty in the city are important factors for individuals, when
deciding the place to reside. As regards the decisions of Municipalities, the study
shows that spending on environment is also an important factor for individuals. As

well as the variable participation in the personal income tax by the municipality.

Keywords: migration, municipalities, Tiebout model
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Introducéo

Um dos principios centrais da Unido Europeia € a livre circulacdo do trabalho,
acompanhado pelo capital, bens e servigos, com a intengéao de potenciar ganhos de
producdo e ganhos de bem-estar dos individuos. Tal como refere Borjas (1999), a
migracdo € estimulada pelo proposito de trazer beneficios de bem-estar aos
individuos.

As migracbes sdo um importante fendmeno que afeta o desenvolvimento
econdémico do século XXI. Por vezes, fatores como o capital humano, habitacdo e a
disponibilidade de bens e servi¢os publicos (cuidados de saude, transportes, etc) séo
ignorados, para a explicacado da migracao atual.

De acordo com o modelo de Tiebout (1956), os individuos séo livres de
escolher a comunidade onde habitam, desfrutando de mobilidade perfeita e
informacéo perfeita, o que significa que os individuos se movem de regido para
regido sem que exista custo, tendo informacao acerca dos servigos locais prestados
e dos impostos autarquicos.

A qualidade e utilidade dos bens e servi¢os publicos ao dispor das pessoas
entram no processo de tomada de decisdo de migrar. Como refere Tiebout (1956), o
consumidor-eleitor escolhe a comunidade que melhor satisfaz o seu padrdo de
preferéncia pelos bens-publicos. Sugerindo que poderd ser uma mais valia
considerar o fornecimento de bens e servicos publicos locais, hum sistema de
jurisdicdes semelhantes, a um mercado competitivo de bens privados. A competi¢do
entre jurisdi¢cBes ocasiona uma variedade no cabaz de bens e servigos publicos, em
que os individuos revelaram as suas preferéncias “votando com os pés.”

Assim sendo, a dissertacdo centra-se na tematica das migracoes,
descrevendo os motivos (econdmicos, publicos e socioculturais) defendidos na
literatura para a sua explicacdo, e efetuando uma andlise empirica do caso
portugués. A dissertacdo estad dividida em trés partes. Na primeira parte, é
apresentada a revisdo de literatura. Na segunda parte, é descrito o0 enquadramento
do caso portugués. A terceira parte é dedicada a metodologia empirica utilizada no
estudo e a analise e discussao dos resultados empiricos encontrados. Por fim, sdo

expostas as principais conclusoes.



Parte I. Revisao de Literatura

1.1. Teoria das migracdes

O estudo das migracoes, relacionado com o desenvolvimento econémico dos
paises, adquire bastante importancia com o processo de globaliza¢cdo no mundo. Por
conseguinte, existe um diversificado enquadramento tedrico para tentar explicar este
fendbmeno. Este enquadramento tem como objetivo demonstrar a causa que leva os
individuos a migrar, as suas dificuldades em se integrarem na sociedade de destino
e, um aspeto também importante, quais as consequéncias dos fluxos migratorios,
quer para a regiao de origem quer para a regiao de destino.

Para Sjaastad (1962), os individuos sao seres racionais capazes de
hierarquizar a tomada de decisdes de mobilidade, de modo a maximizar a utilidade
das suas escolhas. Assim sendo, o individuo analisa e pondera o0s custos e
beneficios dos locais de destino em comparacédo com os de origem. Neste ponto de
vista, os individuos tém em consideracédo o salério a receber e 0s custos associados
a sua deslocacdo. E verificado, deste modo que o principal motivo para a migragéo
€ o0 desejo do individuo melhorar a sua condicdo de vida a nivel econémico, tendo
em consideracdo as carateristicas da regido de origem e da regido de destino, em
particular a situacdo de emprego e as condi¢des salariais.

No entanto, € considerado ainda que os movimentos migratérios ndo sao
provocados apenas pelas diferencas salariais entre as regides. Os fluxos migratorios
sdo ainda associados ao fator capital humano. Borjas (2000) refere que, os fluxos
migratorios sdo considerados um investimento em capital humano, resultante das
diferencas salariais entre as economias, que considera ser a principal causa para a
existéncia de migracdes. Para Becker (1962), a educacdao, os cuidados de saude, a
formacao profissional e a busca de informacédo do sistema econémico sdo os tipos
de investimento em capital humano. Tendo em consideracdo principalmente a
educagédo, este autor refere que este investimento conduzira a um aumento na
produtividade e no rendimento do individuo, uma vez que o individuo ficara melhor
instruido no que respeita ao conhecimento e habilidade.

Aspetos culturais (regido, lingua e costumes), a distancia entre paises (origem
e destino) e a afetividade da unido familiar, também estabelecem padrdes ou regras

gerais para delinear fluxos migratorios.



A forte relagdo entre as variaveis do ciclo de vida familiar (lagos familiares,
idade do filhos, estado civil, etc.) e a migracéo séo analisadas pelos autores Sandefur
e Scott (1981). Segundo estes autores, os individuos que se encontram casados tém
uma menor probabilidade de migrar, assim como um individuo inserido numa
unidade familiar com um grande namero de pessoas. Relativamente ao ultimo fator,
0 custo de migragdo aumenta com o numero de pessoas no agregado familiar.

De acordo com Lewis (1954) e Ranis & Fei (1961), a migracdo é explicada
pelo diferencial de oferta e procura de trabalho. As pessoas deslocam-se de regides
com baixo salério e excesso de méo-de-obra, para regides com escassez de mao-
de-obra e salarios mais elevados. A teoria dos enclaves étnicos é defendida por
Portes (1999). Este modelo € caraterizado pela integracdo dos imigrantes no
contexto social do pais de acolhimento, onde se considera que o modo como 0s
trabalhadores sao acolhidos é condicionado pela atitude de rece¢cédo da sociedade
civil, do governo, da comunidade ética e pela qualificacdo do proprio individuo
imigrante. Os enclaves étnicos proporcionam, muitas vezes vantagens ao imigrante,
onde é desempenhado um papel importante na definicdo do lugar do individuo na
sociedade e na mé qualidade do emprego (precariedade, baixa remuneracédo e
prestigio social), constituindo deste modo redes sociais e vantagens referentes a

lingua do pais de acolhimento.

1.2. Modelo Tiebout

As migragfes podem também ocorrer no interior de um pais, de uma jurisdicao
para outra. Charles Tiebout (1956) foi pioneiro ao analisar e investigar a economia
local, tendo em conta o problema levantado por Samuelson (1954) e Musgrave
(1939) acerca da dificuldade de conhecer as preferéncias dos individuos por bens
publicos, pois para estes autores nao existia nenhuma solucdo para determinar o
nivel 6timo de producdo de bens publicos. Tiebout (1956) mostra que, 0s
mecanismos da analise Samuelson-Musgrave sdo validos quando se trata de
despesas a nivel federal, mas ndo sao aplicaveis a nivel local. Menciona, por
exemplo, que foi assumido que as despesas sao tratadas a nivel do governo central
mas a prestacdo de servicos governamentais, tais como policiamento, protecéo
ambiental, educacdo, saude e justica, ndo envolve necessariamente a atividade

federal, estes servicos sdo oferecidos muitas vezes pelos governos locais. Assim



sendo, Tiebout (1956) desenvolveu um modelo com o intuito de proporcionar a
solucdo para o nivel de despesas relativas a bens publicos locais, que reflete as
preferéncias da populacéo de forma mais adequada, do que quando refletido a nivel
nacional. De acordo com Tiebout (1956), o individuo é rodeado por entidades
publicas, cujo objetivo é verificar o seu desejo por bens e servigos publicos e desta
forma tributa-lo em conformidade. Portanto, Tiebout (1956: 418) argumenta que: “O
eleitor-consumidor pode ser visto como aquele que escolhe aquela comunidade que
melhor satisfaca o seu padrdo de preferéncia pelos bens publicos. Esta € uma
grande diferenca entre a oferta central e local dos bens publicos."”

Em virtude do argumento mencionado anteriormente, Tiebout (1956) na
formalizacao inicial do seu modelo, desenvolve alguns pressupostos: (1) o individuo
€ totalmente mével e desloca-se para a comunidade onde os seus padrées de
preferéncias séo satisfeitos de forma mais adequada; (2) os individuos tém prefeito
conhecimento face as diferencas entre os padrdes de receitas e despesas, e reagem
a essas diferencas; (3) existe um grande nimero de comunidades onde os individuos
podem optar para residir; (4) ndo séo consideradas restricdes de oportunidades de
emprego. Pode ser assumido que as pessoas vivem da receita de rendimentos; (5)
0s servicos publicos oferecidos ndo demonstram economias ou deseconomias
externas entre comunidades; (6) para cada padrdo de servicos comunitarios,
estabelecidos por um governante local, que segue as preferéncias dos residentes
mais antigos na comunidade, existe um tamanho 6timo de comunidade. Este 6timo
€ definido em termos do numero de residentes, para que o “cabaz” de servigos possa
ser fornecido ao custo médio minimo; (7) as comunidades abaixo do tamanho 6timo
procuram atrair novos moradores para diminuir 0os custos meédios, o contrario
acontece para comunidades acima do tamanho 6timo. Comunidades com o nivel
6timo mantém a populacao constante.

Tendo em conta todos os pressupostos de mobilidade, o individuo desloca-se
para a comunidade que melhor satisfaz o seu padrdo de preferéncia. Contudo, esta
situacdo, de se deslocar ou néo, € crucial, uma vez que, substitui o critério do
mercado normal, ou seja, comprar um bem e revelar assim as suas preferéncias
pelos bens publicos. Mediante o exposto, cada localidade tem um padréo de receitas
e despesas que reflete os desejos dos seus residentes.

Na ilustracdo do modelo, podemos verificar um autarca que possui uma

determinada procura por n bens publicos locais. Na oferta desses bens, ele e os



outros autarcas das restantes comunidades (m-1) podem deslocar-se ao mercado
nacional e licitar por unidades de servico: tanto hospitais na i-ésima cidade; duas
vezes esse numero na j-ésima cidade; e sempre assim. A procura por n bens
publicos sera, deste modo, a soma da procura das m cidades. Esta procura total
aproximar-se-4 da procura que representa as verdadeiras preferéncias dos
consumidores, ou seja, a procura iria revelar, se os individuos, de algum modo, foram
obrigados a revelar as suas preferéncias.

Dados os pressupostos 1 a 5, descritos anteriormente, os consumidores iréo
deslocar-se para a comunidade que satisfaca exatamente as suas preferéncias. A
soma da procura das n comunidades reflete entdo a procura por bens publicos locais.
Este resultado € o mesmo que se teria num mercado de concorréncia perfeita.
Contudo, o numero de comunidades é indeterminado. N&o € explicado por que razéo
0 numero de comunidades nao sera igual ao da populacdo. Por isso, este modelo
nao se aproxima da realidade.

De seguida, sdo adicionados os ultimos dois pressupostos (6 e 7). Para
mostrar os resultados da alocacdo do modelo foi importante também ter em conta
que, as despesas de mudanca de comunidade devem ser reconhecidas e mudancas
nos custos de um dos servigos publicos irdo causar mudangas na quantidade
produzida.! Nesta situagédo, face ao aumento do custo de um bem publico, que por
sua vez levara ao aumento da tributacdo, os consumidores vao desejar mudar de
comunidade. O que fara com que estes consumidores considerem 0s custos
adicionais dessa mudanca e verifiquem se a poupanca na tributacdo é suficiente
para justificar a mudanca. Quanto maior o custo dessa mudanca, menor sera a
alocacdo 6tima de recursos. Assim sendo, com a deslocacdo dos consumidores
existird uma diminui¢cdo da procura pelos bens publicos dessa comunidade, o que
levard a alocagcdo Otima dos seus recursos. Neste ponto, Tiebout compara os
impostos da comunidade com os precos do mercado privado. Do mesmo modo que
0 consumidor pode ser observado a deslocar-se num mercado privado (para comprar
0s seus bens), cujos precos sao definidos, pode ser observado a deslocar-se para
uma comunidade onde os precos (impostos) e servicos sao também definidos. Numa

economia espacial, ndo existe maneira do consumidor nado revelar as suas

! Tiebout descreve um exemplo, para esses dois aspetos a ter em considera¢éo: Suponhamos que um salva-vidas aumenta o
seu salario, o total de impostos nessa comunidade também ira subir. Assim sendo, os individuos indiferentes a residir em
comunidades com praias, poderdo decidir se valera a pena ficar nessa mesma comunidade onde os impostos sao mais
elevados. Essa decisdo dependera de outros fatores, dos quais, a disponibilidade e a proximidade de uma comunidade
substituta. Se um nimero suficiente de pessoas trocar de comunidades com praias para comunidades sem praias, a quantidade
total de servigos de salva-vidas caira.



preferéncias, uma vez que, “mobilidade espacial proporciona a contraparte de bens
publicos locais para a viagem de compra do mercado privado” Tiebout (1956: 422).
O modelo Tiebout considera o lado da procura. No ambito da maximizacéo dos
recursos disponiveis, se as funcdes de producdo apresentarem retornos constantes
de escala, com fatores de produtividade decrescentes, e se as curvas de indiferenga
forem regularmente convexas, entdo a solucao 6tima € possivel. Assume-se, no lado
da producéo, que as comunidades sao forcadas a manter os custos de producéo
minimos, seja através da eficiéncia dos autarcas ou através da concorréncia entre
comunidades. Posto isto, como Samuelson (1954: 388) refere: “Cada individuo ao
procurar, tal como um comprador competitivo, maximizar a sua utilidade, sujeito a
determinado preco e imposto, sera conduzido por uma mao invisivel até a solucéo

de posicao de maximo social”.

1.3. Competicéo fiscal

Desta forma, o modelo simplista de Tiebout tem gerado um grande numero de
contribuicdes tedricas, uma vez que, além das implicacfes diretas e indiretas do nivel
de bem-estar social, a literatura também se foca no efeito da competicao fiscal sobre
0s gastos publicos, assim como as externalidades inter-regionais, ou seja, situacao
em que o governo local aumenta o bem-estar de um municipio, o que pode levar a
diminuicao do bem-estar dos moradores do municipio vizinho. Dentro da competicédo
fiscal essas externalidades sdo descritas como ‘“externalidades fiscais”
(Wilson,1999). O modelo Tiebout n&o considera a existéncia dessas externalidades,
visto que foram apenas considerados os impostos do tipo lump-sum, ou seja,
impostos independentes do nivel do produto interno bruto (PIB) e, por isso, ndo
distorcem a eficiéncia da economia, ao contrario dos impostos sobre o rendimento
ou sobre o capital. Logo, como 0s paises ndo consideram impostos lump sum, 0s
resultados eficientes do modelo Tiebout ndo séo alcancados.

De acordo com Wilson (1999), a mensagem central da literatura, em relacao
a concorréncia fiscal € que os governos entram em competicdo através da reducao
das taxas de impostos e niveis de despesa publica.

Um estudo de Brueckner (2000) menciona que, a analise da concorréncia
fiscal entre os governos locais tem gerado uma imensa literatura, desde os meados

dos anos 80. Nos modelos de concorréncia fiscal, a despesa € financiada por um



imposto sobre o capital movel, e as andlises investigam as distor¢des criadas por
esta dependéncia de uma base fiscal movel. Pois, quando uma jurisdigdo aumenta
a taxa de impostos para aumentar os gastos de bens ou servigcos publicos, o retorno
liquido de imposto cai em comparacao ao disponivel noutros sectores de economia.
Brueckner (2000) refere ainda que, a mobilidade dos consumidores acrescenta um
elemento importante para a literatura de competicdo de impostos, no entanto, a
relacdo com o modelo de Tiebout esta incompleta. Brueckner (2000) aponta que a
razao para esta afirmacdo é que a diversidade da procura de bens publicos, que
conduz a organizagdo dos individuos entre jurisdicdes, em modelos Tiebout, esta
ausente do contexto da competicdo-fiscal. Esta auséncia reflete uma caracteristica-
chave em todos os modelos, nomeadamente a assuncao de que as preferéncias dos
consumidores sdo idénticas. Este autor menciona que, no ambito de tributacdo de
capital, os individuos com grande procura por bens-publicos estdo numa situagéo
pior do que no @mbito de impostos por pessoa (“head-tax™®). A razdo para este
acontecimento € que, em busca de altos niveis de gastos publicos, as comunidades
de alta procura aplicam altas taxas de impostos, o que levara a uma saida de capital.
A fuga de capital acaba em comunidades de baixa procura. Este resultado, por sua
vez, faz com que os residentes de uma comunidade de baixa procura, figuem numa
melhor situagao do que sobre o regime de “head-tax”.

Para Fuest et al. (2005), a concorréncia fiscal € um assunto bastante
controverso. Alguns autores argumentam que a concorréncia fiscal pode ser
benéfica na situacdo em que os governos poderdo impor precos fiscais eficientes
sobre os residentes, na prestacao de servi¢os publicos ou na situacdo em que existe
limitacdo do poder dos governos na cobranca de impostos. Por outro lado, a
cobranca de impostos podera levar a existéncia de spillovers ou externalidades
fiscais noutras jurisdi¢oes.

Muitos estudos tém apontado para a existéncia de “imitacao fiscal” entre as
jurisdicdes, ou seja, politicas fiscais que na maioria dos casos sao influenciadas
pelas comunidades vizinhas. A revisao de literatura citada por Brueckner (2003),
onde oferece uma visédo geral de modelos empiricos acerca da interacéo estratégica
entre governos, é dividida em duas grandes categorias de modelos teoricos: 0s

modelos de spillovers e os modelos “fluxos de recursos”. A ultima categoria engloba

2 Taxas de impostos lump-sum também sdo chamados poll taxes ou head taxes, porque foram impostos como condigdo
prévia para a votacao, sendo avaliados por pessoa.



a competicao tributaria e a competicdo de bem-estar. Destaca-se, deste modo, 0
estudo de Case et al. (1993), que se baseia no modelo spillover. Os autores testam
a nocdo de que os gastos dos estados norte-americanos dependem das despesas
dos estados em situacdo semelhante. Foi assumido que os residentes de um estado
beneficiam das despesas do proprio estado, assim como das despesas dos outros
estados.

Assim como refere Brueckner e Saavedra (2001), a interacdo fiscal pode
resultar dos beneficios de spillovers, em que o0s residentes de um municipio
consomem 0s bens publicos dos municipios vizinhos.

Ja o efeito “yardstick competititon” refere-se a imitacdo do padréo de gastos
de determinado municipio face ao municipio vizinho, de modo a divulgar a sua
competéncia ao consumidor-eleitor. Salmon (1987) atribui existéncia de imitacédo
fiscal para “political yardstick competition”, quando os eleitores usam a informagao
de outros municipios para julgar o desempenho dos autarcas do seu municipio. O
modelo yardstick competition de Besley e Case (1995), segundo Brueckner (2003),
também se encaixa no quadro spillover. Nesse modelo, os eleitores olham para os
servigos publicos e os impostos de outras jurisdi¢cdes para verificar e julgar se o seu
governo estd a desperdicar os seus recursos (por ineficiéncia ou beneficios
oportunistas), ndo merecendo deste modo ser reeleito.

Besley e Case (1995) concluiram que a probabilidade de um governo ser
destituido aumenta dada a subida de impostos, e diminui com o aumento dos
impostos dos estados vizinho.

Outra previsdo teérica do modelo é que o comportamento de fixacdo de
impostos € afetado pela competicdo eleitoral. Dando o exemplo particular em que os
Estados podem parar com o aumento de impostos e coloca-los em simultaneidade
com os estados vizinhos. Neste caso, estamos perante o efeito yardstick competition,
onde os agentes politicos utilizam o desempenho dos outros como ponto de
referéncia (benchmark). Os autores apontam que, o quadro analitico predominante
para a concorréncia fiscal € o modelo de Tiebout, pois supde que os recursos fluirdo
de uma jurisdicdo com maior carga tributaria para outra jurisdicdo onde o nivel de
tributacdo € menor e, na sua forma mais pura, este modelo argumenta que os fluxos
de recursos entre jurisdicfes evitam a necessidade de competicdo politica. Besley e
Case (1995) sugerem que os fluxos de recursos apenas podem ser uma solucéo de

longo prazo para diferengas nas politicas fiscais dos estados. No curto prazo, as



eleicbes poderao ter uma funcéo importante e mesmo no longo prazo poderao ser
uma alternativa menos onerosa que a migracao. Assim, os resultados deste estudo
apoiam a visdo de que a competicao eleitoral afeta a definicdo do imposto estadual,
apresentando uma pequena relacdo entre a reeleicdo dos governantes e as aliquotas
dos estados vizinhos.

Um estudo, de Allers e Elhorst (2005) encontra fortes evidéncias de imitacao
fiscal entre os municipios Holandeses. Os resultados mostram correlacdo positiva
entre aumentos de aliquota de imposto dos municipios vizinhos e no préprio
municipio, pois uma taxa de imposto 10% maior nos municipios vizinhos, conduz a
um aumento de 3,5 % da taxa de imposto do préprio municipio. Deste modo, na
existéncia de imitacao fiscal, ddo destaque para a political yardstick competition.

Brueckner e Saavedra (2001), para uma amostra de 70 cidades da area
metropolitana de Boston, apresentam um estudo empirico de modelos de
competicao fiscal, tendo em conta o modelo Tiebout. Foram estimadas interagdes
para os anos 1980 e 1990, para impostos sobre empresas e sobre propriedades
residenciais. No ano de 1980, as estimativas sugerem que a concorréncia fiscal
estratégica ocorreu na regido metropolitana de Boston. Significando que, a melhor
resposta dado o aumento de imposto sobre propriedades das comunidades
concorrentes, € aumentar a sua propria taxa de imposto. No ano de 1990, dada a
restricdo de um limite fiscal, os resultados mostraram que, no que respeita ao
imposto residencial, a interagcdo entre 0s governos cessou, mas permaneceu para
as taxas sobre empresas, ou seja, ha escolha da taxa de imposto sobre as empresas,
as cidades respondem ao nivel de impostos tendo em conta as comunidades
préoximas.

Para os municipios portugueses, o estudo de Carvalho et al. (2011) investiga
se a existéncia de interacdo estratégica dos municipios, na definicdo das taxas de
imposto municipais é determinada pela concorréncia do tipo “yardstick competition”.
Foram reunidas evidéncias empiricas sobre as taxas de impostos municipais para 0s
278 municipios, de Portugal Continental, no periodo de 2000-2009. Os resultados
obtidos mostraram que existe concorréncia do tipo “yardstick competition”, ou seja,
existe interacao estratégica entre os municipios na decisdo das taxas de impostos

municipais.

Um estudo de Costa et al. (2015), realizado para os 278 municipios de Portugal

Continental, no periodo de 1986 a 2006, através da metodologia de dados em painel,



teve como proposito testar as interagdes entre os municipios portugueses, tendo em
conta o nivel de despesa per capita e, deste modo, entender as principais razdes
para a sua existéncia, pois 0s governos locais possuem de uma maior autonomia
para estabelecer os seus niveis de despesa. Por sua vez, as transferéncias do
governo central continuam a representar a principal fonte de receitas dos municipios.
Assim sendo, foi concluido que os municipios portugueses ndo decidem os seus
gastos isoladamente, ou seja, as decisdes de gastos municipais sdo influenciadas
pelas acBes dos municipios vizinhos. Os resultados mostram fortes evidéncias de
que, um aumento de 10% da despesa dos municipios vizinhos levara, em média, a
um aumento de 4,8% da despesa de um determinado municipio. Por conseguinte,
foi ainda concluido que este facto se deve aos spillovers, que exigem coordenacéo
nos elementos de despesa e a imitacdo do comportamento entre oS municipios,

possivelmente, para atrair familias e empresas.

14. Efeitos de competicao fiscal

Como refere Brueckner (2004), a literatura de Tiebout enfatiza os aspetos
positivos da descentralizacdo, pois Tiebout argumenta que, na tentativa de atrair
moradores, 0s governos locais adequam os gastos puUblicos para atender as
preferéncias dos individuos, o que levard os mesmos a agruparem-se em jurisdi¢des,
de acordo com a sua procura por bens publicos. Através de individuos capazes de
satisfazer a sua procura em algumas jurisdi¢cdes, a economia alcanca o mercado na
oferta de bens publicos.

Tiebout ndo considerou o papel do mercado de propriedades locais e 0s
efeitos de capitalizacdo na sua analise. No entanto, Oates (1969) sugeriu que, uma
vez que os residentes “votam com os pés” no que respeita a bens publicos locais,
entdo os diferenciais fiscais entre comunidades devem ser capitalizados nos precos
de casas. Para uma amostra de municipios de Nova Jersey, Oates (1969) encontra
evidéncias de que todos os impostos sobre propriedades reduzem os pregos das
casas e o0 contrario acontece quando existem despesas com escolas publicas locais.
Assim sendo, é mostrado que os individuos estédo dispostos a pagar mais para viver
numa comunidade que oferece um programa de servigos publicos de alta qualidade,
ou numa comunidade que oferece o mesmo programa de servicos publicos com

impostos mais baixos.
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Mais recentemente, muitos autores tém estudado os efeitos de capitalizagéo
e os diferenciais fiscais: as diferencas entre impostos sobre propriedades pagos e
os beneficios dos servi¢os publicos recebidos em relacdo ao valor das casas. Como
referido por Zodrow (2014), tem existido um grande debate em torno da incidéncia
de imposto sobre propriedade, dando destagque ao imposto sobre capital e ao
beneficio fiscal. A sua analise mostra que os impostos sobre propriedade ndo séo
um beneficio fiscal quando se trata de um aumento para financiar gastos publicos,
pois os efeitos de capitalizacdo associados ao imposto implica que 0s precos pagos
pelos residentes, face aos servi¢os publicos, difiram significativamente do valor dos
servigos recebidos, ou seja, ndo correspondem aos beneficios recebidos. Os
impostos sobre propriedade s6 se tornam num beneficio fiscal para futuros
compradores de casa, depois de ocorrer o efeito de capitalizacao.

A maioria dos estudos focam-se nos efeitos da capitalizacdo da qualidade e
gastos escolares. Os seus resultados mostram que, o0 aumento da qualidade escolar
aumenta o valor das propriedades locais (Kane et al. 2006; Gibbons e Machin 2008;
Fack e Grenet 2010; Nguyen-Hoang e Yinger 2011; Gibbons et al. 2013). Outros
estudos analisam o impacto das politicas fiscais sobre as escolhas da localizagéo
das casas de férias dos individuos. Johnson e Walsh (2013) mostram que, uma carga
excessiva de impostos sobre propriedades de férias afastard potenciais
compradores que procuram alojamento para férias, principalmente se nas restantes
comunidades existiram condi¢cdes semelhantes as que procuram. De facto nas zonas
urbanas, onde a oferta de habitacdo é mais inelastica, as estimativas indicam que
ndo ha mudancas liquidas na densidade de casas usadas para férias. Nas areas
rurais, onde a oferta habitacional é mais elastica, impostos sobre propriedade mais
baixos tendem a aumentar significativamente a densidade das casas de férias.

Hadsell e Colarusso (2009) analisam o crescimento das propriedades de
férias e 0 seu impacto sobre os impostos de propriedade locais, usando dados de
cidades e aldeias no estado de Nova lorque, entre o0 ano de 1999 e 2000. Este estudo
conclui que, uma maior concentracao de casas de férias em cidades esta associada
a uma menor taxa efetiva de imposto, e uma maior taxa imposto esta associada a
pequenas aldeias rurais (talvez pela menor presenca de propriedades comerciais e

industriais). Resultados que contradizem com o estudo de Fritz (1982).
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Outros estudos, que se focam na analise dos gastos dos governos locais, em
vez das taxas de imposto, também evidenciam que o aumento das propriedades de
férias resulta num aumento dos gastos dos governos locais (Anderson, 2006, 2008).

Muitos municipios usam expedientes abrangentes, de modo a atrair as familias
para determinada cidade ou até mesmo para desencorajar a “fuga” destas para
municipios vizinhos. Um estudo de Duncan (2005) analisou o impacto das leis de
residéncia sobre a influéncia da escolha das familias a residir numa determinada
cidade, tendo em conta a atribuicdo de salarios municipais e as matriculas feitas nas
escolas privadas, utilizando dados dos censos de 1980 e 1990, nos Estados Unidos.
As estimativas sugerem que, para atingir o objetivo de atracdo de novas familias,
uma lei de residéncia abrangente deve ser acompanhado por um prémio salarial
municipal. O que, por sua vez aumentara a probabilidade de uma familia matricular

as criancgas nas escolas privadas.

1.5. Determinantes das migracdes internas

Na discussdo sobre os efeitos dos gastos dos governos locais e migracao
interna, um estudo de Grassmueck (2011), que analisa a migracao entre municipios
num estado dos Estados Unidos, na Pennsylvania, indica que as familias tendem a
deslocar-se de municipios com taxas de imposto mais baixas para municipios com
taxas de imposto mais elevados. Este resultado estd de acordo com o defendido por
Oates (1969), que verificou que os impostos sobre propriedade mais elevados néo
sdo necessariamente um impedimento a migracdo. Muitas vezes, os individuos
estdo dispostos a apoiar 0 aumento de impostos para financiar projetos locais. Os
resultados do estudo de Grassmueck (2011), fornecem evidéncia de que o0s
individuos preferem autarquias com impostos baixos, mas ao mesmo tempo desejam
bens e servicos publicos de alta qualidade. Esses resultados (impostos mais baixos)
s6 sdo conseguidos com a reducao do nivel de qualidade dos servi¢os. Logo, 0s
individuos ndo evitam municipios com impostos mais elevados desde que estes
gastem o dinheiro dos contribuintes em bens e servigos publicos. Na mesma linha
desta abordagem, Cebula e Nair-Reichert (2012), num estudo para os 49 estados
dos EUA no periodo de 2000 a 2008, revelou que os individuos preferem locais com
menores encargos de imposto sobre o rendimento, menores encargos fiscais de

propriedade e maiores despesas no que respeita a educacao. No entanto, Dahlberg
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et al. (2012) verifica que os cuidados a criancas, nomeadamente creches, sdo um
servigo importante quando se pretende escolher a localidade a viver, por sua vez, a
educacao e cuidados prestados a idosos ndo séo estatisticamente significativos.

Cebula e Clark (2013) estudaram o impacto dos beneficios de um programa
de saude social direcionado principalmente a familias de baixos rendimentos e
recursos limitados. As suas estimativas, para um periodo de 2000-2008, sugerem
que os individuos sdo atraidos para Estados que oferecem elevados niveis de
beneficios do programa, assim como, para Estados onde existe uma maior despesa
de educacéo por aluno e baixos impostos sobre propriedades e rendimento.

Outros fatores, de qualidade de vida, tais como os efeitos de uma politica
ambiental, também sdo estudados para verificar o impacto na escolha do local a
residir. Um estudo de Banzhaf e Walsh (2008), testou padrbes migratorios
associados a qualidade ambiental das regides da Califérnia, mostrando que bairros
com melhor qualidade ambiental tendem a ganhar populacdo. Ao contrario do que
acontece quando existem industrias emissoras de substancias toxicas, pois as
pessoas tendem a sair desses bairros para os bairros vizinhos.

Sasser (2010) estudou o impacto dos fatores econdmicos: mercado de
trabalho, rendimento per capita e acessibilidade de habitacdo sobre a tendéncia
migratoria entre os 48 estados dos EUA, para o periodo de 1977 a 2006. Os seus
resultados mostram que todas as variaveis economicas s&o estatisticamente
significativas na deciséo de migrar, mas a sua magnitude varia ao longo do tempo.
Na comparacao da relacao entre as variaveis econdmicas relativamente a migracao
de estado para estado, ao longo de décadas, verifica-se que durante as ultimas trés
décadas, as condi¢des de mercado de trabalho e rendimento per capita tiveram um
grande impacto na migracdo entre estados, ja a acessibilidade de habitacédo
desempenha um papel secundario. No entanto, a acessibilidade de habitacdo tem
aumentado desde o final da década de 1980, enquanto a importancia dos outros
fatores diminui consideravelmente. Assim como constatado no estudo de Davies et
al. (2001), onde estudou a migragao entre os estados nos EUA de 1986 a 1996, os
individuos séo significativamente menos propensos a migrar para uma comunidade
com uma taxa de desemprego mais elevada e para uma comunidade com um menor
rendimento per capita e/ou menor perce¢do de oportunidades econémicas.

Um estudo recente de Kennan e Walker (2011) desenvolve um modelo de

dados em painel, concluindo que as decisdes de migrar interestaduais, nos Estados
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Unidos da América, sdo influenciadas de forma substancial pelas perspetivas de
rendimento. As suas estimativas sugerem que as migragdes sao impulsionadas tanto
pelas diferencas geogréaficas nos salarios médios, como por rendimentos baixos na
localizac&o atual. Por sua vez, também é mostrado que as decisdes de migracado sao
influenciadas pelos custos de movimento, pelas diferencas climatéricas e pelo
tamanho da localizagao.

De acordo com Dawkins (2005), se a procura por servi¢cos publicos locais varia
de acordo com a raca ou se as familias tém preferéncias por carateristicas raciais
especificas, a fragmentacdo dos governos locais poderd promover o aumento da
segregacao habitacional na escolha entre bairros e jurisdigcbes. Um estudo de Bayer
et al. (2007) emprega um modelo de escolha discreta, para estimar preferéncias
sobre composicdo do bairro no que diz respeito as escolhas de habitacéo.
Demonstra que existe uma consideravel heterogeneidade nas preferéncias, no que
respeita a escolha de vizinhos e escola, pois as familias preferem a auto-segregacéo
com base na raca e na educacédo. Bayer e McMillan (2012), num estudo para as
cidades dos Estados Unidos, mostram que as familias altamente qualificadas
tendem a localizar-se em bairros com melhores escolas e com menores indices de
criminalidade, o invés para as familias menos educadas.

Caleiro (2005) estuda e analisa se existe, em Portugal, evidéncia empirica da
hipétese de Tiebout. Para testar esta hipétese foi analisada a taxa de desemprego
de cada municipio em relacdo ao municipio vizinho. Os resultados néo rejeitam a
hip6tese de que as migracdes regionais se devem as disparidades nas taxas de
desemprego, pelo que podera existir evidéncia empirica de “votar com os pés”.

O nivel de criminalidade também ¢é fator importante para a analise do estudo
das migra¢des internas num pais. Levitt e Cullen (1999) estudaram a relacdo entre
as alteracdes da taxa de criminalidade e a mudanca de residéncia, nos EUA. Este
estudo mostra que um aumento de 10% da criminalidade leva a uma reducéo de 1%
na populacdo da cidade e que familias altamente qualificadas e com filhos sdo mais

sensiveis a taxa de criminalidade.
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Parte Il. O caso portugués

2.1. Descentralizacdo e niveis de governo

Com a descentralizacdo, os governos locais ganharam autonomia na
prestacdo e financiamento de bens publicos. Este processo visa combater a
tendéncia centralizadora e apostar na eficiéncia e racionalidade do uso dos recursos
autarquicos, aliado a uma gestdo de contiguidade, de modo a corresponder as
necessidades e exigéncias da populacéo local.

Como referido por Pereira et al. (2012) qualquer Estado contemporaneo é
mais ou menos descentralizado, possuindo uma estrutura associada a varios niveis
territoriais, cada vez mais pequenos (regiées e municipios). Assim sendo, €
fundamental definir quais as atribuicbes, competéncias e recursos, que devem ser
afetados a cada nivel governamental, assim como quais as transferéncias entre os
Varios niveis.

Considera-se uma estrutura de governo centralizado quando a maioria das
decisbes (desde politica externa a construcdo de escolas) sdo tomadas a partir de
um poder central. Essa forma de governo resultaria em varios problemas, como por
exemplo: na obtencdo de informacdo, na monitorizacdo das politicas, no
congestionamento dos servigos, etc.

Posto isto, de forma a aumentar a eficiéncia da administracdo publica,
poderdo ser criadas adequadas formas de descentralizacdo e desconcentragao, que
estabelecem principios constitucionais em relacdo a organizacdo da administracao
publica. Relativamente a descentralizacdo, esta pode ser considerada administrativa
ou politica. Ou seja, referimo-nos a descentralizacdo administrativa territorial quando
sdo criadas unidades institucionais com personalidade juridica e com autonomia
mais elevada, no que respeita a area administrativa e financeira. Aqui 0 governo
nomeia representantes locais encarregues de poderes administrativos e financeiros,
no respetivo territorio. Uma vez que, o poder politico se atribui unicamente ao
governo, os representantes locais sdo nomeados e demitidos pelo governo. Por outro
lado, temos a descentralizagdo politica que se baseia na divisdo de poder politico,
financeiro e administrativo, com legitimidade democratica, entre o governo central,

0S governos regionais e locais. A estes agentes (eleitos pelos cidaddos dos
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respetivos territorios) atribui-se a autonomia decisora, tanto no que respeita aos
recursos, Como no gque respeita a despesas.

Dentro deste contexto, de possiveis desenhos institucionais, também se
destaca a desconcentracdo administrativa de servigos, como uma forma diferenciada
de autonomia. Aqui, assume-se a criacdo de unidades institucionais, através de
Ministérios, que ndo tém personalidade politica e financeira mas, tém autonomia
administrativa.

Assim sendo, Veiga (2014) refere que, tendo em conta o peso das despesas
publicas efetivas dos governos locais, na despesa publica das administracdes
publicas em 2012, Portugal € um dos paises mais centralizados da Unido Europeia
(UE), juntamente com paises como a Grécia, a Irlanda e o Luxemburgo.

A estruturacgédo do setor plblico® esta intimamente relacionada com a estrutura
do poder politico em Portugal, que no continente se subdivide apenas em dois niveis:
o nivel central e o nivel local. No entanto, no que respeita ao territério nacional, ou
seja, incluindo os Arquipélagos dos Acores e da Madeira, existe um terceiro nivel de
governacdo: o nivel regional. Para os trés niveis de governo, 0s 0rgaos
representativos séo eleitos democraticamente pelos cidadaos pelo que, de forma
autonoma e independente, possuem orcamentos proprios (propostos pelo poder
executivo e aprovados nas assembleias) e elaboram as contas de cada exercicio.

Na figura 1, retirada de Baleiras (2009), é apresentada a estrutura vertical* do
setor publico portugués, assim como exemplos de outros paises, como a Franga, a

Espanha e os EUA.

3 Setor publico, ou seja, todas as entidades controladas pelo poder politico.

4 Na presenca de descentralizagdo politica, as entidades legitimamente democraticas tém competéncia e autonomia administrativa,
financeira e politica, refere-se a estrutura vertical. Caso se trate de descentralizagdo administrativa (apenas competéncia administrativa
e financeira) significa estrutura horizontal.
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Figura 1. Exemplos da estrutura vertical do setor publico: Portugal, Espanha,
Franca e EUA

Niveis de Governo

~

Central (Estado)
Portugal Continental< Municipios
Local

L Freguesias

Central (Etat)
Central (Estado)
Franga< Regional (Régions)

Portugal (inclui RA's)<Regional (RA's) Départments
Municipios Local
Local Communes
\ Freguesias
- -
Central (Estado) Central (Federal Gov)

Espanha< Regional (Comunidades Auténomas) EUA —) Regional (States)

Provincias Counties
Comarcas Municipalties
Local Consejos Insulares |_Local < Townships e tow ns
i Metropoles School districts
Ciudades Autonomas Special districts
Municipios

Fonte: Baleiras (2009)

As administracdes publicas portuguesas sédo subdivididas por trés setores: a
Administracdo central, a Administracdo regional e local e a Seguranca Social. A
Administracdo Central inclui o Estado e os Fundos e Servicos Autbnomos; a
Administracdo Regional e Local engloba os 6rgdos dos governos regionais, 0S
municipios e as freguesias, bem como os respetivos fundos e servicos autbnomos.

Deste modo, o Estado, em sentido restrito®, sendo um dos subsetores da
administracdo central, inclui os servicos integrados, nomeadamente os diversos
Ministérios, que se encontram desconcentrados administrativamente. Ministérios
estes, que possuem um grau limitado de autonomia administrativa, ou seja, 0S seus
dirigentes podem tomar decisbes de gestdo corrente e 0S organismos
desconcentrados tém liberdade de gestao limitada por duodécimos.

Os Fundos e Servigcos Autbnomos possuem um grau de autonomia maior,
uma vez que tem autonomia administrativa e financeira. A Seguranca Social, como

subsetor institucional, abrange unidades institucionais centrais, estaduais e locais,

5> O Estado em sentido lato, engloba: o Estado em sentido restrito, os fundos e servicos autbnomos e a segurancga social.
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cuja funcao principal consiste em conceder prestacdes sociais e tém como recurso

as contribuicdes sociais obrigatorias.

Constituicdo da Republica portuguesa e o poder local

A constituicdo da Republica em Portugal foi aprovada em 1976, tendo nela
sido consagrada a descentralizacao politica, o estabelecimento do poder autarquico
e a autonomia regional. Conforme o artigo 2.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP)®: “A Republica Portuguesa é um Estado de direito democrético,
gue se baseia na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizacao
politica democraticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e
liberdades fundamentais e na separacgao e interdependéncia de poderes, visando a
realizacdo da democracia econdémica, social e cultural e o aprofundamento da
democracia participativa.”

Como previsto no artigo 235.° da CRP, a organizacao democrética do Estado
inclui a existéncia de autarquias locais. As Autarquias locais sédo, dotadas de 6rgaos
proprios e visam a prossecucdo de interesses proprios e especificos das respetivas
populacoes.

A organizacdo e competéncia do poder local estdo estipuladas por lei, em
harmonia com o principio de descentralizacdo administrativa. Deste modo, foi
reconhecida uma nova organizacéo e diferenciacao politica, dando existéncia a trés
niveis de poder local: os municipios, as freguesias e as regides administrativas. Visto
que, com a constituicdo da republica de 1976, se mantiveram as freguesias, 0s
concelhos passaram a municipios e os distritos, que se destinam a desaparecer,
deixaram de ser autarquia local, prevendo-se a criacao de regides administrativas.
No entanto, como previsto no artigo 291° da CRP, enquanto as regides
administrativas ndo forem instituidas, a divisao distrital subsistira.

Os municipios portugueses encontram-se agrupados administrativamente em
duas regides Autonomas, as Regides Autbnomas da Madeira e dos Acores, e em 18
distritos de Portugal Continental (Aveiro, Beja, Braga, Braganca, Castelo Branco,
Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Lisboa, Portalegre, Porto, Santarém, Setubal,
Viana do Castelo, Vila Real e Viseu). Assim sendo, o0 numero total de municipios,

incluindo Portugal Continental e as Regifes Autbnomas da Madeira e dos Acores, é

6 Lei n.° 1/2005, de 12 de Agosto.
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de 308, tendo cada municipio um limite territorial que corresponde ao limite de
freguesias que o integram. Na totalidade existem atualmente 3092 freguesias.

As regides autdbnomas possuem governos autonomos e de capacidade
legislativa e administrativa. O poder regional € constituido por dois principais 6rgaos:
0 Governo Regional e a Assembleia Legislativa.

Em relagéo as autarquias locais existentes, os municipios e as freguesias, sdo
constituidas por um 6rgéo deliberativo (a assembleia municipal e a assembleia de
freguesia) e um Orgao executivo (a autarquia e a junta de freguesia).

De acordo com o artigo 6.°, da CRP’, o Estado respeita o regime independente
e 0s principios de subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizacdo democratica da administracdo publica. Assim sendo, a camara
municipal é constituida por um presidente e por um numero de membros
(vereadores), que varia entre 5 e 17, consoante o numero de eleitores. Desta forma,
a camara municipal, assim como todos 0s 6rgaos executivos, tem o dever de propor
e executar as decisdes e indicacdes dos orgaos deliberativos. Por outro lado, as
assembleias municipais sdo formadas por membros eleitos diretamente, onde
devem ser em numero superior ao dos presidentes da junta de freguesia que
integram este O6rgado deliberativo. Compete as assembleias municipais aprovar ou
nao, entre outras competéncias de iniciativa propria, as propostas do executivo
camarario.

Os municipios também podem constituir associacdes e federacdes para
administrar os interesses comuns da populacdo, nas quais a lei concede atribuicdes
e competéncias proprias.

Em cooperacdo com as freguesias, 0s municipios tém o compromisso de
promover e salvaguardar os interesses das respetivas populacdes, inserindo-se,
entre outras &reas, no ambito do desenvolvimento socioecondmico, mais
concretamente: no ordenamento do territério; no equipamento rural e urbano; na
energia; nos transportes e comunicagdes; na educacdo; na saude; na habitacdo; na
protecao civil; no patrimonio e cultura; nos tempos livres e desporto; no ambiente e
saneamento basico; na defesa do consumidor; na promocéo do desenvolvimento; no
ordenamento do territério; na policia municipal e cooperacdo externa®. Por sua vez,

como referido anteriormente, a CRP consagra autonomia financeira aos municipios

7 Lei n.° 1/2005, de 12 de Agosto.
8Artigo 23° da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.
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pois, como estipulado no artigo 238.°, “as autarquias locais tém patrimoénio e finangas
préprias” provenientes das receitas dos servigos prestados e da gestdo do seu
patrimonio, assim como a reparticdo justa dos recursos publicos arrecadados pelo
Estado, dada a necessidade de corrigir as desigualdades entre as autarquias.

O artigo 254.° da CRP® menciona ainda que, 0os municipios, por direito proprio
e nos termos definidos pela lei, dispdem de receitas tributarias proprias e participam
nas receitas provenientes dos impostos diretos.

Por sua vez, como referido por Costa et al. (2015), a situacéo financeira dos
municipios portugueses, melhorou consideravelmente quando Portugal aderiu, em
1986, a Comunidade Econdmica Europeia, visto que, comecgou a receber da UE
fundos estruturais e fundos de coeséo.

2.2. Os governos locais

As autarquias locais sdo cada vez mais confrontados com a necessidade de
assegurar a populacdo, um maior niumero de servicos e investimentos estruturais
capazes de satisfazer as suas necessidades, esta realidade implica um investimento
publico em capital, que nem sempre esta acessivel a todos os municipios. E
necessaria uma boa gestdo autarquica, para implementar mecanismos e
instrumentos que planeiem a administracédo publica.

As teorias de desenvolvimento focam-se na articulacdo entre os fatores
econdmicos e sociais, de modo a satisfazer as necessidades bésicas dos individuos,
principalmente o desenvolvimento rural, a criacdo de emprego e o combate a
pobreza. Para isso, torna-se importante a implementacdo de politicas de
redistribuicdo de rendimentos e principios de equidade social, onde séo criados
instrumentos para mensuracdo de variaveis de desenvolvimento, quer a nivel
econdmico, social e demogréfico.

De acordo com Gongalves (2009), no caso portugués, as diferencas internas
existentes, passam pela influéncia de certas tendéncias de crescimento e estrutura
da populacao, por exemplo, o envelhecimento em muitas areas rurais da regiao do
interior e por outro lado o excesso de populacdo nas areas rurais do litoral, o que
provoca um constrangimento ao desenvolvimento sustentavel. Sendo que o

municipio € o principal agente para a intervencdo e dinamizacdo economica das

% Lei n.° 1/2005, de 12 de Agosto.
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regides, onde lhes é atribuida autonomia administrativa e financeira. Referindo que
0S municipios contribuem para o desenvolvimento sustentavel das regifes locais,
sendo responsaveis pelo incentivo e atracao de iniciativas empresariais, protecéo do
ambiente e fornecimento de um cabaz de bens e servicos publicos basicos
(distribuicdo de agua, eletricidade, saneamento, etc.), para satisfacdo do bem-estar
dos residentes.

E referido por Rodrigues (2009) que, em Portugal, a administracéo local se
caracterizou especialmente pela sucessdo da legislagcdo inerente ao seu
financiamento, assim como a estabilizacdo e aumento da responsabilidade dos
governos locais perante os eleitores. Fazendo, em alguns casos, com que 0s
servicos municipais evoluissem a sua autonomia e personalidade juridica e noutros,
assistiu-se a criacdo de novas entidades empresariais e administrativas. Os eleitores
tém a nocéo da importancia do seu voto e exigem um conjunto de bens e servigos
publicos de qualidade, onde a eficiéncia e a operacionalidade ao minimo custo
possivel, devem estar presentes. Assim, a administracao autarquica deve progredir
a procura de uma melhoria continua do bem-estar no seu municipio.

Como referido anteriormente, associado a uma politica de desenvolvimento
local, designadamente uma politica de atracéo de novos residentes, esta o interesse
pela competicdo fiscal entre os municipios. De acordo com Carvalho et al. (2011), a
satisfacdo da maior parte das necessidades, especialmente no que respeita a
infraestruturas e equipamentos, a nova percecdo dos executivos locais e dos
eleitores sobre a importancia da sustentabilidade, e a competicdo fiscal das
autarquias locais, contribuem para uma nova gestdo a nivel local. Deste modo, o0s
municipios ddo mais atencao a qualidade de gestado e prestacéo de contas, e por via
desse acontecimento, 0s municipios ponderam as suas decisdes, tendo em conta a
despesa e receita dos municipios vizinhos, para a determinagéo das suas taxas de

imposto municipal.
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2.3. Financiamento municipal

Os impostos locais sdo uma importante fonte de financiamento municipal e
diferem de municipio para municipio. A autonomia financeira das autarquias
pressupde que estas se apropriem de receitas suficientes, para a realizacdo das
suas obrigacdes. O regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais (RFALEI, estabelece o regime financeiro das autarquias locais
(municipios e freguesias), visando assegurar o adequado financiamento de todas as
atribuicées e competéncias que legalmente Ihes foram cometidas e, de uma forma
articulada, identifica todas as receitas municipais, as formas de financiamento, assim
como o poder tributario que lhes foi atribuido.

De acordo com o artigo 17.°, do RFALEI, as camaras tém o poder de deliberar
a cobranca de impostos municipais, pelos seus préprios servicos que integram as
entidades intermunicipais, desde que correspondam ao territorio da NUTS Ill. Deste
modo, constituem receitas fiscais municipais:

- Os impostos locais que incluem: (1) impostos sobre o patriménio,
nomeadamente, imposto sobre imdéveis (IMlI) e o imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoéveis (IMT); (2) impostos sobre o rendimento,
nomeadamente, a participacdo variavel no IRS e a derrama (varia consoante 0
municipio e € pago juntamente com o IRC); (3) tributagdo automovel,
designadamente, o imposto Unico de circulagdo (IUC).

No entanto, 0s municipios ndo tém o poder de deliberar totalmente a fixacéo
das suas taxas de impostos pelo que, sdo fixados legalmente limites maximos e
minimos a serem praticados. Através do quadro que se segue, pode-se verificar os

limites maximos e minimos praticados atualmente.

10 Lein.2 73/2013, de 03 de Setembro.
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Tabela 1. Limites legais das taxas de imposto municipais

Termos do A Taxa Taxa
Imposto S Incidéncia L g
artigo: minima | maxima
Prédios Urbanos
Imposto 112 do Cédi (avahados’ n'os termos do CIMI) 0,3% 0,5%
Imoveis vy | 92 MIH(CMD) (para restantes) 05% | 0,8%
Prédios Rusticos 0.8%
Participacéo 25.°e 26.°do Rendimento das pessoas
variavel no IRS RFALEI singulares 0,0% 5,00%
Rendimento das pessoas
[o]
Derrama 18.° do RFALEI coletivas 0,0% 1,5%

Fonte: Elaboragé&o propria, segundo os termos legais em vigor

Todos os impostos locais, listados anteriormente, revertem na totalidade para
0 municipio, a excec¢édo do IMI, pois as freguesias tém direito a totalidade da receita
do IMI provenientes dos prédios rusticos e 1% do valor da receita do IMI advinda dos
prédios urbanos.

- Taxas ou tarifas municipais, sdo considerados “precos” de bens e servigos
publicos, para a sua aplicacao, devem ser considerados os custos de producao ou
manutencdo dos servicos, as diversidades das areas e regifes geograficas, assim
como a caraterizacdo da sua utilidade, consoante a seu consumo. Conforme o artigo
n.° 21, da RFALEIl, os precos a cobrar pelos municipios dizem respeito,
fundamentalmente, as seguintes atividades de exploracdo de sistemas
intermunicipais: abastecimento de agua, saneamento de agua residual, transportes
publicos, gestao de residuos solidos e distribuicdo de energia elétrica. Como previsto
no artigo n.°4 do regime geral das taxas das autarquias locais (RGTAL)??, o valor das
taxas tem de ser fixado tendo em conta o custo da atividade publica local, uma vez
que ndo devera ultrapassar o seu valor, ou o beneficio auferido pelo particular que
dela retira proveito.

- Por fim, as transferéncias do Orgcamento do Estado para as autarquias sado
uma importante fonte de financiamento municipal. O fundo de equilibrio financeiro
(FEF) inclui o fundo geral municipal, que pretende assegurar aos municipios a

disponibilidade financeira minima para cumprir com as suas func¢des e o fundo de

11 Lei n.°64-B/2011, de 30 de Dezembro, entrada em vigor 1 de Janeiro de 2012
12| i n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro
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coesao municipal que tem como objetivo corrigir assimetrias entre 0s municipios,
reforcando a coes@o municipal em beneficio dos municipios mais desfavorecidos. O
fundo social municipal (FSM) é destinado principalmente para o financiamento de
despesas nas areas de salde, educacdo e acdo social, de modo a promover a
igualdade de acesso aos servigos por todos os individuos.

Desta forma, como descrito no n.°1 do artigo 25.° da RFALEI, a reparticao dos
recursos publicos entre o Estado e os Municipios, prosseguindo os objetivos de
equilibrio financeiro horizontal e vertical, consolida-se através das seguintes formas
de participacdo: uma subvencéo geral determinada a partir do FEF, cujo valor € de
19,5% da média aritmética simples da receita origindria do imposto sobre os
rendimentos singulares e coletivos (IRS e IRC) e do imposto sobre valor
acrescentado (IVA); uma subvencao especifica determinada a partir do FSM, cujo
valor corresponde as despesas referentes as atribuicbes e competéncias
transferidas da administracdo central para 0s municipios; uma participacéo variavel
até 5 % no IRS, como referida anteriormente (nos termos do artigo 26.°), dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscricdo territorial, calculada sobre a
respetiva coleta liquida das deducdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cdodigo do
IRS®,

2.4. Beneficios e incentivos municipais para atrair populacao

A crise econdmica acompanhada com o despovoamento dos municipios levou
as autarquias a repensar as suas politicas publicas e a ajustar os seus recursos, de
modo a satisfazer as necessidades dos seus residentes. Diminuicdo da taxa de IMI
e da taxa de participacdo no IRS, reducdo do preco de agua, comparticipacao de
medicamentos, oferta de senhas de refeicdo, pagamento de renda da casa,
incentivos a natalidade e ofertas de bolsas de estudo, sdo algumas das medidas

estratégicas adotadas pelos municipios portugueses.

13 Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de Novembro.
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24.1. IMI familiar

Conforme previsto no Orcamento de Estado de 2015, os municipios poderéo
aderir ao denominado IMI familiar. Trata-se de um beneficio fiscal que permite a
concessao de um desconto sobre o IMI, em funcéo da dimenséao familiar. A reducéo
da taxa sera aplicada em funcdo do nimero dependentes que compdem o agregado
familiar e de acordo com a determinacdo de cada assembleia municipal. Assim
sendo, como referido no n.° 13 do artigo 112.° do CIMI, para um dependente a cargo,
a reducdo sera até 10%, para dois dependentes até 15% e para trés ou mais
dependentes, atingira 0 maximo previsto até 20%. Nos termos do n.°14 do artigo
112.° do CIMI, a deliberacéo da reducao do IMI, pela assembleia municipal, devera
ser comunicada a autoridade tributaria e aduaneira, até ao dia 30 de Novembro do
ano a que o imposto se refere.

O IMI familiar, nos municipios aderentes, entrou em vigor no ano de 2016.
Como verificado anteriormente, a taxa de IMI pode variar entre 0,3% e 0,5%. De
acordo com os dados da Associacdo Portuguesa das Familias Numerosas (APFN),
existem 33 autarquias que praticam a taxa maxima e 137 autarquias a praticar a taxa
minima. Existindo 218 autarquias (71%), que praticam o desconto previsto para as

familias com filhos.

2.4.2. Taxade participacao variavel no IRS

Os municipios portugueses tém a autonomia para decidir se prescindem de
uma parte ou da totalidade da receita anual do IRS a que tém direito, para devolver
aos seus moradores, sob a forma de deducéo a coleta. De acordo com o artigo n°
25 e n° 26, da lei que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais (RFALEI)!4, anualmente os municipios tém direito a uma
participacdo variavel até 5% no IRS dos sujeitos passivos, com domicilio fiscal na
respetiva circunscricao territorial, relativamente aos rendimentos do ano anterior.
Sendo que, esta participacdo depende de deliberacdo da percentagem de IRS
definida pelo municipio, que sera comunicada pela respetiva camara municipal a
Autoridade Tributaria, até ao dia 31 de Dezembro do ano anterior aquele a que

respeitam os rendimentos. De ano para ano, é verificado um aumento dos municipios

14| ei n.° 73/2013, de 03 de Setembro.
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gue opta por esta medida. Posto isto, em 2015, 90 municipios deliberaram devolver
aos seus residentes entre 0.10 % a 5% da sua participacdo de IRS, a declarar em
2016. Atualmente, esse numero aumentou para 101 municipios. Informacgéo que se
encontra em anexo, na tabela 1 - Taxa de participagao variavel no IRS por municipio,
ano de 2016.

Esta devolucdo municipal de IRS tem como objetivo apoiar a populagéo do
respetivo municipio, através da diminuicao da carga fiscal, e funciona também como

incentivo a fixacdo e atracdo de populacéo.

2.4.3. Autarquias familiarmente responsaveis

Em 2002, formou-se a Associacdo Portuguesa de Familias Numerosas, em
colaboragéo com as autarquias, no @mbito da construcdo de uma Politica Autarquica
de Familia. Em 2007, procedeu-se a realizacdo de um inquérito aos municipios
portugueses, com o objetivo de verificar as boas praticas que cada um implementa.
Apos a realizacao deste primeiro inquérito, foi criado o Observatério de Autarquias
Familiarmente Responsaveis (OAFR). Desde entéo, todos os anos, o OAFR premeia
0S municipios pelas melhores praticas adotadas. O seu reconhecimento é feito
através da bandeira verde, de “Autarquia + Familiarmente Responsavel”. Através do
inquérito realizado aos municipios sao verificadas varias areas de atuacao: (1) apoio
a maternidade e paternidade; (2) apoio as familias com necessidades especiais; (3)
servicos basicos; (4) educacdo e formacgdo; (5) habitacdo e urbanismo; 6.
transportes; (7) saude; (8) cultura, desporto, lazer e tempo livre; (9) cooperacao e
participacdo social; (10) fiscalidade e (11) medidas de conciliagcdo entre trabalho e
familia (boas praticas das autarquias para com os seus funcionarios na conciliagéo
entre trabalho e familia).

Assim sendo, foi possivel avaliar os varios apoios que cada municipio atribui
as familias e divulgar as boas praticas existentes. Através deste estudo foi verificado
0 reconhecimento, da importancia do apoio as familias por parte dos municipios.
Dando relevancia ao fator de desenvolvimento sustentavel e coesao social. Deste
modo, na tabela 2 em anexo, sédo descritos, de forma sucinta, alguns dos apoios

municipais dirigidos as familias.
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2.5. Dinamica populacional em Portugal

A diminuicdo dos fluxos migratérios, juntamente com a progressiva reducao
dos saldos naturais, caracterizam a dinamica populacional das ultimas décadas em
Portugal. Como referido por Barata (1985), a evolu¢do demografica de Portugal tem
sido, em grande medida, determinada pela emigracdo. Até meados dos anos 80, a
mortalidade situava-se de ano para ano abaixo dos niveis de natalidade, gerando
saldos positivos. Com estes indicadores seria de esperar que a populagcéao
portuguesa crescesse. No entanto, de acordo com os censos, a demografia tem-se
revelado acidentada, com altos e baixos niveis de crescimento, facto que € atribuido
aos movimentos migratérios.

Os anos 90 e o inicio do século XXI sdo marcados por um aumento
populacional, resultante principalmente da taxa de crescimento migratorio positivo.
No entanto, é verificado um declinio na taxa de crescimento natural em simultaneo
com a taxa de crescimento migratorio, atingindo valores negativos em 2011. De
acordo com os Censos 2011, residiam em Portugal 10 562 178 pessoas. Ferrdo
(2004) referiu, numa andlise as dinamicas territoriais em Portugal no periodo de
1991-2001, que os resultados obtidos revelam, o avanc¢o da regido de Lisboa em
relacdo a regido do Porto e da regido do Alentejo em comparacdo com a regido de
Tras-os-Montes.

Relacionando a densidade populacional dos municipios com a variacdo
populacional municipal, é verificado que as regiées com densidades populacionais
reduzidas foram as que mais sofreram perda populacional. De acordo com Carrilho
e Patricio (2003), os saldos naturais bastante negativos juntamente com os saldos
migratorios negativos, em especial nas regides do interior, originaram acentuadas
perdas populacionais, o que, fortaleceu a dicotomia entre a regido do interior e a
regiao do litoral.

De acordo com os ultimos censos efetuados, os fluxos migratérios no territorio
nacional indicam que, cerca de % da populagéo portuguesa mudou de residéncia ha
5 anos e 12% da populacdo mudou de residéncia ha 1 ano. Em relacdo a mudanca
de residéncia no ultimo ano, 6% da populacdo declarou té-lo feito dentro da mesma
freguesia, 3% entre freguesias do mesmo municipio e 3% mudou de municipios. Nos

altimos 5 anos, também se verificaram mudancas mais significativas dentro da
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mesma freguesia, com 9% da populacdo. No que respeita @ mudanca de residéncia
para outro municipio, abrangeu cerca de 6,7% da populagéo.

Para o mesmo periodo, com base nos censos, também foi possivel verificar a
taxa de atracdo total por local de residéncia. E verificado que, as sub-regifes mais a
Sul tendem a apresentar taxas de atratividade mais elevadas (receberam mais
populacdo de outras NUTS Il ou do estrangeiro), sendo elas: Algarve, Alentejo
Litoral, Peninsula de Setubal, Oeste, Leziria do Tejo e Pinhal Interior Norte. Ao
contrario das regides: RA dos Acores, Tamega, Ave, Grande Porto e Minho-Lima,
que apresentaram taxas de atragdo mais baixas. Relativamente a taxa de repulsédo
(relacdo entre a populacéo residente que 5 anos antes residia na unidade territorial
e ja ndo reside e a populacéo residente na unidade territorial), em termos de Nuts II,
a regido Norte apresenta a taxa mais baixa, com cerca de 9% de repulsao interna.
Ao contrario, da regido do Alentejo que perdeu cerca de 3,5% de populacéo
residente, em 2005, para outras regides. Verificando por regides, Alentejo e Centro
apresentam as taxas de repulsdo mais elevadas, ao contrario das RA dos Acores e
da Madeira, pois apresentam a taxa de repulséo interna mais baixa, inferior a 2%.

De modo geral, as regides que apresentam maiores deslocacdes pendulares,
s&o aquelas em que se encontram polos de emprego e ensino. E referido que, nos
altimos dez anos (2001-2010), se assistiu a um aumento das deslocacfes entre

municipios, quer dentro das regides, quer para regides diferentes.
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2.5.1. Analise entre regides da NUTS Il

Em 2014 a populacéo residente estimada para Portugal foi de 10 374 822
pessoas, apresentando um decréscimo na taxa de crescimento efetivo de 0.50%,
menos 52479 pessoas que o ano de 2013. Como podemos verificar no grafico

seguinte.

Grafico 1. Variagdo populacional, saldo natural e migratorio em Portugal,
2009-2014

Varia¢do populacional, saldo natural e saldo migratdrio, Portugal,

2009-2014
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

A diminuicdo de populacéo deve-se ao declinio do crescimento natural desde
2009, e da desaceleracdo do crescimento migratorio, que atingiu valores negativos
a partir do ano de 2011. O decréscimo da populacdo jovem e o aumento da
populacao idosa, resultam do continuo processo do envelhecimento demografico em
Portugal. E observado que, no ano de 2014, o saldo migratério e o saldo natural
apresentaram valores negativos de 30 056 e 22 423, respetivamente.

No ano de 2014 a tendéncia de decréscimo populacional, verificada a partir
de 2010, ndo deixou de ser transversal a todas as regides da Nuts Il, a excecéo da
area Metropolitana de Lisboa pois, nesta regido, registou-se um ligeiro acréscimo de
populacao devido aos saldos migratérios e naturais positivos.

Observando o periodo de 2009 a 2014, é verificado que as regides Norte,
Centro e Alentejo apresentam um decréscimo populacional. A partir do ano de 2011

essa situacdo verificou-se nas regides do Algarve e na Regido Autbnoma da
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Madeira, desde 2013 na Regido Auténoma dos Acores. No periodo de 2010 a 2013,
verificou-se na area Metropolitana de Lisboa.

A Regido Norte, no periodo de 2009 a 2014, apresenta valores negativos em
relacdo a taxa de crescimento efetivo, em resultado do acentuado declinio das taxas
de crescimento natural, a partir do ano de 2011, e das taxas de crescimento

migratério verificadas ao longo de todo o periodo.

Gréafico 2. Taxa de crescimento efetivo, natural e migratorio da Regido
Norte, 2009-2014
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No que respeita a regido Centro e Alentejo, a taxa de crescimento efetivo
apresenta valores negativos ao longo do periodo em andlise pois, nos anos de 2009
e 2010, mesmo com uma taxa de crescimento migratorio positivo, esta nao
compensou a taxa de crescimento natural. A partir de 2011, a taxa de crescimento

migratorio atingiu valores negativos.

Gréafico 3. Taxa de crescimento efetivo, natural e migratorio da Regido
Centro, 2009-2014
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Gréfico 4. Taxa de crescimento efetivo, natural e migratorio da Regido do
Alentejo, 2009-2014
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A &rea metropolitana de Lisboa apresentou valores positivos em todos os
indicadores demogréficos, até 2010. Em 2011, a taxa de crescimento migratério
apresentou valores negativos mas foram compensados pela taxa de crescimento
natural positivo, ou seja, o crescimento efetivo foi positivo. Situacdo que ndo se
verificou em 2012 e 2013, neste periodo a taxa de crescimento efetivo atinge valores
negativos. No entanto, em 2014, existe uma recuperacao, em resultado da taxa de
crescimento natural positivo e da taxa de crescimento migratério positivo, embora de

valor quase nulo.

Gréfico 5. Taxa de crescimento efetivo, natural e migratério da Area
metropolitana de Lisboa, 2009-2014
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No periodo de 2009 a 2010, a regido do Algarve apresentava a taxa de
crescimento efetivo positivo, apesar de apresentar valores decrescentes da taxa de
crescimento natural. Todavia, a partir do ano 2011 apresentou uma taxa de
crescimento efetivo negativo, resultado da conjugacdo taxas de crescimento
migratorio e natural negativos, entre 2011 e 2013, e de uma taxa de crescimento
migratorio positivo em 2014 que ndo compensou O valor negativo da taxa de

crescimento natural.
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Gréfico 6. Taxa de crescimento efetivo, natural e migratdrio da regido
do Algarve, 2009-2014
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Para a regido Autébnoma dos Acores, nos anos de 2010, 2013 e 2014, a taxa
de crescimento efetivo registou valores negativos, resultado da conjugacédo da taxa
de crescimento migratdrio negativo e da taxa de crescimento natural reduzido ou
mesmo nulo. Em 2011 e 2012, todos os indicadores demogréaficos apresentaram

valores positivos.

Gréafico 7.Taxa de crescimento efetivo, natural e migratorio da regido
Autonoma dos Acores, 2009-2014
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A regido Autonoma da Madeira manteve o crescimento efetivo positivo até
2010, o mesmo né&o se verificou a partir do ano de 2011 (ano em que a taxa de

crescimento migratorio e taxa de crescimento natural foram negativos).

Gréfico 8. Taxa de crescimento efetivo, natural e migratdrio da Regido
Autonoma da Madeira, 2009-2014
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2.5.2.  Andlise dos saldos migratdérios dos municipios portugueses

A importancia do saldo migratorio para a variacdo do efetivo populacional
estende-se a maioria das regides portuguesas. Convém referir que, em 2013/2014
apenas nas regifes do Centro e Algarve é que a taxa de crescimento natural teve
maior importancia na explicacdo do decréscimo populacional.

Através dos mapas abaixo apresentados, é possivel verificar 0s municipios
com saldos negativos e os municipios com saldos positivos, para os anos de 2009 e
de 2014.

Figura 2. Saldos Migratérios dos municipios portugueses, 2009 e 2014

Fonte: Elaboragéo propria, segundo os dados do Pordata

Relativamente ao ano de 2009, é verificado que existiram 147 municipios com
saldo migratério positivo e 158 municipios com saldo migratério negativo, do qual
dois municipios apresentaram saldo migratorio nulo (Marvao e Tabuago). Pode-se
verificar que, a maioria dos municipios que apresentaram saldo migratério positivo
se encontram na Area Metropolitana de Lisboa. O municipio que apresentou maior
saldo migratorio positivo foi Cascais, onde registou um aumento de 3 001 individuos.
Seguidamente, tendo em conta os dez primeiros municipios a apresentar o maior
movimento migratorio, encontra-se Mafra (1 9919 individuos), Almada (1 215
individuos), Montijo (1 142 individuos), Loulé (1 113 individuos), Santa Cruz (1067
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individuos), Sesimbra (1011 individuos), Portimdo (979 individuos), Palmela (823
individuos) e Vila Franca de Xira (771 individuos).

No entanto, fazendo uma analise ao saldo migratério por populacao residente,
é verificado que o municipio com maior saldo migratério € Mafra, com uma taxa de
2,62%. Seguindo-se 0s municipios: Santa Cruz (2,59%), Alcochete (2,34%), Montijo
(2,31), Arruda dos Vinhos (2,27%), Sesimbra (2,12%), Vila de Rei (2,02%), Albufeira
(1,89%), Portiméo (1,81%) e Lagos (1,79%).

Por sua vez, é na regido do Norte onde se situaram a maioria dos municipios
com saldos migratorios negativos. O municipio do Porto € o que se posicionou na
frente do ranking, com um valor negativo de - 1 885 individuos. De seguida, os 10
primeiros municipios com pior saldo migratério foram: Sintra (-957 individuos),
Guimardaes (-851 individuos), Barcelos (-703 individuos), Amarante (-517 individuos),
Amadora (-454 individuos), Coimbra (-417 individuos), Penafiel (-340 individuos),
Oliveira de Azeméis (-317 individuos) e Fafe (-314 individuos).

Em relacdo ao saldo migratorio por populacéo residente negativo, destacam-
se 0s municipios: Mourao (-1,31%), Alij6 (-1,27%), Vila Nova de Paiva (-1,23%),
Armamar (-1,22%), Santa Marta de Penaguido (-1,10), Mondim de Basto (-1,06),
Terras de Bouro (-0,99), Vila Flor (-0,97%), Vieira do Minho (-0,92%) e Arouca (-
0,91%).

Ao longo do periodo de 2009 a 2014, verificaram-se acentuadas mudancas
nos saldos migratorios dos municipios portugueses, particularmente nos municipios
com saldo migratério positivo pois, ao longo desse periodo, municipios com saldos
positivos passaram a apresentar valores significativamente negativos. Este € o caso
de Almada que, em 2009 foi o terceiro municipio a apresentar o maior valor positivo
e a partir do ano 2011 perdeu individuos acentuadamente, atingindo um saldo
migratério negativo (em 2014 o saldo migratério foi de — 332).

No que respeita aos saldos migratorios negativos, todos os dez municipios
nomeados anteriormente, continuaram a apresentar valores negativos, a excecéao de
Amadora e Sintra, que em 2011 e 2014 mostraram valores positivos.

No ano de 2014, existiram 36 municipios com saldo migratorio positivo, 271
municipios com saldo migratério negativo e um municipio com saldo migratério nulo.
Neste ano, a Area Metropolitana de Lisboa continuou a ser a regi&o onde se situaram
a maioria dos municipios com maior saldo migratério positivo. Odivelas foi o

municipio a apresentar o saldo migratério mais elevado (1 209 individuos),
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mantendo-se em primeiro lugar desde o ano de 2011. Em 2010, Odivelas apresentou
um saldo migratério de 477 individuos (sendo o décimo sétimo municipio com maior
o saldo positivo). De seguida, encontravam-se 0s municipios: Loures (974
individuos), Seixal (903 individuos), Mafra (763 individuos), Cascais (678 individuos),
Montijo (626 individuos), Vila Franca de Xira (441 individuos), Sintra (357 individuos),
Palmela (283 individuos) e Amadora (270 individuos). O municipio de Loures
apresentou valores positivos em 2011, 2012 e 2014. Em 2013, foi o segundo
municipio com pior saldo migratério (- 5 282 individuos).

Verificando o saldo migratério por populacdo residente, o municipio com
saldo positivo mais elevado foi Montijo com 1,15%. De seguida, temos 0s municipios:
Corvo (1,08%), Alcochete (1,04%) Mafra (0,94%), Odivelas (0,80%), Arruda dos
Vinhos (0,75%), Vila de Rei (0,70%), Seixal (0,55%), Loures (0,48%) e Palmela
(0,44%)).

Relativamente ao saldo migratorio negativo, no ano de 2014, o municipio a
apresentar o maior saldo migratdrio negativo foi Lisboa com — 6 207 individuos, em
2009 o seu valor foi positivo com 169 individuos, a partir do ano de 2010 atinge
valores acentuadamente negativos. Seguiram-se 0s seguintes municipios: Porto (-
2 833 individuos), Coimbra (-1132 individuos), Guimardes (851 individuos), Vila
Nova de Gaia (-845 individuos), Funchal (-809 individuos), Braga (-660 individuos),
Matosinhos (-623 individuos), Gondomar (-604 individuos) e Evora (-589 individuos).
Em 2009, apenas Porto, Guimaraes, Coimbra e Gondomar apresentaram valores
negativos.

Olhando ao saldo migratério por populacdo residente, 0 municipio com a
taxa mais elevada € Calheta da R.A.A com -1,73%. Seguiram-se 0S seguintes
municipios: Fronteira (-1,98%), Porto (-1,29%), Lisboa (-1,21%), Mértola (-1,15%),
Evora (-1,08%), Portalegre (-1,07%), Sines (-1,04%), Alandroal (-1,03%) e Viana do
Alentejo (-1,02%).
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2.5.3. O municipio de Ponte de Lima

O municipio de Ponte de Lima pertence ao distrito de Viana do Castelo,
localizado na regido Norte, mais precisamente na sub-regido Minho-Lima. E
constituido por 38 freguesias, sendo um dos 10 concelhos que integra o distrito de
Viana do Castelo.

Em 2014 (tltimos dados disponiveis no INE'®), a populacéo total residente em
Ponte de Lima era de 42 864 individuos, verificando-se um decréscimo face ao ano
de 2013, onde registou um total de 43 151, com uma variacdo populacional de —
0.66%, que se traduz em termos absolutos numa reducédo de 287 individuos. No
entanto, pode-se verificar que em relacdo ao ano de 2001, onde registou um total de
44 297 individuos, existe uma variacdo populacional de -3.23%, representando em
termos absolutos uma diminui¢éo de 1433 individuos no concelho.

Em termos de densidade populacional o concelho de Ponte de Lima é o
segundo concelho do Alto-Minho a apresentar maior densidade populacional, com
134 habitantes por Km? (registados em 2014), uma vez que Viana do Castelo é

constituido por 273 habitantes por Kmz2.

Grafico 9. Populacéao residente do municipio de Ponte de Lima, por grupo
etario, 2009-2014
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Como podemos verificar no grafico 9, tendo em conta 0s grupos etarios da
populacdo residente, para um periodo de 2009 a 2014, a populagdo com 65 anos
regista um aumento de 434 individuos, ao contrario da populacao jovem (0-14) que
apresenta um decréscimo de 904 individuos. Assim estamos perante um concelho
que caminha para o envelhecimento, devido ao baixo indice de natalidade que se
verifica ao longo dos anos.

O decréscimo da populacéo jovem, que é vivido por este concelho e que se
verifica na maioria dos concelhos portugueses, torna-se num fator influenciador nas
politicas sociais, particularmente no que respeita a area da educacéo e saude.

De modo a tornar este estudo mais enriquecedor, optou-se por fazer uma
pequena entrevista a um antigo presidente da camara de Ponte de Lima. Esta
interacdo através de um dialogo, permitiu complementar os dados recolhidos e
compreender as realidades vividas pelos autarcas portugueses, tendo em atencao o
cenario demografico da populacéo.

Assim, como defendido nos trabalhos apresentados na revisdo da literatura,
0 ex-autarca de Ponte de Lima afirmou que numa primeira fase o individuo, que
pretende escolher o local a residir, optara pelo municipio que melhor satisfaz as suas
condicdes de trabalho e as suas preferéncias fiscais. Assim, os individuos procuram
locais onde existe maior oferta de trabalho e menores encargos sobre o0s
rendimentos. O ex-autarca considerou que o apoio a criacdo de novas empresas,
através de baixos encargos fiscais, sdo um fator fulcral para a fixacdo dos individuos,
dada a criacdo de emprego. Assim sendo, a isen¢cdo da Derrama Municipal (de até
1.5% do lucro tributavel), a isencdo de IRS municipal (até 5% da matéria coletavel),
a possibilidade de isencdo de taxas de licenciamento em zonas de localizacéo
industrial identificadas e os incentivos dos Beneficios Fiscais a Interioridade, no que
toca a reducao de IRC, tornam-se fortes incentivos para a escolha do municipio a
investir, empreender e residir.

O ex-autarca também deu importancia a acessibilidade dos territérios, isto é,
a facilidade de acesso dos cidaddos e empresas aos bens e servicos entre as
diversas areas de atividade. Considerou, no entanto, que essa acessibilidade é
influenciada pelas condi¢cbes das infraestruturas e meios de transporte. Um outro
aspeto referido pelo ex-autarca, face ao crescimento econdmico deste municipio, foi

o facto de ndo se pagar parque de estacionamento. Em comparagcdo com 0s
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municipios vizinhos, este torna-se num fator-chave para a captacdo de novos
visitantes e residentes.

Segundo o ex-autarca, novos e modernos centros escolares (Ponte de Lima
foi um concelho pioneiro a nivel nacional), estabelecimentos de ensino superior e
formacao profissional, assim como recintos e pavilhdes desportivos adaptados,
perfazem o leque de equipamentos importantes para o apoio da populacéo,
particularmente dos jovens.

Por outro lado, foi dada também importancia a qualidade ambiental, marcada
pelos valores paisagisticos e patrimoniais. Um aspeto que, no momento de deciséo
do local a residir, sera mais valorizado por aqueles individuos que apresentam
rendimentos mais elevados, pois sdo mais exigentes no momento da sua deciséo.

No que respeita a area da saude, a Unidade de Cuidados da Comunidade
presta cuidados de saude e de apoio psicoldgico e social, particularmente a pessoas,
familias e grupos mais desprotegidos e em situacdo de dependéncia fisica e
funcional, atuando ainda na educacéo para a saude, existindo deste modo redes de
apoio a familia e implementacao de unidades méveis de intervencao.

Relativamente a area de acao social, o sistema de seguranca social inclui trés
sistemas: o sistema de protecédo social de cidadania (que engloba o Subsistema de
Acao Social, 0 Subsistema de Solidariedade e o Subsistema de Protecdo Familiar),
o sistema previdencial e o sistema complementar. Tendo como principal objetivo
responder as caréncias especificas dos varios grupos populacionais mais frageis ou
em situacao de risco, desenvolve-se uma estratégia de articulacao e mobilizacao da
sociedade e das instituicbes, para a promocdo do desenvolvimento social e

erradicacao da pobreza e da excluséo social.

40



Parte Ill. Estudo empirico

A problematica deste estudo prende-se com a necessidade de conhecer 0s
determinantes dos saldos migratorios dos municipios de Portugal. Concretamente
neste trabalho, pretende-se compreender que fatores, tendo em conta a
fundamentacéo tedrica, explicam a migracdo entre 0S municipios portugueses.
Assim sendo, foi construida uma base de dados em painel e estimado um modelo
econométrico adequado a dados em painel. A estimagdo deste mesmo modelo
permitiu encontrar as variaveis que sao estatisticamente significativas, ou seja, que

explicam a migracdo entre 0s municipios portugueses.

3.1. Descricao e analise de dados

A variavel dependente escolhida corresponde ao saldo migratorio dividido
pela populacéo residente (Saldos_migratérios;;). O saldo migratério corresponde a
diferenca entre o nimero de entradas e saidas por migracdo, internacional ou
interna, para determinado municipio (i), durante o ano (t). Por conseguinte, o saldo
migratorio € negativo quando o numero de saidas excede o numero de entradas.

Foi construida uma base de dados, constituida por dados retirados do
Pordata, Sales index e Portal das financas. O painel engloba os 308 municipios
portugueses (278 municipios no Continente, 19 na Regido Autbnoma dos Acores e
11 na regido Autbnoma da Madeira), de 2009 a 2013.

Na tabela 2 sdo descritas as variaveis explicativas, agrupados em fatores
econdémicos, fatores associados as politicas camararias e fatores sociais e
demograficos, assim como o sinal esperado para o coeficiente estimado associado

as mesmas.
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Tabela 2. Variaveis explicativas

L . Sinal
Acronimo Descricao
esperado
Fatores econémicos:
Racio do numero de pessoas inscritas no
IEFP sobre a populacdo ativa, em
taxa_desemprego -
percentagem (proxy para taxa de
desemprego)
Beneficidrios do Rendimento Minimo
Garantido e Rendimento Social de Insercéo
RMG_RSI da Seguranca Social em percentagem da -
populacao residente com 15 e mais anos
(proxy para a pobreza por municipio)
A remuneracdo base mensal que os
remun_mensal individuos empregados recebem todos os +
meses pelo horario normal de trabalho
L NUumero médio de dias de subsidio de
num_medio_dias_sub_desemp d -
esemprego
Fatores associados as politicas camararias:
imi Taxa de IMI -
part_var_IRS Taxa de participagdo variavel no IRS -
. Total das despesas efetivas real das
Ln_despesas_efetivas . ~ e : . +
administracdes publicas locais por habitante
Ln_despesas_ambient Tota_l ’dg despesas rea~l per capita, dos +
municipios com a protecao do ambiente
Racio do total de despesas camararias reais
Ln_despesas_ativ_cultural em atividades culturais sobre a populacao +

residente

Fatores sociais e demograficos:

taxa_crime

Taxa de criminalidade por municipio

indice_envelhecimento

indice de envelhecimento, ou seja, o
quociente entre 0 numero de pessoas com
65 ou mais anos e 0 numero de pessoas
com idades compreendidas entre 0os O e 0s
14 anos

densidade_pop

Densidade populacional, ou seja, nimero de
residentes por km?
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De acordo com os estudos apresentados anteriormente, é de esperar que as
migragdes estejam positivamente correlacionadas com os salarios (remun_mensal)
e negativamente com as variaveis associadas ao desemprego (taxa_desemprego e
num_medio_dias) e a pobreza (RMG_RSI). Também €& esperado que os fatores
sociais e demograficos influenciem a variavel dependente, assim como a
disponibilidade de bens e servigos publicos. Relativamente a taxa de criminalidade,
densidade populacional e indice de envelhecimento prevé-se que sejam fatores
negativos na decisdo de migrar. Em relacdo a despesa efetiva total, as despesas
com o ambiente e as despesas em atividades culturais, é esperado que estejam
positivamente correlacionadas com o saldo migratorio em percentagem da
populacao residente. No que respeita a impostos municipais (IMI e participacéo
variavel no IRS) espera-se que estejam negativamente correlacionados com a
variavel dependente.

Na tabela 3 constam as estatisticas descritivas, das variaveis utilizadas,
nomeadamente o numero de observacdes (n), a média, o percentil 50 (que
corresponde a mediana e divide a distribuicdo em duas partes iguais), o desvio-

padrdo, o valor minimo e o0 maximo da variavel.

Tabela 3. Estatistica descritiva

(1) (2) (3) (4) 5) (6)
Variaveis N média  p50 d.p min max
Saldos Migratérios em percentagem da pop. residente 1,540 -0.108 -0.180 0.679 -2.736 7.637
Taxa de desemprego 1,668 8.004 7.776 2.644 2.044 18.29
RMG e RSI por pop. residente 1,540 4.807 4 3.226 0.400 24.20
Remuneracgéo base média mensal (euros) 1,464 760.6 7356 122.3 5928 1,730
NUm. médio de dias de sub. de desemp. 1,540 210.2 211 17.53 137 270
IMI 1,540 0.643 0.700 0.0981 0.400 0.800
Participag&o variavel no IRS 1,540 4.542 5 1.141 0 5
Despesas efetivas per capita (milhares de euros) 1,539 1.074 0916 0.597 0.290 7.468
Despesas ambientais per capita (milhares de euros) 1,540 0.0573 0.0469 0.0415 0 0.602
Despesas em Act. Culturais por pop. residente 1,540 0.103 0.0755 0.0969 0.00201 0.939
(milhares de euros)
Taxa de criminalidade 1,540 32.24 31 11.70 6.900 121.6
indice de Envelhecimento 1,540 1839 165.8 9591 34.10 788.4
Densidade populacional 1,540 297.1 72.60 807.4 4.600 7,384

Para algumas variaveis, como a taxa de desemprego e a remuneracéo base

meédia mensal, ndo se conseguiu obter dados para 0os municipios localizados na

Regido Autonoma da Madeira e na Regido Autbnoma dos Acores, por isso o estudo

fica restrito aos municipios de Portugal Continental.
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As variaveis financeiras utilizadas, nomeadamente, a remuneracdo média por
trabalhador, as despesas efetivas per capita, as despesas em ambiente per capita e
as despesas em atividades culturais apresentam valores deflacionados.

O saldo migratério em percentagem da populacao residente varia entre -2,7%

e 7,6%, com uma média de -0,11%, uma mediana de -0,18% e um desvio-padrao de
0,68%. A taxa de desemprego varia entre 2% e os 18,3%, tem uma média de 8%,
uma mediana de 7,8% e um desvio padrdao de 2,64%. A percentagem de
beneficiarios do rendimento minimo garantido (RMG) e do rendimento social de
insercéo (RSI) varia entre 0,4% e 24,2%, tem uma média de 4,8%, uma mediana de
4% e um desvio-padrao de 3,2%. Em relagdo ao montante de remuneracao base
meédia mensal por municipio, varia entre os € 559.40 e os € 1,730, com uma média
de € 733,50, uma mediana de € 707,40 e um desvio-padrao de € 119,20. A taxa de
IMI varia entre os 0,4% e os 0,8%, tendo uma média de 0,64%, uma mediana de
0,7% e um desvio padrdo de 0,0981%. A taxa de participacdo variavel encontra-se
entre 0s 0,00% e os 5,00%, tem uma média de 4,54%, uma mediana de 5,00% e um
desvio-padrdo de 1,14%. No que respeita as despesas efetivas per capita, que
corresponde as despesas das Camaras Municipais no ano civil sobre a populagéo
média anual residente, apresentam, valores entre um minimo de € 290,00 e um
maximo de € 7 468,00, uma média de € 1 074,00, uma mediana de € 916 e um
desvio-padrao de € 587,00. No que toca as despesas em ambiente per capita,
correspondendo as despesas dos municipios em ambiente por dominio de gestédo e
protecdo ambiental no ano civil sobre a populacéo residente, variam entre € 0,00
(sem despesas em ambiente) a € 602,00, tem uma média de € 57,30, uma mediana
de € 46,90 e um desvio-padrao de € 41,50. As despesas camardarias em atividades
culturais por populacédo residente encontram-se entre os € 2,00 e os € 939,00, com
uma média de € 103,00, uma mediana de € 75,50 e um desvio-padrao de € 96,90. A
taxa de criminalidade varia entre 6,9%o0 € 121,6%0, com uma média de 32,24%o., uma

mediana de 31%o. € um desvio-padréo de 11,70%o.
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3.2. Metodologia empirica

Neste trabalho é efetuada uma analise de dados em painel. Sdo varias as
vantagens da estimagao com dados em painel, nomeadamente, a diminui¢do dos
problemas associados as varidveis omitidas e a heterogeneidade dos individuos,
menor colinearidade entre as variaveis, maior niumero de graus de liberdade, maior
capacidade de submeter variacdes de dados e maior eficiéncia na estimacéao. De
acordo com Wooldridge (2000), o uso dos dados em painel & importante por
considerar o problema das variaveis omitidas, uma vez que na presenga de multiplas
observacdes sobre a mesma unidade, permite controlar para carateristicas nao
observadas.

O modelo de regressdo de base para dados em painel, que é utilizado no
estudo, pode ser representado da seguinte forma:

Vie = a+ BX; + € i =1...278; t=2009a2013

Onde, y;; representa a variavel dependente, ¢ o termo constante, Xit o vetor
das variaveis explicativas, B o vetor de parametros a estimar e €;; o termo de erro.
Os indices i e t denotam a unidade observada (municipio) e o periodo (ano) de cada
observacao, respetivamente.

Inicialmente foi utilizado o Método dos Minimos Quadrados (MMQ) ou OLS
(do inglés “ordinary least squares”), de forma a analisar o impacto de cada variavel
através da estimacao dos respetivos coeficientes. Este método tem como finalidade
estimar os parametros de uma relacéo funcional entre duas ou mais grandezas de
um fendmeno, de modo a que os desvios entre o0s valores observados e estimados
sejam minimos, 0 que equivale a minimizar a soma dos quadrados dos residuos.
OLS é um modelo restrito, pelo que existe um problema de estimag&o precisa. E
necessario verificar se existem variaveis omitidas que variam entre municipios e
permanecem constantes ao longo do tempo. Os modelos efeitos fixos e efeitos
aleatorios possibilitam o controlo das variaveis omitidas. A diferenca entre estes dois
modelos relaciona-se ao tratamento do efeito ndo observado.

O modelo efeitos-fixos pressupde que a heterogeneidade dos municipios
pode ser captada pela parte constante (a), que varia de municipio para municipio

(a;), ou seja, este modelo pretende controlar os efeitos das variaveis omitidas, que
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diferem entre 0os municipios e sdo constantes ao longo do tempo. Assim sendo, com
este modelo, ndo é possivel estimar coeficientes para variaveis que ndo variam no
tempo. Neste modelo, é permitida a existéncia de correlacdo entre os efeitos
individuais ndo-observados com as variaveis incluidas (a constante é tratada como
variavel aleatdria ndo observada e correlacionada com X;;). No entanto, se esses
efeitos forem estritamente ndo-correlacionados com as variaveis explicativas, sera
adequado modelar esses efeitos como aleatoriamente distribuidos, utilizando o
modelo de efeitos aleatorios.

O modelo de efeitos aleatérios considera que as diferencas entre os individuos
se captam no termo de erro, ou seja, o efeito ndo-observado (C;) € colocado dentro
do termo de erro (€;), ou seja, €;= C;+ p,. A especificagcdo do modelo efeitos
aleatérios trata os efeitos especifico-individuais como variaveis aleatdrias. Neste
modelo, supdem-se que ndo hé correlacao entre os efeitos individuais e as demais
variaveis aleatorias.

Deste modo, a principal preocupacéo, para a escolha do modelo a ser utilizado
(efeitos fixos ou efeitos aleatdrios), reside em verificar se a esté correlacionado com
X, ou ndo. Assim, para se verificar qual o modelo mais adequado, sera realizado o
teste de Hausman, que se baseia nas diferencas entre a estimacéo de efeitos fixos
e efeitos aleatdrios. Na situacdo em que «; esta correlacionado com as variaveis
explicativas, o modelo de efeitos fixos devera ser o utilizado. Na situagcéo contraria,
em que ao; ndo esta correlacionado com as variaveis explicativas, o modelo efeitos

aleatorios € que devera ser o utilizado.

Modelo empirico

Apos a revisdo de literatura e identificadas as variaveis de interesse €

considerado o seguinte modelo empirico:

Saldos_migratorios; = BXj—1 + ¥Zir—1 +6Yi—q + M; + A+ ;e i=1...278; t = 2009 a 2013

Onde Saldos_migratorios;;, corresponde a diferenca entre numero de
individuos que entram e o nimero de individuos que saem de um municipio i, no ano
t, em percentagem da populacéo residente; X corresponde a uma matriz de variaveis

econdémicas, Z a uma matriz de variaveis sociais e demograficas, Y a uma matriz de
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variaveis politicas, M; aos efeitos fixos por municipio e A, a um vetor de variaveis
binarias para os anos. Optou-se por se utilizar logaritmos nas variaveis referentes as
despesas camararias pois, pretende-se verificar o efeito percentual dessas variaveis.
Finalmente, « representa o termo de erro e 3,y e § vetores de parametros a serem
estimados. Dada a disponibilidade de informacéo, o estudo foi feito para o periodo
de 2009 a 2013.

3.3. Resultados empiricos

Nesta seccao, sdo apresentados os resultados dos modelos estimados, assim
com todos os pressupostos efetuados na estimacédo dos mesmos.

A partir do modelo base, comecgou-se por realizar varios testes economeétricos
de modo a examinar a consisténcia dos resultados obtidos. Deste modo, o primeiro
passo é analisar a possibilidade da existéncia de heterocedasticidade e correlagao
serial da regresséo estimada. Uma vez que, os testes realizados indicam a existéncia
de heterocedasticidade e autocorrelacéo, para se iniciar a inferéncia estatistica este
problema foi corrigido através do “cluster”, designando-se por estimagéo robusta
com cluster. A estimacéo robusta consiste no ajuste dos erros padrédo a partir da
heterocedasticidade, de modo a reduzir o efeito dos “outliers™®. Deste modo, esta
estimacdao ajustara as estatisticas t e F.

Seguidamente, testa-se a identificacdo de multicolinearidade no modelo OLS.
Como esperado, ndo existem valores superiores a 10, por isso, ndo existem

problemas de colinearidade.

16 Designam-se por observagdes que apresentam um grande afastamento das restantes ou s3o inconsistentes.
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Figura 3. Resultado VIF: Modelo OLS

Variaveis VIF 1/VIF
taxa_desemprego 1.43 0.699488
RMG_RSI 1.31 0.760472
remun_mensal 1.60 0.624621
Num_médio_dias_sub_desemp |1.19 0.838907
imi 1.12 0.892390
part_var_IRS 1.09 0.919840
Ln_despesas_efetivas 2.80 0.357509
Ln_despesas_ambient 1.24 0.806221
Ln_despesas_ativ_cultural 1.79 0.560187
taxa_crime 1.30 0.770196
indice_envelhecimento 2.17 0.461543
densidade_pop 1.57 0.636289
Média VIF 1,55

Depois, estimou-se a regressao através do método dos minimos quadrados
com variaveis binérias para cada municipio, ou seja, do inglés, LSDV (Least Squares
Dummy Variable). Neste caso, através da introduc@o das variaveis binarias, este
modelo pretende controlar os efeitos das variaveis omitidas que variam entre 0s
municipios e permanecem constantes ao longo do tempo.

De seguida, procedeu-se novamente a técnica de identificacdo de
colinearidade no modelo de Efeitos Fixos onde, através VIF (Variance Inflation
Factor), se verificou que as variaveis densidade populacional, remuneracdo média
mensal, indice de envelhecimento, beneficiarios do RMG e RSI e taxa de
desemprego, apresentam presenca de colinearidade (VIF>10). A variavel densidade
populacional € altamente colinear, apresenta um valor de 484.13. A remuneracao
média mensal e o indice de envelhecimento, com valores de 44.30 e 46.72
respetivamente, também possuem um elevado nivel de colinearidade. Apenas se
considera colinearidade moderada quando as variaveis apresentam um valor entre
10 e 30. Uma possivel explicacdo para a elevada colinearidade, das variaveis
densidade populacional e indice de envelhecimento, € que os seus dados nao variam
muito ao longo do tempo. Ja a variavel remuneracdo base média mensal, podera
estar correlacionada com as restantes variaveis econémicas (taxa de desemprego e
RMG e RMI).
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Figura 4. Resultado VIF: Modelo Efeitos fixos

Variaveis VIF 1/VIF

taxa_desemprego 14.82 0.067474
RMG_RSI 19.58 0.051079
remun_mensal 44.30 0.022574
Num_médio_dias_sub_desemp |4.14 0.241651
imi 4.41 0.226604
part_var_IRS 3.70 0.270109
Ln_despesas_efetivas 12.88 0.077616
Ln_despesas_ambient 4.78 0.209317
Ln_despesas_ativ_cultural 4,95 0.202145
taxa_crime 8.75 0.114295
indice_envelhecimento 46.72 0.021404
densidade_pop 484.13 | 0.002066

A multicolinearidade é identificada como uma fonte de enviesamento na
estimacdo do modelo. No entanto, embora a colinearidade viole o pressuposto do
modelo de regressao, nao existe forma de corrigir este problema, a Unica alternativa
sugerida é obter informacdes tedricas sobre as variaveis, ou seja, entender como 0s
parametros das variaveis dependentes se relacionam. Outra alternativa, sendo esta
a mais comum, € a transformacdo das variaveis. Assim sendo, procedeu-se a
estimacao do modelo mas excluindo as variaveis densidade populacional, indice de
envelhecimento e rendimento base médio mensal, dado o elevado nivel de
colinearidade.

O passo seguinte, foi realizar o teste Hausman para verificar, como referido
anteriormente, qual o modelo preferido (se o0 modelo de Efeitos-fixos ou 0 modelo de
Efeitos-Aleatérios). Uma vez que, o p-valor é de 0.0141 rejeitamos a hipétese nula,
0 que se conclui que o modelo mais adequado a estimacédo empirica a efetuar € o

modelo de efeitos fixos.
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Tabela 4. Resultados Empiricos para a amostra completa

Modelo OLS Modelo FE Modelo RE
Variaveis Saldos Migratérios Saldos Migratérios Saldos Migrat@rios
Taxa de desemprego (-1) -0.0548*** -0.0463** -0.0468***
(0.0149) (0.0208) (0.0127)
RMG e RSI por pop. residente -0.0237** -0.0627*** -0.0358***
(0.0109) (0.0200) (0.0098)
NUm. médio de dias de sub. de desemp. -0.0033** -0.004 1x** -0.004 1 x**
(0.0016) (0.0011) (0.0010)
IMI 0.4427* 0.0198 0.2155
(0.2405) (0.2160) (0.1764)
Participacao variavel no IRS 0.0137 -0.0595*** -0.0325**
(0.0208) (0.0168) (0.0152)
Ln_despesas_efetivas -0.1445* -0.0151 -0.0889
(0.0772) (0.0800) (0.0586)
Ln_despesas_ambient -0.0074 0.1000*** 0.0623*
(0.0485) (0.0379) (0.0320)
Ln_despesas_act_cult 0.0881** -0.0078 0.0177
(0.0373) (0.0368) (0.0327)
Taxa de criminalidade 0.0065** 0.0056 0.0054**
(0.0028) (0.0037) (0.0024)
Anos = 2010 -0.0560*** -0.0560* -0.0667***
(0.0201) (0.0305) (0.0176)
Anos = 2011 -0.2188*** -0.2528*** -0.2462***
(0.0649) (0.0506) (0.0520)
Anos = 2012 -0.2050*** -0.2358*** -0.2289***
(0.0548) (0.0524) (0.0462)
Anos = 2013 0.0114 -0.1433* -0.0897
(0.0859) (0.0825) (0.0689)
Constante 0.8335* 1.8873*** 1.4490***
(0.4347) (0.3660) (0.2999)
Observacgdes 1,388 1,388 1,388
R? 0.132 0.129
AIC 1137.001
BIC 1205.064
NUmero de municipios 278 278

Nota: Erros padrao robustos. Nivel de significancia para o qual a hipotese nula é rejeitada: *** 1%, ** 5% e 10% *.
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3.4. Analise dos resultados

Conforme pode ser observado na tabela 4 que os fatores econdomicos dos
municipios (taxa de desemprego, numero médio de dias de subsidio de desemprego,
e RMG e RSI por populacao residente) séo estatisticamente significativos. Conforme
levantado no estudo de Davies et al. (2001), Caleiro (2005) e Sasser (2010),
podemos constatar que os individuos portugueses séo influenciados pelas condi¢cdes
do mercado de trabalho e pelo desempenho econdmico de um municipio. As
estimativas do modelo mostram que, aumentos na taxa de desemprego fazem
diminuir os saldos migratérios, pois as pessoas tenderdo a sair de um municipio com
elevada taxa de desemprego para municipios com perspetivas de emprego mais
favoraveis. Como verificado nos coeficientes estimados através do modelo de
efeitos-fixos, a taxa de desemprego é estatisticamente significativa, a um nivel de
significancia de 5%; um aumento de 1 ponto percentual na taxa de desemprego leva
a uma diminuicdo de 0.05 pontos percentuais no saldo migratério em percentagem
da populacao residente. Relativamente a variavel nimero médio de dias de subsidio
de desemprego estima-se que 0 seu incremento em um dia diminua o saldo
migratério em percentagem da populacao residente em 0,004 pontos percentuais.

Ainda relativamente ao desempenho econémico de um municipio, verifica-se
gue o numero de beneficiarios do rendimento minimo garantido e do rendimento
social de insercdo da seguranca social (proxy para a pobreza por municipio), também
€ um fator importante na hora do individuo decidir pelo municipio a residir, tendo um
nivel de significancia estatistica de 1%; um aumento de um ponto percentual no
namero de beneficiarios do rendimento minimo garantido (RMG) e rendimento social
de insercdo da seguranca social (RSI) por habitante leva a uma diminui¢cdo no saldo
migratério em percentagem da populacao residente de 0,063 pontos percentuais.

Como referido no estudo de Kennan e Walker (2011), as pessoas séao
influenciadas pelas perspetivas de rendimento. Neste estudo, a variavel
remuneracao base média mensal apresenta colinearidade (43.85), pelo que nao foi
possivel inclui-la no modelo.

Relativamente aos fatores associados as politicas camararias, as estimativas
deste estudo mostram que apenas a taxa de participacao variavel no IRS apresenta
significancia estatistica. Neste caso, a um aumento de 1 ponto percentual da taxa de

participacdo variavel no IRS, o saldo migratério em percentagem da populacéo
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residente diminui em 0,060 pontos percentuais. Assim sendo, os individuos séo
atraidos para municipios com menores encargos de imposto sobre rendimento. O
que corrobora os resultados de Cebula e Nair-Reichert (2012) e Grassmueck (2011).
Curiosamente, a taxa de imposto sobre imoveis (IMI) ndo € estatisticamente
significativa.

De acordo com Banzhaf e Walsh (2008), tendo em conta o nivel de
substancias toxicas das industrias, as pessoas preferem municipios com melhor
qualidade ambiental. Neste caso, ndo foi possivel estimar o modelo através da
mesma informagéo de dados contudo, através da variavel despesas em ambiente
per capita é possivel constatar que os individuos preferem municipios que investam
na qualidade ambiental (protecdo do ambiente, gestdo de residuos, equipamento
basico e material de transporte de recolha de residuos). Ou seja, € mostrado que, a
um nivel de significancia de 1%, a um aumento de 1% das despesas em ambiente,
o saldo migratorio em percentagem da populacdo residente aumenta em 0,001
pontos percentuais. No que respeita as despesas em atividades culturais e despesas
efetivas per capita, estas ndo se revelaram estatisticamente significativas. Assim
como, todas as variaveis pertencentes aos fatores sociais e demograficos dos
municipios.

As variaveis binarias para os anos sao todas estatisticamente significativas. O
coeficiente estimado é sempre negativo, assumindo maior expressao em 2011 e
2012. Este resultado nao é de estranhar atendendo a forte emigracéo que se verifica

nestes anos.

Na tabela seguinte, serdo apresentados os resultados da estimacdo do
modelo de efeitos fixos quando partimos a amostra em municipios onde existem
cidades e municipios onde ndo existem cidades. O ndmero de cidades existente em

cada municipio foi obtido através do Instituto Nacional de Estatistica.

52



Tabela 5. Resultados Empiricos para municipios onde existem cidades e

onde nao existem cidades

Variaveis

Com cidades
Saldos Migratorios por
pop. residente

Sem cidades
Saldos Migratérios por
pop. residente

Taxa de desemprego (-1)
RMG e RSI por pop. residente
NUum. médio de dias de sub. de desemp.
IMI

Participacéo variavel no IRS
Ln_despesas_efetivas

Ln_ despesas_ambient

Ln_ despesas_act_cult

Taxa de criminalidade

Anos = 2010

Anos = 2011

Anos = 2012

Anos = 2013

Constante

Observacdes

RZ

AIC

BIC
NUmero de Municipios

-0.0888***
(0.0264)
-0.0581*
(0.0255)
-0.0044**
(0.0020)
0.1616
(0.2883)
-0.1017%**
(0.0329)
0.1935*
(0.1024)
0.1022*
(0.0560)
-0.0147
(0.0536)
0.0106*
(0.0063)
0.0553
(0.0524)
-0.2161%+
(0.0746)
-0.1315*
(0.0750)
-0.0235
(0.1263)
2.1706%*
(0.5923)

606
0.299
340.4959
397.7854
122

-0.0028
(0.0266)
-0.0701**
(0.0290)
-0.0041 %+
(0.0013)
0.1798
(0.2697)
-0.0303*
(0.0174)
-0.1166
(0.1058)
0.0790
(0.0505)
-0.0109
(0.0506)
-0.0017
(0.0041)
-0.1228*
(0.0307)
-0.2595%**
(0.0712)
-0.2810%**
(0.0722)
-0.2378*
(0.1082)
1.5728%*
(0.4359)

782
0.062
741.92
802.5241
157

Nota: Erros padrdo robustos. Nivel de significancia para o qual a hipétese nula é

rejeitada: *** 1%, ** 5% e 10% *.
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Pode-se verificar que, as variaveis econémicas e as variaveis binarias para os
anos continuaram significativas, a exce¢ao da taxa de desemprego para o caso de
municipios onde ndo existem cidades. No entanto, existem diferencas entre os
municipios onde existem cidades e 0s municipios onde ndo existem cidades,
nomeadamente, nas variaveis despesas efetivas, despesas em ambiente e taxa de
criminalidade. Estas varidveis apenas apresentam significancia estatistica nos
municipios onde existem cidades.

No caso dos municipios onde existem cidades a variavel taxa de desemprego
€ estatisticamente significativa: um aumento de um ponto percentual na taxa de
desemprego leva uma diminuicdo de 0,089 pontos percentuais no saldo migratério
em percentagem da populacao residente. A variavel percentagem da populagcédo a
beneficiar do RMG e RSI (proxy para a pobreza do municipio), também é
estatisticamente significativa; a um aumento de 1 ponto percentual na percentagem
da populacdo a beneficiar do RMG e RSI corresponde uma diminuicdo de 0.058
pontos percentuais o saldo migratério em percentagem da populacéo residente. O
mesmo para a taxa de participacdo variavel no IRS. Estima-se que um aumento de
1 ponto percentual da taxa de participacéo variavel no IRS origina uma diminuicédo
0.1017 pontos percentuais no saldo migratério em percentagem da populagéo
residente. Assim como, a variavel niumero médio de dias de subsidio de desemprego,
ou seja, um aumento de 1 dia leva a uma diminuicdo no saldo migratorio em
percentagem da populacado residente de 0.0044 pontos percentuais. As despesas
efetivas per capita e as despesas em ambiente per capita, sdo estatisticamente
significativas, a um nivel de significancia de 10%: a um aumento de 1% das despesas
efetivas per capita o saldo migratério em percentagem da populacdo residente
aumenta em 0,0019 pontos percentuais e um aumento de 1% das despesas em
ambiente per capita leva a um aumento de 0,001 pontos percentuais no saldo
migratorio em percentagem da populagao residente. A taxa de criminalidade também
€ estatisticamente significativa, apresentando um sinal do coeficiente contrario ao
esperado. No entanto, esta variavel apenas € estatisticamente significativa a 10%.

Olhando para a amostra de municipios sem cidades, verifica-se que a taxa de
desemprego deixa de ser estatisticamente significativa. No entanto, 0 nimero medio
de dias de subsidio de desemprego é estatisticamente significativo. Estima-se que o
aumento de 1 dia no nimero médio de dias de subsidio de desemprego gera uma
diminuicdo de 0.0041 pontos percentuais no saldo migratorio em percentagem da
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populacédo residente. A variavel percentagem da populagéo a beneficiar do RMG e
RSI (proxy para a pobreza do municipio), continua estatisticamente significativa. A
um aumento de 1 ponto percentual na percentagem da populacdo a beneficiar do
RMG e RSI corresponde uma diminuicdo de 0.0701 pontos percentuais no saldo
migratério em percentagem da populagéo residente. A variavel taxa de participacéo
variavel no IRS também é estatisticamente significativa. Estima-se que um aumento
de 1 ponto percentual da taxa de participacdo variavel no IRS dé origem a uma
diminuicdo de 0.0303 pontos percentuais no saldo migratério em percentagem da
populacao residente.

As variaveis binarias para 0os anos apenas se revelaram estatisticamente
significativas nos anos de 2011 e 2012 nos municipios com cidades. No entanto, nos
municipios sem cidades elas séo estatisticamente significativas em todos 0s anos,

sendo o coeficiente estimado sempre negativo.
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Conclusao

O estudo empirico apresentado nesta dissertacdo analisou 0s principais
determinantes dos saldos migratérios dos municipios de Portugal, sendo a
investigacdo realizada aos 308 municipios portugueses, ao longo dos periodos de
2009 a 2013.

A analise permitiu distinguir quais os efeitos do desempenho econémico e da
disposicdo de bens e servigos pubicos dos municipios portugueses sobre o0s
individuos.

Os resultados empiricos revelaram um impacto significativo das principais
variaveis econodmicas, confirmando os resultados encontrados pelos autores Davies
et al. (2001), Caleiro (2005), Sasser (2010), Grassmueck (2011) e Cebula e Nair-
Reichert (2012). No estudo foi mostrado que a taxa de desemprego e a pobreza no
municipio (tendo como proxy a percentagem da populacdo que é beneficiaria do
Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de Insercdo da Seguranca
Social) sdo fatores importantes quando os individuos decidem qual o municipio
residir. Assim, os resultados mostram que locais com maiores taxas de desemprego
e piores oportunidades econémicas tendem a influenciar os individuos a migrar.

No que diz respeito as decisdes da Camaras, o estudo sugere gque a despesa
dos municipios em ambiente também é um fator importante, ou seja, os individuos
preferem municipios que apostem na qualidade ambiental. Este resultado apoia o
estudo de Banzhaf e Walsh (2008). Adicionalmente, a taxa de participacao variavel
no IRS tem um forte efeito negativo sobre os saldos migratérios. Foi mostrado que a
medida que a taxa de participacdo variavel no IRS aumenta, os saldos migratérios
diminuem, ou seja, ha mais pessoas a sair do que a entrar.

Como foi proposto por Tiebout, as pessoas “votam com os pés” na procura de
uma melhor prestacao de bens e servi¢os publicos. De facto, os resultados mostram
gue politicas locais que melhoram o nivel de vida dos individuos, criam emprego e
fornecem menores encargos fiscais influenciam a deciséo de migrar.

Em conclusdo, a analise efetuada revela que, em Portugal, os saldos
migratérios sdo fortemente influenciados pelas condicbes econdmicos dos

municipios.
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Anexo 1. Taxa de participacao variavel no IRS por municipio, ano 2016

Participacdo no IRS

IRS devolvido pelo

AL 2108 do municipio municipio
SINES 4,90% 0,10%
ALENQUER 2.80% 0,20%
MAFRA 2.75% 0,25%
ODEMIRA 2.75% 0,25%
SANTO TIRSO 4,75% 0,25%
BRAGA 2.70% 0,30%
ABRANTES 4,50% 0,50%
ALVITO 2,50% 0,50%
ARCOS DE )
VALDEVEZ AR 0,50%
ARRUDA DOS )
VINHOS Gl 0,50%
FIGUEIRA DA FOZ 4,50% 0,50%
LOURINHA 4,50% 0,50%
MONCAO 4,50% 0,50%
S. JOAO DA )

MADEIRA AU 0,50%
TOMAR 4,50% 0,50%
VAGOS 2,50% 0,50%

VILA NOVA DA )
BARQUINHA LB 0,50%

ALBERGARIA-A- :
VELHA SHUEE 1,00%
ALCACER DO SAL 4,00% 1,00%
CASTELO DE PAIVA 4,00% 1,00%

FUNCHAL 4,00% 1,00%
LOULE 4,00% 1,00%

LOUSADA 2,00% 1,00%

MANGUALDE 4,00% 1,00%

MONTIJO 2,00% 1,00%

MURTOSA 4,00% 1,00%

PAREDES 2,00% 1,00%

PENALVA DO )
CASTELO AR 1,00%
POVOA DE VARZIM 4,00% 1,00%

S. JORO DA .
PESQUEIRA T 1,00%

SALVATERRA DE

MAGOS T 1,00%

SANTA CRUZ DAS )

FLORES AR 1,00%

SINTRA 2,00% 1,00%

TORRES NOVAS 4,00% 1,00%
VALE DE CAMBRA 2,00% 1,00%
VILA VICOSA 4,00% 1,00%
VISEU 2,00% 1,00%
AMADORA 3.80% 1,20%
ALCOBACA 3,75% 1,75%
CASCAIS 3.75% 1,75%
BOMBARRAL 3,50% 1,50%
CASTELO DE VIDE 3.50% 1,50%
MAGCAO 3,50% 1,50%
MERTOLA 3.50% 1,50%
ALJEZUR 3,00% 2,00%
CALDAS DA RAINHA 3,00% 2,00%

CINFAES 3,00% 2,00%

CORUCHE 3,00% 2,00%
ELVAS 3,00% 2,00%

FAFE 3,00% 2,00%
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AGUIAR DA BEIRA 2,50% 2.50%
ALTER DO CHAO 2,50% 2,50%
ARRONCHES 2,50% 2,50%
BELMONTE 2,50% 2.50%
GOIS 2,50% 2,50%
LISBOA 2,50% 2,50%
MOGADOURO 2,50% 2,50%
MONCHIQUE 2,50% 2,50%
NISA 2,50% 2,50%
SANTA MARTA DE )
PENAGUIAO 2B 2,50%
TRANCOSO 2,50% 2,50%
VALENGA 2,50% 2,50%
VILA DE REI 2,50% 2.50%
VINHAIS 2,50% 2,50%

OBIDOS 1,00% 4,00%
SANTANA 1,00% 4.00%
AGUEDA 0,00% 5,00%

ALCOUTIM 0,00% 5,00%

ARGANIL 0,00% 5,00%
ARMAMAR 0,00% 5,00%
BOTICAS 0,00% 5,00%

CARRAZEDA DE )
ANSIAES LI 5,00%
GAVIAO 0,00% 5,00%
MANTEIGAS 0,00% 5,00%
MEALHADA 0,00% 5,00%
MORTAGUA 0,00% T
OLEIROS 0,00% 5,00%
PONTE DE LIMA 0,00% ST

RESENDE 0,00% 5,00%
SABUGAL 0,00% 5,00%

Fonte: Portal das Finangas




Anexo 2. Exemplos de apoios concedidos pelas autarquias as familias

APOIOS CONCEDIDOS PELAS AUTARQUIAS AS FAMILIAS

Tipo de Apoio

Condicbes

Bilhete de familia ou similar

Descontos para entradas em grupo em atividades culturais,
desportivas ou recreativas dependentes, diretamente ou por
concessdao, da autarquia.

Descontos para Familias
Culturais e Desportivas)

(Atividades

Descontos para membros de familias numerosas nas entradas
individuais em atividades culturais, desportivas ou recreativas
dependentes, diretamente ou por concessao, da autarquia.

Atividades Culturais Gratuitas

Descontos Transportes para membros de
Familias Numerosas

Descontos para bilhetes ou passes individuais para membros de
familias numerosas para transporte publico, ou por concessao
publica, quer urbano quer suburbano.

Transportes Gratuitos

Atividades Escolares

Apoio dado ao nivel dos transportes escolares e das refei¢bes,
bem como o apoio a aquisi¢cdo de material escolar, oferta bolsas
de estudo e prémios de mérito escolar.

Apoio a Atividades Pré-Escolares

Criagao de creches e ATL’s de iniciativa autarquica bem como o
assegurar, em muitos casos, de refeicbes e transportes
escolares.

Apoio a Alunos Universitarios

Concessao de Bolsas de Estudo

Atividades Extra Curriculares

Atividades de enriquecimento cultural e desportivo das criancas
e jovens.

Cartao Familia Numerosa

Cartdo que identifica as familias numerosas do concelho e que
tem associado um conjunto de beneficios.

Prestacéo Financeira

Concedida as criangas que nasgam no concelho.

Medidas de Apoio a Habitagéo

Apoio ao arrendamento; apoio a construcdo de raiz
(comparticipacdo, atribuicdo de lotes, disponibilizagdo de
materiais de construgédo,..); apoio a recuperacgdo de habitacdes
degradadas (projetos de arquitetura, materiais de construcao);
Bonificag6es por filho em grelhas de avaliagdo de condicdes de
apoios; Descontos nas taxas municipais para familias com mais
filhos; Construcdo de casas com maiores tipologias a custos
controlados para familias numerosas; Apoio a constituicdo de
condominios.

Outras Medidas de Apoio a Familia

Apoio & constituicdo de familia; Apoio a fixacdo de residéncia
para agregados oriundos de outros concelhos; Gabinetes de
apoio a familia (formagédo casais, formagéo parental, mediagéo
familiar, orientagéo vocacional,...); Unidades moveis de saude.
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Outras medidas de apoio individual
e familiar assistencial

Medidas que visam apoiar as familias dos grupos sociais mais
desfavorecidos ou situacdes particulares individuais que a autarquia
considerou necessitarem de apoio.

Medidas Apoio ldosos

Medidas criadas para apoio especifico aos idosos, embora algumas
também se encontrem noutros quadros.

Medidas Apoio Jovens

Medidas criadas para apoio especifico aos jovens, embora algumas
também se encontrem noutros quadros.

Apoio Trabalhadores Autarquicos

Flexibilidade de horario para acompanhamento de filhos menores;
Horario continuo para acompanhamento de filhos menores; Semana de
4 dias; Créditos em horas em fun¢do da assiduidade/pontualidade; %
dia de trabalho por més para resolucéo de questées familiares; Cantina
camararia acessivel a familia; Consultas de medicina familiar;
Transportes; Coldnia Balnear para filhos; Dia de aniversario; Apoios
variados dados através dos Servigos Sociais das Autarquias ou através
das suas Associacbes de Trabalhadores que sdo apoiadas pelos
Municipios.

Tarifarios Equidade

Tendo em conta os consumos per capita da familia. Na sua
generalidade, incorporam o principio de ndo penalizar as familias por
um consumo per capita que ndo ultrapasse o consumo padréo - 120
litros/dia (3,6 m3 /més) por pessoa — penalizando contudo 0s consumos
gque o ultrapassam, ou seja penaliza, 0os consumos per capita
EXCessivos.

Tarifarios Desconto

Tarifarios que reconhecem a existéncia de uma penalizacdo das
familias numerosas e, através de solu¢Bes muito variadas, tentam
compensar essa discriminagao.

Tarifarios Sociais

Tarifarios que reconhecem a desigualdade de tratamento mas,
abandonando a ideia da equidade de tratamento, apenas pretendem,
de formas diversas fazer uma corre¢do para as familias numerosas
com baixos recursos.

Fonte: Estudo desenvolvido pela Associacdo das familias numerosas
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