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O conceito de edificios de energia quase-nula (nZgBintroduzido em 2010 através
da revisdo da diretiva europeia relativa ao desahgpenergético dos edificios [1],
onde ficou estabelecida a obrigatoriedade de todosdificios novos serem nZEB a
partir de 31 de dezembro de 2020. Para os edificibbcos este prazo € antecipado em
dois anos.

Segundo as definicdes da diretiva, um nZEB seréedificio com um desempenho
energético muito elevado e em que as suas redurdassidades energéticas serdo em
grande parte supridas por energia renovavel guearenergia produzida no local ou
nas proximidades. Relativamente aos edificios @xiss, a diretiva determina que cada
pais deve desenvolver politicas e colocar em pratedidas que estimulem a
transformacao dos edificios reabilitados em nZEB.

Em Portugal, a transposicédo desta diretiva ocaateavés do DL n°® 118/2013 [2], que
estabelece os requisitos minimos de desempenhgéticerpara os edificios, sistemas
técnicos e elementos construtivos com relevanciadesempenho energético do
edificio. A regulamentacdo portuguesa estabeleaa s nZEB uma definicdo

semelhante a da diretiva, definindo-os como edsiciom muito elevado desempenho
energético e em que as necessidades de energmmuas ou muito reduzidas sejam
em grande medida satisfeitas com recurso a enprgieeniente de fontes renovaveis,
designadamente a produzida no local ou nas proaohess [3].

A definicdo existente, tal como acontece ainda @@omna dos paises europeus, hao
estabelece ainda valores numéricos limite para exgen primaria ou emissdes de
carbono, ndo estabelece a parte minima admissévehdrgia de origem renovavel, e
nao € objetiva quanto a origem da energia renov@velsera considerada. Para além
destes aspetos ainda em aberto, verifica-se qaeooekta essencialmente nos edificios
novos, nao existindo um tratamento especifico pasa edificios existentes.
Efetivamente, a regulamentacdo nacional relativadasempenho energético dos
edificios existentes, desde a publicacdo do DL32(®.4 de 8 de abril que estabelece
um regime excecional e temporario a aplicar a lieatio de edificios ou de fragles,
até a atual redacdo do DL n° 118/2013 (Decreto-hé&i 28/2016), limita-se
essencialmente a introduzir, para os edificios texies sujeitos a intervencao,
mecanismos de exce¢do ao cumprimento dos requisitimos estabelecidos para os
edificios novos, variando apenas a abrangéncia faciidade de acesso a essas
excecoes.

Porém, os edificios existentes com mais de 20 oan®8, se por um lado apresentam
diversos constrangimentos técnicos, funcionais and@uicos que dificultam muitas
vezes a melhoria significativa do seu desempenhergético sem intervencdes



complexas e dispendiosas que desencorajam os mn@sopor outro lado representam
a grande maioria do parque edificado e sdo os gmimwsnsumidores de energia e 0s
menos eficientes. De salientar que que a reducsejata das emissdes de carbono no
ambiente construido, designadamente em 90% reafativee aos valores de 1990 até
2050 [4], ndo serd possivel sem o aproveitamentgpatencial de poupanca do
edificado existente. Ndo se podem, por isso, paevdertunidades quando se intervém
Nno mesmo.

Esta incapacidade das politicas existentes e ddaragntacdo em vigor em fomentar
uma profunda reabilitacdo do edificado, que napehas um problema nacional, levou
a Agéncia Internacional de Energia, através do Reagrama “EBC - Energy in
Buildings and Communities” a lancar em 2010 o pmj&ost-Effective Energy and
Carbon Emissions Optimization in Building RenovatidgEA EBC Annex 56)". Este
projeto tem como principal missdo produzir infor@acque possa influenciar os
decisores politicos aguando da tomada de decik#itvaenente a elaboracdo de normas
e regulamentos relacionados com a melhoria daégefi@ energética do parque
edificado. O objetivo central do projeto € o desdwvitnento de uma metodologia [5]
que leve a otimizacdo da rentabilidade das acdesedkilitacdo que reduzem a
utilizacdo de energia e as emissdes, explorand@lbomequilibrio entre o nivel de
eficiéncia da envolvente dos edificios, dos sistetéanicos e a introdugcdo de energias
renovaveis. A figura 1 apresenta um grafico-tipo @aliacdo de solugbes de
reabilitagdo para um edificio, em que cada circalbesponde a um possivel cenario de
reabilitagdo caracterizado pelos seus custos gl@pela energia primaria ou emissdes
associadas.
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Figura 1 — Identificagdo do nivel étimo de rentabilidade e do limite de rentabilidade



A metodologia desenvolvida fornece a base paraabagédo/comparacdo de diferentes
pacotes de medidas de reabilitacdo, considerandob gl@m dos custos, da energia
operacional e das consequentes emissoes, tambéssihilidade de integrar a energia
incorporada nos materiais e nos equipamentos adibz. Além disso, a metodologia
permite ainda considerar os beneficios adicionassialmente negligenciados, que
decorrem das medidas de reabilitacdo, tais comelhona do conforto térmico ou a
eliminagdo de patologias construtivas, integrandbese dados no processo de
identificacdo do pacote de reabilitacdo que maiwnacrescenta ao edificio [6].

No projeto Annex 56 participam 12 paises, essaneiafe europeus, incluindo paises
mediterranicos, da europa central e paises eseudire mais de duas dezenas de
instituicbes. No decurso do projeto foram avaliadogrsos edificios dos diferentes
paises, essencialmente residenciais, mas tambémsakgdificios de servicos sem
sistemas de climatizacdo complexos. A figura 2 s alguns dos casos de estudo,
antes e apos a sua reabilitacdo, entre os muitidci@slavaliados [7].
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Figura 2 — Casos de estudo do projeto Annex 56

A metodologia desenvolvida foi utilizada para irtiges o equilibrio entre a aplicacao

de medidas de melhoria na envolvente dos edifiei@sutilizacdo de sistemas técnicos
baseados em energia de fonte renovavel, procuramnaaior rentabilidade. Os casos de
estudo incluem a analise de edificios reais quanfosubmetidos a reabilitac6es
energéticas, bem como a analise de edificios Vartiygo, denominados de genéricos,
por serem representativos de porc¢des significailaparque edificado do respetivo

pais, que foram submetidos a diferentes cenariosatditacao.

Estas investigacdes, apesar da diversidade deiedifé dos contextos climaticos e
econdmicos dos varios paises envolvidos, permiiteraum conjunto de resultados de
carater transversal de grande constancia e camsgté que conduziram a elaboracdo
de um conjunto de recomendacfes a serem tidas @@ gelos decisores politicos no
futuro desenvolvimento da regulamentacao relativeahilitagcdo energética do parque
edificado, a saber:



- Qualquer situacdo em que um edificio € intervemmado, representa uma
oportunidade para melhorar o seu desempenho enacgetO foco, em vez de ser
colocado na criagdo de regimes de exce¢do ao aqueiod dos requisitos energéticos,
deverd voltar-se para a identificacdo das situagéemanutencao e reparagcdo em que 0
custo acrescido da melhoria do desempenho energétaixo, tais como a introducao
de isolamento térmico numa cobertura no momentsulsstituicdo das telhas. Os
regulamentos e o0s incentivos devem considerar esgaacdes para promover
intervencdes otimizadas e evitar a perda de opidddes;

- Os regulamentos devem promover uma mudanca parads de energia renovaveis
sempre que os sistemas técnicos sao substituidosubstituicdo dos sistemas de
climatizacdo e preparacéo de aguas quentes sasis@d® momentos criticos no ciclo de
vida dos edificios no que diz respeito ao consumerggtico, uma vez que Sao 0S
elementos que mais contribuem para o nivel do coagie energia primaria e emissdes
atingido pelo edificio. Como a substituicdo destestemas ocorre normalmente de
modo muito espacado no tempo, 0 ndo aproveitantgses momentos para realizar
uma transicdo para sistemas baseados em energigaveh equivale a um adiamento
por muitos anos de uma efetiva redugcao dos consdme@nergia e das emissoes. Por
outro lado, muitas vezes a sua substituicdo ndmgrgmada, ocorrendo no momento
de uma avaria irreparavel, o que torna a otimizat@sua substituicdo mais dificil.
Assim, a conversdo dos sistemas técnicos para sfonémovaveis deve ser
regulamentada e os incentivos devem ser desenpado®s casos em que tal mudanca
nao seja rentavel numa perspetiva de ciclo de vida;

- As normas e 0s incentivos devem promover a inter@engonjugada na envolvente e
nos sistemas de climatizacdd combinacdo de medidas de reabilitacdo da eentdv
dos edificios com a substituicdo dos sistemas ideattacdo € a melhor forma de
garantir que as reducdes no uso de energia e nasé@s sao alcancadas com a melhor
relacdo custo-beneficio. Efetivamente, ao substibsi sistemas de climatizacdo, a
introducdo em simultdneo de medidas de eficiénaerggética, permite optar por
sistemas de menor poténcia, reduzindo assim o dsstovestimento e manutencao
futura;

- Considerando que uma das principais preocupaeffesnatéria de utilizacdo de
energia nos edificios é a mitigacdo das alteraciiraticas,e aconselhdvel introduzir
na regulamentacdo uma meta para chegar ao nivel sgraero de emissdes de
carbona Apesar de a principal motivacdo na base de todegalamentacdo para a
reducdo do consumo de energia ser a reducéo dasGawide carbono, o foco mantém-
se na energia, sendo necessario que a reducdontdssdes se torne um objetivo
paralelo ao da reducao da energia.

- A regulamentacao para a reabilitacdo do edificadristente ndo deve simplesmente
seguir 0s requisitos estabelecidos para os novodiogms e deve permitir uma
significativa flexibilidade nas abordagen®ara alcancar grandes redugdes de consumo
de energia e emissdes de carbono em edificiosentést com a melhor relacdo custo-
beneficio, é importante que as normas, metas dicaslitenham em conta a
complexidade da reabilitacdo dos edificios na pwcle solu¢cdes de menor custo. A
flexibilidade € necesséria para dar as estratédgaseabilitacdo a oportunidade de



avaliar para cada caso a forma mais adequada eevilnem direcdo a energia e
emissOes quase-nulas e na maior valorizagdo dicastbt Isso inclui a flexibilidade de
poder alcancar estes objetivos de forma faseadatapas ao longo do tempo de vida
do edificio e ndo de uma vez so.

O trabalho desenvolvido no projeto “Cost-Effectizaergy and Carbon Emissions
Optimization in Building Renovation (IEA EBC Anné6)”, que estara concluido e
com toda a informacao disponivel até ao final ds62@emonstra a necessidade de uma
alteracao relevante na regulamentacédo existerde tam vista a evolugéo necessaria no
parque edificado para uma economia de baixas eesisgdadocado de uma perspetiva
de custos de ciclo de vida em contraponto a aberdatps rapidos periodos de retorno,
a flexibilidade nas estratégias e medidas admissspaga a reabilitacdo em contraponto
a definicAo de requisitos minimos, e a adocdo dBtigas que integrem a
regulamentacdo e os incentivos para a promocacalalitacdo da envolvente dos
edificios e a mudanca dos sistemas técnicos patasfae energia renovavel, parecem
ser aspetos incontornaveis nessa alteracéo adeadio.
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