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RELATORIO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL

O exercicio das responsabilidades parentais

RESUMO

O Estado de Direito moderno afirma-se pela garantia dos deveres
fundamentais; pelo primado da lei; pela transparéncia como valor de relacao
entre o Estado e o cidaddo; e pela eficicia, como ética de resultado no
funcionamento do Estado face ao cidadao materialmente considerado.

O cidadao é agora reconhecido como titular originario da justica enquanto
valor, assumindo-se, por isso, como tépico em torno do qual ha-de arquitetar-se o
sistema e controlar-se o seu funcionamento.

Numa sociedade cada vez mais complexa e numa Europa em profunda
transformacao, a justica reganha hoje um papel decisivo e, nela, os tribunais um
lugar ultimo de reserva essencial.

E aqui surgem questdes tdo fundamentais como o da independéncia dos
tribunais, independéncia que se manifesta também ndo como um instrumento de
conformacdo de um poder, mas como instrumento de conformag¢ao de um dever
de resposta face aos cidadaos.

Por isso constitui um dos principios constitucionais que os cidadaos,
menores ou maiores, sdo iguais perante a lei e como iguais devem ser tratados
pelas instituicdes, incluindo desde logo os tribunais.

Importa a luz de tal principio relevar o “superior interesse da crian¢a ou
jovem” no preciso momento em que a analise é feita, seguindo os paradigmas

valorativos, sociais e juridicos, que nesse momento vigorem.
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ABSTRACT

The modern constitutional state stands out for the assurance of
fundamental rights; for the rule of law; for the transparency as the value of the
relationship between the State and the citizen; and for the efficacy, as the ethic
result of the State’s functioning before the physical citizen at stake.

The citizen is now recognized as the primary holder of justice as a value,
therefore establishing itself as the topic around which the system shall be build
and its functioning controlled.

In an increasingly complex society and in a deeply changing Europe,
justice regains today a decisive role and, in it, the courts regain an essential last
reserved place.

And here questions are raised, questions as fundamental as the courts’
independence, an independence which also expresses itself not as the shaping
tool of a power, but as a shaping tool of the duty to answer before the citizens.

For that reason, it constitutes one of the constitutional principles that
citizens, children or adults, are equal before the law and should be treated as
equal by the institutions, including the courts.

In light of such principle, it is key to prioritize the “best interest of the
child or young person” in the precise moment in which the analysis is done,
following the paradigm of values, social and legal, that are in force at that moment

in time.
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INTRODUCAO

O presente Relatério sendo um “Relatério de Atividade Profissional”, iniciamos
0 nosso trabalho com uma abordagem sobre os tribunais enquanto 6rgdos de
soberania, com competéncia para administrar a justica em nome do povo e com a
tarefa de dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.

A magistratura judicial, com um papel determinante naquele exercicio, é
composta por um corpo de juizes que procedem ao julgamento das questdes
submetidas a apreciacdo desses mesmos tribunais

Juizes que, ndo sendo eles préprios orgdos de soberania, julgam apenas
segundo a Constituicdo e a lei, ndo estando sujeitos a ordens ou instrugdes, salvo o
dever de acatamento pelos tribunais inferiores das decisdes proferidas, em via de
recurso, pelos tribunais superiores.

Feito o enquadramento geral sobre a representatividade dos tribunais e o
exercicio da funcao jurisdicional dos juizes, consideramos ser relevante demonstrar
como ao longo da nossa carreira profissional foi desempenhada a funcgao jurisdicional
que abracamos, sem deixar de referenciar outras prestacdes para as quais apenas a
magistratura judicial pode ser convocada.

Iniciamos este trajeto no Ponto2. do nosso trabalho, sob o titulo “Percurso
profissional”, abordando-o em trés vertentes: “A magistratura judicial e o seu
exercicio nos tribunais comuns”; “A formacdo de juizes e o Centro de Estudos
Judiciarios”; e “A inspecao judicial e os seus objetivos”.

No primeiro tema fizemos um trajeto pelos tribunais onde exercemos funcoes,
tentando distinguir as suas especificidades e experiéncias.

No segundo tema aborddmos a formacdao dos juizes, fazendo um breve
historial sobre a forma como aquela formacao se processou até aos nossos dias.
Evidencidamos a necessidade da formacdo continua dos magistrados e, nesta vertente,
as acdes que levamos a cabo com vista a promogdo e a atualizacdo da informacao

juridica dos magistrados e ao debate de novas problematicas da vida judiciaria.
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Faldmos também da nossa experiéncia na formagao de outros operadores judiciarios
e ainda na colaboracdo que tivemos na cooperacdo com os PALOP no ambito da
formacao de magistrados.

No terceiro tema, referimo-nos a avaliagdo de magistrados e a
responsabilidade disciplinar dos mesmos.

Os juizes independentemente da dignidade da sua funcdo e de
estatutariamente gozarem de independéncia, de irresponsabilidade e de
inamovibilidade, estdo sujeitos a responsabilidade civil, criminal e disciplinar nos
casos especialmente previstos na lei. Por outro lado o seu desempenho é também
regularmente avaliado. Estas duas func¢des estdo a cargo do Conselho Superior da
Magistratura que dispde para o efeito de um servigo de inspeg¢des, que tem como
principal funcdo facultar-lhe o perfeito conhecimento do estado, necessidades e
deficiéncias dos servicos, bem como colher informagdes sobre o servico e o mérito
dos juizes.

Finalmente destinamos o Ponto 3. do nosso Relatorio ao tratamento de um
tema diretamente ligado ao tema do nosso mestrado em Direito das Criangas, Familia
e Sucessoes: “0 exercicio das responsabilidades parentais”.

Tratamos este tema apenas sob a vertente da “fixacdo do exercicio das
responsabilidades parentais”, com a noc¢do clara de que o fizemos de forma muito
genérica.

Com efeito, como referimos no Projeto de Relatério da Atividade Profissional
que apresentamos, ndo escolhemos apresentar uma dissertagdo sobre o tema do
mestrado, por a nossa atividade profissional ndo permitir um dispéndio de tempo
adequado a prossecucdo de um trabalho de pesquisa, apreciacao e estudo, que uma
dissertacdo tematica exige, bem como a teorizacdo de uma posi¢cdo pessoal sobre a
mesma.

Com o presente Relatdrio de Atividade Profissional tentdmos trazer a colagao
atividades intrinsecas a carreira da magistratura, sem descuidar a funcao que lhe é

indissociavel, a jurisdicional, terminando o nosso trabalho com a analise de trés

9
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acérdaos que abordaram situagdes sobre o exercicio das responsabilidades parentais,
atuais e repetidas na nossa sociedade, mas que nem sempre tém um tratamento

linear dos nossos tribunais.
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1. 0S TRIBUNAIS NA HIERARQUIA DOS ORGAOS DE SOBERANIA DO
ESTADO

Portugal, como Estado de direito democratico consagrado no art. 22 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, integrou os tribunais na hierarquia dos 6rgaos
de soberania do Estado, definindo-lhes a formacdo, composicdo, competéncia e
funcionamento nos termos da Constituicao, mais propriamente nos arts. 2022 e 2039,
dos quais é possivel extrair a definicio de que os tribunais sdo dérgdos de soberania,
dotados de independéncia, aos quais compete “administrar a justica em nome do povo’.

Esta “independéncia”, consagrada no art. 2032 da Constituicao da Republica
Portuguesa, tem sido alvo de varias interpretagoes.

CASTRO MENDES entendia que da norma constitucional na qual se achava
plasmada a independéncia dos tribunais resultava ser na independéncia dos juizes
que o legislador pensava. Tanto mais que o art. 42 do Estatuto do Magistrados
Judiciais tratava dessa matéria a propdsito dos juizes, porque “a independéncia é, na
verdade uma caracteristica dos juizes e ndo mais propriamente dos tribunais”. 1

ALFREDO SOVERAL MARTINS, entende que a “independéncia dos tribunais” deve
ser entendida, em primeira linha, como uma concretizagao do principio da separagao
de poderes entre os 6rgaos de soberania consagrado no art. 1112 n?1 da Constituicao
da Republica Portuguesa. Sustenta este autor que a “independéncia” é concebida
“como garantia orgdnica institucional da imparcialidade heterocompositiva judicial”, e
ndo é mais do que “ uma tradugdo do principio da separagdo de poderes, garantindo
aos magistrados a sua inser¢do em tribunais enquanto 6érgdos de soberania, portanto,
enquanto dérgdos de um poder separado dos restantes poderes estaduais” .2

J. ]. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA ndo diferem do entendimento referido.
Afirmam que “o principio da independéncia visa defender os tribunais dos demais

poderes do Estado, nomeadamente do governo e da administragdo, pondo-os a coberto

1JOAO DE CASTRO MENDES, Direito Processual Civil, I, (Lisboa 1980), pags. 379-380.
2 ALFREDO SOVERAL MARTINS, 4 organizagdo dos tribunais judiciais portugueses, vol. 1 (Coimbra, 1990), pag. 16.
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das suas ingeréncias ou pressées e garantindo, assim, a defesa dos direitos e interesses
legitimos dos cidaddos perante o Estado”3.

Acompanhamos estes ultimos autores.

Efetivamente ndo ha verdadeiro poder judicial sem independéncia. E ndo se
podera falar de poder judicial, se ndo estiver assegurada a independéncia dos
tribunais face aos demais poderes do Estado e a quaisquer outros poderes ou forcas
de pressao.

E a independéncia dos juizes, consagrado no art. 4° do Estatuto dos
Magistrados Judiciais (Lei n.2 21/85, de 30 de julho) esta, a nosso ver, implicita na
independéncia dos tribunais, na medida em que sdo juizes que procedem ao
julgamento das questdes submetidas a apreciacdo dos tribunais, julgando apenas
segundo a Constituicdo e a lei, ndo estando sujeitos a ordens ou instrugdes, salvo o
dever de acatamento pelos tribunais inferiores das decisdes proferidas, em via de
recurso, pelos tribunais superiores.

Outro elemento caracterizador dos tribunais que gostariamos de abordar
prende-se com a funcgdo jurisdicional, até porque sera ela o tema principal deste
relatorio face ao nosso desempenho de juiz durante toda a carreira profissional.

Nos termos do art. 2029, n?1, da Constituicao da Republica Portuguesa, “os
tribunais sdo orgdos de soberania com competéncia para administrar a justica em
nome do povo”. O seu exercicio, segundo tal formulagdo, concretiza-se na defesa dos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos (cfr. n22 da mesma norma) e
em dirimir os conflitos de interesses publicos e privados. E, segundo também a
formulacdo do n22 do art. 2022 da Constituicdo da Republica Portuguesa, esse mesmo
exercicio é feito em “nome do povo”, referéncia que encontra justificagdo, como acima
defendemos, no facto de ndo serem os juizes os titulares da soberania, mas os

tribunais.

3 CANOTILHO, ] J. GOMES / VITAL MORREIRA, Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, Anotada, vol. 1I, 42 edigio

revista, pag. 513.
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Nesta vertente os tribunais articulam a sua soberania ndo em termos de
imediacdo popular, mas de forma mediata “em nome do povo”4.

Por isso, o poder jurisdicional pertence aos tribunais e a funcado jurisdicional
pertence aos juizes. A atribuicdo da fungdo jurisdicional aos tribunais, nos termos do
n?l do art. 2022 da Constituicdo da Republica Portuguesa, radica no facto de as
decisodes judiciais serem sempre imputadas a um tribunal (“o tribunal decidiu...”, “o
tribunal deliberou...”) e nao a um determinado juiz.

Feita esta integracdo constitucional dos tribunais e da fungao jurisdicional
vamos comecar a reportar-nos ao nosso exercicio efetivo de func¢oes, todo ele passado
em tribunais judiciais comuns, também eles com consagragdo particular na

Constituicdo, a qual dispensa um capitulo a Organiza¢do dos Tribunais, definindo as

suas categorias e competéncia.>

4 Como referem J. ]. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, ob. cit., pag. 508.
5 Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, capitulo 11, arts. 209 a 214.
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2. - PERCURSO PROFISSIONAL

2.1 - A MAGISTRATURA JUDICIAL E 0 SEU EXERCICIO NOS TRIBUNAIS COMUNS

No sistema portugués os juizes dos tribunais judiciais formam um corpo dnico
e regem-se por um so estatuto - art. 2152, n?1, da CRP.

Até 1975 a magistratura do Ministério Publico constitufa uma carreira
vestibular relativamente a magistratura judicial: os delegados do Procurador da
Republica de 12 classe com classificacdo de servico ndo inferior a “Bom” que
ocupavam a metade superior na escala de antiguidade eram convocados, segundo a
necessidade de preenchimento de vagas de lugares de juiz, como concorrentes
obrigatdrios, a concurso para “juiz de direito”. E os quadros superiores e intermédios
daquela magistratura eram recrutados, mediante convite, entre os juizes.

As duas magistraturas foram separadas pela Constituicao de 1976.

A Constituicdo da Republica Portuguesa dedica o seu Capitulo III ao Estatuto
dos juizes, sendo constituido por trés grupos de normas: i) as relativas a todos os
juizes - art. 216%; ii) as que se ocupam em especial dos juizes dos tribunais judiciais -
arts. 2159, 2169, n%4, 2172, n?1, e 2189; e as que se referem aos juizes dos restantes
tribunais - art. 2179, n22.

Os juizes dos tribunais judiciais (nos quais sempre nos integramos) como
“corpo unico” que sao (nos termos da citada norma constitucional), é-lhes confiada a
funcdo jurisdicional articulada em dois escaldes de acordo com a hierarquia dos
tribunais judiciais - arts. 2092 e 2102 da CRP.

A carreira da magistratura dos tribunais judiciais inicia-se com o ingresso na
magistratura dos Tribunais de 12 Instancia (tribunais de comarca), seguindo-se-lhes
os Tribunais de 22 Instancia (tribunais da relagdo) e o Supremo Tribunal de Justica -
arts. 2012 e 2112 da CRP.

A magistratura judicial é constituida pelos juizes, pelos desembargadores e

pelos conselheiros. Os juizes sdo os magistrados judiciais junto dos tribunais da 12

14
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instancia; os desembargadores sdo os magistrados judiciais junto dos tribunais da
relacdo e os conselheiros sdao os magistrados judiciais junto do ST].

Entre as trés categorias ndo existe qualquer relacdo hierarquica.

Quanto a sua atividade funcional, o Estatuto dos Magistrados Judiciais é muito
mais prosaico na fixacao das fung¢des do juiz.

Assim dispde o n?1 do art. 32 do EM], regulado pela Lei 21/85 de 30 de julho,
que: 1 - E funcdo da magistratura judicial administrar a justica de acordo com as fontes a que,
segundo a lei, deva recorrer e fazer executar as suas decisoes.

Quer isto dizer que a func¢do do juiz é decidir. Encontrar a solucdo do litigio
com o apoio da lei e, depois, fazer executar as suas decisdes, com o apoio da lei. E
evidente que este apelo a lei ndo pode ser entendido em sentido restrito, existem
outras fontes do direito a que podem recorrer, mas este poder é-lhos também

concedido nos termos da lei.

O Juiz ndo deve ter nenhum interesse, nem geral nem particular, na solugao do
litigio que tem de resolver uma vez que o seu papel é decidir qual das solugdes €
verdadeira e qual é a falsa. Por outro lado ndo representa nada nem ninguém, senao a
tutela dos direitos subjetivos violados.

Nenhuma vontade, nenhum interesse pode condicionar o seu julgamento, nem
mesmo o interesse da maioria. Dispondo ainda aquele art. 32 do EM]J: 2 - Os magistrados
judiciais ndo podem abster-se de julgar com fundamento na falta, obscuridade ou ambiguidade da
lei, ou em dUvida insanavel sobre o caso em litigio, desde que este deva ser juridicamente regulado.

Tracadas estas linhas muito gerais do exercicio da magistratura judicial nos
tribunais comuns, abordaremos de seguida o nosso trajeto funcional ao longo dos

tribunais.

15



Universidade do Minho

2.1.1 - Tribunal Judicial de Vouzela

A nossa formacdo de magistrada iniciou-se imediatamente a nossa
licenciatura, com o ingresso no Centro de Estudos Judiciarios em 11-3-1982.

Frequentamos o II Curso Especial de Formacdo de Magistrados e, em 17-5-
1983, fomos colocada em regime de estagio no 22 juizo do Tribunal Judicial de Aveiro,
sob a orientacdo do Exm? Juiz Desembargador Jubilado Dr. José Maio Macario, entdo
Juiz titular do referido juizo.

Inicidmos af a nossa funcao de julgar e de decidir, devendo assinalar a especial
importancia que este ciclo teve na nossa carreira, mercé do acompanhamento e
ensinamentos transmitidos pelo formador e ainda dos exemplos recolhidos da sua
experiéncia e competéncia.

Em 12 julho de 1984, com parecer especial favoravel do Centro de Estudos
Judiciarios e do Conselho Superior da Magistratura, tomamos posse como Juiz de
Direito, titular, no Tribunal Judicial de Vouzela, tribunal de ingresso, com
competéncia genérica e com competéncia na area do direito de trabalho.

Vouzela, fazendo parte da regido denominada Lafdes, era uma regido
genuinamente rural, apresentando uma configuracdao irregular onde toda a sua
agricultura se desenvolvia ao longo de socalcos, de propriedade espartilhada e
cuidadosamente administrada.

No concelho de Vouzela predominavam as atividades essencialmente ligadas
ao setor primario.

No que se refere a atividade agricola, predominavam os cultivos de cereais
para grao, leguminosas secas para grao, prados para pastagens permanentes e vinha.
A pecudria tinha também alguma importancia, nomeadamente na criacao de suinos,
coelhos e aves. Praticamente 46% (2653 ha) do seu territério estava coberto de
floresta.

Perante as referidas caracteristicas, os direitos reais assumiam a maioria da

litigancia desenvolvida no tribunal.
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As causas de pedir desenvolviam-se em torno das relagdes de vizinhanca, dos

conflitos derivados do exercicio da posse e/ou do direito de propriedade ou dos

direitos de serviddo. O incumprimento da divisdo das 4guas de rega era o mote ndo sé

para a litigdncia civel como para litigancia crime, onde avultavam os danos, as

injurias, as ofensas corporais e, num plano mais grave e de ultima consequéncia, os

homicidios.

Eram frequentes pedidos como:

v

“

. a condenagdo da ré a reconhecer a autora o direito as dguas do
Ribeiro Farvinho, no periodo estival e nos giros que especifica na peticdo
inicial; a abster-se de atalhar as dguas da autora no periodo e giros
referidos; e a indemnizar a autora na quantia de 12.000$00 e, bem assim,
na quantia anual de 4.000$00, se, por hipdtese, a data da sentenga
ultrapassasse o periodo de rega referido”® .

“... a condenagdo dos réus a restituirem aos autores a serviddo de
passagem que alegaram”’.

“ ... a extingdo da serviddo a pé e carro ou trator agricola que sobre o
prédio dos AA. Impende a favor do prédio dos RR. por desnecessdria.8”

“ ... que o R. seja condenado a reconhecer e ser declarado judicialmente
que o terreno que identificou no articulado é baldio da A. para uso dos
moradores de Cercosa, abstendo-se de cortar ou de se aproveitar de
quaisquer drvores que nela vegetem”.%

“ ... que os RR. sejam condenados a reconhecerem que a partir da janela
da parede dos AA. tém estes uma serviddo de vistas; que o seu prédio estd

onerado com uma serviddo de estilicidio a favor do prédio dos AA.; a

recuarem a construgdo para os limites que a lei e o direito lhes impée; a

6 A¢do Sumadria n® 78/83.

7 Acdo Especial de Restituicio de Posse n2 44/85.

8 Acdo Especial de Extingdo de Serviddo n® 22/84.

9 A¢do Sumadria n® 64/85. Nesta agio a autora era a Junta de Freguesia de Campia.
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retirar a parte do “WC” que entra no prédio dos AA. e reconstruindo o
beirado destruido; ndo utilizarem por qualquer forma o terrago,
destruindo as escadas de acesso; recuarem o barracdo, deixando entre a
parede deles e a parede dos AA. intersticio que permita o escoamento
normal - sem possibilidade de infiltragdes das dguas do telhado dos AA. e,
em alternativa a colocarem a cobertura do barracdo nas condigoes

exigidas pelo art. 1360 do Cédigo Civill0.”

No que se refere ao Direito de Familia, tratando-se de uma regido de gente
mais envelhecida, as questdes derivadas da separa¢do de facto dos casais e dos
divorcios, eram reduzidas e pouco problematicas.

Eram raros os processos tutelares e os processos de Regulacdo do Poder
Paternal ndo envolviam situacdes preocupantes sobre o bem estar do menor.

A maior dificuldade passava pelo apuramento da capacidade econdémica do
progenitor que nao ficava com o menor a sua guarda e que, com grande regularidade,
ndo cumpria a prestagdo alimentar.

Na verdade sendo raro o trabalho assalariado e desenvolvendo-se a
subsisténcia familiar em torno da pequena agricultura praticada em propriedade
pessoal e/ou familiar, o rendimento mensal dos progenitores era tida como
inexistente e/ou sem apuramento contabilistico.

Assumiam entdo um grande relevo os Relatorio solicitados ao Centro Regional
de Seguranca Social do distrito (Viseu), que dispondo de pessoal para o efeito,
indagavam sobre as condi¢cdes sociais, morais e econémicas dos pais dos menores.

Também a colaboracdo da Guarda Nacional Republicana, fixada na sede do
concelho, era inestimavel, prestando aos processos informagdes de grande utilidade e

muito crediveis.

10 A¢do Sumaria n® 80/83.
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Assim, na posse de informagdes precisas, nunca deixamos de fixar um
montante a titulo de prestacao alimentar ao menor, que, caso a caso, fosse compativel
com a situacdo pessoal (modus vivendi) e econdmica do obrigado e satisfizesse as
necessidades e bem estar do menor.

Referimos um caso concreto!!:

- Menor de 3 anos de idade

- Os pais, solteiros, nunca viveram em comunhao, habitando o menor com a
sua mae em casa dos avds maternos.

- 0 pai do menor nao revelava por ele qualquer sentimento afetivo e quando
abordado sobre o filho, evidenciava ser a sua paternidade um assunto sem qualquer
significado.

- Os avOs maternos do menor mostravam-se renitentes quanto ao sustento do
menor, o que levava a mde do menor a aceitar dadivas das pessoas da localidade.

- 0 pai do menor auferia um salario de 12.000$00 por més, mas abandonou o
emprego e passou a viver com a sua mae, agricultora e dona de “uma grande casa”.1?

Decidimos com estes factos entregar o menor a guarda da mae e estabelecer
um regime de visitas para o pai, querendo, poder dispor dele caso viesse a assumir a
sua paternidades de facto e a atingir a maturidade que ainda nao tinha revelado
possuir.

Quanto a prestacdo alimentar a atribuir ao menor, fixamo-la, em concreto, em
2.500%$00 por més com a seguinte fundamentacio:

“0 pai do menor, sequndo o oficio de fls. 9, auferia um saldrio de 12.000300 que,
segundo o inquérito junto pelo Centro Regional de Seguranca Social de Viseu, jd ndo
auferird.

Contudo resulta do mesmo que o pai do menor vive com a sua mde, agricultora e

dona de “uma grande casa”.

11 Regulagdo do Poder Paternal n? 1/85.

12 Na regido a referida expressdo significava ser dona de uma grande exploragdo agricola.
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Hd pois, para além do mais, uma situagdo abastada na qual o pai do menor se
integra.

O facto de o pai do menor ndo auferir atualmente qualquer ordenado, tudo leva
a crer que terd dinheiro quer pelo meio onde estd integrado, quer porque é de presumir
que pelo menos trabalhard as terras juntamente com a mde, delas tirando proventos.

Ndo nos parece pois ser de eximir o pai de qualquer obrigagdo alimentar para
com o menor.”

Na verdade sempre entendemos que a obrigacao dos progenitores de prestar
alimentos aos filhos, prevista nos artigos 18782, 20032 e 20042 do Coédigo Civil
provém de principios constitucionais consagrados nos artigos 352, n25, e 692 da CRP,
os quais impdem o dever dos pais de sustentar os filhos e o direito das criangas ao seu
desenvolvimento, sendo que tais principios constitucionais tém primazia sobre
qualquer dificuldade que os pais possam ter no cumprimento deste dever, pelo que
este soO é afastado pela total impossibilidade fisica de providenciarem tal sustento.

Na situacao descrita, o pai do menor nao estava impossibilitado (por qualquer
afecao fisica) de cumprir o seu dever legal de sustentar o filho e, embora se colocasse
numa situacdo de nao assalariado, usufruia de uma conhecida situagdo socio
econdmica abastada, que lhe permitia contribuir para o sustento do filho.13

Depois, para a situacdao de falta de cumprimento da referida prestacao, a
sancdo penal que lhe era entdo aplicavel, constituia também uma razao dissuasora
para determinadas classes sociais que ndo queriam ficar ligadas a questdes de indole

criminal.14

13 A necessidade da fixagcdo de uma prestagio alimentar ao progenitor do menor tem atualmente um enquadramento
de imprescindibilidade. Nao se fixando a pensdo de alimentos, o Fundo Garantia de Alimentos a Menores - cuja fun¢do decorre
dos mesmos preceitos constitucionais de protecdo a crianca e de garantia do seu desenvolvimento - ndo podera garantir o
respetivo pagamento, pois, de harmonia com as disposi¢cdes previstas na Lei 75/98 de 19/11 e DL 164/99 de 13/5, tal garantia
tem como pressuposto a existéncia prévia de uma decisdo judicial que fixe a prestacéo.

14 0 Cbdigo Penal de 1982 (versdo anterior a 1995) dispunha no seu artigo 197.%, sob a epigrafe “Omissdo de
assisténcia material a familia”, o seguinte: 1 - Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em condi¢des de o fazer,
ndo cumprir essa obrigagdo de maneira a independentemente de auxilio de terceiros, por em perigo a satisfacdo das

necessidades fundamentais de quem a eles tem direito, serd punido com prisio até 2 anos ou multa até 180 dias.
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2.1.2 - Tribunal Judicial de Coruche

Tribunal de ingresso com competéncia genérica e com competéncia na area do
trabalho, tomamos posse no mesmo em 8 de novembro de 1987.

Coruche situado no Ribatejo, o seu concelho, com uma area de cerca de 1120
km2, torna-o o concelho mais extenso do distrito de Santarém.

Quando exercemos fung¢oes no tribunal de Coruche, a comarca abrangia 8
freguesias, agora distribuidas da seguinte forma: Biscainho, Branca, Cougo, Lamarosa,
Santana do Mato e Unido de Freguesias Coruche, Fajarda e Erra sendo que esta ultima
freguesia surge na sequéncia da Agregacao das freguesias de Coruche, Fajarda e Erra
resultado da reorganizacao administrativa do territério das freguesias por aplicacao
das Leis n® 56/2012, de 8 novembro /Lei de Lisboa; e 11-A/2013, de 28 de janeiro.

Tratava-se mais uma vez de uma comarca essencialmente rural, mas formada
de planicie, fertilizada pelo rio Sorraia, afluente do rio Tejo, onde se desenvolvia uma
extensa leziria. O concelho abrangia ainda uma vasta zona florestal constituida
principalmente por montado de sobro, com elevada importancia para o
abastecimento da industria da cortica.

Mercé da revolugdo de Abril de 1974, o concelho de Coruche foi bastante
atingido pelas expropriacdes preconizadas pelo Decreto-lei n° 406-A/75, de 29 de
julho, (Lei da Reforma Agraria) e nele foram instaladas varias unidades de producao,
sob a forma de cooperativas agricolas.

Portanto a data em que tomamos posse, os processos de expropriacao tinham
ja uma expressdo muito ténue e ja se estava no virar de pagina com a regularizacao de
situagdes ocorridas “oportunisticamente” e que a Lei 68/78, de 16 de outubro, quis

por termo.

2 - No caso de alimentos a filho menor ou a mulher que se encontre gravida, sendo a gravidez conhecida do marido, a
pena sera de prisdo até 3 anos ou multa até 200 dias.

3 - O procedimento criminal depende de queixa.
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Encontrdmos por isso uma pendéncia enorme de processos movidos pelos
proprietdrios das empresas ou estabelecimentos em autogestio que os
reivindicavam, movidos contra o coletivo de trabalhadores, representado pela
comissdo de gestdo em exercicio.

Estes processos, tinham natureza urgente e assumiam por isso prioridade em
relacdo aos demais.

Estivemos nesta comarca cerca de 3 meses, por ter ocorrido o movimento
judicial que, além do mais, deslocava, por antiguidade, os juizes colocados em
comarcas de ingresso para as comarcas de acesso e que nos abrangeu.

Nao temos memdria nem registo de decisdes sobre situacdes relevantes
atinentes a familia e menores, o que imputamos ao facto de termos estado tao pouco
tempo no referido tribunal, incluindo-se no mesmo periodo as férias judiciais de
Natal.

Seguimos, por forca do referido movimento judicial, para o Tribunal Judicial de

Celorico de Basto, entdo tribunal de acesso.

2.1.3 - Tribunal Judicial de Celorico de Basto

Também a comarca de Celorico de Basto era uma comarca essencialmente
rural.

O concelho Celorico de Basto na altura em que la exercemos fungdes era
marcadamente rural e a sua populacdo dedicava-se essencialmente a atividade
agricola,1> assente na exploracdo da pequena propriedade e com contornos fisicos e

populacionais idénticos aos do concelho de Vouzela.

15 “Celorico de Basto estd hoje num processo de profundas mudangas. O aparelho econémico tradicional estd em profunda
transformacgdo. O sector primdrio, outrora dominante, é hoje praticamente residual. A produgdo de vinho verde ao longo do Vale do
Tdmega e a pecudria nas freguesias de montanha, marcam a atividade agricola. A construgdo civil, o comércio e os servigos sdo hoje

os sectores empregadores do concelho” - cfr. https://ptwikipedia.org/wiki/Celorico de Basto (15-4-2016).
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Pertenciam ao concelho de Celorico de Basto as freguesias de Agilde, Arnoia
Borba de Montanha, Britelo, Cacgarilhe, Canedo de Basto, Carvalho, Codegoso,
Fervenca, Moreira do Castelo, Rego, Ribas, Sdo Clemente de Basto, Vale de Bouro,
Veade, hoje com outra configuracdo por for¢a da reorganizacdo administrativa do
territério das freguesias ditada pelas Leis n.2 11-A/2013 de 28, de janeiro, e n.2
22/2012, de 30 de maio.

Pertencente ao distrito de Braga, o concelho de Celorico de Basto, juntamente
com os concelhos vizinhos de Mondim de Basto, Cabeceiras de Basto e Ribeira de
Pena formavam uma vasta area conhecida por “Terras de Basto”, zona marcada por
uma paisagem verdejante e com construgdes graniticas de varias geracdes.

Celorico de Basto possuia uma populacdo também envelhecida, com uma
litigiosidade prdépria das regides rurais.

Exercemos fung¢des no tribunal de Celorico de Basto apenas no periodo de um
ano judicial, repartindo o nosso exercicio com o Tribunal judicial de Mondim de Basto
em substituicdo da sua juiz titular, na altura em licenca de parto, e deslocavamo-nos
ao Tribunal Judicial de Cabeceiras de Basto para constituir o tribunal coletivo daquele
tribunal.

Pela primeira vez tivemos um processo em que estava em causa um
fideicomisso.

Tratava-se de uma acao especial de autorizacao judicial para a venda de uma
fracdo que havia sido adquirida com o produto da venda de bens deixados por
testamento mas sujeitos a fideicomisso.

O testador deixara ao requerente marido e a outro prédios com a mengao
expressa de que “os ndo podia alienar, isto é vender ou empenhar, por serem
considerados patriménio da familia, podendo todavia serem partidos ou negociados
entre os dois”.

Havia ja uma sentenca, transitada em julgado que havia autorizado a venda de
tais prédios para aquisicdao de outros de melhor e maior utilidade para os fiduciarios e

fideicomissarios e, pela presente acdo, os requerentes pediam agora autorizagao para
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alienar um imoével ja adquirido com o produto da venda dos bens legados pelo
testador.

Os requeridos na nossa acdo eram os filhos dos requerentes (estes casados
entre si no regime de comunhdo geral de bens) e figuravam na a¢do como
fideicomissarios (como sucessores dos requerentes), assegurando-lhe a legitimidade
(art. 22882 do Cddigo Civil).

Foi feita prova dos valores atribuidos as duas fra¢des; de que a fracao para
venda se encontrava em estado de deteriora¢do; com valor patrimonial diminuido; e
sem utilidade para os requerentes; e que aqueles se propunham comprar nova fracgao,
de boa construcao, situado no local onde os fideicomissarios exerciam a sua atividade
profissional e com valor monetario superior.

A decisdo foi a seguinte: “... ao abrigo do disposto nos artigos 22912 do Cédigo
Civil e 14389 n% 4 e 5, do Cédigo de Processo Civil, autorizo os requerentes a vender a
fragdo identificada na petigdo inicial e sita no Porto, pela quantia de 4.200.000300, e
autorizo a compra do andar igualmente identificado na petigdo inicial, sito na vila de
Celorico de Basto, pela quantia de 4.250.000$00, o qual ndo poderd depois ser onerado,
isto é, vendido ou empenhado.

Concede-se o prazo de 6 meses para os requerentes fazerem prova nos autos da
outorga da escritura de compra do andar referido” (...) Celorico de Basto, 5-5-88.

Definindo o art. 22862 do Cddigo Civil o fideicomisso como sendo a disposicao
pela qual o testador impde ao herdeiro instituido o encargo de conservar a heranga,
para que ela reverta, por sua morte, a favor de outrem, pareceu-nos que no caso em
apreco o testador impunha que “aquele patriménio”, e ndo outro, se mantivesse na
familia, muito embora o art. 229192 do Cédigo Civil permita a alienacdo ou oneragdo
dos bens sujeitos a fideicomisso.

Defendemos que a interpretagcdo daquelas duas normas deve ser restrita e a
prova da “necessidade ou utilidade” para a alienacao ou onerac¢do dos bens sujeitos ao
fideicomisso deve ser muito exigente, sob pena de se desvirtuar/desrespeitar a

vontade expressa do de cujus através do fideicomisso.
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Acontece que a nossa decisdo foi ja uma autorizacdo de alienacdo de um bem
obtido por for¢a de uma autorizacao de alienacdo anterior de um bem que pertencera
ao testador e fora deixado ao fiduciario.

E evidente que neste contexto, a nossa apreciacdo/decisdo ficara com um 6nus
diminuido sobre a interpretacdo do encargo imposto ao fiduciario, limitando-nos a
seguir as exigéncias do art. 14382 do Codigo de Processo Civil, com a observancia de
“cautelas” adequadas que, no caso, enveredamos pela prova de que o patriménio do

fiduciario e fideicomissarios mantinha a consisténcia material legada.

2.1.4 - Tribunal judicial de Caldas da Rainha

No tribunal de Caldas da Rainha tivemos trés exercicios:

- Juiz de Direito auxiliar com posse em 9-1-1989, exercendo fun¢des no 12
juizo em substituicao do seu titular que se encontrava de baixa médica prolongada.

- Juiz de Direito efetiva no 22 juizo do Tribunal Judicial das Caldas da Rainha,
com posse em 5-10-1990.

- Juiz de Direito auxiliar no Circulo Judicial das Caldas da Rainha, com posse em
8-5-1992.

O Circulo de Caladas da Rainha era a data constituido por sete comarcas:
Caldas da Rainha (que integrava a atual comarca do Bombarral), Peniche, Cadaval,
Lourinh3, Rio Maior e Torres Vedras.

Assim, enquanto juiz de circulo (auxiliar) e em combinacdo com o juiz de
circulo efetivo, tinhamos a nosso cargo as comarcas de Caldas da Rainha, Rio Maior e
Peniche (apenas processos com numeragdo par), cujo movimento processual se
equiparava as restantes comarcas.

Entre 9-1-1989 e 8-5-1992 desempenhamos fun¢des como juiz de comarca,
tendo a nosso cargo um juizo de competéncia genérica, com duas sec¢des de

processos.
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Caldas da Rainha era a sede de comarca e a sede do circulo judicial, dispondo a
data apenas de dois juizos de competéncia genérica, um Tribunal do Trabalho e um
Tribunal de Instrucdo Criminal, ambos com competéncia territorial em toda a area do
circulo.

A sua populagdo era, em 1991, 43.205 habitantes, integrando este niimero
8.037 menores!é.

A pendencia processual era elevada e apresentava uma diversidade maior,
assumindo uma maior relevancia as a¢des de divida e incumprimento de contratos;
acoes de despejo; e acdes de execucdao de titulos de crédito, litigancias muito
carateristicas de zonas urbanas.

Os direitos reais e os conflitos deles decorrentes tinham ainda uma expressao
relevante, devido ao facto de algumas freguesias do municipio de Caldas da Rainha
subsistirem ainda da exploragdo agricola, muito embora ja ligada a um comércio de
escoamento da sua producao.

Em matéria criminal assumiam maior relevancia os crimes contra o
patrimonio e, na decorréncia destes, os crimes contra as pessoas. Os crimes de posse
e trafico de estupefacientes ocupavam a populacdo mais jovem, principalmente a
masculina.

No que se refere ao Direito de Familia e Sucessdes era relevante a pendéncia
de ac¢des de divorcio e de processos de inventario (sobretudo obrigatorios), estes

quase sempre acompanhados por advogado.

2.1.4.1 - Em tribunal singular?”
Como juiz de comarca, portanto em tribunal singular, tinhamos a seguinte

competeéncia:

16 Cfr. https://pt.wikipedia.org/wiki/Caldas da Rainha (15-4-2016)

17 Lei 38/87, de 23 de dezembro (Lei Organica dos tribunais Judiciais), entdo em vigor.
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Preparar e julgar os processos relativos a causas ndo atribuidas a outro
tribunal; preparar os processos relativos a causas que devessem ser julgadas pelos
tribunais referidos no artigo 54.2 da LOT] fora dos casos previstos no n.2 1 do artigo
81.2 do mesmo diploma legal; julgar os processos de natureza penal relativos a crimes
a que fosse abstratamente aplicavel pena de prisao superior a trés anos, nos casos em
que a lei de processo deferir a competéncia para o processo ao juiz singular; decidir
quanto a pronuncial®; Cumprir os mandados, cartas, oficios e telegramas
dirigidos/solicitados pelos tribunais ou autoridades competentes; julgar os recursos
das decisdes das autoridades administrativas em processos de contraordenacao,
salvo o disposto nos artigos 66.2 e 76.2 da LOTJ; executar as respetivas decisoes;
exercer as demais atribui¢cdes conferidas por lei.

Sendo elevada a pendencia de agdes de divércio, era elevada, por
arrastamento, a pendencia dos processos relativos a menores, em particular, as agdes
de regulacdo do poder paternal.

Independentemente da sua urgéncia ou ndo, demos sempre prioridade aos
processos da jurisdicdo tutelar, porque sempre tivemos o entendimento que a
celeridade das medidas a tomar em relagdo aos menores, era a primeira manifestacao
judicial da tutela do “superior interesse da crianga”.

Eram recorrentes os processos de regulacdo do poder paternal e, com alguma
facilidade, era obtido acordo sobre o seu exercicio. A desarmonia vinha contudo logo
a seguir, devido ao incumprimento das suas obrigacgdes.

Foi possivel concluir que os processos em que os progenitores dos menores
eram socialmente mais evoluidos, com formac¢do universitaria e/ou até licenciados
eram mais longos e normalmente terminavam em julgamento.

Havia uma clara dificuldade em chegar a consenso sobre o exercicio do poder

paternal, principalmente por discordancia em relacao a prestacao alimentar.

18 Em Caldas da Rainha havia tribunal de instrugdo criminal pelo que as matérias referentes a instrugdo criminal e as

fungoes jurisdicionais relativas ao inquérito, estavam afastadas da competéncia genérica.
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Trazemos a colacao duas situagdes, para nés marcantes, com comportamentos
de progenitores que, na regulacdo do poder paternal e no seu exercicio, jamais
protegeram ou ponderaram o equilibrio emocional e fisico dos filhos.

-A-

Regulagdo do exercicio do poder paternal:

- dois menores (uma menina e um menino) com idades de 5 e 3 anos;

- 0s pais eram, ele cirurgido e ela médica anestesista;

- tiveram uma relagdo conjugal de cerca de 8 anos;

- estavam separados ha cerca de um ano e os menores viviam com a mae;

- ambos residiam em Caldas da Rainha e ai desenvolviam a sua atividade
profissional;

- 0 pai dos menores teimava que ndo dispunha de meios financeiros para
prestar a prestacdo alimentar “reivindicada” pela mae dos menores;

- a mae dos menores alegava grandes dificuldades economicas, referindo que o
outro progenitor se movimentava com grande folga financeira.

Fixdmos um regime provisério em que atribuimos a guarda dos menores a
mae; estabelecemos um regime flexivel de visitas do pai aos menores; e fixamos uma
prestacao alimentar ao pai, compativel com o vencimento de um cirurgiao.

Os progenitores dos menores, ambos patrocinados por advogado, traziam ao
processo numerosa documentacdo de despesas e remuneragdes pessoais (estas
absolutamente irrisérias para a sua classe profissional) e com cada requerimento
arrolavam numerosas testemunhas.

O processo foi a julgamento e apds sentenca final, que fixou o exercicio do
poder paternal, o pai nunca cumpriu a prestacao alimentar e a mae, como retaliacao
daquele procedimento, nunca respeitou o regime de visitas dos menores ao pai,
dando origem a sucessivas queixas de incumprimento das obrigacdes fixadas.

Atualmente esta situacdo, mercé da alteragdo introduzida pelo art. 7¢ da Lei
61/2008, de 31 de outubro, nos arts. 2492, n?1, al. c¢), e 2509, n%s 1 e 2, do Codigo

Penal, talvez ndo tivesse atingido as referidas dimensdes.
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Com efeito discordamos das vozes mais negativistas acerca desta incursao do
Estado no ambito das relagdes familiares, que consideram que a referida alteracao da
Lei 61/2008 colocou na mao de ambos os pais “uma nova arma”, pois passam a dispor
de mais situa¢des em que podem apresentar uma queixa crime contra o outro.1?

Acreditamos no efeito preventivo das penas e, no que respeitam a situagoes do
foro pessoal, a nossa experiéncia tem-nos mostrado que quando se trata de uma
exposicao criminal surge da parte de muitos agentes a vergonha e o decoro sobre essa
exposicao e evitam-na.

-B -

Incumprimento da regulagdo poder paternal:

Iniciado o respetivo processo por um requerimento do pai do menor a dar
conta ao tribunal de que a mde do menor, a quem o mesmo havia sido confiado, ndo
cumpria o regime de visitas, foi apurado o seguinte:

- menor de 9 anos, frequentava o quarto ano de escolaridade;

- 0 poder paternal estava confiado a mae, com quem o menor residia;

- a mae do menor era assistente social num Centro de Emprego e residia em
Caldas da Rainha;

- 0 pai do menor era engenheiro informatico, residia em Lisboa e vivia ja com
uma companheira;

- o regime de visitas estipulava, além do mais, que o menor passasse dois fins
de semana por més (alternados) com o pai em Lisboa. O pai propunha-se (obrigara-
se) a vir buscar e trazer o menor a Caldas da Rainha a casa da mae;

- 2 mde do menor nao proporcionava ao pai do menor o cumprimento da
referida visita, argumentando que o menor nao queria ir com o pai.

- 0 pai do menor alegava que tinha com o menor a melhor relagao, sentindo o
menor feliz quando estava consigo. Mas a mae, logo na 42 feira anterior a ida do

menor com o pai, “... jd estava a telefonar a dizer-lhe que o menor ou estava doente; ou

19 Neste sentido HELENA GOMES DE MELO, “Poder Paternal e Responsabilidades Parentais”, 22 Edi¢do, pag. 130.
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tinha uma festa que ndo podia faltar; ou que tinha teste na 22 feira seguinte; ou
simplesmente dizia que ele ndo queria ir para Lisboa...”.

- quando o pai do menor tentava telefonar ao mesmo, nunca lhe passava o
telefone, evitando qualquer conversa entre pai e filho.

Marcamos uma conferéncia com os progenitores do menor e apercebemo-nos
que a mae do menor ndo estava ainda amadurecida sobre a separacdo conjugal e
evidenciava muitos ressentimentos em relacao ao ex-companheiro, nomeadamente o
ter refeito a sua vida com outra mulher, que a data ja se encontrava gravida.

As informagdes que recolhemos junto do Instituto de Reinsercao Social de
Caldas da Rainha deram-nos conta que o pai do menor era muito dedicado ao filho,
mantinha boa relacdo com o mesmo, partilhando com ele jogos e desportos quando se
encontravam juntos, comparecia nas reunides escolares do menor e que nunca faltara
ao cumprimento da presta¢do alimentada fixada ao menor.

Decidimos, face a situacao configurada nos autos, ouvir o menor para nos
apercebermos da relacdo pessoal do mesmo com o0s seus progenitores,
nomeadamente o pai, e verificarmos se haveria alguma reserva do menor em nao
querer estar com o pai.

No dia da audicado, solicitamos a presenca do M2P? e manddmos entrar o
menor.

Ao chegar a porta do gabinete saudamos o menor com um simpatico “ola” e
dissemos-lhe que entrasse para nos conhecermos (...) O menor da uns passos e cai

desmaiado no chao (!).

As situacoes relatadas evidenciam uma violacao clara do “superior interesse
da crianga”, principio ja entdo tdo recomendado pelos instrumentos internacionais,
nomeadamente, a Declaracdo dos Direitos da Crianga, promulgada em 20 de
novembro de 1959 pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, e a Convengdo Sobre os
Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 20 de

novembro de 1989.
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Internamente, o principio da ndo separagdo do menor dos seus pais
consagrado no art. 362 n26 da CRP constituia, sem duvida, uma decorréncia daquele
principio alertando que, mesmo no caso de separacdo a decisdo a proferir deve
assegurar a manutencao dos lacos com ambos os progenitores, a menos que,
excecionalmente, o interesse do filho o desaconselhe.

Este direito do menor ganha tanto mais importancia quanto, ndo tendo ele
capacidade bastante para avaliar e se decidir perante a diversidade de situagdes e
exigéncias que lhe sao feitas, se torna terreno facil da manipulag¢do ideoldgica.

Na segunda situa¢do relatada foi notdria, a nosso ver, esta manipulacao
ideolégica junto do menor. O menor vinha de tal modo pressionado sobre como se
deveria comportar e/ou responder sobre a sua interligagdo ao pai, que cedeu
emocionalmente.

O referido principio constitucional atribui ao menor o direito a crescer no seu
meio familiar, atenta a importancia do papel do pai e da mae no seu desenvolvimento.
E mutilado de qualquer daqueles papéis ou contributos, o menor ndo faz um
desenvolvimento harmonioso da sua personalidade.

Uma separagdo dos pais nao tem de ser naturalmente traumatica para os
filhos, estes tém é de crescer num clima de carinho, amor e compreensdo, para que
possam expressar-se livremente aumentando a sua capacidade de dadiva e convivio
com as pessoas que os rodeiam.

A experiéncia tem-nos mostrado que a desunido da familia é, a partida, fonte
de desequilibrios para as criancas. Por isso depende essencialmente dos pais a
interiorizagdo junto do filho que ele continua a ser amado e é muito importante para
ambos os progenitores.

Contudo, descuidando este papel, verificamos que na maioria dos casos os
menores sdo usados como marionetas para as “revanches” dos ressentimentos dos
pais separados, vedando-lhes o direito ao desenvolvimento harmonioso da sua

personalidade.
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Esta violagdo ocorria essencialmente no exercicio do direito do pai (ou do
progenitor a quem o menor nao ficasse entregue29) as visitas e ao normal convivio do
menor com o mesmo.

Dispensdmos sempre muita atencao a esta realidade e chegdmos, em casos de
evidente sofrimento do menor com a perda do convivio com o pai, a alterar a
confianca do menor e a entrega-lo ao pai, depois de apurarmos as condi¢des de vida
em que o mesmo se inseria e que este era possuidor de equilibrio emocional e
educacional para respeitar aquele direito a mae.

Achamos também sempre muito importante a audicdo do menor e fizemo-lo
sempre que verificava-mos que havia discernimento, vontade prépria e maturidade
do menor.

Alias um dos principios normativos da Convencdo Sobre os Direitos da Crianga
era ja o principio do respeito pelas opinides da crianga, o qual se reconduzia ao
direito de que a crianga era titular, de exprimir livremente a sua opinido sobre as
questdes que a ela respeitassem e de as suas opinides serem devidamente tomadas
em consideracdo, de acordo com a sua idade e maturidade. Para tanto, “é assegurada a
crianga a oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe respeitem,
seja diretamente, seja através de representante ou de organismo adequado, Ssegundo as
modalidades previstas pelas regras de processo da legislagdo nacional. Deve ser assegurada a
crianga a oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe respeitem”
(art. 129, n22).

E esta atuacdo vem agora bem vincada (imposta) com a Lei 141/2015 de 8 de
setembro, constituindo um dos principios orientadores dos processos tutelares civeis

regulados no Regime Geral do Processo Tutelar Civel [art. 42, n?1, al. ¢)].

20 De notar que a data em que exercemos a jurisdicdo de familia e menores na comarca, ainda ndo havia a guarda
conjunta do menor, no sentido de as responsabilidades parentais relativas as questdes de particular importancia serem
exercidas por ambos os progenitores, situagdo que sé veio a ser instituida pela Lei n.2 61/2008, de 31 de outubro, e que a frente

nos referiremos quando tratarmos do tema “O exercicio das responsabilidades parentais”.
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Para além do caso traumatico que relatdmos, as criancas normalmente
evidenciavam um grande a vontade e, curiosamente, sob a promessa de que o que
dissessem ndo era comunicado aos pais, eram de uma franqueza comovente com

relatos surpreendentes sobre a sua vida parental, muito util para a decisdo a tomar.

2.1.4.2 - Em tribunal coletivo

Como supra referimos exercemos a fung¢ao de juiz de circulo no circulo judicial
de Caldas da Rainha a partir de 8-5-1992 e até 10-1-1994, data em que inicidmos
fungdes no Tribunal de Circulo de Alcobaga.

Como juiz de circulo tinhamos a seguinte competéncia:

Julgar os processos que, ndo devendo ser julgados pelo tribunal do jdri ou pelo
tribunal singular, respeitassem a crimes dolosos ou agravados pelo resultado, ou cuja
pena maxima abstratamente aplicadvel fosse superior a trés anos de prisdo; as
questdes de facto nas agdes de natureza civel, familia e trabalho de valor superior a
alcada dos tribunais judiciais de 1.2 instancia, salvo tratando-se de a¢des de processo
especial cujos termos excluissem a intervencao do tribunal coletivo, bem como as
questdes da mesma natureza nos incidentes, procedimentos cautelares e execucdes
que seguissem os termos do processo de declaracdo e excedessem a referida alcada,
sem prejuizo dos casos em que a lei de processo prescindisse da intervencao do
coletivo; as questdes de direito nas acdoes em que a lei de processo o determinasse
(art. 792 da Lei 38/87, de 23 de dezembro).

Portanto deixamos de ter a jurisdicdo de menores mantendo a jurisdicao de
familia com ag¢des a ela referentes dentro dos referidos parametros (de valor superior
a alcada dos tribunais judiciais de 1.2 instancia) e as acGes de estado.

Como referimos inicialmente, em Caldas da Rainha tinha uma grande
expressao as acdes de divorcio, situacao que se verificava em todas as comarcas a que
nos deslocava-mos, sendo que como juiz de circulo apenas tinhamos o encargo de

jugar e proferir decisdo nas a¢des de divorcio litigioso.
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2.1.5 - Tribunal de Circulo de Alcobaca

Tomamos posse neste tribunal em 10-1-1994 e nele nos mantivemos até 15-7-
2001, sendo que entre setembro de 2000 e abril de 2001 exercemos fungdes, a tempo
inteiro, como vogal pelo distrito de Coimbra no Conselho Superior da Magistratura.

O Tribunal de Circulo de Alcobaca foi instalado pela Portaria n® 514-A/88, de
27 de agosto, diploma que veio dar cumprimento a Lei Organica dos Tribunais
Judiciais e do respetivo Regulamento (Lei 38/87, de 23 de dezembro, e Decreto-Lei
214/88, de 17 de junho) que determinava a instalagdo de tribunais, nomeadamente
tribunais de circulo.

Assim de acordo com o art. 81.2 da LTO]J cabia aos juizes do tribunal de circulo
a preparac¢do dos processos referidos nas alineas a) e b) do artigo 79.221 que lhe
fossem distribuidos, bem como proferir a decisdo, suprir as suas deficiéncias
esclarecé-las, reforma-la e sustenta-la, nos termos da lei de processo.

Nos casos em que se prescindisse da interveng¢do do tribunal coletivo, a lei de
processo determinava que o julgamento da matéria de facto e a decisdo pertencia ao
juiz a quem tivesse sido distribuido o respetivo processo.

Nesta conformidade e no que se refere a jurisdicdo de menores, a mesma nao
estava no ambito da competéncia desde tribunal, apenas se mantinha a jurisdi¢do de
familia com as a¢0es a ela referentes, de valor superior a algada dos tribunais judiciais

de 1.2 instancia, e as a¢des de estado.

21 3) Os processos que, ndo devendo ser julgados pelo tribunal do juri ou pelo tribunal singular, respeitassem a crimes
dolosos ou agravados pelo resultado, quando fosse elemento do tipo a morte de uma pessoa, ou cuja pena maxima
abstratamente aplicavel fosse superior a trés anos de prisao;

b) As questdes de facto nas agdes de natureza civel de valor superior a algada dos tribunais judiciais de 1.2 instancia,
salvo tratando-se de acdes de processo especial cujos termos excluissem a intervenc¢do do tribunal coletivo, bem como as
questdes da mesma natureza nos incidentes, procedimentos cautelares e execugdes que seguissem os termos do processo de

declaragdo e excedessem a referida algada, sem prejuizo dos casos em que a lei de processo prescinda da intervengdo do coletivo.
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Pertenciam ao Tribunal de Circulo de Alcobaca todas as a¢des que dentro das
referidas competéncias dessem entrada nos tribunais da Nazaré, de Alcobaca e de
Porto de Més.

Face a natureza destas trés comarcas, voltamos a ter agoes ligadas aos direitos
reais e porque também se tratava de uma area bastante comercial, havia uma grande
incidéncia de incumprimento dos contratos.

No ambito criminal estava no auge os crimes relativos a obtencao fraudulenta
de subsidios do FSE, crimes que tipificavam os crimes de falsificacio de documento e
de burla, praticados, essencialmente, por responsaveis de empresas agricolas e da
industria de ceramica.

Estas candidaturas a subsidios do FSE levaram também a tribunal
responsaveis autarquicos, que pediam esses subsidios sob as normas tracadas e de
acordo com os objetivos tragados pelos mesmos, mas depois, obtidos esses subsidios,
aplicavam-nos a estruturas nado previstas para o subsidio em causa.

Por distribuicdo, tivemos e julgamos (presidindo ao tribunal coletivo) os
processos em foram arguidos os presidentes da Camara Municipal da Nazaré e da

Camara Municipal de Alcobaca, processos com grande visibilidade politica e social.

2.1.6 - Tribunal da Relacio de Evora

Tomamos posse no Tribunal da Rela¢do de Evora em 14-9-2001, sendo que em
17-7-2002, aceitdmos uma comissdo de servico no Centro de Estudos Judiciarios,
como Diretora Adjunta, comissdo que mantivemos até 18-10-2004, regressando a
Evora.

Estamos a exercer fungdes na seccdo civel desde 14-7-2004, sendo que até esta

data estivemos sempre na sec¢do criminal do mesmo tribunal.
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Com efeito os Tribunais da Relacdo, a semelhanca do que sucede com o
Supremo Tribunal de Justica, estdo organizados em sec¢des??, sendo que cabe a
seccdo civel as causas que nao estdo atribuidas as outras sec¢des. Ou seja, nao lhes
cabe julgar as causas de natureza penal e ndo lhes cabe julgar as causas referidas no
art. 126° da LOSJ23, isto é os recursos interpostos das decisdes proferidas em
primeiro grau de jurisdicdo pelas seccdes de trabalho da instancia central dos

tribunais de comarca.24

22 Secgao em matéria civel, em matéria penal e em matéria social, sendo que o art. 672, n% 3 e 4, da LOS] sugerem a
existéncia de sec¢bes em matéria de familia e menores, em matéria de comércio, de propriedade intelectual e de concorréncia,
regulacdo e supervisdo, que ainda nio existem.

23 A Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto, Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario, revogou a Lei n.2 3/99, de 13 de
janeiro, Lei de Organizac¢do e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, que por sua vez havia revogado a Lei n.2 38/87, de 23 de
dezembro, Lei organica dos tribunais Judiciais.

24 Questdes relativas a anulacdo e interpretacdo dos instrumentos de regulamentagdo coletiva do trabalho que ndo
revistam natureza administrativa; questdes emergentes de relacdes de trabalho subordinado e de relagdes estabelecidas com
vista a celebragdo de contratos de trabalho; questdes emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais; questdes de
enfermagem ou hospitalares, de fornecimento de medicamentos emergentes da prestacdo de servigos clinicos, de aparelhos de
protese e ortopedia ou de quaisquer outros servigos ou prestagdes efetuados ou pagos em beneficio de vitimas de acidentes de
trabalho ou doengas profissionais; a¢des destinadas a anular os atos e contratos celebrados por quaisquer entidades
responsaveis com o fim de se eximirem ao cumprimento de obrigacdes resultantes da aplicagdo da legislagdo sindical ou do
trabalho; questdes emergentes de contratos equiparados por lei aos de trabalho; questdes emergentes de contratos de
aprendizagem e de tirocinio; questdes entre trabalhadores ao servico da mesma entidade, a respeito de direitos e obrigacdes que
resultem de atos praticados em comum na execugdo das suas relacdes de trabalho ou que resultem de ato ilicito praticado por
um deles na execu¢do do servico e por motivo deste, ressalvada a competéncia dos tribunais criminais quanto a
responsabilidade civil conexa com a criminal; questdes entre instituicoes de previdéncia ou de abono de familia e seus
beneficidrios, quando respeitem a direitos, poderes ou obrigac¢des legais, regulamentares ou estatutdrias de umas ou outros, sem
prejuizo da competéncia prépria dos tribunais administrativos e fiscais; questdes entre associa¢des sindicais e sécios ou pessoas
por eles representados, ou afetados por decisdes suas, quando respeitem a direitos, poderes ou obrigagdes legais,
regulamentares ou estatutarias de uns ou de outros; k) processos destinados a liquidagdo e partilha de bens de institui¢des de
previdéncia ou de associagdes sindicais, quando ndo haja disposicdo legal em contrario; questdes entre instituicdes de
previdéncia ou entre associagdes sindicais, a respeito da existéncia, extensdo ou qualidade de poderes ou deveres legais,
regulamentares ou estatutarios de um deles que afete o outro; execu¢des fundadas nas suas decisdes ou noutros titulos
executivos, ressalvada a competéncia atribuida a outros tribunais; questdes entre sujeitos de uma relacgio juridica de trabalho ou
entre um desses sujeitos e terceiros, quando emergentes de relagdes conexas com a relacdo de trabalho, por assessoriedade,
complementaridade ou dependéncia, e o pedido se cumule com outro para o qual o juizo seja diretamente competente; questoes
reconvencionais que com a agdo tenham as relacdes de conexao referidas na alinea anterior, salvo no caso de compensagio, em
que é dispensada a conexdo; questdes civeis relativas a greve; questdes entre comissdes de trabalhadores e as respetivas

comissdes coordenadoras, a empresa ou trabalhadores desta; todas as questdes relativas ao controlo da legalidade da
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Nesta conformidade, todos os recursos interpostos de decisdes proferidas em
primeiro grau de jurisdicdo pelas sec¢des dos tribunais de familia e menores sao
julgadas pela seccdo civel dos Tribunais das Relagdo (cfr. art. 1852 da OTM, art. 322 do
RGPTC e arts. 3032, n% 1 e 2, e 6292, do Codigo de Processo Civil).

Sendo certo que nao dispomos de acérdados suficientemente relevantes nesta
area que possamos abordar no Ponto 3. ao tratarmos do exercicio das

responsabilidades parentais.

2.2 - A FORMACAO DE JUIZES E 0 CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS

A formacgdo de magistrados no nosso sistema judiciario surgiu com a reforma
de 1975 e foi introduzida pelo DL. 714/75, de 20 de dezembro, como forma de
ingresso na carreira judicial ou do Ministério Publico.

O acesso a judicatura até a publicacdo deste diploma era regulado no Estatuto
Judiciario (aprovado pelo DL. 44 278, de 14 de abril, de 1962), que definia ndo sé os
requisitos gerais de admissao a concurso publico para os cargos de juiz e de delegado
do Procurador da Republica, como também do funcionario de justica e do solicitador.

Nos termos do Estatuto Judicidrio, o concurso para juizes era aberto pelo
Ministro da Justica depois do Conselho Judiciario fixar o nimero de vagas, e dirigia-se
a dois tipos de candidatos: os candidatos obrigatorios que eram os delegados do
Procurador da Republica que integrassem a metade superior da lista de antiguidade
da 12 classe com a classificacao de servico de pelo menos “Bom”; e os candidatos
voluntarios que podiam ser os licenciados em direito com nota final universitaria de
“Bom com Distin¢do”, com um minimo de 7 anos de exercicio de fun¢des como
delegado do Procurador da Republica, inspetor da policia judiciaria, advogado ou juiz

municipal.

constituicdo, dos estatutos e respetivas alteragdes, do funcionamento e da extingio das associa¢des sindicais, associagcdes de
empregadores e comissdes de trabalhadores; demais questdes que por lei lhes sejam atribuidas; recursos das decisdes das

autoridades administrativas em processos de contraordenac¢do nos dominios laboral e da seguranca social.
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Os candidatos admitidos, obrigatoérios e voluntdrios, tinham de prestar provas
escritas e provas orais.

Prestadas estas provas, com aproveitamento, o ingresso na magistratura
judicial era direto, sem qualquer formacao inicial dirigida as fun¢des a desempenhar.
A Unica formacdo entdo exigida era a resultante de um trajeto judiciario
temporalmente significativo.

O citado DL. 714/75, de 20 de dezembro, inserido num conjunto de reformas
decorrentes da Revolugdo de Abril de 74, manifestou essencialmente a necessidade
de reformulacdo do sistema de ingresso nas Magistraturas Judicial e do Ministério
Publico, introduzindo estdgios na formacao de magistrados como sistema de
recrutamento.

Depois de uma longa tradicdo de ingresso mediante concursos de feicdo
tedrica e académica, a lei determinava agora que o ingresso nas magistraturas se
fizesse mediante um estagio, com a dura¢do de uma ano, e com duas fases: uma de
formacdo inicial e outra de formagcdao complementar. Mantinha-se contudo a condigao
da magistratura do Ministério Publico como magistratura vestibular da Magistratura
Judicial. O recrutamento continuava a fazer-se entre delegados do Procurador da
Republica, incluidos na primeira metade da lista de antiguidade com a classificagdo de
servico de pelo menos “Bom” ou entre advogados com mais de 10 anos de servigo
continuo.

Assim, para os juizes a formagdo profissional inicial tinha como patamar a
referida experiéncia profissional exigivel para o recrutamento. A segunda fase de
formacao realizava-se nas comarcas de Lisboa e Porto, e depois também em Coimbra
e Evora.

Os estagiarios eram distribuidos, pelos juizos civeis e criminais e pelo Tribunal
Tutelar Central de Menores e orientados pelo magistrado formador titular do
respetivo juizo. A formagdo era coordenada por um Grupo Orientador de Estagio

(GOE), existente nas comarcas onde decorriam os estagios.
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Face a experiéncia recolhida e perante as dificuldades conjunturais de
preenchimento de quadros, em marc¢o de 77 a base de recrutamento de magistrados
judiciais foi alargada com o DL. 102/77, de 21 de margo, e passaram a poder aceder a
carreira da magistratura judicial os conservadores e notarios com o minimo de 10
anos de atividade, sem que excedessem 1/5 do niimero total dos estagiarios.

Porque a Constituicdo de 1976 ja consagrava entdo um estatuto préprio para o
Ministério Publico (art. 2242, n22) e ja consagrava a unidade da magistratura judicial
com estatuto proprio (art. 2209)25, deu-se inicio aos trabalhos preparatérios para um
novo diploma ja articulado com as op¢des realizadas no ambito da reforma judiciaria.

Aprovados entretanto os estatutos do Ministério Publico e dos magistrados
judiciais, ambos previram de imediato (arts. 1062 e 419, respetivamente), que os
cursos e estagios de formacao para magistrados decorressem no Centro de Estudos
Judicidarios em moldes “a definir pela lei que criar e estruturar o referido Centro”,
referindo expressamente o Estatuto do Ministério Publico que “a magistratura do
Ministério Publico era paralela a magistratura judicial e dela independente”.

Na concretizacao daquele designio, o DL. 374-A/79, de 10 de setembro, vem
criar o Centro de Estudos Judiciarios e atribuir a este competéncia para recrutar e
formar magistrados judiciais e do Ministério Publico, regulando logo os respetivos
termos.

Tal decreto-lei atribuia ao Centro de Estudos Judiciarios a fun¢do da formacao
profissional de magistrados judiciais e de magistrados do Ministério Publico,
especificando o art. 252 daquele diploma que aquela formagdo compreendia as
atividades de formacao inicial, de formacdo complementar e de formacao

permanente.

25 Estatutos que tiveram consagragio com a Lei 39/78, de 5 de julho, que aprovou o Estatuto do Ministério Piblico, e

com a Lei 85/77, de 13 de dezembro, que aprovou o Estatuto dos Magistrados Judiciais.
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Os candidatos admitidos ao Centro de Estudos Judiciarios, com o estatuto de
auditores de justica, iniciavam a sua formacdo com um periodo de atividades teorico-
praticas, a decorrer no Centro, durante 10 meses.

Findo este periodo, os auditores frequentavam um estagio de iniciacao junto
dos tribunais, também durante 10 meses, mas ja diferenciado consoante se tratassem
de candidatos a magistratura judicial ou a do Ministério Publico.

Salvaguardando ainda a formacgdo separada das magistraturas Judicial e do
Ministério Publico junto dos tribunais, seguiram-se o DL. 146-A/84, de 9 de Maio, e 0
DL. 395/93, de 24 de novembro.

A este modelo sucedeu a formacdo consignada na Lei 16/98, de 8 de
abril,26sob a égide de que o auditor de justica devia fazer uma op¢do conscienciosa da
magistratura por que queria enveredar e, revogando todos os diplomas que lhe
antecederam e que atras citamos, fazia a apologia da formacao conjunta das duas
magistraturas.

Assim, nos termos do seu art. 302, a formacgao inicial compreendia apenas uma
fase teorico-pratica, a qual se lhe seguia uma fase de estagio, com a duracao de 10
meses, em que todos os auditores experienciavam junto dos tribunais a funcao de
magistrado judicial e a funcdo de magistrado do Ministério Publico.

No fim daquela fase os auditores faziam entdo a sua opg¢do pela magistratura
por que queriam enveredar, sujeitando-se ao numero de vagas existente para cada
uma das magistraturas.

Outra inovacao daquela lei de formacdo de magistrados dizia respeito ao
recrutamento. A nova lei, para além dos requisitos habituais - licenciatura em direito,
cidadania portuguesa e demais requisitos para ingresso na fung¢do publica -, exigia
que o candidato, na altura de abertura do concurso, possuisse a licenciatura em

direito ha pelo menos dois anos.

26 Revogada pela Lei n.2 2/2008, de 14 de janeiro, a qual regula atualmente o funcionamento e a atividade do Centro
de Estudos Judicidrios com as alteragdes ja introduzidas pela Lei n.2 60/2011, de 28 de novembro, e pela Lei n.2 45/2013, de 3
de julho.
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Exercemos fun¢des no Centro de Estudos Judicidrios na vigéncia da Lei 16/98,
de 8 de abril, e concluimos que a mesma se mostrava inadequada a nossa realidade
judicidria por possuir uma carga teérica no 12 ciclo da fase tedrico-pratica,
desajustada a realidade social e, sobretudo, aos casos com que os magistrados se
confrontavam nos tribunais.

Digamos que a grande incongruéncia daquele sistema de formacao de
magistrados residia no facto de haver uma formacgao conjunta de auditores quando as
magistraturas judiciais e do Ministério Publico eram paralelas e independentes entre

si, sendo as respetivas fun¢des nos tribunais completamente independentes.2”

2.2.1 - As agdes de formacgado e os seus objetivos

O sistema de formacao de magistrados regulado pela Lei 16/98, de 8 de Abril,
previa ainda a formacdo complementar e a formacdo permanente de magistrados
(arts. 742 a 799).

A formagdao complementar decorria nos dois anos subsequentes a colocagdo
definitiva dos magistrados, apds a sua fase de estagio, e era obrigatdria para os seus
destinatarios.

Visava esta formacdao, o intercambio das experiéncias individuais dos
magistrados numa perspetiva de valorizacao profissional; a reflexdo sobre os dados
recolhidos da pratica judiciaria, com vista a uma melhor defini¢do, aperfeicoamento e
harmonizac¢do de critérios no exercicio da fung¢do; e o estudo de areas especializadas

do direito (art. 749).

27 A Lei 2/2008, de 14 de janeiro, veio repor o momento da op¢do da magistratura pelo candidato no inicio do curso,
dispondo o art. 292: 1 — Os candidatos habilitados para a frequéncia do curso de formagéo para as magistraturas nos tribunais judiciais declaram
por escrito a sua opgdo pela magistratura judicial ou pela magistratura do Ministério Publico, no prazo de cinco dias a contar da publicitagdo dos
candidatos habilitados. 2 — As opgdes manifestadas nos termos do niimero anterior séo consideradas por ordem de graduagéo, tendo em conta: a) O

conjunto de vagas a preencher quer na magistratura judicial quer na magistratura do Ministério Pablico; (...)
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A formagdo permanente, com caracter facultativo, visava promover a
atualizacdo da informacdo juridica dos magistrados e o debate de novas
problematicas da vida judiciaria (art. 762).

Com os objetivos assim delineados cabia-nos a nés, como coordenadora
nacional dos estagios para a magistratura judicial e dando continuidade a formacao
dos novos juizes, apercebermo-nos das dificuldades que aqueles sentiram na sua
primeira colocacdo e programarmos acdes de formacdao que de algum forma
suprissem as dificuldades encontradas.

Com efeito, s6 com a abordagem de realidades diariamente vividas nos
tribunais, era (é) possivel na forma¢dao complementar atingir as efetivas dificuldades
dos jovens magistrados em exercicio de funcdes, dando-lhes respostas, quic3,
solu¢des para as suas davidas.

Para isso solicitivamos aos diretores delegacdes regionais2® que junto das
comarcas de ingresso se apercebessem dos questdes mais prementes que 0s novos
magistrados enfrentavam e, com base nesse levantamento, organizavamos as
respetivas a¢des de formagdao complementar.

E na prossecucdo deste objetivo, as matérias a tratar situavam-se
essencialmente em torno da jurisdicdo civel e da jurisdicao penal, por constituirem
estas 0 maior fardo dos nossos tribunais, sobretudo nos tribunais de competéncia

genérica onde estavam colocados os magistrados destinatarios desta formacao.

28 Nos termos do art. 25.2 da Lei 16/98, de 8 de abril, os auditores de justica juntos dos tribunais eram ainda
acompanhados pelos diretores que representavam o Centro de Estudos Judiciarios em cada distrito judicial (delega¢do regional),
os quais tinham a seguinte competéncia:

a) Colaborar com o diretor na elaboragio dos planos de formacao inicial junto dos tribunais;

b) Orientar e acompanhar, na area do respetivo distrito judicial, a execugdo dos planos de formagdo inicial junto dos
tribunais;

¢) Organizar e dirigir, no ambito da formac3o inicial junto dos tribunais, semindrios, coléquios e ciclos de estudos;

d) Apoiar as agdes de formacdo complementar e de formacdo permanente;

e) Prestar informacao periddica sobre o aproveitamento dos auditores de justi¢a ao diretor do CE] e sobre o
aproveitamento dos magistrados em estagio aos Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Publico;

f) Exercer as demais fungdes que lhes sejam atribuidas pelo diretor do CEJ.
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Encontrando-se o jovem magistrado inserido numa vivéncia social instavel,
caracterizada por uma constante mudanca de valores e pela afirmacdo de novos
quadros mentais, tornava-se necessario que a formacao complementar passasse
ainda por apelo a sua responsabilidade e por uma reflexdo critica sobre si, nas
relagdes consigo mesmo e com os outros, apurando-se, do mesmo passo, 0 seu
sentido de julgamento.

Assim organizdmos vdrias a¢des, com tratamento das seguintes matérias:

» Acdo de Formacao Complementar para o XVIII Curso Normal de
Formacdo, com o tema “O Poder Judicial e a Sociedade; Juizes e
Julgamentos - reflexao sobre a elaboragao da sentenga”

» Acdo de Formacdo Complementar para o XVII Curso Normal de
Formacgdo, com o tema “A Celeridade Processual; A forma como o
legislador a consagrou; Reflexdes sobre a morosidade da decisdo: a
qualidade ou a quantidade”.

» Acdo de Formacdao Complementar para o XVIII Curso Normal de
Formacgao, com o tema atras referido, que abordava questdes, na altura,
de grande dificuldade para os Magistrados Judiciais em inicio de
carreira.

» Acdo de Formacgdo Complementar para o XIX Curso Normal de
Formacao, nos dias 22 e 23 de Abril de 2004, em Peniche, com o tema
“O Regulamento n? 1206/2001 do Conselho da Europa, de 28 de Maio
de 2001, relativo a cooperacao entre os tribunais dos Estados Membros
no dominio da obtencdo das provas em matéria civil e comercial; A
reforma da Acdo Executiva; Da aplicacdo das medidas de coagdo: dos

principios a pratica”.
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Em todas as agdes fizemos um inquérito de satisfagcdo, ndo s6 para aferirmos
os niveis de interesse mas também para futuramente podermos apurar os temas mais

acolhidos pela formagao.2?

A formacdo permanente, visando a promocao e a atualizacao da informacgao
juridica dos magistrados e o debate de novas problematicas da vida judicidria era
organizada e coordenada pelo Centro de Estudos Judiciarios, sendo que o respetivo
plano das atividades era precedida da audicdo dos Conselhos Superiores da
Magistratura e do Ministério Publico.

A formacdo permanente, a semelhan¢a da maioria dos paises europeus, era
aberta a participacdo de outros profissionais ndo magistrados, contudo ela visava
essencialmente a formacao e atualizacao dos magistrados.

Nao sendo a nossa area dentro do Centro de Estudos Judiciarios, fomos

incumbidos de organizar uma destas a¢des, a seguinte:

» Acdo de Formagdo Permanente, com o tema “A documentacado da prova,
transcricao e reapreciacdo da matéria de facto”, organizando, frente a
frente, duas mesas de debate, compostas respetivamente por Juizes da
12 instancia e Juizes Desembargadores, a fim de que fossem
denunciadas por ambas as “instancias” as questdes com que se debatem
na documentagdo/transcri¢do e reapreciacdo da prova para efeito de

recurso.

Esta ac¢do foi para n6s muito gratificante pela eficacia que a rodeou.
Os oradores pertencentes a 22 Instancia selecionaram os procedimentos que
eram mais correntes em cada uma das instancias e que consideravam ndo ser de

seguir e, os oradores da 12 instancia levaram consigo um conjunto de questdes para

29 Anexo I.
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colocarem a 22 instancia de forma a poderem futuramente harmonizar a conducao
dos julgamentos e a documentagdo da prova.

Foi uma a¢do muito dindmica e que incentivou a intervencdao de todos os
presentes.

Como Diretora Adjunta do Centro de Estudos Judiciarios para a fase teodrico-
pratica a decorrer nos tribunais junto da magistratura judicial, tivemos intervencdo
na

» Acdo de Formagdao Permanente do Centro de Estudos Judiciarios, em
colaboragdo com a Ordem dos Advogados, no Funchal, onde
apresentdmos o tema “A reforma da a¢do executiva introduzida pelo

DL. 38/2003, de 8 de Mar¢o”.30

2.2.2 - A formacgdo externa a outros operadores judiciarios

Em representacdo do Centro de Estudos Judiciarios, fizemos parte do Conselho
de Formacgdo do Centro de Formacgao dos Oficiais de Justica.

E no ambito do Protocolo de Colaboragdao na Formacao dos Oficiais da
Guarda Nacional Republicana, estabelecido entre o Centro de Estudos Judiciarios e
aquela for¢a militarizada, no ano letivo de 2002 - 2003, aceitamos dar formacao a
Guarda Nacional Republicana sobre “As medidas de coagdo e de garantia
patrimonial”.

Tratou-se de uma formac¢do de um semestre, com um cunho essencialmente
pratico e informativo de modo que os seus recetores tivessem a no¢ao de conjunto na
lei processual penal portuguesa, bem como a sua aplicabilidade a pratica.

Neste sentido organizamos um “Power Point” para esquematizar as medidas

de coagdo e de garantia patrimonial, tratando cada quadro com casos que passaram

30 Anexo II.
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pela nossa experiencia profissional para que melhor interiorizassem a aplicabilidade
das mesmas, assim como a sua razao de ser.31

Ao mesmo tempo organizdmos um caderno, que distribuimos por todos, em
que situdvamos no Cédigo de Processo Penal as medidas de coagdo e de garantia
patrimonial e a sua aplicabilidade.

Foi um curso muito interativo com a coloca¢do de duvidas e que se mostrou de

grande interesse por parte dos intervenientes.

Ainda no ambito da colaboracdo do Centro de Estudos Judiciarios com o
exterior, tinhamos intervencao em ag¢des e conferéncias organizadas pela Ordem dos
Advogados, com quem o Centro de Estudos Judiciarios mantinha um protocolo, para a
colaborac¢do na abordagem das constantes novas alteragdes legislativas.32

Enquanto exercemos fun¢des no Centro de Estudos Judicidrios representamos
aquele centro de formacdao de magistrados em ag¢des na Faculdade de Direito da
Universidade Classica de Lisboa, que a Associacdo de Estudantes daquela Faculdade
levava a efeito quando, no final de cada curso, promovia acdes sobre “Carreiras e
Saidas Profissionais” onde, ao lado da carreira de magistrado, figuravam as carreias
de notariado e registos; diplomatica e de advocacia.

Nestas a¢oes focavamos essencialmente quatro itens:

- A magistratura em geral, consagracdo constitucional e a sua inserc¢ao na
sociedade;

- A caracterizacdo da magistratura Judicial e da magistratura do
Ministério Publico; independéncia e fung¢des nos tribunais

- Como se processava o acesso aquelas magistraturas e respetivas

formacgdes:

31 Anexo III.

32 Cfr. A titulo de exemplo, a ja referida acdo sobre “A reforma da agio executiva introduzida pelo DL. 38/2003 de 8 de

Margo” que teve lugar no Funchal.
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- E, finalmente relatdvamos experiéncias vividas no ambito da fungao
jurisdicional.

Cremos que estas intervencdes foram bastante uteis para os pré e recém

licenciados, ndo sé pelo entusiasmo que nos evidenciavam através das questdes que

nos colocavam como ainda pela constatagdo das muitas candidaturas que mais tarde

tinhamos daqueles interlocutores.

2.2.3 - A formacao na cooperacdo com os Paises Africanos de Lingua Oficial

Portuguesa

A Lei n.2 16/98, de 08 de abril, previa logo no seu art. 3 2 que 1 - Ao CEJ pode
ainda ser atribuida a formagdo profissional de magistrados e candidatos a
magistratura de paises estrangeiros, designadamente de expressdo oficial portuguesa. 2
- As modalidades de ingresso e frequéncia relativas aos magistrados e candidatos a
magistratura de paises estrangeiros serdo definidas nos acordos de cooperagdo técnica
em matéria judicidria celebrados com os respetivos paises.

Na prossecugdo desta atribuicdo todos os cursos de magistrados tinham uma
quota para formandos dos PALOP, os quais regressavam ao seu pais de origem logo
que terminassem a fase de estagio nos tribunais.

No ambito dos protocolos celebrados, havia ainda a¢gdes de formagdo naqueles
paises em que o Centro de Estudos Judiciarios tinha uma posi¢do determinante na
apresentacdo dos temas mais prementes que entdo eram solicitados.

Alguns Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa tinham entretanto
encetado a formagdo de magistrados no seu pais33, mas esta circunstancia ainda nao
lhes permitia fazé-lo sem um intercambio com Portugal para a formac¢do dos seus

futuros magistrados.

33 Como Angola, Mogambique, Cabo Verde e Timor.
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Dentro desta cooperacao foi-nos proposto uma deslocacdo a Maputo para a
execucdo de um Semindrio de duas semanas no Centro de Formacdo Juridica e
Judiciaria de Mogambique, no ambito do Curso de formagao Inicial para ingresso na
carreira de magistrado judicial e do Ministério Publico.

Para aquele projeto deslocAmo-nos com um magistrado do Ministério Publico
(Procurador da Republica e também Diretor Adjunto do Centro de Estudos Judiciarios
para a magistratura do Ministério Publico) sendo da nossa responsabilidade as areas
de direito civil e de processo civil e responsabilidade do colega do Ministério Publico
as areas de direito penal de processo penal.

Encontrdmos formandos com suficiente apetrechamento técnico que, com
alguma facilidade acompanharam o programa que previamente elaboramos, de
acordo com o que nos fora solicitado pela direcdo da escola,34ja que o tema do
semindrio era “Semindrio de formagdo sobre técnicas de interrogatdrio e produgdo de
prova, fundamentacdo das decises e elaboragcdo de sentencas e despachos nas
jurisdigoes civil e penal”.

Na nossa exposicao associamos a teoria a pratica, estabelecendo uma
calendarizacao dos temas que introduzimos com ajuda de um “Power Point”.

Levamos um processo declarativo fotocopiado para melhor representarmos a
tramitagdo processual e os seus eventuais incidentes.

O tempo programado para a apresentacdao do seminario, atenta a extensao dos
temas a tratar, mostrou-se muito exiguo, situagdo que aborddmos no relatério final do
seminario.

Nesta estadia em Mogambique, mais propriamente em Maputo, tivemos ainda
participacdo em sessoes de trabalho3> com magistrados em exercicio de fungdes que

nos colocaram questodes especificas sobre processos que tinham em maos.

3% Anexo IV.

35 Cujo programa executado juntamos também no Anexo III.

48



Universidade do Minho

2.3 — AINSPECAO JUDICIAL E 0S SEUS OBJETIVOS

Os Servicos de Inspec¢do sdo constituidos por inspetores judiciais e secretarios
de inspecdo. Compete aos servicos de inspecdo facultar ao Conselho Superior da
Magistratura o perfeito conhecimento do estado, necessidades e deficiéncias dos
servicos, a fim de o habilitar a tomar as providéncias ou a propor ao Ministro da
Justica as medidas que dependem da intervengdo do Governo.

Complementarmente, os servicos de inspecdo destinam-se a colher
informagdes sobre o servigo e o mérito dos Juizes.

Podemos assim sintetizar os servicos de inspecdo em duas vertentes: a) Aos
tribunais; e b) Ao servico dos juizes, com vista a avaliacdo do respetivo mérito.

A primeira vertente consubstancia-se em facultar ao Conselho Superior da
Magistratura, a solicitacdo deste, o conhecimento rapido e atualizado do estado dos
servicos nos tribunais, designadamente quanto a organizac¢do, preenchimento,
adequacgao e eficiéncia dos quadros, movimento processual real, produtividade e
niveis de distribuicdo das cargas de servi¢co.3¢

A segunda vertente constitui o principal desempenho da Inspecao Judicial,
para o qual o Conselho Superior da Magistratura regulamentou um diploma, o
Regulamento das Inspecodes Judiciais3’, para que os procedimentos dos inspetores
tivessem um alinhamento uniforme e sem prejuizo para os inspecionados.

O Regulamento das Inspec¢des Judiciais (art. 139) salvaguardando um critério
uniforme de avaliacdo a todos os desempenhos, estabeleceu que a apreciagdo a fazer
ao desempenho dos juizes terd de assentar em fatores previamente definidos que, nao
sendo taxativos, sdo apoiados em trés grandes vertentes: i) capacidades humanas; ii)

adaptacdo ao servico; e iii) preparacao técnica.

36 Juntamos, a titulo de exemplo, um parecer que elaboramos sobre o tribunal de familia e menores de Loures - Anexo

37 Aprovado pela deliberagio n.255/2003, do Conselho Superior da Magistratura - D.R. n.2 12, II Série, de 15.01.2003,
atualmente ja revogado pelo Conselho Superior da Magistratura, na sua reunido plenaria de 13 de novembro de 2012, que

deliberou aprovar um novo Regulamento das Inspe¢des Judiciais.
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Sendo importante realcar que nesta apreciacdo técnica a independéncia dos

juizes fica totalmente salvaguardada.

2.3.1 - A avaliacdo dos magistrados38

Sabemos que qualquer desempenho sé é suscetivel de ser avaliado se
comportar uma expressao minimamente objetivada ou pelo menos objetivavel, muito
embora abranja, em regra, também elementos de caracter qualitativo e
comportamental.

Com efeito o Regulamento das Inspec¢des Judiciais, logo no seu art. 19, alerta
que os servicos de inspe¢do ndo podem interferir com a independéncia dos juizes,
nomeadamente pronunciando-se quanto ao mérito substancial das decisdes judiciais.

Esta independéncia, de consagracao constitucional e estatutaria (arts. 2032 da
CRP e 42 do EM]) impde-se desde logo porque ao Conselho Superior da Magistratura
estd vedada qualquer interferéncia no ato de julgar, ja que este sé por via de recurso €
sindicavel e o Conselho Superior da Magistratura sendo um 6rgao de disciplina e de
gestao dos juizes esta-lhe completamente vedada aquela interferéncia.

Contudo, verificando a inspecdo que no seu desempenho o magistrado
necessita de implementar medidas que conduzam a uma melhoria dos servigos, deve
facultar-lhe todos os elementos (adverténcias) para uma reflexdo quanto a corregao
dos procedimentos anteriormente adotados.

Exercemos a fungao de inspetora judicial entre 13-3-2009 e 27-11-2013.

Durante este periodo, para além aferirmos a valéncia técnica dos juizes na

elaboracdo das suas pegas processuais, estivemos sempre atentos aos procedimentos

38 Até a publicacdo da Lei 143/99, de 31 de agosto, apenas os juizes da 12 Instancia eram sujeitos a inspe¢do. A partir
da entrada em vigor do referido diploma os juizes dos Tribunais de 22 Instancia ou das Relagdes passaram a poder ser
inspecionados e classificados. O Conselho Superior da Magistratura, por sua incitativa prépria, pode determinar a inspecdo aos
juizes das Relagdes e, a requerimento fundamentado dos desembargadores interessados, pode determinar a inspec¢do ao servigo
dos mesmos que previsivelmente sejam concorrentes necessarios ao acesso ao Supremo Tribunal de Justi¢ca (art. 37-A do
Estatuto dos Magistrados Judiciais). De qualquer modo tais inspec¢des, sendo feitas por juizes conselheiros, seguem os
pardmetros que referimos para os juizes da 12 Instancia, ou seja, com as necessarias adapta¢des o disposto nos arts. 332 a 352 e
372 do Estatuto dos Magistrados Judiciais.
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e praticas da gestdo processual dos processos, vertente que pode multiplicar
desnecessariamente o trabalho dos funcionarios e deles proprios, magistrados,
ocupando um tempo que poderia ser dirigido a movimentacao de outros processos.

E neste ambito apercebemo-nos como foi pernicioso para os tribunais o DL.
184/2000, de 10 de agosto,3® ao abrigo do qual a marcagdo das audiéncias de
discussdo e julgamento ndo podia ser feita com uma antecedéncia superior a trés
meses.

Este diploma considerando que uma das principais causas do entorpecimento
processual residia no facto de as audiéncias de julgamento serem marcadas com uma
antecedéncia de meses e até de anos, suscitando ndo s6 uma falta de confianca na
justica, mas ainda uma indisponibilidade da agenda do tribunal, retirando-lhe a
flexibilidade necessaria para eventuais adiamentos, veio regular o agendamento nos
referidos termos.

S6 que a pratica foi-nos mostrando que a aplicacdo daquele diploma em nada
contribuiu para o desentorpecimento processual. Antes, em nosso entender, teve um
efeito absolutamente perverso.

Encontramos tribunais em que os processos aguardavam oportunidade de
marcacao de julgamento de 2 e 3 anos, com despachos do Juiz a mandar conclui-los de
6 em 6 meses para marcar julgamento, sem que a sua agenda possuisse, no momento,
a disponibilidade aconselhada para o marcar (!), sendo certo que com o constante
aumento da entrada de processos em tribunal e da necessidade de efetuar diligéncias
noutros processos, nunca as agendas arranjariam “timing” para marcar oS
julgamentos com uma antecedéncia maxima de 3 meses.

Aconselhamos sempre os inspecionados agendar os processos prontos para
julgamento ainda que alguns destes agendamentos, devido a necessidade de

continuacao de outras audiéncias, viessem a ser transferidos para outra data.

39 Que s6 veio a ser revogado pela Lei n® 41/2013, de 26-06-2013.
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Incentivdmos sempre que ndo levassem a efeito procedimentos que
contribuissem para a quebra da celeridade processual, como sejam os adiamentos de
tentativas de conciliacdo que a data eram marcadas ao abrigo do art. 5092 do Cédigo
de Processo Civil e o adiamento de audiéncias preliminares se as mesmas faltassem
um dos intervenientes, advogado ou parte. Evitarem adiar por mais que uma vez a
audiéncia de julgamento em processo comum ordinario e sumadrio, contrariando o
disposto no n23 do art. 651 do Cédigo de Processo Civil*?, ou simplesmente adiar os
julgamentos das acbes sumarissimas e das AECOPEC (agOes especiais para
cumprimento de obrigacdes pecuniarias emergentes de contratos), inobservando,
respetivamente, os arts. 7962, n%2, do Cédigo de Processo Civil e 42, n%2, do DL.
269/98, de 1 de setembro. E evitarem ordenar em sucessivos despachos o que seria
possivel fazer num Unico despacho.

Quando era pedida pelas partes a suspensdo da instancia ao abrigo do art.
2892 do Cddigo de Processo Civil, o despacho que deferia o pedido devia designar
logo a nova data para a diligéncia que nao se concretizou ou que iria ser agendada.

Também nunca nos pareceu correto que quando as partes pediam a suspensado
da instancia por um determinado periodo, passado o mesmo, o0 juiz mandasse
aguardar o processo ao abrigo do art. 285 do Codigo de Processo Civil.

Com efeito se as partes cabia o impulso processual, cumpria ao juiz
providenciar pelo andamento do processo, promovendo oficiosamente as diligéncias
necessarias ao normal prosseguimento da acdo, nos termos consignados no art. 2652
do Cédigo de Processo Civil.

Nas a¢des com formas processuais simplificadas ndo se podia descuidar a
leitura imediata da matéria de facto provada ap6s a produgdo de prova em audiéncia

de julgamento, devendo ditar-se a sentenca para a ata.#1

40 Antes da alteracdo introduzida pela Lei 41/2013 de 26 de junho. Alids a nossa intervencdo como inspetora
judicial teve o seu trajeto na vigéncia do Cédigo de Processo Civil velho.
41 Cfr. Agoes sumarissimas e AECOPEC (a¢do especial para cumprimento de obriga¢des pecunidrias emergentes de

contratos - DL 269/98, de 1 de Setembro) no civel; e processos sumarios e abreviados no crime.
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No crime nunca cairem na tentacao de ler as sentencgas por apontamento.

Para além de o Cédigo de Processo Penal o ndo permitir, tal atuagdo era causa
de procedimento disciplinar por violacdo culposa dos deveres de zelo e de
administracdo da justica [art.32, n%s 2, als. a) e e), 3 e 7 do “Estatuto Disciplinar Dos
Trabalhadores Que Exercem Fungdes Publicas”, anexo a Lei 58/2008, de 9 de
setembro, preceito aplicavel “ex vi” dos arts. 322 e 1312 da Lei n? 21/85, de 30 de
julho], se se descuidar o depdsito da respetiva sentenga.

Deixdmos sempre claro que a inspecdo nao passa apenas pela apreciacao
negativa ou positiva aos juizes inspecionados, mas que ela desempenha também um
caracter pedagégico, na transmissio de boas praticas que pode elevar
acentuadamente a celeridade processual.

Os juizes de direito sdo classificados em inspe¢do ordinaria, a primeira vez
decorrido um ano sobre a sua permanéncia de exercicio efetivo e, posteriormente,
com uma periodicidade, em regra, de 4 anos.

A inspecao ao servigo dos juizes e a avaliagdo do seu mérito é consubstanciada
numa notagao proposta pelo inspetor ao Conselho Superior da Magistratura, que se
situa entre o Mediocre e o Muito Bom.

Os critérios a considerar para estas valoragdes, para além do que ja
assinalamos, tém ainda em conta o0 modo como os juizes de direito desempenham a
funcdo, o volume e dificuldades do servico a seu cargo, as condi¢des do trabalho
prestado, a preparagdo técnica, a categoria intelectual, os trabalhos juridicos
publicados, a idoneidade civica, o tempo de servico, os resultados das inspegdes
anteriores, os processos disciplinares e quaisquer outros elementos complementares
que constem do respetivo processo individual.

Apés a inspecdo o inspetor elabora um relatério com a proposta da notagao
classificativa ao Conselho Superior da Magistratura, sendo que a mesma deve ser

concreta e situar-se de entre uma das mencionadas.
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2.3.2 - Aresponsabilidade disciplinar dos magistrados

Os juizes independentemente da dignidade da sua funcdo e de
estatutariamente gozarem de Independéncia*?, de irresponsabilidade*3 e de
inamovibilidade*4, estao sujeitos a responsabilidade civil, criminal e disciplinar nos
casos especialmente previstos na lei.

Quer a Constituicao da Republica Portuguesa, quer o Estatuto dos Magistrados
Judiciais proclamam a irresponsabilidade dos Juizes pelas suas decisoes, ressalvando
porém as excecdes consignadas na lei.

Dispoe o art. 52 do EM]: 1 - Os magistrados judiciais ndo podem ser
responsabilizados pelas suas decisées. 2 - SO nos casos especialmente previstos na lei os
magistrados judiciais podem ser sujeitos, em razdo do exercicio das suas fungdes, a
responsabilidade civil, criminal ou disciplinar. 3 - Fora dos casos em que a falta
constitua crime, a responsabilidade civil apenas pode ser efetivada mediante agdo de
regresso do Estado contra o respetivo magistrado, com fundamento em dolo ou culpa
grave.

Porém, neste “item”, apenas abordaremos a responsabilidade disciplinar dos
juizes, por a sua apreciacao ser da competéncia do CSM através dos seus inspetores
judiciais, como passaremos a expor.*>

Nos termos do art. 822 do EM]J, “Constituem infragdo disciplinar os factos, ainda

que meramente culposos, praticados pelos magistrados judiciais com violagdo dos

42 Os magistrados judiciais julgam apenas segundo a Constitui¢do e a lei e ndo estdo sujeitos a ordens ou instrucdes,
salvo o dever de acatamento pelos tribunais inferiores das decisdes proferidas, em via de recurso, pelos tribunais superiores
(art. 42 do EM])).

43 Os magistrados judiciais ndo podem ser responsabilizados pelas suas decisdes (art. 52 do EM]).

4 Os magistrados judiciais sio nomeados vitaliciamente, ndo podendo ser transferidos, suspensos, promovidos,
aposentados, demitidos ou por qualquer forma mudados de situagcdo sendo nos casos previstos no seu estatuto (art. 62 do EMJ).

45 Com efeito o Conselho Superior da Magistratura é o 6rgdo do Estado a quem estio constitucionalmente atribuidas as
competéncias de nomeacdo, colocagio, transferéncia e promogio dos Juizes dos Tribunais Judiciais e o exercicio da acdo
disciplinar, sendo, simultaneamente, um 6rgdo de salvaguarda institucional dos Juizes e da sua independéncia (arts. 2172 e 2182
da CRP).
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deveres profissionais e os atos ou omissoes da sua vida publica ou que nela se
repercutam incompativeis com a dignidade indispensdvel ao exercicio das suas fungdes”.

Trata-se de um conceito amplo, que abrange toda a a¢dao ou omissao violadora
dos deveres da fun¢do ou incompativel com os interesses publicos, que a funcao
jurisdicional tem o dever de acautelar.

0 processo disciplinar é o meio de efetivar a responsabilidade disciplinar4e.

As inspecdes judiciais sejam elas ordinarias ou extraordinarias ndo tém
finalidades disciplinares, nem constituem uma forma de exercicio de acdo disciplinar
sobre os juizes. Contudo, a inspecdo judicial pode ter efeitos disciplinares diretos no
juiz em causa se concluir pela notagdo de Mediocre - art. 342, n®2, do EM] e art. 169,
n25, do RIJ.

Na verdade, sendo possivel ser aplicado ao magistrado com a notacao de
mediocre as penas de aposentagdo compulsiva ou de demissao devido a sua inaptidao
profissional, s6 por via de um processo disciplinar aquelas sao aplicaveis [art. 952, n?
1, al. ¢)], do EM].

Porém o procedimento inicial é o inquérito e s6 se se verificar a necessidade
de aplicacdo das referidas penas é que o inquérito é convertido em processo
disciplinar.

Compreende-se que assim seja uma vez que a atribuicao de Mediocre equivale
ao reconhecimento de que o juiz teve um desempenho aquém do satisfatorio, isto €,
negativo, o que ndo equivale necessariamente a inaptidao profissional, até porque
esse desempenho negativo pode ter incidido sobre determinados parametros que o
juiz pode vir a melhorar com o tempo, devendo, por isso, ser-lhe dado, em certos
casos, uma segunda oportunidade.

Para além dos deveres que vém consignados no Estatuto dos Magistrados
Judiciais, os magistrados judiciais estdo sujeitos aos deveres gerais dos funcionarios e

agentes da administracdo central, regional e local, por aplicacdo subsidiaria do

46 Os magistrados judiciais sio disciplinarmente responsaveis nos termos dos artigos seguintes (art. 812 do EM]J).
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Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fung¢des Publicas, nos termos
das disposi¢oes conjugadas dos arts. 322 e 1312 do EM].47

Para ilustrar a nossa intervencdo no ambito da responsabilidade dos
magistrados, anexamos uma decisdo disciplinar por nés proferida e apresentada ao

Conselho Superior da Magistratura para ponderagao.48

47 A data em que exercemos funcdes a Lei 58/2008, de 9 de Setembro, atualmente revogada pela Lei n.2 35/2014, de
20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas).

48 Anexo VI.
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3. - MESTRADO EM DIREITO DAS CRIANCAS, FAMILIA E SUCESSOES

Tendo sido nossa opg¢do para, em alternativa a dissertacdo, apresentar um
relatorio detalhado sobre a nossa atividade profissional, ndo quisemos terminar o
relatério proposto sem nos debrugar, em particular, sobre um tema diretamente
ligado ao mestrado que escolhemos fazer.

Trata-se do “Exercicio das Responsabilidades Parentais”, matéria ja muito
trabalhada e teorizada por juristas, psicélogos e pedopsiquiatras (...), mas que nao
obstante nos surpreende sempre pela singularidade das situacdes que traz a colacao e
para as quais nunca encontramos medidas padrao.

Nao € nossa intenc¢do inovar ou criar uma teoria sobre o muito que ja foi dito,
tanto mais que, como referimos no nosso Projeto de Relatdrio, a nossa atividade
profissional nao nos permite um dispéndio de tempo adequado a prossecucao de um
trabalho de pesquisa, apreciacao e estudo, que uma dissertacdo tematica exige, bem
como a teorizacao de uma posicdo pessoal sobre a mesma.

Assim, valendo-nos mais uma vez a nossa da experiéncia profissional,
tencionamos nesta parte emitir a nossa opiniao sobre a questao da parentalidade e
ilustrar a nossa exposicao com a analise de trés acorddaos que estudaram situagoes

bastante recorrentes nos tribunais da relagao.

3.1 - O EXERCicIO DAS RESPONSABILIDADES PARENTAIS

Até a publicacdo da Lei n.2 61/2008, de 31 de outubro, a regulacdo do exercicio
do poder paternal incluia a determinacao do destino dos filhos e eventuais direitos de
visita, bem como a fixacao dos alimentos devidos aqueles e a forma de os prestar.

Os pais podiam decidir estas questdes por acordo mutuo ou recorrendo ao

tribunal.
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Com a Lei n.2 61/2008, de 31 de outubro, foram introduzidas importantes
alteracgdes as regras que estabelecem o exercicio das responsabilidades parentais dos
filhos menores em caso de dissociacdo familiar.

Com o referido diploma legal, que entrou em vigor no dia 1 de dezembro de
2008, o exercicio do poder paternal, na forma em que se tornou conhecido por toda a
sociedade civil e comunidade juridica - quer em termos legais, quer doutrinarios,
quer sobretudo a nivel jurisprudencial - sofreu profundas alteracdes, podendo dizer-
se que o novo modelo veio criar uma rutura em relacdo aquele que vigorava e que foi
gerador, durante décadas, da jurisprudéncia que conhecemos nos Tribunais
Portugueses em todas as instancias. Entre as altera¢des introduzidas salienta-se o
desaparecimento da nogdo tradicional do “poder paternal”.

Uma das grandes alteragdes consistiu na substituicio da expressdo “poder
paternal” por “responsabilidades parentais”,*® em consondncia com a ideia de que
aquela expressdo se mostrava pouco adequada a refletir a realidade juridica
subjacente e a exprimir, com rigor, a natureza e conteudo dos direitos e deveres
inerentes designadamente:

a) a crianca como sujeito de direitos;

b) a crianga como titular de uma autonomia progressiva, reconhecida em
funcdo do desenvolvimento das suas capacidades, da sua idade e da sua maturidade
(artigos 5.2,12.2 e 14.2, n.2 2, da Convengao sobre os Direitos da Crianga);

c) a funcionalidade dos poderes que integram as responsabilidades parentais;

d) a vinculacdo do seu exercicio ao interesse do menor;

e) a igualdade de direitos e de deveres de ambos os pais relativamente a

pessoa e ao patrimonio dos filhos menores;

49 Termo que ja havia sido adotado, direta ou implicitamente, pela Recomendagio n2 R (84) 4 sobre Responsabilidades

Parentais do Comité de Ministros do Conselho da Europa, em 28 de fevereiro de 1984. Consultivel na Internet,

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804de2e4 (15-4-2016)
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f) a corresponsabilidade de ambos os pais pela sua educag¢do, desenvolvimento
e bem estar.

Esta abrangéncia do conceito de responsabilidades parentais é fortemente
inspirado no conceito resultante da Recomendacao n.2 R (84) 4, sobre as
Responsabilidades Parentais, de 28 de fevereiro de 1984, aprovada pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa, que considera como mais rigorosa e mais adequada
a uma evolucdo da realidade social e juridica dos Estados Europeus a nogdo de
“responsabilidades parentais”, definindo-as como “o conjunto dos poderes e deveres
destinados a assegurar o bem-estar moral e material do filho, designadamente tomando
conta da sua pessoa, mantendo relagbes pessoais com ele, assequrando a sua educagdo,
o0 seu sustento, a sua representacdo legal e a administragdo dos seus bens”. Nocao que
traduz melhor a ideia de que os pais, em pé de igualdade e em concertagdo com o filho
menor, se encontram investidos de uma missao de prossecuc¢do dos interesses deste,
sendo ambos responsaveis e implicados pelo seu bem-estar e, exercendo, para tanto,
poderes legalmente conferidos.

Também a Convencao sobre os Direitos da Crian¢a adotada pela Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 1990,
consagrou o principio de que ambos os pais tém uma responsabilidade comum na
educacao e no desenvolvimento da crianca e de que constitui sua responsabilidade
prioritaria a educacdo e o bem-estar global da crianga (artigos 18.2, n.2 1 e 27.9, n.2 2),
utilizando a expressdo “responsabilidades parentais” a propoésito da titularidade e
exercicio dos poderes-deveres que integram o poder paternal (artigos 1.2, n.2 3, 2.9,
alinea b), 4.2,n.2 1, e 6.2, alinea a), da Convencao).

Como se pode ler no Preambulo da Convencao, “ a familia, elemento natural e
fundamental da sociedade, e meio natural para o crescimento e bem estar de todos os
membros, e em particular das criangas, deve receber a protecdo e assisténcia

necessdrias para desempenhar o seu papel na comunidade”. Alids s6 apds Convengdo se
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verificou uma transformac¢do profunda a nivel universal,>%para as questdes da
infancia, j4 que aquela tornava os Estados que nela sdo Partes juridicamente
responsaveis pela concretizacao dos direitos da crianga que a mesma consagra e por
todas as acdes que adotem em relagdo as criancas.

Ora a Lei n.2 61/2008, de 31 de outubro, surge assim na prossecucao daquele
designio procurando dar um maior enfoque a natureza funcional das
responsabilidades parentais, identificando melhor a realidade plural que integra o
seu exercicio e a sua titularidade e centrando a atencao naqueles cujos direitos se
querem salvaguardar e que sdo as criangas, nas relagdes entre ambos os pais e os
filhos menores, de forma a facilitar a identificacdo de uma unido parental diferenciada
da unido conjugal ou da uniao marital.

A necessidade da manutencdo de tal unido parental apds a eventual dissolucdo
da unido conjugal torna-se com este novo diploma o paradigma da responsabilidade
parental, ja que a realizacdo do interesse da crianga parece estar essencialmente
relacionada com a observancia de dois principios fundamentais:

a) o desenvolvimento harmonico da crianca depende necessariamente
de ambos os progenitores, ndo podendo nenhum deles substituir a
fungdo que ao outro cabe;

b) as relacdes paterno-filiais situam-se a um nivel diferenciado do das
relacdes conjugais ou maritais.

Para tal a Lei n.2 61/2008, de 31 de outubro, pretendeu também implementar
uma politica mais atual e de maior responsabilidade em relacao a familia, ou seja, teve
em vista uma familia participativa e baseada em conceitos de igualdade e de
colaboragao.

A decisao sobre os atos da vida corrente ficara a cargo do progenitor com

quem o menor resida ou com quem se encontre temporariamente por respeito pela

50 A Convengio sobre os Direitos da Crianga foi ratificada por 194 paises. Portugal ratificou-a em 1990, publicada no

Diario da Republica, I Serie, n°211, de 21 de setembro, de 1990.
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estabilidade do filho, mas a liberdade de decisao do progenitor ndo residente fica
condicionada as orientacdes educativas mais relevantes, tal como se encontram
definidas pelo progenitor com quem a crianga reside e a que se habituou (art. 1906.2,
n.2 3, do Cddigo Civil).

As responsabilidades parentais relativas as questdes de particular importancia
para a vida do filho passaram a ser exercidas em comum por ambos os
progenitores®!, salvo nos casos de urgéncia manifesta, em que qualquer dos
progenitores pode agir sozinho, devendo prestar informagdao ao outro logo que
possivel (art. 1906.%, n.2 1, do Coédigo Civil). S6 o tribunal, através de decisao
fundamentada, pode determinar que as responsabilidades parentais sejam exercidas
apenas por um dos progenitores quando o exercicio conjunto - estabelecido como o
regime regra - for julgado contrario aos interesses da crian¢a (n.2 2 do mesmo artigo).

Abandonando o conceito de “guarda da crian¢a”, adotou-se a ideia de
residéncia do filho, valorizando-se na determinacao da residéncia do filho (ou seja,
com quem fica a viver e ndo em que local geografico exato vai ele ou ela viver) a
disponibilidade manifestada por cada um dos progenitores para promover relacoes

habituais do filho com o outro progenitor (art. 1906, n25, do Cédigo Civil).

Com a Reforma de 201552 as fontes substantivas e adjetivas do instituto das

Responsabilidades Parentais em Portugal, na parte que nos propusemos abordar, sao:

e A Constituicdo da Republica Portuguesa - artigos 132, 262, n®1, 362, n%
5e6,672 682 692e 702

e Convengdo sobre os Direitos da Crianga - artigos 92, 182 e 272.

51 Com esta alteragio, pretende-se dinamizar o relacionamento das criangas com o progenitor com quem nio residem
e comprometer este com a vida do filho, tomando parte ativa na mesma. Procuram-se ainda evitar como referem HELENA
BOLIEIRO e PAULO GUERRA, A Crianga e a Familia - Uma Questdo de Direito (s), pg. 186 -187, que “os efeitos perversos da guarda
Unica, nomeadamente pela tendéncia de maior afastamento dos pais homens do exercicio das suas responsabilidades parentais e
correlativa fragilizagdo do relacionamento afetivo com os seus filhos”.

52 A publicacgdo das Leis n.2s 141/2015, 142/2015 e 143/2015, no dia 8 de setembro, que veio reformar a Legislagdo

atinente ao Direito das Criangas e Jovens em Portugal.
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e Recomenda¢ao n? R (84) 4 sobre as responsabilidades parentais, do
Comité de Ministros do Conselho da Europa.
e (Codigo Civil -
= artigos 18772 a 18849 / Principios Gerais
= artigos 18852 a 18872-A / Responsabilidades parentais
relativamente a pessoa dos filhos
= artigos 18882 a 19002 / Responsabilidades parentais
relativamente aos bens dos filhos
= artigos 19012 a 19122 / Exercicio das responsabilidades
parentais
e Regime Geral do Processo Tutelar Civel -
= artigos 39, als. ¢), d), f), h) e l); 42, n?1, al. ), e n922; 52; 62,
als.c),h) el); 92,102 e 112 / Disposicdes Gerais
= artigos 342 n?1, 352 a 409, 432 e 442 / Regulacdo das
responsabilidades parentais
= artigos 452a 472 / Alimentos devidos a crianga

e (Cddigo de Processo Civil - artigos 9862 a 9882

3.2 - VERTENTES A OBSERVAR NA FIXACAO DO EXERCICIO DAS RESPONSABILIDADES

PARENTAIS

“A supremacia de interesse da crianga e a sua natureza de conceito indeterminado

a ser preenchido pelo juiz, corresponde, no plano processual, o principio de que o processo de

requlagdo é um processo de jurisdicdo voluntaria o que significa que ndo ha, nele, um conflito de

interesses a compor, mas s6 um interesse a regular, embora possa haver um conflito de opiniées ou

representagbes acerca do mesmo interesse.”3

53MARIA CLARA SOTTOMAYOR, Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos casos de Divércio, 2014,

6.2 edicdo, Almedina, pg. 28 (refere MANUEL DE ANDRADE, Nogées Elementares de Processo Civil, Coimbra Editora, 1979, pag.
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Com a reforma de 1977 operada pelo DL. 496/77, de 25 de novembro, e até a
alteracdo legal operada pela Lei 61/2008, de 31 de outubro, as trés vertentes
essenciais da regulacdo do exercicio do poder paternal, casuisticamente
concretizadas, eram constituidas:

e Pela atribuicdo da guarda do filho - destino e exercicio do poder
paternal - a um dos progenitores ou, excecionalmente, a terceira pessoa
ou instituicao;

e Pela fixacdo de um regime de visitas relativamente ao progenitor ao
qual nao fosse atribuida a guarda;

e Pelafixacdo de alimentos a prestar pelo progenitor “nao guardiao”.

A atribuicdo da guarda implicava, por um lado, determinar o destino do filho
(fixando a sua residéncia) e, por outro lado, regular o respetivo exercicio do poder
paternal, os quais englobava os poderes-deveres de direcdo, educagdo e vigilancia,
abrangendo todos os atributos do poder paternal. Havia como que uma vinculagao
automatica entre a guarda e o exercicio do poder paternal que implicava que o
progenitor ndo guardido perdesse todos os atributos essenciais do poder paternal.

Com a alteracao introduzida pela Lei 61/2008, de 31 de outubro, os arts.
19052 e 19062 do Cddigo Civil afastaram o conceito de “guarda” nos termos referidos,
autonomizando, por um lado a residéncia do filho e, por outro lado, o exercicio das
responsabilidades parentais.

O legislador, ao suprimir o conceito de guarda, autonomizou, definitivamente,
as duas realidades: uma coisa € fixar a residéncia do filho com um dos progenitores
ou, alternadamente, com ambos; outra coisa é determinar a quem cabe as
responsabilidades parentais, sendo certo que se optou pelo regime regra do exercicio
em comum de tais responsabilidades.

Assim o exercicio das responsabilidades parentais:

1. Incumbe a ambos os progenitores:
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a. Se forem casados entre si - arts. 10912 e 19022 do Cédigo Civil;

b. se viverem em situacdo analoga a dos conjuges - art. 19112 n21 do
Codigo Civil;

c. Se for homologado, em tribunal ou na conservatdéria do registo civil,
conforme os casos, um acordo que estabeleca um exercicio conjuntos
das responsabilidades parentais - art. 19062, n21, do Cédigo Civil;

d. Se for estabelecido pelo tribunal um regime de exercicio conjunto das
responsabilidades parentais - arts. 19062, n21, e 1909 2 do Cédigo Civil.

2. Incumbe ao progenitor com quem o filho reside habitualmente e a quem for
confiado, nas circunstancias excecionais do n?2 do art. 19062 do Cédigo Civil:

a. Se os pais estiverem divorciados, separados judicialmente de pessoas e
bens ou separados de facto;

b. Se os pais tiverem vivido em situacdo andloga a dos cOnjuges e se
encontrarem separados;

c. Se o casamento for declarado nulo ou anulado - arts. 19052, 19069,
19092 e 19119, n?2, do Codigo Civil.

3. Incumbe ao progenitor relativamente ao qual a filiacao se achar estabelecida -
art. 19102 do Codigo Civil.

4. Incumbe a um dos progenitores se o outro estiver ausente, incapaz ou
impedido pelo tribunal - art. 19032 -, ou tiver falecido - art. 19042, ambos do
Codigo Civil.

5. Situacdo particular dos pais nao casados e ndo conviventes entre si em
condi¢des analogas as dos conjuges — art. 19122 do Cédigo Civil.

6. Incumbe a terceira pessoa - arts. 19072 e 19082 do Cédigo Civil.

Todas estas incumbéncias sdo depois ajustadas tendo em conta a disposi¢cdo do
art. 19062 do Cédigo Civil.

Assim, a determinacdo da residéncia implica, necessariamente, e a semelhanca
do que sucedia com a atribuicdo da guarda, um juizo acerca das capacidades e demais

condi¢cdes do progenitor que passara a ter o filho a residir consigo, porquanto a
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convivéncia e os cuidados didrios com aquele sdo os que exigem uma maior
disponibilidade e capacidade por parte do respetivo progenitor.

E embora a respetiva concretizacdo, conforme sucedia para a fixacdo da
guarda, seja deixada a doutrina e a jurisprudéncia, o legislador, mantendo como
“pedra toque” o interesse do menor, que a lei erigia como critério tinico da regulagao,
deu um passo importante no que concerne a esta matéria ao indicar expressamente
no n25 do art. 19062 do Cddigo Civil, ainda que a titulo meramente exemplificativo,
dois novos aspetos a considerar pelo tribunal: i) o eventual acordo dos pais; ii) a
disponibilidade manifestada por cada um deles para promover relagdes habituais do

filho com o outro.

Quanto ao direito de visitas, o art. 19052, n?3, do Cddigo Civil, anterior a
revisdo da Lei 84/95 de 31 de agosto, determinava e exigia o estabelecimento de um
regime de visitas ao progenitor sem guarda. Esta alteracdo legislativa eliminou o n23
do referido art. 19059, limitando-se a substituir aquela “exigéncia” pela referéncia ao
interesse da crianca em manter relacdes de grande proximidade com o progenitor a
quem nao é confiada - n?1, in fine, daquela disposicao legal.

O legislador de 2008 atento a importancia para o menor do estabelecimento e
manutencao de lacos afetivos com ambos os progenitores, veio incentiva-los,
colocando/continuando o interesse do menor a ser determinante neste dominio.

Hoje ha que relevar, neste dominio, a disposicdo do n27 do art. 19062 do
Cédigo Civil que dispde: - O tribunal decidira sempre de harmonia com o interesse do menor,
incluindo o de manter uma relagéo de grande proximidade com os dois progenitores, promovendo e
aceitando acordos ou tomando decisbes que favoregam amplas oportunidades de contacto com
ambos e de partilha de responsabilidades entre eles.

Qualquer decisao sobre a regulacdo das responsabilidades parentais tera que
se nortear pelo interesse do menor, que é a parte mais fraca e em formacgao.

E no regime de visitas assim é.
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O art. 180, n?2, da OTM impunha a necessidade de se fixar em sentenca um
regime de visitas, a ndao ser que excecionalmente o interesse da crianca o
desaconselhasse; e o atual RGPTC, aprovado pela Lei 141/2015, de 8 de setembro, no
seu art. 40 n22, mantém a mesma imposicao.

Antes da revisdo de 2008, o direito de visitas nao conferia ao seu titular
qualquer poder de decisdo, o progenitor ndo guardido s6 tinha o poder de controlar
as decisoes tomadas ou a tomar pelo guardido, ndo podendo agir diretamente.

O novo regime veio trazer ao progenitor ndo residente a possibilidade/direito
de tomar decisdes da vida corrente do filho quando o mesmo se encontre com ele
temporariamente, devendo contudo observar as orientagdes educativas definidas
pelo guardido - cfr. art. 19062, n23, do Cédigo Civil.

O progenitor que ndo exerce os direitos inerentes as responsabilidades
parentais sobre os atos da vida corrente do filho ndo deixa de ser titular das mesmas,
sendo sua obrigacao fiscalizar e vigiar a vivéncia do mesmo - cfr. art. 19062, n%6, do
Codigo Civil.

Com efeito da-se ao progenitor sem guarda o poder alojar a crianca durante
alguns dias em sua casa, usualmente aos fins de semana, de passar com o filho parte
das férias do mesmo e estar com ele em determinados dias festivos.>* Ficando
também claro que as questdes de gestdo quotidiana serdao da competéncia do
progenitor com quem o menor se encontre e ndo apenas do progenitor com quem
resida.

Note-se que no exercicio conjunto das responsabilidades parentais nao
existem visitas “stricto sensu”, gozando ambos os pais do direito de livremente se
relacionarem com o filho. Contudo, como s6 um dos pais tem a guarda fisica do filho
(com quem reside), ha sempre conveniéncia marcar algum tempo de convivio com o
outro para criar apenas alguma seguranc¢a na crian¢a sobre a sua rotina no convivio

com os seus progenitores.

54 Situacdo que ja se verificava antes da reforma de 2008, mas sem que o progenitor ndo guardido pudesse exercer

qualquer poder paternal ou, como hoje acontece, tomar decisdes sobre a vida corrente do menor naquele periodo ou visita.
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A lei deixou de regular de forma precisa o direito a visita, deixando a sua
regulacdo aos progenitores cordatos e ao tribunal, ponderadas as vicissitudes da
situacao em concreto, sem descuidar a audi¢ao da crianga.

Esta audi¢do, com a Lei 141/2015, de 8 de setembro,>> e com a Lei 137/2015,
de 7 de setembro,>® tornou-se um direito da crianca.

O art. 52 do RGPTC, sob a epigrafe “Audi¢do da crianga” veio expressamente
regular no seu n? 1 que “A crianga tem direito a Sser ouvida, sendo a sua opini&o tida em
consideragéo pelas autoridades judiciarias na determinagéo do seu superior interesse.” E o art. 42,
n?1, al. ¢), do mesmo diploma legal veio apontar como principio orientador dos
processos tutelares civeis a “audi¢do e participagdo da crianga — a crianga, com capacidade de
compreenséo dos assuntos em discusséo, tendo em atengéo a sua idade e maturidade, é sempre
ouvida sobre decisbes que lhe digam respeito, preferencialmente com o apoio da assessoria técnica
ao tribunal, sendo garantido, salvo recusa fundamentada do juiz, 0 acompanhamento por adulto da
sua escolha sempre que nisso manifeste interesse.”

Este direito da crianga ja havia sido estabelecido pela Convencdao Europeia
sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas, adotada em Estrasburgo em 25 de janeiro
de 1996, mas que apenas entrou em vigor no nosso ordenamento juridico em 1 de
julho de 2014, por for¢a da sua aprovacao através da Resolu¢do da Assembleia da
Republica n.2 7/2014, de 27 de janeiro, ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n®3/2014 na mesma data.>”

E naquele instrumento, no Capitulo II - B, “O Papel das autoridades Judiciais”,
lé-se no art. 62, sob a epigrafe, “O processo de tomada de decisdo”, o seguinte:

Nos processos que digam respeito a uma crianga, a autoridade judicial antes de tomar uma

decis&o devera:

55 Que aprovou o Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

56 Que aditou o art. 19042-A ao Cédigo Civil.

57 Nos termos do art. 82, n22, da CRP “As normas constantes de conveng¢oes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna apds a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado

Portugués.”
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a) Verificar se dispée de informagdo suficiente para tomar uma decisdo no superior
interesse da crianga e, se necessario, obter mais informagdes, nomeadamente junto dos
titulares de responsabilidades parentais;

b) Caso a luz do direito interno se considere que a crianga tem discernimento suficiente:

- Assequrar que a crianga recebeu toda a informagéo relevante;

- Consultar pessoalmente a crianga nos casos apropriados, se necessario em privado,

diretamente ou através de outras pessoas ou entidades, numa forma adequada a

capacidade de discernimento da crianga, a menos que tal seja manifestamente contrario ao

interesse superior da crianga;

- Permitir que a crianga exprima a sua opini&o;

c) Ter devidamente em conta as opiniées expressas pela crianga.

Resulta da transcrita norma como pressuposto necessario da audicao da
crianga o discernimento suficiente e depois, verificado este, a realizagdo vinculada
dessa audicao em todos os processos que lhe digam respeito.

Esta audicdo, nos termos propostos, podera ser direta ou indireta, através de
outras pessoas ou entidades.

Na sequéncia desta norma europeia, o art. 52 do RGPTC veio regular os termos
da audicdo da crianca nos processos que lhe digam respeito, dando-lhe forca de
obrigatoriedade.

Tal norma, salvaguardando o seu n?l1, sé traz inovacdo no que respeita as
regras da tomada de declaracbes que, em nossa opinido, poderdo contribuir,
significantemente, para a inibi¢do da crianga.

Com efeito, sendo ja um procedimento corrente dos juizes dos tribunais de
familia e menores, ao abrigo dos seus poderes discricionarios e da discricionariedade
dos processos relativos a menores, ouvir o menor quando o mesmo evidenciava
discernimento e maturidade para tal, todas recomendagdes ora “instituidas” eram ja
postas em pratica, mercé de uma sensibilidade, experiéncia e formacdo que os

magistrados possuem para os processos desta natureza.
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Ja as regras a que deve obedecer as declaragdes prestadas pelo menor/crianga,
olhamos as mesmas como um quadro inibidor da espontaneidade que se pretende
obter daquela.

Por um lado o n%4, al. a), do art. 52 da RGPTC recomenda: “A audi¢do da crianga
respeita a sua especifica condigdo, garantindo-se, em qualquer caso, a existéncia de condi¢bes
adequadas para o efeito, designadamente: a) A ndo sujei¢do da crianga a espago ou ambiente
intimidatério, hostil ou inadequado & sua idade, maturidade e caracteristicas pessoais”; e depois o
n?7 do mesmo artigo vem estipular que “A tomada de declaragbes obedece as seguintes
regras: a) A tomada de declaragbes é realizada em ambiente informal e reservado, com vista a
garantir, nomeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas, devendo a crianga ser
assistida no decurso do ato processual por um técnico especialmente habilitado para o seu
acompanhamento, previamente designado para o efeito; b) A inquiricdo é feita pelo juiz, podendo o
Ministério Publico e os advogados formular perguntas adicionais; ¢) As declaragbes da crianga séo
gravadas mediante registo dudio ou audiovisual, s6 podendo ser utilizados outros meios técnicos
idéneos a assegurar a reprodugdo integral daquelas quando aqueles meios n&o estiverem
disponiveis e dando-se preferéncia, em qualquer caso, a gravagdo audiovisual sempre que a
natureza do assunto a decidir ou o interesse da crianga assim o exigirem; ambiente que pela sua
formalidade e seriedade coloca a crianga em estado de inibicdo para se expressar.

Vejamos, durante a audicdo, a crianca € colocada perante um microfone para
que as suas declaragdes sejam gravadas; vai ter a sua volta uma técnica especializada,
0 juiz, o procurador adjunto do Ministério Publico, o advogado da mae, o advogado do
pai e, eventualmente, um advogado seu; e todas estas pessoas irao fazer-lhe
perguntas. Questionamo-nos onde podera ficar a descontracao da crian¢a, por muito
discernimento que possua e por muito coloridas que sejam as paredes do gabinete,
para responder espontaneamente e sem medo de beliscar a reputacdo dos
progenitores perante tamanho coletivo.

As questdes que colocamos, até pela experiencia que possuimos, podem-se
verificar ndo apenas em criangas de 6 e 7 anos como nas de 10 e 12 anos. Nestas

aquela percecao de exposicdo, sem reserva da sua vontade ou opinido, é ainda mais
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lucida e da sua audicdo podem resultar consequéncias perversas devido a um
discurso que pode ser fantasiado e trabalhado para minorar a imagem do conflito
entre os seus progenitores.

A assessoria técnica a que o art. 42 do RGPTC da tanta enfase, e a que todo o
diploma apela, nomeadamente a citada norma do art. 79, al. a), vem, ao que parece,
dar execucdo a referida audicdo indireta sugerida pelo art. 62 da Convencao Europeia
sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas.

Dispde o art. 202 do RGPTC:

1 - As secgbes de familia e menores sdo assessoradas por equipas técnicas
multidisciplinares, funcionando, de preferéncia, junto daquelas.

2 - Compete as equipas técnicas multidisciplinares apoiar a instrugdo dos processos
tutelares civeis e seus incidentes, apoiar as criangas que intervenham nos processos e acompanhar
a execugdo das decisoes, nos termos previstos no RGPTC.

3-(...)

4-(..)

5 - Sempre que possivel e adequado, a assessoria técnica prestada ao tribunal
relativamente a cada crianga e respetiva familia é assumida pelo mesmo técnico com a fungéo de
gestor de processo, inclusive no que respeita a processos de promogéo e prote¢éo.

E dispdem, respetivamente, os arts. 232 e 24 do mesmo diploma legal:

1 - O juiz pode, a todo o tempo e sempre que o considere necessario, determinar audigdo
técnica especializada, com vista & obtengéo de consensos entre as partes.

2 - A audigéo técnica especializada em matéria de conflito parental consiste na audi¢do das
partes, tendo em vista a avaliagdo diagnéstica das competéncias parentais € a afericdo da
disponibilidade daquelas para um acordo, designadamente em matéria de regulagdo do exercicio
das responsabilidades parentais, que melhor salvaguarde o interesse da crianga.

3 - A audigéo técnica especializada inclui a prestagéo de informagédo centrada na gestéo do
conflito.

1 - Em qualquer estado da causa e sempre que o entenda conveniente, designadamente

em processo de regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais, oficiosamente com o
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consentimento dos interessados ou a requerimento destes, pode o juiz determinar a intervengdo de
servigos publicos ou privados de mediagéo.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, compete ao juiz informar os interessados
Sobre a existéncia e os objetivos dos servigos de mediag&o familiar.

3 - O juiz homologa o acordo obtido por via de mediagéo se este satisfizer o interesse da
crianga. Resulta claramente das transcritas normas, como novidade na instru¢do dos processos
relativos a menores, o recurso “obrigatorio” a audicdo técnica especializada e a mediagéo.

Encaramos esta assessoria como um sinal de modernidade, util ao processo,
ndo s6 pelo seu papel informativo sobre a relacdo parental e o seu contributo para a
harmonizac¢do de vontades, mas sobretudo pela interpretacdo especializada sobre os
comportamentos em analise, com vista a ponderacdo para efeitos de decisdo final
(art. 402 do RGPTC).

Consideramos é que esta interagdo no processo o vai tornar mais demorado,
tendo em conta que a abordagem destas equipas multidisciplinares junto das familias
irdo causar nelas anticorpos com alguma regularidade, e consequentemente falta de
colaboracdo dos progenitores, levando a que os processos perdurem nos tribunais
sem chegarem a um termo atempado e eficaz.>8

Certo que uma das tarefas do Estado consiste na administracdo da justica,
prevendo o art. 2022, n24, da CRP que “A lei podera institucionalizar instrumentos e formas de
composi¢ao néo jurisdicional de conflitos”.

Alias a mediagdo familiar introduzida no nosso ordenamento juridico pela Lei
133/99, de 28 de agosto, e que aditou a OTM o art. 147-D, foi a primeira e expressiva
intervencdo do Estado na criagdo de um instituto nos referidos moldes
constitucionais.

Na mencionada disposicao legal, previa o legislador a possibilidade de o juiz,

em qualquer estado da causa e sempre que o entendesse conveniente,

58 Com efeito os prazos a que aludem os arts. 389, al. a), e 419, n?7, do RGPTC, podem, em nosso entender, ser
prorrogados tendo em conta que estamos na presenca de processos de jurisdi¢do voluntaria e estara sempre ao alcance do juiz,

mediante fundamentagdo, autorizar aquela liberalidade (art. 12).
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designadamente em processo de regulacdo do exercicio do poder paternal,
oficiosamente, com o consentimento dos interessados, ou a requerimento destes,
poder determinar a intervencao de servicos publicos ou privados de mediagao.

Assim a mediacdo, como meio extra judicial e informal de resolucao dos
conflitos parentais, tinha por objetivo estimular a cooperacdo entre as partes
apresentando-se como um processo mais humano do que o sistema judicial, com Juiz,
e advogado vestidos das suas vestes institucionais.

A nossa experiéncia tem-nos levado a concluir que a sociedade em geral, no
ambito dos conflitos parentais (e até conjugais), ndo possui ainda grande abertura
para a introducdo de uma terceira pessoa na resolucio de um conflito que
reivindicam como pessoal, sendo que muitas vezes a conotam como defensora da
outra parte, criando-se um clima de desconfianca.

E esta relutancia nos paises em que o recurso a mediacdo é obrigatdrio>® tem-
se mostrado com alguma evidencia, tendo sido a mediacao obrigatoria interpretada
como uma intromissao do Estado na vida privada dos cidadados, que ndao tém outra
escolha sendo submeterem-se a uma mediacdo que nao querem, funcionando aquela
como um obstaculo a liberdade de poderem recorrer, em primeira mao, aos tribunais.

Encaramos por isso com algumas reservas as normas dos arts. 232, 242 e 382
do RGPTC ao concederem a possibilidade do juiz de, a todo o tempo e sempre que
considere necessario, determinar a audicao técnica especializada, com vista a
obtencdo de consensos entre as partes; e quando, em conferéncia e na falta de acordo
dos pais, poder remeter os mesmos para a mediagao.

Muito embora tal recurso seja antecedido do consentimento dos visados, até
sob o ponto de vista pratico vemos com alguma dificuldade a eficacia dessa
intervencdo técnica. A possibilidade de articulacdo dos encontros dos progenitores
com a assessora técnica/mediacdo, tendo em conta que normalmente aqueles

trabalham e ndo podem faltar ao servigo, uma, duas e mais vezes, para se reunirem,

59 Como por exemplo nos EUA.
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ira levar a que o prazo de suspensdo do processo (art. 382 do RGPTC) se esgote sem
os resultados previstos. Sendo que findo o prazo de suspensdo dos autos sem que
haja o “desejado” acordo, o processo segue termos (art. 39, n% 3 e segs, do RGPTC)
com o mesmo processualismo que ocorria no ambito da OTM (arts. 1782 a 1802), mas
agora com uma perda de tempo considerdvel e um desgaste maior entre os

intervenientes.

Constitui um direito/dever constitucional dos pais a educacdo e a manutenc¢ado
dos filhos - art. 362, n25, da CRP - e, no interesse destes, compete aos pais, de acordo
com o disposto no art. 18782 n®1 do Cédigo Civil, velar pela seguranga e satde destes,
prover ao seu sustento, dirigir a sua educagéo, representa-los, ainda que nascituros, e administrar
0S seus bens.

Integra o nucleo de deveres das responsabilidades parentais, o dever dos pais
proverem ao sustento dos filhos e de assumirem as despesas relativas a sua
seguranga, saude e educacdo. Este dever, conforme o disposto no art. art. 18792 do
Codigo Civil, s6 termina quando os filhos estejam em condi¢des de suportar pelo
produto do seu trabalho ou outros rendimentos os referidos encargos.

Porém, se no momento em que atingir a maioridade ou for emancipado o filho
nao houver completado a sua formacao profissional, manter-se-a a obrigacao a que se
refere o citado artigo, na medida em que seja razoavel exigir aos pais o seu
cumprimento e pelo tempo normalmente requerido para que aquela formacao se
complete (art. 18802 do Cadigo Civil).

A Lei 122/2015, de 1 de setembro, veio trazer um indicador sobre o tempo
“razoavel” para o prolongamento daquele dever por parte dos progenitores, ao dar a
seguinte redagdo ao art. 1905%, n?2, do Cédigo Civil: “Para efeitos do disposto no artigo
1880.° entende-se que se mantém para depois da maioridade, e até que o filho complete 25 anos
de idade, a penséo fixada em seu beneficio durante a menoridade, salvo se o respetivo processo de

educagdo ou formagéo profissional estiver concluido antes daquela data, se tiver sido liviemente
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interrompido ou ainda se, em qualquer caso, o obrigado a prestacdo de alimentos fizer prova da
irrazoabilidade da sua exigéncia.”

Dispde o art. 20032 do Codigo Civil®0:

1. Por alimentos entende-se tudo o que é indispensavel ao sustento, habitagédo e vestuario.

2. Os alimentos compreendem também a instrugdo e educagéo do alimentado no caso de
este ser menor.

Como se retira da transcrita disposicao legal, a expressao “Alimentos” usada
pela lei abrange, em sentido amplo, tudo aquilo que é indispensavel ao sustento, a
habitacao, vestuario, instrucao e educacao da crianca.

0 que estd em causa é satisfacdo das necessidades do alimentando, ndo apenas
as basicas, cuja realiza¢do é indispensavel para a sobrevivéncia deste, mas de tudo o
que a crianga precisa para usufruir de uma vida conforme as suas aptidoes, estado de
saude e idade, tendo em vista a promoc¢ao do seu desenvolvimento fisico, intelectual e
emocional.

O principio 1 da Recomendagdo do Conselho da Europa R (84) 4 refere, alem
do mais que, as responsabilidades parentais sdo definiveis como o conjunto de
poderes e deveres destinados a assegurar o bem estar material do filho
designadamente assegurando o seu sustento; e a Convenc¢do sobre os Direitos da
Crianca adianta no seu art. 272 n?l, que cabe principalmente aos pais a
responsabilidade de assegurar, dentro das suas possibilidades e disponibilidades
econdmicas, as condi¢coes de vida necessarias ao desenvolvimento da crianca.

Na fixacao de alimentos devera entao o tribunal tomar em consideracao por
um lado as necessidades do alimentando e, pelo outro, as possibilidades do obrigado
a alimentos (art. 2004, n?1, do Coédigo Civil).

Tanto os pais, na procura de um acordo do montante a suportar pelo
progenitor ndo guardido, como o tribunal, na falta de acordo, deverao procurar, na

medida do possivel, a manutencdo do nivel de vida do menor, na tentativa de

60 Norma que se mantém desde a sua versao original (DL n.2 47344/66, de 25/11).

74



Universidade do Minho

minimizar os efeitos decorrentes da separacdo dos pais, na tentativa de nao
destabilizar o equilibrio psicolégico do menor.

Neste acordo ou decisdo, a prestacdo alimentar, sendo devida por ambos os
progenitores, ndo tem necessariamente de ser idéntica. A medida da contribuicdo
dependera dos rendimentos de cada um, interessando, acima de tudo, a manutengao
do bem estar do menor ap6s a separacdo dos pais.

Estes principios norteadores para a fixacdo do regime de alimentos a filhos
menores, nao tém sofrido alteracdo. As reformas de 2008 e de 2015 nao introduziram
alteracdes as normas do Codigo Civil que dispunham sobre a fixacdo e medida de
alimentos. Mas ao reforcarem, em termos globais o sentido do superior interesse da
crian¢a, ha também, nesta sede, que colocar acima dos outros interesses materiais

alegados pelos seus progenitores, aquele superior interesse.

3.3 - TRES CASOS APRECIADOS PELA JURISPRUDENCIA

Consciente de que as vertentes a observar na fixacdo do exercicio das
responsabilidades parentais, recaindo embora sobre os trés pontos abordados, tém
na pratica uma multiplicidade de situacdes a considerar, resolvemos trazer a colagao
trés acordaos que tratam, em particular, das situagdes mais correntes nos tribunais,
mas que nem sempre tém merecido o mesmo tratamento.

O primeiro decide sobre a cobranga das prestacdes alimentares em divida e em
que medida deve ser feito o desconto no vencimento do progenitor faltoso; o segundo
aborda a conveniéncia da guarda partilhada, numa situagdo especifica, na regulacao
do exercicio das responsabilidades parentais; e o terceiro aprecia a homologacao de
um acordo sobre o exercicio das responsabilidades parentais, em que nao foi prevista
qualquer obrigacdo de prestacao de alimentos pelo progenitor com o qual o menor
ndo residia.

Sao situacdes que ainda ndo nos foram colocadas no Tribunal da Relagao de

Evora e que por isso decidimos emitir a nossa posicao nesta sede.

75



Universidade do Minho

3.3.1 - Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto de 1-2-2016, Proc. n®
897/15.0T8VNG-C.P161

Em 09 de fevereiro de 2015, com referéncia ao processo n® 897/15.0T8VNG,
pendente na Instancia Central de Vila Nova de Gaia, Sec¢do de Familia e Menores, |3,
B... veio requerer a fixacdao da prestacdo de alimentos a cargo do Fundo de Garantia
de Alimentos Devidos a Menores, a favor de seu filho C..., em virtude de D..., mae de
C..., nunca ter prestado a prestacdo alimentar no montante de cem euros que esta
obrigada a pagar desde marco de 2003.

Apés a liquidacao dos montantes em divida por parte da progenitora do menor
C..., esta foi notificada para os termos do n? 2, do artigo 1812 da Organizagao Tutelar
de Menores, solicitando-se informag¢des sobre a atual situacdo do requerente e da
requerida junto da Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentacdes.

Na sequéncia de promog¢do do Digno Magistrado do Ministério Publico, em 28
de maio de 2015, foi julgado procedente o incidente de incumprimento das
responsabilidades parentais, no que respeita a alimentos, fixando-se em € 16.750,04
o montante em divida referente as prestacdes de alimentos devida ao menor C..,, a
cargo de D... e correspondente as prestacdes de alimentos vencidas e ndo pagas desde
marc¢o de 2003 até abril de 2015.

Em 08 de outubro de 2015, proferiu-se o seguinte despacho: “Como bem
assinala o Exm? Magistrado do Ministério Publico a fls. 64, do teor da informacgdo de fls.
53 decorre que, face ao valor mensal do vencimento auferido pela
progenitora/obrigada a alimentos (€ 252,50) e tendo em conta o limite legal de
impenhorabilidade estipulado no n? 4 do art. 7382 do C.P.C,, ndo se mostra vidvel o
recurso ao mecanismo coercitivo previsto no art. 482 do RGPTC, para assegurar o
pagamento das pensées de alimentos vincendas e devidas ao menor C....”

Deste despacho recorreu o requerente (B).

61 Disponivel em www.dgsi.pt. (15-4-2016) e corporizado no Anexo VII.
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O Tribunal da Relacdao do Porto sumariou a questdo a apreciar nos seguintes
termos:

- Se deve proceder-se ao desconto do vencimento da progenitora de C... para
pagamento da prestacdo alimentar devida a este, com salvaguarda do montante
correspondente a totalidade da pensdo social do regime ndo contributivo.

E, a final, concluiu:

I - Ndo constando do artigo 48° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel a

existéncia de qualquer limite legal aos descontos para satisfagdo de prestacdes

alimentares a menores, por uma razdo de coeréncia normativa e a fim de ndo
p6r em causa a propria realizagdo do crédito alimentar, entendemos que sdo no
caso em aprego aplicdveis os limites previstos no artigo 7382 do Cédigo de

Processo Civil.

Il - Ndo obstante a amplitude da remissdo legal constante do n® 4, do artigo 7382

do Cddigo de Processo Civil, atenta a sua razdo de ser e a necessidade de

concorddncia prdtica dos direitos em confronto - o direito a alimentos do credor
de alimentos, de um lado e o direito a propria subsisténcia do devedor de

alimentos, de outro lado -, afigura-se-nos que o n? 2, do artigo em aprego é

também aplicdvel a obrigacdo de alimentos satisfeita, total ou parcialmente

mediante descontos no vencimento.

“Pelo exposto, os juizes abaixo-assinados da quinta secgdo, civel, do Tribunal da
Relagdo do Porto acordam em julgar parcialmente procedente o recurso de apelagdo
interposto por B... e, em consequéncia, em revogam a decisdo recorrida proferida a 08
de Outubro de 2015 e ordenam a notificagcdo da entidade patronal de D... para proceder
ao desconto da importdncia de € 23,19, mensalmente, entregando-o diretamente ao
recorrente, na qualidade de representante legal do menor C..., notificagdo a efetivar no
tribunal recorrido”.

Trouxemos este acérdao a colagdo para uma abordagem pratica da efetivacao

da prestacdo de alimentos.
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O art. 482, n?1, al. c), do RGPTC repete sem qualquer alteracao a al. c), n?1, do
art. 189 da OTM, revogada pela Lei 141/2015, de 8 de setembro, e a norma na sua
globalidade volta a ndo estabelecer qualquer limite legal aos descontos para
satisfacdo de prestacdes alimentares a menores, mostrando-se com toda a atualidade
0 Acordao n® 394/2014, de 7 de maio de 2014, do Tribunal Constitucional,®? que
proferiu a seguinte decisao: “Julgar inconstitucional a norma extraida do artigo 189.%
n.2 1, alinea c), do Regime Juridico da Organizagdo Tutelar de Menores, aprovado pelo
Decreto -Lei n.? 314/78, de 27 de outubro, de acordo com a redagdo conferida pela Lei
n.2 32/2003, de 22 de agosto, quando interpretada no sentido de ndo se ter em
consideragdo qualquer base minima da pensdo social que possa ser afetada ao
pagamento da prestagdo de alimentos a filho menor, na medida em que prive o
obrigado a prestacdo de alimentos do minimo indispensdvel a sua sobrevivéncia, por
violagdo do principio da dignidade da pessoa humana, tal como previsto no artigo 1.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa”.

Especificamente sobre a questdao em apreco, o Tribunal Constitucional também
ja fez notar que quando estdo em causa obrigacdes alimentares, o direito do filho
menor em assegurar uma ‘existéncia condiga” pode por em causa o “direito
fundamental a uma existéncia condigna” do progenitor (...). Ou seja, os direitos do
filho menor podem entrar em colisdo com os direitos fundamentais do progenitor.

Assim, «o principio da essencial dignidade da pessoa humana impée que tenha
de ser salvaguardado relativamente a todas as pessoas envolvidas, procurando-se a
concorddncia prdtica dos respetivos direitos» ”.63

No caso em apre¢o apurou-se que a mde do menor aufere um vencimento
mensal de € 252,50, recebendo, em espécie, subsidio de alimentacdo no montante
global de € 42,80 e descontando, a titulo de taxa social tnica, o valor de € 27,78.

O acérddo em aprego tendo em conta o limiar minimo imposto pelo n%4 do art.

7382 do Codigo de Processo Civil - impenhoravel a quantia equivalente a totalidade

62 Disponivel em www.dgsi.pt. (15-4-2016).
63 Cfr. Acérdao n.2 306/2005 do Tribunal Constitucional, em www.dgsi.pt (15-4-2016)
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da pensdo social da pensdo social do regime nao contributivo - e ponderando a
disposicdo do n%2 do mesmo artigo, considerou, a titulo de desconto, a taxa social
Unica no valor de € 27,78, encontrando o vencimento liquido de € 224,72.

E comparando este vencimento com a pensdo social do regime nao
contributivo do ano de 2015 no montante de € 201,53 (artigo 7%, n? 1, da Portaria n?
286-A/2014, de 31 de Dezembro), encontrou um excedente de € 23,19, valor que
fixou como prestacao dedutivel para efeitos de amortizacdo das prestagdes vencidas.

Foi efetivamente uma decisdo modelar perante a previsao do n24 da do art.
738 do Codigo de Processo Civil que estabelece um limiar para a manutencdo de uma
sobrevivéncia condigna do progenitor faltoso.

Com efeito a interpretacao literal da norma do art. 48 do RGPTC (a semelhanga
do que ja acontecia com a norma do art. 189 da OTM), se nao nos socorrermos das
referidas normas processuais, pode levar a violagdo de um dos direito fundamentais
conflituantes, o “direito fundamental a uma existéncia condigna” do progenitor
faltoso.

A afetacao do “direito fundamental a uma existéncia condigna” do filho menor
nao deve apresentar-se desproporcionado ao “direito fundamental a uma existéncia
condigna” do seu progenitor.

Para acautelar este direito de igualdade de pai e filho a uma existéncia
condigna (art. 13, n?1, da CRP) o Estado criou um mecanismo para assegurar ao
menor as prestacdes a titulo de alimentos - o Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores -, quando progenitor obrigado o ndo pode fazer por carecer de
condigdes econdmicas.

Alias ja o Acordao n.2 306/2005 do Tribunal Constitucional havia reafirmado
que «o “direito fundamental a uma existéncia condigna”, de que o filho menor beneficia,
se encontra suficientemente garantido pelo mecanismo do Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores, criado pela Lei n.2 75/98, de 19 de novembro e
regulamentada pelo Decreto -Lei n.2 164/99, de 13 de maio, que assegura o pagamento,

em substituicdo do progenitor incumbido do dever de prestacdo de alimentos
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inadimplente, de quem ndo foi possivel obter a prestagdo através dos meios previstos no
artigo 189.2 do Regime Juridico da Organizagdo Tutelar de Menores, ainda que esse
montante possa ndo coincidir, integralmente, com o da prestacdo em falta.»

Nesta conformidade, ndo cabendo ao FGADM suportar as prestacdes
vencidas®4, na execucdo daquelas prestacdes pelo progenitor guardido, o “direito
fundamental a uma existéncia condigna” do progenitor faltoso ndo deve também ser
posto em crise, privando-o daquele minimo que a lei lhe estabeleceu para a sua
sobrevivéncia, sé6 porque o RGPTC, mais propriamente o art. 482, ndo estabeleceu
qualquer limite legal aos descontos para satisfagdo de prestacdes alimentares a

menores.

3.3.2 - Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 28-6-2012, Proc.
n? 33/12.4TBBRR.L1-8.65

O Ministério Publico junto do Tribunal de Familia e Menores da comarca do
Barreiro instaurou a presente acdo de Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades
Parentais, em representacao da menor identificada nos autos, de 2 anos de idade,
contra seus pais.

No ambito do referido processo os pais da menor vieram a estabelecer o
seguinte acordo sobre a regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, o
qual foi homologado por sentenga:

a) A menor, C.., fica a residir junto do pai e da mde, com quem passard uma
semana alternadamente, uma vez que os pais vivem perto um do outro e a menor tem

um grande relacionamento de proximidade com ambos, sendo as responsabilidades

64 Conforme Assento n? 12/2009 do Supremo Tribunal de Justi¢a, «A obrigagdo de prestagdo de alimentos a menor,
assegurada pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, em substituicio do devedor, nos termos previstos nos
artigos 1.2 da Lei n.2 75/98, de 19 de novembro, e 2.2 e 4.2, n.2 5, do Decreto-Lei n.2 164/99, de 13 de maio, s6 nasce com a
decisdo que julgue o incidente de incumprimento do devedor originario e a respetiva exigibilidade sé ocorre no més seguinte ao

da notificagdo da decisio do tribunal, ndo abrangendo quaisquer prestagdes anteriores.»

65 Disponivel em www.dgsi.pt (15-4-2016) e corporizado no Anexo VII.
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parentais, nas questoées de particular importdncia, exercidas por ambos os progenitores
- art. 19064 n® 1, do CC, com as alteragoes introduzidas pela Lei n® 61/2008, de 31 de
Outubro;

b) Esse regime terd inicio de imediato, sendo que na semana de 20/02/2012 em
diante pertence a mde e a seguinte ao pai e assim sucessivamente;

c) Ndo se fixa qualquer quantia a titulo de pensdo de alimentos a cargo dos
progenitores, uma vez que a menor reside com ambos;

d) Ndo se fixa qualquer quantia a titulo de pensdo de alimentos a cargo dos
progenitores, uma vez que a menor reside com ambos.

O Ministério Publico junto daquele tribunal recorreu da sentenca
essencialmente com os seguintes fundamentos:

(...)

6. Da formulacao legal respeitante a regulagdo das responsabilidades parentais
a lei mostra que atualmente, como antes, o legislador ndo quis permitir aquilo que é
vulgarmente designado por “guarda alternada”, ou seja, o facto de a crianga viver com
cada um dos progenitores durante um periodo de tempo idéntico.

7. Atribuir duas residéncias ao menor, uma em cada um dos pais, tornaria a
aplicacdo do disposto no n? 3 do art. 19062 do CC impraticavel.

8. Ao redigir o novo texto do art. 19062 do CC, o legislador da Lei n? 61/2008,
de 31 de Outubro, nao admitiu a possibilidade da referida “guarda alternada”, antes
tendo em mente a tradicional “guarda Uinica ou singular”.

9. A atual férmula legal respeitante a regulacdo das responsabilidades
parentais por parte dos pais que vivem separados ou estdo divorciados ndo admite
que a crianga seja fixada mais que uma residéncia.

10. A ndo entender assim e ao homologar um acordo de regulacao do exercicio
das responsabilidades parentais onde se prevé que a residéncia do menor seja
atribuida a ambos os progenitores, o Tribunal “a quo” violou o disposto nos arts.

18789,190192, 19062 e 19119, todos do CC.
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O Tribunal da Relacdo de Lisboa confirmando a decisdo recorrida, expendeu as
seguintes conclusdes:

1) A Lei n? 61/2008, de 31 de Outubro, que introduziu a ultima reforma ao
Cddigo Civil em matéria de Direito da Familia, ficou comummente conhecida pela “Lei
do Divdrcio” pelas alteragdes de vulgo que instituiu no dominio do regime juridico do
divércio - e que geraram grande polémica a nivel Nacional - nomeadamente com o fim
do divércio por violagdo culposa dos deveres conjugais e com a consagragdo legal da
possibilidade do divércio ser decretado sem o consentimento do outro conjuge.

2) Igualmente o exercicio do poder paternal, na forma em que se tornou
conhecido por toda a sociedade civil e comunidade juridica - quer em termos legais,
quer doutrindrios, quer sobretudo a nivel jurisprudencial - sofreu profundas alteragées,
podendo dizer-se que o novo modelo veio criar uma rutura em relagdo daquele que
vigorava e que foi gerador, durante décadas, da jurisprudéncia que conhecemos nos
Tribunais Portugueses em todas as instdncias.

3) Entre as alteragoes introduzidas no exercicio das responsabilidades parentais
salienta-se o desaparecimento da nog¢do tradicional do poder paternal, com os
progenitores a adquirirem igual poder de decisdo relativamente as questoes do menor,
seu filho, nos termos preceituados nos arts. 19019 e segs. do Cédigo Civil.

4) Essa igualdade mostra-se vertida no prdprio conceito criado pelo legislador e
denominado de exercicio das responsabilidades parentais, em substituicdo do cldssico e
imperante poder paternal. A fixar, por essa via, e sem reservas, a ideia de igualdade, e
abolindo as referéncias explicitas e diretas a um poder paternal/maternal nitidamente
identificador de um género predominante.

5) Devem, por isso, os Tribunais, na andlise e aplicagdo da lei, e ao proferir a
decisdo ao caso concreto, estar atentos, de modo a impedir que as alteragbes
consagradas, pese embora a inexisténcia de tradigdo juridica no nosso Direito, ndo
sejam desvirtuadas por forga de interpretagées formalistas e descontextualizadas quer
do teor e sentido da lei, quer da realidade social atual que o legislador, inovando,

expressamente acolheu no ordenamento juridico Portugués.
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6) De acordo com o novo regime a regra é a do exercicio em comum das
responsabilidades parentais, com a guarda conjunta, e a exce¢do o regime da guarda
unica, com a entrega e confiangca do menor a um sé dos progenitores.

7) A guarda serd conjunta ou compartilhada (de acordo com a terminologia
preferida de alguns Autores) consoante o modo ou a forma como sdo assumidas as
responsabilidades e tomadas as decisoes pelos progenitores da crianga. Se sdo conjuntas
as decisées, conjunta serd a respetiva guarda. Mas em tal circunstdncia, porque o casal
jd ndo vive nem reside um com o outro, a crianga passard periodos ora com um, ora com
outro, nos termos em que ambos os progenitores, em conjunto e de comum acordo,
assim o decidirem.

8) Ja a guarda alternada implica a alterndncia de residéncia dos pais, por certos
periodos. Mas uma alterndncia efetiva, sem a comunicagdo entre os progenitores.

9) Na guarda alternada cada progenitor decide, a sua maneira, por sua
iniciativa e independentemente do outro, o que serda melhor para o filho durante esse
periodo em que possui a guarda do menor. Tudo se passa de acordo com a vontade de
um s6 dos progenitores durante esse periodo de tempo em que o menor estd a sua
guarda. Em que um so dos progenitores concentra a autoridade parental e exerce, em
pleno, o poder de decisdo.

Com o devido respeito, ndo tomariamos a mesma posigao.

0 acordao em referéncia, fazendo uma extensa analise sobre “guarda conjunta”
e “guarda partilhada”, conclui pelas vantagens da primeira, assinalando que na
mesma “ ... apenas existe a mudanga de um ambiente fisico determinado, mas que se
mantém os projetos e decisbes em comum, com ambos os pais a partilharem e a
envolverem-se no crescimento da crianga, pese embora o final da relagdo conjugal ou de
vida em comum.”

Porém, acaba por aplicar a menor uma “guarda partilhada” semanal,
permitindo que a mesma resida/viva “semana sim, semana nao” com cada um dos

progenitores.
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Encontramos no referido acérdao alguma amalgama entre “responsabilidade
conjunta do exercicio das responsabilidades parentais” e “guarda/residéncia” da
menor.

Vejamos o que regulam os n2s 1 a 5 do art. 19062 do Cédigo Civil:

1 - As responsabilidades parentais relativas as questdes de particular importancia para a
vida do filho sdo exercidas em comum por ambos os progenitores nos termos que vigoravam na
constancia do matriménio, salvo nos casos de urgéncia manifesta, em que qualquer dos
progenitores pode agir sozinho, devendo prestar informagdes ao outro logo que possivel.

2 - Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas as questdes de
particular importancia para a vida do filho for julgado contrario aos interesses deste, deve o tribunal,
através de decisdo fundamentada, determinar que essas responsabilidades sejam exercidas por um
dos progenitores.

3 - O exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente do filho
cabe ao progenitor com quem ele reside habitualmente, ou ao progenitor com quem ele se encontra
temporariamente; porém, este Ultimo, ao exercer as suas responsabilidades, ndo deve contrariar as
orientagdes educativas mais relevantes, tal como elas séo definidas pelo progenitor com quem o
filho reside habitualmente.

4 - O progenitor a quem cabe 0 exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos
da vida corrente pode exercé-las por si ou delegar o seu exercicio.

5 - O tribunal determinara a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo com o
interesse deste, tendo em atencédo todas as circunstancias relevantes, designadamente o eventual
acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por cada um deles para promover relagdes
habituais do filho com o outro.

No caso em apreco os progenitores da menor entenderam que o melhor seria a
menor viver com os dois nos moldes referidos.

E evidente que o legislador da Lei 61/2008 de 31 de outubro, ao suprimir o
conceito de “guarda” dos arts. 19052 e 19062 do Cddigo Civil, autonomizou duas
realidades: uma coisa é fixar a residéncia do filho, com um dos progenitores ou

alternadamente com ambos; outra coisa é determinar a quem (a um progenitor ou a
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ambos) cabe o exercicio das responsabilidades parentais, sendo certo que se optou
pelo regime regra do exercicio em comum de tais responsabilidades.

Mas ndo se esqueceu de assinalar sempre “no interesse do menor”...

Entendemos, como ja referimos, que este interesse tem sempre de ser aferido
caso a caso e de acordo com as circunstancias em que o menor se encontra inserido.

0 acordao em andlise valorizou, para este efeito, a harmonia dos progenitores
da menor, referindo, nomeadamente: “... Posto isto e reportando-nos ao caso concreto,
constatamos que no dmbito do presente processo foi obtido o acordo para o exercicio
das responsabilidades parentais entre ambos os progenitores da crianga. Acordo que se
firmou no sentido do exercicio conjunto dessas responsabilidades, nos termos que o0s
autos documentam. O que denota que ndo existe entre os progenitores da menor um
ambiente de crispagdo que se projete na relagdo com a filha. E permite igualmente
inferir que ao privilegiarem uma solugdo de consenso desta natureza estdo
simultaneamente a salvaguardar os interesses da menor, sendo certo que, por sua vez,
esta so beneficia em manter um contacto estreito e permanente com ambos 0s
progenitores. E ndo apenas com um deles. Acordo que obteve decisdo favordvel do
Tribunal “a quo” e que ndo colide com o preceituado no art. 19062 do CC, na redagdo
introduzida pela Lei n® 61/2008.”

Pensamos, com todo o respeito, é que a decisao em apreco ndo ponderou a
realidade fisica, psicoldgica e emocional de uma crianca de 2 anos.

Quando ha uma separagdo ha que ter em relacdo aos filhos uma nog¢do de
configuracdo de espacgo e tempo consoante as suas idades.

Uma crianga de 2 anos separada uma semana da mde tem naturalmente um
impacto diferente do sentido por uma crianga de 10 ou 12 anos que tem a
possibilidade de através de um simples “SMS” contactar a mde quando sentir
necessidade. Os pequeninos, tém de regressar de muito em muito pouco tempo a sua

“base segura” e este tempo pode até ser de apenas uma simples tarde.
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O equilibrio emocional da crianga comec¢a desde o nascimento e colocar uma
crianga com 2 anos de idade numa residéncia alternada, afigura-se-nos penalizadora
para o seu equilibrio emocional, em que a sua natureza apela a presenca da mae.

Alias o Principio VI da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianc¢a, provado
pela Assembleia-geral da ONU em 20/11/59, era ja do seguinte teor:

"A crianga precisa de amor e compreensdo para o desenvolvimento harmoniosos
da sua personalidade. Deve, tanto quanto possivel, crescer sob a protecdo dos pais e, em
qualquer caso, numa atmosfera de afeto e sequranca moral e material; a crianga na
primeira infancia ndo deve, salvo em circunstdncias excecionais, ser separada da mde".

Certo que os pais, perante uma separac¢do, criam também as suas expectativas
sobre a parentalidade e querem ambos exercer sobre o filho (a) a mesma
parentalidade, mas se tem de haver um esforco adaptativo na frustragdo dessas
expectativas, tém de ser eles a fazé-lo.

Para uma residéncia alternada, o juiz devera sempre ter em atencao a idade do
menor; se o regime acordado ja vigora e ha quanto tempo; se a estabilidade
emocional do filho esta a ser afetada; a vontade do filho na manutencao e fixacao de
tal regime; as razoes dos pais para a adogdo de tal regime; e outros aspetos que julgar
relevantes.

No caso em apreco, apenas se refere que “ ... os pais vivem perto um do outro e
a menor tem um grande relacionamento de proximidade com ambos”.

E de facto muito pouco para se homologar um acordo como o dos autos, sendo
certo que face a idade da crian¢a ndo é possivel sequer ouvi-la, aconselhando o bom
senso que se recorra um parecer de um pedopsiquiatrico sobre o impacto emocional
na crianca com aquela vivéncia espartilhada na sua primeira infancia.

Nado homologariamos o acordo em apreco.
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3.3.3 - Aco6rdao do Tribunal da Relagdo do Porto de 23-4-2012, Proc.
n2 1480/11.4TMPRT.P16¢

O Ministério Publico, em representacio do menor B.., veio requerer a
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais que impendem sobre os
requeridos C..., seu pai, e D..., sua mae.

Conseguido no respetivo processo o acordo entre os progenitores, o mesmo foi
fixado nos seguintes moldes, homologado por sentenca:

" - Residéncia e exercicio das responsabilidades parentais:

A guarda e a residéncia do menor B... ficard a cargo da mde.

As responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente do menor e as
questdes de particular importdncia para a vida do menor serdo exercidas em exclusivo
pela progenitora, uma vez que o progenitor nunca contribuiu para o sustento do menor,
mesmo quando podia, nem nunca procurou o menor, so tendo estado uma vez com ele,
mostrando-se por essa via desinteressado pelo desenvolvimento e crescimento do
menor.

- Regime de Convivios:

O regime de visitas sera livre, devendo as mesmas serem combinadas entre os
progenitores e o menor, atenta a idade do mesmo.

- Alimentos:

Atenta a condigdo precdria do progenitor, ndo se fixa qualquer quantia a titulo
de pensdo de alimentos ao menor".

Inconformado recorreu o Ministério Publico, essencialmente com os seguintes
fundamentos:

1 - Os pais tém o direito e o dever de educacdo e manutencdo dos filhos e
igualmente, os cénjuges, tém iguais deveres quanto & capacidade civil e politica e a

manutencao e educagdo dos filhos - 36.2, n.2s 3 e 5 da CRP. (...)

66 Disponivel em www.dgsi.pt (15-4-2016) e corporizado no Anexo VII.
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14 - Assim, a sentenga que regule o exercicio das responsabilidades parentais
deve fixar a pensao de alimentos a cargo do progenitor com quem o menor nao resida
ou nao foi confiado, mesmo sendo desconhecido o seu paradeiro e a sua situacdo
econdmica. (...)

18 - Ora, a primeira condigdo para que se possa acionar o mecanismo de
acesso ao Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores € a fixa¢do judicial do
"quantum" de alimentos devido ao menor-credor. (...)

24 - ]Ja que, nos termos do artigo 3.2 da Conven¢do dos Direitos da Crianga,
"todas as decisOes relativas a criancas... terdo primacialmente em conta o interesse
superior da crianga". (...)

27 - Ao decidir como decidiu, o Mmo. Juiz violou as normas e comandos
contidos nos artigos 36.2, n.2 3 e n.2 5 e 69.2 da CRP, artigo 1.2 e 27.2 da Convengdo
dos Direitos da Crianga, artigo 9.2, n.2 1, artigo 1878.2, n.2 1, 1905.2, 2004.2, todos do
CC e artigo 180.2 do Regime Juridico ou organizacdao Quadro da lei Tutelar de
menores, introduzido pelo DL. 314/78, de 27 de outubro.

O Tribunal da Relagao do Porto equacionou a seguinte questao a apreciar:

“ ... se a 1.2 instancia nao devia, ao contrario do que fez, ter homologado o
acordo dos requeridos, no qual nao foi prevista qualquer obrigaciao de prestacao de
alimentos ao menor pelo progenitor com o qual o mesmo nao reside.”

Concluiu nos seguintes termos:

1 - O tribunal deve fixar a prestagdo de alimentos devida pelo progenitor ao
menor, mesmo que ao obrigado se ndo conhecam bens, rendimentos ou modo de vida.

2 - Esse entendimento decorre da natureza do direito em causa, direito do menor
e aferido pelo superior interesse deste, mas igualmente da necessidade de, numa visdo
global do sistema juridico e no respeito constitucional pelo principio da igualdade, ter
de se fazer uma interpretagdo atualista do artigo 2004.% n.2 1 do CC, depois da entrada
em vigor da Lei n.2 75/98.

Revogando a decisdo impugnada e ordenando o prosseguimento dos autos,

com o cumprimento do artigo 1782, n.2 1, parte final da OTM.
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A situagdo apreciada é com alguma frequéncia aceite pelos tribunais, porque
resultante de um acordo dos pais.

Ou seja, porque o progenitor guardido se acomoda com a auséncia de qualquer
contributo financeiro por parte do outro progenitor, suportando ele todas as
despesas com a educacdo e manutencao do filho, ha juizes que aceitam tal decisdo sé
porque resultou de um acordo.

Nos termos conjugados dos arts. 36, n25, da CRP, e 1878, n?1, do Cédigo Civil
integra o nucleo de deveres das responsabilidades parentais, o dever dos pais
proverem ao sustento dos filhos e de assumirem as despesas relativas a sua
seguranga, saude e educagao.

Este dever consta da Recomendacao do Conselho da Europa R (84) 4; consta
do art. 272 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca; e consta ainda do Principio IV
da Declaragao dos Direitos da Crianca. Portanto qualquer decisdo ou acordo sobre as
responsabilidades parentais de um menor ndo pode “passar” sem que tal obrigacao se
mostre acautelada.

A obrigacao de alimentos abrange ambos os pais e visa tutelar ndo s6 o direito
a vida e integridade fisica do alimentando, mas ainda beneficiar do nivel de vida de
que a familia gozava antes da rutura da convivéncia de facto.

Quid juris quando o progenitor ndo guardido nao possui meios de subsisténcia
que lhe permitam cobrir/participar nessa obrigacao.

Pensamos que o superior interesse da crianca nem nestas condi¢des pode ser
preterido. Alids, como resulta do n?3 do art. 632 e n?1 do art. 692, ambos da CRP, o
Estado assume a responsabilidade de garantir a criangca um desenvolvimento integral
sempre que a sua protecdo se mostre ameacada, criando mecanismos através do
sistema de seguranca social que supra a falta ou a diminuicdo de meios de
subsisténcia.

Ora o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores teve precisamente
esse objetivo, como resulta do art. 12 da Lei 75/98 de 19-10: 1 - Quando a pessoa

judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente em territorio nacional néo satisfizer as
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quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de
outubro, e o alimentado nédo tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos apoios
sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, 0
Estado assegura as prestagbes previstas na presente lei até ao inicio do efetivo cumprimento da
obrigagéo.

Referindo-se a lei a pessoa judicialmente obrigada a alimentos, a obrigacao de
alimentos tem de constar do acordo, se for este o caso, ou da sentenca, pois de outro
modo, em caso de incumprimento, nao é possivel acionar o FGADM.

Devido a esta exigéncia, o tribunal deve sempre fixar alimentos, quer se
desconhega a concreta situagao de vida do obrigado e até o seu paradeiro, quer ainda
se tenha apurado que nao aufere qualquer rendimento.6”

Acompanhamos, pelo exposto, a decisdo do acérdao analisado.

67 Neste sentido o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 26-6-2007, Proc. n® 5797/2007-7; e o Acérddo do
Tribunal da Relagdo de Coimbra de 28-4-2010, Proc. n? 1810/05.8, ambos disponiveis em www.dgsi.pt (15-4-2016).
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ACCAO DE FORMACAQO
COMPLEMENTAR PARA O
XVIII CURSO NORMAL DE

FORMACAO
Dias 13 e 14 de Marco

Tema:

O Poder Judicial e a Sociedade

Juizes e Julgamentos — reflexdes sobre a

elaboracao da sentenca.

Conclusao sobre a ficha de avaliacao da accao

Numero de participantes — 67
Numero de respostas recebidas — 20 (29,85%)

1. Este seminario de formacdo complementar correspondeu as suas expectativas?
SIM - 17 (85%b)

NAO - 3 (15%)
2. Como o avalia do ponto de vista da sua organizagdo?

POSITIVO - 20 (100%0)

NEGATIVO

INDIFERENTE

3. Pensa que os conhecimentos adquiridos durante o seminario Ihe serdo Uteis na
pratica judiciaria?

MUITO UTEIS - 17 (85%)

POUCO UTEIS -1 (5%)

NAO UTEIS -2 (10%)



4. Considera que a escolha e organizacao dos temas a tratar no Seminario foi:

MUITO SATISFATORIA -6 (31,57%)
SATISFATORIA - 12 (63,16%)

POUCO SATISFATORIA -1 (5,27%)

5. Como avalia a qualidade geral dos oradores

MUITO SATISFATORIO — 12 (63,15%)
SATISFATORIO - 5 (26,33%)

POUCO SATISFATORIO -2 (10,52%)

6. Como avalia o debate havido sobre os diversos temas?

MUITO SATISFATORIO - 4 (21,05%)
SATISFATORIO - 12 (63,15%)

POUCO SATISFATORIO - 3 (15,80%)

7. Qual a sua opinido sobre a duracéo do seminario?

MUITO ADEQUADA — 4 (20%)
ADEQUADA - 14 (70%)

POUCO ADEQUADA - 2 (10%)

8. Qual a sua opini&o sobre o material de apoio distribuido?



MUITO IMPORTANTE - 6 (30%)
IMPORTANTE - 13 (65%)

POUCO IMPORTANTE -1 (5%)

Nas observacdes o0s senhores Juizes manifestaram apoio pelos temas
escolhidos, referindo que neste tipo de accdes preferem sempre temas de teor
pratico que se prendam com a sua actividade pratica nos tribunais.

Mostraram ainda preferir oradores com uma comunicagdo oral e néo

escrita.

Lisboa, 21 de Margo de 2003



- ~ Tema:
ACCAO DE FORMACAO

COMPLEMENTAR PARA O
XVII CURSO NORMAL DE
FORMACAO

Dias 4 e 5 de Junho

A celeridade processual —a forma

como o legislador a consagrou. Reflexdes

sobre a morosidade da decisao: a

gualidade ou a quantidade.

O Novo Regime Juridico da

Accdo Executiva.

Concluséao sobre a ficha de avaliacao da accao

Numero de participantes — 39

Numero de respostas recebidas — 21 (53,84%)

1. Este seminéario de formacdo complementar correspondeu as suas expectativas?

SIM — 21 (100%)
NAO -0

2. Como o avalia do ponto de vista da sua organizagdo?
POSITIVO - 19 (90,476%)
NEGATIVO -1 (4,762%)

INDIFERENTE -1 (4,762%)

3. Pensa que os conhecimentos adquiridos durante o seminario lhe serdo Uteis na

pratica judiciaria?

MUITO UTEIS - 18 (85,715%)



UTEIS -3 (14,285%)
POUCO UTEIS -0
NAO UTEIS-0

4. Considera que a escolha e organizagdo dos temas a tratar no Seminério foi:

MUITO SATISFATORIA -7 (33,333%)
SATISFATORIA — 14 (66,666%)
POUCO SATISFATORIA -0

5. Como avalia a qualidade geral dos oradores

MUITO SATISFATORIO — 15 (71,428%)
SATISFATORIO - 6 (28,572%)
POUCO SATISFATORIO -0

6. Como avalia o debate havido sobre os diversos temas?
MUITO SATISFATORIO - 3 (14,285%)
SATISFATORIO - 16 (76,191%0)

POUCO SATISFATORIO -2 (9,524%)

7. Qual a sua opinido sobre a duracdo do seminario?
MUITO ADEQUADA — 3 (14,286%)

ADEQUADA - 17 (80,952%)

POUCO ADEQUADA -1 (4,762%)

8. Qual a sua opinido sobre o material de apoio distribuido?



MUITO IMPORTANTE - 6 (28,571%)
IMPORTANTE - 13 (61,905%)
POUCO IMPORTANTE -2 (9,524%)

Nas observacbes, os senhores Juizes manifestaram apoio pelos temas
escolhidos, referindo que neste tipo de accdes preferem sempre temas de teor
pratico, que se prendam com a sua actividade préatica nos tribunais.

Mostrando-se relevantes a unanimidade das respostas a pergunta 1 e o
resultado apurado na resposta a pergunta 3.

Quanto ao material distribuido, lastimaram n&do poderem obter as
exposicoes feitas, ja que muito pouco existe sobre o tema do novo regime juridico
da acgéo executiva.

Nas consideracgdes finais, houve uma sugestdo que reputamos merecer
ponderacdo. A introdugio de um “intercimbio oficial de duvidas”, que em mesa
redonda pudessem ser apreciadas e respondidas pelos palestrantes.

Mostraram ainda grande admiracdo pelos oradores escolhidos, pois
preferem oradores com uma comunicacdo oral expontanea, tal como o0s
convidados. Porém, reconheceram que desse modo dificilmente conseguem as

exposicdes por escrito.

Lisboa, 25 de Julho de 2003



ACCAO DE FORMACAO COMPLEMENTAR PARA JUIZES DO
XVIII CURSO NORMAL DE FORMACAO
Lisboa — 13 e 14 de Maio

AVALIACAO

Concluséo sobre a ficha de avaliagcado da accao

NuUmero de participantes — 55
Numero de respostas recebidas — 17 (30,9%)

1. Este seminario de formacdo complementar correspondeu as suas expectativas?
SIM — 17 (100%)

NAO -0
2. Como o avalia do ponto de vista da sua organizacdo?

POSITIVO - 17 (100%0)

NEGATIVO -0

INDIFERENTE - 0

3. Pensa que os conhecimentos adquiridos durante o semindrio Ihe serdo Uteis na
pratica judiciaria?

MUITO UTEIS -4 (23,5 %)

UTEIS — 13 (76,5%)

POUCO UTEIS -0

NAO UTEIS-0




4. Considera que a escolha e organizacao dos temas a tratar no Seminario foi:

MUITO SATISFATORIA -3 (17,6%)
SATISFATORIA — 14 (82,4%)

POUCO SATISFATORIA -0

5. Como avalia a qualidade geral dos oradores

MUITO SATISFATORIO -9 (53%)
SATISFATORIO — 8 (47%)

POUCO SATISFATORIO -0

6. Como avalia o debate havido sobre os diversos temas?

MUITO SATISFATORIO -2 (11,8 %)
SATISFATORIO - 14 (82,3%)

POUCO SATISFATORIO - 1 (5,9%)

7. Qual a sua opinido sobre a duracao do seminario?

MUITO ADEQUADA -0
ADEQUADA - 15 (88,2%)

POUCO ADEQUADA -2 (11,8%)

8. Qual a sua opinido sobre o material de apoio distribuido?



MUITO IMPORTANTE -9 (53%)

IMPORTANTE — 7 (41%)

POUCO IMPORTANTE — 1 (6%)

O valor deste estudo assume uma relevancia diminuida, face ao baixo nivel de

entregas do inquérito distribuido, 39,9 % dos presentes, sendo que destes 39,9% apenas

47% (8) justificaram nas “observagdes” as suas escolhas, enquanto 53% (9) se

limitaram apenas a um preenchimento com “cruzes” nos diversos numeros.

Assim, ainda que de forma dispersa, cumpre-nos transcrever algumas

observacdes, tendo em conta que nem todos os inquéritos que foram justificados o

foram em todas as respostas.

Os temas foram actuais

A escolha foi pertinente porque os temas tratados sao por um lado actuais e,
por outro, polémicos. A organizacdo destes foi metédica no modo e
reparticdo temporal

O seminério devotou-se a teméatica com uma enorme vertente da pratica
judiciaria

Muito bem organizado, sendo notéria a preocupacdo da organizacdo em
adequar os escassos meios disponiveis a qualidade do seminario; é louvavel
a forma como fomos recebidos

Os temas sdo de interesse geral, mas foi despendido pouco tempo para
alguns temas

Houve pouco tempo o para debate

N&o foram respondidas questdes concretas que foram colocadas, pese
embora o relevante interesse pratico

S30 desejaveis mais iniciativas deste tipo. E fundamental que todos
comparecam. Dai que se compreenda o caracter obrigatério. Ora tal implica
que os seminarios decorram em dias Uteis e sejam pouco frequentes, um ou

dois seminérios por ano.

As respostas que enveredaram por “Pouco Adequada”, “Pouco Satisfatoria” ou

“Pouco Importante”, justificaram-Se com 0 seguinte:



- A apresentagdo da capa sobre “Vigilancia Electronica” possuia graves erros
ortogréficos

- O debate foi pouco satisfatério porque os colegas, tal como eu, adoptaram o
comportamento de ndo participar nele

- A dignidade dos temas merecia mais tempo para serem abordados,
nomeadamente as custas judiciais e a reforma da acgéo executiva

- As 9,30 h, o transito em Lisboa é muito dificil e, do Campo Pequeno ao
Limoeiro, demora muito tempo. O horario do inicio do dia 14 de Maio

poderia ter sido diferente.

Conclusoes:

Como ja referimos, o valor deste estudo assume uma relevancia diminuida,
face ao baixo nivel de entregas do inquérito distribuido.

Contudo, fazemos uma leitura positiva sobre a accdo. Com efeito quer os
temas escolhidos quer o aproveitamento recolhido pelos participantes
apresentam niveis francamente positivos. Mostrando-se satisfatorios (com uma
percentagem superior a 80%) quer o debate, quer a duracdo, quer a organizacao
do seminério.

Propendemos a considerar as respostas recolhidas como uma “opinido por
amostragem”, afastando a leitura de que os 38 participantes que ndo entregaram
opinido sobre 0 seminario, ficaram descontentes com 0 mesmo.

Notamos ao longo da accdo um interesse colectivo e uma preocupacao em
assistir desde o inicio aos temas apresentados, com a colocagdo de questdes.

A relevancia do material distribuido foi amplamente apreciada, cabendo-nos,
nesta parte, esclarecer que o material distribuido sobre a Vigilancia Electrénica,
foi da responsabilidade da Estrutura de Misséo para o Sistema de Monitorizagédo
Electronica de Arguidos.

Finalmente, assinalamos mais uma vez a necessidade de agilizar as acc¢des de
formacdo complementar, de forma que as mesmas ndo causem transtornos no
normal funcionamento dos tribunais de que os participantes sao titulares,
evitando deslocacbes penosas e angustias pelo servico que entretanto se

acumulou na comarca.



Mantemos nesta parte o que ja se avancou nas “conclusdes” da accao de
formacdo complementar de Peniche de 23 e 24 de Abril/2004, sobre as
alterag0es a introduzir nestas accoes.

Lisboa, 4-6-2004

Maria da Assuncdo Pinhal Raimundo

Directora Adjunta



ACCAO DE FORMACAO COMPLEMENTAR PARA JUIZES DO
XI1X CURSO NORMAL DE FORMACAO
PENICHE - 22 e 23 de Abril

AVALIACAO

Concluséo sobre a ficha de avaliagcado da accao

NUmero de participantes — 55

NuUmero de respostas recebidas — 26 =47,3%

1. Este seminario de formacdo complementar correspondeu as suas expectativas?
SIM - 18 =69,23%

NAO -8 =130,77%

2. Como o avalia do ponto de vista da sua organizagdo?

POSITIVO - 22 =84,62%

NEGATIVO - 4 = 15,38%

INDIFERENTE - 0

3. Pensa que os conhecimentos adquiridos durante o seminario Ihe serdo uteis na
pratica judiciaria?

MUITO UTEIS - 14 =53,85%

UTEIS -7 =26,92%

POUCO UTEIS -5=19,23%

NAO UTEIS -0




4. Considera que a escolha e organizagdo dos temas a tratar no Seminario foi:

MUITO SATISFATORIA -5=19,23%
SATISFATORIA - 20 = 76,92%

POUCO SATISFATORIA -1 =3,85%

5. Como avalia a qualidade geral dos oradores

MUITO SATISFATORIO - 13 = 50%

SATISFATORIO - 12 = 46,15%

POUCO SATISFATORIO -0

N.B. — Houve um participante que se recusou a responder a questdo ora em apreco, por

entender ndo possuir capacidade para avaliar os oradores.
Este participante, em termos percentuais, tem uma representatividade de 3,85%

6. Como avalia o debate havido sobre os diversos temas?

MUITO SATISFATORIO - 6 = 23,08%
SATISFATORIO - 17 = 65,38%

POUCO SATISFATORIO —3=11,54%

7. Qual a sua opinido sobre a duracao do seminario?

MUITO ADEQUADA -5 =19,23%
ADEQUADA -16 =61,54%

POUCO ADEQUADA -5 =19,23%

8. Qual a sua opini&o sobre o material de apoio distribuido?



MUITO IMPORTANTE — 5 =19,23%
IMPORTANTE - 20 = 76,92%

POUCO IMPORTANTE -1 = 3,85%

OBSERVACOES:

No que se refere a este “item”, transcrevem-se algumas observacgdes efectuadas
pelos participantes, por se entender que elas merecem reflexdo para a organizacao de
futuras accoes.

Assinala-se porém, que 0s mesmos participantes, ndo obstantes as criticas que
fizeram, deram respostas positivas ao inquérito, como alias resulta da simples analise do

mesmo.

- Mais tempo para troca de ideias

- Estas ac¢Oes devem ser dirigidas a grupos mais pequenos. Tratando-se de um
curso numeroso, deveriam ter sido feitas duas ac¢cdes com 0s mesmos temas, por
forma a haver uma maior participacdo no debate, com troca de experiéncias

- Excesso de temas, implicando falta de tempo para debate

- Aorganizagéo devia ter junto um croquis da localizagdo do Hotel

- Aexposicdo da accdo executiva devia ter sido feita sob uma abordagem prética e
ndo tedrica

- Aduracdo da accdo, de 2 dias, é muito adequada porque seria impensavel mais
de 2 dias fora da comarca

- Mesmo com todas as criticas, continuem a fazer ac¢des de formacéo

- Os temas sdo muito actuais e foram bem escolhidos

- Os temas eram muito importantes, mas precisavam de mais tempo para
discussdo

- Os temas deviam ser tratados partindo sempre de casos concretos

- Os oradores deviam ser os docentes do Centro de Estudos Judiciarios

- Os oradores do processo executivo foram muito tedricos e demonstraram
desconhecer as questdes praticas que se tem vindo a colocar nos tribunais

- O seminario devia ser de 4 ou 5 dias e terminar com “conclusdes”. As

substituicdes nas comarcas deveriam prever aquela duragcdo de tempo



- Deveriam ser s6 temas sobre a reforma do processo civil. Os temas de processo
penal, embora actuais, s&o mais recorrentes.

- Previamente as ac¢des devia fazer-se um inquérito sobre os temas com mais
dificuldades nas comarcas e depois fazer os seminarios baseados nesses temas

- Na&o foi respeitado o horario das pausas e, depois, estas mostraram-se muito
longas

- Os oradores desembargadores deveriam ter feito uma relagéo dos erros mais
comuns para que a 12 Instancia melhorasse o seu desempenho

- Aaccdo deve ser um espaco para o esclarecimento de duvidas

- Excessivos participantes e poucos espagos livres

- Falta de um programa social

CONCLUSAO:

A nossa avaliacdo da ac¢do, ndo obstante as transcricdes supra, € muito positiva.

Analisando as respostas recolhidas, constatamos que 84, 62% dos participantes
considerou positiva a organizagdo da accdo; 80,77% considera que os conhecimentos
adquiridos através do seminarios lhe serdo muito Uteis e (teis na pratica judiciaria; e
96,15% considerou a escolha e organizacdo dos temas muito satisfatdria e satisfatoria.

Por outro lado, ndo obstante a assinalada falta de tempo para o debate, apenas
11,54% considerou 0 mesmo pouco satisfatério.

Entende-se porém € que nestas acgOes, por serem apenas duas para cada curso
(art. 75 n°1 da Lei 16/98 de 8 de Abril), ha da nossa parte a tendéncia/vontade de as
aproveitarmos para o maior fornecimento possivel de informacao.

Esta realidade, fa-las densas e com pouco espaco para a discussao.

Pensamos que a modalidade “work shop”, embora ventilada pelos participantes,
acaba por ser inviavel devido a inaccdo dos destinatarios quando abordados para o
efeito, para a prévia apresentacdo de ddvidas e temas para discussao (experiéncia por
nos retirada na preparacdo da accéo de formacdo complementar destinada ao XVIII
curso, para a qual desenvolvemos toda a comunicacao e informacao possivel com os
destinatarios para a efectuagé@o desse tipo de discussao e apenas uma Unica destinataria,
em 70, colaborou).

Parece-nos que a melhor solucdo seria destinar a cada curso mais acgoes,

repartidas entre o norte e o sul, por forma a ndo criar grandes embaracos a deslocagéo



dos destinatarios; cingidas a um ou dois temas como principio de debate; e que este
fosse o principal objectivo da ac¢éo, mediante a colocacdo de davidas pelos
participantes, com a também explanacéo de experiéncias pelos oradores.

Lisboa, 11-5-2004

M2 Assungéo Pinhal Raimundo
Directora Adjunta
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A reforma da accio executiva introduzida pelo DL. 38/2003 de 8 de Marco

Muito obrigada a todos os presentes, que cumprimento, e agradeco a organizagdo a
honra que me deu em integrar um painel de tao ilustres intervenientes.

Quero antes de mais retratar-me perante a assisténcia que nao possuo a qualidade
técnica dos restantes intervenientes, contudo ndo renego alguma sabedoria e experiéncia
vivida ao longo da minha carreira de magistrada.

Por isso é com prazer que abordo o tema proposto emitindo sobre ele a minha
opiniao.

O DL. 38/2003 de 8 de Margo, veio efectivamente introduzir uma reforma profunda
a accdo executiva, apresentando o seu preambulo como objectivo principal o libertar o juiz
das tarefas processuais que ndo envolvem uma func¢ao jurisdicional e o libertar os
funcionarios judiciais de tarefas a praticar fora dos tribunais.

Esta introdugdo preambular leva-nos a intuir que a ac¢do executiva é agora mais
simples e mais célere na sua tramitagao, ficando os juizes e os tribunais mais aliviados.

Porém, como teremos ocasiao de verificar, o DL. 38/2003 de 8 de Marc¢o ira trazer-
nos grandes embaracos desde logo porque as bases para a sua perfeita exequibilidade sé a
longo prazo se mostrarao sélidas e eventualmente eficazes.

Vejamos:

Este diploma, com a entrada em vigor prevista para o préoximo dia 15 de Setembro,
ndo dispde ainda de tribunais de competéncia especifica com juizos de execuc¢do; nao
dispoe de secretarias judiciais de execugao.

Atribuindo este diploma aos funcionarios judiciais competéncias eminentemente
técnicas e de formacao juridica, a sua preparacdo esta muito embrionaria, sendo que em
algumas areas do pais ainda nem sequer se iniciaram.

Faltam ainda dois diplomas regulamentares:

- um que regule as tarifas a aplicar na remuneracdo dos solicitadores pelos servicos
a prestar;

- e outro que regulamente o registo informatico das execugdes, ja que tudo assenta
na informatiza¢do das execu¢des pendentes.

Finalmente, este diploma que ainda nem sequer entrou em vigor, ja sofreu uma
rectificacdo - a Rectificacdo n25-C/2003 de 30 de Abril - e pelo que sabemos, ainda antes

de Setembro saird um outro diploma nao sé de rectificacdo, mas de alteragao.



Digamos que estamos perante um quadro normativo que ainda nao existe.

O DL 38/2003 de 8 de Mar¢o, na prossecucao do objectivo de libertar o Juiz de
tarefas ndo eminentemente jurisdicionais, criou a figura do agente de execugdo - (art. 808).

As funcgdes de agente de execucdo sdao desempenhadas por um solicitador de
execucdo, designado, pelo exequente ou pela secretaria, de entre os inscritos na comarca ou
em comarca limitrofe, ou, na sua falta, de entre os inscritos em outra comarca do mesmo
circulo judicial; ndo havendo solicitador de execugao inscrito no circulo ou ocorrendo outra
causa de impossibilidade, sdo essas fungdes, com excepcao das especificamente atribuidas
ao solicitador de execucao, desempenhadas por um oficial de justica, determinado segundo
as regras da distribuicao.

Cabe ao agente de execucao, salvo quando a lei determine diversamente, efectuar
todas as diligéncias do processo de execucdo, incluindo citagdes, notificagdes e publicagdes,
sob controlo do juiz.

Ora o agente de execugdo, enquanto solicitador, esta sujeito ao controlo do juiz nos
termos referidos; estd também sujeito ao controlo disciplinar da Camara dos solicitadores,
nos termos do art. 116 do DL. 88/2003 de 26 de Abril, e estd sujeito ao controlo do
exequente, que o indica (art. 808 n%4).

0 DL 38/2003, como se referiu, criou também o juiz de execugdo - art. 809 - a quem
cabe o poder geral de controlo do processo e outras intervencdes especificamente
estabelecidas.

Assim nos termos do n®l do art. 809, compete ao juiz de execucgdo:
a) Proferir despacho liminar, quando deva ter lugar;

b) Julgar a oposicdo a execucdo e a penhora, bem como verificar e graduar os
créditos, no prazo maximo de trés meses contados da oposicao ou reclamacao;

c) Julgar a reclamacao de acto do agente de execugao, no prazo de cinco dias; e

d) Decidir outras questdes suscitadas pelo agente de execucdo, pelas partes ou por
terceiros intervenientes, no prazo de cinco dias.

Poder-se-a concluir que com estas competéncias e as tais outras intervencoes
especificadamente estabelecidas, que o processo de execu¢do acaba por nao sofrer
desjudicializacao (?)

Vejamos:

No primeiro projecto de reforma da ac¢do executiva de Junho de 2001, do entao
ministro da justi¢a, o Dr. Anténio Costa, o juiz ndo tinha qualquer intervencao liminar no

processo executivo. A sua intervencgao so se verificava quando o oficial publico de execucio,



as partes ou o conservador suscitava alguma questdo no processo. E a sua intervengdo
oficiosa s6 ocorria quando houvesse oposicao a execucao ou a penhora e quando houvesse
reclamacdo de créditos, para decidir a impugnac¢do aos mesmos e para os graduar.

As execugdes hipotecarias estavam totalmente a cargo das Conservatorias do
Registo Predial, cabendo ao conservador o despacho liminar e 0 acompanhamento de todo
0 processo, até graduar os créditos reclamados se nao tivessem sofrido impugnacao.

O processo s0 ia ao juiz se houvesse oposicdo a execucao ou a penhora, ou se
houvesse impugnacado dos créditos reclamados.

Havia uma total desjudicializacao do processo executivo.

No projecto legislativo de reforma a accao executiva de Abril de 2002, o juiz para
além das intervenc¢des previstas no anterior projecto, passava também a ter intervencao
liminar no processo executivo quando o titulo executivo fossem titulos de crédito.

Tentava-se deste modo minorar a referida desjudicializagdo da ac¢do executiva.

0 DL.38/2003 de 8 de Margo, que veio finalmente alterar o processo de execucao,
veio atribuir ao juiz o poder geral de controlo do processo; estabelecer intervencoes
especificas em certos actos processuais e ainda atribuir as competéncias previstas nas als.
a), b), c) ed) do n?1 do art. 809, repondo assim a jusdicializacao do processo executivo que
os anteriores projectos haviam retirado, mas repondo-o em moldes bem diferentes do
sistema actual.

Dispoe a al. a) do n?1 do art. 809 que compete ao juiz de execucao proferir despacho
liminar, quando deva ter lugar.

Ora, ndo ha lugar a despacho liminar (art. 812-A) nas execugdes baseadas:

a) em decisdo judicial ou arbitral;
b) em requerimento de injuncdo no qual tenha sido aposta a férmula executdria;
c) e em documento exarado ou autenticado por notario, ou documento

particular com reconhecimento presencial da assinatura do devedor, desde que:

- O montante da divida ndo exceda a alcada do tribunal da relacdo e seja
apresentado documento comprovativo da interpelagdo do devedor, quando tal fosse
necessario ao vencimento da obrigacao;

- Excedendo o montante da divida a algada do tribunal da relacdo, o exequente
mostre ter exigido o cumprimento por notificacao judicial avulsa;

Nao ha ainda despacho liminar nas execuc¢des baseadas:

d) em qualquer titulo de obrigacdo pecuniaria vencida, de montante nao superior a algada

do tribunal da relacao, desde que a penhora nao recaia sobre bem imovel (estabelecimento



comercial, direito real menor que sobre eles incida ou quinhdo em patriménio que os
inclua).

Fora dos casos referidos no n.2 7 do artigo 812.2: (7 - A citagdo é previamente
efectuada, sem necessidade de despacho liminar: a) Quando, em execugdo movida apenas
contra o devedor subsididrio, o exequente ndo tenha pedido a dispensa da citagdo prévia; b)
No caso do n.2 4 do artigo 805.% c) Nas execugbes fundadas em titulo extrajudicial de
empréstimo contraido para aquisi¢do de habitagdo prdpria hipotecada em garantia), ndo ha
citacdo prévia do executado quando nao ha lugar a despacho liminar.

E quando o juiz a dispense, sob a alegacdo do exequente de justo receio da perda da
garantia patrimonial do crédito (art. 812-B n92).

Assim sendo, nao tendo o juiz interveng¢do liminar nestas execucgoes, a secretaria
quando recebe os requerimentos executivos, se ndo encontrar neles motivo de recusa,
envia as respectivas execucoes imediatamente para penhora.

Ora esta realidade pode conduzir a situagdes de risco,

Se o funciondrio judicial ndo for suficientemente competente para decidir a sorte do
requerimento executivo e nado tiver o bom senso de suscitar a intervengdo do juiz se tiver
duvidas (art.812-A n23), pode conduzir para a penhora pedidos de execucdo que poderiam
ser liminarmente indeferidos e colocar o executado sob uma penhora injusta.

Dado que o executado s6 pode reagir a execucdo apds a penhora, perante um erro do
funcionario judicial, arrisca-se a ver o seu patrimoénio onerado com uma penhora até que a
oposicdo a execucdo venha a ser julgada procedente - 818 n22.

E certo que escapando o processo ao controlo do juiz nos termos referidos, o Juiz
pode conhecer oficiosamente das questdes a que aludem os n®s 2 e 4 do art. 812 (a falta ou
insuficiéncia do titulo e a secretaria ndo tenha recusado o requerimento; excepgoes dilatorias,
ndo supriveis, de conhecimento oficioso; fundando-se a execugcdo em titulo negocial, seja
manifesto, face aos elementos constantes dos autos, a inexisténcia de factos impeditivos ou
extintivos da obrigagdo exequenda que ao juiz seja licito conhecer), bem como a al. c) do n23
do art. 812-A (Pedida a execugdo de sentenca arbitral, duvide de que o litigio pudesse ser
cometido a decisdo por drbitros, quer por estar submetido, por lei especial, exclusivamente a
tribunal judicial ou a arbitragem necessdria, quer por o direito litigioso ndo ser disponivel
pelo seu titular), até ao primeiro acto de transmissao dos bens executados - art. 820.

E, nesse momento, o juiz pode até rejeitar a execucdo, extinguindo-a, ordenando o
subsequente levantamento da penhora. Mas até entdo praticaram-se uma série de actos

inuteis.



O controlo liminar do juiz nas execu¢des em que é dispensado de despacho liminar
e a citacdo prévia, pode acabar por ser feito. S6 que este controlo é ja retardado, e este
retardamento comporta o risco de poder estar-se a praticar actos que depois irdo ser
desfeitos.

Ora no nosso actual regime, nao ha este risco. Quando o requerimento executivo da
entrada no tribunal, ele é sempre concluso ao juiz.

Se se tratar de execug¢do para o pagamento de quantia certa, o juiz, se ndo houver
motivos para proferir despacho de indeferimento ou de aperfeicoamento, ordena a citagao
do executado para pagar ou nomear bens a penhora.

Se o executado ndao pagar nem nomear bens a penhora, o direito de nomeacdo de
bens a penhora é devolvido ao exequente que, independentemente de despacho nomeia
bens a penhora.

Mas nomeados os bens a penhora, o juiz profere despacho determinativo da
penhora, langando mao, se for caso disso, do disposto no n%3 do art. 836, que confere ao
juiz o poder de restringir a penhora apenas aos bens suficientes para o pagamento do
crédito e das custas.

Ora esta possibilidade de controlo a partir de 15 de Setembro deixa de existir.

A penhora é deixada a mercé do agente de execucdo, que procede as respectivas
diligéncias; que consulta o registo informatico de execucdes; e que devera observar as
restricdes a penhora impostas nos arts. 822 e segs.

Na fase da penhora, o Juiz sé tem intervencao na penhora de depoésitos bancarios, ja
que esta tem de ser precedida de despacho judicial - art. 861-A n® 1.

Mas a sua regularidade, o juiz s6 a apreciara, se houver deducdo de oposicao a
penhora.

E, ndo havendo despacho determinativo da penhora, desaparece o recurso de
agravo, eliminando-se consequentemente a restri¢cdo ao incidente de oposi¢cdao constante no
corpo do actual art. 863-A. Por igual motivo, os embargos de terceiro, como oposicao a
penhora, perdem a sua fun¢ao preventiva - art. 359 -, conservando apenas uma func¢ao
repressiva.

Depois, feita a penhora e citados os credores nos termos do art. 864, ndao ha agora
despacho liminar de rejeicdo ou de admissao dos créditos reclamados.

Verificando-se a intervencao judicial apenas na verificacao e graduacao dos créditos.

0 pagamento e a venda sao hoje totalmente dirigidas pelo agente de execucao.



A competéncia para a adjudicacdo, transfere-se para o agente de execucdo- 875 n2%4.
A venda por propostas em carta fechada deixa de ser judicial é ao agente de execugdo que
cabe decidir sobre a venda - 886-A n°1 - mediante decisdao que é reclamavel para o juiz da
execucao — n25.

O Juiz s6 intervém primariamente para presidir a abertura de propostas em carta
fechada, quando é imo6vel o bem a vender - art. 893 n?1 - ou quando, tratando-se da venda
de um estabelecimento comercial de valor consideravelmente elevado, ele proprio
determine que o seja mediante proposta em carta fechada, sob proposta do agente de
execucdo, do exequente ou de um credor que sobre ele tenha garantia real - 901-A n®1-, e
ainda para autorizar a venda urgente - art. 886-C.

Pelo que fica dito, sé ndo se concluira pela desjudicializacdo do processo executivo,
porque a proépria lei atribui ao juiz o poder geral de controlo do processo. S6 que este poder
geral de controlo, s6 opera se a intervencdo do juiz for chamada pelos intervenientes do
processo executivo, porque a intervencdo oficiosa do juiz é reduzida. Haverdo cerca de
duas dezenas de noras que atribuem especial papel ao juiz. Nao pode concluir-se que o
novo regime atribua ao juiz de um controlo oficioso forte.

Termino a minha intervencdao deixando apenas um apontamento sumario sobre a
intervencdo judicial na nova ac¢do executiva, reservando para amanha o tratamento
especifico das fases do processo executivo, onde naturalmente todos verdo com maior rigor
a dinamica que esta reforma quis imprimir aos actos executivos.

Obrigada.



Universidade do Minho
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Medidas de coacgio €
BE A ENE B B e

de garantia patrimonial

MEDIDAS DE COACCAO

.Termo de identidade e residéncia
.Caucao

.Obrigacao de apresentacao periodica
.Suspensao do exercicio de funcodes, de
profissao e de direitos

m .Proibicao de permanéncia, de auséncia e
de contactos

m .ODbrigacao de permanéncia na habitacao

l m .Prisao preventiva



1 -TERMO DE IDENTIDADE E
RESIDENCIA

m Pode ser aplicada nao apenas pelo juiz, mas
também, pelo Ministério Pablico e pelo 6rgdo de
policia criminal que dirige a diligéncia.

m Estas entidades sujeitam a termo de identidade e
residéncia todo aquele que assuma a qualidade de
arguido (arts. 58, 60 e 61), mesmo que ja tenha
sido identificado nos termos do art. 250

o (identificacdo do arguido e pedido de informacao).

m Para a aplicacéo das restantes medidas
de coaccao, existem requisitos comuns
alternativos:

m Fuga ou perigo de fuga

m -Perigo de perturbacdo do decurso do inquérito ou
da instrucdo do processo e nomeadamente perigo
para a aquisic¢ao, conservacgao ou veracidade da
prova

m -Perigo de perturbacao da ordem e da
tranquilidade publicas ou de continuacao da
actividade criminosa, em razao da natureza e das

i circunstancias do crime ou da personalidade do

l arguido .



2-CAUCAO

m A caucdo, chamada também caucéo
carceraria, tem a funcdo de assegurar a

presenca do arguido em audiéncia de
julgamento.

m Esta regulada no art. 197 e para além da
verificacdo de um dos requisitos gerais que
atras apontamos, para ser aplicada é
necessario que o crime imputado ao arguido
seja punido com pena de prisao.

m A caucao pode ser prestada
(art.206) por:

deposito

penhor

hipoteca

flanca

fianca bancaria fianca

Prestada a caucao, esta pode vir a

ser reforcada (art. 207) e pode vir a
ser quebrada (art. 208)

"ok~ 0 D



m Extingao da caucao: (art. 214)

m Com o arquivamento do inquérito se nao for
requerida abertura da instrucao;

m -Com o transito em julgado do despacho de
nao-pronuncia;
m -Com o transito em julgado do despacho

que rejeitar a acusacao, nos termos do art.
311, n° 2, al. a);

m -Com a sentenca absolutoria, mesmo que
dela tenha sido interposto recurso;

m -Com o transito em julgado da sentenca
condenatoria.

-OBRIGACAO DE APRESENTACAO
PERIODICA

m Esta regulada no art. 198 e para alem da
verificacdo de um dos requisitos gerais que
atras apontamos, para ser aplicada e
necessario que o crime imputado ao arguido
seja punido com pena de prisao superior a
sels meses.

OE 0 N O N
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m Extingao : (art. 214)

m Contudo, a obrigacao de apresentacao periodica
tambéem se extingue logo que atingidos 0s prazos
maximos da sua duracéo, contados do inicio da
sua execucao. Sao eles:

m -Doze meses sem gue tenha sido deduzida
acusacao

m -Vinte meses sem que, havendo lugar a instrucao,
tenha sido proferida deciséo instrutoria;

m -Trinta e seis meses sem que tenha havido
condenacao em primeira

m -Quatro anos sem que tenha havido condenacao
com transito em julgado (art. 215, n° 1, ex vi do
art. 218, n°1).

4 -A SUSPENSAO DO EXERCICIO DE
FUNCOES, DE PROFISSAO E DE

DIREITOS

m Esta reqgulada no art. 199 e para alem da
verificacdo de um dos requisitos gerais que
atras apontamos, para ser aplicada é
necessario que o crime imputado ao arguido
seja punido com pena de prisao superior a
dois anos



m O juiz pode impor, cumulativamente, com
gualguer outra medida de coaccao que
legalmente seja admissivel ao caso concreto, a
suspensao do exercicio

m -Da funcéo publica;

m -De profissdo ou actividade cujo exercicio
dependa de um titulo publico ou de uma
autorizacdo ou homologacao da autoridade
publica~ ou

m -Do poder paternal, da tutela, da curatela, da

administracao de bens ou da emissao de titulos de
crédito.

m Estas medidas devem ser comunicadas -
art. 199 n°2

m Extincao: (art. 214)

m asuspensdo do exercicio de funcdes, de profissdo
e de direitos tambem se extingue logo que
atingidos o0s prazos maximos da sua duracao,
contados do inicio da sua execugao. Sao eles:

1. Doze meses sem que tenha sido deduzida

acusacao;

2. Vinte meses sem que, havendo lugar a

Instrucdo, tenha sido proferida decisao
Instrutoria;



3 - Trinta e seis meses sem que tenha havido
condenacao em primeira instancia;

4 - Quatro anos sem que tenha havido
condenacao com transito em jlugado (cfr.
art. 215, n° 1, ex vi do art. 218, n° 1).

5 - PROIBICAO DE PERMANENCIA, DE
AUSENCIA E DE

CONTACTOS

m Além da verificacdo de um dos requisitos
gerais que atras apontamos, para ser
aplicada esta medida de coaccéo é
necessario que o crime imputado ao arguido
seja punido com pena de prisao superior a
trés anos.

m O juiz pode impor ao arguido, cumulativa ou
separadamente, as obrigacoes de:



= .N&o permanecer, ou ndo permanecer sem
autorizacéo, na area de uma determinada
povoacao, freguesia ou concelho ou na residéncia
onde o crime tenha sido cometido ou onde
habitem os ofendidos, seus familiares ou outras
pessoas sobre as quais possam ser cometidos
novos crimes ( art. 200, n° 1, al. a));

m .NAo se ausentar para o0 estrangeiro, ou ndo se
ausentar sem autorizacao (art. 200, n° 1, al. h)); a
proibicdo de o arguido se ausentar para o
estrangeiro implica a entrega a guarda do tribunal
do passaporte que possuir e a comunicacgao as
autoridades competentes, com vista a nao
concessao ou ndo renovacao de passaporte e ao
controlo das fronteiras (art. 200, na 3);

m Nao se ausentar da povoacao, freguesia ou
concelho do seu domicilio, ou ndo se ausentar sem
autorizacao, salvo para lugares predeterminados,
nomeadamente para o lugar do trabalho (art. 200,
n° 1, al. c);

m .Nao contactar com determinadas pessoas ou nao
frequentar certos meios ou lugares (art. 200, na I,
al. d))

m As autorizacOes acima referidas podem, em caso
de urgéncia, ser requeridas e concedidas
verbalmente, lavrando-se cota no processo (art.
200, n° 2), e sdo concedidas pelo juiz, ouvido o
Ministério Publico.



m Extincao: (art. 214)

m Contudo, a proibicdo de permanéncia, de auséncia
e de contactos também se extingue logo que
atingidos os prazos maximos da sua duracao,
contados do inicio da sua execucéo.

m -seis meses sem que tenha sido deduzida acusacao;

m -dez meses sem que, havendo lugar a instrucio,
tenha sido proferida decisao instrutoria;

m -dezoito meses sem que tenha havido condenacao
em primeira instancia;

m -dois anos sem que tenha havido condenacgdo com
transito em julgado.

m Outros casos:

6 — A OBRIGACAO DE PERMANENCIA
NA HABITACAO

m Esta regulada no art. 201 e para além da
verificacdo de um dos requisitos gerais atras
apontados, para ser aplicada, € necessario
gue haja fortes indicios da pratica de um
crime doloso, crime esse punivel com pena
de prisao superior a trés anos.

m Traduzindo-se na proibicao imposta ao
arguido de se ausentar, ou de se ausentar
sem autorizacao, de habitacdo propria, ou de
outra em que de momento resida.



O n°2 regula a fiscalizacdo do cumprimento
desta medida

B Extincao:(art. 214)

m Contudo, a obrigacao de permanéncia
na habitacdo tambem se extingue logo
gue atingidos 0s prazos maximos da
sua duracao, contados do inicio da sua
execucao

m -dezoito meses sem
que tenha havido
condenacao em
primeira instancia;

B dez meses sem que,
havendo lugar a
Instrucéo, tenha sido
proferida decisao
Instrutoria;

m -dois anos sem que
tenha havido
condenacao com
tréansito em julgado.

m -Seis meses sem que
tenha sido deduzida
acusacao;

m QOutros casos:



7 — APRISAO PREVENTIVA

m As restricoes ao direito a liberdade s6 podem
ser as que estao previstas nos n°s 2 e 3 do
art. 27 da Constituicdo da Republica, nao
podendo a lei criar outras.

m Esta regulada no art. 202 e para além da
verificacdo de um dos requisitos gerais atras
o apontados, para ser aplicada, € necessario

N Que haja fortes indicios da pratica de um
crime doloso, crime esse punivel com pena de
prisao cujo limite maximo seja superior a trés
anos.

O Tratar-se de pessoa que tiver penetrado ou

]

permaneca irregularmente em territorio nacional,
ou contra a qual estiver em curso processo de
extradicao ou de expulsao.

m A sua aplicacado s6 tem lugar quando se revele
a inadequacao ou insuficiéncia das outras
medidas de coaccao — art. 202 n°1 -

m A prisdo preventiva tem assim um caracter
excepcional.



m EXxtingao:

m art. 214 - como as restantes medidas de coaccao, e

ainda, quando tiver lugar sentenca condenatoria,
ainda que dela tenha sido interposto recurso, se a
pena aplicada néo for superior a prisao ja sofrida

m Contudo, a prisdo preventiva também se extingue

N O N e O N e

logo que atingidos os prazos maximos da sua
duracdo, contados do inicio da sua execucao.

- Seils meses sem gue tenha sido deduzida
acusacao;

- Dez meses sem que, havendo lugar a instrucao,
tenha sido proferida decisdo instrutoria;

- Dezoito meses sem que tenha havido
condenacdo em primeira instancia,

- Dois anos sem que tenha havido condenacao
com transito em julgado.

- Qutros casos



Medidas de garantia
patrimonial

= A sua aplicacdo depende da prévia constituicéo
como arguido. Obedece ao disposto nos arts. 192
n°2 e 193.

m E aplicavel sempre que exista receio de que faltem
ou diminuam substancialmente as garantias de
pagamento da pena pecuniaria, das custas do
processo ou de qualquer outra divida para com o
Estado relacionada com o crime — 227 n°1

m Igualmente é conferido ao lesado a faculdade de
requerer que o arguido ou civilmente responsavel
prestem caucdo quando haja fundado receio de
que faltem ou diminuam substancialmente as
garantias de pagamento da indemnizacao ou de
outras obrigacOes civis derivadas do crime — art.
227 n° 2

m Caucao econdmica — art. 227
m Arresto preventivo — art. 228



MEDIDAS DE COACCAO
E DE GARANTIA PATRIMONIAL

Medidas de coaccdo

Tipos:
e Termo de identidade e residéncia
e Caucéo
e Obrigacdo de apresentacéo periddica
e Suspensdo do exercicio de funces, de profissdo e de direitos
e Proibicédo de permanéncia, de auséncia e de contactos
e Obrigacdo de permanéncia na habitacéo

e Prisdo preventiva

Medidas de garantia patrimonial

Tipos:
e Caucdo econdmica

e Arresto Preventivo



As medidas de

coacgao
sdo aplicadas por despacho do juiz .

Durante o inquérito: a requerimento do Ministério Publico

Depois do inquérito: mesmo oficiosamente, ouvido o Ministério Publico

Constitui excepcéo a este regime, o termo de identidade e residéncia, que pode ser
aplicado pelo Ministério Publico ou pelo 6rgdo de policia criminal, verificados

que sejam as condicdes do art. 196.

1- TERMO DE IDENTIDADE E RESIDENCIA

E uma medida de indole diferente das restantes medidas de coaccéo, desde
logo porque, como se disse pode ser aplicada ndo apenas pelo juiz, mas também,

pelo Ministério Pablico e pelo 6rgdo de policia criminal que dirige a diligéncia.

Estas entidades sujeitam a termo de identidade e residéncia todo aquele que
assuma a qualidade de arguido (arts. 58, 60 e 61), mesmo que ja tenha sido
identificado nos termos do art. 250 (identificacdo do arguido e pedido de

informacdo).



O termo de identidade e residéncia vem reqgulado no art. 196

Neste, 0 arguido indica:

- asuaresidéncia.

- 0 local de trabalho

- outro domicilio a sua escolha (n°2 do art. 196)

E deve constar todas as determinacOes referidas no art. 196 n° 3

XXXXX
Tratada a medida de coaccdo de termo de identidade e residéncia, temos
que para a aplicacdo das restantes medidas de coaccgdo, existem requisitos
comuns:
- Fuga ou perigo de fuga
- Perigo de perturbacdo do decurso do inquérito ou da instru¢do do
processo e, nomeadamente perigo para a aquisicdo, conservacao ou
veracidade da prova
- Perigo de perturbacdo da ordem e da tranquilidade pudblicas ou de
continuagdo da actividade criminosa, em razdo da natureza e das
circunstancias do crime ou da personalidade do arguido.
Ora estes requisitos, s@o alternativos. Basta a verificacdo de um deles para
gue, conjuntamente com 0S requisitos especiais previstos para cada uma das
medidas de coaccdo, estas possam ser aplicadas.

E,



S6 podem ser utilizadas quando absolutamente necessarias — Principio da
necessidade.

Assim, como corolarios da razdo de ser da aplicacdo de tais medidas,
surgem igualmente

o0 Principio da legalidade — art. 191

o0 Principio da subsidariedade

0 Principio da adequacéo e proporcionalidade — art. 193

XXXXX

2 - CAUCAO

A caucdo, chamada também caucdo carceraria, tem a funcdo de assegurar a
presenca do arguido em audiéncia de julgamento.

Esta regulada no art. 197 e para além da verificacdo de um dos requisitos
gerais que atras apontamos, para ser aplicada € necessario que o crime imputado

ao arguido seja punido com pena de priséo.

A caucdo ¢é sempre cumulavel com qualquer outra medida de coac¢do — art.
205 — a excepcéo:
Prisdo preventiva

obrigacdo de permanéncia em habitagéo



e também a suspensdo de exercicio de funcdes, de profissdo e de direitos.

A caucdo pode ser prestada (art.206)

|

. deposito

2. penhor

w

. hipoteca

4. fianca

o1

. fianca bancéria fianca

Prestada a caucéo, esta pode vir a ser reforcada ( art. 207) e pode vir a ser

guebrada (art. 208) — casos

A caucdo é imediatamente revogada, por despacho do juiz, sempre que se
verificar:

- Ter sido aplicada fora das hipdteses ou das condicOes previstas na lei; ou

- Terem deixado de subsistir as circunstancias que justificaram a sua

aplicacdo — art. 212 n°1

Contudo pode de novo ser aplicada, se sobrevierem motivos que legalmente
justifiquem a sua aplicacdo — art. 212 n°2 — respeitando sempre a unidade dos

prazos estabelecidos



Quando se verificar uma atenuacdo das exigéncias cautelares que
determinaram a aplicacdo desta medida de coaccdo, o juiz substitui-a por outra
menos grave ou determina uma forma menos gravosa da sua execugdo — art. 212

n°3.

A revogacao e a substituicdo tém lugar:
- Oficiosamente
- Arequerimento do Ministério Publico; ou
- Arequerimento do arguido,

devendo estes, sempre gque necessario, ser ouvidos.

Se, porém, o0 juiz julgar o requerimento do arguido manifestamente
infundado, condena-o ao pagamento de uma soma entre seis e vinte UCs (cfr. art.

212, 1° 4).

Extingdo da caucdo: (art. 214)

- Com o arquivamento do inquérito, se ndo for requerida abertura da

instrucao;

- Com o transito em julgado do despacho de ndo-prondncia;



- Com o transito em julgado do despacho que rejeitar a acusacdo, nos
termos do art. 311, n°® 2, al. a);

- Com a sentenca absolutdria, mesmo que dela tenha sido interposto
recurso;

- Com o transito em julgado da sentenga condenatoria.

Se, no caso de recurso de sentenca absolutoria, o arguido vier a ser
posteriormente condenado no mesmo processo, pode, enguanto a sentenca
condenatoria nédo transitar em julgado, ser sujeito a medidas de coaccgéo previstas
neste Codigo e admissiveis no caso.

Se o arguido vier a ser condenado em prisdo, a caucao so se extingue com o

inicio da execucéo da pena (art. 214 n° 3).

3 - OBRIGACAO DE APRESENTACAO PERIODICA

Esta regulada no art. 198 e para além da verificacdo de um dos requisitos

gerais que atras apontamos, para ser aplicada € necessario que o crime imputado

ao arguido seja punido com pena de prisdo superior a seis meses.

Como se processa : casos



A apresentacdo periddica é imediatamente revogada, por despacho do juiz,
sempre que se verificar:

- Ter sido aplicada fora das hipdteses ou das condi¢des previstas na lei; ou

- Terem deixado de subsistir as circunstancias que justificaram a sua

aplicacdo — art. 212 n°1

Contudo, tal como a caucéo, pode de novo ser aplicada, se sobrevierem motivos
que legalmente justifiguem a sua aplicacdo — art. 212 n°2 — respeitando sempre a

unidade dos prazos estabelecidos

Quando se verificar uma atenuacdo das exigéncias cautelares que
determinaram a aplicacdo desta medida de coaccdo, o juiz substitui-a por outra
menos grave ou determina uma forma menos gravosa da sua execugdo — art. 212

n°3.

A revogacdao e a substituicdo tém lugar:
- Oficiosamente
- Arequerimento do Ministério Publico; ou
- Arequerimento do arguido,

devendo estes, sempre que necessario, ser ouvidos.



Se, porém, o0 juiz julgar o requerimento do arguido manifestamente
infundado, condena-o ao pagamento de uma soma entre seis e vinte UCs (cfr. art.

212, 1° 4).

Extingao : (art. 214)

Com o arquivamento do inquérito, se ndo for requerida abertura da

instrucao;

- Com o transito em julgado do despacho de ndo-prondncia;

- Com o transito em julgado do despacho que rejeitar a acusacdo, nos
termos do art. 311, n°® 2, al. a);

- Com a sentenca absolutdria, mesmo que dela tenha sido interposto

recurso;

- Com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Se, no caso de recurso de sentenca absolutoria, o arguido vier a ser
posteriormente condenado no mesmo processo, pode, engquanto a sentenca
condenatoria ndo transitar em julgado, ser sujeito a medidas de coacgdo previstas

neste Codigo e admissiveis no caso.

Contudo, a obrigacdo de apresentacdo periodica também se
extingue logo que atingidos 0s prazos maximos da sua duragdo, contados do

inicio da sua execucdo. S&o eles:



- Doze meses sem que tenha sido deduzida acusacao;

- Vinte meses sem que, havendo lugar a instrucéo, tenha sido pro- ferida
decisdo instrutoria;

- Trinta e seis meses sem que tenha havido condenacdo em pri- meira
instancia;

- Quatro anos sem que tenha havido condenacdo com transito em julgado

(cfr. art. 215, n° 1, ex vido art. 218, n° 1).

4 - A SUSPENSAO DO EXERCICIO DE FUNCOES, DE PROFISSAQ E DE

DIREITOS

Esta regulada no art. 199 e para além da verificacdo de um dos requisitos
gerais que atras apontamos, para ser aplicada é necessario que o crime imputado

ao arguido seja punido com pena de prisao superior a dois anos

O juiz pode impor, cumulativamente, com qualquer outra medida de
coaccdo que legalmente seja admissivel ao caso concreto, a suspensdo do
exercicio

- Da funcdo publica;

- De profissdo ou actividade cujo exercicio dependa de um titulo publico

ou de uma autorizacdo ou homologacdo da autoridade publica; ou



- Do poder paternal, da tutela, da curatela, da administracdo de bens ou da
emissdo de titulos de crédito.

Estas medidas devem ser comunicadas — art. 199 n°2

Esta medida de coaccdo, a semelhancas das anteriores, € imediatamente
revogada, por despacho do juiz, sempre que se verificar:

- Ter sido aplicada fora das hipéteses ou das condicOes previstas na lei; ou

- Terem deixado de subsistir as circunstancias que justificaram a sua

aplicacdo — art. 212 n°1

Contudo pode de novo ser aplicada, se sobrevierem motivos que legalmente
justifiquem a sua aplicagdo — art. 212 n°2 — respeitando sempre a unidade dos

prazos estabelecidos

Quando se verificar uma atenuacdo das exigéncias cautelares que
determinaram a aplicacdo desta medida de coac¢do, o juiz substitui-a por outra
menos grave ou determina uma forma menos gravosa da sua execucao — art. 212

n°3.

A revogacao e a substituicdo tém lugar:
- Oficiosamente

- Arequerimento do Ministério Publico; ou



- Arequerimento do arguido,

devendo estes, sempre que necessario, ser ouvidos.

Se, porém, o juiz julgar o requerimento do arguido manifestamente
infundado, condena-o ao pagamento de uma soma entre seis e vinte UCs (cfr. art.

212, 1° 4).

Extingdo: (art. 214)

- Com o arquivamento do inquérito, se ndo for requerida abertura da
instrucao;

- Com o transito em julgado do despacho de ndo-prondncia;

- Com o transito em julgado do despacho que rejeitar a acusacdo, nos
termos do art. 311, n°® 2, al. a);

- Com a sentenca absolutdria, mesmo que dela tenha sido interposto
recurso;

- Com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Se, no caso de recurso de sentenca absolutoria, o arguido vier a ser
posteriormente condenado no mesmo processo, pode, enquanto a sentenca
condenatoria ndo transitar em julgado, ser sujeito a medidas de coaccéo previstas

neste Codigo e admissiveis no caso.



Contudo, a suspensdo do exercicio de func@es, de profissdo e de direitos
também se extingue logo que atingidos os prazos maximos da sua duracao,
contados do inicio da sua execucdo. S&o eles:

e Doze meses sem que tenha sido deduzida acusacao;

e Vinte meses sem que, havendo lugar a instrucdo, tenha sido pro- ferida
deciséo instrutoria;

e Trinta e seis meses sem que tenha havido condenacdo em pri- meira
instancia;

e Quatro anos sem que tenha havido condenag¢do com transito em julgado

(cfr. art. 215, n° 1, ex vido art. 218, n° 1).

5 — PROIBICAO DE PERMANENCIA, DE AUSENCIA E DE

CONTACTOS

Além da verificacdo de um dos requisitos gerais que atras apontamos, para ser
aplicada esta medida de coaccdo é necessario que o crime imputado ao arguido

seja punido com pena de prisdo superior a trés anos.

O juiz pode impor ao arguido, cumulativa ou separadamente, as obrigac6es

de:



e Na&o permanecer, ou ndo permanecer sem autorizacdo, na area de uma
determinada povoacéo, freguesia ou concelho ou na residéncia onde o
crime tenha sido cometido ou onde habitem os ofendidos, seus familiares
ou outras pessoas sobre as quais possam ser cometidos novos crimes (cfr.
art. 200, n°® 1, al. a));

e Na&o se ausentar para 0 estrangeiro, ou ndo se ausentar sem autorizacao (art.
200, n° 1, al. h)); a proibicdo de o arguido se ausentar para o estrangeiro
implica a entrega a guarda do tribunal do passaporte que possuir e a
comunicacdo as autoridades com- petentes, com vista & ndo concessao ou
ndo renovacao de passa- porte e ao controlo das fronteiras (art. 200, n® 3);

e N&o se ausentar da povoacdo, freguesia ou concelho do seu domicilio, ou
ndo se ausentar sem autorizacdo, salvo para lugares predeterminados,
nomeadamente para o lugar do trabalho (art. 200, n® 1, al. c));

e Nao contactar com determinadas pessoas ou ndo frequentar certos meios ou

lugares (art. 200, n° 1, al. d))

As autorizacOes acima referidas podem, em caso de urgéncia, ser requeridas e
concedidas verbalmente, lavrando-se cota no processo (art. 200, n® 2), e sé@o

concedidas pelo juiz, ouvido o Ministério Publico.

Esta medida é cumulavel com a caucéo (cfr. art. 205.0) e com a obrigacédo de

apresentagéo periodica (art. 200, n° 4)



E revogada sempre que se verificar:
e Ter sido aplicada fora das hip6teses ou das condi¢des previstas na lei; ou
e Terem deixado de subsistir as circunstancias que justificaram a sua

aplicacéo (. art. 212, n°1).

Contudo, pode de novo ser aplicada, sem prejuizo da unidade dos prazos que a
lei estabelecer, se sobrevierem motivos que legalmente justifiguem a sua

aplicacéo (art. 212, n° 2).

Quando se verificar uma atenuacdo das exigéncias cautelares que
determinaram a aplicacdo desta medida de coac¢do, o juiz substitui-a por outra
menos grave ou determina uma forma menos gravosa da sua execucao (art. 212,

n° 3).

A revogacao e a substituicdo tém lugar:
- Oficiosamente
- Arequerimento do Ministério Publico; ou
- Arequerimento do arguido,

devendo estes, sempre que necessario, ser ouvidos.



Se, porém, o juiz julgar o requerimento do arguido manifestamente
infundado, condena-o ao pagamento de uma soma entre seis e vinte UCs (cfr. art.

212, 1° 4).

Extingdo: (art. 214)

Com o arquivamento do inquerito, se ndo for requerida abertura da

instrucao;

- Com o transito em julgado do despacho de ndo-prondncia;

- Com o transito em julgado do despacho que rejeitar a acusacdo, nos
termos do art. 311, n°® 2, al. a);

- Com a sentenca absolutdria, mesmo que dela tenha sido interposto
recurso;

- Com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Se, no caso de recurso de sentenca absolutoria, o arguido vier a ser
posteriormente condenado nNo mesmo processo, pode, enguanto a sentenca
condenatoria ndo transitar em julgado, ser sujeito a medidas de coacgdo previstas

neste Codigo e admissiveis no caso.

Contudo, a proibicdo de permanéncia, de auséncia e de contactos
também se extingue logo que atingidos os prazos maximos da sua duragéo,

contados do inicio da sua execucao.



Assim temos varias situacdes:

1 — Regime-regra

seis meses sem que tenha sido deduzida acusacao;

- dez meses sem que, havendo lugar a instrucdo, tenha sido proferida
deciséo instrutoria;

- dezoito meses sem que tenha havido condenacdo em primeira instancia;

- dois anos sem que tenha havido condenacdo com transito em julgado.

2 — Certo tipo de crimes
- Casos de terrorismo, criminalidade violenta ou allamentc orgam-

zada, ou quando se proceder por crime punivel com pena de prisdo de

MAximo superior a 0ito anos ou por crime:

- Previsto nos arts. 299; 312, n® 1; 315, n® 2; 318, n° 1; 319; 326; 331; ou

333,n° 1,do Cadigo Penal;

- De furto de veiculos ou de falsificagdes de documentos a eles respeitantes
ou de elementos identificadores de veiculos;

- De falsificacdo de moeda, titulos de créditos, valores selados, selos e
equiparados ou da respectiva passagem;

- De burla, insolvéncia dolosa, administracdo danosa do sector publico ou
cooperativo, falsificacdo, corrupcdo, peculato ou de participacdo economica em
negocio;

- De branqueamento de capitais, bens ou produtos provenientes



do crime;
- De fraude na obtencédo ou desvio de subsidio, subvencéo ou
crédito;
- Abrangido por convencéo sobre seguranca da navegacdo aérea
ou maritima.
- Oito meses sem que tenha sido deduzi da acusacao;
- Um ano sem que, havendo lugar a instrucdo, tenha sido proferida
decisdo instrutoria;
- Dois anos sem que tenha havido condenagdo em primeira instancia,

- Trinta meses sem que tenha havido condenagdo com transito em

julgado.

3 - Procedimento for por um dos crimes referidos anteriormente e se revelar

de excepcional complexidade devido nomeadamente ao niUmero de

arguidos ou de ofendidos ao caracter altamente organizado do crime:

- Doze meses sem que tenha sido deduzida acusacao;

- Dezasseis meses sem que, havendo lugar a instrucdo, tenha sido

proferida decisdo instrutoria;
- Trés anos sem que tenha havido condenacdo em primeira instancia; -

Quatro anos sem que tenha havido condenagdo com transito em julgado,



4 - Casos de recurso para o Tribunal Constitucional ou se o processo penal

tiver sido suspenso para julgamento em outro tribunal de questao prejudicial:

Casos normais:

- Vinte e Quatro meses sem que tenha havido condenacdo em primeira

instancia;
- Dois anos e seis meses sem que tenha havido condenacdo com transito

em julgado.

Certo tipo de crimes:

- Dois anos e seis meses sem que tenha havido condenagdo em primeira
instancia;
- Trinta e seis meses sem que tenha havido condenagdo com tran- sito em

julgado.

5 - Procedimento for por um dos crimes referidos anteriormente e se reve-
lar de excepcional complexidade devido nomeadamente. ao numero de arguidos

ou de ofendidos ou ao caracter altamente organizado do crime:

- Trés anos e seis meses sem que tenha havido condenacgdo em pri- meira

instancia;



- Quatro anos e seis meses sem que tenha havido condenacdo com transito

em julgado.

Regime previsto no art. 215, € aplicavel a proibicdo de permanéncia, de

auséncia e de contactos por forca do art. 218, n° 2.

O decurso dos prazos que vimos referindo suspende-se quando tiver sido
ordenada pericia cujo resultado possa ser determinante para a decisdo de
acusacdo, de pronuncia ou final, desde o0 momento da ordem de efectivacdo da
pericia até a0 momento da apresentacdo do relatério. A suspensdo ndo pode, em
caso algum, ser superior a trés meses (cfr. art. 215, n% 1, al. a), e 2, ex vi do art.

218).



Universidade do Minho

AY



€

i

MINISTERIO DA JUSTICA

C=ENTR

C OEZSTUDUS L DITIARICS

CEJ, 17 de Novembro de 2003

Ex.mo Senhor
Director do Centro de Estudos Judiciarios

Vimos, por este meio, entregar a V. ExX® o relatério de execugdo do
Seminério que, de 06 a 17 de Outubro de 2003, dirigimos no Centro de Formacgéo
Juridica e Judiciaria de Mogambique, no ambito do Curso de Formagao Inicial para
Ingresso nas Carreiras de Magistrado Judicial e do Ministério Publico.

Pretendemos apenas sublinhar que, a nosso ver, o desejével seria
incrementar a colaboragdo do CEJ em Mogambique (assim como nos outros
paises de express&do portuguesa), tanto na formagéo inicial como na formagéo em
exercicio, encarando-se a presenca de cooperantes nos NOSSOS CUrsos normais
de formag&o apenas como um complemento daquela colaboragso e no como o
contributo principal para a formag&o dos magistrados daqueles paises. E, em
consequéncia, dever-se-iam definir critérios para a frequéncia dos cursos do CEJ,
em Portugal — que se deveriam dirigir a magistrados ja em exercicio de fungodes,
que viessem beneficiar de um tratamento mais vasto e aprofundado dos temas
importantes para a actividade judiciaria, do contacto e confronto com sistemas,
praticas, culturas e vivéncias diferentes. Relativamente a estes magistrados, isto
significa, ainda, manté-los integrados nos grupos de auditores de justica, mas
também definir um programa complementar especifico de apoio & formagao e ao
contacto com o sistema judiciario portugués.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Os Directores-adjuntos,
\() ?
(V.=

Rui do Carmo
Assungdo Raimundo

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa Telefone 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
cej@mail.telepac.pt www.cej.pt
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CEJ, 17 de Novembro de 2003

Ex.mo Senhor

Director do Centro de Formagao Juridica e Judiciaria
de Mogambique

Tendo orientado o “Seminario de formag&o sobre técnicas de interrogatério
e produgéo de prova, fundamentagio das decisoes e elaboragéo de sentencas e
despachos nas jurisdigées civil e penal’, destinado ao Curso de Formac&o Inicial
para Ingresso nas Carreiras de Magistrado Judicial e do Ministério Publico do
CFJJ, realizado nos dias 06 a 17 de Outubro de 2003, vimos apresentar a V.Ex?
(como nos foi, de resto, solicitado) o sumario do programa de formagéo que
executamos (que segue em anexo), assim como a avaliagdo que dele fazemos.

Queremos comegar por dizer que foi extremamente gratificante esta
participagéo na formagao dos futuros magistrados mogambicanos, pelo empenho
demonstrado pelos formandos, pelo seu sincero interesse em participar nas
actividades formativas, em apreender o que lhes era transmitido e em procurarem
esclarecer todas as questdes que entendiam ser importantes para a sua
actividade profissional. E também que o Centro de Formagao Juridica e Judiciaria
nos proporcionou os meios necessarios ao adequado desenvolvimento do
Seminario.

Os formandos mostraram-se suficientemente apetrechados tecnicamente,
tendo acompanhado a execugao do programa que tinhamos previamente
elaborado de forma bastante viva, mostrando-se Capazes de, no decurso do
Seminario, debater os problemas suscitados e experimentar, de forma positiva, a

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa Telefone 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
cej@mail.telepac.pt www.cej.pt
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realizagdo de actos e Pe¢as processuais com que n&do tinham tido contacto
anterior.

Tendo esta acggo de formagao tratado, simultaneamente, das jurisdicdes
civil e penal; tendo os formandos (e nés proprios) tido um ntmero significativo de
tardes ocupadaé noutras actividades - os temas do pPrograma nao puderam ser
abordados e trabalhados com o tempo de maturagao que desejdvamos (e que,
pela impressao que nos ficou, que desejavam os proprios formandos), para além
de que se tiveram que conter em alguns dos momentos centrais do que é a
pratica de cada uma das jurisdigbes. Por outro lado, os tempos de trabalho diario
de cada formador, para que fossem mais rentabilizados, atendendo ao método
utilizado, ganhariam em nao ser tio curtos (tivemos, cada um, sessées diarias de
duas horas, pela opgio que foi feita de se dividir cada manha em duas, uma de
direito civil e processual civil e outra de direito penal e processual penal).

Parece-nos, pois, que, numa eventual reprogramacao deste Seminario, se
justificaria que o seu tempo de durac&o fosse alargado para trés semanas, sendo
os dias (com sessdes de trabalho de quatro horas de manha) alternadamente
atribuidos a cada uma das jurisdigbes (sete para cada), havendo um dltimo (o
décimo quinto) de avaliagdo da acgdo. E os formandos deveriam ter as tardes
livres para realizar exercitagbes escritas efou preparar os temas das sessbes dos
dias seguintes, para além de se poder admitir que, nalguns casos (p.e. uma
simulagdo de audiéncia de julgamento), o trabalho em grupo se tenha de
prolongar pelo periodo da tarde.

Temos a opinigo de que a colaboragio do Centro de Estudos Judiciarios na
formacgdo, em Mogambique, dos futuros magistrados deste pais, no ambito das
actividades programadas pelo Centro de Formacéo Juridica e Judiciaria, tem
enormes potencialidades. E que a participacdo de cooperantes mogambicanos
nos Cursos Normais de Formagao realizados em Lisboa pelo CEJ deveria ser
encarada como um complemento dessa colaborag&o prestada em Mogambique.

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa Telefone 21 884 56 00 Fax: 21 884 56 15
cej@mail.telepac.pt www.cej.pt
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Foi igualmente muito gratificante a nossa participacdo em sessdes de
trabalho com magistrados em exercicio de fungtes (cujo programa executado se
junta também) - pelo interesse manifestado e pela utilidade que sentimos ter tido
0 nosso dialogo com os juizes e procuradores de Maputo e Matola.

Sugeriamos que, numa proxima colaboragso, a formagao destinada aos
magistrados em funges fosse, ela também, previamente programada. Por duas
ordens de razoes: para que os formadores conhegam e possam preparar
antecipada e adequadamente os temas a abordar: para que seja possivel
conciliar, sem prejuizo de qualquer das vertentes, a formagso destinada aos
alunos do CFJJ e a destinada aos magistrados. De resto, a organizagdo do
trabalho acima proposta para o Seminario permite uma mais facil articulacdo com
arealizagdo de acgdes de formag&o nos tribunais.

Senhor Director, com toda a sinceridade, foi um prazer prestar esta
colaboragdo ao Centro que V.Ex* dirige e com o qual ficamos encantados.
Desejamos que este tenho sido apenas o primeiro passo de uma estreita
colaboragdo entre o Centro de Estudos Judiciarios de Portugal e o Centro de
Formagao Juridica e Judiciéria de Mogambique.

Os nossos melhores cumprimentos,

Os Directores-adjuntos do CEJ,

Rui do Carmo
Assuncio Raimundo

Largo do Limoeiro, 1149-048 Lisboa Telefone 21 884 56 00 Fax: 2188456 15
cej @mail.telepac.pt www.cej.pt



CURSO DE FORMAGAO INICIAL PARA INGRESSO NAS
CARREIRAS DE MAGISTRADO JUDICIAL E DO MINISTERIO
PUBLICO

ACGAO N203/2003

SEMINARIO DE FORMACAO SOBRE TECNICAS DE INTERROGATORIO E

¢/, ~ PRODUCAO DE PROVA, FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES E ELABORACAO DE

SENTENCAS E DESPACHOS NAS JURISDICOES CIVIL E PENAL

06 a 17 de Outubro de 2003

FORMADORA: MARIA DA ASSUNCAO P. RAIMUNDO
JUIZA DESEMBARGADORA
DIRECTORA-ADJUNTA
DO CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS



0\

JURISDICAO CiVIL

PROGRAMA E CALENDARIZACAO

Do processo civil — algumas linhas gerais

objecto do processo

O juiz e o despacho inicial — consideragOes gerais; arts. 156, 157 e 158 do

Codigo de Processo Civil

- citagdo : 0 que é; quando e como & ordenada
- despacho de citagdo
- o despacho de indeferimento liminar

- aineptiddo da peti¢do inicial

A revelia e seus efeitos
A contestagdo
A reconvengio
- conceito
- reconvencéo e defesa por excepgio
- requisitos
- como se deduz. Consequéncias da sua dedugio incorrecta
- consequéncias imediata da sua dedugdo

- areconvengdo e a compensagio



Da audiéncia preparatéria.
- Suaconvocagéo - despacho
- quando tem lugar
- consequéncias da sua omissio quando obrigatodria
actos a realizar na audiéncia preparatéria
Do despacho saneador
- fungdo
- conhecer da excepgdes que podem levar & absolvi¢io da instincia,
bem como das nulidades, ainda que ndo tenham por efeito anular todo
0 processo
- decidir se procede alguma excepgao peremptoria
- conhecer directamente do pedido, se possivel
- da especificagfo e questionario
- especificagdo e questionario: sua funcdo e
contetido

- direito e facto

A instrugdo do processo. Linhas gerais
- prova

- o0juiz e arecolha da prova

Da audiéncia e julgamento
- designagéo do dia para a audiéncia ( despacho )
- causas de adiamento ( despacho )
Da audiéncia
- ordem da realiza¢do dos actos

- das testemunhas



- 0 juiz e a condugdo da audiéncia

- Jjulgamento da matéria de facto

- despacho que responde a matéria constante do questiondrio
Da sentenga

- como se elabora

- factos que deve tomar em consideragéo

- questles que deve resolver

- no que condena e como condena

O processo sumdrio e sumarissimo de declaragdo — andlise das suas

especificidades

XXXX

A execugdo do programa supra, far-se-a através da analise e estudo de um
processo declarativo. Apreciar-se-4 a sua tramitagdo processual desde a entrada em
tribunal até a sentenca final.

Neste percurso, estudar-se-d0 os incidentes que poderdo ser suscitados nas
diversas fases processuais, ponderando e analisando em cada um desses momentos a

dindmica da fase e o despacho adequado.




1°'SEMANA

DIA |HORA | SUMARIO OBSERVACOES
6/1018,15 | Apresentacio do programa
Do processo civil Andlise da sistematizagfio do Cddigo de Processo
— algumas linhas gerais Civil
— objecto do processo
Actos do Juiz
- considerages gerais
- arts. 156, 157 e 158 do
Cadigo de Processo Civil
7/10(10,45 O juiz e o despacho inicial Analise de um processo.
- despacho de indeferimento Distribuicéio de uma petiggo inicial e estudo
liminar sobre o competente despacho liminar
- despacho de aperfeicoamento
- despacho de citagdo
-A revelia e seus efeitos
8/10{8,15 |-A contestagio Andlise da contestagdo a petigdo apreciada no dia
-A reconvengio anterior.
-Reconveng@o e defesa por Admissibilidade, ou n3o, da reconvengao.
excepedo
- requisitos; como se deduz. |Exercitagdo com outros articulados (petigéo e
-Consequéncias da sua contestacio)
deduggo incorrecta
-Consequéncias imediata da | Exercicio para casa
sua dedugéo
-A reconvengfo e a compensagio




9/10 [10,45 |Correcgiio do exercicio Exibicdo destas pecas
processuais, integradas num
- Réplica processo judicial.
- Tréplica
- Resposta a tréplica Actuagdo do juiz apés a
Articulados supervenientes Jungdo aos autos de todos os
Fim da fase dos articulados articulados. Exercitagio.
A condensagio do processo
Audiéncia preparatéria Simulaggo de uma audiéncia
-Obrigatéria preparatoria.
-Facultativa Intervenientes
Ocorréncias possiveis, com
0 exercitagdo do despacho
respectivo
10/10 |8,15
O despacho pré-saneador Elaboraggo de um despacho
O despacho saneador saneador.
-Da especificagio e questionario Exercitagio
- Especificagio e questiondrio: sua fungdo
e contetido
- direito e facto
Exercicio para casa (desp.
Saneador)
2° SEMANA
DIA |HORA |SUMARIO OBSERVACOES
13/10 110,15 A instruggo do processo. Linhas gerais fers(;::;;?:snézss 5 ;g;gzsél:}sufz
- prova
Simulaggo de um julgamento.
- o0 juiz e arecolha da prova Introdugio em juizo dos
A audiéncia final facto:s quesitados no exercicio
anterior
14/10 |8,45 | VISITA AO TRIBUNAL PARA ASSISTIR A
UM JULGAMENTO




15/10 | 10,15

Discussdo da experiéncia do dia anterior

Despacho que responde a matéria de facto
quesitada.
Fundamentaggio

Exercitagio deste despacho a
partir do julgamento
simulado .

Exercicio para casa / resposta
ao questionario do
julgamento assistido no
tribunal

16/10 8,15 A sentenca Final
Apreciagdo de uma sentenca
- como se elabora (tipo)
- factos que deve tomar em
consideragdo Exercitagdo.
- questGes que deve resolver
- Nno que condena e¢ como
condena Je
Exercicio para casa —
sentenga
17/10 {10,45 O processo sumério e sumarissimo de | A Sentenga de mérito

declaragfo — analise das suas especificidades

QUESTOES SOBRE AS MATERIAS
TRATADAS

(preceito)




CONFERENCIAS DESTINADAS AOS JUIZES E
PROCURADORES DOS TRIBUNAIS DE MAPUTO E
MATOLA NO AMBITO DO DIREITO CIVIL E PROCESSO
CIVIL
06 a 17 de Outubro de 2003

(em tardes alternadas)

Os temas abordados nestas conferéncias foram dispares, na medida
em que se pretendiam com as mesmas abordar e estudar em conjunto as
duvidas concretas, que eram no momento pertinentes aos magistrados e
que, de alguma forma, gostariam de ver tratadas sob o nosso entendimento.

De qualquer modo e de uma forma mais desenvolvida, foram

tratadas as seguintes matérias:

O despacho inicial:
1. citagdo : quando e como € ordenada
2. despacho de citagdo
3. o despacho de indeferimento liminar

4. a ineptiddo da petigdo inicial

A reconvengio e 0 momento da sua apreciagdo

O despacho saneador

Os recursos na acg¢do de declaragéo e na acgdo executiva

MARIA DA ASSUNCAO P. RAIMUNDO
JUIZA DESEMBARGADORA
DIRECTORA-ADJUNTA

DO CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS



A MARCHA DO
PROCESSO
BE L R P B eE

As fases do processo
(ordinario e sumario)

FASE: actividade processual desenvolvida em
determinado periodo temporal

m 1. fase dos articulados

m 2. fase da condensacao
m 3. fase dainstrucao

m 4. fase da audiéncia final

m 5. fase da sentenca



Y. D03 ARTIGALADOY

m peticdo inicial art. 467 - 1° acto do
processo. Tramite que corresponde a entrega
da peticéo inicial na secretaria judicial

m Sobre ela incidira: o despacho liminar,

m Jue pode consistir:

* no despacho de indeferimento liminar — art. 474 do
Caodigo de Processo Civil

* no despacho liminar de aperfeicoamento — art. 477 do
Caodigo de Processo Civil

» no despacho liminar de citacéo — arts. 478 e 480



B contestacao art. 486

- DEFESA
® 1. por impugnacéo — defesa directa art. 490

2. por excepcao — defesa indirecta — art. 493
do Codigo de Processo Civil

dilatoria — absolvicao da instancia — 494

H
H
|
H
m peremptoria — absolvicdo do pedido - 496

m Revelia

- relativa — comparece, mas nao
contesta

- absoluta — nao comparece

m operante — efeitos — art. 484 —
traduz-se em alterac6es ao modo de
julgamento do processo

m inoperante — Ex: accao de divorcio — art.
1408 n°2



m réplica art. 502

m fréplica art. 503

m resposta a tréplica art. 504

m articulados supervenientes art. 506

N

m Condensacao:

verificacao da regularidade do
processo; concretizacao das questoes a
resolver



Audiéncia preparatoéria
art. 508 do Codigo de Processo Civil

m- obrigatoria—n° 1
m - facultativa — n°3
- tentativa de conciliagao — n° 2

m ordem dos actos na audiéncia — art. 509

Despacho saneador
art. 510 do Codigo de Processo Civil

despacho pré-saneador

Se o0 juiz verificar uma falta de pressupostos
processuais, daquelas que podem ser
sanadas antes da absolvicao dainstancia,
pode nos termos do art. 288 n°2 e 494 n°2
e no prazo de 15 dias, como refere o art. 510
n°1, proferir ndo despacho saneador, mas
despacho pré-saneador para regularizar e
sanar esses Vvicios.




Analise do Art. 511 do Cdédigo de
Processo Civil

m Especificacao — factos assentes

m - Questionario — factos controvertidos

FASE DA INSTRUCHO

m [nstrucao:actividade processual
tendente a colidir no processo 0s meios
de prova a utilizar e preparar a sua
utilizacao.




da verdade dos factos alegados em
juizo.

m Prova: As provas tém por funcao a
demonstracao da realidade dos factos —
art. 341 do Cadigo Civil.
= No Cddigo Civil de 1867: demonstracao
i Que prova (meios)?

m A audiéncia final destina-se a facilitar ao
julgador a elaboracao de uma decisao —
a decisao final. E desenrola-se perante o
julgador a guem compete tal decisao.

EFASE A AN FL

i m Divisdes da fase da audiéncia final:



e preparacao

exame do processo pelos advogados e
pelos juizes adjuntos — arts. 647 e 648

~ m - designacao para a audiéncia final

m - preparo para julgamento — arts. 96 e
107 do Cdd. Custas

e audiéncia final

Actos
Preliminares
constituicao do tribunal
chamada das pessoas convocadas
m§ abertura da audiéncia
m§ exposicao preliminar

HE B B B
wn WO



® producao de prova

m § depoimento de parte — art. 652 n°3 e
m 559

m § exibicao de reproducoes

m cinematograficas — arts. 652 n°3 b) e
m b27

m § arbitramento — art. 652 n°3 ¢)

m § inquiricao de testemunhas — arts. 621,
B 652n°3d),638n°s2e4e635

discussao de facto / alegacoes sobre a

matéria de facto - — art. 652 n°3 e)

m |ulgamento de facto

m julgamento de facto / ponderacao,
decisao redaccao do acordao,
publicacao, reclamacoes.

m discussdao de direito se as partes
acordarem em que seja oral — art. 657



me actos subseguentes

discussao de direito feita, como é
regra, por escrito

m vista ao Ministério Publico para
fiscalizacao

FASE DA SENTENGA

E m Definicdo de sentenca / despacho — art.

156 n°2

m Conteudo da sentenca: art. 659 do Cddigo
de Processo Civil

e relatério

e fundamentos

e decisao

e (data e assinatura do juiz (art. 157
n°1)

[E—
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

SERVICOS DE INSPECGAO

Exm© Senhor Vice-Presidente

do Conselho Superior da Magistratura

Pelo o Exm© Vogal do Distrito Judicial de Lisboa foi-nos pedido parecer sobre o
actual servigo no Tribunal de Familia e Menores da Comarca de Loures se se justifica a
colocagcao de mais um Juiz Auxiliar naquele tribunal.

Tal pedido foi precipitado pela exposicao feita pela Exm@ Sra. Juiz, Dra. Alcina
Maria Cleto Duarte da Costa Ribeiro, Juiz do 1° juizo daquele tribunal e que
actualmente desempenha as fungoes de Juiz Presidente.

Por uma questdo de economia de tempo e custos, agendamos o referido estudo
para o momento da nossa deslocagdo ao Tribunal de Familia e Menores da Comarca de
Loures para a inspeccao aquela magistrada, inscrita para inspecgao ordinaria no Plano
de 2010.

Notificado ja o Relatdrio de Inspeccao a Exm@ Sra. Juiz, Dra. Alcina Ribeiro,
estamos de momento em condicdes de satisfazer o que nos é solicitado.

Na nossa deslocacdo ao Tribunal de Familia e Menores da Comarca de Loures e
para este efeito:

I - Colhemos informacao sobre a pendéncia processual nos dois Juizos do
Tribunal de Familia e Menores da Comarca de Loures nos anos de 2009, 2010 e 2011.

IT - Solicitou-se a cada um dos Juizos informagao sobre o nimero de processos
na posse de cada magistrado com conclusdao aberta, para despacho ou sentenca, ha
mais de 30 dias.

ITI - Reunimos com a Exma@ Juiz exponente e presidente do tribunal, Exma Sra.
Juiz, Dra. Alcina Maria Cleto Duarte da Costa Ribeiro, que nos entregou e juntdmos ao
processo:

o Um estudo que efectuou sobre a situagcao processual do Tribunal de
Familia e Menores da Comarca de Loures
o Uma tabela comparativa sobre as pendéncias em todas as jurisdicdes do

Tribunal Judicial de Loures, e
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o Um gréfico sobre as pendéncias nos Tribunais de Familia e Menores das
Comarcas de Loures, Amadora, Lisboa e Sintra.

IV - Reunimos ainda com a Exm@ Juiz Auxiliar Dra. Catarina Condesso.

%

No requerimento dirigido a V. Ex@ - cfr. fls. 3 - a Exm?@ Juiz sugere ... instalar
neste tribunal, enquanto ndo se efectuam as reformas estruturais adequadas, uma
equipa de recuperagcao, composta por um Juiz, um Procurador e funcionarios judiciais,
para recuperacgao dos atrasos e andamento normal dos processos”.

Trata-se efectivamente de um pedido/sugestdao bastante ambicioso, nao
obstante se constatar que a pendéncia processual do Tribunal de Familia e Menores da
Comarca de Loures é bastante elevada face ao VRP estabelecido no Ensaio para a
reorganizacdo da estrutura judiciaria, publicado em Janeiro de 2012, no que se refere
aos Tribunais de Familia e Menores.

Vejamos o quadro infra no que se referem as pendéncias no final dos anos de
2009, 2010 e 2011:

JUIZOS PENDENCIA | Ano Ano Ano
OFICIAL 2009 | 2010 | 2011
1° Juizo' | Civel 526 | 541 514
Tutelar | 1428 | 1292 | 1242
2° Juizo? | Civel 399 |386 |418
Tutelar | 1325 | 1298 | 1229

As pendéncias referidas indicam-nos que a jurisdicao tutelar tem diminuido de
ano para ano e a jurisdicdo civel apenas no 2° Juizo sofreu um aumento no ultimo

ano.

Lefr. fls. 16 a 27
2 cfr. fls. 29 a 40
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No entanto aquela diminuicao nao tem sido provocada por uma diminuicao de
entrada processual, sendo que na jurisdicao civel assume maior incidéncia a entrada
de Divércios e Separagoes e, na jurisdicao tutelar, a entrada de processos ligados ao

exercicio do poder paternal (regulagao e alteragao).

JUIZOS PENDENCIA Ano Ano Ano
OFICIAL (entradas) | 2009 | 2010 | 2011

1° Juizo3 | Divorcios/ 149 | 153 | 152
Separacodes

Regulacao/
Alteracao 662 | 598 | 639
do exercicio

do poder paternal

2° Juizo4 | Divorcios/ 150 | 143 | 140
Separacodes

Regulacao/
Alteracao

do exercicio

do poder paternal

625 | 641 | 670

Verificou-se, efectivamente, um esforco de todos os magistrados e de todos
funcionarios para a obtencdo dos referidos resultados.

Com efeito, estdo ao servico do Tribunal de Familia e Menores da Comarca de
Loures 2 juizes efectivos e 1 juiz auxiliar, com “colocacao efectiva” desde Fevereiro de
2003, que distribuem entre si todos os processos.

A Exma@ Juiz Auxiliar, Dra. Catarina Condesso, recebe de cada Juizo os niumeros
6, 7 € 8 e respectivos zeros colocados a frente daqueles nimeros e as Exmas Juizas

Titulares de cada Juizo ficam com os restantes numeros.

8 cfr. fls. 16 a 27
4 cfr. fls. 29 a 40
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O quadro de magistrados do Ministério Publico sendo também de 2 Procuradores
Adjuntos, estdo ao servico no Tribunal de Familia e Menores da Comarca de Loures 2
Procuradores Adjuntos efectivos e 1 Procurador Adjunto Auxiliar.

O quadro de funcionarios judiciais de ambos os Juizos integrando: 1 escrivao; 2
escrivaes adjuntos; e 2 escrivaes auxiliares, desde finais de 2009 que dispoe:

- 0 19 Juizo dispOe de 1 escrivao; 5 escrivaes adjuntos; e 2 escrivaes auxiliares;

- 0 29 Juizo dispde de 1 escrivao; 4 escrivaes adjuntos; e 2 escrivaes auxiliares.

Neste momento dir-se-a que o Tribunal de Familia e Menores da Comarca de
Loures esta a funcionar com um grau de eficiéncia satisfatéria: as pendéncias foram
diminuindo ligeiramente, as Exm@s Juizas Titulares ndo possuem processos no Sseu
gabinete a aguardar despacho com prazo excedido e a Exm?@ Juiz Auxiliar possui 14
processos do 1° Juizo e 27 processos do 2° Juizo no seu gabinete, com conclusdo
aberta ha mais de 30 dias - cfr. fls. 64, 65 e 66.

Entendemos porém que este “status quo” é fragil dado que as pendéncias
processuais existentes continuam a ser muito elevadas® e o reflexo da presente
conjuntura socio-econdmica precipita nos Tribunais de Familia e Menores o apelo a
solugdo de situacdes de grande desfavorecimento social e familiar por colocar em
perigo o desenvolvimento e formacdo de criancas e jovens®.

O Tribunal de Familia e Menores da Comarca de Loures, criado pelo DL. N° 186-
A/99 de 31 de Maio, foi instalado em 15-9-1999, com um quadro de 2 juizes, a
abarcar 18 freguesias do Municipio de Loures e 7 freguesias do Municipio de Odivelas.

Face ao volume de processos entrados, no Movimento Judicial publicado no DR
IT Série de 31-1-2003, foi colocado um juiz auxiliar para exercer fungdes no 1° e 20

Juizos, colocagao que ainda permanece.

> As diligéncias estdo a ser marcadas com dilagdes temporais de 2 a 6 meses.

® Como tivemos ocasido de constatar na ultima inspeccdo que fizemos neste Tribunal, os Processos de Promocio e
Proteccdo na comarca de Loures tm uma elevada projec¢do derivada do facto de a sua populacdo ser muito
estratificada, com varias proveniéncias étnicas, com uma adaptacdo social dificil e com meios de subsisténcia
deficitarios.
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Atendendo ao continuado crescimento do volume de entradas, o DL. n©
250/2007 de 29-6 veio a criar um 3° juizo para o Tribunal de Familia e Menores de
Loures, que nunca foi instalado com prejuizo para o desempenho a cargo das secgoes
gue tém, ao longo dos tempos, sustentado o exercicio de “magistrado e meio”.

Recentemente, e como ja referimos, o Ensaio para a reorganizacdo da estrutura
judiciaria, publicado em Janeiro de 2012, no que se refere aos Tribunais de Familia e
Menores, previu para o Tribunal de Familia e Menores da Comarca de Loures a

instalacao de 4 seccoes.

A Exma@ Juiz presidente do Tribunal de Familia e Menores da Comarca de Loures
na exposicao dirigida a V. Ex2 concluiu pela necessidade de outro magistrado a
trabalhar naquele tribunal, mas o Ensaio para a reorganizacdo da estrutura judiciaria
também concluiu pela mesma necessidade (!).

Mas se a instalacdo futura de 4 secgdes no Tribunal de Familia e Menores da
Comarca de Loures vai implicar naturalmente a instalagao de infra estruturas e pessoal
para o seu funcionamento, Quid Juris quanto a resposta das secgOes existentes com
dois magistrados a trabalhar para cada uma delas.

A Exma@ Sra. Juiz, Dra. Alcina Maria Cleto Duarte da Costa Ribeiro, actual Juiz
Presidente, responde que tal situacdo é absolutamente viavel com o reforco que

actualmente as secgoes de processos possuem (!).

Exm© Senhor Vice presidente do Conselho Superior da Magistratura o Tribunal
de Familia e Menores da Comarca de Loures, como acabamos de relatar, tem tido
desde a sua criagao um “crescendo” de volume processual que tem vindo a justificar
ao longo dos tempos um reforgco no servico, colocando primeiro um magistrado; depois
criando um outro juizo; e recentemente a eventual criagdo de mais duas secgOes de
processos.

Pensamos que o equilibrio (?) existente ndo tem base consistente e tem ja um

resquicio de atrasos processuais. A colocacdo de um 4° magistrado no Tribunal de
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Familia e Menores da Comarca de Loures tornaria o servico mais fluido e naturalmente
mais célere na resposta junto do cidadao.

No entanto V. Ex3, com douto suprimento, melhor apreciara.

Com os melhores cumprimentos

A Inspectora Judicial

Maria da Assuncgao Pinhal Raimundo
(Juiz Desembargadora)
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PROCESSO DISCIPLINAR N° 347/2009

Magistrado Judicial arguido: Exm®© Juiz Dr. ---

I. Relatorio:

Na sessao do Conselho Permanente do Conselho Superior da Magistratura de
17-11-2009 foi tomada a deliberacdo de instaurar processo disciplinar a actuagao do
Exm© Sr. Juiz Dr. ---, a prestar servico no Circulo Judicial de Caldas da Rainha.

Finda a instrugao e juntos os demais elementos a que alude o art. 117 n°1 da
Lei 21/85 de 30 de Julho (de entre eles, a audicdo do Exm®° Juiz), foi deduzida a
acusacao, concluindo-se pelo indicio de violagdes culposas dos deveres de zelo e de
administracdao da justica previstas no art® 39, n% 3, 4 al. b) e 6 do Dec. - Lei n°
24/84, de 16 de Janeiro, preceito aplicavel "ex vi" dos arts. 32° e 1310 da Lei n°
21/85 de 30 de Julho, integra, em conformidade com o art® 82 do ultimo diploma
legal citado, a pratica reiterada de uma infraccao disciplinar e por isso estar em
incurso na pena de suspensdao de exercicio, prevista no arts. 85 n°1 al. d) da Lei
21/85 de 30 de Julho.

O arguido constituiu advogado nos autos e apresentou a sua defesa a fls. 99 a
119 (que aqui se da por reproduzida), colocando as seguintes questdes:

1. Como questao prévia, arguiu a ilegalidade da acusacao por violacao do art. 114 do
Estatuto dos Magistrados Judiciais.
2. A nulidade da acusacao,
a) Por nao ter sido feita a indicacdo concreta dos deveres violados e das

infracgoes cometidas.
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b) Por violacdo do disposto nos arts. 96 e 117 do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, em virtude de a acusacao nao referir qualquer circunstancia
atenuante.

3. No restante, a justificacio (impugnacao) dos factos, concluindo por um
comportamento isento de qualquer censura disciplinar ou, se assim ndo se

entender, por uma pena de adverténcia nao registada, suspensa na sua execucao.

O arguido juntou documentos e arrolou testemunhas em sua defesa, indicando
os factos a que respectivamente depunham.

Por despacho de fls. 124 solicitou-se ao arguido esclarecimento sobre os factos
indicados a testemunha Des. Dr. Jodo Martins de Sousa em virtude de a acusacao
Nnao 0S possuir.

O arguido respondeu nos termos do seu requerimento de fls. 127, referindo
ter-se tratado de mero lapso e indicou os factos concretamente indicados para a
referida testemunha.

Iniciada ja a producao da prova testemunhal veio o arguido, em requerimento
subscrito por si e desacompanhado do seu advogado, a fls. 146, indicar os factos a
que cada testemunha deveria depor.

Tal requerimento foi totalmente desatendido conforme despacho de fls.151.

O arguido reagiu a tal despacho arguindo a sua nulidade - requerimento de fls.

168 - o qual mereceu resposta no auto de fls. 171, mantendo-se o ja decidido.

I1. Os factos:

Tudo visto e considerando as declaracdes do Exm© Sr. Juiz Dr. --- (fls. 36 a
38); a prova testemunhal de fls. 156 a 161 (Exm®° Procurador Geral Adjunto Dr.
Vinicio Ribeiro e Exm© Des. Dr. Manuel Capelo); fls. 165 (Exm© Des. Dr. Jodo José
Martins de Sousa); fls. 171 a 177 (Dra. Manuela Soares de Almeida, com depoimento

também a fls. 71, Sr. Procurador Dr. Manuel Taxa com depoimento também a fls. 39,
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Dra. Maria Luisa Pimenta e Dr. Julio Simao); fls. 181 a 185 (Dr. Anténio Oleiro
Maltez, Dra. Helena Leitdao e Dra. Isabel Fonseca); fls. 187 (Dra. Cristina Monteiro
Rodrigues); e fls. 189 (Dr. Paulo Coelho); e a prova documental de fls. 23 a 32 dos
Autos de Averiguacoes, de fls. 28 a 35 dos presentes autos, AcusacgOes e Actas dos
Processos Comuns supra identificados - Apenso I, Oficios do Exm©® Sr. Juiz Dr. ---
enviados ao Conselho Superior da Magistratura - Apenso I, Provimentos n%s. 1/2008
e 2/2009 - fls. 58 dos autos, Actas do Processo Comum Colectivo n® 33/01.0GBCLD,
do 39 Juizo do Tribunal de Caldas da Rainha - Apenso II, Actas do Processo Comum
Colectivo n© 1516/98.2]JGLSB e Actas do Processo Comum Colectivo n©°
309/07.2TALNH e documento n°9 - Apenso III, certiddes de fls.196, 253, 306, 336,
376 destes autos, II volume, da-se como assente a seguinte a matéria de facto, com

interesse para a decisdo:

e Em 2 de Outubro de 2009 a Exm?2 Procuradora Geral Distrital de Lisboa
remeteu ao Conselho Superior da Magistratura uma exposicao do Exm?©
Procurador da Republica do Circulo Judicial de Caldas da Rainha, que
denunciava a existéncia de processos crime nas comarcas do Circulo Judicial
de Caldas da Rainha, cujas decistes haviam sido dadas por apontamento e os
respectivos acorddos nao haviam sido proferidos.

e Denunciava ainda a existéncia de processos civeis, alguns com intervencao do
Ministério Publico, cujas sentencas civeis ndao haviam sido proferidas, ndo
obstante os julgamentos se terem efectuado ha varios anos.

e Assim, veio a apurar-se que o Exm© Sr. Juiz Dr. ---, em 6-11-2009, detinha
em seu poder para proferir sentencga, do 1° Juizo de Caldas da Rainha, 6

accoes ordinarias:

Processo n° Data da conclusao
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775/2001 14-12-2004
298/2002 20-4-2006
952/2002 22-1-2007
857/05.9TBCLD 5-2-2007
2494/03.3TBCLD 13-11-2007
396/2002 20-3-2009

e Detinha em seu poder para proferir sentenca, do 2° Juizo de Caldas da Rainha,

9 accoes ordinarias:

Processo n° Espécie Data da conclusao
3/04.6TBCLD' Divércio 25-6-2006
Litigioso
378/1999 18-1-2007
784/2002 18-4-2006
219/1999 21-9-2005
389/2001 Expropriacao 15-9-2004
159/2002 23-10-2003
297/2002 7-6-2006
160/1999 22-7-2008
1521/03.9TBCLD 11-4-2008

e E detinha em seu poder para proferir sentenca, do 3° Juizo de Caldas da

Rainha, 18 acgoes ordinarias:

Processo n° Espécie Data da Conclusao

' Em 14-1-2010 o Exm?© Juiz arguido ja havia proferido sentenca e remetido os autos ao juizo.
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95/06.3TBBBR 20-3-2009
255/2000 20-3-2009
357/05.7TBCLD 16-6-2008
1139/03.6TBCLD 19-9-2007
1497/03.2TBCLD 19-9-2007
1970/03.2TBCLD? Div. Litigioso 15-12-2005
136-A/2000 Emb. de executado 26-6-2006
378/1999 29-4-2005
375/2002 10-7-2006
466/2001 22-6-2004
294/2002 21-12-2005
12/2001 30-10-2008
1635/06.3TBCLD 16-6-2008
176/07.6TBCLD Div. Litigioso 29-10-2008
388/1999 10-5-2004
451/1999 12-7-2005
106/2000 24-10-2003
274/2000 27-1-2005

e Em 5-11-2009, detinha em seu poder para proferir sentenca, do 1° Juizo do

Tribunal de Peniche, 12 acgoes ordinarias:

Processo n° Remetido ao Exm° Juiz
15/2001 26-11-2004
336/1999 6-2-2004
1/2001 14-11-2008

2 Em 14-1-2010 o ExmO Juiz arguido ja havia proferido sentenca e remetido os autos ao juizo.
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151/03.0 TBPNI 29-3-2006
654/03.6 TBPNI 18-11-2004
657/03-0 TBPNI 27-1-2005
718/03.6 TBPNI 17-9-2007
521/04.6 TBPNI 11-9-2008
570/05.7 TBPNI 16-4-2008
82/1986 23-6-2004
580/1999 28-2-2005
480/1999 15-6-2005

e E detinha em seu poder para proferir sentenca, do 2° Juizo do Tribunal de

Peniche®, 7 ac¢des ordinarias:

Processo n° Remetido ao Exm° Juiz

267/2001 11-10-2004

290/2002 27-9-2004
462/03.4 TBPNI 15-9-2005
835/03.2 TBPNI 5-1-2006
97/04.4 TBPNI 25-5-2007
502/04.0 TBPNI 30-4-2008
355/04.8 TBPNI 13-1-2006

e Em 9-11-2009, detinha em seu poder para proferir sentenca, do 1° Juizo do

Tribunal de Rio Maior, 6 accdes ordinarias:

® Este juizo por solicitacdo oficiosa informou os autos que em 20-11-2009 haviam dado entrada, com
sentenca proferida pelo Exm© Juiz arguido, as Accdes de Divorcio Litigioso n°s 3/06.1TBPNI e
580/04.1TBPNI, acgdes que ndo constavam da relagdo de processos que tinham enviado a fls. 28 do
Processo de Averiguagodes.
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Processo n° Espécie Remetido ao Exm° Juiz
56/2000 15-10-2004
57/2002 23-11-2005
106/2002 28-2005
332/2002 15-92004
394/2002 29-3-2005

318/03.3TARMR Emb. Executado 16-2-2006

e E detinha em seu poder para proferir sentenca, do 2° Juizo do Tribunal de Rio

Maior, 11 acgoes ordinarias:

Processo n° Remetido ao Exm° Juiz
265/03.6 TBRMR 10-12-2004
378/2002 29-3-2005
324/2001 13-4-2005
106/2001 19-4-2005
227/05.9 TBRMR 29-3-2006
735/04.9 TBRMR 1-2-2007
26/2000 18-12-2007
849/06.0 TBRMR 3-9-2008
618/04.2 TBRMR 4-6-2007
132/04.6 TBRMR 21-4-2008 (em mao)
383/07.1 TBRMR 23-6-2008 (em mao)

Bombarral 7 ac¢coes ordinarias:

Em 6-11-2009, detinha em seu poder para proferir sentenca, do Tribunal do
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Processo n° Remetido ao Exm° Juiz
171/2000 29-4-2004
174/2002 1-3-2007
338/03.5 TBBBR 24-10-2004
369/03.5 TBBBR 14-3-2005
457/03.8 TBBBR 24-6-2005
426/04.0 TBBBR 13-12-2005
457/04.0 TBBBR 9-1-2006
O Exm© Sr. Juiz Dr. --- para além de ter as sentencas supra referidas ha

varios anos para proferir, mantinha consigo cinco Processos Comuns Colectivo
para proferir acérdao, que ha muito tinham ultrapassado os 30 dias para
leitura.

Assim, no Processo Comum Colectivo n°® 5/07.0IDSTR, do 2° Juizo do
Tribunal de Rio Maior, encontrando-se os arguidos (3) acusados por crimes de
abuso de confianga e de fraude fiscal (arts. 105 n°1 e 103 n°1 a) do RGIT e
nas contra-ordenacdes do art. 116 e 7 do mesmo diploma legal), apds o
julgamento, que se prolongou por 3 sessoes, a leitura do acérdao foi marcada
para o dia 21-4-2008.

Porém, ndo obstante o colectivo de juizes ter deliberado em tempo para ser
lido o acdérdao nos 30 dias seguintes a ultima sessao de audiéncia de
julgamento, o Exm© Sr. Juiz Dr. --- apenas em 23-7-2010 veio a publicar a
decisdo e proceder ao depdsito do acérdao.

No Processo Comum Colectivo n® 69/00.8TARMR, do 2° Juizo do Tribunal
de Rio Maior, o arguido encontrando-se acusado por crimes de falsificacdo de
documento e de abuso de confianca (arts. 256 n°1 a), 205 n%1 e 4 b) e 202

b) do Coddigo Penal - fabrico e emissdo de facturas falsas) -, apds o
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julgamento, houve lugar a alteragcao dos factos nos termos do art. 359 n° 3 do
Cddigo de Processo Penal e a leitura foi designada para 27-2-2009.

Esta data foi alterada por despacho do Exm®© Sr. Juiz Dr--- para 6-3-2009.

E, novamente por despacho do Exm© Sr. Juiz Dr. ---, foi alterada para 20-3-
20009.

O sistema “Habilus” da conta que a conclusdo electrénica ao Exm© Juiz foi feita
em 23-3-2009.

Porém, ndo obstante o colectivo de juizes ter deliberado em tempo para ser
lido o acdérdao nos 30 dias seguintes a ultima sessao de audiéncia de
julgamento, o Exm© Sr. Juiz Dr. --- apenas em 27-7-2010 veio a publicar a
decisdo e proceder ao depdsito do acérdao.

No Processo Comum Colectivo n® 80/05.2GAPNI, do 2° Juizo do Tribunal
de Peniche, encontrando-se os arguidos (8) acusados, cada um deles, por
varios crimes de furto qualificado (arts. 203 e 204 n° 1 e) do Cddigo Penal),
apods o julgamento, que se prolongou por 6 sessdes, a leitura do acérdao foi
marcada para o dia 11-6-2008.

Nesta data o Exm© Sr. Juiz Dr. --- procedeu a leitura da decisdo do colectivo
“por apontamento”, por ndo ter o respectivo acérdao elaborado, vindo apenas
a deposita-lo em 23-7-2010, data a partir da qual foi possivel executar as
penas aplicadas pelo tribunal colectivo.

A seccdo de processos elaborou a acta referente a 11-6-2008, na qual o Exm®°
Juiz arguido referia que o acérdao, ao ser lido, apresentava lapsos de escrita
nao susceptiveis de serem corrigidos de imediato, fazendo ainda referéncia
gque o prazo de recurso so se contaria apds o depdsito do acérdao.

No Processo Comum Colectivo n° 389/04.2PBCLD, 3° Juizo do Tribunal
de Caldas da Rainha, encontrando-se o arguido acusado pela pratica de crimes
de ofensas corporais, de ameacas e de dano com violéncia (arts. 143 n°1, 153
n% 1 e 2 e 214 n°1 a) do Cddigo Penal), referindo-se expressamente que o

arguido se encontrava em descompensacao clinica evidente, nao se
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encontrando a tomar medicacdo por recusa do mesmo, a leitura do acérdao foi
marcada para o dia 11-12-2008.

Nesta data o Exm®© Sr. Juiz Dr. --- procedeu a leitura da decisdo do colectivo
“por apontamento”, por ndo ter o respectivo acérdao elaborado, vindo apenas
a deposita-lo em 17-5-2010, data a partir da qual foi possivel executar a pena
aplicada pelo tribunal colectivo, concretizada numa medida de seguranga,
suspensa na sua execucdao mas sujeita a varios pressupostos.

A seccao de processos elaborou a acta da leitura referente a 11-12-2008.

No Processo Comum Colectivo n° 292/03.3TARMR, do 1° Juizo do
Tribunal de Rio Maior, encontrando-se o arguido acusado por um crime de
violacdo na pessoa da sua filha (arts. 164 n°1 e 177 n°1 al. a) do Cddigo
Penal), apds o julgamento, que se prolongou por varias sessoes, a leitura do
acordao foi marcada para o dia 3-3-2008 tendo sido a decisdao do colectivo a
aplicacdo de uma pena de 4 anos de prisao efectiva ao arguido.

Naquela data a decisao foi lida pelo Exm© Sr. Juiz Dr. --- ao arguido “por
apontamento”, por ndo ter o respectivo acérdao elaborado, vindo apenas a
deposita-lo em 17-5-2010, data a partir da qual foi possivel executar a pena
aplicada pelo tribunal colectivo.

Porém o Exm© Juiz arguido, na acta da leitura referira que o acérdao, ao ser
lido, apresentava lapsos de escrita decorrentes do processador de texto, e que
por isso iria ser depositado no dia 11-3-2008.

Situacdo que o Exm© Juiz arguido sabia ndo corresponder a verdade,
assinando posteriormente a respectiva acta.

O Exm© Juiz ao ler “por apontamento” as decisdes do colectivo impediu o
normal andamento dos processos e evitou que as penas aplicadas aos
arguidos cumprissem, atempada e eficazmente, a finalidade da punigao.

Com procedimento descrito o Exm?© Juiz arguido gerou desconfianca no publico

sobre as decisdes dos tribunais, pela incerteza e risco de desconformidade

10
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entre o que se |é “por apontamento” e que depois se vem a escrever meses e
anos depois.

No Processo Comum Colectivo n° 389/04.2PBCLD, do 3° Juizo do
Tribunal de Caldas da Rainha, e no Processo Comum Colectivo n°
292/03.3TARMR, do 1° Juizo do Tribunal de Rio Maior, as respectivas
decisdes exigiam uma accao imediata da justica. No primeiro caso a aplicagao
de uma medida de seguranca, sendo o seu destinatario uma pessoa perigosa e
doente e, no noutro caso, havendo uma pena de prisao efectiva a aplicar, o
perigo de fuga dos arguidos e a continuacdo da pratica criminosa constituiam
riscos evidentes.

Também com os enunciados atrasos na elaboracdo das sentengas civeis, em
crescendo desde 2003, o Exm© Juiz arguido originou uma desnecessaria
inseguranga nos intervenientes processuais dando uma imagem andmala da
actividade dos tribunais e da justica.

A distribuicdao processual entre os Juizes de Circulo do Circulo Judicial de
Caldas da Rainha é feita equitativamente.

O Exm© Sr. Juiz Dr. Rui --- desde o ano de 2007, data em que lhe foi
distribuido o Processo Comum Colectivo n°® 33/01.0GBCLD, que tem vindo a
adoptar um sistema de adiamentos de varias audiéncias, sobrevalorizando a
sua dimensao.

Assim, a titulo de exemplo, na Accao Ordinaria n® 83.0TBPNI, do 2° Juizo do

A\

Tribunal de Peniche, em 12-9-2007, adiou o julgamento sine-dia, “... da-se
sem efeito a data designada para o Jjulgamento do presente
processo, ndo se designando qualquer data em sua substituicdo, por
ndo ser possivel, neste momento, quando é que 1rd terminar o
julgamento po Processo Comum Colectivo n® 33/01.0GBCLD do 3° Juizo
do Tribunal Judicial da comarca de Caldas da Rainha”.

Tendo enviado ao Conselho Superior da Magistratura, em 5-7-2007, uma

exposicao sobre a distribuicao do referido Processo Comum Colectivo,

11
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referindo que por causa do mesmo, se nao fossem colocados auxiliares no
Circulo, teria de desmarcar os julgamentos agendados...

Porém o julgamento do referido Processo Comum Colectivo sé teve inicio no
dia 2-10-2007 e, no mesmo ano, sé teve outras sessdes nos dias 3-10 e 12-
11, sempre apenas de manha.

Sendo que no ano de 2008 nao teve qualquer sessao em virtude de ter sido
deferido um pedido de elaboracao de um relatério pericial.

Por despacho do Exm© Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura
de 13-2-2009, a exposicdao do Exm®© Sr. Juiz Dr. --- foi atendida.

E o Exm© Sr. Juiz Dr. --- em 9-3-2009 lavrou um provimento (n°2/2009)
dando prossecucao aquele despacho, colocando-se em exclusividade absoluta
para o julgamento do Processo Comum Colectivo n® 33/01.0GBCLD, assim
como os restantes membros do colectivo.

Até a distribuicdo do Processo Comum Colectivo n® 33/01.0GBCLD, o circulo
judicial de Caldas da Rainha era suportado apenas por dois juizes de circulo,
um dos quais o ora arguido, que tinham de gerir as respectivas agendas dando
margem ao outro para presidir os respectivos julgamentos.

Assim presidiam aos respectivos processos crime em semanas alternadas,
sendo certo que necessitariam de pertencer sempre ao colectivo constituido.
Os julgamentos civeis eram em grande parte ultrapassados pelos julgamentos
crime, alguns urgentes, e cada vez em maior niumero, situacdo que foi dada a
conhecer ao Conselho Superior da Magistratura.

Resultam das actas do Processo Comum Colectivo n® 33/01.0GBCLD que, das
84 sessbOes de audiéncia de julgamento, apenas 51 sessdes se prolongaram
pelas duas partes do dia, i.é., de manha e de tarde. Sendo que no ano de
2008 nao houve qualquer sessao em virtude de ter sido deferido um pedido de

elaboracdo de um relatério pericial.

| | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |

12
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MESES N° DE N° DE N° DE N° DE

SESSOES | SESSOES SESSOES SESSOES

JANEIRO 0 0 1
FEVEREIRO - 0 1 1
MARCO - 0 9 5
ABRIL - 0 10 10
MAIO - 0 13 6
JUNHO - 0 11 2
JULHO - 0 3 2
AGOSTO - 0 1 1"
SETEMBRO - 0 2 2"
OUTUBRO 2 0 1

NOVEMBRO 1 0 1

DEZEMBRO 0 0 2

O Processo Comum Colectivo n® 33/01.0GBCLD é um processo extenso e com
grande complexidade técnica. Refere-se a queda da estrutura metalica
provisoria de suporte do tabuleiro do viaduto sobre o rio Fanadia, donde
resultaram algumas mortes, sendo que as eventuais causas do acidente
levantam questdes de ordem técnica e de dificil compreensdo para juristas.

e O Exm© Sr. Juiz --- teve intervengao como Juiz Adjunto no Processo Comum
Colectivo n° 1516/98.2]JGLSB, com inicio em 14-11-2005, e que teve a ultima
sessdo de audiéncia de julgamento (a 362) em 26-10-2006.

e O Exm© Sr. --- interveio como juiz adjunto no julgamento do Processo Comum
Colectivo n° 309/07.2TALNH, na comarca da Lourinha, em Setembro/2009
e O Exm© Sr. Juiz Dr. --- iniciou fungdes como Juiz de Direito em regime de

estagio em Setembro de 1992.

e Exerceu fungdes sucessivamente no 1° juizo do Tribunal Judicial de Alcobaca
(auxiliar), Vinhais (efectivo), Redondo (efectivo) cumulando com Reguengos
de Monsaraz, Fafe (efectivo), Peniche (efectivo), Bragancga (efectivo), Vila real
(efectivo) cumulando com Vila Pouca de Aguiar, Caldas da Rainha, primeiro
com nomeacgao interina e depois como efectivo. Actualmente encontra-se a

prestar servico no Circulo Judicial de Portalegre.

SessOes agendadas.

13
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Em Caldas da Rainha o Exm© Sr. Juiz Dr. --- iniciou fungdes como juiz de
circulo por deliberacdao do Conselho Superior da Magistratura de 13-7-2003,
Publicada no DR n© 212, de 13-9-2003, em 18-9-2003. A sua homeagao como
efectivo veio a verificar-se por deliberagdago do Conselho Superior da
Magistratura de 19-4-2005, publicada no DR n© 85, de 3-5-2005, tendo
tomado posse nesta mesma data.

Do seu certificado de registo individual consta ter sido classificado com as
notacdes de "BOM”, pelo seu desempenho em Vinhais; "SUFICIENTE”, pelo seu
desempenho em Braganca; “"BOM” pelo seu desempenho em Vila Real
(Circulo); “BOM com DISTINCAOQ”, pelo seu desempenho em Vila Real e Caldas
da Rainha (em ambas no Circulo), nesta ultima até 20-1-2005.

Do seu registo disciplinar apenas consta o presente processo como pendente.
E respeitado e considerado pelos seus pares, gozando de elevada competéncia
técnica.

O Exm© Sr. Juiz Dr. --- em Abril de 2008 recorreu a ajuda psiquiatrica e, por
via desta, a acompanhamento psicoterapeutico, que ainda mantém.
Encontrava-se entdo com um quadro sintomatoldgico de ansiedade e
perturbagao emocional intensa.

Resultante de acontecimentos sucessivos do foro pessoal, primeiro a doenca
de sua mae que implicou a sua reforma por invalidez; seguida da doenga do
seu pai que apos internamento prolongado (desde 19-8-2009) veio a falecer
no dia 23 de Fevereiro de 2010; e ainda a sua rotura conjugal, mediada pela
perda de um nascituro que era a sua esperanga para uma reaproximagao

amorosa com a sua mulher.

II1. Integracao juridica dos factos.
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1. Alega o arguido, em primeiro lugar, que a acusacao foi proferida 37 dias
(Uteis) apds o inicio da instru¢cdo sendo que esta, nos termos do art. 114 n°1 do
Estatuto dos Magistrados Judiciais deve ultimar-se no prazo de 30 dias.

Conclui que a acusacao é ilegal porque violou a citada norma.

Sem necessidade de nos alongarmos, apenas chamamos a atencdo do arguido
para o disposto no art. 117 n°1 do mesmo diploma lega.

Com efeito o art. 117n°1 do Estatuto dos Magistrados Judiciais refere

expressamente que “Concluida a instrucdo e junto registo disciplinar

do arguido, o instrutor deduz acusacdo no prazo de 10 dias,

articulando...” (sublinhado nosso).

Estipulando o n°1 do art. 114 do Estatuto dos Magistrados Judiciais que “A
instrucdo do processo disciplinar deve ultimar-se no prazo de 30
dias”.

Nesta conformidade, ndo assiste qualquer razdao ao arguido encontrando-se
respeitados os dois prazos expressamente consignados no Estatuto dos Magistrados

Judiciais aplicaveis a situacao em pareco.

2. Alega ainda o arguido que a acusacao é nula por
a) ndo ter sido feita a indicacdo concreta dos deveres violados e das infraccoes
cometidas;
b) e por violagdo do disposto nos arts. 96 e 117 do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, em virtude de a acusacdo ndo referir qualquer circunstancia

atenuante.

Também nesta parte ndo assiste qualquer razdo ao arguido.

Vejamos:
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Como bem se retira da acusagao dos autos, ela respeita escrupulosamente a
indicagao do art. 117 n°1 do Estatuto dos Magistrados Judiciais

A acusacao descreve com clareza os factos indiciados e a dilagdo dos prazos
verificados para a prolagao das decisdes finais e, facilmente contabilizaveis nos
quadros elaborados, expressam o0s deveres indiciariamente violados.

Alids o arguido entendeu perfeitamente essa imputacao factica dos deveres
violados, por isso produziu os artigos 31 e 32 da sua defesa, passando a impugnar e
a “justificar” os procedimentos infringidos pelo que, se nulidade houvesse, ela
mostrar-se-ia sanada, por nao ter impedido o arguido de exercer o seu direito de
defesa.

Por outro lado, como bem sabe o arguido, na emissao do juizo qualificativo dos
tipos de infraccdo e na dosimetria concreta da pena, a autoridade administrativa
goza de uma ampla margem de liberdade de apreciacao e avaliagao, dependente de
critérios ou factores essencialmente subjectivos, por sua natureza imponderaveis.
Por isso, a pretericdo de critérios legais estritamente vinculados ou a comissdo de
erro palmar, manifesto ou grosseiro, mostra-se indcua.

Por tal razao, a regra da tipicidade das infraccdes, corolario do principio da
legalidade, sé vale no dominio do direito penal, nos demais ramos de direito publico
sancionatorio, as infraccbes ndo tém que ser inteiramente tipificadas - cfr. Ac.
Supremo Tribunal de Justica de 12-12-2002, Proc. n.%° 4269/01 e Ac. do Supremo
Tribunal de Justica de 31-03-2004, Proc. n.© 1891/03 - www.dgsi.pt.

Alega também o arguido que a acusacdo ndo integrou qualquer circunstancia
atenuante e, por tal facto, mostra-se ferida de nulidade.
Nos termos do art. 117 n°1 do Estatuto dos Magistrados Judiciais a acusacgao

deve integrar circunstancias agravantes ou atenuantes, gue repute indiciados

(sublinhado nosso).
Ora da redacgdo da citada norma torna-se claro que o relator sé integra tais

circunstancias na acusacao quando as repute indiciadas. Se o Relator as nado integra

16


http://www.dgsi.pt/

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

SERVICOS DE INSPECGAO

na acusacao é porque as nao encontra indiciadas (!) e cabera entao ao arguido, em
sede de defesa, a tarefa de convencer o relator da sua existéncia.

Também a alusdo que o arguido faz sobre a violacao do art. 96 do Estatuto
dos Magistrados Judiciais € prematura. Na acusacao nao se estd em sede de
determinacao concreta da medida da pena disciplinar e, na sequéncia do que se
disse, apds a acusacdo segue a defesa do arguido que pode alterar o segmento dos

factos acusatorios.

Pelo exposto, improcedem, na totalidade, as excepgdes suscitadas pelo

arguido.

3. O Exm© Sr. Juiz Dr. --- na sua defesa veio, em sintese, justificar todo o seu
procedimento com a elevada distribuicdo do servico na area do Circulo de Caldas da
Rainha e a ocupacao temporal que, em sala de audiéncia, ocupavam os julgamentos
de processos crime, quer fossem por si presididos quer fossem presididos pelo outro
juiz de circulo mas que o ocupavam como adjunto do colectivo.

E, com o mesmo objectivo, veio alegar um estado de depressao gerado por
uma série de circunstancias pessoais que condicionaram fortemente a sua
produtividade do desempenho das suas fungoes.

Muito embora tais argumentos sejam de ponderar, 0 Exm® Sr. Juiz Dr. ---, em
dimensao bastante acentuada, teve um comportamento globalmente considerado,
mas concretamente traduzido na multiplicidade de factos provados, contrarios aos
deveres gerais e especiais subjacentes a funcdo de Juiz.

Com efeito, a infraccdo disciplinar ndo é mais do que o desrespeito dos
deveres gerais e especiais decorrentes da funcao que o juiz exerce.

A esse propdsito, dispde o art. 82 do Estatuto dos Magistrados Judiciais que
“constituem infraccao disciplinar os factos, ainda que meramente culposos,

praticados pelos magistrados judiciais, com violagdao dos deveres profissionais, e os
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actos ou omissOes da vida publica ou que nela se repercutam incompativeis com a
dignidade indispensavel ao exercicio das suas fungdes.”

Infringir disciplinarmente ndao é mais do que desrespeitar um dever geral ou
especial decorrente da fungao que se exerce.

“A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes em considerar que pode
normalmente ser qualificada como infracgao disciplinar qualquer conduta de um
agente que caiba na definicdo legal, uma vez que a infraccdo disciplinar é atipica” -
cfr. Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, II vol., 92 edicdo, pag. 810 -

A\Y

acrescentando que é disciplinarmente ilicita qualquer conduta do agente que
transgrida a concepcao dos deveres funcionais valida para as circunstancias
concretas da sua posicao de actuagao” - Ac. Supremo Tribunal de Justica de 31-3-
2004, Proc. n° 0321891, em www.dgsi.pt.

Ora os magistrados judiciais estdao sujeitos a determinados deveres
profissionais que se encontram discriminados no Estatuto dos Magistrados Judiciais:

e Dever de administracao da justica — art. 3° do EMJ e 202 n°2 da CRP;

e Dever de abstencdo do exercicio de actividades politico-partidarias, de
caracter publico e de ndo ocupacao de cargos politicos - art. 11° do
Estatuto dos Magistrados Judiciais;

e Dever de reserva - art. 129 do Estatuto dos Magistrados Judiciais;

e Dever de dedicacao exclusiva - art. 13° do Estatuto dos Magistrados
Judiciais;

e Dever de assiduidade - art. 10° do Estatuto dos Magistrados Judiciais;

e Dever de domicilio — art. 8° do Estatuto dos Magistrados Judiciais;

e Dever de abstencdao de exercicio de fungdes em tribunal ou juizo onde
servem familiares préoximos, assim como em tribunais em que tenham
exercido nos ultimos cinco anos as fungdes de Ministério Publico ou
tenham tido escritéorio de advogado - art. 7° do Estatuto dos

Magistrados Judiciais.
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Além disso, estao também sujeitos, por forca dos arts. 32 e 131 do Estatuto
dos Magistrados Judiciais, aos deveres gerais que impendem sobre os funcionarios e
agentes da administracao central, regional e local - entre os quais se encontram os
deveres de criar no publico confianga na accao da administracao, de isengao, zelo,
obediéncia, lealdade, sigilo, correccao, assiduidade e pontualidade (art. 3° do DL.
24/84 de 16 de Janeiro, actualmente art. 3° do ESTATUTO DISCIPLINAR DOS
TRABALHADORES QUE EXERCEM FUNGCOES PUBLICAS, aprovado pela Lei 58/2008 de 9 de
Setembro.

Como ja se afirmou, o Exm© Sr. Juiz Dr. --- teve, sem margem para duvidas,
um comportamento geral e globalmente considerado, mas concretamente traduzido
em factos provados, contrario aqueles deveres gerais, aos quais esta sujeito.

O Exm© Juiz leu “por apontamento” trés acérdaos e ndo os depositou imediata
ou sequer proximamente, desrespeitando os interesses da administragao da justica e
prejudicando os seus destinatarios que, legitimamente, recorrem aos tribunais e tém
o direito de sindicarem superiormente as decisdes proferidas. Dois destes acdérdaos
aplicavam uma pena de 4 anos de prisao efectiva ao arguido (Processo Comum
Colectivo n° 292/03.3TARMR, do 1° Juizo do Tribunal de Rio Maior) e uma medida de
seguranga suspensa na sua execucao mas sujeita a procedimentos condizentes com
o caracter e perigosidade do arguido (Processo Comum Colectivo n® 389/04.2PBCLD,
do 3° Juizo do Tribunal de Caldas da Rainha). E foram depositados, respectivamente,
2A 2M e 14D e 1A 5M e 6 D, depois daquela “leitura”.

O Exm© Juiz, atenta antiguidade e experiéncia que possuia, nao podia
desconhecer que a sua actuacao implicava um esvaziamento da accdo da justica
sobre os arguidos e um risco para as vitimas de poderem sofrer novas ofensas dos
arguidos, nomeadamente a vitima do crime de violacdo que era filha do arguido...

Mas também o procedimento do Exm®° Juiz ao protelar a leitura dos acérdaos
dos processos comuns n%s 5/07.0IDSTR, e 69/00.8TARMR, ambos do 2° Juizo do
Tribunal de Rio Maior para, respectivamente, 2A 3M e 3D e 1A e 5M depois, é

revelador do referido dever de administrar a justica que se quer pronta, agil e eficaz.
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E o conjunto de atrasos verificados também traduzem concretas violagdes dos
deveres gerais de zelo e de criacdo de uma boa imagem publica do servico, além de
violarem normativos processuais que o Exm® Sr. Juiz Dr. --- ndo pode ignorar.

Verificam-se assim 0s elementos objectivos (os factos e a ilicitude dos
mesmos) e subjectivos (nexo de imputagao) da infracgao disciplinar.

Nesta conformidade, cremos que o Exm© Sr. Juiz Dr. --- devera ser
responsabilizado pela sua conduta, incorrendo na violagao das normas dos arts. 3°
n°1 e 82° do Estatuto dos Magistrados Judiciais e dos arts. art® 39 n%s 1, 3, 4 al. b)
e 6 do Dec. Lei n© 24/84, de 16 de Janeiro, actualmente art.39 n°s2 als. a) ee) 3 e 7

do EDTEFP, aprovado pela Lei 58/2008 de 9/9.

Resta a escolha da pena disciplinar a aplicar.

O art. 96 do Estatuto dos Magistrados Judiciais refere expressamente que na
determinacao da medida da pena se atende a gravidade do facto, a culpa do agente,
a sua personalidade e as circunstancias que deponham a seu favor ou contra ele.

Apurou-se que o Exm® Sr. Juiz Dr. --- em Abril de 2008 recorreu a ajuda
psiquiatrica e, por via desta, a acompanhamento psicoterapeutico, que ainda
mantém.

Encontrava-se entdo com um quadro sintomatolégico de ansiedade e
perturbacao emocional intensa resultante de acontecimentos sucessivos do foro
pessoal. Primeiro a doenca de sua mae que implicou a sua reforma por invalidez;
seguida da doenca do seu pai que apds internamento prolongado (desde 19-8-2009)
veio a falecer no dia 23 de Fevereiro de 2010; e ainda a sua rotura conjugal,
mediada pela perda de um nascituro que era a sua esperanca para uma
reaproximagao amorosa com a sua mulher.

Aceita-se que a situacao exposta possa ter condicionado a produtividade do
Exm© Sr. Juiz no referido periodo. Mas o Exm?© Juiz apenas alega a sua inferioridade
para a elaboracdao dos acdrdaos e sentencas, os julgamentos levou-os a efeito com

destreza, capacidade e competéncia.
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Por outro lado os atrasos que constatdémos na area civel montam de 2003 e
até a alegada intervencao como juiz adjunto no demorado julgamento do Processo
Comum Colectivo n® 1516/98.2]JGLSB teve inicio em 14-11-2005 e teve a sua ultima
sessdo de audiéncia de julgamento (a 362) em 26-10-2006, sendo certo que as suas
sess0es ndo eram seguidas.

Ora como foi entendido no Acérdao de 21-11-2006 do Conselho Permanente
do Conselho Superior da Magistratura, Proc. n® 152/06, “... um desempenho
profissional que se vem caracterizando h& varios anos por longos e
sucessivos atrasos, a sintomatologia obsessivo-compulsiva.. e consequente
lentiddo comportamental e intelectual ndo podem servir de perpétua e
sucessiva justificacdo, em ordem a exclusdo de culpa. Interessa, também,
levar em conta os prejuizos que isso vem causando aos cidad&dos.. O que
ndo pode é considerar-se saudavel e apto ao exercicio das funcgdes e,
simultaneamente, insusceptivel de juizo de censura disciplinar”.

Sabemos e ndo podemos ignorar que o Circulo Judicial de Caldas da Rainha é
um circulo extenso e que o servico que lhe é adstrito assume uma sobrecarga
relevante. Mas a distribuicao processual entre os Juizes de Circulo do Circulo Judicial
de Caldas da Rainha é feita equitativamente e apenas se mostrou flagrante o
procedimento do Exm® Sr. Juiz Dr. ---. E 0 seu procedimento apds a obtencdao da
exclusividade, em 9-3-2009, para o julgamento do Processo Comum Colectivo n©
33/01.0GBCLD do 3° Juizo do Tribunal Judicial da comarca de Caldas da Rainha
também em nada o abona.

Com efeito, pelo menos a partir da referida data, com sessdes mensais tao
escassas para tal julgamento - cfr. quadro supra - €, mesmo assim, muitas vezes,
durante apenas uma parte do dia, o Exm®° Juiz dispds de tempo mais que suficiente
para lavrar as sentencas e acérdaos em falta. Porém o Unico servico que se prop0s
fazer até lhe ser instaurado o presente processo disciplinar foi intervir como juiz
adjunto num julgamento na comarca da Lourinhd, Processo Comum Colectivo n°
309/07.2TALNH, em Setembro/2009...
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Perante o exposto, entendemos que a actuagdao do Exm© Sr. Juiz Dr. ---
consubstancia uma conduta negligente, que agiu com grave desinteresse pelo
cumprimento dos seus deveres profissionais e que contribuiu para o desprestigio da
justica, que se pretende pronta e eficaz. Desrespeitou os interesses da administragao
da justica e prejudicou os seus destinatarios que, legitimamente, recorrem aos
tribunais e tém o direito de sindicarem superiormente as decisdes proferidas.
Afigura-se-nos como justa e equilibrada, aplicar-lhe uma pena de multa ao abrigo
das disposicoes conjugadas dos arts. 85 n°1 al. b) e 92 do Estatuto dos Magistrados
Judiciais.

Nesta conformidade, tendo em consideragdao a ponderacao a que se refere o
art. 96 do Estatuto dos Magistrados Judiciais, e todas as consideragoes expendidas,
propomos que o Exm® Sr. Juiz Dr. --- seja disciplinarmente sancionado com a pena

de 45 dias de multa, a taxa diaria de 15 €, a descontar no seu vencimento.

Nazaré, 20 de Setembro de 2010

A Inspectora Judicial

Maria da Assungao Pinhal Raimundo
(Juiz Desembargadora)
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Descritores: ALIMENTOS DEVIDOS A MENORES DESCONTOS NO VENCIMENTO
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Decisao: REVOGADA

Indicacdes Eventuais: 52 SECCAO

Sumario: I - Ndo constando do artigo 482 do Regime Geral do Processo Tutelar
Civel a existéncia de qualquer limite legal aos descontos para satisfacdo de presta¢des
alimentares a menores, por uma razao de coeréncia normativa e a fim de ndo po6r em
causa a propria realizacdo do crédito alimentar, entendemos que sao no caso em
apreco aplicaveis os limites previstos no artigo 7382 do Codigo de Processo Civil.

II - Ndo obstante a amplitude da remissao legal constante do n? 4, do artigo 7382 do
Codigo de Processo Civil, atenta a sua razao de ser e a necessidade de concordancia
pratica dos direitos em confronto - o direito a alimentos do credor de alimentos, de
um lado e o direito a propria subsisténcia do devedor de alimentos, de outro lado -,
afigura-se-nos que o n? 2, do artigo em apreco é também aplicavel a obrigacao de
alimentos satisfeita, total ou parcialmente mediante descontos no vencimento.

Acordam os juizes abaixo-assinados da quinta sec¢ao, civel, do Tribunal da Relacao do
Porto:

1. Relatério

Em 09 de fevereiro de 2015, com referéncia ao processo n?2 897/15.0T8VNG,
pendente na Instancia Central de Vila Nova de Gaia, Seccao de Familia e Menores, ]3,
B... veio requerer a fixacdo da prestacdo de alimentos a cargo do Fundo de Garantia
de Alimentos Devidos a Menores, a favor de seu filho C..., em virtude de D..., mae de
C..., nunca ter prestado a prestacdo alimentar no montante de cem euros que esta
obrigada a pagar desde marco de 2003.



Apés a liquidagao dos montantes em divida por parte da progenitora do menor C...,
esta foi notificada para os termos do n? 2, do artigo 1812 da Organizagao Tutelar de
Menores, solicitando-se informac¢des sobre a atual situacdo do requerente e da
requerida junto da Segurancga Social e da Caixa Geral de Aposentagoes.

Na sequéncia de promog¢ao do Digno Magistrado do Ministério Publico, em 28 de maio
de 2015, foi julgado procedente o incidente de incumprimento das responsabilidades
parentais, no que respeita a alimentos, fixando-se em € 16.750,04 o montante em
divida referente as presta¢des de alimentos devida ao menor C...,, a cargode D...e
correspondente as prestacdes de alimentos vencidas e ndo pagas desde marco de
2003 até abril de 2015.

Por despacho proferido em 07 de julho de 2015 decidiu-se que por causa do agregado
familiar em que se insere o menor dispor de um rendimento mensal cuja capitagdo é
superior ao valor atual do IAS, ndo era possivel determinar a interveng¢ao do Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores.

Secundando promog¢do do Digno Magistrado do Ministério Publico, em 08 de outubro
de 2015, proferiu-se o seguinte despacho|[1]:

“Como bem assinala o Exm? Magistrado do Ministério Publico a fls. 64, do teor da
informacao de fls. 53 decorre que, face ao valor mensal do vencimento auferido pela
progenitora/obrigada a alimentos (€ 252,50 [2]) e tendo em conta o limite legal de
impenhorabilidade estipulado no n2 4 do art. 7382 do C.P.C., ndo se mostra viavel o
recurso ao mecanismo coercitivo previsto no art. 482 do RGPTC, para assegurar o
pagamento das pensdes de alimentos vincendas e devidas ao menor C....

Em consequéncia, e considerando o ja decidido a fls. 50, ponto n® 1, nada temos a
determinar, por ora.”

Inconformado com a decisdo que se acaba de transcrever, em 19 de outubro de 2015,
B... interp0s recurso de apelacao, terminando as suas alegacdes de recurso com as
seguintes conclusdes:

“1. Nos presentes autos foi julgado procedente o incidente de incumprimento de
responsabilidades parentais quanto a alimentos, devidos ao menor C... pela
progenitora, e, em consequéncia, foi fixado, em € 16.750,04, o montante em divida
relativo as pensdes de alimentos vencidas e ndo pagas desde Margo de 2003 até Abril
de 2015.

2. Apos notificacao da entidade patronal da progenitora faltosa, no ambito de
aplicagcdo do mecanismo coercitivo de pagamento do art.2 189.2 da OTM, apurou-se
que a progenitora aufere vencimento mensal no valor de € 252,50.

3.0 art.2 48.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel (RGPTC), aprovado pela Lei
n.2 141/2015 de 8 de Setembro, preceitua mecanismo coercitivo necessario para



assegurar o pagamento das prestacdes de alimentos a menores, ja vencidas e as que
se forem vencendo, e impdem deducdo ou desconto directo das respectivas quantias
no vencimento, salario, ordenado e outros rendimentos do progenitor inadimplente,
pela entidade empregadora respectiva e entrega directa ao menor, nos mesmos
moldes do entretanto revogado art.2 189 da OTM.

4.0 n.24 do art.2 738.2 do C.P.C. estabelece como limite de impenhorabilidade, para
crédito de alimentos, a quantia equivalente a totalidade da pensao social do regime
nao contributivo.

5. Quantia essa que, ao abrigo do disposto no art.2 7.2 da Portaria 286-A/2014 de 31
de Dezembro, esta fixada no montante de € 201,53.

6. Auferindo a progenitora vencimento mensal no valor de € 252,50, tal vencimento é
passivel de deducao, na medida em que excede o limite legal de impenhorabilidade.

7. Pelo que, mediante aplicagdo conjugada dos normativos legais supra aludidos a
factualidade constante dos autos, sempre havera lugar a deduc¢do no salario da
progenitora do montante de €50,97 e entrega do mesmo ao menor, para acorrer, pelo
menos, a parte das necessidades basicas do menor e pagamento parcial de alimentos.

8. 0 que nado sucedeu, pois o despacho recorrido ndo determinou tal deducao,
verificando-se, assim, pretericao absoluta do direito fundamental do menor a
prestacao de alimentos, decorrente do dever dos pais a manutencao dos filhos,
constitucionalmente consagrado no art.2 36.2, 5 da C.R.P,, preteri¢cdo que afecta a
dignidade da vida do menor; sendo, portanto, violados os art.2s 1.2, 18.2 e 36.2n.2 5 da
C.R.P.e 1878.2do C.C.

9. Tendo o despacho recorrido desprotegido completamente o menor, nos referidos
direitos, por exoneracdo da progenitora das responsabilidades parentais respectivas
a que esta acometida.

10. Mais se desatendendo, na decisdo em crise, ao superior interesse da crianca,
sendo, igualmente, violados os principios que devem nortear o processo tutelar civel,
mormente os consagrados no art.2 4.2, alineas a) e f) da Lei n.2 147/99 de 01 de
Setembro, na redac¢do dada pela Lei n.2 142/2015 de 08 de Agosto, ex vi art.2 4.2 do
RGPTC, assim como o art.?2 48.2 do RGPTC.

11. Consequentemente o despacho recorrido ao nao determinar dedugao e entrega ao
menor de montante do vencimento da progenitora que excede a quantia equivalente
a totalidade da pensao social do regime nao contributivo, nos termos em que o faz,
carece de fundamento legal e viola os preceitos constitucionais e disposi¢des legais
supra referidas.”

Nao foram oferecidas contra-alegagdes.



Atenta a natureza estritamente juridica da questdo decidenda, a existéncia de algum
tratamento jurisprudencial da matéria e a sua relativa simplicidade, com o acordo dos
Excelentissimos Juizes-adjuntos, decidiu-se dispensar os vistos e nada obstando ao
conhecimento do objeto do recurso, cumpre apreciar e decidir.

2. Questodes a decidir tendo em conta o objeto do recurso delimitado pelo recorrente
nas conclusdes das suas alegac¢des (artigos 6352, n% 3 e 4 e 6399, n% 1 e 3, ambos do
Codigo de Processo Civil, na redacao aplicavel a estes autos), por ordem logica e sem
prejuizo da apreciagdo de questdes de conhecimento oficioso, observado que seja,
quando necessario, o disposto no artigo 3¢, n2 3, do Cédigo de Processo Civil

A tUnica questdo a decidir é a de saber se deve proceder-se ao desconto do vencimento
da progenitora de C... para pagamento da prestacao alimentar devida a este, com
salvaguarda do montante correspondente a totalidade da pensao social do regime nao
contributivo.

3. Fundamentos de facto

Os fundamentos de facto relevantes para a apreciacdo e decisao do objeto do recurso
constam do relatério desta decisao, resultam da forca probatéria plena dos proéprios
autos e nao se reproduzem por evidentes razdes de economia processual.

4. Fundamentos de direito

Deve proceder-se ao desconto do vencimento da progenitora de C... para pagamento
da prestac¢do alimentar devida a este, com salvaguarda do montante correspondente a
totalidade da pensao social do regime ndo contributivo?

O recorrente pugna pela revogacao da decisao recorrida e pela sua substituicdo por
decisdo que determine o desconto no vencimento da mae do menor, na parte em que
excede o montante da pensao social ndo contributiva, ou seja, da quantia de € 50,97,
por més.

Cumpre apreciar e decidir.

A problematica objeto do presente recurso nao é jurisprudencialmente virgem, pois
que sobre a mesma ja se pronunciaram, com alguma consonancia com o pretendido
pelo recorrente, o acordao do Supremo Tribunal de Justica de 06 de maio de 2010,
proferido no processo n? 503-D/1996.G1.S1[3], e o acérdado desta Relacdo de 02 de
julho de 2015, proferido no processo n? 1017/04.1TQPRT-B.P1, ambos acessiveis no
site da DGSL

Nos termos do disposto no artigo 48° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel[4],
“[qJuando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos nao satisfizer as
quantias em divida nos 10 dias seguintes ao vencimento, observa-se o seguinte:



a) Se for trabalhador em func¢des publicas, sdo-lhe deduzidas as respetivas quantias
no vencimento, sob requisicdo do tribunal dirigida a entidade empregadora publica;

b) Se for empregado ou assalariado, sao-lhe deduzidas no ordenado ou salario, sendo
para o efeito notificada a respetiva entidade patronal, que fica na situagdo de fiel
depositario;

c) Se for pessoa que receba rendas, pensdes, subsidios, comissdes, percentagens,
emolumentos, gratificagdes, comparticipa¢des ou rendimentos semelhantes, a
deducdo é feita nessas prestacdes quando tiverem de ser pagas ou creditadas,
fazendo-se para tal as requisi¢des ou notificagdes necessarias e ficando os notificados
nas situagoes de fiéis depositarios.

2 - As quantias deduzidas abrangem também os alimentos que se forem vencendo e
sdo diretamente entregues a quem deva recebé-las.”

Uma vez que a entrega do produto dos descontos € feita diretamente ao credor dos
alimentos, na pessoa do seu representante legal, ao invés do que sucede com a
entrega de dinheiro no dominio da ac¢do executiva comum, ndo ha lugar ao concurso
de credores (vejam-se em contraponto com a previsao legal antes transcrita, os
artigos 79592, n2 1, 7962 e 798¢, todos do Cédigo de Processo Civil).

Nao constando do normativo acima transcrito a existéncia de qualquer limite legal
aos descontos, por uma razao de coeréncia normativa[5] e como forma de nao pér em
causa a propria realizacdo do crédito alimentar - recordemo-nos da fabula da galinha
dos ovos de ouro -, entendemos que sdo no caso em apreco aplicaveis os limites
previstos no artigo 7382 do Codigo de Processo Civil.

Assim, o artigo 7382 do Codigo de Processo Civil prescreve o seguinte:

“1. Sdo impenhoraveis dois tercos da parte liquida dos vencimentos, salarios,
prestacoes periodicas pagas a titulo de aposentacdo ou de qualquer outra regalia
social, seguro, indemnizacao por acidente, renda vitalicia, ou prestacdes de qualquer
natureza que assegurem a subsisténcia do executado.

2. Para efeitos de apuramento da parte liquida das prestacoes referidas no nimero
anterior, apenas sao considerados os descontos legalmente obrigatdrios.

3. Aimpenhorabilidade prescrita no n? 1 tem como limite maximo o montante
equivalente a trés salarios minimos nacionais a data de cada apreensao e como limite
minimo, quando o executado ndo tenha outro rendimento, o montante equivalente a
um salario minimo nacional.

4. O disposto nos numeros anteriores ndo se aplica quando o crédito exequendo for
de alimentos, caso em que é impenhoravel a quantia equivalente a totalidade da
pensdo social da pensao social do regime ndo contributivo.”



Nao obstante a amplitude do n? 4, do artigo 7382 do Codigo de Processo Civil, atenta a
sua razao de ser e a necessidade de concordancia pratica dos direitos em confronto -
o direito a alimentos do credor de alimentos, de um lado e o direito a propria
subsisténcia do devedor de alimentos, de outro lado, afigura-se-nos que o n2 2, do
artigo em apreco é também aplicavel a obrigacdo de alimentos. Significa isto, na
leitura que fazemos do preceito, que o valor apurado para efeitos do n2 4 ha-de ser
um valor liquido, considerando-se para tanto os descontos legalmente obrigatdrios.

No ano de 2014, a pensao social do regime ndo contributivo foi no montante de €
199,53 (artigo 72, n? 1, da Portaria n? 378-B/2013, de 31 de Dezembro), sendo no
ano de 2015 no montante de € 201,53 (artigo 72, n? 1, da Portaria n? 286-A/2014, de
31 de Dezembro).

No caso dos autos, apurou-se que a mae do menor C... aufere um vencimento mensal
de € 252,50, recebendo, em espécie, subsidio de alimenta¢do no montante global de €
42,80 e descontando, a titulo de taxa social Gnica, o valor de € 27,78. Assim, deduzido
o valor do desconto obrigatorio a titulo de taxa social inica, a mae do menor aufere o
vencimento liquido de € 224,72, excedendo em € 23,19 o valor da pensao social do
regime ndo contributivo.

Deste modo, a importancia de € 23,19 pode e deve ser descontada do vencimento de
D..,, ja que, desta forma, o seu vencimento liquido fica com valor idéntico ao da
pensdo social do regime nao contributivo.

Pelo exposto, o recurso merece parcial provimento devendo o tribunal recorrido
determinar que se proceda a notificacdo da entidade patronal[6] para proceder ao
aludido desconto ordenado nesta decisdo, mensalmente, entregando-o directamente
ao recorrente, na qualidade de representante legal do menor C...[7].

As custas do recurso sao a cargo do recorrente e da recorrida na exacta propor¢ao do
decaimento, mas sem prejuizo do apoio judiciario de que goza o recorrente.

5. Dispositivo

Pelo exposto, os juizes abaixo-assinados da quinta secgao, civel, do Tribunal da
Relacdo do Porto acordam em julgar parcialmente procedente o recurso de apelagdo
interposto por B... e, em consequéncia, em revogam a decisao recorrida proferida a
08 de Outubro de 2015 e ordenam a notificagao da entidade patronal de D... para
proceder ao desconto da importancia de € 23,19, mensalmente, entregando-o
directamente ao recorrente, na qualidade de representante legal do menor C...,
notificacao a efetivar no tribunal recorrido.

Custas a cargo do recorrente e da recorrida na exacta propor¢do do decaimento, mas
sem prejuizo do apoio judiciario de que goza o recorrente, sendo aplicavel a secgao B,
da tabela I, anexa ao Regulamento das Custas Processuais, a taxa de justica do
recurso.



O presente acorddao compde-se de sete paginas e foi elaborado em processador de
texto pelo primeiro signatario.

Porto, 01 de fevereiro de 2016,
Carlos Gil
Carlos Querido

Soares de Oliveira

[1] Notificado por expediente eletrénico elaborado em 08 de Outubro de 2015.

[2] Nao obstante o Sr. Juiz a quo tenha ordenado a instru¢do dos autos com certiddao
de folhas 53 a 55, certamente por lapso, ndo foi a certidao instruida com tais
elementos. Solicitou-se via telefénica as copias em falta e delas resulta que o
vencimento base de D... é de € 252,50, recebendo subsidio de alimentacdo, em
espécie, no montante global de € 42,80 e descontando o valor de € 27,78, a titulo de
taxa social unica.

[3] Neste caso apelava-se ao rendimento social de inser¢ao como limiar minimo de
protecdo do devedor, pois inexistia a atual previsao do n? 4, do artigo 7382 do Cédigo
de Processo Civil.

[4] Doravante citado abreviadamente como RGPTC.

[5] Nao se nos afigura que este apelo a um argumento sistematico constitua um
censuravel conceptualismo, como se depreende do acérdao da Relagdo de Coimbra de
19 de maio de 2015, proferido no processo n? 4865/12.5TBLRA-D.C1, acessivel no
site da DGSI, mas antes um esfor¢o no sentido de combater um casuismo gerador de
inseguranca juridica.

[6] Trata-se da sociedade comercial “E..., Unipessoal, Lda.”, com sede na Rua....

[7] Devera ter-se o cuidado de logo que se verifique alteragdo do montante da pensao
social do regime ndo contributivo se ajustar o valor do desconto de modo a que o
vencimento liquido da mae do menor ap6s os descontos obrigatérios e o desconto do
possivel para satisfacdo parcial do crédito alimentar do menor C..., nunca fique aquém
do valor daquela pensao, cessando imediatamente os descontos se acaso o
vencimento base deduzido dos descontos legais obrigatérios tiver montante igual ou
inferior ao da pensao social ndo contributiva que vigorar na data em que os descontos
se deverem efetivar.
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Sumario: [-ALein261/2008, de 31 de Outubro, que introduziu a dltima reforma
ao Codigo Civil em matéria de Direito da Familia, ficou comummente conhecida pela
“Lei do Divércio” pelas alteracdes de vulgo que instituiu no dominio do regime
juridico do divércio - e que geraram grande polémica a nivel Nacional -
nomeadamente com o fim do divércio por violacdo culposa dos deveres conjugais e
com a consagracado legal da possibilidade do divércio ser decretado sem o
consentimento do outro conjuge.

II - Igualmente o exercicio do poder paternal, na forma em que se tornou conhecido
por toda a sociedade civil e comunidade juridica - quer em termos legais, quer
doutrinarios, quer sobretudo a nivel jurisprudencial - sofreu profundas alteracdes,
podendo dizer-se que o novo modelo veio criar uma ruptura em relagdo aquele que
vigorava e que foi gerador, durante décadas, da jurisprudéncia que conhecemos nos
Tribunais Portugueses em todas as instancias.

[l - Entre as altera¢des introduzidas no exercicio das responsabilidades parentais
salienta-se o desaparecimento da noc¢ao tradicional do poder paternal, com os
progenitores a adquirirem igual poder de decisao relativamente as questdes do
menor, seu filho, nos termos preceituados nos arts. 19019 e segts do Codigo Civil.

IV - Essa igualdade mostra-se vertida no proprio conceito criado pelo legislador e
denominado de exercicio das responsabilidades parentais, em substituicdo do
classico e imperante poder paternal. A fixar, por essa via, e sem reservas, a ideia de
igualdade, e abolindo as referéncias explicitas e directas a um poder
paternal/maternal nitidamente identificador de um género predominante.



V - De acordo com o novo regime a regra € a do exercicio em comum das
responsabilidades parentais, com a guarda conjunta, e a excep¢ao o regime da guarda
Unica, com a entrega e confian¢a do menor a um sé dos progenitores.

VI - A guarda sera conjunta ou compartilhada (de acordo com a terminologia
preferida de alguns Autores) consoante o modo ou a forma como sdo assumidas as
responsabilidades e tomadas as decisdes pelos progenitores da crianga. Se sdao
conjuntas as decisdes, conjunta sera a respectiva guarda. Mas em tal circunstancia,
porque o casal ja ndo vive nem reside um com o outro, a crianga passara periodos ora
com um, ora com outro, nos termos em que ambos os progenitores, em conjunto e de
comum acordo, assim o decidirem.

VII - Ja a guarda alternada implica a alternancia de residéncia dos pais, por certos
periodos. Mas uma alternancia efectiva, sem a comunicagdo entre os progenitores.

VIII - Na guarda alternada cada progenitor decide, a sua maneira, por sua iniciativa e
independentemente do outro, o que sera melhor para o filho durante esse periodo em
que possui a guarda do menor. Tudo se passa de acordo com a vontade de um sé dos
progenitores durante esse periodo de tempo em que o menor esta a sua guarda. Em
que um sé dos progenitores concentra a autoridade parental e exerce, em pleno, o
poder de decisao.

(Sumario da Relatora)

ACORDAM NO TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

I - 1. 0 MINISTERIO PUBLICO junto do TRIBUNAL DE FAMILIA E MENORES DA
COMARCA DO BARREIRO

Instaurou a presente accdao de Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades
Parentais, em representa¢do da menor identificada nos autos, de 2 anos de idade,
contra seus pais:

-A...eB..
Pedindo que seja regulado o exercicio das responsabilidades parentais.
Alegou tdo s6 para o efeito que:

Os pais da menor viveram maritalmente, como se marido e mulher fossem, durante
cerca de 6 anos, mas encontram-se separados ha cerca de um més, tendo a menor
ficado a viver com a mae, na morada desta.



E porque os Requeridos nao estdo de acordo sobre a forma de exercerem as
responsabilidades parentais impde-se efectuar a sua regulacdo, pedido que formula
ao Tribunal.

2. Designada a data para a realizacdo da conferéncia a que alude o art. 1752 da OTM,
com a consequente citacdo dos Requeridos, teve lugar a respectiva conferéncia de
pais.

3. Nessa diligéncia, presidida pela Juiza “a quo”, os pais da menor lavraram o seguinte
acordo:

a) A menor, C..., fica a residir junto do pai e da mae, com quem passara uma semana
alternadamente, uma vez que os pais vivem perto um do outro e a menor tem um
grande relacionamento de proximidade com ambos, sendo as responsabilidades
parentais, nas questdes de particular importancia, exercidas por ambos os
progenitores - art. 19062, n? 1, do CC, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n®
61/2008, de 31 de Outubro;

b) Esse regime tera inicio de imediato, sendo que na semana de 20/02/2012 em
diante pertence a mae e a seguinte ao pai e assim sucessivamente;

c) Nao se fixa qualquer quantia a titulo de pensao de alimentos a cargo dos
progenitores, uma vez que a menor reside com ambos;

d) Nao se fixa qualquer quantia a titulo de pensdo de alimentos a cargo dos
progenitores, uma vez que a menor reside com ambos.

4. Acordo que foi homologado por sentenca pela MM?2 Juiza, conforme consta de fls.
10 e 11.

5. Inconformado o Ministério Publico Apelou, tendo formulado, em sintese, as
seguintes conclusdes:

1. As responsabilidades parentais, cujo contetudo é estabelecido pelo artigo 18782 do
CC, compreende a seguranga, saude, sustento, educacdo, representacdo e
administracao de bens do menor, sendo que o seu exercicio compete aos pais.

2. Quando os pais vivem juntos, quer porque sdo casados um com o outro ou porque
vivem em condi¢des analogas as dos conjuges, o exercicio das responsabilidades
parentais pertence a ambos os pais, de acordo com o disposto nos arts. 19012n21 e
19112 n2 1 do Cédigo Civil, devendo esse exercicio ser levado a cabo de comum
acordo, como refere o art. 19012 n? 2 do mesmo diploma legal.

3. Em caso de separagdo ou divorcio, estabelece o art. 19062 do CC (aplicavel aos
casos de regulacdo das responsabilidades parentais de menor filho de progenitores
nado unidos pelo casamento, por for¢a do disposto no art. 19112 n2 2 do mesmo
diploma) que o exercicio daquelas responsabilidades continuam a ser exercidas por



ambos os pais nos mesmos termos que vigoravam na constancia do matrimoénio ou da
vida em comum.

4. Ainda segundo a mesma disposicdo legal, o Tribunal devera fixar a residéncia do
filho e os direitos de visita.

5. No que concerne a fixacao da residéncia do menor, a lei atribui uma importancia
especial a tal escolha, sendo certo que o progenitor a quem o filho é confiado deve
determinar as orientagdes educativas mais relevantes deste tultimo e o outro
progenitor ndo as deve contrariar, como determina o n? 3 do art. 19062 do CC.

6. Da formulacdo legal respeitante a regulacdo das responsabilidades parentais a lei
mostra que actualmente, como antes, o legislador ndo quis permitir aquilo que é
vulgarmente designado por “guarda alternada”, ou seja, o facto de a criancga viver com
cada um dos progenitores durante um periodo de tempo idéntico.

7. Atribuir duas residéncias ao menor, uma em cada um dos pais, tornaria a aplicacao
do disposto no n2 3 do art. 19062 do CC impraticavel.

8. Ao redigir o novo texto do art. 190062 do CC, o legislador da Lei n2 61/2008, de 31
de Outubro, ndo admitiu a possibilidade da referida “guarda alternada”, antes tendo
em mente a tradicional “guarda unica ou singular”.

9. A actual férmula legal respeitante a regulacao das responsabilidades parentais por
parte dos pais que vivem separados ou estdo divorciados nao admite que a crianga
seja fixada mais que uma residéncia.

10. A ndo entender assim e ao homologar um acordo de regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais onde se prevé que a residéncia do menor seja atribuida a
ambos os progenitores, o Tribunal “a quo” violou o disposto nos arts. 18782, 19019,
19062 e 19119, todos do CC.

11. Nestes termos deve o presente recurso ser julgado procedente e revogada a
decisdo recorrida e substituida por outra que ndo proceda a homologacdo do acordo
do exercicio das responsabilidades parentais

5. Nao foram apresentadas contra-alegacoes.
6. Tudo Visto,

Cumpre Apreciar e Decidir.

II - Os Factos:

- Estdo provados os seguintes factos:

1. Os Requeridos sdo pais da menor C..., melhor identificada nos autos.



2. Os Requeridos viveram um com o outro, como se casados fossem, durante cerca de
seis anos.

3. Encontram-se separados ha cerca de 3 meses, atenta a data da realizagdo da
conferéncia de pais.

4. Desde entdo a menor - actualmente com 3 anos de idade - passa um dia com cada
um deles.

5. Ambos os pais da menor vivem perto um do outro e a menor tem um grande
relacionamento de proximidade com ambos.

[II - O Direito:
1. A questao fulcral nos presentes autos centra-se em saber se:

- Deve manter-se a regulacdo das responsabilidades parentais nos termos em que
ambos os pais da menor acordaram entre si e foi homologada pelo Tribunal “a quo”
ou se, ao invés, e conforme defende o Ministério Publico Apelante, o acordo celebrado
é ilegal.

Entende, para tanto, o MP, que o legislador ao redigir o novo texto do art. 19062 do
CC, através da Lei n? 61/2008, de 31 de Outubro, nao admitiu a possibilidade da
referida “guarda alternada”, com a crianc¢a a viver com cada um dos progenitores
durante um periodo de tempo idéntico, antes teve em mente a tradicional “guarda
Unica ou singular”.

Pelo que, atribuir duas residéncias a menor, uma em cada um dos pais, viola tal
norma.

Entendimento que ndo pode por nos ser sufragado.
Vejamos porqué.

2.ALein261/2008, de 31 de Outubro, que introduziu a tltima reforma ao Coédigo
Civil em matéria de Direito da Familia, ficou comummente conhecida pela “Lei do
Divoércio” pelas alteracdes de vulgo que instituiu no dominio do regime juridico do
divércio - que geraram grande polémica a nivel Nacional -nomeadamente com o fim
do divorcio por violagdo culposa dos deveres conjugais e com a consagracao legal da
possibilidade do divércio ser decretado sem o consentimento do outro conjuge, nos
termos da nova redacg¢do do art. 17732 do CC.

Sem entrarmos na polémica entdo suscitada e que rodeou toda a discussao e
aprovacdo desta Lei, nem na analise dos novos institutos juridicos criados e/ou
alterados que abarcaram normas do proprio Cédigo Penal - onde se inclui a
tipificagdo como crime do incumprimento repetido e injustificado, por um dos
progenitores, do regime estabelecido para a convivéncia do menor, no ambito do



exercicio das responsabilidades parentais, em caso de recusa, de atrasos ou
dificuldades significativas na entrega ou acolhimento do menor, nos termos
estipulados pela alinea c), do n? 1, do art. 2492 do C6digo Penal -,

Nao pode, contudo, deixar de se salientar, por ser nessa area que a presente questao
juridica se enquadra, que o exercicio do poder paternal nos moldes em que se tornou
conhecido por toda a sociedade civil e comunidade juridica - quer em termos legais,
quer doutrinarios, quer sobretudo a nivel jurisprudencial - sofreu profundas
alteracdes a ponto de se poder considerar, a par das supra referidas no dominio do
regime juridico do divorcio, que o novo modelo veio criar uma ruptura em relagao
aquele que vigorava e que foi gerador, durante décadas, da jurisprudéncia que
conhecemos nos Tribunais Portugueses em todas as instancias.

Referimo-nos, pois, as alteracdes introduzidas no exercicio das responsabilidades
parentais, com o desaparecimento da nog¢ao tradicional do poder paternal e com os
progenitores a adquirirem igual poder de decisao relativamente as questdes do
menor, seu filho, nos termos preceituados nos arts. 19019 e segts do Codigo Civil.

Essa igualdade mostra-se vertida no préprio conceito criado pelo legislador e
denominado de exercicio das responsabilidades parentais, em substituicdo do
classico e imperante poder paternal.

A fixar, por essa via, e sem reservas, a ideia de igualdade, e abolindo as referéncias
explicitas e directas a um poder paternal/maternal nitidamente identificador de um
género predominante.

E que se reconhece, em abono da verdade, que durante sucessivas décadas assumiu
um peso preponderante em relacdo a mae da crianga, com a balanga pendendo para
esse lado, e discriminando-se, nesse exercicio, a entrega e guarda do menor ao
respectivo pai da crianc¢a, com a sua denegacao a este. [1]

Essa alteracdo da expressao “poder paternal” por “responsabilidades parentais”
resplandece em toda a Lei n? 61/2008, de 31 de Outubro, sendo assinalada desde
logo pelo seu art. 3.2, que substituiu tal expressao em todas as disposi¢coes da secgdo Il
do Capitulo II, do Titulo III, do Livro IV do Cédigo Civil.

Ou seja: todas as normas incluidas no Direito da Familia, desde a institui¢do e
regulacdo das relagdes juridicas familiares (art. 15762 e segts do CC), passando pelo
estabelecimento da filiagcdo (art. 17962 e segts do CC) e culminando no poder paternal
(art. 18772 e segts do CC).

Com a alteracdo radical dos arts. 10912 a 19122 do CC, em que a referéncia ao
exercicio das responsabilidades parentais como pertencendo a ambos os pais
constitui uma constante, conforme se extrai da leitura de tais normas.



Paradigmatico e referencial no quadro legal tracado do exercicio do poder paternal é
sem duvida o art. 19062 do CC, que sera por nds analisado nos pontos subsequentes, e
no qual se mostra vertida igualmente a ratio que presidiu a alteragdo do novo regime
nesta matéria.

3. Das normas legais citadas pode assim concluir-se que, uma das altera¢des mais
expressivas neste dominio radica na consagracao legal da expressao exercicio das
responsabilidades parentais em caso de divércio e separacdo judicial de pessoas e
bens e o conteddo que a mesma encerra.

Regime que é extensivo aos casais, progenitores da crianga, que viveram em unido de
facto.

E a colocar a crianga e os seus superiores interesses no centro do exercicio dessas
responsabilidades parentais, enquanto sujeito de direitos, e para quem os pais devem
assumir as suas responsabilidades, com o respeito pleno pelos seus direitos de modo
a assegurar-lhe um sao e harmonioso desenvolvimento e crescimento.

Reconhecendo, como regra geral, a ambos os ex-conjuges ou unidos de facto, a
responsabiliza¢do pela criagdo, fruto dessa parentalidade. E ja ndo apenas, como
parece querer defender o Ministério Publico, o exercicio ou a atribui¢cdo da guarda e
confianga da menor a um s6 ex-conjuge ou a um s6 progenitor ex-companheiro de
uma uniao geradora do ser que o legislador erigiu como carecedor de proteccao, de
aconchego e de tutela.

Quer isto dizer que, doravante, com a publicacdo e altera¢des introduzidas pela Lei n®
61/2008, de 31 de Outubro, ndo mais serdo admissiveis ou defensaveis teorias e
praticas que desconsiderem ou menosprezem a realidade juridica subjacente e
vertida nesse novo modelo, com a instituicao da mudanca de paradigma.

Para tanto, em nosso entender, deverao os Tribunais, na analise e aplicacdo da lei, ao
proferir a decisdo ao caso concreto, estar atentos, de modo a impedir que as
alteracdes consagradas, pese embora a inexisténcia de tradigdo juridica no nosso
Direito, ndo sejam desvirtuadas por forga de interpretagdes formalistas e
descontextualizadas quer do teor e sentido da lei, quer da realidade social actual que
o legislador, inovando, expressamente acolheu no ordenamento juridico Portugueés.

4. Reconhecendo-se, embora, que a Lei n® 61/2008 introduziu no ambito do Direito
da Familia essas inovacgdes, que nao se extraia desta asser¢ao o reconhecimento de
que se tratou de uma concepgao criativa por parte do legislador nacional.

Alias, essa falta de originalidade é apontada pelo Prof. Jorge Duarte Pinheiro, num
douto artigo da sua autoria dedicado ao tema, sugestivamente apelidado de
“Ideologia e Ilusdes no Regime Juridico do Divércio e das Responsabilidades
Parentais”.



No qual se sublinha que a lei em analise se inspirou nos principios do Direito da
Familia Europeu [2], “que foram sucessivamente publicados em 2004 e 2007, e que
ndo vinculando os Estados Participantes, tinham em vista criar no legislador Europeu
a adop¢ao de um mesmo modelo”. Tendo a Lei n® 61/2008 acabado por acolher
muitos desses principios.

Tanto assim que o ilustre Professor, ironizando, refere explicita e mordazmente que:
“os trabalhos preparatdrios” desta lei “foram publicados em inglés...”.

Para concluir, no mesmo tom sarcastico, que:

“0 comodismo europeista do legislador portugués” traduziu-se no “desprezo de
solu¢des intermédias entre a vida em comum classica e a ruptura total e definitiva da
vida em comum”... [3]

Solug¢des que a existir - acrescentamos nos - desde que nao colidam com os
principios e normativos juridicos que a Lei consagra, devem ser adoptadas pelos
Tribunais na resolucdo dos casos concretos, apds estudo e avaliagdo da envolvéncia
pessoal, familiar, econémica e social que cada situacao de per si encerra, optando-se,
sem receios, por esses desfechos imaginativos e alternativos.

Sem deixar, contudo, de ponderar os interesses superiores da crianga e de atender a
todas as circunstancias relevantes, onde se inclui, naturalmente, o acordo dos pais.

Tal como tenho defendido em diversos Acérdao que relatei, nenhuma decisado a
proferir no ambito de processos desta natureza tendentes a regular o exercicio das
responsabilidades parentais pode abstrair-se do critério orientador e que constitui o
verdadeiro farol que deve nortear o Julgador: o do superior interesse do menor. E
aferi-lo em concreto, sopesando devidamente todos os factores que um conceito
indeterminado desta natureza envolve, € o grande desafio que se coloca a qualquer
Julgador.

Nessa ponderac¢do ndo se pode alhear das circunstancias que envolvem a prépria
vivéncia da crianga, o meio em que esta inserida e que tem sido o seu sustentaculo de
crescimento e desenvolvimento, a forma como se relaciona, em concreto, com cada
um dos respectivos progenitores, ...tendo em vista proporcionar ao menor a
tranquilidade indispensavel ao desenvolvimento integral e harmonioso da sua
personalidade, ... [4]

Assegurando-lhe as condi¢des necessarias para a conservacao dessa ligacdo afectiva e
emocional com ambos os pais.

Tanto mais que todo o processo se desenrola sob a égide da jurisdi¢cdo voluntaria, em
que, como é sabido, o Tribunal ndo esta sujeito a critérios de legalidade estrita,
devendo antes adoptar em cada caso a solucao que julgue mais conveniente e
oportuna.



5. Importa assinalar que as alteragdes significativas ao regime juridico das
responsabilidades parentais nao se ficaram por aqui.

Tendo o legislador consagrado, como factor regra para esse exercicio, que as
responsabilidades parentais relativas as questdes da vida do filho devem ser
exercidas em comum por ambos os progenitores nos termos que vigoravam na
constancia do matrimoénio (ou na constancia da unido de facto vivenciada pelos pais
da crianc¢a antes do término dessa relagdo).

Regra com assento na nova redacg¢do introduzida ao art. 19062 do Cédigo Civil, que
passou a regular, a partir da Lei n2 61/2008, o exercicio das responsabilidades
parentais em caso de divércio, separacao judicial de pessoas e bens, e declaracido de
nulidade ou anulacao do casamento no caso de divorcio ou separagao.

E cuja redacgdo é do seguinte teor:

“1 - As responsabilidades parentais relativas as questdes de particular importancia
para a vida do filho sdo exercidas em comum por ambos os progenitores nos termos
que vigoravam na constancia do matrimonio, salvo nos casos de urgéncia manifesta,
em que qualquer dos progenitores pode agir sozinho, devendo prestar informacgdes
ao outro logo que possivel. [5]

2 - Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas as
questdes de particular importancia para a vida do filho for julgado contrario aos
interesses deste, deve o Tribunal, através de decisao fundamentada, determinar que
essas responsabilidades sejam exercidas por um dos progenitores.

3ed ..

5 - O Tribunal determinara a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo com
o interesse deste, tendo em atenc¢ao todas as circunstancias relevantes,
designadamente o eventual acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por cada
um deles para promover relagdes habituais do filho com o outro.

6 ..

7 - O Tribunal decidird sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o de
manter uma relacao de grande proximidade com os dois progenitores, promovendo e
aceitando acordos ou tomando decisdes que favorecam amplas oportunidades de
contacto com ambos e de partilha de responsabilidades entre eles”.

6. Do que antecede podemos concluir que:



- Resulta quer do contetido da norma legal supra citada, quer da analise dos restantes
preceitos legais inseridos na Lei em aprecia¢do, como factores inovadores deste
modelo, os seguintes principios:

¢ - O principio geral, como regra, para os ex-conjuges, do exercicio conjunto das
responsabilidades parentais relativamente ao menor, seu filho.

9 - 0 exercicio em comum por ambos 0s progenitores nos termos que vigoravam na
constancia do matriménio no que concerne as questdes de particular importancia
para a vida do filho.

¢ - Tais regras - de natureza imperativa - devem ser observadas, salvo se o Tribunal,
em decisdo fundamentada, entender que tal solucao é contraria aos interesses do
menor.

2 - O Tribunal deve determinar a residéncia do menor tendo em atencao todas as
circunstancias que se mostrem relevantes.

Para esse efeito impde-se que pondere, com particular enfoque:
- 0 interesse do menor;
- 0 acordo dos pais relativamente ao menor;

- a disponibilidade manifestada por cada um deles para promover relagdes habituais
do filho com o outro;

- a possibilidade do menor manter uma relagao de grande proximidade com os dois
progenitores;

- 0s acordos que os progenitores estabelecam e que favoregam amplas oportunidades
de contacto entre ambos e o menor, incluindo a partilha de responsabilidades entre
eles.

Ou seja: aregra é a do exercicio em comum das responsabilidades parentais, com a
guarda conjunta, e a excep¢do o regime da guarda Unica, com a entrega e confianga do
menor a um sO dos progenitores.

Com esta ultima solucgdo a estar indicada naturalmente para aquelas situacées em que
0s pais da crianc¢a ndo cheguem a acordo ou para os casos em que o Tribunal assim o
considere conveniente por melhor assegurar os interesses e a seguranga da crianga.

Devendo, em tal circunstancia, fundamentar devidamente a sua decisao.
7. Posto isto, é tempo de incidir a nossa analise sobre as seguintes questoes:

- Afinal em que consiste o exercicio conjunto das responsabilidades parentais com a
guarda conjunta de ambos os progenitores?



- Implicara este regime que as criancas residam alternadamente com ambos?

- E em caso afirmativo ndo estaremos antes perante uma guarda alternada,
inadmissivel a face da Lei n? 61/2008, de 31 de Outubro?

Explicitando.

8. Pode dizer-se que, a luz dos normativos legais em analise, o exercicio conjunto das
responsabilidades parentais exige que todas as questdes relevantes da vida da crian¢a
sejam tomadas em conjunto pelos progenitores.

A razao de ser da implementacdo deste regime prende-se com a necessidade de
responsabilizar e envolver ambos os pais na vida quotidiana e na educacgao da
crianca, de modo a estimular a convivéncia e o relacionamento mituos com o menor,
depois do divorcio, separagdo, afastamento ou fim da relacdo entre o casal que gerou
a crianca e ap0s essa ruptura conjugal ou de vivéncia/convivéncia em situacao
analoga a dos conjuges.

E por sua vez incrementa a participacdo de ambos os pais na vida da crianga, com o
acompanhamento do seu desenvolvimento e crescimento, permitindo a sedimentacao
e fortalecimento da autoridade conjunta dos pais.

Nessa envolvéncia conjunta saem reforcados os interesses da crianga com a
consequente salvaguarda e protec¢do dos seus direitos, nomeadamente o direito a
conviver com o seu pai e a sua mae, sem a exclusdo de nenhum dos progenitores,
impedindo-se, desta forma, que depois da ruptura entre ambos, um deles - aquele a
quem nao era tradicionalmente confiado o menor - se afaste da vida da crianga e se
torne um estranho, consequéncia que a mera fixacdo de um regime legal de visitas
pelo Tribunal e de contribui¢do mensal para o sustento do filho por si s6, como é
sabido, ndo lograva alcangar.

Por conseguinte, as vantagens sdo inequivocas, porquanto além de eliminarem os
conflitos, reduzem os efeitos do impacto da separagao dos pais nas relacdes parentais,
e nas que se estabelecem entre os progenitores e os respectivos filhos, com a
envolvéncia directa e conjunta de ambos os pais.

Fortalecendo assim a actividade e os lagos afectivos entre os filhos e os pais e
reforcando, por esta via, o papel parental. [6]

A igual conclusao chegou o nosso ST], podendo ler-se num dos seus Acérdaos que:

“ALei 61/2008, de 31.10, veio alterar ndo s6 a terminologia legal, substituindo a
designacdo de poder paternal por responsabilidades parentais, assim pretendendo
em nome dos superiores interesses dos menores afectados por situagdes familiares
dos seus pais, defendé-los e envolver os progenitores nas medidas que afectem o seu
futuro, coenvolvendo-os e co-responsabilizando-os, ndo obstante a ruptura conjugal,
preservando relagcdes de proximidade, e consagrando um regime legal em que mesmo



0 progenitor que ndo detenha o poder paternal deve ser ouvido e, assim, ser co-
responsavel pela educacdo e destino do filho, estando em causa “questdes de
particular importancia para a vida do filho”, que, em regra, passam a ser exercidas em
comum e ser objecto de informacgdo reciproca - n2 1 do art. 19062 do Cédigo Civil”. [7]

Aqui chegados importa responder a questdo supra equacionada:

- Como é que se desenrola na pratica essa responsabilidade e participacao activa e
conjunta, exercida por ambos os pais, quanto a residéncia da crianga, uma vez que os
progenitores deixaram de viver em comum?

- Como se efectiva essa guarda conjunta (de ambos) os progenitores?

E claro que a resposta a estas questdes impde que nao se confundam, antes se
clarifiquem, os respectivos conceitos de guarda conjunta e guarda alternada.

9. A guarda sera conjunta ou compartilhada, de acordo com a terminologia preferida
de alguns Autores, consoante o modo ou a forma como sdo assumidas as
responsabilidades e tomadas as decisdes (conjuntas) pelos progenitores da crianca.

Se sdo conjuntas as decisdes, conjunta sera a respectiva guarda. Mas em tal
circunstancia, porque o casal ja ndo vive nem reside um com o outro, a crianca
passara periodos ora com um, ora com outro, nos termos em que ambos os
progenitores, em conjunto e de comum acordo, assim o decidirem.

O facto de nesse caso a crianga residir ora com um, ora com outro dos progenitores,
nao lhe retira a natureza de guarda conjunta, porquanto o que releva ¢ a realidade
que lhe subjaz: a da partilha e compartilhamento da responsabilidade parental por
ambos os pais relativamente a todas as decisdes que envolvem a vida do seu filho.

Ja a guarda alternada implica a alternancia de residéncia dos pais, por certos
periodos. Mas uma alternancia efectiva, sem a comunicac¢ao entre os progenitores.

Na guarda alternada cada progenitor decide, a sua maneira, por sua iniciativa e
independentemente do outro, o que sera melhor para o filho durante esse periodo em
que possui a guarda do menor.

Sem auscultar a opiniao do outro.

Decis0es que abarcam o desenrolar da vida da crian¢a durante todo esse periodo, na
sua rotina diaria, quer no dominio escolar, quer nos restantes: quanto as companhias,
saidas, diversao, etc.

Nao ha partilha nem comunhao ou identidade nas decisdes entre os progenitores.

Tudo se passa de acordo com a vontade de um s6 dos progenitores durante esse
periodo de tempo em que o menor esta a sua guarda. Em que um sé dos progenitores



concentra a autoridade parental e exerce, em pleno, o poder de decisdo. A sua
maneira.

A este propdsito, explicitando o sentido deste regime, pode ler-se o seguinte:

“A guarda alternada caracteriza-se pela possibilidade de cada um dos pais deter a
guarda do filho alternadamente, segundo um ritmo de tempo que pode ser um ano
escolar, um més, uma semana ou uma parte da semana... e, consequentemente,
durante esse periodo de tempo, deter, de forma exclusiva, a totalidade dos poderes-
deveres que integram o poder parental”.

No termo desse periodo, os papéis invertem-se.

“Nesse contexto, enquanto um dos progenitores exerce a guarda no periodo que lhe
foi reservado com todos os atributos que lhe sdo proprios (educagao, sustento, etc.)
ao outro se transfere o direito de visitas... E no final, independentemente de
determinacado judicial, a crian¢a faz o caminho de volta”. [8]

Este tipo de guarda permite apenas “o revezamento de lares” ou “domicilios
alternados”, situacao em que o pai e a mae do menor alternam a guarda dos filhos
mas decidindo, no periodo em que com eles estiverem, como se fossem guardiao
unico”. [9]

Nao ha, neste caso, decisées conjuntas dos pais do menor relativamente a vida
quotidiana do filho.

Com os inconvenientes que sdo reconhecidos no que respeita “a consolidagao dos
habitos, valores, e ideias na mente do menor”, com prejuizo para a formacao da sua
personalidade, face a alternancia entre casas e pais, com padrdes de vida diferentes.

Dai que Autores, como Maria Clara Sottomayor, defendam que “é inconveniente a boa
formacdo da personalidade do filho ficar submetido a guarda de pais, separados,
durante a semana, alternadamente... pois compromete o equilibrio da crianga, a
estabilidade do seu quadro de vida e a continuidade e unidade da sua educacgao, pois
ndo garante a colaboracgao dos pais no interesse da mesma”. [10]

0 mesmo porém ja nao acontece na guarda conjunta, porquanto esta, como se viu,
nasceu centrada na perspectiva do interesse dos filhos. E exige a colaboragado dos
pais. Sendo nessa colaborag¢do que reside o regime de exercicio compartilhado ou da
guarda conjunta em prol e beneficio do menor.

Onde as decisoes sobre a vida do menor sdo conjuntas.

Pelo que, no Ambito da guarda conjunta, e diferentemente da guarda alternada, existe
somente a mudanga de um ambiente fisico determinado.



Mas mantém-se os projectos e decisGes em comum, com ambos os pais a partilharem
e a envolverem-se no crescimento da crianga, pese embora o final da relacdo conjugal
ou de vida em comum.

Assegurando, por essa via, o saudavel e equilibrado desenvolvimento da crianga, ou
do adolescente, sem estarem de costas voltadas, numa aproximacao que reduz a
conflitualidade nas relacdes e permite o didlogo sobre as orientagdes educativas mais
relevantes a adoptar em relagdo ao menor e as questdes de particular importancia
que envolvam a vida deste, nos termos aludidos nos n%s 1 e 3 do art. 19062 do CC.

Nao deixando de ser conjunta pelo facto de qualquer um dos progenitores ser
confrontado com a necessidade de agir sozinho, porquanto, neste caso, sempre
devera prestar informagdes ao outro nos precisos termos impostos pelo normativo
legal citado.

10. Posto isto e reportando-nos ao caso concreto constatamos que no ambito do
presente processo foi obtido o acordo para o exercicio da responsabilidades parentais
entre ambos os progenitores da crianca.

Acordo que se firmou no sentido do exercicio conjunto dessas responsabilidades, nos
termos que os autos documentam.

0 que denota que ndo existe entre os progenitores da menor um ambiente de
crispacgdo que se projecte na relagdo com a filha. E permite igualmente inferir que ao
privilegiarem uma solugdo de consenso desta natureza estao simultaneamente a
salvaguardar os interesses da menor, sendo certo que, por sua vez, esta s6 beneficia
em manter um contacto estreito e permanente com ambos os progenitores. E ndo
apenas com um deles.

Acordo que obteve decisao favoravel do Tribunal “a quo” e que nao colide com o
preceituado no art. 19062 do CC, na redacg¢ao introduzida pela Lei n2 61/2008.

E assim sendo, ndo se compreende a razdo pela qual o MP pretende ver alterado tal
acordo. Nem quais os interesses que podem ter sido infringidos ou violados.

Acresce que a existéncia desse acordo, além de elucidativo sobre as inteng¢des dos
pais - pois revela preocupacao em defender os interesses da crianga -, esta
expressamente acolhido na lei.

Com efeito, prevé-se no n? 7 do art. 19062 do CC que:

“0 Tribunal decidira sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o de
manter uma relacao de grande proximidade com os dois progenitores, promovendo e
aceitando acordos ou tomando decisdes que favorecam amplas oportunidades de
contacto com ambos e de partilha de responsabilidades entre eles”.

Ora, resultando dos autos que:



- foi tomada a decisdo em conjunto sobre o exercicio das responsabilidades parentais
por acordo de ambos os pais,

- existe uma proximidade residencial entre ambos os progenitores, que vivem perto
um do outro,

- a menor tem um grande relacionamento de proximidade com ambos os pais,

Nao se vislumbram obstaculos de natureza factica e juridica que obstem a que o
Tribunal homologue um acordo desta natureza, assegurados como estdo os interesses
da crianga, com a existéncia dessa relacdo de proximidade entre os progenitores - e
que se estende a relacao de proximidade residencial - e em face do comum acordo
dos pais.

Por conseguinte, bem andou o Tribunal “a quo” quando decidiu homologar o acordo.

11. Por outro lado, estamos no ambito de um processo de jurisdicdo voluntaria - art.
1502 da OTM e art. 14102 do CPC - no qual o Tribunal ndo esta sujeito a critérios de
legalidade estrita.

Antes se imp0e a busca da solu¢do mais justa e oportuna que, ponderando as
circunstancias concretas que rodeiam a vivéncia pessoal desta familia, contemple a
salvaguarda dos interesses da menor.

E é com base nessa ponderacdo que cabera ao Tribunal decidir sem estar arreigado a
formalismos e praticas desfasadas do contexto e realidade social actuais, e
desajustadas da factualidade que envolve o caso concreto.

Nao sendo defensaveis a implementacdo de solucdes que, no passado, eram aplicadas
maioritariamente, porquanto nos tempos hodiernos o quadro legislativo e a realidade
econdmico-social sao bem diversas daquelas.

12. Salienta-se por fim que, as relagdes familiares sdo definidas e desenrolam-se por
exceléncia no seio da prépria familia e nao cabe ao Estado interferir a todo o custo
nas relagdes privadas que os cidadaos adoptem e estabelecam entre si, convictos de
que sdo as melhores e as mais adequadas para os seus filhos, no quadro de vivéncia
pessoal e social que possuem e querem manter.

Nao deve, por isso, o Estado sobrepor-se a sua vontade. Muito menos quando nao esta
em causa a violagdo de nenhuma norma juridica ou a defesa da ordem publica.

E aos pais que compete, em primeira linha, escolher o querem para os seus filhos.
Perspectivando o melhor que lhe podem dar, dentro das suas possibilidades e do seu
saber, quer nas vertentes do foro pessoal, educacional, econémico ou quanto as
proprias necessidades afectivas e emocionais que visam satisfazer tendentes a
alcangar a sua proépria realizacdo pessoal.



Sendo inclusivamente discutivel e questionavel se, no quadro tragado, de amplo
consenso e acordo entre as partes, e entre estas e o Tribunal que homologou o acordo,
até que ponto, nestas circunstancias, sera legitimo ao MP intervir em sede de
recurso...

Razao pela qual se decide, sem mais consideragoes, julgar improcedente a presente
Apelacgao.

[V - Em Conclusao:

1) ALein?61/2008, de 31 de Outubro, que introduziu a ultima reforma ao Cédigo
Civil em matéria de Direito da Familia, ficou comummente conhecida pela “Lei do
Divorcio” pelas alteragdes de vulgo que instituiu no dominio do regime juridico do
divdrcio - e que geraram grande polémica a nivel Nacional - nomeadamente com o
fim do divércio por violagdo culposa dos deveres conjugais e com a consagracdo legal
da possibilidade do divorcio ser decretado sem o consentimento do outro conjuge.

2) Igualmente o exercicio do poder paternal, na forma em que se tornou conhecido
por toda a sociedade civil e comunidade juridica - quer em termos legais, quer
doutrinarios, quer sobretudo a nivel jurisprudencial - sofreu profundas alteracoes,
podendo dizer-se que o novo modelo veio criar uma ruptura em relagdo aquele que
vigorava e que foi gerador, durante décadas, da jurisprudéncia que conhecemos nos
Tribunais Portugueses em todas as instancias.

3) Entre as alteracoes introduzidas no exercicio das responsabilidades parentais
salienta-se o desaparecimento da nocdo tradicional do poder paternal, com os
progenitores a adquirirem igual poder de decisao relativamente as questdes do
menor, seu filho, nos termos preceituados nos arts. 19012 e segts do Codigo Civil.

4) Essa igualdade mostra-se vertida no préprio conceito criado pelo legislador e
denominado de exercicio das responsabilidades parentais, em substituicdo do
classico e imperante poder paternal. A fixar, por essa via, e sem reservas, a ideia de
igualdade, e abolindo as referéncias explicitas e directas a um poder
paternal/maternal nitidamente identificador de um género predominante.

5) Devem, por isso, os Tribunais, na analise e aplica¢do da lei, e ao proferir a decisdo
ao caso concreto, estar atentos, de modo a impedir que as alteracdes consagradas,
pese embora a inexisténcia de tradicao juridica no nosso Direito, ndo sejam
desvirtuadas por forca de interpretacoes formalistas e descontextualizadas quer do
teor e sentido da lei, quer da realidade social actual que o legislador, inovando,
expressamente acolheu no ordenamento juridico Portugués.



6) De acordo com o novo regime a regra € a do exercicio em comum das
responsabilidades parentais, com a guarda conjunta, e a excep¢ao o regime da guarda
Unica, com a entrega e confian¢a do menor a um sé dos progenitores.

7) A guarda sera conjunta ou compartilhada (de acordo com a terminologia preferida
de alguns Autores) consoante o modo ou a forma como sdo assumidas as
responsabilidades e tomadas as decisdes pelos progenitores da crianga. Se sdao
conjuntas as decisdes, conjunta serd a respectiva guarda. Mas em tal circunstancia,
porque o casal ja ndo vive nem reside um com o outro, a crianga passara periodos ora
com um, ora com outro, nos termos em que ambos os progenitores, em conjunto e de
comum acordo, assim o decidirem.

8) Ja a guarda alternada implica a alternancia de residéncia dos pais, por certos
periodos. Mas uma alternancia efectiva, sem a comunicagdo entre os progenitores.

9) Na guarda alternada cada progenitor decide, a sua maneira, por sua iniciativa e
independentemente do outro, o que sera melhor para o filho durante esse periodo em
que possui a guarda do menor. Tudo se passa de acordo com a vontade de um sé dos
progenitores durante esse periodo de tempo em que o menor esta a sua guarda. Em
que um sé dos progenitores concentra a autoridade parental e exerce, em pleno, o
poder de decisao.

V - Decisao:

- Termos em que se acorda em julgar improcedente a Apelacao.
- Sem Custas, por delas o MP estar isento.

Lisboa, 28 de Junho de 2012.

Ana Luisa de Passos Geraldes (Relatora)

Anténio Manuel Valente

[lidio Sacarrao Martins

[1] Com inversao, é certo, dessa pratica nestes ultimos anos, conforme ressalta da
jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores, com a entrega e guarda da crianca ao

pai.
[2] E que, de acordo com o Prof. Jorge Duarte Pinheiro, ilustre docente da Faculdade

de Direito da Universidade de Lisboa, “teve como objectivo a harmonizagao dos
Direitos da Familia na Europa” de forma que foi “criada a Comissado de Direito da



Familia Europeu que elaborou os principios em duas areas: o divorcio e alimentos
entre ex-conjuges e as responsabilidades parentais” - cf. obra citada, fls. 12.

[3] Neste sentido cf. Prof. Jorge Duarte Pinheiro, in obra citada, pag. 13.

[4] Conclusao vertida no Acérddo que relatei recentemente, em 21 de Marc¢o de 2012,
neste Tribunal da Relagdo e Secg¢do, na Apelacao n? 8544/09.2T2SNT-A.L1. Embora a
questdo ai versada se centrasse na andlise de uma situacao apelidada de “Sindrome
de Alienagdo Parental”, ao abrigo do regime anterior vigente, nem por isso, nesta
parte, deixa de manter actualidade.

[5] Os sublinhados sdo nossos.

[6] Conclusao que pode ser recolhida em Grisard Filho, no seu artigo sobre o “Novo
Modelo de Responsabilidade Parental” em que analisa a Lei Brasileira, que suscita
questdes de igual natureza conceptual - cf. Waldir Grisard Filho, Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 2000.

[7] Neste sentido cf. o Acérdao do STJ, datado de 28/Setembro/2010, relatado pelo
Cons. Fonseca Ramos, in www.DGSI.pt.

[8] Sublinhado nosso. Neste sentido cf. Maria Alice Zaratin Lotufo, in “Direito de
Familia”, 2000, pags. 274 e segts, a quem pertence também a citacao que consta do
paragrafo anterior.

[9] Cf. Everaldo Cambler, in RT., Sao Paulo, 2002.

[10] Neste sentido cf. Clara Sottomayor, in “Regulacdao do Exercicio do Poder Paternal
nos Casos de Divorcio”, 42 Edicao, 2002.
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1.1 - O processo na 1.2 instancia



Em representacao do menor B..., nascido em 10.05.1994, o Ministério Publico veio
requerer a regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais que impendem
sobre os requeridos C..., seu pai, e D..., sua mae.

Invocou a relacao de filiacdo e a circunstancia de os pais ndo viverem juntos.
Acrescentou que o menor vive com a mae e que o pai ndo tem com ele quaisquer
contactos nem contribui para o seu sustento, e que os pais ndo estdo de acordo
quanto a forma de exercer as responsabilidades parentais.

Realizadas diligéncias processuais, os requeridos foram citados e ambos estiveram
presentes na conferéncia, onde, depois de tomadas declaracdes ao pai e a mae do
menor, foi tentado o acordo entre eles, conseguido nos seguintes termos:

"Residéncia e exercicio das responsabilidades parentais:
A guarda e a residéncia do menor B... ficara a cargo da mae.

As responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente do menor e as
questdes de particular importancia para a vida do menor serdo exercidas em
exclusivo pela progenitora, uma vez que o progenitor nunca contribuiu para o
sustento do menor, mesmo quando podia, nem nunca procurou o menor, sé tendo
estado uma vez com ele, mostrando-se por essa via desinteressado pelo
desenvolvimento e crescimento do menor.

Regime de Convivios:

O regime de visitas sera livre, devendo as mesmas serem combinadas entre os
progenitores e o menor, atenta a idade do mesmo.

Alimentos:

Atenta a condicdo precaria do progenitor, nao se fixa qualquer quantia a titulo de
pensdo de alimentos ao menor".

0 acordo foi homologado nos termos da sentenca de fls. 25, onde se escreveu: "Atento
0 objeto, a forma do processo e as pessoas intervenientes, tendo em conta que estao
devidamente salvaguardados os superiores interesses do menor B... e verificados os
pressupostos no artigo 19062 do Cédigo Civil homologo por Sentenca o acordo obtido
com todas as legais e necessarias consequéncias, atento o disposto no n? 1 do artigo
1772da O.T.M."

1.2 - Do recurso

Discordando, o Ministério Publico veio apelar a esta Relagdo, uma vez que considera
que a 1.2 instancia, mal em seu entender, "na sequéncia de acordo dos progenitores
nesse sentido, ndo fixou qualquer prestacao de alimentos a favor do menor nem
condenou o progenitor a paga-la". Depois de profunda motivacao, citando abundante



doutrina e jurisprudéncia, o recorrente formula as seguintes conclusdes (que, pela
sua extensao mas com fidelidade ao contetdo, se resumem):

1 - Os pais tém o direito e o dever de educagdo e manutencao dos filhos e igualmente,
os conjuges, tém iguais deveres quanto a capacidade civil e politica e a manutengdo e
educacdo dos filhos - 36.2, n.%2s 3 e 5 da CRP.

2 - Todas as criancas sdo titulares do direito a protecao da sociedade e do estado,
com vista ao seu desenvolvimento integral - artigo 69.2 da CRP.

3 - Compete aos pais, no interesse dos filhos, velar pela seguranca e saude destes,
prover ao seu sustento e dirigir a sua educacao - artigo 1878.2, n.2 1 do CC.

4 - E dever dos pais esforcarem-se e diligenciarem com zelo e prontidao para
proverem o sustento e manutengao dos filhos.

5 - Os alimentos serdo proporcionais aos meios de quem houver de presta-los e as
necessidades daquele que houver de recebé-los - artigo 2004.2 do CC.

6 - Por alimentos entende-se tudo o que é indispensavel ao sustento, habitacao e
vestuario e instrucdo e educacgdo do alimentando, no caso de este ser menor - artigo
203.2do CC.

7 - O critério - concorrente com outros - dos "meios do obrigado, para fixacdo dos
alimentos, é apenas um aspeto a considerar, a par das necessidades do alimentando,
nao sendo necessario tal conhecimento para a fixacao de alimentos, cuja orientacao
deve obedecer ao superior interesse da crian¢a e do menor.

8 - Com efeito, apesar do principio da proporcionalidade (2004.2 do CC), tal ndo
significa que ndo devem ser fixados os alimentos quando nao for possivel apurar as
condi¢des economicas do progenitor que ha de presta-los, s6 que, nesses casos,
impdem-se que o seu quantitativo seja determinado em termos de equidade, ndo se
justificando uma quantia meramente simbdlica, mas também nao sendo possivel
atribuir-se quantia muito elevada ou desproporcionada.

9 - As possibilidades dos pais, por modestas que sejam, partirdo sempre da
consideracao que tudo devem fazer e esforgar-se para sustentar e educar os filhos,
considerando o conteudo das responsabilidades parentais, pelo que deve ser este o
ponto de partida para a fixacdo dos alimentos, nos casos de desconhecimento da
situagdo econdmica.

10 - Impende sobre o tribunal o dever de investigar e apurar a situacao econoémica,
patrimonial e financeira do obrigado.

11 - Demonstrando-se que a capacidade alimentar dos pais se mostra insuficiente ou
relapsa, cabe ao estado substituir-se-lhes.



12 - Esta preocupacao foi expressa na criacao do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a menores, pela Lei 73/98, regulamentada pelo DL. 164/99 e DL 70/2010.

13 - Igual reconhecimento resulta do preambulo da Convencao sobre os Direitos da
Crianca e do seu artigo 27.9.

14 - Assim, a sentenca que regule o exercicio das responsabilidades parentais deve
fixar a pensao de alimentos a cargo do progenitor com quem o menor nao resida ou
nao foi confiado, mesmo sendo desconhecido o seu paradeiro e a sua situacao
econdmica.

15 - Atentos os valores e principios consagrados na CRP e nas Convencdes
Internacionais que Portugal subscreveu e ratificou, o legislador publicou a Lei 75/98,
regulamentada pelo DL. 164 /98, para garantir e assegurar, em certas circunstancias,
o pagamento efetivo dos alimentos devidos a menores.

16 - Como se diz no seu predmbulo, "a protecdo da crianca em especial no que toca ao
direito a alimentos tem merecido especial atengdo no ambito das organizagdes
internacionais especializadas nesta matéria e de normas vinculativas de direito
internacional (...) " de entre os fatores que relevam para o ndo cumprimento da
obrigacdo de alimentos, assumem frequéncia significativa a auséncia do devedor e a
sua situacdo sdcio-econdmica ..., a sociedade e, em ultima instancia, o préprio Estado,
deve garantir as prestacoes existenciais que lhe proporcionem as condi¢des
essenciais ao seu desenvolvimento e a uma vida digna".

17- Ao regulamentar a Lei 75/98 criou-se uma nova prestacao substitutiva de cariz
essencialmente social, que traduz um avanco civilizacional, inovador na politica
desenvolvida pelo Estado, ao mesmo tempo que se da cumprimento ao objetivo do
refor¢o da protecao social devida a menores.

18 - Ora, a primeira condi¢cdo para que se possa acionar o mecanismo de acesso ao
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores € a fixacao judicial do "quantum”
de alimentos devido ao menor-credor.

19 - Ao nao fixar a prestacao de alimentos, a decisdo perfilhou uma interpretagdo
ilegal que cria injusticas insustentaveis e desigualdades entre menores que se
encontram em situacdes de caréncia estruturalmente idénticas, com ofensa do
principio da igualdade de tratamento - artigo 13.2 da CRP.

20 - Ao privar o menor cuja situacdo econémica do progenitor nao foi possivel
apurar, da possibilidade de demandar o FGAM, a sentenca comprime, além do
admissivel e juridicamente toleravel, o direito do menor em ser alimentado,
amparado e sustentado, criando ainda uma alea interpretativa muito difusa que nao
se harmoniza com as mais elementares normas de certeza e seguranga na aplicacdo
do direito.



21 - Uma decisdo como a que ora se questiona, ndo obrigando o pai a pagar pensao de
alimentos ao filho, alimenta-lhe a irresponsabilidade e priva o menor da protecao que
o estado lhe pode e deve proporcionar, caso se verifique que dela venha a necessitar.

22 - A interpretacao perfilhada ndo olha a unidade do sistema juridico, cria
desigualdades constitucionalmente insustentaveis, é descontextualizada do conjunto
de normas e diplomas legais que enquadram e regulam o exercicio do direito de
alimentos devidos a menores e ndo observa as mais elementares normas de boa
hermenéutica juridica.

23 - Por outro lado, a interpretagdo por nos perfilhada, da obrigatoriedade de fixar
alimentos, promove a defesa do superior interesse da crianca, o elo mais fraco na
relacdo humana da parentalidade.

24 - Ja que, nos termos do artigo 3.2 da Convengao dos Direitos da Crianga, "todas as
decisoOes relativas a criancas... terdo primarcialmente em conta o interesse superior
da crianga".

25 - E o artigo 180.2, n.2 1 do Regime Juridico ou Organizacao Quadro da lei Tutelar
de Menores, introduzido pelo DL. 314 /78, estabelece que na sentenca o exercicio do
poder paternal sera regulado de harmonia com os interesses do menor.

26 - Na situacdo em apreco ndo restam davidas que a defesa do interesse do menor
impde que seja fixada pensao de alimentos a cargo do pai.

27 — Ao decidir como decidiu, o Mmo. Juiz violou as normas e comandos contidos nos
artigos 36.2,n.23 en.2 5 e 69.2 da CRP, artigo 1.2 e 27.2 da Convencao dos Direitos da
Criancga, artigo 9.2, n.2 1, artigo 1878.2, n.2 1, 1905.2, 2004.2, todos do CC e artigo 180.2
do Regime Juridico ou organizacao Quadro da lei Tutelar de menores, introduzido
pelo DL. 314/78, de 27 de outubro.

28 - Em consequéncia, na declaracao da sua ilegalidade, deve a decisao recorrida ser
revogada e substituida por outra que condene o pai do menor a satisfazer as
necessidades de educagdo dos seus filhos, na quota parte da sua responsabilidade e
fixe a prestacao de alimentos mensal em montante que acautele aqueles superiores
interesses — acima sugerido (€ =100=) - bem como, a forma de os prestar, julgando-
se integralmente provida esta apelacao e procedente o presente recurso.

Nao houve resposta ao recurso, que foi recebido nos termos legais ("Admito o recurso
o qual é de apelacdao com subida imediata nos préprios autos e efeito devolutivo.
Subam os autos ao venerando Tribunal da Relagao do Porto"). Nesta Relacao, atenta a
natureza juridica da questao a resolver e a sua similitude com outros recursos, ja
apreciados, foram dispensados os Vistos.

Nada obsta ao conhecimento do mérito da apelacgao.



1.3 - Objeto da apelacao

A questdo a resolver no presente recurso, bem identificada pelo recorrente e
subsumivel nas conclusdes da sua apelacdo é a de saber se a 1.2 instancia ndo devia,
ao contrario do que fez, ter homologado o acordo dos requeridos, no qual nao foi
prevista qualquer obrigacdo de prestacdo de alimentos ao menor pelo progenitor com
o qual o mesmo nao reside.

2 - Fundamentacgdo
2.1 - Fundamentacao de facto

O relatério que antecede - e para o qual remetemos - da conta do evoluir processual
dos autos e da decisao sob censura. Ainda assim, para melhor compreensao da
questao em apreco, sintetizamos a seguinte matéria de facto:

1 - O Ministério Publico, em representacdao do menor, filho dos recorridos, instaurou
a presente acdo para regulacao das responsabilidades parentais, invocando, além do
mais, que os requeridos estdo separados e em desacordo em relagdo a essas
responsabilidades.

2 - Na conferéncia de progenitores foram tomadas declaracdes aos requeridos. Na
ocasido, o pai do menor disse que: "Explorava um café, mas atualmente encontra-se,
ha cerca de oito meses, desempregado. Nao faz "biscates". Vive com a filha mais velha,
a qual é empregada de balcao, ndo contribuindo com qualquer valor para a economia
domeéstica. Esteve detido cerca de 5 anos e meio, por trafico de droga, tendo saido em
liberdade no ano de 2009. Viu o menor no dia do registo, s6 o tendo voltado a ver ha
cerca de dois anos, quando este ja tinha 15 anos, ndo voltando a estar com ele. Nunca
pagou qualquer quantia a titulo de pensao de alimentos, tendo apenas por uma vez
entregue ao mesmo €50,00 euros. Ndo é beneficiario de qualquer tipo de subsidio.
Pelo mesmo foi dito estar a residir atualmente na Rua ..., entrada .. - .2 Esq,, ...,
Gondomar. Tem procurado emprego recebendo sempre respostas que ja é velho para
trabalhar".

3 - Na mesma ocasido, a mie do menor declarou que "E empregada doméstica. O
menor tem 17 anos e esta a frequentar o 9.2 ano de escolaridade. O progenitor a
primeira e a Ultima vez que visitou o menor foi ha 2 anos. O progenitor nunca
procurou o menor e nunca pagou pensao de alimentos ao menor".

4 - Conforme documento resultante de consulta a base de dados da Seguranca Social
(fls. 15/16), o requerido ndo aufere subsidio de desemprego ou de doenca e més
registado como correspondente a sua ultima remuneracao foi fevereiro de 2008.

4 - Na conferéncia foi tentado o acordo entre os requeridos e foi conseguido.



~ qu . :cou ) uinte: .
5 - Nesse acordo, quanto a "alimentos" ficou escrito o seguinte: "Atenta a condicao
precaria do progenitor, ndo se fixa qualquer quantia a titulo de pensdo de alimentos
ao menor".

6 - 0 acordo foi homologado por sentenga.
2.2 - Aplicacao do direito

Como decorre dos elementos de facto que anteriormente fixdmos, no acordo
celebrado entre os progenitores do menor, respeitante a regulacao das
responsabilidades parentais, nao se fixou qualquer pensao de alimentos, a cargo do
pai (pois o menor ficou a residir com a mae) porque aquele - assim se escreveu - se
encontra em situagdo precaria, concretamente, encontra-se desempregado e nao
aufere subsidio de desemprego ou outro.

Esse acordo, o acordo onde nao foi fixada qualquer obrigacao de alimentos a cargo do
pai, também se disse, foi homologado por sentenga, e o Ministério Publico, em
representacdo do menor, considera ilegal a homologacao, defendendo que devia ter
sido fixada uma prestacdo de alimentos a cargo do requerido, pois isso mesmo impoe
o superior interesse do menor.

Cumpre apreciar.

Sempre que cesse a convivéncia entre os progenitores, que viviam em condi¢des
analogas as dos conjuges, e nos casos de divorcio ou separacgao judicial, os alimentos
devidos ao menor, e a forma de os prestar, sdo regulados por acordo dos pais, sujeito
a homologacao, mas a homologacao sera recusada se o acordo ndo corresponder ao
interesse do menor - artigos 1911.2 e 1905.2 do Cddigo Civil (CC) na redacdo dada
pela Lein.2 61/2008, de 31.10[1].

0 poder paternal, como é habitualmente caracterizado, traduz-se num conjunto de
poderes-deveres que competem aos pais relativamente a pessoa e aos bens dos filhos
menores ndo emancipados; trata-se de poderes relativos a outras pessoas,
necessariamente exercidos no interesse destas; tais poderes sdo atribuidos aos
titulares por razdes de interesse publico, justamente para que possam cumprir os
inerentes deveres. Assim, o poder paternal é um poder (dever) funcional,
irrenunciavel e intransmissivel, que deve ser exercido altruisticamente, no interesse
do filho, tendo em vista o seu integral e harmonioso desenvolvimento (fisico,
intelectual e moral)[2].

No caso aqui em apreco, como decorre, esta essencialmente em causa a obrigacao de
alimentos e a questdo relevante é saber se o progenitor obrigado a essa prestacdo
podera ser dela dispensado, em razdo de se encontrar numa situacao (assim dita)
precaria ou porque se encontra desempregado e, lateralmente, se essa possibilidade
de dispensa poderia decorrer de um acordo estabelecido entre os pais do menor.



A questdo relevante tem sido objeto de entendimentos diferentes, quer na doutrina
quer, em especial, na jurisprudéncia, ndo tendo o recorrente deixado de citar, nas
suas doutas alegac¢des, uma e outra, clarificando as posicdes em confronto.

A tal propdsito, sem querermos ser exaustivos ou repetitivos, voltamos a citar o
acordao desta Seccdo, ja antes referido (nota 2). Como ai se escreveu, "Na
jurisprudéncia dos tribunais superiores ndo existe consenso a respeito da questao.
Segundo determinada corrente jurisprudencial, demonstrado que o progenitor
obrigado a prestar alimentos ndo dispde de condi¢gdes econdmicas para o fazer ou se
ausentou para parte incerta, ndo se fixa a prestacdo de alimentos (Ac. Rel. Porto
01.02.2010 Proc. 1307/08.4TMPRT.P1; os Acérdaos da Relacdo de Lisboa de
05/05/2011, Proc. 4393/08.3TBAMD.L1-2,de 17/09/2009, Proc.
5659/04.7TBSLX.L1-2 e de 04/12/2008, Proc. 8155/2008-6, todos disponiveis in
dgsi). Num outro sentido, ponderando a particular natureza das responsabilidades
parentais, defende-se a fixacdo da pensao de alimentos, mesmo quando esta
demonstrado que o progenitor estd desempregado e dispde de condi¢des para
trabalhar ou quando é desconhecido o seu paradeiro e situacao econémica (Ac. Rel.
Lisboa 28.06.2007 - Proc. 4572/2007-8; Ac. Rel. Lisboa de 10.05.2011 - Proc.
3823/08.9 TBAMD.L1-7; Ac. Rel. Coimbra 21.06.2011 - Proc. 11/09.0TBFZZ.C1; Ac.
Rel. Porto 21.06.2011 - Proc. 1438/08.0 TMPRT.P1; Ac. Rel. Porto 27.06.2011 - Proc.
1574/09.6TMPRT.P1; Ac. ST] 12.11.2009 - 110-A/2002.L1.S1 (Relator Juiz
Conselheiro Lopes do Rego, Ac. ST] 12.07.2011 - Proc. 4231/09.0TBGMR.G1. S1).
Afigura-se-nos de particular relevancia o Ac. ST] 12.07.2011 (Juiz Conselheiro Hélder
Roque) numa situacao de facto em que o progenitor ausentou-se para Franca,
desconhecendo-se o paradeiro e situacdo econémica, salientando-se (...):
“Relativamente a satisfacao das necessidades dos filhos, acontece uma diversa
protecdo, consoante exista ou nao vida em comum dos respetivos progenitores, ou
entre o obrigado e o menor, sem embargo de permanecer intacta, em principio, a
satisfacdao das necessidades decorrentes das despesas com o sustento, seguranga,
saude e educacao dos filhos, na medida em que estes ndo estejam em condi¢des de
suportar, pelo produto do seu trabalho ou de outros rendimentos, aqueles encargos,
nos termos do preceituado pelos artigos 18792 e 20042, n2 2, do CC. E esta especifica
natureza de obrigacdo fundamental que permite compreender que, na fixacao judicial
dos alimentos devidos, o tribunal deva ter presente, ndo apenas, de forma redutora, o
estrito montante pecuniario auferido pelo devedor de alimentos, em certo momento
temporal, mas, de forma ampla e abrangente, toda a situacao patrimonial e padrao de
vida deste, incluindo a sua capacidade laboral futura, estando, obviamente,
compreendido, no dever de educacdo e sustento dos filhos, a obrigacdo do progenitor
de, ativamente, procurar exercitar uma atividade profissional geradora de
rendimentos[3], que lhe permita o cumprimento minimo daquele dever
fundamental".



Seguimos claramente este segundo entendimento, ou seja, que é obrigacao judicial a
fixacao de alimentos a favor do menor, alimentos devidos pelo progenitor com ele nao
convivente, mesmo que ao obrigado ndo se conhecam bens, rendimentos ou modo de
vida.

Esse entendimento decorre, como ja se deixou transparecer, da natureza do direito
em causa, direito do menor e aferido pelo superior interesse deste, mas igualmente
da necessidade de, numa visdo global do sistema juridico e no respeito constitucional
pelo principio da igualdade, ter de se fazer "com a entrada em vigor da Lei n.2 75/98,
de 19.11, uma interpretacdo atualista do artigo 2004.2, n.2 1 do CC[4] " (Helena
Bolieiro/Paulo Guerra, A Crianca e a Familia - Uma Questao de Direitos, Coimbra
Editora, 2009, nota 108, a pags. 229/231)[5].

Com efeito, nao pode esquecer-se, nesse entendimento global do sistema juridico, que
o dever de sustento é irrenunciavel e que a (citada) Lei 75/98, conjugada com o DL
164/99 de 13/05, veio consagrar a garantia de alimentos devidos a menores,
enquanto relevante medida de politica social, que o Estado desenvolve em razao da
especial protecao devida aos menores e também em cumprimento de uma obrigacdo
constitucional (artigo 69.2 da CRP). Ora, a fixacao prévia da obrigacao de alimentos é
condicao de (posteriormente e preenchidos os pertinentes requisitos) ser acionado o
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores[6], previsto naqueles diplomas.

Considerando o que se deixa dito — e porque s6 em circunstancias excecionais e
pontuais, quando estiver em causa em causa a propria subsisténcia do obrigado se
pode dispensar o pagamento dos alimentos - e voltando ao caso que nos ocupa,
parece-nos claro que o acordo a que chegaram os progenitores nao tutela
devidamente o interesse do menor, na medida em que o mesmo nao prevé qualquer
prestacdo de alimentos a cargo do pai. E a tal previsao - e inerente fixacdo - ndo obsta
a circunstancia de o progenitor estar desempregado, tanto mais que se desconhece a
sua concreta e global capacidade econdmica e minimamente estd demonstrado que o
mesmo ndo tenha capacidade de trabalho.

Assim, a homologacao do acordo - como sustenta o recorrente - é violadora da lei
(artigo 1905.2 do CC) e a sentencga deve ser revogada, substituindo-se poder decisdo
que determine o prosseguimento do processo.

Tal prosseguimento significa, por outro lado, que este tribunal, contrariamente ao
pretendido pelo recorrente no final das conclusdes da sua apelagao, e ndo obstante o
disposto no artigo 715.2, n.2 2 do CPC, ndo dispde dos elementos necessarios para
decidir, nomeadamente os elementos que permitam aferir das reais necessidades do
menor e das exatas condi¢oes dos progenitores.



3 - Sumério

1 - O tribunal deve fixar a presta¢do de alimentos devida pelo progenitor ao menor,
mesmo que ao obrigado se ndo conhecam bens, rendimentos ou modo de vida.

2 - Esse entendimento decorre da natureza do direito em causa, direito do menor e
aferido pelo superior interesse deste, mas igualmente da necessidade de, numa visao
global do sistema juridico e no respeito constitucional pelo principio da igualdade, ter
de se fazer uma interpretacao atualista do artigo 2004.2, n.2 1 do CC, depois da
entrada em vigor da Lei n.2 75/98.

4 - Decisao

Pelo que ficou dito, acorda-se na Secg¢ao Civel do Tribunal da Relacdo do Porto em
julgar procedente a apelagdo e conceder provimento ao recurso (salvo na pretensao
de fixacdo de alimentos por este tribunal) e, em conformidade, revoga-se a decisao
que homologou o acordo de regulacao das responsabilidades parentais e ordena-se o
prosseguindo dos autos, com o cumprimento do artigo 1782, n.2 1, parte final da OTM.

Custas pelos recorridos.

Porto, 23.04.2012
José Eusébio dos Santos Soeiro de Almeida
Maria Adelaide de Jesus Domingos

Ana Paula Pereira Amorim

[1] O legislador de 2008, depois de autonomizar os alimentos do exercicio das
responsabilidades parentais (artigos 1905.2 e 1906.2) omitiu, quanto aqueles, a
possibilidade de o tribunal decidir, nos casos de falta de acordo dos pais, referindo,
apenas, a recusa do acordo que nao corresponda ao interesse do menor. Deve
entender-se, no entanto, que a intencao do legislador nao foi, certamente, a de
subtrair essa questdo ao objeto da regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais, porquanto, a entender-se de outro modo, chegar-se-ia ao resultado
absurdo de o montante da prestacdo de alimentos ficar sempre dependente de um
acordo dos progenitores e, na falta deste, o menor ficara privado dessa prestacdo, sem
possibilidade de interven¢do, nesse entendimento que afastamos, do tribunal (Tomé
D'Almeida Ramiao, O Divorcio e questdes Conexas, Quid Juris, 2011, pags. 153/154).



[2] Seguimos de perto o Acordao 3.10.2011, proferido nesta Sec¢ado, no Processo n.2
2337710.1TMPRT.P1 (dgsi) e em que foi relatora a Sra. Desembargadora, aqui
adjunta, Dra. Ana Paula Amorim. Af se escreveu o seguinte: A particular natureza (do
poder paternal) "tem reflexos na presente terminologia adotada pela Lei 61/2008 de
31/10, que substituiu a expressdo “poder paternal” por “responsabilidades
parentais”, sendo certo que esta expressao ja foi utilizada na Recomendacgao n® R (84)
4 sobre as Responsabilidades Parentais adotada pelo Comité de Ministros do
Conselho da Europa, em 28 de fevereiro de 1984, na 3672 reuniao dos Delegados
Ministeriais". E, mais adiante, "A lei determina o conteddo das responsabilidades
parentais no art. 18782 CC, onde se prevé que “compete aos pais, no interesse dos
filhos, velar pela seguranca e saude destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua
educacdo, representa-los, ainda que nascituros, e administrar os seus bens”. As
responsabilidades parentais compreendem assim o poder-dever de guarda, poder-
dever de educacao, dever de auxilio e assisténcia, poder-dever de representacao,
poder-dever de administragdo (art. 18852 a 18872 CC)" merecendo particular
referéncia, atento o caso em apreco, "o dever de auxilio e assisténcia, que compreende
a obrigacdo de prestar alimentos, conforme decorre do art. 18742/2 CC". Com efeito,
"Cumpre aos pais prover ao sustento dos filhos e assumir as despesas relativas a sua
seguranca, saude e educa¢do na medida em que os filhos ndo se encontrem em
condig¢des de as suportar pelo produto do seu trabalho ou outros rendimentos (art.
18789/1, 18792 e art. 20032 CC)" e os alimentos, como decorre dos n.2s 1 e 2 do
artigo 2004.2 do CC, “ serdo proporcionais aos meios daquele que houver de presta-
los e a necessidade daquele que houver de recebé-los”; e, "na fixacdo dos alimentos
atender-se-a, outrossim, a possibilidade de o alimentando prover a sua subsisténcia”,
pois a "medida dos alimentos depende da verificacdo das seguintes condic¢des: -
possibilidade do alimentante; - necessidade do alimentado; e - possibilidade de o
alimentando prover a sua subsisténcia”.

[3] Sublinhado nosso.

[4] O critério de proporcionalidade, a que alude o artigo 2004 2 do Cédigo Civil, releva
para efeitos de fixacao do montante de alimentos, mas ndo para se excluir o respetivo
pagamento - Rel. Lisboa, 28.06.07, Proc. 4572/2007- 8.

[5] Cf.,, em sentido contrario, Tomé D'Almeida Ramiao, O Divoérecio...cit,, pag. 156/159.

[6] O "Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores" assegura o pagamento
das prestacdes de alimentos, através do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social e constituem pressupostos para esse pagamento (artigos 12 da Lei 75/98 e 32
DL 164/99 de 13/05): - a existéncia da obrigacao judicial de alimentos; - residéncia
do menor em territdrio nacional; - a pessoa judicialmente obrigada a prestar
alimentos nao satisfizer as quantias em divida pelas formas previstas no art. 1892 do
DL 314/78 de 27/10; - o menor nado tenha rendimento liquido superior ao salario



minimo nacional, nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja
guarda se encontra.

Texto escrito conforme o Acordo Ortografico - convertido pelo Lince.
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