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Resumo

A presente dissertacdo incide sobre os direitos de propriedade industrial destinados a produtos
vitivinicolas que consubstanciam o patrimonio imaterial deste sector econdmico: as
denominacoes de origem (DO) e as indicacdes geograficas (IG), por um lado, e as marcas de
vinhos, por outro. Por que se trata de uma tematica com relevancia em duas areas de
conhecimento juridico — a propriedade industrial e o direito vitivinicola - importa fazer uma
abordagem das DO e |G e das marcas de vinhos sob as duas perspectivas normativas, com vista

a sua integracao e articulacao.

Assim, depois de contextualizarmos as DO e IG vitivinicolas na organizacdo institucional do
sector dos vinhos e no respectivo quadro normativo e regulatorio (Parte 1), desenvolvemos o
conceito e a natureza juridica de DO e de |G vitivinicola, as suas funcdes e como sao protegidas
nos sistemas de propriedade industrial e de direito vitivinicola, a nivel internacional, europeu e

nacional (Parte II).

Sera entdo adequado analisar as marcas de vinhos no direito vitivinicola europeu e nacional
enquanto indicacdo da rotulagem, seguindo-se um estudo das particularidades do registo das
marcas destinadas a produtos vitivinicolas, bem como dos obstaculos e limitaces ao registo e
uso das marcas com termos vitivinicolas, como nomes de exploracdes viticolas, toponimos ou

sub-regides viticolas, mencdes tradicionais e nomes de castas (Parte Ill).

Por ultimo, abordaremos a problematica dos conflitos entre DO e IG vitivinicolas e marcas,
designadamente o regime de proteccdo das primeiras na relacado com marcas com elas
conflituantes (idénticas, compostas e confundiveis) e terminaremos com uma analise muito
oportuna da articulacao entre a propriedade industrial e o direito vitivinicola, necessaria para
resolucao de problemas existentes ha décadas a nivel europeu e nacional, no ambito do pacote

legislativo publicado pela Unido Europeia no final de 2015 (Parte V).

Palavras-chave: denominacao de origem; denominacdo de origem vitivinicola; indicacéo
geografica; indicacao geografica vitivinicola; marca de vinhos; propriedade industrial nos vinhos;
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Abstract

This dissertation focuses on industrial property rights for wine products that embody the
intangible heritage of this economic sector: designations of origin (DO) and geographical
indications (Gl), on one hand, and trademarks for wines, on the other hand. Because this is an
issue of relevance in two areas of legal knowledge - the industrial property and the wine law -it is
important to make an approach on DO and Gl and on wine trademarks under both normative

perspectives, aiming their integration and articulation.

Therefore, after contextualize the wine DO and Gl in the institutional organization of the wine
sector and in the legal and regulatory framework (Part 1), we will developed the concept and the
legal nature of wine DO and Gl, their functions and how they are protected in industrial property

and wine law systems, at international, European and national level (Part I1).

It will then be appropriate to examine the wine trademarks in the European and national wine law
as an indication on the label, followed by a study of the particularities of the registration of
trademarks for wine products, as well as the obstacles and limitations on registration and use of
trademarks with wine terms, as names of wine estates, place names or winegrowing subregions,

traditional terms and names of wine grape varieties (Part Il1).

Finally, we will address the problem of conflicts between wine DO and Gl and trademarks,
namely the protection regime of the first in relation to conflicting trademarks. We conclude with a
very timely analysis of the articulation between industrial property and wine law, required to solve
problems for decades at European and national level, within the legislative package published by

the European Union at the end of 2015 (Part IV).

Keywords: designation of origin; designation of origin wine; geographical indication; wine
geographical indication; wine brand; industrial property in wines;
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Nota Introdutdria

A escolha do tema desta dissertacao foi uma consequéncia natural de dezasseis anos de actividade
profissional na gestdo e proteccao dos direitos de propriedade industrial registados em nome da
Comissao de Viticultura da Regidao dos Vinhos Verdes, a Denominacao de Origem (DO) Vinho Verde

e a Indicacao Geografica (IG) Minho.

A par deste contexto pessoal, é igualmente relevante o enquadramento do tema em termos gerais.
A posicdo de destague que o sector vitivinicola ocupa na economia nacional potencia
inevitavelmente a importancia do patriménio imaterial do sector, que se consubstancia nas DO e
IG, por um lado, e nas marcas de vinhos, por outro, ambos direitos de propriedade industrial

destinados a produtos vitivinicolas.

As DO e IG vitivinicolas tém vindo a assumir uma relevancia consideravel no mercado pelo
crescente reconhecimento da importancia da sua funcdo de “garantia da tipicidade” (das
caracteristicas dos produtos associadas a sua origem geografica), que protege os consumidores
contra informacdo errénea e os produtores/comerciantes contra usos abusivos e concorréncia

desleal.

Este contexto potencia que as marcas de vinhos alcancem progressivamente uma clarificacao da
sua propria natureza junto dos consumidores e dos profissionais do sector, o que implica
naturalmente um maior rigor na aplicacao de exigéncias decorrentes de regras do sector vitivinicola

em sede de registo e uso destes direitos.

Enquanto direitos de propriedade industrial, tanto as DO e |G vitivinicolas como as marcas de
vinhos permitem uma identificacdo efectiva dos produtos, especificando a sua origem, sendo esta
associada a uma area geografica nas primeiras e a uma proveniéncia comercial nas segundas. No
entanto, as DO e IG diferenciam-se em termos conceptuais, quanto a natureza juridica, pelas
funcdes que lhes sao atribuidas e, em especial, no que se toca aos especiais sistemas de

proteccdo (internacional, europeu e nacional).



Por seu turno, as marcas de vinhos tém particularidades em sede de registo pelo facto de se
destinarem a assinalar produtos vitivinicolas, necessariamente sujeitos as respectivas regras
sectoriais. Caso sejam compostas com termos vitivinicolas, como nomes de exploracdes viticolas,
topénimos ou sub-regides viticolas, mencdes tradicionais e nomes de castas, ha que considerar
também em sede de uso um conjunto especifico de obstaculos e limitacdes, decorrente da

aplicacao das regras do direito vitivinicola.

Como vemos, trata-se de uma tematica de interseccado entre duas areas de conhecimento juridico -
a propriedade industrial e o direito vitivinicola — que exige o dominio de conceitos e terminologia
especificos e tecnicamente complexos do direito vitivinicola que permitam integra-lo na propriedade
industrial sobre DO e IG vitivinicolas e marcas de vinhos. Esta integracdo é uma exigéncia na

pratica juridica de gestao e proteccao das DO e IG vitivinicolas.

Assume assim grande pertinéncia sistematizar a abordagem das DO e IG e das marcas de vinhos
sob as duas perspectivas normativas, com vista a integracdo destas. Para esse efeito, afigura-se
necessario visitar primeiro o0 mundo juridico do sector dos vinhos, de forma a conhecer a “cultura

vinica” subjacente para aplicar as especificidades dos conceitos e da terminologia.

Na tematica do patrimonio imaterial do sector vitivinicola, destaca-se a dinamica tendencialmente
conflituosa entre as DO e IG vitivinicolas e as marcas. E, pois, do maximo interesse fazer uma
analise destes conflitos que permita sistematizar a casuistica numa légica juridica de classificacdo

de situacOes na regra e na excepcao a regra.

Da analise dos conflitos entre estes direitos resulta a verificacao da existéncia de problemas por
resolver ha décadas relacionados com a aplicacao efectiva das regras de proteccao das DO e IG
vitivinicolas contra marcas conflituantes registadas na Unido Europeia ou nos seus Estados-
Membros, afirmando-se, na nossa opinido, como necessaria e premente a articulacdo entre a

propriedade industrial e o direito vitivinicola.

No decurso da elaboracdo deste trabalho, em Dezembro de 2015, registamos satisfatoriamente

que as instituicdes europeias partilhavam destas nossas preocupacdes e publicaram um pacote



legislativo que vem uniformizar o grau de proteccdo das DO e IG dos sistemas normativos de
marcas, europeu e nacionais, com os varios instrumentos do direito da Unido e dos direitos

nacionais, promovendo a coeréncia legislativa em matéria de DO e |G vitivinicolas, entre outras.

Tornou-se assim inesperado, mas inevitavelmente oportuno analisar na ultima parte desta
dissertacdo os diplomas em causa, o Regulamento (UE) 2015/2424 e a Directiva (UE)
2015/2436, os quais se apresentam como solucdes em matéria de conflitos entre as DO e IG
vitivinicolas e as marcas, em sede do regime da marca da Unido Europeia e do regime das marcas

nacionais, respectivamente.

Com este trabalho propomo-nos contribuir, com as nossas modestas consideracdes, para um
maior conhecimento juridico sobre os direitos de propriedade industrial que constituem o
patriménio imaterial do sector vitivinicola, no sentido da integracao e da articulacao das regras da
propriedade industrial e do direito vitivinicola aplicaveis as DO e |G e as marcas de vinhos.

Independentemente do sucesso deste intento, tomaremos este percurso como uma excelente

oportunidade de aprofundar conhecimentos sobre este tema apaixonante.






Parte | - O Sector Vitivinicola

1. A organizacio institucional e as entidades reguladoras

O sector vitivinicola em Portugal representa uma dimensdo fundamental da identidade nacional,
uma vez que consubstancia um patrimonio colectivo da maxima importancia cultural e econémica:
a vinha e o vinho'. Por esse motivo, ndo podemos deixar de fazer uma breve resenha histérica do

sector até & respectiva organizacao institucional iniciada na primeira década do século passado®.

A ancestralidade da cultura da vinha em Portugal remonta presumivelmente aos Tartessos, o povo
que tera cultivado a vinha pela primeira vez na Peninsula Ibérica, no século XXl a.C.. Desde entéo,
o0 vinho foi um produto explorado e desenvolvido pelos varios povos que por aqui passaram: pelos
Fenicios (sec. X a.C), pelos Gregos (sec.VIl a.C), pelos Celtas (sec. VI a.C) e pelos Celtiberos (sec.
IV a.C). O vinho foi um produto de grande consumo no Império Romano e no tempo dos Suevos e
Visigodos (sec. Il a.C a sec. VII d.C), tendo sobrevivido ao longo periodo de ocupacdo muculmana

apesar da sua cultura proibitiva (sec. VIll a sec. XII).

A partir do nascimento da nacionalidade em 1143, afirma-se cada vez mais o papel do sector
vitivinicola na economia nacional: a vinha era um dos factores mais importantes na fixacao das
populacdes e na organizacao do territdrio; o vinho era o principal produto nas exportacoes, tendo

comecado a ganhar fama nos mercados europeus.

Ao grande desenvolvimento da producdo vitivinicola da segunda metade do século XIV seguiu-se
um enorme incremento da exportacdo com os Descobrimentos, entre os séculos XV e XVI, uma vez
gue o vinho era um dos produtos transportados nas naus e caravelas que faziam as rotas

comerciais entre o Brasil e Oriente.

No final do século XVII e inicio do século XVIII deu-se um novo crescimento do sector em Portugal,
estimulado pelo aumento da procura dos vinhos ibéricos em detrimento dos vinhos franceses. A

Inglaterra torna-se no maior importador do vinho portugués da regido duriense, que se comecou a

! Neste sentido, INSTITUTO DA VINHA E DO VINHO, I.P., A Vinha, disponivel em http://www.ivwv.min-agricultura.pt/np4/vinha.
2 INSTITUTO DA VINHA E DO VINHO, I.P., A Vinha e o Vinho em Portugal, disponivel em http://www.iw.min-agricultura.pt/np4/91.html.




designar nesta altura por vinho do Porto, tendo concedido em 1703 um regime especial a
importacdo dos vinhos portugueses em contrapartida dos beneficios da entrada de tecidos

britanicos em Portugal, através do Tratado de Methuen.

Em consequéncia da fama que este vinho tinha adquirido, verificou-se um aumento da sua procura
por parte de outros paises da Europa, para além da Inglaterra, importador tradicional. A fama do
vinho do Porto potenciou o aumento da procura em varios paises europeus € o aumento dos
precos de venda, com consequéncias como a especulacdo de precos, excesso de producao e

fraudes que originaram uma grave crise comercial.

Como solucdo para a crise, o Primeiro-Ministro de D. José I, o Marqués de Pombal, criou a
Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, por Alvara Régio de 10 de Setembro de
1756, com o fim de disciplinar a producdo e o comércio do Vinho do Porto e de proceder a

demarcacao da regiao do Douro.

0 século XIX marcou negativamente o sector vitivinicola: foi o tempo das doencas da vinha, iniciado
pelo oidio em 1850-51 e seguido da maromba, da antracnose, da anguilula, da filoxera e do
mildio®. A filoxera, em particular, apareceu na regido do Douro em 1865 e espalhou-se

rapidamente por todo o pais, devastando a maior parte das regides viticolas.

Findo o periodo das pragas da vinha, a actividade viticola desenvolveu-se em termos técnicos e
produtivos (replantacdo da vinha com novas praticas mais resistentes as doencas, recurso a novas
castas mais produtivas e alargamento dos conhecimentos técnicos de viticultura), registando-se ao
mesmo tempo um incremento das exportacdes de vinho dada a procura por parte de outros paises

produtores também atingidos pelas doencas da vinha®.

Na viragem para o século XX, surge a crise de sobreproducao decorrente das quebras na procura
dos principais mercados exportadores (Inglaterra, Franca e Brasil), que origina conflitos e

desequilibrios econdmicos dentro do sector e as consequentes reivindicacbes dos agentes

3 MARIA CONCEICAO FREIRE DE BRITO PEREIRA, Accdo e Patrimdnio da Junta Nacional do Vinho (1937-1986), Dissertacao de Mestrado em
Estudos do Patrimonio, Universidade Aberta, Lisboa, 2010, p.17.

* MARIA CONCEICAO FREIRE DE BRITO PEREIRA, Accdo e Patrimonio da Junta Nacional do Vinho (1937-1986), Dissertacdo de Mestrado em
Estudos do Patrimonio, Universidade Aberta, Lisboa, 2010, pp.18 a 22.
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econdmicos’, cujos interesses eram defendidos por organismos associativos®.0 Estado é entdo

chamado novamente a adoptar de mecanismos legais de intervencao no sector.

Apds o pioneirismo na proteccao legal das denominacdes de origem com a iniciativa legislativa do
Marqués de Pombal de 1756, o sector dos vinhos portugués volta a ser inovador na primeira

década do século XX ao nivel da respectiva organizacao institucional.

Em 1907/1908’, deu-se uma profunda revisao da legislacdo vitivinicola através da qual se iniciou o
processo de regulacao de todo o sector, até aos dias de hoje, retomando-se a logica pombalina da
proteccao da origem. Foram demarcadas e regulamentadas outras regides além do Douro com
tradicdo na producdo de vinho e as suas denominacées de origem®, para além de terem sido
redefinidos os limites da regido demarcada do Douro e estabelecidas novas regras de producdo e

comércio do Vinho do Porto e dos vinhos do Douro.

Durante as duas décadas seguintes e em execucao dos principios da legislacdo de 1907/1908, foi
sendo criado para cada regiao um regulamento de producédo e comércio dos vinhos, com normas
referentes a proteccao do nome, demarcacao da regiao, inscricdo de parcelas de vinha, registo dos
operadores econdmicos, mecanismos de fiscalizacdo e controlo, emissao de certificados de origem,
etc. De referir que os diplomas desta época, como a Carta de Lei de 18 de Setembro de 1908,
utilizam uma nomenclatura que ainda nao se refere & DO, mas antes a expressdes varias e

indistintas como “nome da regiao”, “marca regional” e “vinho tipo regional”.

O inicio do século XX foi também o momento da definicao do regime legal da auto-regulacéo

profissional das regides viticolas demarcadas a data, através da criacao de comissdes de viticultura

5 ORLANDO SIMOES, “A regulacdo do mercado do vinho em Portugal: uma analise de longo prazo”, /n Futuro dos territdrios rurais numa Europa
alargada. Vol. 4 - Tema D - Ligdes do passado. Os territdrios rurais e o seu contexto historico, Braganca, Escola Superior Agraria de Braganca, 2003,
pp. 10e 11.

6 Para uma analise pormenorizada do movimento associativo do sector vitivinicola, vide ORLANDO SIMOES, “A institucionalizacéo da vitivinicultura
portuguesa no inicio do séc. XX", in Douro 20 2005 - Estudos & Documentos, Instituto do Vinho do Douro e Porto, I.P. / APHVIN Associacdo
Portuguesa de Historia da Vinha e do Vinho, 2005, pp. 277 a 281.

"Trata-se sobretudo dos Decretos de 10 de Maio de 1907, de 16 de Maio de 1907, de 1 de Outubro de 1908 e de 27 de Novembro de 1908 e da
Carta de Lei de 18 de Setembro de 1908.

8 Conforme Decreto de 10 de Maio de 1907, foram definidos n&o so os "vinhos generosos de tipo regional privativo", reconhecidos pela tradicio com
as designacdes usuais de "Porto", "Madeira", "Carcavellos" e "Moscatel de Setubal". Foram ainda reconhecidos os 'vinhos de pasto de tipo
regional", identificados como de "Collares", "Bucellas", "Dao", "Bairrada", "Borba", "Torres", "Cartaxo", "Alcobaca", "Douro" (vinhos virgens),
"Minho” (vinhos verdes), "Amarante", "Basto", "Fuzeta" e "Moncao".

7



para cada regiao, constituidas por representacdo de profissdes do sector e com competéncias

relevantes em sede de fiscalizacéo e controlo (artigo 3° do Decreto de 1 de Outubro de 1908)°.

O principio da auto-regulacao profissional do sector dos vinhos sobreviveu ao periodo da
organizacdo corporativa do Estado Novo (1926/1974) apesar das entidades interprofissionais
serem instituidas e controladas administrativamente pelo Governo. Houve regides que nao foram
organizadas segundo o modelo corporativo, como a regiao dos Vinhos Verdes e a regiao da
Madeira, € quanto as restantes regides adoptou-se em alguns casos a entidade publica reguladora
da regido tinha congregava a representacao interprofissional, como nas regides de Carcavelos,
Bucelas e Setubal. Por seu turno, no Douro vigorava uma estrutura organizativa excepcional de
parceria regulatéria entre um organismo da Lavoura, a Casa do Douro, um organismo do comércio,

o Grémio dos Exportadores, e um organismo estatal, o Instituto do Vinho do Porto.

Em 1931 o Decreto n°® 19253, de 19 de Janeiro, vem estabelecer as bases do fomento vitivinicola
com regras mais exigentes para o uso das designacdes regionais nos produtos. Sdo definidos o
conceito e a classificacdo de vinho, regras do processo de vinificacdo, a lista de aditivos
autorizados, regras de controlo analitico e organoléptico dos vinhos e um sistema de identificacao e
fiscalizacao dos vinhos tipicos e caracteristicos (através de marcas regionais e selos/cetrtificados de

garantia).

No contexto de defesa do regime corporativo, foi criada em 1937 a Junta Nacional do Vinho (JNV),
organismo de coordenacao economica do sector, com funcdes “coordenar a accdo de todos os
organismos corporativos da producdo e comércio de vinhos e seus derivados, na area da sua

influéncia”, da qual era excluida a regiao do Douro, bem como “orientar e fiscalizar, em

colaboracdo com o0s servicos publicos competentes” e com os organismos corporativos, “a

producdo e comércio de mostos, vinhos e aguardentes;» e ainda «reprimir e punir as fraudes”".

9 “1.° Exercer a mais rigorosa fiscalizacio sobre a entrada dos vinhos e aguardentes nas respectivas regides; 2.° Fazer o registo das propriedades
(...), segundo as declaracdes dos proprietarios; 3.° Elaborar a estatistica da producao dos vinhos, aceitando as declaracdes dos proprietarios nas
épocas que no regulamento se fixarem e empregando outros meus de informacéo ao seu alcance; 4.° Passar certificados de procedéncia aos vinhos
da regido, quando lhes sejam pedidos pelos proprietarios ou negociantes que os adquirirem; 5.° Dar baixa na estatistica do concelho a saida dos
vinhos, indicando sempre que seja possivel o local do destino, o nome do destinatario e o meio de transporte; 6.° Elaborar um relatorio anual, em
que apreciem os resultados da execucao do presente decreto”.

10 Decreto n.°27:977, de 19 de Agosto de 1937, que cria a Junta Nacional de Vinhos.



A JNV tinha também funcdes de actuacao econémica na producdo e no comércio dos produtos
vinicos (promocdo do consumo de vinho no pais, controlo da oferta, estabilizacdo dos precos e

armazenamento dos excedentes de producéo)*’.

Finda a logica corporativa com a instituicdo do regime democratico em 1974, a organizacao
institucional do sector vitivinicola passou 11 anos sem um modelo global definido de regime
regulatério, havendo regulacao estatal numas regides e auto-regulacao noutras. Houve, no entanto,
evolucao em termos de regulamentacéo dos produtos. J& em 1946 o Decreto-Lei n® 35846, de 2
de Setembro, tinha alterado o Decreto n°® 19253, de 19 de Janeiro de 1931, procedendo

essencialmente a uma actualizacado em termos técnicos do sector.

Em 1975 o Decreto-Lei n° 284/75", altera a redaccédo de varios artigos do Decreto-Lei n° 35846,
de 2 de Setembro de 1946 e define regras relativas ao engarrafamento e rotulagem de produtos
vitivinicolas para assegurar a defesa do consumidor, considerando o crescimento do consumo de
produtos engarrafados em Portugal e no estrangeiro (em detrimento dos produtos a granel) e
adoptando a disciplina definida internacionalmente para a designacao e apresentacao dos produtos
vitivinicolas engarrafados. Este diploma faz ja referéncia a denominacéo de origem (DO), embora

associada aos “vinhos tipicos regionais”, e define normas de tutela®.

Em execucdo desse diploma é publicada a Portaria n° 421/79', que também de acordo com a
orientacdo internacional desenvolve os principios ja definidos naquele decreto-lei e estabelece
regras a aplicar aos “vinhos de caracteristicas regionais” para serem considerados na categoria de
vinhos de qualidade das regides determinadas, conforme preambulo da portaria. E consagrada a
figura de vinhos de qualidade de regides determinadas associados a DO, associando-a a uma

regido demarcada com um organismo de controlo e estatuto proprio®®.

' MARIA CONCEICAO FREIRE DE BRITO PEREIRA, Accdo e Patrimonio da Junta Nacional do Vinho (1937-1986), Dissertacdo de Mestrado em
Estudos do Patrimonio, Universidade Aberta, Lisboa, 2010, pp.46 a 48-

12 Decreto-Lei n° 284/75, de 7 de Junho, que altera a redaccao de varios artigos do Decreto-Lei n° 35846, de 2 de Setembro de 1946.

13 Proibe 0 emprego, em qualquer suporte (rotulagem, cépsulas, rolhas, embalagem, papéis comerciais, antncios) de “quaisquer indicacdes,
desenhos, ilustracbes ou sinais tendentes a criar no espirito do consumidor confusdo sobre a origem, natureza ou qualidade dos produtos
apresentados”.

Portaria n® 421/79, de 11 de Agosto, que estabelece disposicdes particulares relativas aos vinhos de qualidade de regiées determinadas.

15 0 estatuto regulamenta matérias como o cadastro das vinhas, as castas permitidas, as praticas culturais recomendadas, os processos de
vinificacao, a inscricdo dos agentes economicos, as caracteristicas dos produtos e respectivos exames analiticos e organolépticos.
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Durante a década seguinte (anos 80), ocorre uma importante mudanca estrutural no
funcionamento e na organizacao do sector por forca das medidas prévias de adesdo de Portugal a
entdo Comunidade Econdmica Europeia, que se concretizou em 1986, e para 0 nosso pais poder

vir a cumprir totalmente as regras da politica agricola europeia.

Tendo por base a promocao da producao de vinhos de qualidade, a legislacdo comunitaria em
vigor'® determinou no sector portugués a definicao do conceito de DO, a adopcao da classificacao
qualitativa dos vinhos através das categorias hierarquicas “vinho de qualidade produzido em regido
determinada (VQPRD)Y, “vinho de mesa com indicacdo geografica (IG)” e “vinho de mesa”. Foram
ainda criadas as mencdes tradicionais “Denominacdo de Origem Controlada” / “DOC” para os

“VQPRD” e “Vinho Regional” para os “vinhos de mesa com 1G"*%.

Em termos organizacionais, foi efectuada em 1985 uma revisdo profunda pela lei-quadro das
regides demarcadas vitivinicolas (Lei n° 8/85, de 4 de Junho), que veio estabelecer a auto-
regulacao dos interesses profissionais da producao e do comércio de vinho, representados nas
comissoes vitivinicolas regionais (CVR). Foi definida uma logica institucional que ainda hoje existe,
apesar da revisdao operada em 2004 pelo Decreto-Lei n® 212/2004, de 23 de Agosto, e que

continua presente nos trabalhos actuais de alteracdo do regime actualmente em vigor™.

Nos termos da lei-quadro, em cada regiao demarcada € constituida uma comissao vitivinicola
regional (CVR) para “garantir a genuinidade e a qualidade dos vinhos da regiao demarcada e apoiar
a sua producao”?, tendo assim funcdes publicas de gestdo e controlo da regido demarcada e da(s)

respectiva(s) denominacao(0es) de origem.

Para além de competéncias especificas definidas no proprio estatuto, cabe as CVR no ambito da
respectiva regido demarcada “proceder ao cadastro e classificacdo das vinhas”, “inventariar as

instalacdes onde se laborem, armazenem e engarrafem os vinhos”, “executar analises fisico-

16 Regulamento (CEE) n® 337/79 do Conselho, de 5 de Fevereiro de 1979, que estabelece a organizacdo comum do mercado vitivinicola.

7 Com as suas variantes para as restantes categorias de vinhos: vinhos espumantes - Vinho Espumante de Qualidade Produzido em Regido
Determinada (VEQPRD), vinhos frisantes - Vinho Frisante de Qualidade Produzido em Regido Determinada (VFQPRD) e vinhos licorosos - Vinho
Licoroso de Qualidade Produzido em Regido Determinada (VLQPRD).

18 Note-se que esta nomenclatura ja foi revista em 2008 pelo Regulamento (CE) n® 479/2008 do Conselho de 29 de Abril de 2008, que estabelece a
organizacdo comum do mercado vitivinicola, tema este que abordaremos em pormenor no ponto 2. desta dissertacéo

19 Conforme informacéo e documentos sobre Revisdo do Decreto-Lei n® 212/2004, de 23 de Agosto, disponiveis no site do Instituto da Vinha e do
Vinho, |.P. em http://www.ivw.min-agricultura.pt/np4/639.

20 Artigo 6° da Lei n° 8/85, de 4 de Junho.
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guimicas” e “analises organolépticas”, “realizar ensaios vitivinicolas”, “controlar e fiscalizar todos
os produtos vinicos”, “emitir certificados de origem, selos de garantia e guias de transito”, “receber
e controlar declaracbes de producdo e movimentacdo dos produtos com base em contas
correntes”, “promover a divulgacdo dos produtos vinicos”, “elaborar, propor e executar projectos
de reconversdo e reestruturacao vitivinicola” e “colaborar na definicdo das accdes de intervencéo

dos vinhos produzidos na regiao”?..

Sao excepcdes a este modelo institucional a regido demarcada da Madeira, onde a respectiva
gestdao competia ao organismo publico Instituto do Vinho da Madeira (actual Instituto do Vinho, do
Bordado e do Artesanato da Madeira, I.P.), e a regido demarcada do Douro, com um quadro
institucional especifico de gestado partilhada entre o Estado, através do Instituto do Vinho do Porto
(actual Instituto do Vinho do Douro e Porto, I.P.), e organismos profissionais da producdo e do
comércio, a Casa do Douro e a Associacdo dos Exportadores do Vinho do Porto (o anterior Grémio),

respectivamente.

O traco caracteristico do novo modelo institucional do sector é atribuicdo da gestdo das regides
demarcadas e correspondente(s) DO a respectiva CVR, num regime de auto-regulacao regional com

1. No seu artigo 8°, n° 1, alinea a) e n° 2, a lei-quadro estabelece o caracter

a tutela estata
interprofissional das CVR através da regra da representacdo paritaria da lavoura e do comércio no
orgao deliberativo, o Conselho Geral. Os representantes da lavoura sdo designados “pelas adegas
cooperativas, pelas associacdes de agricultores e por produtores engarrafadores” e no comércio a
designacao dos representantes cabe as “adegas cooperativas engarrafadoras” e as associacoes de

produtores engarrafadores e engarrafadores”?.

O caracter interprofissional foi, no entanto, conjugado com a tutela do Estado, prevista no artigo
15° da lei-quadro, e pela participacdo de um seu representante na organica institucional como
membro do Conselho Geral e como presidente do 6rgdo de gestdo, a Comissado Executiva. Apesar
de a lei impor a paridade interprofissional apenas para o Conselho Geral e ndo para a Comissdo

Executiva, o facto dos seus membros, além do representante estatal, serem eleitos pelo Conselho

21 Artigo 7° da Lei n° 8/85, de 4 de Junho.
22 Para um maior desenvolvimento das modalidades de auto-regulacao, vide VITAL MOREIRA, Auto-regulacéo profissional e Administracdo Publica,
Coimbra, Almedina, 1997, pp. 78 a 91.
23 Artigo 8°, n° 1, alinea a) da Lei n° 8/85.
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Geral implica a natural transposicdo do principio paritario para este 06rgdo executivo.

Ponto critico da lei-quadro é a falta de clarificacdo da natureza juridica das CVR, uma vez que ao
marcado caracter interprofissional juntavam-se caracteristicas tipicas das entidades publicas, como
a constituicao por lei, os poderes de autoridade no seu ambito de actuacdo, as dotacdes do

Orcamento do Estado, as isencdes fiscais e o regime de tutela.

Um par de anos mais tarde, foi definida a qualificacdo das CVR como associacdes de direito
privado®, quer na legislacdo regulamentadora de cada regido demarcada, quer no diploma que
veio clarificar e complementar a lei-quadro, o Decreto-Lei n°® 350/88, de 30 de Setembro,
determinou que os estatutos das CVR seriam elaborados “mediante recurso a instrumento notarial

adequado”.

Na reforma estrutural dos anos 80, inclui-se ainda a criacdo em 1986 do Instituto da Vinha e do
Vinho (IVV), em resposta aos compromissos decorrentes da adesado de Portugal a Comunidade
Economica Europeia. O IVV veio suceder a Junta Nacional do Vinho como um instituto publico com
funcdes de disciplina geral do sector e de coordenacao das CVR, tendo competéncias no ambito do
apoio geral ao sector vitivinicola, dos estudos e da regulamentacao, da gestdo e valorizacao do
patriménio viticola, da gestao do mercado, da intervencdo e de instancia de contacto com as

instituicdes europeias para o sector vitivinicola®.

A partir da criacao em 1997 da ViniPortugal — Associacao Interprofissional do Sector Vitivinicola,
com a missao de promover 0s vinhos portugueses nos mercados interno e externo, o IVV perdeu

essa competéncia e cabendo-lhe nesta matéria apenas colaborar com instituicdes publicas e

2 A qualificacdo das CVR como associacdes de direito privado consubstancia alguma ambiguidade em termos juridicos: por um lado, as
caracteristicas especificas das CVR definidas por lei parecem ser incompativeis com o regime legal das associagdes e o principio constitucional da
liberdade de associagao; por outro, a tutela e presenca do Estado na organica das CVR nao se coaduna com o seu caracter interprofissional. Nesse
sentido, VITAL MOREIRA, Auto-regulacdo profissional e Administracao Plblica, Coimbra, Almedina, 1997, pp. 384 a 385.

% Salientamos as seguintes competéncias do IV, previstas nos artigos 1° 2° do Decreto-Lei n° 99/97, de 26 de Abril, que aprova a Lei Organica do
Instituto da Vinha e do Vinho e revoga o Decreto-Lei n° 102/93, de 2 de Abril, o qual tinha ja revogado o Decreto-lei n° 304/86, de 22 de Setembro,
que cria o Instituto da Vinha e do Vinho (IVV): “apoiar a realizacdo de accoes tendentes & melhoria da qualidade dos produtos vitivinicolas e ao
reforco da sua competitividade”, “Realizar a auditoria dos sistemas de controlo e de certificagdo dos VQPRD e dos vinhos de mesa regionais”,
“Propor e elaborar a regulamentacao técnica respeitante ao sector vitivinicola”; “Propor a definicdo dos principios e regras a que devem obedecer a
produgdo e o comércio do vinho e dos produtos vinicos”; “Orientar e regular o mercado vitivinicola, mediante a gestdo dos mecanismos e
instrumentos previstos na Organizacdo Comum do Mercado Vitivinicola”; “Fiscalizar as actividades desenvolvidas no sector vitivinicola, podendo
vistoriar, em qualquer momento, os estabelecimentos de producao, transformacao, armazenamento e comércio de vinhos e produtos vinicos”; e
“verificar o cumprimento pelas comissoes vitivinicolas regionais (CVR) das regras e principios aplicaveis aos produtos que controlam”.
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organizacdes profissionais e interprofissionais que efectuem a promocao do vinho nos mercados,

conforme previsto no artigo 2°, n° 1 alinea a) da sua lei organica®.

Quase duas décadas depois do estabelecimento da auto-regulacao interprofissional ocorreu uma
profunda reforma do sector em termos institucionais e também regulamentares a luz da revisdo
das normas comunitarias entretanto efectuada. O Decreto-Lei n° 212/2004, de 23 de Agosto, que
estabelece a organizacao institucional do sector vitivinicola, teve como fim a definicado das bases
essenciais do regime legal do sector do vinho, sendo prevista a sua aplicacao as regides dos Acores
e da Madeira com adaptacdes regulamentares proprias e a adopcdo de um regime especial

adequado as especificidades da regido do Douro.

O diploma vem regular as DO e as |G vitivinicolas: é definido pela primeira vez a nivel nacional o
regime legal da sua proteccdo, controlo e certificacdo, é reconhecida a sua natureza de “patriménio

colectivo” e é ainda estabelecida a hierarquia institucional na respectiva defesa®’.

Em termos de organizacao institucional, nasce o regime das entidades certificadoras (EC) dos
produtos vitivinicolas, uma figura legal nova no sector que, embora corresponda ao anterior
conceito legal de CVR, implica o reconhecimento dessa qualificacdo por parte do Ministro da

Agricultura.

Nos termos do artigo 11°, n° 3 do diploma, podem ser designadas EC as CVR existentes ou a
outras entidades, desde que se candidatem a esse reconhecimento e que satisfacam os requisitos
de caracter organizacional e de natureza técnica definidos em caderno de encargos a publicar e

uma lista ndo exaustiva de condicdes definidas nesse artigo®®.

O legislador estabelece no artigo 20° disposicdes transitoérias para a dinamica da designacao das
CRV existentes como EC. Até 1a, as CVR mantém as atribuicdes que lhes foram reconhecidas ao

abrigo do regime anterior e passam a exercer as novas competéncias das EC, devendo efectuar até

% Decreto-Lei n° 99/97, de 26 de Abril.

27 A defesa das DO e IG vitivinicolas é da competéncia das entidades certificadoras e supletivamente do organismo competente do Ministério da
Agricultura (artigo 4°, n° 3 do Decreto-Lei n° 212/2004).

28 Destas Ultimas salientamos a garantia da “representacdo maioritaria e equitativa de todos os interesses profissionais da producéo e do comércio
ligados ao produto”, a disponibilidade “dos meios humanos e materiais, proprios ou contratados, necessarios a realizacdo das operacdes de controlo
e certificacdo” e as “garantias adequadas de objectividade e imparcialidade”.
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a candidatura as alteracdoes necessarias aos seus estatutos em conformidade com as exigéncias do
diploma. A consequéncia da nao candidatura ao reconhecimento como EC ou da nao realizacao

das necessarias adaptacoes estatutarias pode ser a perda da qualidade provisoria de EC.

A natureza juridica das EC é definida legalmente no artigo 11°, n°s 1 e 2, agora de forma clara:
trata-se de associacdes de direito privado® de caracter interprofissional, constituidas por escritura
publica, devendo os respectivos estatutos conter disposicdes sobre as atribuicoes especificamente
indicadas no numero 4 do referido artigo, designadamente as relativas a disciplina dos agentes

econdmicos.

Orientada pela experiéncia adquirida, pela evolucdo do sector e pelo reconhecimento da
capacidade das CVR de autogestdo dos interesses profissionais, esta reforma reforcou as
competéncias de controlo e certificacdo das CVR, agora EC. As funcdes destas entidades sdo a
promocao e defesa das respectivas DO e/ou |G, o controlo da producéo e comércio e a certificacao
de produtos vitivinicolas com direito as respectivas DO e/ou IG*. As atribuicdes especificas das
CVR previstas na anterior lei-quadro foram por isso actualizadas, sendo agora as constantes do

artigo 12°do Decreto-lei n° 212/2004°".

Neste enquadramento legal, as CVR existentes, depois de designadas EC para a(s) respectiva(s)
DO e/ou IG, sdo entidades privadas, de natureza associativa e interprofissional, dotadas por via
legal de poderes publicos de regulacdo da producdo e comércio dos produtos vitivinicolas da(s)

respectiva(s) DO e/ou IG.

Quanto a estrutura organica, as EC tém os seguintes orgaos: o Conselho Geral, érgao deliberativo

gue reune os representantes da producao e do comércio dos produtos certificados; a Direccao,

2% Mantém-se a ambiguidade juridica ja constante da Lei n° 8/85, de 4 de Junho, mas agora associada apenas & aparente incompatibilidade entre
caracteristicas legais especificas das EC e o regime legal das associacdes e do principio constitucional da liberdade de associacéo. Nesse sentido,
VITAL MOREIRA, Auto-regulacao profissional e Administracdo Publica, Coimbra, Aimedina, 1997, pp. 384 a 385.

30 Nos termos do disposto no artigo 10°, n°s 1 e 2 do Decretolei n° 212/2004, de 23 de Agosto, “Para cada DO ou |G ¢ designada apenas uma
entidade certificadora, a qual pode, todavia, controlar e certificar diversas DO e IG".

3l “Efectuar a classificacdo das parcelas de vinha propostas pelos viticultores como aptas & producdo dos produtos com direito a DO ou IG”;
“Assegurar um controlo eficaz das existéncias de produtos vitivinicolas de cada um dos operadores da sua area de actuacdo, nomeadamente em
sistema de contas correntes {(...)"; Relativamente aos operadores nelas inscritos e a outros agentes econdmicos, desde que em conjugacao ou por
delegacdo das autoridades competentes neste dominio, “exercer o controlo da producéo, circulacdo e comércio das uvas e dos produtos do sector
vitivinicola que se encontrem ou se destinem a area geografica que Ihes esteja atribuida” (...); “Demandar judicialmente ou participar dos autores das
infraccoes a disciplina das DO e IG e demais infracces economicas ou tributarias (...)"; “Aplicar as sancdes de natureza disciplinar previstas nos
respectivos estatutos ou no manual de procedimentos”; ‘Colaborar com os organismos oficiais competentes no ambito do sector vitivinicola,
exercendo as competéncias que lhe venham a ser delegadas”.
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0rgao executivo composto por um presidente e por dois vogais, um designado pela Producéo e
outro pelo Comércio; e o Conselho Fiscal, composto por um presidente e dois vogais, ou o Fiscal
Unico, com competéncias de fiscalizacdo. Foi portanto suprimida a representacdo do Estado nos
orgdos sociais, sendo as suas funcdes de acompanhamento efectivo da actividade agora

asseguradas pelo conselho fiscal ou fiscal Unico no plano contabilistico e de gestéo.

O artigo 13° dispde o principio geral da representatividade no sentido de que as EC devem
assegurar a “representacao directa ou indirecta dos interesses profissionais ligados a producao e
ao comércio dos produtos vitivinicolas da regido, em condicdes de paridade na composicdo dos
orgaos sociais, salvo quando, comprovada e objectivamente, a estrutura do sector de actividade

nao o permita”.

No Conselho Geral, a forma de assegurar a representacdo dos interesses profissionais apresenta
manifestas diferencas em relacéo ao regime anterior da Lei n°® 8/85: a atribuicdo do lugar deixa de
ser feita por designacao das varias profissdes da producdo e do comércio e passa a ser feita em
funcdo do calculo da representatividade segundo regras definidas por tipo de profissdo®;o0s
representantes deixam de ser agentes econdmicos e passam a ser associacoes e cooperativas das

varias profissdes da producdo e do comércio (artigo 15° do Decreto-lei n°212/2004).

O legislador preocupou-se ainda em estabelecer regras que impecam situacdes de dupla
representatividade em cada mandato. No n°3 do artigo 15° consta a proibicdo dos agentes
economicos serem representados por mais de uma entidade em cada interesse profissional.
Consta também a proibicado de nenhuma entidade representar simultaneamente a producéo e o
comércio. Segundo o predmbulo do decreto-lei, importou definir, com base na experiéncia
adquirida e na evolucao do sector, “principios claros e equilibrados de representatividade, ao nivel
da composicao dos o6rgdos sociais, evitando indefinicdes e ambiguidades susceptiveis de pér em

causa a desejavel estabilidade da auto-regulacédo interprofissional”.

32 As regras para o calculo da representatividade previstas no artigo 15°, n° 1 da lei sdo as seguintes: “no que respeita aos viticultores, em funcao da

quantidade da producéo de uvas declarada”, “quanto aos vitivinicultores, em funcdo do volume do vinho produzido”; para as profissées do comércio,
“em funcao do numero de litros introduzidos em consumo”.
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No entanto, a aplicacdo da lei ao longo dos anos veio demonstrar que nao foi possivel evitar
“indefinicbes e ambiguidades” uma vez que foram identificados pelo sector trés problemas
principais na constituicdo actual de alguns Conselhos Gerais®*: os agentes econdmicos que
produzem uva e vinificam produtos de terceiros podem escolher ser representados em cada
mandato na producdo ou comércio (em funcdo de assegurar a respectiva representacdo e/ou
impedir a representacao de outros); os estatutos de algumas EC garantem um nimero minimo de
lugares determinadas profissdes (0 que pode nao reflectir a realidade para dado mandato); ha
situacbes nao detectaveis de dupla representatividade dos agentes econémicos (em funcdo da
participacdo em varias actividades profissionais, em nome proprio ou através de pessoas colectivas

em que seja associado, cooperante ou scio)*.

Com a reforma do sector 2004, foi redefinido o papel do IVV, que passou a centrar “a sua actuacao
na coordenacdo da actividade vitivinicola nacional, em assegurar o sistema de certificacdo de
qualidade, na definicdo e acompanhamento das regras da organizacdo comum dos mercados
(OCM) e na coordenacédo e supervisao das accdes de promocado, para além de actuar como
instancia de contacto com a Unido Europeia, bem como assegurar a supervisédo e auditoria das
entidades certificadoras”®®. Mas, no ano seguinte & reforma, o IVV viu as suas competéncias de
fiscalizacao do sector vitivinicola transferidas para um novo servico central da administracéo directa

do Estado, a Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE)™.

Em 17 de Outubro de 2006 foi publicado do Despacho n°® 22522/2006, para dar cumprimento ao

disposto no artigo 11°, n°3 do Decreto-Lei n°212/2004%, tendo sido definidos as condices, os

33 Conforme informacéo e documentos sobre o dossier “Revisdo do Decreto-Lei n° 212/2004, de 23 de Agosto”, disponiveis no site do Instituto da
Vinha e do Vinho, I.P. em http://www.ivw.min-agricultura.pt/np4/639.

34 Parece-nos que se levanta ainda o problema da discriminacio de uma categoria de agentes econémicos inscritos no sector (De acordo com o
regime do Decreto-Lei n° 178/99, de 21 de Maio) Os “produtores” (produzem vinho de uvas proprias ou compradas) sao desfavorecidos em relacao
aos “vitivinicultores” (produzem vinho exclusivamente de uvas prdprias) e aos “vitivinicultores-engarrafadores” (produzem e engarrafam vinho
exclusivamente de uvas proprias), uma vez que a lei determina no artigo 15° n°s1 e 2 que os “vitivinicultores” sejam representados na producéo e
determina que “vitivinicultores-engarrafadores” tenham representacdo assegurada, independentemente das regras de calculo da representatividade.
35 Conforme preambulo do Decreto-lei n° 46/2007, de 27 de Fevereiro, que aprova a organica do Instituto da Vinha e do Vinho, |. P.. Este diploma foi
revogado pelo Decreto-lei n° 66/2012, de 16 de Marco, que aprova a organica do Instituto da Vinha e do Vinho, I. P., actualmente em vigor. Segundo
o disposto no artigo 3°, n° 1 deste ultimo diploma a missdo do IVV consiste em “coordenar e controlar a organizacdo institucional do sector
vitivinicola, auditar o sistema de certificacdo de qualidade, acompanhar a politica da Unido Europeia e preparar as regras para a sua aplicacdo, bem
como participar na coordenacéo e supervisao da promogao dos produtos vitivinicolas”.

36 A ASAE foi criada em 2005 para agregar num (inico organismo a quase totalidade dos servicos relacionados com a fiscalizagdo e com a avaliagdo
e comunicagao dos riscos na cadeia alimentar, absorvendo as competéncias neste dominio que se encontravam dispersas por varias dezenas de
organismos, entre as quais o IVV quanto aos vinhos. Desde entdo, cabe assim a ASAE “Fiscalizar a circulagdo e comércio de uvas destinadas a
producéo de vinho, de mosto e de vinho e produtos vinicos” (artigo 2°, n° 2, alinea b), xi) do Decreto-Lei n° 194/2012, de 30 de Julho, que aprova a
organica da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica, actualmente em vigor).

37 “Podem ser designadas entidades certificadoras as ja existentes ou outras entidades, constituidas ou a constituir, que satisfacam as condicées
constantes de um caderno de encargos a aprovar por despacho do Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (...)".
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requisitos organizacionais, técnicos, humanos e materiais e 0s prazos para a apresentacao das
candidaturas das EC que pretendam ser reconhecidas e designadas para exercer as funcdes de

controlo da producédo e comércio e de certificacdo de produtos vitivinicolas com DO ou IG.

Um desses requisitos era, conforme as regras comunitarias®, a acreditacdo pelo Instituto
Portugués de Acreditacdo (IPAC) quer da entidade para o controlo e certificacdo dos produtos
vitivinicolas com direito a DO ou IG, segundo a norma NP EN 45011, quer do laboratdrio proprio ou
do laboratério de entidade externa contratada, segundo a norma NP EN ISO/IEC 17025, para os

ensaios fisico-quimicos inerentes ao controlo e certificacao.

Com este despacho iniciou-se um longo processo de reconhecimento das CVR existentes, que se
iniciou em 2009 com a designacdo como EC da Comissdo de Viticultura da Regido dos Vinhos
Verdes para os produtos com DO Vinho Verde e |G Minho e aguarda ainda a conclusdo do processo
de acreditacdo da Comissao Vitivinicola Regional da Beira Interior para os produtos com DO Beira

Interior e IG Terras da Beira®.

Entre Abril e Outubro de 2008 foram designadas como EC seis CVR*’sob a condicdo resolutiva da
acreditacdo dessas entidades no ambito da Norma NP EN 45 011 ocorrer até 31 de Dezembro de
2008, conforme previsto no ponto 9. do Despacho n° 22522/2006*. Foi no entanto necessario
prorrogar este prazo até 30 de Junho de 2009, uma vez que se verificou a impossibilidade de
cumprimento da referia condicao resolutiva pelo facto de ndo terem ainda sido emitidas pelo IPAC

as decisdes finais nos processos para a sua acreditacdo dessas EC*.

38 Artigo 48°, n° 3 do Regulamento n° 479/2008 do Conselho de 29 de Abril de 2008 estabelece a organizacdo comum do mercado vitivinicola, que
altera os Regulamentos (CE) n° 1493/1999, (CE) n° 1782/2003, (CE) n° 1290/2005 e (CE) n° 3/2008 e revoga os Regulamentos (CEE) n°
2392/86 e (CE) n° 1493/1999.

3 Conforme documento emitido pelo IVV sobre a situacdo do reconhecimento como entidades certificadoras das CVR & data de 20 Junho de 2016,
disponivel em http://www.ivv.min-agricultura.pt/np4/?newsld=4333&fileName=Acredita__ o EC__ 20 junho_2016.pdf.

0 Comisséo de Viticultura da Regido dos Vinhos Verdes, Comissao Vitivinicola Regional da Peninsula de Settbal, Comissao Vitivinicola Regional do
Tejo, Comissao Vitivinicola da Regido de Lisboa, Comisséo Vitivinicola Regional Alentejana e a Comissao Vitivinicola Regional de Tras-os-Montes,
designadas pelas Portarias n® 297/2008, de 17 de Abril, n® 614/2008, de 11 de Julho, n® 738/2008, de 4 de Agosto, n° 739/2008, de 4 de
Agosto, n° 1000/2008, de 4 de Setembro, e n° 1234/2008, de 29 de Outubro, respectivamente.

41 0 Despacho n° 22522/2006 definiu no seu ponto 9. que, apds a analise processual das candidaturas, o IV propde ao Ministro da Agricultura até
6 de Julho de 2007 o reconhecimento das EC que cumpram todas as condicdes estabelecidas. No entanto, caso esteja ainda a decorrer o processo
de acreditacdo, de acordo com as normas do sistema da Qualidade* e ja estejam a ser cumpridas as referidas normas, o reconhecimento pode
ocorrer posteriormente e em prazo a definir na portaria da designacéo da EC, “devendo ser apresentado o plano de implementacao do seu sistema
de acreditacdo com identificacdo dos objectivos a atingir e datas para a implementacao das ac¢des propostas e o regulamento do laboratério no que
respeita a analise fisico-quimica e sensorial elaborado nos termos dos anexos A e B do {...) despacho”.

2 A prorrogacao foi efectuada mediante a Portaria n° 10/2009, de 6 de Janeiro, que prorroga, até 30 de Junho de 2009, o prazo para verificacio da
condicao resolutiva estabelecido nas Portarias n° 297/2008, de 17 de Abril, n° 614/2008, de 11 de Julho, n° 738/2008, de 4 de Agosto, n°
739/2008, de 4 de Agosto, n° 1000/2008, de 4 de Setembro, e n° 1234/2008, de 29 de Outubro, que aprovaram as entidades certificadoras dos
produtos vitivinicolas com direito a denominacao de origem e indicacao geografica, no ambito do Decreto-Lei n° 212/2004, de 23 de Agosto.

17



Nos anos seguintes e até 2016, foram designadas as restantes EC do sector vitivinicola também
sob a condicao resolutiva da conclusédo do processo de acreditacdo dessas entidades para o

controlo e certificacdo dos produtos vitivinicolas com direito a DO ou IG*.

2. As normas da Unido Europeia

O sector dos vinhos € um dos sectores mais regulados da agricultura, designadamente na Unido
Europeia®. Segundo G. Petit”®, foram votados mais de dois mil textos comunitarios em matéria

vitivinicola no periodo entre 1962 e 1999, sendo a maioria deles regulamentos.

Desde 1962 que a Unido Europeia introduziu um vasto conjunto de regras no sector vitivinicola
através da organizacdo comum dos mercados (OCM)*, que era até 2009 especifica para o0s vinhos,
passando depois a ser a dos mercados dos produtos agricolas. De notar que a OCM vitivinicola de

1962 foi revista cinco vezes: em 1970, em 1979, em 1987, em 1999e 2008 .

Para além de estabelecerem a classificacdo qualitativa dos vinhos através de categorias
hierarquicas, as normas das OCM vitivinicolas destinaram-se a regular a qualidade e a origem dos
vinhos tais como regras de producao e vinificacao (relativas a classificacdo das castas, as praticas
enologicas e métodos de analise), normas relativas ao registo e proteccdo das denominacdes de

origem e indicacdes geogréaficas e as normas de rotulagem e apresentacéo®.

Até 2007 existiam vinte e uma OCM especificas por produto ou grupo de produtos definidas em

regulamentos de base proprios, as quais foram integradas numa sé OCM, chamada a data OCM

3 Em Fevereiro de 2013, iniciou-se um processo de 3 anos para a transicdo da acreditacdo dos Organismos de Certificacdo de Produtos, Processos
e Senvicos, onde se incluem as EC dos produtos vitivinicolas, da Norma NP EN 45011 para a norma ISO/IEC 17065:2012, conforme Circular n°
4/2013 do Instituto Portugués de Acreditacao, de 25/01/2013, disponivel em http://www.ipac.pt/docs/publicdocs/circulares/CC-04-2013.pdf.

* Nesse sentido, JULIA MELONI e JOHAN SWINNEN, 7he Political Economy of European Wine Regulations”, Discussion Paper 320/2012, LICOS
Centre for Institutions and Economic Performance, disponivel em http://www.econ.kuleuven.be/licos ou http://www.wineecoreports.com,
Universidade Catdlica de Leuven, Bélgica, Outubro de 2012, pp. 1 e 2.

4 G. PETIT “Pour une histoire de la réglementation vitivinicole des Communautés Européennes”, in Bulletin de L'OIV n° 831-832, 2000, p. 325.

% Segundo Glossario das sinteses da Eur-Lex, disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/common_agricultural_markets.htmli?locale=pt, foram criadas as chamadas organizacdes comuns dos mercados
nos primeiros tempos da politica agricola comum (PAC) para reger a producdo e o comércio da maior parte do sector agricola da Unido Europeia
(UE). Tinham por objectivo garantir rendimentos estaveis aos agricultores e um abastecimento continuo aos consumidores europeus.

4 0s varios regulamentos da OCM vitivinicola s&o os seguintes: Regulamento (CEE) n° 24/1962, Regulamento (CEE) n° 816/70, Regulamento (CEE)
n° 337/79, Regulamento (CEE) n° 822/87, Regulamento (CEE) n° 1493/1999 e Regulamento (CEE) n° 479/2008.

% Nesse sentido, JULIA MELONI e JOHAN SWINNEN, 7he Political Economy of European Wine Regulations”, Discussion Paper 320/2012, LICOS
Centre for Institutions and Economic Performance, disponivel em http://www.econ.kuleuven.be/licos ou http://www.wineecoreports.com,
Universidade Catdlica de Leuven, Bélgica, Outubro de 2012, p. 7.
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unica®. A primeira OCM unica foi revista em 2013 no ambito da reforma da Politica Agricola

Comum (PAC), estando em vigor o seu ultimo regulamento.

As medidas de mercado da OCM fazem parte do primeiro pilar da PAC, mecanismo de intervencao
comunitario na agricultura dos Estados-Membros criado logo apds o Tratado de Roma de 1958, e
visam alcancar os objectivos daquela politica, em especial, estabilizar os mercados, garantir um

nivel de vida equitativo aos agricultores e aumentar a produtividade da agricultura.’

O ultimo regulamento da OCM Unica®® tem por principal objectivo criar uma rede de seguranca
para 0s mercados agricolas através da utilizacdo de instrumentos de apoio ao mercado (por
exemplo, intervencdo publica e armazenamento privado), de medidas excepcionais e de regimes de
ajuda a certos sectores (em particular os sectores da frutas e produtos horticolas e vitivinicola). A
OCM procura ainda incentivar a cooperacao através das organizacdes de produtores e organizacoes
interprofissionais, ou seja, organizacbes que representam actividades relacionadas com a
producdo, o comércio e/ou a transformacao de produtos em determinados sectores. Por fim, a
OCM estabelece exigéncias minimas de qualidade (normas de comercializacdo) para uma série de
produtos, bem como regras relativas ao comércio de produtos agricolas e regras especificas de

concorréncia®.

Os produtos vitivinicolas tiveram a sua ultima OCM especifica com o Regulamento n°® 479/2008 do

Conselho de 29 de Abril de 2008. Este diploma foi revogado no ano seguinte pelo Regulamento

4 Regulamento (CE) n°® 1234/2007, do Conselho de 22 de Outubro de 2007, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados agricolas e
disposicdes especificas para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM unica»), revogado pelo Regulamento (UE) n° 1308/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 17 de Dezembro.

%0 Regulamento (UE) n° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Dezembro, que estabelece uma organizagdo comum dos
mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n°® 922/72, (CEE) n° 234/79, (CE) n° 1037/2001, (CE) n° 1234/2007 do
Conselho, consultado na versao consolidada da EUR-Lex de 01/01/2014.

' Uniao Europeia, Parlamento Europeu, Fichas técnicas sobre a Unido Europeia (5.2.1. a b5.2.4), disponiveis em
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=index.html.

52 Regulamento (UE) n° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Dezembro, que estabelece uma organizagido comum dos
mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n° 922/72, (CEE) n° 234/79, (CE) n° 1037/2001, (CE) n° 1234/2007 do
Conselho, consultado na versao consolidada da EUR-Lex de 01/01/2014.

53 Os produtos agricolas abrangidos pela OCM Unica sdo os seguintes: cereais; arroz; acucar; forragens secas; sementes; Itpulo; azeite e azeitonas
de mesa; linho e canhamo; frutas e produtos horticolas; frutas e produtos horticolas transformados; bananas; vitivinicola; plantas vivas e outros
produtos de floricultura, bolbos, raizes e produtos semelhantes, flores cortadas e folhnagem para ornamentacao; tabaco; carne de bovino; leite e
produtos lacteos; carne de suino; carne de ovino e de caprino; ovos; carnes de aves de capoeira; alcool etilico de origem agricola; produtos da
apicultura; bichos-da-seda; outros produtos (artigo 1°, n° 2 do Regulamento (UE) n° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
Dezembro, que estabelece uma organizacédo comum dos mercados dos produtos agricolas).

% 0 Regulamento n° 479/2008 do Conselho de 29 de Abril de 2008 estabelece a organizacdo comum do mercado vitivinicola, que altera os
Regulamentos (CE) n° 1493/1999, (CE) n° 1782/2003, (CE) n° 1290/2005 e (CE) n° 3/2008 e revoga os Regulamentos (CEE) n° 2392/86 e (CE)
n° 1493/1999.
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(CE) n° 491/2009 do Conselho de 25 de Maio de 2009 e as suas disposicdes foram incluidas
fout court na OCM Unica em vigor a data. O sector vitivinicola foi assim apenas nessa data

integrado nos mercados agricolas e na OCM unica.

A OCM vitivinicola de 2008 pretendeu tornar o sector vitivinicola europeu mais competitivo e mais
focalizado para o mercado, garantindo que a producdo corresponde a procura e eliminando

medidas de intervencao publica dispendiosas nos mercados dos Estados-Membros.

Foram instituidas medidas referentes a vinha (regime de arranque de vinha e fim dos direitos de
plantacao) e referentes aos apoios financeiros (atribuicdo de envelope financeiro a cada Estado-
Membro com programas para adaptacdo mais suave as novas regras do mercado, tais como a
promocdo em paises terceiros e a reestruturacdo e reconversdo da vinha). Foram ainda
estabelecidas medidas muito relevantes quanto ao vinho:

a) alteracao das designacOes das categorias hierarquicas dos produtos (“vinhos com DO” em
substituicdo de “vinhos de qualidade produzidos em regido determinada” ou “VQPRD”)%®; “vinhos
com IG" em substituicao de “vinhos de mesa com 1G”; e “vinhos sem DO ou IG” em substituicdo
de “vinhos de mesa”).

b) criacdo do sistema de registo comunitario das DO e IG para reforcara sua proteccdo, com
reconhecimento automatico das DO e |G existentes & data;

c) possibilidade de adopcao de novas praticas enologicas ou de modificacdo das existentes;

d) simplificacédo e flexibilizacdo das regras de rotulagem dos vinhos e permissao da utilizacdo da

indicacdo da casta e ano de colheita em vinhos sem DO ou IG”".

A OCM unica de 2013, publicada no ambito da reforma da PAC, veio depois renovar as medidas e
abordagens da anterior OCM vitivinicola: aos programas nacionais de apoio ja existentes acrescenta
um novo programa para a inovacao através do desenvolvimento de novos produtos, processos e
tecnologias, bem como abre as medidas de promocéo a informacao nos Estado-Membros sobre o

consumo responsavel e o sistema europeu de denominacdes de origem e indicacdes geograficas.

%5 Regulamento (CE) n° 491/2009 do Conselho de 25 de Maio de 2009 altera o Regulamento (CE) n° 1234/2007 que estabelece uma organizagéo
comum dos mercados agricolas e disposicoes especificas para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM Unica»).

% Com as suas variantes para as restantes categorias de vinhos: para vinhos espumantes, “vinhos espumantes de qualidade produzidos em regido
determinada” / “VEQPRD"; para vinhos frisantes, “vinhos frisantes de qualidade produzidos em regido determinada” / “VFQPRD"; e para vinhos
licorosos, “vinhos licorosos de qualidade produzidos em regido determinada” / “VLQPRD".

57 De acordo com a Nota Informativa n® 2008/0001, de 04/01/2008, do Instituto da Vinha e do Vinho, I.P..
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Além disso, alarga a reestruturacao e reconversdao das vinhas a replantacao apds arranque por
razdes de saude ou fitossanidade. Por fim, a OCM de 2013 prevé o fim do regime de direitos de
plantacao no sector vitivinicola no final de 2015 e a aplicacdo de 2016 a 2030 de um novo regime

de autorizacdes de novas plantacdes que estima um aumento de area plantada de até 1 % ao ano.

Do esquema legislativo da OCM unica consta o regulamento de base, o Regulamento (UE) n°
1308/2013, ao qual se juntam os seguintes regulamentos decorrentes dos actos de execucao:

a) O Regulamento (CE) n° 555/2008 da Comissao de 27 de Junho - regulamenta os programas
nacionais de apoio, 0 comércio com paises terceiros, o potencial de producdo e os controlos no
sector vitivinicola®;

b) O Regulamento (CE) n° 436/2009 da Comissao de 26 de Maio - regulamenta o cadastro viticola,
as declaracoes obrigatorias, os documentos de acompanhamento do transporte dos produtos e os
registos a manter no sector vitivinicola®;

c) Regulamento (CE) n° 606/2009 da Comissdo de 10 de Julho - regulamenta as categorias de
produtos vitivinicolas, as praticas enologicas e as restrices que Ihes sdo aplicaveis®;

d) Regulamento (CE) n°® 607/2009 da Comissao de 14 de Julho - regulamenta as denominacoes
de origem protegidas e indicacoes geograficas protegidas, as mencodes tradicionais, a rotulagem € a

apresentacao de determinados produtos vitivinicolas®’.

S&o0 também aplicaveis® as medidas previstas na OCM as disposicdes do Regulamento (UE)
n°1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Dezembro de 2013, relativo ao
financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum, o qual se integra na
PAC e estabelece regras de utilizacdo dos fundos no quadro dos dois fundos principais da PAC, o

Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), que financia principalmente pagamentos directos a

% 0 Regulamento (CE) n° 555/2008 da Comissao de 27 de Junho estabelece regras de execucdo do Regulamento (CE) n° 479,/2008 do Conselho
que estabelece a organizacdo comum do mercado vitivinicola, no que respeita aos programas de apoio, ao comércio com paises terceiros, ao
potencial de producgéo e aos controlos no sector vitivinicola.

% 0 Regulamento (CE) n° 436/2009 da Comissao de 26 de Maio estabelece regras de execucdo do Regulamento (CE) n° 479/2008 do Conselho no
que diz respeito ao cadastro viticola, as declaracdes obrigatorias e ao estabelecimento das informacdes para o acompanhamento do mercado, aos
documentos de acompanhamento do transporte dos produtos e aos registos a manter no sector vitivinicola.

0 0 Regulamento (CE) n® 606/2009 da Comissao de 10 de Julho estabelece regras de execucdo do Regulamento (CE) n® 479/2008 do Conselho
no que respeita as categorias de produtos vitivinicolas, as praticas enologicas e as restricdes que Ihes séo aplicaveis.

61 0 Regulamento (CE) n° 607/2009 da Comissdo de 14 de Julho estabelece normas de execucao do Regulamento (CE) n° 479,/2008 do Conselho
no que respeita as denominacdes de origem protegidas e indicacoes geogréficas protegidas, as mencoes tradicionais, a rotulagem e a apresentacao
de determinados produtos vitivinicolas.

52 Por forca do artigo 2° do Regulamento (UE) n° 1308,/2013.
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agricultores e medidas de apoio aos mercados agricolas, e o Fundo Europeu Agricola de

Desenvolvimento Rural (FEADER), que co-financia programas nacionais de desenvolvimento rural.

A rotulagem e a apresentacdo dos produtos vitivinicolas estd também sujeita as regras do
Regulamento (UE) n°® 1169/2011, de 25 de Outubro, relativo a prestacdo de informacdo aos
consumidores sobre os géneros alimenticios, nomeadamente o disposto no artigo 13°, n°2 quanto

a altura minima dos caracteres de algumas das mencdes obrigatorias na rotulagem dos vinhos®.

De referir que nao estao incluidas na OCM dos produtos agricolas e do respectivo sector vitivinicola
as bebidas espirituosas®®, ainda que de origem vitivinicola®. A Unido Europeia criou um
enquadramento juridico proprio para as bebidas espirituosas que garante regras uniformes a nivel
da UE relativas a sua comercializacdo, a fim de proteger os consumidores e desenvolver este
sector: o Regulamento (CE) n°110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de-Janeiro
de 2008, relativo a definicdo, designacado, apresentacao, rotulagem e proteccdo das indicacoes
geogréaficas das bebidas espirituosas®®; este regulamento de base foi objecto de regras de execucdo
através do Regulamento de Execucao (UE) n° 716/2013 da Comissao, de 25 de Julho de 2013,
relativo a definicao, designacao, apresentacao, rotulagem e proteccao das indicacbes geograficas

das bebidas espirituosas.

O mesmo se passa com os produtos vitivinicolas aromatizados®’: os vinhos aromatizados, bebidas

aromatizadas a base de vinho e cocktails aromatizados de produtos vitivinicolas séo produtos

83 0 artigo 118° da OCM estabelece que sio também aplicaveis & rotulagem e a apresentacao dos produtos vitivinicolas a Diretiva 89/396,/CEE do
Conselho de 14 de Junho de 1989, relativa as mencdes ou marcas que permitem identificar o lote ao qual pertence um género alimenticio, a Diretiva
2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Marco de 2000, relativa a aproximacao das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes a rotulagem, apresentacdo e publicidade dos géneros alimenticios, a Diretiva 2007/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de Setembro de 2007, que estabelece as regras relativas as quantidades nominais dos produtos pré-embalados, e a Directiva 2008/95/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Outubro de 2008, que aproxima as legislacdes dos Estados-Membros em matéria de marcas.

% De acordo com o artigo 2° do Regulamento (UE) n° 110/2008, séo bebidas espirituosas as bebidas alcodlicas destinadas ao consumo humano.
Por definicido possuem caracteristicas organolépticas especificas e tém um titulo alcoométrico minimo de 15% vol. Sdo produzidas por destilacao, por
maceracao ou por adicdo de aromas, ou ainda por mistura de uma bebida espirituosa com outra bebida, com alcool etilico de origem agricola ou
com certos destilados. No Anexo Il do referido regulamento, estdo definidas as categorias de bebidas espirituosas, como por exemplo: Rum, Whisky
ou Whiskey, Aguardente de Cereais, Aguardente Vinica, Brandy ou Weinbrand, Aguardente Bagaceira ou Bagaco de Uva, Aguardente de Bagaco de
Frutos, Aguardente de Uva Seca ou Raisin Brandy, Aguardente de Frutos, Aguardente de Sidra e Aguardente de Perada, Aguardente de Mel,
Hefebrand ou Aguardente de Borras, Bierbrand ou Eau-de-Vie de Biére, Topinambur ou Aguardente de Topinambos, Vodka, Gin, Akvavit ou Aquavit,
Anis, Licor, Créme de Cassis, etc..

% Como as aguardentes vinicas e as aguardentes bagaceiras, tal como definidas nos pontos 4. e 6., respectivamente do Anexo Il do Regulamento
(UE) n° 110/2008.

% O Regulamento (CE) n® 110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho revoga o Regulamento (CEE) n° 1576/89 do Conselho, que estabelece
as regras gerais relativas a definicdo, a designacéo e a apresentacdo das bebidas espirituosas.

%7 De acordo com o artigo 3°, n° 2 a 4 do Regulamento (UE) n° 251/2014, Vinhos aromatizados s&o bebidas nas quais os produtos vitivinicolas
representam, pelo menos, 75% do volume total. Tém um titulo alcoométrico volumico igual ou superior a 14,5% vol e inferior a 22% vol. Um exemplo
¢ 0 vermute; Bebidas aromatizadas a base de vinho sdo bebidas nas quais os produtos vitivinicolas representam, pelo menos, 50% do volume total.
Tém um titulo alcoométrico volumico igual ou superior a 4,5% vol e inferior a 14,5% vol. Exemplos incluem a sangria e o gliihwein; cocktails
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excluidos da OCM dos produtos agricolas e do respectivo sector vitivinicola, sendo regulados pelo
Regulamento (UE) n°251/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de
2014, relativo a definicdo, descricdo, apresentacdo, rotulagem e proteccdo das indicacoes

geograficas dos produtos vitivinicolas aromatizados®.

3. As normas nacionais

O regime das denominacdes de origem (DO) e as indicacoes geograficas (IG) vitivinicolas previsto
na OCM determina a existéncia de um sistema nacional de certificacdo, conforme com um quadro
juridico comunitario de controlo, que garante a conformidade do produto em relacdo as

especificacdes definidas para as DO e IG®.

0 artigo 47°, n°s 1 e 2 do Regulamento (CE) n°® 479/2008° regulamenta os controlos relacionados
com as DO e as |G vitivinicolas previstas na OCM, cabendo aos Estados-Membros tomar as
medidas necessarias para impedir a sua utilizacdo ilegal, bem como designar a autoridade
competente’! responsavel pela realizacdo do controlo das obrigacdes estabelecidas na OCM e
assegurar que os operadores que cumprem essas obrigacoes tém direito a estar abrangidos por

um sistema de controlo.

A verificacao da conformidade com as especificacdes do produto durante a producao e durante ou
apds o acondicionamento do vinho é assegurada pela autoridade competente designada ou por um
ou mais organismos de controlo’?, na qualidade de organismo de certificacdo do produto (artigo

48°, n° 1 do Regulamento (CE) n° 479/20087).

aromatizados de produtos vitivinicolas sdo bebidas nas quais os produtos vitivinicolas representam, pelo menos, 50% do volume total. Tém um titulo
alcoométrico volimico igual ou superior a 1,2% vol e inferior a 10% vol..

% O Regulamento (UE) n° 251/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2014, revoga o Regulamento (CEE) n°® 1601/91
do Conselho.

% Neste sentido, ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, A Autonomia Juridica da Denominacédo de Origem: Uma Perspectiva Transnacional. Uma Garantia
de Qualidade, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 813 a 817.

70 Regulamento (CE) n° 479/2008 do Conselho de 29 de Abril de 2008, que estabelece a organizagdo comum do mercado vitivinicola, que altera os
Regulamentos (CE) n° 1493/1999, (CE) n° 1782/2003, (CE) n° 1290/2005 e (CE) n° 3/2008 e que revoga os Regulamentos (CEE) n° 2392/86 e
(CE) n°® 1493/1999; Esta disposicdo encontra-se actualmente no artigo 90°, n°s 1 e 2 do Regulamento (UE) n® 1306/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de Dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum.

1 Por remisséo directa, o conceito de autoridade competente ¢é o constante no artigo 2°, ponto 4 do Regulamento (CE) n° 882/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 29 de Abril de 2004, relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da legislacao
relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a saide e ao bem-estar dos animais: “a autoridade central de
um Estado-Membro com competéncia para organizar controlos oficiais ou qualquer outra autoridade a quem tenha sido atribuida essa competéncia”.
72 Por remissao directa, o conceito de organismo de controlo o constante no artigo 2°, ponto 5 do Regulamento (CE) n° 882/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 29 de Abril de 2004, relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificacdo do cumprimento da legislacao
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Foi ja no ambito desta légica de controlo, ainda em preparacdo na Unido Europeia, que em 2004
Portugal reformulou profundamente o sector vitivinicola com o Decreto-Lei n°212/2004"% o
Despacho n° 22522/2006°que lhe da cumprimento. Em termos institucionais, nasceu o
mecanismo de reconhecimento das CVR existentes como entidades certificadoras, ou seja, os
organismos de controlo e certificacdo do produto previstos na lei comunitaria. Abordamos esta

questao no ponto 1. supra.

O Decreto-Lei n°212/2004 veio também disciplinar o reconhecimento e proteccao das respectivas
DO e IG e o seu controlo, certificacao e utilizacdo. O legislador vitivinicola nacional comeca por
definir, pela primeira vez, os conceitos de DO e de IG’®, indicando depois os produtos vitivinicolas
em que podem ser empregues, embora a nomenclatura esteja ja desactualizada a luz das
alteracées comunitarias publicadas posteriormente (vinhos; vinhos espumantes; vinhos frisantes;

vinhos licorosos; aguardentes de vinho e bagaceiras; vinagres de vinho).

Seguidamente, o legislador estabelece o0 mecanismo de reconhecimento das DO e |G, as entidades
competentes para a sua defesa e o seu ambito de proteccdo. Da maxima importancia é a definicao
do conceito de regulamento de producao e comércio, para uma DO e para uma |G, e dos aspectos

que este documento deve disciplinar, abordaremos em pormenor no ponto seguinte.

Em complemento a este diploma, foi publicado o Decreto-Lei n® 213/2004, de 23 de Agosto, que
estabelece o regime de infraccdes relativas ao incumprimento da disciplina legal aplicavel a vinha,
a producado, ao comércio, a transformacao e ao transito dos vinhos e dos outros produtos
vitivinicolas e as actividades desenvolvidas neste sector. Salientamos as normas referentes a
violacdo das DO e |G vitivinicolas, constantes dos artigos 8° e 9°, quanto ao crime de usurpacao de
DO ou IG e ao crime de trafico de produtos vitivinicolas, e do artigo 11°, quanto a contra-ordenacao

de uso indevido de DO ou IG.

relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a salde e ao bem-estar dos animais: “um terceiro
independente no qual a autoridade competente tenha delegado determinadas tarefas de controlo”.

73 Esta disposicdo encontra-se actualmente no artigo 90°, n° 3 do Regulamento (UE) n° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
Dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum.

74 Decreto-Lei n° 212/2004, de 23 de Agosto, que estabelece a organizacao institucional do sector vitivinicola.

75 Despacho n° 22522/2006, de 17 de Outubro, que estabelece, para o territério do continente, as condicées, os requisitos organizacionais,
técnicos, humanos e materiais e os prazos para a apresentacao das candidaturas das entidades certificadoras que nos termos do n° 1 do artigo 10°,
conjugado com o artigo 19°, ambos do Decreto-Lei n® 212/2004, de 23 de Agosto, pretendam ser reconhecidas e designadas para exercer as
funcdes de controlo da producdo e comércio e de certificacdo de produtos vitivinicolas com direito a denominacdo de origem (DO) ou indicacdo
geografica (IG).

76 Tema que abordaremos no ponto 2. infra.
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Para além destas leis-base do sector, existem outras normas nacionais com relevancia em matérias
especificas, tais como o exercicio de actividade no sector vitivinicola’’, a rotulagem dos produtos
vitivinicolas’®, os controlos no sector e as declaracées obrigatdrias e registos’®, as autorizacdes de
plantacdo de vinhas®, os programas de apoio @ promocdo e informacdo dos vinhos®, a

reestruturacdo e reconversao das vinhas® e o seguro viticola de colheitas®.

De ambito mais especifico sao as normas que disciplinam as regras de producdo e comércio de

cada DO e IG vitivinicola, que analisamos em particular no ponto 4. a seguir exposto.

4. Instrumentos de regulacao especificos de cada DO e IG

4.1. Regras de producao e comércio

Como referimos atras, o regime das denominacoes de origem (DO) e as indicacdes geograficas (IG)
vitivinicolas previsto na OCM determina a existéncia de um sistema nacional de certificacdo que
garanta a conformidade do produto em relacédo as especificacdes definidas para as DO e IG. Ora, o
legislador portugués determina, no artigo 6° do Decreto-ei n° 212/2004, que essas especificacdes
constam de regras de producdo e comércio definidas para cada DO e IG em regulamento proprio a

aprovar por portaria — o regulamento de producdo e comeércio.

70 Decreto-Lei n° 178/99, de 21 de Maio, quanto ao exercicio da actividade no sector vitivinicola. As principais categorias de actividade econémica
previstas na lei sdo as de “engarrafador”, de “armazenista”, de “produtor”, de “vitivinicultor”, de “vitivinicultor-engarrafador” e de “retalhista”. A
Portaria n° 8/2000, de 7 de Janeiro, que estabelece os procedimentos administrativos a observar na inscricdo dos agentes economicos que exercam
actividade no sector vitivinicola.

78 0 Decreto-Lei n° 376/97, de 24 de Dezembro, quanto & rotulagem. A Portaria n° 199/2010, de 14 de Abril, quanto & indicacéo do ano de colheita
e ou das castas de uvas na rotulagem dos produtos do sector vitivinicola sem DO ou IG. A Portaria n° 380/2012, de 22 de Novembro, relativa as
castas de uvas aptas a producéo de vinho em Portugal; com esta portaria o legislador portugués cumpre a obrigatoriedade prevista na OCM dos
Estados membros procederem a classificacdo das castas destinadas a producao de vinho, determinando-se que, apenas estas, poderdo ser
plantadas, replantadas e enxertadas. A Portaria n° 239/2012, de 8 de Agosto, relativa a designacéo, apresentacdo e rotulagem dos produtos do
sector vitivinicola, que da cumprimento a competéncia atribuida pelo Regulamento (CE) n° 607/2009, norma de execucdo da OCM, para
estabelecerem disposicdes complementares em matéria de rotulagem e apresentacdo dos vinhos produzidos nos respectivos territorios.

790 Decreto-Lei n° 63/2003, de 3 de Abril, quanto ao controlo das exportacdes dos produtos do sector vitivinicola. A Portaria n°® 265/84, de 26 de
Abril, quanto a declaracéo de colheita e producéo de uvas ou de vinhos. O Despacho Normativo n° 42/2000, de 8 de Setembro, relativo aos registos
de entrada e saida dos produtos vitivinicolas (conta-corrente).

80 0 Decreto-Lei n° 176/2015 de 25 de Agosto, relativo &s autorizacdes para plantacdes de vinhas e gest&o e controlo do potencial viticola. A Portaria
n° 348/2015, de 12 de Outubro, quanto ao regime de autorizacdes para plantacdo de vinha. O Despacho n° 3071/2016, de 29 de Fevereiro,
quanto as autorizacdes para novas plantacdes de vinha para 2016, e respectiva Declaracéo de rectificacdo n° 340/2016, de 30 de Marco.

8L A Portaria n° 257/2013, de 13 de Agosto, referente ao apoio comunitario & promocéo de vinhos em mercados de paises terceiros 2014-2018,
alterada pela Portaria n° 190/2015, de 26 de Junho. A Portaria n.° 90/2014, de 22 de Abril, referente ao apoio a promocao do vinho e produtos
vinicos nacionais e a informacao e educacao sobre o consumo de bebidas alcodlicas do sector vitivinicola, e revoga a Portaria n.° 219/2013, de 4 de
Julho.

82 A Portaria n° 357/2013, de 10 de Dezembro, quanto ao apoio & reestruturacéo e reconversdo das vinhas (VITIS) 2014-2018, alterada pela
Portaria n° 67/2014, de 12 de Marco, e pela Portaria n° 219/2015, de 23 de Julho. A Portaria n° 71/2016, de 5 de Abril, quanto a um periodo
excepcional de candidaturas ao regime da reestruturacéo e reconversao das vinhas para 2016-2017.

8 A Portaria n° 42/2012, de 10 de Fevereiro, relativa ao apoio & contratualizacdo do seguro viticola de colheitas, alterada pela Portaria n°
195/2013, de 28 de Maio, e pela Portaria n°® 52/2014, de 28 de Fevereiro.
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O regulamento de producéo e comércio de uma DO deve disciplinar os seguintes aspectos (artigo
6°, n°1 do diploma): a delimitacdo da area ou regido de proveniéncia; a natureza do solo; as castas
aptas a producdo; as praticas culturais e formas de conducdo; os rendimentos por hectare; os
métodos de vinificacdo; as praticas enoldgicas; o titulo alcoométrico volimico natural minimo®*: as
caracteristicas fisico-quimicas e organolépticas; e disposicées particulares sobre apresentacdo,

designacao e rotulagem, sempre que necessario.

Por seu turno, o regulamento de producdo e comércio de uma IG “deve definir, pelo menos, a
delimitacdo da regiao de proveniéncia, as castas e as regras especificas de producao e

apresentacdo, designacdo e rotulagem, sempre que necessario” (artigo 6°, n°2 do diploma).

De notar que, embora sejam normas nacionais publicadas através de portarias, os regulamentos
de producdo e comércio de cada DO e de cada |G aplicam-se apenas aos produtos com direito a

DO ou IG de cada regido viticola do pais™.

Por fim, devemos referir que existem ainda regras e procedimentos emitidos pelas entidades
certificadoras (EC) que sao aprovados como regulamentos internos pelo seu orgao deliberativo (o
Conselho Geral), ndo sendo publicados no Diario da Republica®. Os regulamentos internos podem
ser referentes a regras de rotulagem, de requisitos organolépticos, de inscricdo na EC, entre outros

assuntos objecto de controlo por parte das EC.

8 Entende-se por titulo alcoométrico vollimico natural, o titulo alcoométrico voliimico total do produto considerado antes de qualquer enriquecimento,
conforme disposto no Anexo Il, Parte IV, Ponto 16. do Regulamento (UE) n° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Dezembro,
que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas.

8 A titulo de exemplo, apresentamos o Regulamento de Producdo e Comércio da DO Vinho Verde, constante da Portaria n° 668/2010, de 11 de
Agosto, que contém as disposicoes sobre o seguinte: as categorias de produtos com DO; o ambito de proteccédo da DO e as especificidades em
relacdo a marcas; a delimitacdo da regido; as sub-regides produtoras da DO Vinho Verde; as caracteristicas dos solos; as castas a utilizar na
elaboracdo dos produtos vitivinicolas com DO Vinho Verde; as praticas culturais utilizadas nas vinhas, os tipos de vinhas e respectiva forma de
conducao; a inscricdo na entidade certificadora das parcelas de vinhas destinadas; os valores do rendimento maximo por hectare das vinhas; os
meétodos e praticas de vinificacdo; a destilacdo dos vinhos destinados a aguardente vinica e bagaceira com direito a DO Vinho Verde; as praticas e
tratamentos enoldgicos; o titulo alcoométrico volumico natural minimo; as caracteristicas fisico-quimicas e organolépticas dos vinhos; as
caracteristicas fisico-quimicas e organolépticas dos vinhos espumantes; as caracteristicas fisico-quimicas e organolépticas das aguardentes; as
caracteristicas fisico-quimicas e organolépticas dos vinagres; a inscricdo dos agentes econdmicos na entidade certificadora; as instalacdes de
vinificacdo, destilacdo, armazenagem e pré-embalagem; os registos, circulacdo e comercializagdo dos produtos vitivinicolas aptos e com DO Vinho
Verde; a rotulagem dos produtos vitivinicolas; as competéncias de controlo e de sancionamento da entidade certificadora.

8 Com a excepcéo dos regulamentos emitidos pelas EC que sdo institutos publicos (o Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, I.P. e o Instituto do
Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP-RAM).
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4.2. Regras de certificacao

Para cada DO e IG existem ainda regras de certificacdo, aplicadas pela respectiva entidade
certificadora, na verificacdo da observancia do caderno de especificacdes, durante a producdo e

durante ou apos o acondicionamento dos produtos vitivinicolas.

E a lei comunitaria¥’ que determina em que consiste essa verificacdo: i) num exame organoléptico e
analitico para os produtos com DO e num exame analitico ou num exame organoléptico e um
exame analitico para os produtos com |G, os quais sdo efectuados em amostras andnimas,
representativas dos vinhos em causa na posse do operador®: ii) e num controlo das condicdes
estabelecidas no caderno de especificacdes, nas instalacdes dos operadores e quanto aos produtos
em qualquer fase do processo de producdo, incluindo a embalagem, com base num plano de
inspeccao que incida em todas as fases da producao do produto. Sdo ainda especificados os tipos
de processo que a verificacdo deve seguir: processo aleatorio, com base numa analise de riscos;

processo por amostragem; processo sistematico.

Este quadro legal® estabelece, por fim, que a certificacdo deve assegurar que um produto s6 possa
utilizar a DO ou IG que Ihe corresponda se os resultados dos exames analiticos e organolépticos
provarem que o produto observa os valores-limite e possui todas as caracteristicas pertinentes da
DO ou IG em causa, bem como satisfizer as outras condicées constantes do caderno de
especificacdes. Os produtos que ndo satisfacam estas condicdes mas respeitem as outras

exigéncias legais podem ser colocados no mercado sem a DO ou |G pretendida.

A titulo de exemplo, referimos a certificacdo de produtos engarrafados efectuada pela Comissao de

Viticultura da Regido dos Vinhos Verdes (CVRVV), de acordo com o respectivo Manual®. A

87 Artigos 25°, n°s 1 a 3, e 26° do Regulamento (CE) n° 607/2009 da Comissdo de 14 de Julho, que estabelece normas de execucao do
Regulamento (CE) n° 479/2008 do Conselho no que respeita as denominacdes de origem protegidas e indicacdes geograficas protegidas, as
mencdes tradicionais, a rotulagem e a apresentacao de determinados produtos vitivinicolas.

8 Os exames analiticos consistem na analise fisico-quimica (que determina o titulo alcoométrico, os aclicares totais, a acidez total e a acidez volatil e
o dioxido de enxofre total) e em analises complementares (que determinam o dioxido de carbono e qualquer outra propriedade caracteristica prevista
na legislacao nacional ou no caderno de especificacdes); o exame organoléptico refere-se a analise do aspecto visual, do aroma e do sabor.

8 Artigos 25°, n°s 4 e 5 do Regulamento (CE) n° 607/2009 da Comisséo de 14 de Julho, que estabelece normas de execucdo do Regulamento (CE)
n° 479/2008 no que respeita as denominagdes de origem protegidas e indicagoes geograficas protegidas, as mencdes tradicionais, a rotulagem e a
apresentacao de determinados produtos vitivinicolas.

% 0 Manual de Certificacio da CVRVV compila “as principais regras necessarias para a certificacdo e controlo da DO Vinho Verde e da IG Minho, as
quais referem-se ao seguinte: a inscricdo do operador economico, das vinhas e das instalacdes na CVRVV; a declaracéo de colheita e producéo; ao
processo de certificacdo de produto a granel; ao processo de certificacdo de produto engarrafado (realizacdo de ensaios técnicos, aprovacdo da
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certificacdo é concedida se forem preenchidos todos os requisitos definidos para o produto: as
caracteristicas fisico-quimicas e organolépticas conformes, através da realizacdo de ensaios
técnicos (os exames analiticos e organolépticos exigidos na lei comunitaria); a rotulagem aprovada,
de acordo com a conta-corrente e com o resultado dos ensaios técnicos; a conta-corrente especifica
com saldo e conforme as especificacdes constantes na rotulagem. O selo de garantia é o resultado

final e comprovativo do processo de certificacao da CVRVV.

A maior parte das Entidades Certificadoras (EC) optou por um processo de certificacdo mais
simples, constituido apenas pelos exames analiticos e organolépticos exigidos na lei comunitaria,
sendo a aprovacdo da rotulagem e a abertura de conta-corrente especifica apenas necessarias para
a comercializacdo do produto. Para estas EC, ¢ emitido no fim do processo de certificacdo um
documento comprovativo da certificacdo e o selo de garantia apenas é atribuido para a
comercializacdo de produtos engarrafados apos aprovacdo da rotulagem e abertura de conta-

corrente especifica.

Para o legislador vitivinicola®, os selos de garantia, devidamente apostos no recipiente, sdo
condicao sine qua non para a comercializacao dos produtos vitivinicolas com direito a uma DO ou a
uma |G, devendo ser numerados sequencialmente para garantir a respectiva autenticidade e

controlo de utilizacao.

rotulagem, abertura de conta-corrente especifica e atribuicdo de selos de garantia) (Manual de Certificacdo da Comisséo de Viticultura da Regido dos
Vinhos Verdes, Edicdo n° 15, publicada em Marco de 2015, disponivel em http://portal.vinhoverde.pt/pt/documentacao).
91 Artigo 7° do Decreto-Lei n° 212/2004, de 23 de Agosto, que estabelece a organizacao institucional do sector vitivinicola.
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Parte Il - As DO e IG Vitivinicolas

1. Conceitos e distincao

E ancestral a identificacdo de produtos, como sejam os vinhos, através de um nome (geografico ou
nao) com referéncia a sua origem geografica dadas as respectivas caracteristicas particulares a ela
associadas. O uso destes nomes potencia a criacao de valor para os meios locais através de
produtos profundamente enraizados nas respectivas tradicdo e cultura e promove o
desenvolvimento rural através do emprego de recursos humanos e materiais nas varias fases da

producao e comercializacdo dos produtos.

Pela importancia econdmica e cultural que os sinais referentes a origem geografica dos produtos
adquiriram ao longo do tempo, varios ordenamentos juridicos nacionais e transnacionais foram
adoptando normas legais que definem, regulam e protegem os referidos sinais, com o objectivo de
proteger os produtores contra usos abusivos dos respectivos sinais regionais e os consumidores

contra o erro no consumo decorrente desses usos abusivos no mercado.

1.1. No Direito da Propriedade Industrial

As denominacdes de origem (DO) e as indicacdes geograficas (IG) nado tém sido definidas sempre
da mesma forma em sede de Propriedade Industrial. A DO foi a primeira forma de reconhecimento
das IG em sentido lato, mencionada em 1925 na Convencao da Unido de Paris a partir da Reviséo
de Haia® e definida em 1958 no Acordo de Lisboa®™(artigo 2°) como o nome geografico de um
pais, uma regiao ou um local, que identifica um produto dele originario e cuja qualidade ou
caracteristicas sdo devidas exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluindo factores

naturais e humanos®.

9 A Convencao da Unido de Paris para a Proteccdo da Propriedade Industrial foi celebrada em 1883, revista em 1900 (Bruxelas), em 1911
(Washington), em 1925 (Haia), em 1934 (Londres), em 1958 (Lisboa) e em 1967 (Estocolmo), tendo sido modificada em 1979.

% 0 Acordo de Lishoa para a proteccdo das denominacdes de origem e seu registo internacional foi celebrado em 1958, revisto em 1967
(Estocolmo) e modificado em 1979. Em Maio de 2015 foi celebrado o Acto de Genebra que vem rever o Acordo de Lisboa, permitindo o registo
internacional das indicacdes geograficas além do registo internacional das denominacdes de origem.

9 Neste sentido, INTERNATIONAL TRADE CENTRE (ITC), Guide to Geographical Indications: Linking products and their origins, Geneva: ITC, 2009,
pp. xie 7.
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A tipicidade (qualidade e caracteristicas) do produto ¢ influenciada, em primeiro lugar, pelo ferrorr,
o conjunto dos factores naturais da regido como o solo, o subsolo, o clima, exposicdo solar, o
relevo, etc.”, e depois pelos factores humanos, ou seja, a intervencdo do homem no meio natural
(praticas culturais, métodos e técnicas de producdo, etc.), baseada nas tradicdes e cultura

geracionais da regiao.

A Convencao da Unido de Paris identifica as IG como um direito de propriedade intelectual, mas
nao define claramente o conceito. A definicdo surge em 1994 no Acordo TRIPS® (artigo 22°) como
as indicacoes que identifiguem um produto como originario de um territério, ou de uma regiao ou
localidade desse territorio, caso determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do

produto seja essencialmente atribuivel a sua origem geografica.

Esta definicdo de IG ¢ mais ampla e simples do que o conceito de DO constante do Acordo de
Lisboa, uma vez que os elementos de tipicidade do produto (apenas uma dada qualidade ou uma
dada caracteristica ou a reputacdao do produto) podem (e nao “devem”) ser atribuidos a origem
geogréfica (e ndo ao “meio geografico”, que inclui os factores humanos para além dos naturais)®” .
De notar que o Acordo TRIPS nao prevé o conceito de DO propriamente dita, mas esta pode ser

integrada na sua definicdo ampla de IG.

O legislador portugués reconheceu a DO como um direito autonomo no Coédigo de Propriedade
Industrial em 1940 e a IG em 1995 de acordo com o previsto no Acordo TRIPS (artigo 22°). O CPI*®

define, desde 2003, o conceito de DO e de IG nos termos a seguir reproduzidos.

O numero 1 do artigo 305° do CPI determina que DO é “o nome de uma regiao, de um local
determinado ou, em casos excepcionais, de um pais que serve para designar ou identificar um
produto: a) Originario dessa regido, desse local determinado ou desse pais; b) Cuja qualidade ou

caracteristicas se devem, essencial ou exclusivamente, ao meio geografico, incluindo os factores

9 Seguimos a nogao de ferroir de JACQUES AUDIER, “Reflexions juridiques sur la notion de terroir”, in Bulletin de L'O/Vn® 747-748, 1993, p. 423 e
ss. Trata-se do conceito de Zerroir em sentido estrito, que inclui apenas os factores naturais, enquanto o conceito lato abrange também os factores
humanos.

% Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights Agreement.

9 Neste sentido, ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, “Indicagio Geografica, Indicacdo de Proveniéncia e Denominacdo de origem (Os nomes
Geograficos na Propriedade Industrial)”, /in Direito Industrial, Vol. |, Livraria Almedina, 2001, p. 33.

% 0 actual CPI foi aprovado pelo Decreto-Lei n° 36/2003, de 5 de Marco, e alterado pelos Decretos-Lei n°s 318/2007, de 26 de Setembro,
360/2007, de 2 de Novembro, e 143/2008, de 25 de Julho, e pelas Leis n°s 16/2008, de 1 de Abril, 52/2008, de 28 de Agosto, e 46/2011, de
24 de Junho.
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naturais e humanos, e cuja producao, transformacao e elaboracdo ocorrem na area geografica
delimitada”. O n°2 do mesmo artigo inclui no conceito de DO “certas denominacdes tradicionais,
geograficas ou ndo, que designem um produto originario de uma regido, ou local determinado, e

que satisfacam as condicdes previstas na alinea b) do numero anterior”.

O conceito de IG consta o CPI no numero 3 do mesmo artigo: “o nome de uma regiao, de um local
determinado ou, em casos excepcionais, de um pais que serve para designar ou identificar um
produto: a) Originario dessa regiao, desse local determinado ou desse pais; b) Cuja reputacao,
determinada qualidade ou outra caracteristica podem ser atribuidas a essa origem geografica e

cuja producdo, transformacdo ou elaboracdo ocorrem na area geografica delimitada.

Especificamos os requisitos da DO em dois: os requisitos referentes ao sinal distintivo - um nome
geografico ou um nome tradicional, que corresponde a uma area geografica delimitada, na qual
existem factores naturais e humanos especificos - e 0s requisitos referentes ao produto que
identifica - produzido, transformado e elaborado nessa area geografica e com qualidade ou

caracteristicas decorrentes, essencial ou exclusivamente, desse meio geografico.

Tal como acontece na definicdo de IG no Acordo TRIPS, o CPI determina que a relacdo do produto
a area geografica de producdo ¢ menos estreita na IG do que na DO: apenas uma dada qualidade
ou uma dada caracteristica ou a prépria reputacdo do produto (ja ndo a qualidade ou
caracteristicas do produto) podem (e ndo “devem”) ser atribuidas a origem geografica (e ndo ao
“meio geografico”, que inclui os factores humanos para além dos naturais). Também apenas a
producdo ou a transformacao ou a elaboracdo (e nado todas estas operacdes) ocorrem na area

geogréafica®.

As semelhancas entre as duas figuras resumem-se a natureza de nome geografico, correspondente
a uma area delimitada de origem dos produtos com tipicidade a ela associada, cuja capacidade

distintiva se baseia na relacdo produto-area geografica.

9 Nesse sentido, ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, “Denominacdes Geograficas e Marca”, /in Direito Industrial, Vol. I, Livraria Almedina, 2002, pp.
349 e 350.
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De notar que as disposicoes da Propriedade Industrial fazem referéncia especifica as DO e IG
vitivinicolas. O Acordo de Madrid'® refere as DO vitivinicolas no artigo 4°, enquanto “denominacées
regionais de proveniéncia dos produtos vinicolas” que nao podem ser consideradas genéricas pelos
tribunais de qualquer pais parte do acordo, pelo que beneficiam de proteccdo contra o seu uso

abusivo em produtos nao originarios da regiao.

O Acordo TRIPS atribui uma proteccédo particular as |G relativas a vinhos e bebidas espirituosas,
contra o seu uso como falsas |G e em casos de homonimia de |G para vinhos, e cria um sistema
multilateral de notificacédo e registo de IG para vinhos. Desenvolveremos este regime mais adiante

no ponto 4. desta Parte.

Por fim, resta-nos indicar o artigo 315°, n°2 do CPI que determina que as DO e IG utilizadas em
produtos vitivinicolas ndo podem transformar-se em simples designacdes genéricas, porquanto o

seu registo nao é susceptivel & regra geral da caducidade'®.

1.2. No Direito Vitivinicola

No quadro legislativo da Unido Europeia, o conceito de DO e IG vitivinicolas é definido pela primeira
vez na organizacdo comum do mercado vitivinicola de 2008'%, cujas disposicdes foram integradas

em 2009'% na organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas'®.

No artigo 93°, n° 1, alinea a) do Regulamento (UE) n® 1308/2013 (OCM) consta a nocdo de DO
vitivinicola: 0 nome de uma regiao'®, de um local determinado ou, em casos excepcionais e

devidamente justificaveis, de um pais, utilizado para designar um produto referido no artigo 92°, n°

190 0 Acordo de Madrid relativo & repressao das falsas indicacdes de proveniéncia das mercadorias foi celebrado em 1891, revisto em 1911
(Washington), em 1925 (Haia), em 1934 (Londres) e em 1958 (Lisboa) e teve um aditamento em 1967 (Estocolmo).

1010 artigo 315°, n° 2 do CPI ndo se refere efectivamente a DO e & IG, mas & “denominacdo geografica de origem”, no entanto parece-nos que o
espirito do legislador tera sido no sentido de abranger também as IG e ndo so as DO, uma vez que essa expressao nao é alterada desde o CPI de
1940, o que aponta para um possivel lapso do legislador na sua néo actualizagdo. Neste sentido, ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, A Autonomia
Juridica da Denominacéo de Origem: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 1193, nota
(2734).

1020 Regulamento n® 479,/2008 do Conselho de 29 de Abril de 2008 estabelece a organizacdo comum do mercado vitivinicola.

103 por forca do Regulamento (CE) n® 491/2009 do Conselho de 25 de Maio de 2009 que altera o Regulamento (CE) n° 1234/2007 que estabelece
uma organizagao comum dos mercados agricolas e disposicoes especificas para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM Uunicay).

104 Regulamento (UE) n° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Dezembro, que estabelece uma organizacdo comum dos
mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n°® 922/72, (CEE) n° 234/79, (CE) n° 1037/2001, (CE) n° 1234/2007 do
Conselho.

195 Nos termos do artigo 5° do Regulamento (CE) n° 607/2009 da Comissdo de 14 de Julho, a area geografica “é delimitada de modo
pormenorizado, preciso e inequivoco”.
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1'% que cumpra os seguintes requisitos: i) a qualidade e as caracteristicas do produto sdo

essencial ou exclusivamente devidas a um meio geografico especifico, com os factores naturais e
humanos inerentes ao mesmo; ii) as uvas a partir das quais o produto é produzido provém
exclusivamente dessa zona geografica; iii) a producdo ocorre nessa zona geografica; iv) o produto é

obtido a partir de castas pertencentes a espécie Vitis vinifera’”.

Nos termos do numero 4 do mesmo artigo, o conceito de producdo constante da subalinea iii)
abrange “todas as operacoes realizadas, desde a vindima até ao termo do processo de vinificacao,

com excepcao de todos os processos posteriores a producao”.

O numero 2 do mesmo artigo prevé os requisitos para determinados nomes tradicionais
constituirem uma DO (designacdo de um vinho, referéncia a um nome geografico, preenchimento
dos requisitos previstos no conceito de DO e sujeicdo ao procedimento de concessao de proteccado

1% "2 denominacao tradicional que pode constituir

a DO estabelecido). Como diz Ribeiro de Almeida
uma DO pode ser ou nao geografica. Temos 0s casos de um nome geografico que “deixou de
constar das cartas geograficas modernas” ou de um nome geografico “de uma regiao ou localidade

de outro pais ou de uma outra regiao ou localidade dentro do mesmo pais”.

Como nomes de DO ndo geograficos, temos Cava (DO de vinho espumante espanhol), Manzanilla
(DO de vinho espanhol), Muscadet (DO de vinho francés) e Vinho Verde (DO de vinho portugués),
previstos pelo proprio legislador na OCM vitivinicola de 1999' como excepcdes a regra do nome

geografico das DO.

No artigo 93°, n° 1, alinea b), temos o conceito de 1G: uma indicacao relativa a uma regiao''°, um
local determinado ou, em casos excepcionais e devidamente justificaveis, um pais, utilizado para

designar um produto referido no artigo 92°, n° 1 (conforme atras indicado), que cumpra os

106 Trata-se dos produtos vitivinicolas cujas categorias estao definidas no Anexo VIII, Parte II, pontos 1, 3a 6, 8, 9, 11, 15 e 16, ou seja, vinho, vinho
licoroso, vinho espumante, vinho espumante de qualidade, vinho espumante aromatico, vinho frisante, vinho frisante gaseificado, mosto de uvas
parcialmente fermentado, vinho proveniente de uvas passas e vinho de uvas sobreamadurecidas.

197 Nos termos do artigo 81 da OCM em vigor, o Regulamento (UE) n° 1308/2013, os Estados-Membros s6 podem classificar castas de uva de vinho
que pertencam a espécie Vitis vinifera ou provém de um cruzamento entre a espécie Vitis vinifera e outra espécie do género Vitis.

108 ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, “Denominacoes Geograficas e Marca”, /in Direito Industrial, Vol. 11, Livraria Aimedina, 2002, p. 347.

109 Regulamento (CE) n° 1493/1999 do Conselho de 17 de Maio, que estabelece a organizagido comum do mercado vitivinicola, que foi revogada
pelo Regulamento (CE) n° 479/2008.

110 Nos termos do artigo 5° do Regulamento (CE) n° 607/2009 da Comissdo de 14 de Julho, a area geografica “é delimitada de modo
pormenorizado, preciso e inequivoco”.
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seguintes requisitos: i) possui determinada qualidade, reputacdo ou outras caracteristicas que
podem ser atribuidas a essa origem geografica; ii) pelo menos 85 % das uvas utilizadas para a sua
producdo provém exclusivamente dessa zona geografica; iii) a sua producado ocorre nessa zona
geografica; e iv) é obtido a partir de castas pertencentes a espécie Vitis vinifera ou provenientes de

um cruzamento entre a espécie Vitis vinifera e outra espécie do género Vifis.

Para efeitos da aplicacdo da subalinea ii), o nimero 5 do mesmo artigo determina que a
percentagem maxima de 15 % de uvas que podem nao ser provenientes da area de producao da IG

deve ser originaria do respectivo Estado-Membro.

Tanto para a DO como para a IG, o legislador prevé no artigo 6°, n® 4 do Regulamento (CE) n°
607/2009 derrogacdes a exigéncia da producdo na area geografica delimitada, desde que o
caderno de especificacdes da DO ou da IG o preveja. Assim, podem ser vinificados produtos com
DO ou IG: numa area situada na proximidade imediata da area delimitada em causa; ou numa area
situada na mesma unidade administrativa ou numa unidade administrativa vizinha, em
conformidade com as regras nacionais; ou numa area situada na proximidade imediata da area
delimitada em causa, no caso das DO transfronteiras ou |G transfronteiras ou se existir um acordo
sobre medidas de controlo entre dois ou mais Estados-Membros ou entre um ou mais Estados-

Membros e um ou mais paises terceiros'!".

Em particular para a DO é também prevista no mesmo artigo uma outra derrogacao a exigéncia da
producdo na area geografica delimitada: pode converter-se um produto em vinho espumante ou
vinho frisante com DO fora da proximidade imediata da area delimitada em questao se se recorria a

tal pratica antes de 1 de Marco de 1986.

De notar que os conceitos de DO e IG na OCM correspondem ao conceito de vinhos de qualidade,
o qual se baseia, nomeadamente, nas caracteristicas especificas atribuiveis a sua origem
geografica, sendo através das DO e das IG que tais vinhos sdo identificados perante os

consumidores, conforme refere o Considerando 92 do Regulamento (UE) n° 1308/2013.

11 No mesmo artigo previa-se especificamente para a IG uma outra derrogacio & exigéncia da producdo na area geografica delimitada, que ja
caducou entretanto pelo decurso do prazo estipulado: até 31 de Dezembro de 2012 podiam continuar a vinificar-se vinhos com IG fora da
proximidade imediata da area delimitada em questao.
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A nivel nacional, o Decreto-Lei n°212/2004, de 23 de Agosto (artigo 2°, n°1), que estabelece a
organizacao institucional do sector vitivinicola, define também os conceitos de DO e |G vitivinicolas.
DO é o nome geografico de uma regido ou de um local determinado ou uma denominacéo
tradicional, associada a uma origem geografica ou nao, que serve para designar ou identificar um
produto vitivinicola originario de uvas provenientes dessa regiao ou desse local determinado e cuja
qualidade ou caracteristicas se devem, essencial ou exclusivamente, ao meio geografico, incluindo
os factores naturais e humanos, e cuja vinificacdo e elaboracdo ocorrem no interior daquela area

ou regiao geografica delimitada.

IG é o nome do pais ou de uma regidao ou de um local determinado ou uma denominacao
tradicional, associada a uma origem geografica ou nao, que serve para designar ou identificar um
produto vitivinicola originario de uvas dai provenientes em pelo menos 85%, no caso de regido ou
de local determinado, cuja reputacao, determinada qualidade ou outra caracteristica podem ser
atribuidas a essa origem geografica e cuja vinificacdo ocorra no interior daquela area ou regiao

geografica delimitada.

O numero 2 do mesmo artigo estabelece quanto a DO que os regulamentos de producdo e
comeércio “podem admitir, no respeito da regulamentacdo comunitaria, que certas operacoes de

elaboracao, nomeadamente o engarrafamento, ocorram no exterior da area geografica delimitada”.

Analisando comparativamente o conceito de DO nos normativos europeu e nacional, verificamos
gue o legislador vitivinicola nacional adoptou em 2004 os tracos conceptuais da DO que foram
consagrados pela Unido Europeia apenas na OCM vitivinicola de 2008. Nao obstante, os requisitos
a nivel nacional sdo menos exigentes quanto a tipicidade, que podera ser manifestada na qualidade
ou nas caracteristicas do produto, sendo estes dois elementos cumulativos na previsao da OCM (a

qualidade e as caracteristicas do produto)'*.

Por outro lado, o conceito nacional de “elaboracdo” na regido engloba a fase de engarrafamento,

enquanto na OCM a “producdo” nao inclui as fases realizadas depois da vinificacdo, como o

112 Note-se que os Estados-Membros estdo autorizados a aplicar apenas regras mais severas que as da OCM e com o objectivo de preservar as
especiais caracteristicas de qualidade de vinhos com DO ou IG, conforme indica o Considerando 93 do Regulamento (UE) n° 1308/2013, a OCM em
vigor.
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engarrafamento. Parece-nos que a exigéncia nacional do engarrafamento na regiao nao esta em
sintonia com as normas europeias, as quais autorizam uma exigéncia deste tipo apenas se a
mesma for objectiva, nao discriminatéria e compativel com o direito da Unido Europeia (artigo 94°,
n°2, alinea h) da OCM) e se for apresentada uma justificacdo para a mesma no caso do produto

em questdo (artigo 8° da Norma de Execucéo)'™.

No que respeita ao conceito de |G, julgamos que a disposicdo nacional considera dois pontos que
igualmente extravasam a definicdo da OCM. Por um lado, o nome de um pais pode para o
legislador portugués constituir uma IG, enquanto a OCM determina essa situacao possivel como
excepcional e devidamente justificavel. Por outro lado, o Decreto-Lei n°® 212/2004 considera que

uma denominacao tradicional pode constituir uma IG, ndo sendo tal previsto na OCM.

A semelhanca do nosso Direito da Propriedade Industrial, as disposicoes vitivinicolas estabelecem
na IG uma relacdo menos estreita do produto a area geografica de producao. Por um lado, €
suficiente que determinada qualidade, reputacdo ou caracteristicas do produto (ja nao a qualidade
e caracteristicas do produto) possam (e nao “devam”) ser atribuidas a origem geografica,
independentemente dos factores naturais e humanos (e ndo ao “meio geografico”, com os
respectivos factores naturais e humanos). Por outro, ndo é necessario que todas as uvas sejam

provenientes da area geogréafica, bastando que sejam pelo menos 85% das uvas.'*

Na verdade, na DO a ligacao dos produtos a origem é mais forte desde logo pela importancia que o
meio geografico tem na tipicidade (qualidade e caracteristicas), decorrente na sua esséncia ou
integralidade em primeiro lugar da influéncia do zerroir'*® (conjunto dos factores naturais) seguidos
da intervencao do homem na producao da uva e do vinho (conducao da vinha, castas utilizadas,
técnicas de colheita, métodos de vinificacao, etc.). Cada DO tem produtos unicos, originais, com
uma identidade propria, que ndo podem ser produzidos noutra regido, com os mesmos factores

humanos, uma vez que o elemento natural condiciona a intervencao do homem na producao.

113 Conforme acérdao “Rioja II” de 2000 (C-388/95 in CJ, 1-3123) e acérdao “Grana Padano” de 2003 (C-469/00 in CJ, 1-5053), pode ser posta em
causa a compatibilidade com o direito da Unido Europeia da exigéncia de engarrafamento na regido, por se tratar de uma restricdo quantitativa a
exportacao.

114 Apesar disso, parece-nos que no sector vitivinicola ha uma maior aproximacéo da IG & DO no que se refere & conexdo produto-area geografica, a
qual é assegurada pela proveniéncia das uvas (em pelo menos 85%) e a producéo do vinho.

115 Conforme referido supra, seguimos a nogao de terroirde JACQUES AUDIER, “Reflexions juridiques sur la notion de terroir”, in Bulletin de L’OlVn°
747-748, 1993, p. 423 e ss.
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E grande a importancia dada pela legislacao vitivinicola a relacdo do produto & area de producéo da
DO (meio geografico) ou da IG (origem geografica). Para efeitos do registo comunitario de uma DO
ou |G vitivinicola junto da Comissdo Europeia, o artigo 9° n°s 1 e 2 da OCM estabelece que o
pedido de proteccdo deve conter, no caderno de especificacdes, os elementos que justificam a
referida ligacdo. A norma de execucdo da OCM'"® vem regular com mais pormenor estes
elementos, determinando no seu artigo 7° que os estes elementos “devem explicar em que medida
as caracteristicas da area geografica delimitada influenciam o produto final”, sendo que “no caso
dos pedidos relativos a varias categorias de produtos vitivinicolas, os elementos justificativos da

relacdo carecem de demonstracao para cada produto vitivinicola em causa”'"’.

0 artigo 7° da norma de execucdo da OCM especifica ainda quanto as DO que o respectivo caderno
de especificacdes deve conter: “a) Elementos relativos a area geografica, nomeadamente factores
naturais e humanos, que sejam importantes para a relacao; b) Elementos relativos a qualidade ou
as caracteristicas do produto que sejam essencial ou exclusivamente atribuiveis ao meio
geografico; ¢) Uma descricao do nexo causal entre os elementos referidos na alinea a) e os

elementos referidos na alinea b)".

Especifica também para as IG que o respectivo caderno de especificacdes deve conter o seguinte:
“a) Elementos relativos a area geografica que sejam importantes para a relacdo; b) Elementos
relativos & qualidade, reputacdo ou outras caracteristicas especificas do produto que sejam
atribuiveis a sua origem geografica; c) Uma descricdo do nexo causal entre os elementos referidos
na alinea a) e os elementos referidos na alinea b)”. Além disso, o0 documento deve ainda referir se
a IG se baseia numa qualidade ou reputacéo especificas ou noutras caracteristicas relacionadas

com a origem geografica do produto.

Vemos, pois, que ndo basta indicar os elementos relevantes da area geografica e a tipicidade do

produto deles resultantes. E preciso fundamentar a relacdo produto-drea geogréfica, através da

116 Regulamento (CE) n° 607/2009 da Comissao de 14 de Julho, que estabelece normas de execucdo do Regulamento (CE) n° 479/2008 no que
respeita as denominacdes de origem protegidas e indicacdes geograficas protegidas, as mencoes tradicionais, a rotulagem e a apresentacdo de
determinados produtos vitivinicolas.

117 Como exemplo de DO ou IG aplicavel a varias categorias de produtos vitivinicolas, indicamos a DO Vinho Verde aplicavel a vinho (designado Vinho
Verde), a vinho espumante de qualidade (designado Espumante de Qualidade de Vinho Verde), a vinho espumante (designado Espumante de Vinho
Verde), a aguardente vinica (designada Aguardente Vinica de Vinho Verde), a aguardente bagaceira (designada Aguardente Bagaceira de Vinho Verde)
e a vinagre de vinho (designado Vinagre de Vinho Verde. Indicamos também a |G Minho aplicavel a vinho (designado Vinho Regional Minho), a vinho
licoroso, a vinho espumante, a vinho espumante de qualidade, a vinho frisante, a vinho frisante gaseificado, a aguardente vinica, a aguardente
bagaceira e a vinagre de vinho.
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descricdo da causalidade entre os dois elementos, o que naturalmente nem sempre se afigura

simples na pratica.

Parece-nos que podemos afirmar, de uma forma simples, que as DO e |G vitivinicolas assemelham-
se entre si apenas na natureza de nome geografico, correspondente a uma area delimitada de
origem dos produtos, cuja capacidade distintiva se baseia na relacdo produto-area geografica,
sendo que a origem ¢ local de producdo da totalidade da uva e do vinho no caso da DO e de
apenas 85% da uva e do vinho no caso da IG, sem prejuizo das derrogacbes previstas

especificamente na lei, atras referidas.

Por fim, devemos sublinhar que os Estados-membros podem prever regras mais severas do que as
previstas na OCM para os vinhos produzidos no seu territério a fim de reforcar a preservacao das
caracteristicas essenciais dos vinhos com DO ou IG'*®. Assinalamos como exemplo em Portugal o
regime juridico “mais severo” da IG Minho, uma vez que o respectivo regulamento de producéo e
comércio''® determina no seu artigo 3°, n°2 que os produtos com direito & IG “devem ser obtidos
exclusivamente a partir de uvas provenientes da area de producdo e cuja vinificacdo ocorra na

referida area” (e nao apenas em 85%).

2. Natureza juridica

Como afirma Michael Blakeney'?’, as IG, em sentido lato, sdo uma das categorias de Propriedade
Intelectual mais controversas. A natureza juridica das DO e das |G ¢, de facto, um tema
problematico e objecto de varias teorias doutrinarias, conforme expde tao detalhadamente Ribeiro
de Almeida'?, relativas quer & propria natureza juridica dos direitos de propriedade industrial quer

a especificidade destes sinais distintivos.

118 Conforme previsto, no Considerando 93 e artigo 83°, n° 2 do Regulamento (UE) n° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
Dezembro, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas.

119 Portaria n° 379/2012, de 21 de Novembro, que define o regime para a producdo e comércio dos vinhos e demais produtos vitivinicolas da
Indicac@o Geografica (IG) «Minho», alterada pela Portaria n® 159/2014, de 19 de Agosto, e pela Portaria n° 154/2015, de 27 de Maio.

120 MICHAEL BLACKENEY, “Geographical Indications: What Do They Indicate?”, in The WIPO Journal Nolume 6 Issue 1 2014, p. 50.

121 Sobre as diferentes teorias sobre a natureza juridica dos direitos de propriedade industrial, vide ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, Denominagéo de
Origem e Marca, Stvdia Ivridica, 39, Coimbra, 1999, p. 69 e ss., e LUIS couTo GONGALVES, Manual de Direito Industrial - Propriedade Industrial e
Concorréncia Desleal, 6* ed., Aimedina, Coimbra, 2015, pp. 24 a 32.
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Por outro lado, estamos perante figuras reguladas em normas gerais e em normas especiais. Diz o
nosso legislador'?? que a propriedade da DO e a IG é protegida pela aplicacdo das regras previstas
no proprio CPI, pela legislacdo especial e pelas regras da concorréncia desleal contra as falsas
indicacdes de proveniéncia. Sdo de destacar as DO e IG vitivinicolas, que beneficiam de um regime
proprio na legislacdo especifica que incide sobre o sector, para além de terem ainda uma

proteccao superior a das restantes DO e |G no préprio direito da propriedade industrial.

0 nosso ordenamento juridico resolve de forma simples a controvérsia sobre o enquadramento das

DO e IG no dominio da Propriedade Industrial’*®. A luz dos artigos 1302° e 1303° do Cédigo Civil

|124

conjugados com o CPI*™*, as DO e as |G sao direitos de propriedade industrial, na modalidade de

sinais distintivos que designam produtos provenientes de determinada regido e com caracteristicas

Unicas a ela associadas'®’.

Podemos, na nossa opinido, dizer de uma forma sintética que as DO e as |G sado direitos de
propriedade sobre um bem incorporeo, um patriménio imaterial consubstanciado na identidade do
produto ligada a uma origem'®®, que pertencem ao conjunto dos agentes econdmicos da area

geografica que as mesmas referenciam.

O disposto no artigo 4°, n° 3 do Decreto-Lei n° 212/2004'? vai precisamente nesse sentido quanto
as DO e IG vitivinicolas: “As DO e IG constituem patrimonio colectivo, cuja defesa compete as
entidades certificadoras e, supletivamente, ao organismo competente do Ministério da Agricultura,

Desenvolvimento Rural e Pescas”.

122 No artigo 310° do CPI em vigor, constante do Decreto-Lei n° 36/2003, de 5 de Marco, que aprovou o Cédigo da Propriedade Industrial, alterado
pelos Decretos-Lei n°s 318/2007, de 26 de Setembro, 360/2007, de 2 de Novembro, e 143/2008, de 25 de Julho, e pelas Leis n°s 16/2008, de 1
de Abril, 52/2008, de 28 de Agosto, e 46/2011, de 24 de Junho.

123 Spbre esta controvérsia, vide MICHAEL BLACKENEY, “Geographical Indications: What Do They Indicate?”, in The WIPO JournalNolume 6 Issue 1
2014, p. 52.

124 0 artigo 1302° do Codigo Civil diz que “S¢ as coisas corporeas, méveis ou imoveis, podem ser objecto do direito de propriedade regulado neste
codigo” e o artigo 1303°, referindo-se a Propriedade Intelectual, determina que “Os direitos de autor e a propriedade industrial estao sujeitos a
legislac@o especial”, o CPI, sendo-lhe subsidiariamente aplicaveis as disposi¢des do Codigo Civil, “quando se harmonizem com a natureza daqueles
direitos e ndo contrariem o regime para eles especialmente estabelecido”.

125 Spbre 0 conceito de propriedade industrial vide ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, Denominacéo de Origem e Marca, Stvdia Ivridica, 39, Coimbra,
1999, pp. 25 e 26. Salientamos a definicdo de propriedade industrial constante da Convencéo da Unido de Paris (artigo 1°, n° 3): “A propriedade
industrial entende-se na mais larga acepcéo e aplica-se nao so a industria e ao comércio propriamente ditos, mas também as industrias agricolas e
extractivas e a todos os produtos fabricados ou naturais, por exemplo: vinhos, grao, tabaco em folha, frutos, animais, minérios, aguas minerais,
cervejas, flores, farinhas”. Esta definicao foi considerada no artigo 2° do nosso CPI em vigor, que define o ambito da propriedade industrial no
sentido de incluir “a industria e o comércio propriamente ditos, as industrias das pescas, agricolas, florestais, pecuarias e extractivas, bem como
todos os produtos naturais ou fabricados e os servicos”.

126 Desenvolveremos mais & frente neste ponto o bem imaterial que as DO e IG protegem.

127 Decreto-Lei n° 212/2004, de 23 de Agosto, que estabelece a organizacio institucional do sector vitivinicola.
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Nos termos do disposto no artigo 305°, n® 4 do CPl as DO e as IG, “quando registadas, constituem
propriedade comum dos residentes ou estabelecidos na localidade, regido ou territorio, de modo

efectivo e sério”.

A mesma disposicao determina, em conjugacdo com o n° 5 do mesmo artigo, que as DO e as IG
“podem ser usadas indistintamente por aqueles que, na respectiva area, exploram qualquer ramo
de producado caracteristica, quando autorizados pelo titular do registo”, independentemente da
importancia da exploracao e da natureza dos produtos, pelo que a DO ou a |G pode aplicar-se a
quaisquer produtos caracteristicos e originarios da area geografica em causa “nas condicoes

tradicionais e usuais, ou devidamente regulamentadas”.

No caso das DO ou IG vitivinicolas, este direito é exercido por qualquer agente econémico que
produza ou comercialize, de modo efectivo e sério, produtos tipicos nessa area geografica de
acordo com 0s usos ou as regras estabelecidos para esse efeito. Entendemos que o requisito da
residéncia ou estabelecimento na regiao ou territdrio devera ser interpretado no contexto especifico
do sector vitivinicola como referindo-se a inscricdo do agente econdémico junto da entidade

certificadora de respectiva DO ou |G para exercer actividade no sector nas categorias previstas na

Iei128

Conforme previsto no artigo 305°, n® 4 /n fine do CPI, o exercicio do direito da DO ou da IG por
parte dos proprios titulares do direito depende da autorizacdo do titular do registo. Mas o CPI n&o
define quem é o titular do registo da DO ou da |G, dizendo apenas no artigo 307°, n° 1, alinea a)
gue o requerente do pedido de registo sera a pessoa singular ou colectiva, publica ou privada, com

qualidade para adquirir o registo.

128 0 Decreto-Lei n° 178/99, de 21 de Maio, estabelece a obrigatoriedade de inscricdo no Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IVV) das pessoas
singulares ou colectivas, ou dos agrupamentos destas, que exercam, ou venham a exercer actividade no sector vitivinicola, bem como as normas
complementares a que devem obedecer as respectivas instalacoes.

As principais categorias de agentes econdmicos previstas na lei sdo as de “engarrafador”, de “armazenista”, de “produtor”, de “vitivinicultor”, de
“vitivinicultor-engarrafador” e de “retalhista”. A actividade de um “engarrafador” é a de proceder ou mandar proceder ao engarrafamento em regime
de prestacao de servicos, assumindo-se como Unico responsavel do produto (e normalmente é quem coloca os produtos vitivinicolas engarrafados no
mercado). Um “armazenista” pratica o comércio por grosso (compra/venda) de vinho, a granel ou engarrafado. Um “produtor” produz vinho a partir
de uvas que obtém na sua exploracéo viticola ou de uvas que compra. Estd incluida nesta categoria a actividade exercida pelas cooperativas, que
produzem vinho a partir de uvas que recebem dos seus cooperantes. A categoria de “vitivinicultor” corresponde também a producéo de vinho mas
apenas a partir de uvas obtidas exclusivamente na exploragéo viticola desse agente econdémico, ndo podendo este comprar uvas. Por seu turno, um
“vitivinicultor-engarrafador” exerce esta ultima actividade e ainda engarrafa o vinho que produz nas suas instalacdes exclusivas ou nas de outrem, em
regime de prestacdo de servicos. Como Engarrafador que também €&, assume-se igualmente como unico responsavel do produto. Por fim, um
“retalhista” exerce a venda directa ao consumidor de produtos vitivinicolas embalados ou pré-embalados e esta isento de inscricdo no IVV.
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Nao obstante, pela conjugacao do disposto nos n°s 4 e 5 do artigo 305°, n° 4 do CPI, parece-nos
claro que a qualidade necessaria para ser titular do registo sera a competéncia legal para avaliar se
os produtos nos quais se pretende usar a DO ou a IG sdo originarios e caracteristicos da area
geografica em questdo e se o uso preenche as condicdes tradicionais e usuais ou devidamente

regulamentadas, ou seja, os organismos de controlo e certificacdo da DO ou da IG.

Para as DO e IG vitivinicolas estas duvidas apenas sao facilmente clarificadas no regime nacional
portugués, uma vez que a OCM (artigo 95° n°1) determina que, no ambito do processo do registo
das DO e IG junto da Comissao Europeia, “qualquer agrupamento de produtores interessado ou,
em casos excepcionais e devidamente justificaveis'®, um produtor individual pode solicitar a
proteccdo de uma DO ou de uma IG. Podem participar no pedido outras partes interessadas”. O
artigo 2°, n°2 do Regulamento (CE) n°® 607/2009, que estabelece normas de execucdo da OCM,
determina que ndo podem constituir-se requerentes um Estado-Membro ou as autoridades

respectivas.

Na OCM nao ¢ definido o conceito de “agrupamento de produtores”, mas apenas o de
organizacdes de produtores (artigo 152°, n°l1) e organizacoes interprofissionais (artigo 157°, n°1),
ndo sendo claro se o legislador pretende referir-se a estas ultimas quando utiliza a expressao
“agrupamento de produtores” no artigo 95°, n°l da OCM. Assim, recorremos ao regime da
proteccdo das DO e IG dos produtos agricolas e géneros alimenticios, constante do Regulamento
(UE) n° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Novembro de 2012, relativo

aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios.

O artigo 45° deste regulamento define o papel dos agrupamentos, determinando que, sem prejuizo
das disposicoes especificas sobre organizacdes de produtores e organizacdes interprofissionais
previstas na OCM, os agrupamentos tém direito a, designadamente, tomar medidas para assegurar
uma proteccao juridica adequada da DO ou da IG e desenvolver actividades conexas para garantir a
conformidade do produto com o seu caderno de especificacdes.Com esta remissdo para as

organizacdes de produtores e organizacdes interprofissionais previstas na OCM, entendemos ser de

1290 artigo 2°, n° 1 do Regulamento (CE) n° 607/2009, que estabelece normas de execucdo da OCM, um produtor individual pode constituir-se
requerente se for demonstrado o seguinte: a pessoa em questdo € o Unico produtor na area geografica delimitada; e, caso a area geografica
delimitada em causa esteja rodeada por areas a que estejam associadas DO ou IG, a referida area delimitada possui caracteristicas
substancialmente diferentes das caracteristicas das areas delimitadas em redor ou as caracteristicas do produto em questdo diferem das
caracteristicas dos produtos obtidos nas areas delimitadas em redor.
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concluir o legislador pretendeu referir-se a estas organizacbes quando utilizou a expressao

“agrupamento de produtores” no artigo 95°, n°1 da OCM.

De qualquer forma, a situacao clarifica-se entdo a nivel nacional. O artigo 4°, n° 2 do Decreto-Lei
n°212/2004'°, os titulares dos registos da DO e IG s&o as entidades certificadoras competentes,
reconhecidas como tal ao abrigo deste regime, sendo a elas que compete em primeira instancia a
defesa das respectivas DO e |G e, supletivamente, ao Governo através do Ministério competente
(artigo 4°, n° 3). Caso a entidade certificadora nao seja reconhecida como tal ou venha a perder
esse reconhecimento, o registo da respectiva DO ou |G ja efectuado é transferido para a entidade

certificadora que venha a ser reconhecida como tal para a respectiva DO ou IG (artigo 4°, n° 2).

Neste contexto, vemos que ser titular do registo das DO e IG ndo significa ser titular das DO ou IG
em causa. E sdo as entidades certificadoras reconhecidas para cada DO ou IG vitivinicola que,
sendo titulares do respectivo registo, autorizam ou ndo o uso da DO ou da IG na sequéncia da
certificacdo dos produtos, ou seja, da verificacdo prévia da conformidade dos produtos vitivinicolas

com as especificacdes previstas nas regras de producao e comércio da DO ou da IG.

Por isso, entendemos que a certificacdo dos produtos representa para as DO e IG vitivinicolas a

autorizacao prevista pelo CPI para o uso das DO e IG. Tal como supra referido na Parte |, ponto

131

4.2, as regras do sector vitivinicola™" estabelecem que nao sendo concedida a certificacdo (por ndo

estarem satisfeitas as condicdes previstas para a DO ou a IG) os produtos ndo podem utilizar estes
sinais de origem, embora possam ser colocados no mercado sem esses sinais se respeitarem as

exigéncias legais previstas para os produtos vitivinicolas sem DO ou IG.

Na verdade, o uso da DO ou da |G vitivinicolas em produtos nao certificados — o uso ndo autorizado

pelo titular do registo — ¢ uma violacdo da DO ou da IG referenciada, sendo por isso classificada

130 Decreto-Lei n° 212/2004, de 23 de Agosto, que estabelece a organizacao institucional do sector vitivinicola; “Os registos ja efectuados ou a
efectuar sdo transferidos para a titularidade da entidade certificadora competente quando pertencam a entidades que nédo obtenham ou venham a
perder o reconhecimento como entidades certificadoras”.

131 Artigos 25°, n° 4 e 5 do Regulamento (CE) n° 607/2009 da Comissdo de 14 de Julho, que estabelece normas de execucdo da OCM no que
respeita as denominacdes de origem protegidas e indicacdes geograficas protegidas, as mencoes tradicionais, a rotulagem e a apresentacdo de
determinados produtos vitivinicolas.
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como ilicito criminal pelo CPI (artigo 325°, n°1'*), sancionado com pena de prisdo até 3 anos ou

com pena de multa até 360 dias.

O regime de infraccdes do sector vitivinicola™* também criminaliza a “usurpacdo de denominacéo
de origem e de indicacdo geografica”, quer em relacdo a produtos vitivinicolas ndo provenientes da
area de producao da DO ou da IG, quer em relacao a produtos vitivinicolas dai originarios mas: i)
nao certificaveis, por nao preencherem os requisitos da DO ou da IG; ii) ainda nao certificados, por
nao ter sido ainda pedida a certificacao; iii) ou nao certificados, por terem sido certificadas de

amostras diferentes dos produtos em uso (artigo 8°, n°1,2 e 414.

E neste contexto que o CPI determina, no artigo 312°, n°1, alinea c) que o registo das DO ou IG
confere “o direito de impedir o uso por quem, para tal, ndo esteja autorizado pelo titular do
registo”, significando, na nossa opinido, que o uso de DO ou IG é ilicito e abusivo quando nao

autorizado e que esse uso ilicito e abusivo pode ser impedido.

O que se impde agora saber é quem tem este direito de exclusivo. O artigo 312° n°1 do CPI néo
nos diz que se trata de um direito conferido pelo registo ao seu titular, tal como acontece nos
restantes direitos de propriedade industrial previstos no CPIl. Julgamos que se podera entender a
contrario que nao é so o titular do registo que tem este direito, mas também as pessoas

autorizadas a usar a DO ou a IG.

Esta situacédo € clara no que respeita as DO ou |G vitivinicolas. O artigo 4°, n°4 do Decreto-Lei n°
212/2004"° reconhece legitimidade a qualquer interessado para impedir a utilizacao ilicita das DO

e IG, além das entidades certificadoras e do ministério governamental a quem compete

132 “E punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias quem (...) ndo tendo direito ao uso de uma denominacdo de
origem, ou de uma indicacdo geografica, utilizar nos seus produtos sinais que constituam reproducao, imitacdo ou traducdo das mesmas, mesmo
que seja indicada a verdadeira origem dos produtos ou que a denominacao ou indicacdo seja acompanhada de expressdes como «Género», «Tipo»,
«Qualidade», «Maneira», «Imitacdo», «Rival de», «Superior a» ou outras semelhantes”.

133 Decretolei n° 213/2004, de 23 de Agosto, que estabelece o regime de infraccdes relativas ao incumprimento da disciplina legal aplicavel & vinha,
a producdo, ao comércio, a transformacao e ao transito dos vinhos e dos outros produtos vitivinicolas e as actividades desenvolvidas neste sector.

134 N° 1 “Quem, ndo tendo direito ao uso de uma DO ou IG, utilizar nos seus vinhos ou produtos vitivinicolas sinais que constituam reproducao,
imitacdo ou traducdo das mesmas, ainda que seja indicada a verdadeira origem dos produtos ou que a DO ou IG seja acompanhada de expressoes
como «género», «tipo», «qualidade», «rival de» ou equivalentes, é punido com pena de prisdo de 6 meses a 4 anos, sendo a negligéncia punivel com
pena de prisao até 2 anos”; N° 2 - Quem, com intencao de obter para si ou para terceiro um beneficio ilegitimo, vender, oferecer para venda, detiver
ou armazenar, como beneficiando de DO ou IG, vinhos ou produtos vitivinicolas sem direito atais designagoes, ou que nao tenham sido previamente
certificados pela entidade competente, & punido com pena de prisao de 6 meses a 4 anos; N° 4 - Quem comercializar, sob a aparéncia de um vinho
ou produto vitivinicola com direito a DO ou IG, um produto vitivinicola com caracteristicas diversas das amostras aprovadas pela entidade
certificadora, tendo consciéncia desse facto, € punido com pena de prisao até 2 anos, quando o agente seja o produtor das amostras aprovadas.

135 Decreto-Lei n° 212/2004, de 23 de Agosto, que estabelece a organizacio institucional do sector vitivinicola.
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supletivamente a defesa das DO e IG. Entendemos que serdo naturalmente considerados como

interessados os agentes econdmicos titulares do direito da DO ou |G em questao.

Questao relevante ¢ a analise do bem imaterial que as DO e IG vitivinicolas protegem, enquanto
direitos de propriedade industrial que sdo. Como dissemos supra, estamos perante um direito de
propriedade sobre um bem incorporeo, um patriménio imaterial consubstanciado na identidade do
produto ligada a sua origem, que pertence ao conjunto dos agentes econémicos da area geografica
referenciadas pela DO ou pela IG. Esta identidade do produto consiste na tipicidade distintiva
(qualidade, caracteristica/s ou reputacao) associada a sua origem geografica, a qual & percebida
pelo consumidor através da utilizacdo da DO ou da |G na identificacdo do produto. No caso
particular das DO e |G vitivinicolas, a OCM torna claro que a tipicidade esta também relacionada
com o conceito de vinhos de qualidade na Unido, sendo “tais vinhos identificados perante os

consumidores™®” por DO e IG.

Importa ainda abordar o regime da duracdo e caducidade dos direitos das DO e IG. Tanto na
propriedade industrial como na legislacdo vitivinicola o legislador prevé que a DO e a IG tém
duracao ilimitada (artigo 310° do CPI) e sdo imprescritiveis (artigo 4°, n° 5 do Decreto-Lei n°

212/2004).

No entanto, segundo o artigo 315° n° 1, do CPI, o registo da DO ou da IG caduca, a pedido de
qualquer interessado, quando a DO ou a IG se transformar em simples designacao genérica de um
sistema de fabrico ou de um tipo determinado de produtos, “segundo os usos leais, antigos e
constantes da actividade econdmica”. Significa isto que, ao generalizar-se, a DO ou a IG perde a
sua capacidade distintiva propria, baseada na relacdo produto-drea geografica, ou seja, a

capacidade de identificar produtos com tipicidade associada a origem.

Da regra exceptua o numero 2 do artigo os produtos do sector vitivinicola, as aguas
mineromedicinais e “os demais produtos cuja denominacao geografica de origem seja objecto de
legislacao especial de proteccao e fiscalizacdo no respectivo pais”. Apesar do artigo 315°, n°2 do

CPI ndo se referir efectivamente a DO e a IG, mas a “denominacdo geografica de origem”,

136 Considerando 92 do Regulamento (UE) n° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Dezembro, que estabelece uma
organizacado comum dos mercados dos produtos agricolas.
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consideramos ser defensavel que o espirito do legislador tera sido no sentido de abranger também
as IG e ndo so6 as DO, uma vez que essa expressdo ndo é alterada desde o CPIl de 1940, o que
aponta para um possivel lapso do legislador na sua néo actualizacgo™’.

Nao podemos deixar de referir Ribeiro de Almeida'®

quanto a aplicacdo pratica do disposto no
artigo 315° do CPIl. Como a maior parte das restantes DO e |G portuguesas que nao as vitivinicolas
ou aplicaveis as aguas mineromedicinais sdo protegidas por regras especiais'®, é de tal forma
ampla a excepcao a regra que a possibilidade de caducidade das DO e |G por generalizacao ficara

limitada a poucos produtos industriais e artesanais que nao sejam protegidos nem fiscalizados por

legislacdo especial. Assim sendo, a regra efectiva é a constante da excepcéo.

A legislacao vitivinicola nacional (artigo 4°, n°5, /n fine, do Decreto-Lei n® 212/2004) e a OCM
(artigo 103°, n° 3) proibem que as DO e as IG se tornem genéricas na Unido. A OCM dispoe
também no artigo 101°, n°1 que seja recusada a proteccdo como DO e IG junto da Comissao
Europeia a nomes que se tenham tornado genéricos. E define o conceito de «<nome que se tenha
tornado genérico» como “o nome de um vinho que, embora corresponda ao local ou a regido onde
o0 produto foi inicialmente produzido ou comercializado, passou a ser o nome comum de um vinho
na Unido”, considerando factores pertinentes como a situacao existente na Unido, nomeadamente

nas zonas de consumo, e o direito nacional ou da Unio aplicavel*®.

Devemos ainda referir que, ao lado do sistema de registo como direito de propriedade industrial ou

junto da Comissao Europeia, que desenvolveremos no ponto 4. infra, esta prevista na legislacao do

137 Neste sentido, ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, A Autonomia Juridica da Denominacdo de Origem: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia
de qualidade, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 1193, nota (2734).

138 ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, Denominacéo de Origem e Marca, Stvdia Ivridica, 39, Coimbra, 1999, pp. 303 e 318, e A Autonomia Juridica da
Denominacdo de Origem: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 1194, nota (2734).

139 Como é o caso do Regulamento (UE) n° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Novembro de 2012, relativo aos regimes de
qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios. Este regulamento abrange os seguintes produtos: como DO e IG, cerveja, chocolate e
produtos derivados, produtos de padaria, pastelaria, confeitaria ou da industria de bolachas e biscoitos, bebidas a base de extractos de plantas,
massas alimenticias, sal, gomas e resinas naturais, pasta de mostarda, feno, oleos essenciais, cortica, cochonilha, flores e plantas ornamentais,
algodéo, 1a, vime, linho gramado, couro, peles com pelo, penas; como especialidades tradicionais garantidas, pratos preparados, cerveja, chocolate e
produtos derivados, produtos de padaria, pastelaria, confeitaria ou da industria de bolachas e biscoitos, bebidas a base de extractos de plantas,
massas alimenticias, sal.

140 A proibicdo de generalizagdo consta ainda no Acordo de Lisboa (artigo 12° do Ato de Genebra de 2015) quanto as DO desde 1958 e as IG desde
2015 e no Acordo de Madrid (artigo 4°) especificamente quanto as DO vitivinicolas. O artigo 4° do Acordo de Madrid determina que “Aos tribunais de
cada pais cumpre decidir quais as denominacdes a que, em virtude do seu caracter genérico, ndo se aplicam as disposicoes do presente Acordo,
mas as denominacdes regionais de proveniéncia dos produtos vinicolas ndo ficam compreendidas nas excepcoes estabelecidas neste artigo.
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sector vitivinicola a criacdo e extincdo das DO e das IG por “portaria do Ministro da Agricultura,

Desenvolvimento Rural e Pescas”'*.

3. Funcoes legais e socioeconémicas

Neste ponto, abordamos especificamente as DO e |G vitivinicolas, considerando que neste sector
economico a IG aproxima-se da DO quanto a conexdo a area de producao, ja que pelo menos 85%
das uvas devem ser la produzidas e a producao do vinho deve la ocorrer. Note-se que no regime da
IG previsto tanto no CPl e como para os produtos agricolas e géneros alimenticios'* apenas é
exigivel que pelo menos uma das fases de producdo (a producdo, a transformacdo ou a

elaboracao/ preparacao) tenha lugar na area geografica delimitada.

A funcao basica da DO e da IG, inerente a sua natureza de sinais distintivos, é precisamente a
funcao distintiva. Mas as DO e IG vitivinicolas nao exercem esta funcdo como as marcas de

. 143 ~ . i “ A .
produtos ou servicos ™, uma vez que nao identificam os produtos pela sua proveniéncia
empresarial ou comercial, mas pela sua origem geografica do produto referenciada na DO ou IG

€m causa.

As DO e as IG asseguram ainda que o produto cumpre as especificacdes exigidas para essa DO ou
IG nas respectivas regras de producdo e comércio, tendo assim uma tipicidade associada a sua
area geografica de producdo (a qualidade e as caracteristicas, no caso da DO, e reputacdo,
determinada qualidade ou outra caracteristica, no caso da IG). A existéncia dessa tipicidade é
verificada pela entidade certificadora da respectiva DO ou IG, através do processo de certificacao do
produto. Estamos aqui perante a funcdo de garantia de tipicidade, que se baseia na relacao
produto-area geografica. Ora, sendo mais fraca esta relacdo na |G vitivinicola, também a funcao de
garantia é ligeiramente prejudicada, na medida em que 15% das uvas podem ser provenientes de

fora da area de producdo da IG.

141 Artigo 4°, n° 1 do Decreto-Lei n° 212/2004, de 23 de Agosto, que estabelece a organizaco institucional do sector vitivinicola

142 0 Regulamento (UE) n® 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Novembro de 2012, relativo aos regimes de qualidade dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios.

143 Nesta dissertacao ndo nos referimos as marcas associacdo nem as marcas de certificacao.
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Para além dos produtos vitivinicolas com DO ou IG terem de corresponder as especificacoes
determinadas nas respectivas regras de producdo e comércio, nao podem resultar de condutas
proibidas pela lei como as referentes as praticas enologicas prescritas no Regulamento (CE) n°
606/2009', sendo que os produtos vitivinicolas ndo conformes ndo podem ser colocados no
mercado para consumo. Desta forma, nem todos os produtos provenientes da area geografica
delimitada podem ser identificados com a respectiva DO ou na |G, uma vez que podem nao

preencher o perfil de tipicidade exigido.

Alguns autores, como Ribeiro de Almeida, designam esta funcdo como de garantia de qualidade,
esclarecendo depois que “o que importa é a correspondéncia a um padrao, a um conjunto de

"% e que a funcdo de garantia de qualidade néo se refere a qualidade

caracteristicas pré-definidas
intrinseca do produto, uma vez que um produto de excelente qualidade pode ndo ter direito a DO
ou IG e que a qualidade ndo é o Unico requisito para o produto beneficiar de uma DO ou IG**®. A
necessidade de esclarecimento sobre a utilizacao da expressao “qualidade” leva-nos a preferirmos

a designacao de “garantia da tipicidade”, precisamente para nao haver duvidas quanto ao seu

significado.

As DO e as IG, designadamente as do sector dos vinhos, tém também funcdes de caracter
socioeconomico. Como estatui o artigo 92° da OCM'¥, as regras relativas as DO e as IG
vitivinicolas “visam: a) proteger os interesses legitimos dos consumidores e dos produtores; b)
garantir o bom funcionamento do mercado interno dos produtos em causa; e c) promover a
producdo de produtos de qualidade (...), permitindo simultaneamente a tomada de medidas

nacionais em matéria de politica de qualidade”.

A aplicacdo do regime juridico das DO e |G, nomeadamente contra a imitacdo, a usurpacao e a

evocacdo das DO e IG, permite proteger o proprio consumidor nas expectativas decorrentes da sua

144 Regulamento (CE) n° 606/2009 da Comissdo de 10 de Julho, que estabelece regras de execucdo do Regulamento (CE) n° 479/2008 do
Conselho no que respeita as categorias de produtos vitivinicolas, as praticas enologicas e as restricdes que lhes sado aplicaveis. Este regulamento
define com clareza e precisdo as praticas enolégicas admitidas, incluindo as modalidades de edulcoracdo dos vinhos, e que fixar os limites de
utilizacdo de certas substancias, bem como as condicdes de utilizacdo de algumas delas.

15 Vide ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, “Indicages de proveniéncia, denominacdes de origem e indicacdes geograficas”, in Direito Industrial, Vol.
V, Livraria Aimedina, 2008, p. 8.

16 Vige ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, A Autonomia Juridica da Denominacédo de Origem: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de
qualidade, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 750.

147 Regulamento (UE) n° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Dezembro, que estabelece uma organizacido comum dos
mercados dos produtos.
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percepcao das caracteristicas do produto e no acesso a informacdao adequada, verdadeira e
transparente sobre o produto, que afaste o risco de inducdo em erro. As DO e as IG satisfazem
também os interesses dos profissionais do sector, os produtores e o0s comerciantes, na
comunicacao da origem geografica dos seus produtos e das caracteristicas especificas atribuiveis a
essa origem e na manutencao da lealdade na concorréncia, reservando o uso desses sinais para 0s

produtos conformes com as especificacoes.

Na verdade, as DO e as IG desempenham esta ultima funcao actuando como instrumentos de
concorréncia: permitem a diferenciacdo dos produtos, identificando a sua tipicidade como
vantagem competitiva em relacdo a produtos concorrentes; contribuem para a colocacédo dos
produtos no mercado através das estratégias promocionais colectivas da regido; limitam a oferta
dos produtos com a tipicidade prescrita, evitando a sua vulgarizacao e promovendo a exclusividade

e 0 seu reconhecimento e valor no mercado.

Ha que assinalar igualmente o papel que as DO e das IG na defesa de interesses publicos como 0s
relativos a seguranca alimentar e saude publica, a promocdo de produtos de qualidade, a

~ . . . 148 . ~ . ’
proteccdo do ambiente e ao desenvolvimento rural e regional™. A importancia deste papel é
consideravelmente maior nos paises tradicionalmente produtores, em que os produtos com DO e
IG, como os vinhos, representam um capital estruturante da sociedade e da economia regional e

nacional.

Existem de facto evidéncias de que o valor potencial a longo prazo das DO e das IG néo ¢é so de
cariz econémico, em termos de criacao de emprego, aumento do lucro, promocao do turismo, mas
também de natureza social uma vez que promove o reconhecimento de tradicdes e costumes
relevantes que transmitem uma nocéo de regionalidade, ou seja, a ligacdo de uma colectividade e
da sua histéria a uma regido. Diz-se igualmente que as DO e as IG permitem a materializacao da
cultura regional, tornando tangivel a dinamica produto-area geografica para poder ser partilhada e
divulgada numa optica positiva de globalizacdo, que conjuga as trocas comerciais e trocas

culturais'®.

148 RIBEIRO DE ALMEIDA refere sumariamente esta funcio em ‘Key differences between trademarks and geographical indications ”, in Direito
Industrial, Vol. VII, Livraria Almedina, 2010, p. 6.

149 INTERNATIONAL TRADE CENTRE (ITC), Guide to Geographical Indications: Linking products and their origins, Geneva: ITC, 2009. xix, p. 3,
traducéo nossa.
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O contributo das DO e IG, designadamente as vitivinicolas, para a proteccdo da cultura tem a
maxima relevancia, uma vez que potencia a preservacdao das tradices locais e da identidade

|150

cultura Na verdade, como os produtos com DO e IG sdo, muitas vezes, o resultado de

processos e técnicas tradicionais transmitidos de geracdo em geracdo, a DO e a IG reconhecem o

1 Ao assegurar a preservacao das

valor comercial desse patrimonio e asseguram a sua proteccao
tradicdes locais, as DO e as |G salvaguardam ainda a identidade cultural de uma regiao e,

consequentemente, a diversidade cultural num mundo global cada vez mais padronizado.

4, Sistemas de proteccao

Analisamos neste ponto os seguintes sistemas de proteccdo legal das DO e IG vitivinicolas: o
internacional, o da Unido Europeia e o nacional portugués. Apesar de separados em termos de
analise, estes sistemas funcionam em simultaneo, oferecendo assim uma maior proteccédo as DO e

IG.

O primeiro passo da proteccado legal das DO e |G deve ser tomado no pais de origem, mas uma
proteccdo completa e eficaz pressupde a tomada de diligéncias de defesa nos restantes paises
onde os produtos sao comercializados, dado o principio da territorialidade do direito interno e a sua

consequente inadequacao para proteger as DO e |G fora das fronteiras.

No entanto, a actuacdo em defesa das DO e IG nos varios mercados nado se afigura facil num
contexto de diversidade de modelos nacionais de proteccao das DO e |G, determinando muitas
vezes a utilizacao de varios regimes e respectivas figuras juridicas, requisitos, e procedimentos para

a proteccao do mesmo sinal.

Na verdade, para além de nao existir um modelo universal de proteccao nem uma lei comercial
internacional, a proteccdo das DO e IG ao nivel da legislacdo nacional dos varios paises é

caracterizada pela existéncia de varios modelos juridicos distintos, que se desenvolveram de acordo

150 Neste sentido, OSKARI ROVAMO, Monopolising names? The Protection of Geographical Indications in the European Community, Pro Gradu Thesis
(for LL.M.), IPR University Center, 2006, pp. 7 e 13.

151 Por um lado, garantem que o conhecimento n3o se perde no tempo através da sua “codificacdo” em regras de producao e comércio e permitem
ainda a manutencéo da autenticidade dos processos e técnicas. Por outro lado, podem defender esse patriménio cultural contra praticas abusivas e
enganosas (ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL, Geographical Indications An Introduction, WIPO Publication No. 952(E),
traducéo nossa).
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com as diferentes tradicdes legais e em enquadramentos historico-econdmicos especificos, sendo
assim definidas diferentes abordagens sobre as condicdes e ambito da proteccdo e as permissoes
de uso. Os principais modelos sdo os seguintes: “concorréncia desleal e passing off denominacoes
de origem protegidas e indicacdes geograficas registadas; marcas colectivas e de certificacdo; e

regimes administrativos de proteccdo”.'*

Note-se que, apesar das diferentes abordagens, estes varios modelos de proteccdo podem ser
caracterizados por terem os mesmos objectivos: a proteccao dos consumidores contra informacao
erronea no uso de DO e IG e proteccdo dos titulares das DO e IG contra usos abusivos e

concorréncia desleal'®,

Conforme estudo realizado pelo International Trade Centre (ITC)™*

, uma agéncia conjunta da
Organizacdo Mundial do Comércio e das Nacdes Unidas, “dos 167 paises que protegem as IG
como uma modalidade de Propriedade Intelectual, 111 paises (incluindo os 27 Estados-Membros
da Uniao Europeia) aplicam modelos juridicos especificos ou su/ generis de proteccao de 1G. Ha 56

paises a utilizar o modelo das marcas, em alternativa ou em complemento do modelo especifico de

proteccao de IG"**°.

A proteccdo juridica das DO e IG nao ¢ facilmente concedida em todos os modelos juridicos. Os
paises importadores dos produtos com DO e |G nao tém qualquer obrigacdo legal de aceitar,
registar e proteger uma DO ou |G estrangeira que ndo esteja conforme o0s seus requisitos e
principios legais, como 0 respeito pelos interesses do consumidor e também por interesses

privados sem comprometer interesses publicos'™.

152 ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL, Geographical Indications: Historical Background, Nature of Rjghts, Existing Systems
for Protection and Obtaining Effective Protection in Other Countries, Sexta Sessdo do Standing Committee on The Law of Trademarks, Industrial
Designs and Geographical Indications, Geneva, Suica, Marco de 2001, p. 6, traducéo nossa.

153 ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, ‘Key differences between trademarks and geographical indications ”, /n Direito Industrial, Vol. VII, Livraria
Almedina, 2010, p. 13, traducéo nossa.

154 INTERNATIONAL TRADE CENTRE (ITC), Guide to Geographical Indications. Linking products and their origins, Geneva: ITC, 2009. xix, p. 14,
traducéo nossa.

155 0 ITC diz ainda que, se olharmos para os dois maiores mercados dos produtos com DO e |G, a Unido Europeia e os Estados Unidos da América,
verificamos que os respectivos modelos de proteccao das DO e |G evoluiram de forma distinta, o que resultou em diferentes abordagens a proteccéo
destes direitos. O modelo da Unido Europeia, mais orientado para o interesse publico e com regimes especificos de proteccao as DO e IG, é mais
burocratico mas considera as DO e as IG como bens publicos, o que se traduz num maior apoio do Estado a defesa e proteccdo das DO e IG. Este
modelo exige mais do que a simples protecgao juridica do nome, entendendo-se que para preservar a relacdo produto-area geografica € necessario
existir um conjunto de mecanismos que actuem na actividade sectorial, na politica econémica e no regime regulatorio.

0 modelo dos Estados Unidos da América, mais orientado para os interesses privados e com recurso ao regime juridico das marcas para protecgao
das DO e IG, é mais simples e eficiente em termos de celeridade, mas os titulares das DO e IG suportam sozinhos a sua defesa e proteccao.

1% Muitos paises do Novo Mundo, paises americanos e a Australia, tendem a proteger industrias nacionais que cresceram a utilizar para os seus
produtos nomes de DO e IG de outros paises como termos genéricos, termos descritivos ou até como marcas, recusando assim dar proteccéo a
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Em particular nos paises com grande numero de emigrantes europeus como Australia, Canada,
Estados Unidos da América e varios paises da América Latina, criou-se o habito comercial de usar
indevidamente as DO e |G europeias como forma de promover produtos semelhantes mas locais, o
que generalizou as DO e IG em causa ou até as “privatizou” como marcas. A titulo de exemplo,
temos a DO Feta para queijo originario da Grécia ou a DO Porto para vinho licoroso originario de

Portugal.

Nestes casos, as DO e |G estdo protegidas no territorio de origem e nao conseguem proteccao
equivalente nos paises de destino comercial dos respectivos produtos, podendo aqui ser utilizadas
para identificar produtos ndo conformes com o caderno de especificacdes da DO ou da IG,
nomeadamente quanto a origem da producdo e a tipicidade geografica. Desta forma, é provavel
que os titulares das DO e IG deixem de poder defender os seus direitos quanto ao nome, produtos

€ processos, Nos paises em que ndo as consigam registar.

4.1. A nivel internacional

Cientes de que os mecanismos nacionais de proteccdo das DO e IG ndo podem actuar contra os
abusos perpetrados fora do seu ambito territorial, varios paises foram desde o final do século XIX
celebrando acordos internacionais, multilaterais e bilaterais, que consagravam directa ou
indirectamente disposicdes para proteger a propriedade industrial, desighadamente as DO e as IG.
Conforme afirma Oskari Rovamo'®’, estes acordos constituem ainda hoje uma “rede complexa de

proteccado das IG no direito internacional”.

Sem prejuizo do ambito geral do Acordo GATT™® de 1947 e 1994, apenas alguns acordos
multilaterais tém disposicées em sede de proteccao das DO e IG. Estamos a falar da Convencéo da
Unido de Paris de 1883, o Acordo de Madrid de 1891, o Acordo de Lisboa de 1958 e o Acordo
TRIPS de 1994".

essas DO e IG (INTERNATIONAL TRADE CENTRE (ITC), Guide to Geographical Indications. Linking products and their origins, Geneva: ITC, 2009. xix,
p. 15, traducao nossa).

157 OSKARI ROVAMO, Monapolising names? The Protection of Geographical Indications in the European Community, Pro Gradu Thesis (for LL.M.), IPR
University Center, 2006, p. 19, traducéo nossa.

158 “General Agreement on Tariffs and Trade” (Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio).

1% Segundo Ribeiro de Almeida, outros acordos multilaterais de tutela das DO e |G “apresentam uma natureza regional (o acordo do Mercosul, o
acordo de Bangui, o acordo NAFTA ou o acordo de Cartagena), merceoldgica (o acordo sobre o azeite e as azeitonas de mesa ou o acordo Stresa
relativo & denominacdes de queijos) ou foram impostos, como aconteceu com os acordos que puseram termo a | Guerra Mundial” e que obrigaram
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Em complemento dos acordos multilaterais, & frequente os Estados negociarem acordos
comerciais bilaterais para facilitar a proteccdo ou o acesso preferencial dos seus produtos a
determinados mercados, sendo muito comum hoje em dia a definicdo nesses acordos de

disposicdes especificas sobre a proteccdo de Propriedade Intelectual, designadamente DO e IG.

Os acordos bilaterais podem simplesmente determinar uma proibicao de uso das DO e |G do outro
Estado para produtos que nado tenham essa origem, que constam normalmente indicados em
anexo ao acordo. Em alternativa, estes acordos podem ir mais além e conceder aplicacéo
extraterritorial (no territério do outro Estado contratante) a legislacdo nacional de proteccao das DO
e IG. Por outro lado, os acordos bilaterais podem abranger um leque variado de produtos ou entdo

ser restritos a produtos de sectores econdmicos especificos, como o sector dos vinhos'®°.

Quanto a Portugal e dada a sua relevancia para as DO e IG vitivinicolas, assinalamos os acordos
bilaterais celebrados com Espanha em 1970'! e com a Suica em 1977'%?, cujos respectivos
Considerandos afirma “o interesse de ambos os Estados Contratantes em proteger eficazmente
contra a concorréncia desleal os produtos naturais e industriais, e em especial as indicacoes de
proveniéncia, incluindo as denominacdes de origem, bem como as denominacbes similares

reservadas para certos produtos ou mercadorias determinadas”.

Sera justo afirmar que os acordos internacionais sdo a forma mais eficiente de proteger as DO e as
IG, considerando a natureza dos acordos e o seu ambito bastante mais amplo que as disposicdes
nacionais (dependendo naturalmente do numero de paises signatarios). Por outro lado, a
globalizacdo do comércio deu maior relevancia aos sistemas internacionais de proteccdo dos

produtos locais que sdo comercializados além-fronteiras'®>.

os paises vencidos a tomar medidas contra as fraudes e a concorréncia desleal e a proteger de forma eficaz as DO dos produtos vinicolas (ALBERTO
RIBEIRO DE ALMEIDA, A Autonomia Juridica da Denominagcdo de Origem: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade, Coimbra,
Coimbra Editora, 2010, p. 222).

160 Aqui incluimos os varios acordos comerciais relativos ao comércio de vinhos celebrados entre a Unido Europeia e varios paises, como é o caso do
acordo celebrado em 1994 com a Australia (JOUE L 86/3) e aditado em 2003 (JOUE L 336/100) e do acordo celebrado em 2006 com os Estados
Unidos da América (JOUE L 87/2).

161 Acordo entre Portugal e a Espanha sobre a Proteccdo de IndicacBes de Proveniéncia, Denominacdes de Origem e Denominacdes de Certos
Produtos, aprovado para ratificacéo pelo Decreto n° 63/71, de 3 de Marco.

162 Acordo entre a Republica Portuguesa e a Confederagéo Suica sobre a Proteccéo de Indicacdes de Proveniéncia, de Denominaces de Origem e de
Denominacdes Similares, aprovado para ratificacdo pelo Decreto n® 102/79, de 19 de Setembro.

163 JOAN ANTONIA SCOTT, Geographical Indications and Trademarks: Synergies and confiicts, Interleges — Stephen Rayner Award 2009, p. 9,
traducéo nossa.
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Nao obstante, a relevancia dos acordos internacionais nao prejudica a importancia do direito
nacional em matéria de proteccado das DO e IG, uma vez que é de facto a legislacdo de cada pais
que determina as regras especificas, os mecanismos e o0 momento de efectivar a defesa dos
direitos nesse Estado. Esta realidade esta consagrada no préprio Acordo TRIPS (artigo 1°, n° 1):
“(...) Os membros determinardo livremente o método adequado para a execucdo das disposicoes

do presente acordo, no quadro dos respectivos sistemas e praticas juridicas”.

4.1.1. Convencio da Unido de Paris

Os primeiros esforcos na adopcao de uma abordagem comum a propriedade industrial resultaram
na Convencado da Unido de Paris (CUP) para a Proteccédo da Propriedade Industrial assinada em 20
de Marco de 1883. O texto original foi objecto de revisao em 1900 (Bruxelas), em 1911
(Washington), em 1925 (Haia), em 1934 (Londres), em 1958 (Lisboa) € em 1967 (Estocolmo),
tendo sido modificado em 1979.

Em Janeiro de 1975, Portugal aprovou o acto de Estocolmo da CUP'®*, tendo o acordo entrado em

vigor em 30 de Abril de 1975. Actualmente, a CUP tem 176 paises membros'®°.

A CUP foi o primeiro acordo multilateral destinado a tornar a proteccao da propriedade industrial
mais eficaz, estendendo-a além do pais de origem. Foi também o primeiro acordo multilateral a
mencionar “indicacdes de proveniéncia ou denominacdes de origem” como objecto de proteccao

extranacional enquanto direitos de Propriedade Industrial auténomos.

0 artigo 1°, n° 2 da CUP estabelece que “a proteccao da propriedade industrial tem por objecto as
patentes de invencao, os modelos de utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as marcas de
fabrica ou de comércio, as marcas de servico, 0 nome comercial e as indicacées de proveniéncia

ou denominacoes de origem, bem como a repressao da concorréncia desleal”.

Apesar da referéncia “indicacdes de proveniéncia ou denominacdes de origem”, a CUP acaba por

nao definir os dois conceitos e por nao proteger directamente as DO, nao destinando a estas

164 pelo Decreto n° 22/75, de 22 de Janeiro.
185 Conforme informacdo da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, de 15 Abril de 2016, disponivel em
http://www.wipo.int/export/sites/www/treaties/en/documents/pdf/paris.pdf.
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ultimas nenhuma disposicdo. Nao obstante, ¢ comum aceitar-se na doutrina’® que o regime
referente as indicacdes de proveniéncia se aplica as DO, uma vez que estas sdo por definicao

indicacdes dessa natureza™®’.

Com o objectivo de proteger as indicacdes de proveniéncia, o artigo 10° da CUP estabelece que as
disposicdes previstas no artigo 9° quanto a repressdo da concorréncia desleal sao aplicaveis “em
caso de utilizacao, directa ou indirecta, de uma falsa indicacéo relativa a proveniéncia do produto
ou a identidade do produtor, fabricante ou comerciante”. O mesmo é dizer que o uso de uma falsa
indicacao de proveniéncia (refere-se a uma area geografica nao originaria dos produtos por ela
identificados) € considerada e tratada legalmente como fraude ou como violacdo de marca. De

notar que a disposicdo refere-se a indicacdes de proveniéncia ndo necessariamente geograficas.

As disposicdes previstas no artigo 9° prevéem sancdes para os comportamentos ilicitos de, por
forca do artigo 10°, identificar produtos com falsas indicacdes de proveniéncia comercializados em
qualquer pais da Uniao de Paris. As sancdes consistem na apreensao dos produtos ilicitos no acto
da importacao, a qual pode acontecer no pais onde ocorreu a aposicao ilicita e também no pais

importador'®.

O artigo 9° da CUP determina ainda que a legitimidade para requerer esta diligéncia cabe ao
Ministério Publico, a qualquer outra autoridade competente ou a quem nisso tiver interesse (pessoa
fisica ou moral, de harmonia com a lei interna de cada pais). Considerando que as indicacdes de
proveniéncia nao atribuem um direito individual a uma ou mais pessoas juridicas especificas como
as marcas ou 0s nomes comerciais, o artigo 10°, n°2 da CUP veio definir quem tem interesse, e
assim legitimidade, para requerer a aplicacao das sancdes: “o produtor, fabricante ou comerciante

(...) estabelecido quer na localidade falsamente indicada como lugar de origem, na regido em que

166 ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, Denominacéo de Origem e Marca, Studia Ivridica, 39, Coimbra, 1999, p. 144, e AUDIER, Jacques, “Indications
géographiques, marques et autres signes distinctifs: concurrence ou conflits?", in Bulletin de L'O/Vn° 723-724, 1991, p.405.

167 De referir que, no sector vitivinicola, as indicacdes de proveniéncia sdo indicacdes obrigatorias na rotulagem e apresentacdo dos produtos
vitivinicolas comercializados na Unido ou destinados a exportacao (artigo 119°, n° 1, alinea d) da OCM), e servem para indicar o pais em que as uvas
colhidas e vinificadas, consistindo nas mencoes «vinho de (...)», «produzido em (...)», «produto de (...)» ou equivalente, completadas pelo nome do
Estado-Membro ou pais terceiro (artigo 55°, n° 1, alinea c) da Norma de Execuc&o).

168 Prevé-se ainda a substituicdo da apreensdo no acto de importacdo pela “proibicio de importacdo ou pela apreensdo no interior”, no caso da
legislacdo nacional ndo admitir a apreenséo no ato da importacdo e pela apreensdo no interior, e pelas accdes e meios que a lei desse pais
assegurar em tais casos aos nacionais, no caso da legislacdo nacional nao admitir também a proibicdo de importacdo nem a apreensao no interior e
enquanto nao for modificada.
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essa localidade estiver situada, no pais falsamente indicado ou no pais em que se fizer uso da falsa

indicacdo de proveniéncia”.'®

170

Concordamos com Ribeiro de Almeida*"” quando afirma que o texto do artigo 10° da CUP ¢é “pobre
para a proteccdo das DO”, uma vez que a disposicdo ndo estd especialmente dirigida as DO,
embora as abranja, destinando-se antes a prevencao de “fraudes puramente comerciais”, como as
falsas indicacoes de proveniéncia. Nestes casos, parece de facto que ndo podem ser consideradas
como falsas as denominacdes de venda compostas com a DO de outro pais enquanto indicacao
genérica conjugada com a indicacdo de proveniéncia efectiva do produto (por exemplo:

“Champagne” da California), bem como as DO sem significado geografico para os consumidores

do pais de destino ou que se tenham tornado genéricas nesse pais.

A CUP assegura um outro nivel de proteccdo as indicacdes de proveniéncia, ou seja, no ambito da
repressdao da concorréncia desleal. Conjugando o disposto no artigo 10° bis com o conceito de
proteccdo da Propriedade Industrial constante do artigo 1°, n°2 da CUP, cada pais da Uniao de
Paris obriga-se a reprimir de forma efectiva os actos de concorréncia desleal que incidam sobre
“indicacdes de proveniéncia ou denominacdes de origem”, nomeadamente indicacdes susceptiveis
de induzir o publico em erro sobre a natureza e caracteristicas. De referir que, como afirma Joan
Scott'’?, o artigo 10° &/s cobre o uso de IG que, ndo sendo falsas, pode no entanto induzir em erro

0 consumidor, como é o caso das IG homdnimas (IG de paises distintos com 0 mesmo nome).

Por ultimo, cumpre-nos referir que foi no seio da propria CUP que “nasceram” outros acordos para
a proteccao da propriedade industrial, como o Acordo de Madrid e o Acordo de Lishoa, uma vez
que ficou protegido no artigo 19° da CUP o direito dos paises da Uniao de Paris celebrarem entre si

e separadamente esses acordos, desde que em respeito das disposicoes da CUP.

189 Entendemos que estdo excluidas do conceito de “parte legitima” do artigo 10°, n° 2 da CUP as Comissdes Vitivinicolas Regionais enquanto
associacdes interprofissionais do sector vitivinicolas que representam os interesses das profissdes relacionadas com determinadas DO e |G, embora
possa ficar ainda em aberto a sua legitimidade enquanto entidades certificadoras dessas mesmas DO e IG. A propria redaccao do artigo 10°fer; n°® 2
vem reforcar este entendimento ao dispor os paises da Unido de Paris que “(...) obrigam-se a adoptar providéncias que permitam aos sindicatos e
associacbes de industriais, produtores e comerciantes cuja existéncia nao for contraria as leis dos seus paises promover em juizo ou junto das
autoridades administrativas a repressdo dos actos previstos nos artigos 9°, 10° e 10° bis, na medida em que a lei do pais em que a proteccéo é
requerida o permite aos sindicatos e associacdes desse pais”.

170 ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, Denominacéo de Origem e Marca, Stvdia Ivridica, 39, Coimbra, 1999, p. 150.

71 JOAN ANTONIA SCOTT, Geographical Indications and Trademarks: Synergies and conflicts, Interleges — Stephen Rayner Award 2009, p. 17,
traducao nossa.
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4.1.2. Acordo de Madrid

Considerando as insuficiéncias da CUP quanto ao ambito da proteccdo das DO e IG e o interesse
de varios paises na melhoria dessa proteccao, foram apresentadas propostas de alteracdo a CUP
que deram origem a um projecto de acordo discutido e aprovado na Conferéncia de Madrid de
1890. Nessa sequéncia, foi celebrado em 1981 o Acordo de Madrid para a Repressao das Falsas

Indicacdes de Proveniéncia nas Mercadorias.

O Acordo, assinado inicialmente por 8 paises entre os quais Portugal, tem actualmente como
membros 36 paises'’?e esta aberto aos Estados parte da Convencao de Paris para a Proteccéo da
Propriedade Industrial (1883). Houve varias revisdes do Acordo - em 1911 (Washington), em 1925

(Haia), em 1934 (Londres) e em 1958 (Lisboa) — e um aditamento em 1967 (Estocolmo).

Como afirma Johan Flodgren'’®, trata-se do “primeiro instrumento legal multilateral a abordar a
questdo das «indicacdes de proveniéncia falaciosas», expandindo assim o ambito de proteccédo ja
prevista na Convencao de Paris”. Temos assim um alargamento da proteccao das falsas indicacoes
de proveniéncia as indicacoes de proveniéncia que, embora verdadeiras, sejam enganosas, ou seja,
“indicacdes que se referem correctamente a uma determinada origem, mas nao a origem que 0s

consumidores pensam”.

Na verdade, o artigo 1° do Acordo'’* determina que os produtos que ostentem uma indicacdo de
proveniéncia falsa ou falaciosa pela qual um dos Estados contratantes ou um local ai situado seja
indicado, directa ou indirectamente, como sendo o pais ou local de origem, devem ser apreendidos
no acto de importacdo ou a sua importacdo deve ser proibida ou objecto de outras accdes e

sancdes'’”.

172 Conforme informacdo da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, de 15 Abril de 2016, disponivel em

http://www.wipo.int/export/sites/www/treaties/en/documents/pdf/madrid _source.pdf.

173 FLODGREN, Johan, Geographical Indications and Trademarks: Synergie and Conflicts in the International Market p. 4, traducéo nossa.

174 Analisamos aqui a versdo do Acordo conforme a sua Ultima revisdo de Lisboa, 1958, embora Portugal esteja vinculado ao Acordo pela versao de
Londres, de 1934, conforme autorizacdo do Decreto n° 37 464, de 2 de Julho de 1949. Apds a Conferéncia de Lisboa de 1958 o Acordo passou a
incluir, além das falsas, as indicacdes de proveniéncia falaciosa.

175 0 conceito de indicacdo de proveniéncia indirecta abrange o uso de indicacdes sem referéncia expressa do nome do pais ou local donde provém
os produtos, mas que sao susceptiveis de induzir em erro quanto a origem geografica dos produtos.

56



Outro ponto de proteccdo acrescida em relacdo a CUP® consta do artigo 3° 4is que proibe as
indicacdes de proveniéncia falsas e enganosas na publicidade e noutras formas de comunicacéo
comercial, tal como ‘“insignias, anuncios, facturas, listas de vinhos, cartas ou papéis de

comeércio”!’’.

O artigo 4° do Acordo atribui aos tribunais de cada Estado contratante a competéncia para decidir
quais as denominacdes que, pelo seu caracter genérico, ndo se enquadram nas disposicoes do
Acordo. Tendo em conta o uso da expressao “denominacdes” e nao a expressao “indicacdes de
proveniéncia”, parece-nos que 0 objectivo da disposicao foi retirar da proteccdo do Acordo

especificamente as DO que se tornaram denominacdes genéricas'’®.

Foi prevista no Acordo uma excepcdo a regra da nao proteccdo das denominacdes genéricas, a
qual é destinada especificamente as DO vitivinicolas: no artigo 4° /n fine dizse que as
1] H ~ . H A . . ’ " ~ .

denominaces regionais de proveniéncia dos produtos vinicolas” nao podem ser consideradas
pelos tribunais como indicacbes genéricas, nao abrangidas pelo Acordo e por isso nao proibidas.

Tal seria 0 caso das DO «Porto», «Madeira», «Cognac», «<Champagne», «Rioga», entre outras.

Esta previsdo é considerada por Oskari Rovamo o terceiro ponto de proteccdo acrescida em relacao
a CUP'® e é digna de nota pela sua importancia para as DO vitivinicolas, na medida em que
representa o nascimento da actual doutrina de proteccdo das DO dos produtos agricolas, em

particular dos vinhos'®.

176 Neste sentido, OSKARI ROVAMO, Monaopolising names? The Protection of Geographical Indications in the European Community, Pro Gradu Thesis
(for LL.M.), IPR University Center, 2006, p. 21, traducéo nossa.

770 artigo 3° bis determina que “os paises a que se aplica o presente acordo obrigam-se igualmente a proibir o emprego, em relaco & venda,
exposicdo a venda ou oferta de produtos, de quaisquer indicacdes com o caracter de publicidade susceptiveis de enganar o publico quanto a
proveniéncia dos produtos, por meio da sua inclusdo nas insignias, anuncios, facturas, listas de vinhos, cartas ou papéis de comércio ou qualquer
outra comunicagao comercial”.

178 Como afirma Ribeiro de Almeida, “a disposicdo pode aplicar-se as denominacdes «Agua de Colonia» ou «Sabdo de Marselha», mas ndo as
designacoes «produtos italianos» ou «made in Portugal» e outras similares, que ndo sédo DO, mas indicagoes de proveniéncia” (ALBERTO RIBEIRO
DE ALMEIDA, “Indicacdo Geografica, Indicacdo de Proveniéncia e Denominacdo de origem (Os nomes Geograficos na Propriedade Industrial)”, in
Direito Industrial, Vol. |, Livraria Aimedina, 2001, p. 27).

179 Neste sentido, OSKARI ROVAMO, Monaopolising names? The Protection of Geographical Indications in the European Community, Pro Gradu Thesis
(for LL.M.), IPR University Center, 2006, p. 21, traducéo nossa.

180 No mesmo sentido, para Ribeiro de Aimeida a excepcao prevista no Acordo para as DO vitivinicolas “é muito vantajosa para os paises produtores
de vinho cujas denominagdes sao famosas, como é o caso do nosso pais. Dai que outros paises, ndo produtores de vinho, ndo sintam muito
interesse em aderir ao Acordo de Madrid, e consideram que esta excepcao se deveria alargar a outros produtos (como sejam, principalmente, os
queijos, a cerveja e as aguas minerominerais) que beneficiam de DO conhecidas” (ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, Denominacédo de Origem e
Marca, Stvdia Ivridica, 39, Coimbra, 1999, p. 167).
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De referir ainda que a redaccao do artigo 4° /n fine resultou da proposta de alteracao ao projecto do
acordo apresentada pelo delegado de Portugal, Oliveira Martins, no sentido de excluir as
denominacfes de proveniéncia de produtos agricolas da possibilidade de serem consideradas

181

designacdes genéricas pelos tribunais dos paises parte do Acordo™". A proposta de Portugal foi

depois limitada na sua aplicacao a vinhos por iniciativa de Franca.

O Acordo de Madrid prevé em termos muito proximos aos da CUP um conjunto de sancoes
aplicaveis as indicacoes de proveniéncia que violem o acordo (artigos 1° e 2°). Quanto ao
procedimento de aplicacao das sancoes, sublinhamos em relacao as disposicdes da CUP a figura
da apreensdo preventiva, realizada pela Administracao das Alfandegas, que permite ao interessado
regularizar a situacao (artigo 2°, § 1).

Por fim, fazemos uma analise da relevancia do Acordo de Madrid. Como afirma a propria OMPI'®,
0 acordo nao obteve grande relevancia pratica e ndo aumentou significativamente o nivel de
proteccdo para as indicacoes de proveniéncia ja abrangidas pela CUP. Por um lado, é reduzido o
seu numero de membros e isso deve-se a falta de interesse em aderir ao acordo de muitos paises,
por ndo terem denominacdes de proveniéncia de produtos conhecidas e importantes para a sua
economia que necessitem de proteccao e/ou por terem o costume comercial de usar livremente no

mercado as denominacbes de proveniéncia de outros paises.

Por outro lado, é de referir ainda o facto dos tribunais nacionais terem diferentes interpretacdes na
aplicacdo do artigo 4° quanto ao caracter genérico ou distinto das denominacdes'®*. Esta falta de
consenso jurisprudencial ainda se mantém: € hoje unanimemente aceite que algumas
denominac0es se transformaram em designacdes genéricas, identificando apenas um certo tipo de
produto (ex: «Agua de Colonia» e «Moutarde de Dijon»), mas ndo ha acordo quanto a outras

denominacdes (ex: «Vichy», «Pilsner», «Camembert» ou «Roquefort»)'®*.

181 0 fundamento invocado foi a especial natureza geografica destas indicacées (ligacao ao clima e ao solo) em relacéo &s denominacées de produtos
industriais, que determina a impossibilidade de se generalizarem dada a sua inerente susceptibilidade de induzir o consumidor em erro quando
usadas em produtos de origem distinta.

182 ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL, Geographical Indications: Historical Background, Nature of Rjghts, Existing Systems
for Protection and Obtaining Effective Protection in Other Countries, Sexta Sessdo do Standing Committee on The Law of Trademarks, Industrial
Designs and Geographical Indications, Geneva, Suica, Marco de 2001, p. 15, tradugao nossa.

18 No mesmo sentido, JOAN ANTONIA SCOTT, Geographical Indications and Trademarks: Synergies and conflicts, Interleges — Stephen Rayner
Award 2009, p. 18.

184 AL BERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, Denominacéo de Origem e Marca, Stvdia Ivridica, 39, Coimbra, 1999, p. 165.
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No que toca as DO vitivinicolas, a proteccao concedida pelo Acordo de Madrid apresenta algumas
limitacdes, sem prejuizo do mérito do seu caracter inovador nesta matéria: ndo define o conceito
de “denominacdes regionais de proveniéncia dos produtos vinicolas” nem o conceito de produtos

vinicolas'®, dando assim lugar a duvidas quanto & aplicacdo destas disposicdes.

4.1.3. Acordo de Lisboa

Na sequéncia de varias tentativas de melhorar a proteccéo internacional das DO no ambito da CUP
e do Acordo de Madrid, teve lugar em 1958 a Conferéncia Diplomatica de Lisboa onde foi
apresentada proposta de Portugal e da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)'®
para a adopcao de um novo acordo para o registo internacional das DO. O resultado foi o Acordo
de Lisboa para a Proteccado das Denominacdes de Origem e seu Registo Internacional, assinado em

Outubro de 1958 por 9 paises entre os quais Portugal.

0 Acordo de Lisboa tem actualmente 28 membros'®’e esta aberto aos Estados parte da Convencéo
de Paris para a Proteccédo da Propriedade Industrial (1883). Apenas entrou em vigor em 1966 e foi

188

revisto em 1967 (Estocolmo) e modificado em 1979 (Lisboa). Até ao momento™*°, estdo registadas

internacionalmente 896 DO.

Apesar do acordo pretender proteger de uma forma simples e eficaz a DO como um regime distinto
do regime da repressado das falsas indicacdes de proveniéncia, a adesdo ao acordo implica um
quadro normativo, geral ou especifico, de proteccdo nacional das DO'*.0s paises signatarios estao
obrigados a proteger nos seus territorios as DO dos outros paises signatarios, reconhecidas e
protegidas como tal no pais de origem e registadas junto da OMPI (artigo 1° do acordo). Isto
significa que, para uma DO ser protegida nos paises membros do acordo e registada

internacionalmente, é necessario o reconhecimento e proteccdo nacional da DO em causa no seu

185 Para efeitos do Acordo, deve considerar-se incluido no conceito de “produtos vinicolas” os vinhos ou também os restantes produtos vitivinicolas,
ou seja, produtos derivados do vinho, como aguardente vinica ou vinagre de vinho, ou de sub-produtos da vinificacdo, aguardente bagaceira.

185 A data ainda eram as Secretarias Internacionais para a Proteccio da Propriedade Intelectual, das Unides de Paris e de Berna e das Unides
Particulares; a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual apenas foi criada em 1967, na Conferéncia de Estocolmo, precisamente com o
objectivo de assegurar uma melhor coordenacédo das actividades das Unides de Paris e de Berna e das Unides Particulares.

87 Conforme informacdo da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, de 15 Abril de 2016, disponivel em
http://www.wipo.int/export/sites/www/treaties/en/documents/pdf/lisbon.pdf.

18 Conforme consulta efectuada em Maio de 2016 na base de dados Lisbon Express da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, na pagina
http://www.wipo.int/ipdl/en/search/lisbon/search-struct.isp.

189 Neste sentido, ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, Denominacéo de Origem e Marca, Stvdia Ivridica, 39, Coimbra, 1999, p. 176 e 177.
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pais, enquanto direito de propriedade industrial especifico e ndo apenas através das regras contra a

concorréncia desleal.

Este acordo surge num contexto em que as linhas principais da nocdo de DO s&o ja partilhadas por
varios paises, os quais concedem as DO mais proteccdo do que aos restantes sinais distintivos de
comércio e ja tém entre si acordos bilaterais com regras nesse sentido. Assim, foi estabelecido pela
primeira vez a nivel internacional o conceito de DO: “a denominacao geografica de um pais, regiao
ou localidade que serve para designar um produto dele originario cuja qualidade ou caracteristicas
sao devidas exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluindo os factores naturais e os

factores humanos” (artigo 2°, n°1 do acordo).

Como vemos, o Acordo define o conceito num sentido evolutivo: para além de designar a origem
geografica de um produto, como uma indicacdo de proveniéncia, a DO identifica também as

caracteristicas do produto derivadas dessa origem.

De notar que, em 1970, o Conselho instituido pelo Acordo entendeu que nao seria contrario ao
espirito do Acordo permitir o registo e a proteccdo de denominacbes que, nao sendo nomes
geograficos e assim denominacdes geograficas stricto sensu, correspondem a uma area geografica
determinada e preenchem todas as condicdes previstas, devendo ser indicada no registo
internacional nota desse caracter especial da DO em causa, a pedido do pais de origem e para

evitar contestacdes por parte dos restantes paises signatarios'®.

E este entendimento que permitiu o registo internacional em 1973 da DO n° 564 “Vinho Verde”,
com base nos Decretos n°s 16 684 de 1929, 42 90 de 1959 e 43067 de 1960. Portugal tem até
ao momento mais seis DO registadas junto da OMPI, todas para produtos vitivinicolas da classe 33
da Classificacdo de Nice - vinhos e aguardentes vinicas e bagaceiras: a DO n° 588 “Dao”,
registada em 1974; a DO n° 682 “Porto”, registada em 1983; a DO n°® 683 “Madeira”, registada
em 1983; a DO n°® 735 “Bagaceira da Regido dos Vinhos Verdes”, registada em 1995; a DO n°

190 Neste sentido, ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, Denominacéo de Origem e Marca, Stvdia Ivridica, 39, Coimbra, 1999, p. 176 e 182, nota (79).
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736 “Aguardente Vinica da Regido dos Vinhos Verdes”, registada em 1995; e a DO n°® 870

“Douro”, registada em 2007,

Como refere Oskari Rovamo'®?, para além da definicdo de DO, ha mais avancos em relacdo aos
anteriores acordos internacionais. O artigo 3° estende a proteccao prevista no artigo 1° a “qualquer
usurpacao ou imitacdo, ainda que se indique a verdadeira origem do produto ou que a
denominacao seja usada em traducdo ou acompanhada de expressdes como «género», «tipo»,
«maneira», «imitacdo» ou outras semelhantes”. Esta disposicao é relevante para proibir o uso de
termos como “Porto da Califérnia” (uso de DO conjugada com a indicacédo da verdadeira origem do
produto) ou como “Green Wine” / “Conhaque” / “Champanhe” (uso da DO traduzida) ou ainda
como “vinho licoroso tipo Madeira” (uso da DO acompanhada de expressdes de equivaléncia de

produtos).

Por seu turno, o artigo 6° do acordo concede proteccdo as DO contra a sua vulgarizacao,
determinando que uma DO protegida nao podera ser considerada genérica nos paises signatarios
do Acordo, enquanto se encontrar protegida no pais de origem. O nivel de proteccao das DO é mais
elevado em relacao a acordo anteriores, em particular em relacao ao Acordo de Madrid (no artigo

4° jn fine previa a proibicdo de generalizacdo especificamente para DO vitivinicolas).

O Acordo de Lisboa inova ainda no seu artigo 5° n° 6 ao atribuir proteccdo as DO em relacéo a
denominac0es anteriores em uso por terceiros num dos paises signatarios, através da concessao a

esses terceiros de “um prazo nao superior a dois anos para darem por findo o seu uso”.

De referir ainda que, nos termos do artigo 4° do Acordo de Lisboa, as suas disposicdes nao
excluem de modo algum a proteccao existente a favor das DO de cada pais signatario decorrente
de outros instrumentos internacionais, como a CUP e o Acordo de Madrid, e de legislacao nacional

ou da jurisprudéncia.

91 Conforme informagdo disponivel na base de dados Lisbon Express da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, na pagina
http://www.wipo.int/ipdl/en/search/lisbon/search-struct.jsp.

192 OSKARI ROVAMO, Monaopolising names? The Protection of Geographical Indications in the European Community, Pro Gradu Thesis (for LL.M.), IPR
University Center, 2006, p. 22; No mesmo sentido, ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL, Geographical Indications: Historical
Backgrounad, Nature of Rights, Existing Systems for Protection and Obtaining Effective Protection in Other Countries, Sexta Sessao do Standing
Committee on The Law of Trademarks, Industrial Designs and Geographical Indications, Geneva, Suica, Marco de 2001, p. 15 e 16.
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A grande caracteristica inovadora do Acordo de Lisboa é a consagracao de um sistema de registo
internacional de DO, que é administrado pela OMPI e cuja tramitacdo processual esta prevista no
artigo 5° do acordo'®®. O registo internacional vigora enquanto a DO continue a ser protegida no

pais de origem, sem ser necessario efectuar a sua renovacéo (artigo 7°, § 1)'*.

A tramitacao nacional em Portugal do registo internacional das DO esta regulada no artigo 309° do
Cadigo da Propriedade Industrial, segundo o qual a proteccdo das DO ao abrigo do Acordo de
Lisboa fica sujeita, em tudo quanto ndo contrariar as disposicoes do mesmo Acordo, as normas

que regulam a proteccao das DO em Portugal.

Nao havendo oposicdo ao registo internacional, considera-se que a DO em questdo esta protegida

0195

nos paises signatarios do Acordo. Conforme previsto no artigo 8°°°, o exercicio efectivo da

proteccdo das DO é feito de acordo com as regras nacionais que definem a tramitacdo e os
poderes atribuidos as autoridades competentes na matéria, em respeito do principio da
territorialidade dos direitos de Propriedade Intelectual, sendo reconhecido o poder de interpor uma

accao judicial as entidades publicas e as pessoas privadas, como sejam os titulares da DO e as

entidades a quem compete a certificacdo e controlo'®.

Apesar de estabelecer o sistema de maior proteccdo as DO, o Acordo de Lisboa tem uma
relevancia pratica limitada face ao reduzido nimero de adesdes que registou até a data. Em 2016
existem apenas 28 membros e deles nao fazem parte grande parte dos paises da Unido Europeia e

os Estados Unidos da América, os maiores mercados dos produtos com DO e I1G**’.

193 Cada processo de registo inicia com um pedido do pais de origem da DO, o qual é depois transmitido pela OMPI aos outros paises signatarios do
acordo. Estes podem declarar, no prazo de um ano, que nao podem assegurar a proteccdo da DO em causa, “com indicacdo dos motivos” (por
exemplo, que a DO é um termo genérico ou que ndo preenche os requisitos do conceito de DO do artigo 2°). Em face de uma oposicéo, o titular da
DO podera interpor no pais oponente “qualquer dos recursos judiciais ou administrativos permitidos aos nacionais desse pais”.

194 Sem prejuizo das causas de nulidade e anulabilidade legalmente previstas em cada pais, a DO deixara de ser protegida no pais de origem se
desaparecer ou se se tornar genérica nos termos em que a lei o admitir.

195 0 artigo 8° do Acordo de Lishoa estabelece que as diligéncias necessarias para assegurar a proteccio das denominacées de origem poderéo ser
exercidas, em cada um dos paises signatarios, conforme a legislagdo nacional, “por iniciativa da Administracdo competente ou a requerimento do
Ministério Publico; por qualquer parte interessada, pessoa fisica e moral, publica ou privada”.

1% ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, “Indicacdo Geogréfica, Indicacdo de Proveniéncia e Denominacdo de origem (Os nomes Geograficos na
Propriedade Industrial)”, in Direito Industrial, Vol. |, Livraria Aimedina, 2001, p. 31.

197 Neste sentido, INTERNATIONAL TRADE CENTRE (ITC), Guide to Geographical Indications: Linking products and their origins, Geneva: ITC, 2009,
pp. 46.
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Como analisa Ribeiro de Aimeida'*®

, para os paises produtores de DO aderir ao acordo implica um
quadro normativo, geral ou especifico, de proteccdo nacional das DO, pelo que muitos paises
viram-se impedidos de o fazer, sendo que a fraca adesdo dos paises consumidores enfragueceu o
interesse de outros paises produtores. Joan Scott'®indica como motivos desta falta de interesse o
facto de o acordo ndo prever excepcdes para a DO que ja sdo usadas em alguns paises como

termos genéricos e o também facto de nao definir um sistema de resolucao de conflitos entre os

paises membros.

Mais recentemente, em 20 de Maio de 2015, foi adoptado o Acto de Genebra no plenario da
Conferéncia Diplomatica em Genebra. Segundo Marcus Hoppergere Matthijs Geuze®®, este acto
moderniza e actualiza o Acordo de Lisboa ao permitir o registo internacional das IG, a par do das
DO, tendo por objectivo final atrair mais paises a aderir ao Acordo de Lisboa®®'. O Acto de Genebra

entrard em vigor apds a ratificacdo ou adesdo de 5 paises.

4.1.4. Acordo TRIPS

O Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio,
adiante designado TRIPS (7rade-Related Aspects of Intellectual Property Rights Agreement) é um
anexo ao Acordo que institui a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), assinado em 1994 e que

resultou do Uruguay Round, a ultima reunido periddica do GATT?*.

Em 1995 a OMC veio substituir o GATT, existente desde 1947, como a organizacdo que
supervisiona o sistema normativo de comércio instituido entre os paises a nivel global, sendo

também um férum de negociacdo dos acordos comerciais entre paises e um espaco para

198 AL BERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, Denominacéo de Origem e Marca, Stvdia Ivridica, 39, Coimbra, 1999, p. 195.

199 JOAN ANTONIA SCOTT, Geographical Indications and Trademarks: Synergies and conflicts, Interleges — Stephen Rayner Award 2009, p. 18,
traducéo nossa.

200 MARCUS HOPPERGER e MATTHIJS GEUZE, “Negotiators Modernize International System for Registering Gls”, in WIPO Magazine 3/2015, OMPI,
Junho 2015, disponivel em http://www.wipo.int/wipo_magazine/en/2015/03/article_0001.html, traduc&o nossa.

201 As alteracdes introduzidas ao Acordo de Lisboa séo as seguintes: definicdo de DO e IG; maxima flexibilidade quanto ao regime em que as DO e IG
estdo protegidas no pais de origem, sob regimes su/ generis ou via regime das marcas (colectivas ou de certificacdo); nova definicdo do ambito de
proteccdo; obrigacdo dos paises membros assegurarem a possibilidade das partes interessadas requererem a recusa dos efeitos do registo
internacional, nas jurisdicoes em que tal diligéncia ndo esta actualmente prevista; notificacdo da concessdo do registo; possibilidade dos paises
membros exigirem o pagamento de um fee individual; a previsdo expressa da possibilidade de invalidar o registo de uma DO ou uma IG; salvaguarda
de direitos anteriores de marcas registradas, nomes pessoais usados no mundo dos comercialmente e direitos de denominacéo de uma variedade
vegetal ou de uma raca animal; e uma disposicao que permite a adesdo ao Acto de Genebra de certas organizaces intergovernamentais
internacionais com competéncia na area da proteccdo das IG, incluindo, por exemplo, a Unido Europeia (UE) e da Organizacdo da Propriedade
Intelectual Africana (OAPI).

202 “General Agreement on Tariffs and Trade” (Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio).
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resolucdo de litigios em matéria comercial. Os 128 paises que assinaram o GATT passaram
oficialmente a ser paises membros da OMC no momento em que assinaram o seu acordo
constitutivo e respectivos acordos anexos, que incluem o GATT actualizado em 1994. Desde

Novembro de 2015, sdo membros da OMC 162 paises®®.

Das negociacdes sobre a Propriedade Intelectual ligada ao comércio concluiu-se ser necessario
reduzir as distorcoes e os entraves ao comércio internacional e promover uma proteccéo eficaz e
adequada dos direitos de Propriedade Intelectual (direitos de autor e direitos conexos, marcas,
indicacoes geograficas, desenhos 0 modelos industriais, patentes, esquemas de configuracao de
circuitos integrados e informacdes nao divulgadas), bem como garantir que as medidas e
processos destinados a assegurar a aplicacao efectiva desses direitos nao constituam eles préprios
obstaculos ao comércio legitimo®*. Foi com estes objectivos que foi celebrado o Acordo TRIPS, “o
primeiro instrumento verdadeiramente multilateral que oferece um nivel significativo de proteccao

para as (...) IG, em particular no dominio dos vinhos e bebidas espirituosas”?*°.

Na verdade, as |G é dedicado um conjunto de disposicdes do acordo, constantes dos artigos 22° a
24°, enquadrados na Parte |l, Seccao 3, intitulada “Indicacdes Geograficas”. Como afirma Oskari
Rovamo, o Acordo TRIPS concede dois graus de proteccdo: uma proteccdo especifica para os
vinhos e bebidas espirituosas, que é semelhante & do Acordo de Lisboa, e uma proteccao geral

para todos os outros produtos, que excede o grau previsto na CUP e no Acordo de Madrid®®®.

°1%7a qual é mais simples e ampla que o

Comeca-se com a definicao de IG, no artigo 22, n
conceito de DO do Acordo de Lisboa. E suficiente que determinada qualidade ou a reputaco ou
outra caracteristica possam ser o resultado essencial da origem geografica do produto sendo
dispensado o cumulo da qualidade e as outras caracteristicas, a necessidade de ser um resultado

exclusivo da origem e a dimensao natural e humana desta ultima.

203 Conforme informacéo disponivel no site da OMC, em www.wto.org.

204 De acordo com o texto do preambulo do Acordo TRIPS.

205 ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, “Indicacdo Geografica, Indicacdo de Proveniéncia e Denominacdo de origem (Os nomes Geograficos na
Propriedade Industrial)”, /in Direito Industrial, Vol. |, Livraria Aimedina, 2001, p. 33.

206 OSKARI ROVAMO, Monopolising names? The Protection of Geographical Indications in the European Community, Pro Gradu Thesis (for LL.M.), IPR
University Center, 2006, p. 23.

207 “Para efeitos do disposto no presente acordo, entende-se por indicacbes geograficas as indicacdes que identifiquem um produto como sendo
originario do territério de um membro, ou de regido ou localidade desse territorio, caso determinada qualidade, reputacéo ou outra caracteristica do
produto seja essencialmente atribuivel a sua origem geografica”.
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O numero 2 do artigo 22° estabelece depois o quadro legal de proteccdo das IG que os paises
membros tém de assegurar como minimo, ou seja, 0s meios legais que possam impedir “a
utilizacao, na designacao ou apresentacdo de um produto, de qualguer meio que indique ou sugira
que o produto em questao é originario de uma area geografica diferente do verdadeiro lugar de
origem, de modo a induzir o publico a erro quanto a origem geografica do produto”, bem como
“qualquer utilizacao que constitua um acto de concorréncia desleal na acepcao do artigo 10° bisda

Convencao de Paris (1967)"°%,

O numero 3 do mesmo artigo determina a obrigacdo dos paises membros recusarem ou
invalidarem o registo de uma marca composta ou coincidente com uma IG que identifique produtos
de outra origem geografica, em caso de susceptibilidade de induzir o publico em erro quanto a
verdadeira origem do produto®”. Através do disposto no numero 4, a proteccdo prevista neste
artigo 22° é aplicavel as IG falaciosas, ou seja, as que induzem em erro quanto a origem apesar de

serem literalmente verdadeiras.

O artigo 23° é da maxima relevancia para as DO e |G vitivinicolas, uma vez que se refere que lhes
confere uma proteccao adicional. Primeiro é estabelecido no n°1 do artigo o quadro minimo de
proteccdo, que consiste nos instrumentos legais que os paises membros devem assegurar (pela via
judicial ou administrativa®'®), para impedir que uma IG que identifique vinhos seja usada para
“vinhos ndo originarios do local indicado” ainda que, e tal como acontece no Acordo de Lisboa, “a
verdadeira origem dos bens esteja indicada ou a indicacdo geografica utilizada traduzida ou seja
acompanhada de expressdes como “género”, "tipo", "estilo", "imitacdo" ou afins. E definido o

mesmo regime para as bebidas espirituosas.

Trata-se, de facto, de uma proteccao que vai além da do regime geral do artigo 22°, uma vez que
dispensa a existéncia do risco de erro do publico e da concorréncia desleal. E o caso da permissao

de uso do termo “Queijo Parmesao produzido nos EUA”, ndo sendo considerado pelo Acordo TRIPS

298 Como afirma Ribeiro de Almeida “pela primeira vez, os Estados membros estao obrigados a assegurar que néo exista, nos seus territorios, venda
de produtos com falsas IG” (ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, “Indicacdo Geogréfica, Indicacdo de Proveniéncia e Denominacdo de origem (Os
nomes Geograficos na Propriedade Industrial)”, /n Direito Industrial, Vol. |, Livraria Aimedina, 2001, pp. 33 e 34).

209 “por gutras palavras, os nomes geograficos podem ser registados como marcas desde que o publico ndo os perceba como indicadores da origem
dos produtos” (OSKARI ROVAMO, Monopolising names? The Protection of Geographical Indications in the European Community, Pro Gradu Thesis
(for LL.M.), IPR University Center, 2006, p. 23, traducao nossa).

219 Conforme nota a esta disposicdo, constante do proprio acordo, os paises membros poderéo recorrer a via administrativa para além da via judicial prevista no artigo 42°
do acordo.
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como violacéo da |G “Parmigiano-Reggiano” e proibicdo de uso do termo “Conhaque produzido nos

EUA” por ser considerado violacdo da IG “Cognac” para bebidas espirituosas.

E também adicional a proteccdo concedida pelo n°2 do artigo 23° as IG para vinhos contra marcas
com elas compostas ou coincidentes, na medida em que o registo dessas marcas devera ser
recusado ou invalidado quanto a vinhos de outra origem geografica independentemente da sua
susceptibilidade de induzir o publico em erro quanto & verdadeira origem do produto. E definido o

mesmo regime para as bebidas espirituosas.

As IG homonimas para vinhos sdo protegidas adicionalmente pelo n°3° do artigo 23°. A proteccdo
sera concedida a cada IG, salvo se se tratar de IG falaciosa, ou seja, uma IG verdadeira mas
susceptivel de enganar o publico (proibida nos termos do artigo 22°, n°4). Além disso, a mesma
disposicao prevé ainda que as IG homdnimas protegidas deverdo ser diferenciadas entre si através
de condicdes determinadas em cada pais membro, “tendo em conta a necessidade de assegurar

um tratamento equitativo dos produtores envolvidos e de nao induzir em erro os consumidores”.

Podemos dizer que a proteccéo prevista no n°3° do artigo 23° é “extra-adicional” para vinhos, uma

vez que esta disposicao nao é aplicavel a bebidas espirituosas?'*.?'?

Um outro mecanismo de proteccdo “extra-adicional” das |G para vinhos, previsto no n°4 do artigo
23° ¢é o futuro estabelecimento de um sistema multilateral de notificacdo e registo de IG para
vinhos susceptiveis de serem protegidos nos paises membros aderentes ao sistema. Desde da

Conferéncia de Doha®*®

, em 2001, este ponto faz parte da agenda das negociacdes, incluindo
também as |G para bebidas espirituosas, e tem havido trabalhos e documentos da OMC referentes

a analise de sistemas nacionais e internacionais de tutela das I1G. No entanto, paises membros nao

211 Utilizamos o exemplo apresentado de Robert Tinlot: “Ha duas regi6es viticolas com o nome de Rioja, a primeira situada em Espanha e a outra na
Argentina. Se as IG forem claramente diferenciadas de forma a nao enganarem os consumidores e se os produtores receberem um tratamento
equitativo, cada um desses paises podera proteger a sua IG” (ROBERT TINLOT, “Accords internationaux relatives au movement des merchandises:
GATT, Secteur vitivinicole”, in Bulletin de L'OIVn° 773-774, 1995, p. 612, traducao nossa).

212 Para uma andlise profunda sobre a questéo juridica da Homonimia nas DO e IG sector vitivinicola 1ideJACQUES AUDIER, “Homonymes”, in
Bulletin de L'O/Vn°® 797-798, 1997, p. 594 e ss.

213 Sobre os desenvolvimentos do Acordo TRIPS apés a Conferéncia de Doha, vide ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL,
Geographical Indications and Trademarks. the Road from Doha, apresentagao no Simposio Mundial sobre indicagdes geograficas, Sao Francisco,
California, EUA, Julho de 2003; E. G. EVANS e M. BLAKENEY, “The Protection of Geographical Indications after Doha: Quo Vadis?”,in Journal of
International Economic Law, Volume (9), (2006); JOAN ANTONIA SCOTT, Geographical Indications and Trademarks: Synergies and confiicts,
Interleges — Stephen Rayner Award 2009, pp. 19 a 22.
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concluiram ainda as negociacdes e nao chegaram a consenso, em particular os paises da Unido

Europeia, por um lado, e paises do “Novo Mundo” como os EUA e a Australia, por outro.

A fechar a seccdo das IG, o acordo dispde no artigo 24° um conjunto de disposicdes relativas as
negociacdes futuras, designadamente com o objectivo de aumentar a proteccao das IG para vinhos
e bebidas espirituosas. Sado também estabelecidos trés categorias de excepcdes possiveis a
proteccdo das |G em geral (prevista no artigo 22°) e das |G para vinhos e bebidas espirituosas

°)2%: 3 manutencdo em determinadas condicbes da utilizacdo num pais

(prevista no artigo 23
membro de uma |G para vinhos e bebidas espirituosas de outro pais membro; a proteccao de
marca idéntica ou semelhante a IG de outro pais membro registada anteriormente e de boa-fé; a
dispensa da obrigacdo de proteccdo de IG a um pais membro onde a IG seja um termo genérico,

nomeadamente, para designar uma casta de uva.

0O mesmo artigo 24° estabelece por fim duas limitacoes a proteccao das IG: a possibilidade de um
pais membro definir um prazo de cinco anos para a actuacdo contra uma marca idéntica ou
semelhante a uma IG que seja utilizada ou registada de boa-fé; e a permissao de utilizacdo, no

ambito de operacdes comerciais, de nome pessoal ou de antecessor comercial*®.

0 Acordo TRIPS estabelece o enquadramento legal de base das IG a nivel internacional através da
definicdo de |G, da harmonizacdo dos padrées de proteccdo e da disponibilizacdo de um
mecanismo internacional de resolucado de conflitos. No caso particular das |G de outros produtos
gue nao vinhos e bebidas espirituosas, em que sao necessarios acordos regionais ou bilaterais para
complementar a proteccao minima concedida pelo Acordo TRIPS, os principios e regras deste
acordo multilateral sédo usados pelos paises como ponto de partida das negociacoes e como forma

de assegurar a conformidade dos acordos com as normas da OMC?'®.

214 Para uma analise mais profunda destas excepcées vide ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL, Geographical Indications:
Historical Background, Nature of Rights, Existing Systems for Protection and Obtaining Effective Protection in Other Countries, Sexta Sessao do
Standing Committee on The Law of Trademarks, Industrial Designs and Geographical Indications, Geneva, Suica, Marco de 2001, pp. 17 a 18.

215 Como afirma Ribeiro de Almeida, “o artigo 24° consagra uma disciplina de compromisso entre, por um lado, as preocupacdes de certos paises
(como os EUA, a Australia e a Africa do Sul) que receiam que o reforco da proteccdo das IG, principalmente de vinhos, possa prejudicar os direitos
adquiridos nos seus paises e, por outro, os interesses de outros paises (como Portugal, Franca ou Italia) que querem terminar com as usurpacdées do
passado” (ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, Denominacéo de Origem e Marca, Stvdia Ivridica, 39, Coimbra, 1999, p. 203).

216 INTERNATIONAL TRADE CENTRE (ITC), Guide to Geographical Indications: Linking products and their origins, Geneva: ITC, 2009. xix, pp. 41 e 42,
traducéo nossa.
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0 acordo foi ainda adquirindo importancia crescente pelo elevado niumero de paises que foram a
ele aderindo, 34 em 21 anos (actualmente 162 paises) e a pretensado da maioria destes paises é o
alargamento a todos os produtos do regime mais elevado de proteccao previsto para os vinhos e

bebidas espirituosas®"’.

4.1.5. Organizacao Internacional da Vinha e do Vinho

No que respeita especificamente ao sector vitivinicola, ndo podemos deixar que fazer uma breve

referéncia a Organizacao Internacional da Vinha e do Vinho.

Em resposta a crise global da viticultura, seis paises produtores, entre os quais Portugal, assinam
um acordo em 1924, para a criacdo em Paris do Office International du Vin, que em 1958 passa a
designar-se Office International de la Vigne et du Vin. O Office teve a funcdo de promover a
proteccdo das designacdes de origem dos vinhos, no interesse do produtor e do consumidor, e
reprimir as fraudes e a concorréncia desleal. Desde a sua criacdo, o Office realizou inumeros
estudos relacionados com a proteccdo das DO e IG*'%, tendo adoptado, em 1947, uma nocdo de
DO e, em 1992, de DO reconhecida (semelhante a DO do Acordo de Lisboa) e de |G reconhecida

(semelhante a |G do Acordo TRIPS).

Depois de desenvolver-se e evoluir em quase 80 anos de actividade, o Office deu lugar em 2001 a
Organizacao Internacional da Vinha e do Vinho (OIV), através da celebracdo de novo acordo
internacional entre 35 paises do Velho e do Novo Mundo, que introduz novos conceitos como “IG”,
“areas vitivinicolas” e “DO designadas por nomes geograficos ou ndo”, embora sempre com o

objectivo de proteger as designacées de origem?™.

A OIV é uma organizacao cientifica e técnica de referéncia no sector vitivinicola, que “define as
caracteristicas dos produtos vitivinicolas e as suas especificacdes”, “promove as boas praticas

regulatorias para assegurar a leal concorréncia e a integridade e sustentabilidade dos diferentes

217 Sobre a extensédo da proteccéo a outros produtos além dos vinhos e bebidas espirituosas vide MICHAEL BLAKENEY, Geographical Indications and
TRIPS, University of Western Australia - Faculty of Law Research Paper No. 2012-09, pp. 8 a 19.

218 Sobre os trabalhos da OIV para a proteccdo das DO e IG vide ROBERT TINLOT, “Activités de I'Office International de la VigneetduVin (OIV)
concernant la protection international des indications géographiques”, /n Bulletin de L’0O/Vn° 759-760, 1994, p. 457 e ss., e ROBERT TINLOT, “Les
elements d'une meilleure protection des indications géographiques sur plan multilateral selon I'0IV”, jn Bulletin de L'O/Vn° 707-708, 1990.

219 ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, A Autonomia Juridica da Denominacédo de Origem. Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 174.
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produtos vitivinicolas no mercado global” e “contribui para a harmonizacao e definicao de novos
padrdes internacionais para melhorar as condicdes de producao e de comercializacao dos produtos

7220 Todas as recomendacdes da OIV sdo adoptadas por unanimidade dos seus

vitivinicolas
membros, sendo frequentemente incluidas em normas nacionais e regionais (como as da Unido

Europeia e do Mercosur) ou no Codex Alimentarius’'.

No ambito dos acordos comerciais internacionais, as recomendacoes elaboradas pela OIV sao
baseadas em evidéncias cientificas resultantes do trabalho de milhares de peritos designados pelos
Estados-membros, que se reunem regularmente como parte das estruturas cientificas
especializadas da OIV em viticultura, enologia, métodos de analise, economia, direito, seguranca e

salide®®.

A visdo estratégica da OIV para o sector vitivinicola e para os consumidores inclui “promover de
uma vitivinicultura sustentavel, estabelecer regras de autenticidade para os produtos vitivinicolas e
boas praticas reguladoras, entender a evolucdo do mercado e as dinamicas da producao,
contribuir para a seguranca dos consumidores e defesa das suas expectativas e consolidar a
cooperacdo internacional e o papel da OIV"??® Actualmente, fazem parte da OIV 46 paises, que
contribuem para mais de 85% da producdo mundial de vinho e quase 80% do seu consumo

mundial®**,

4.1.6. Acordos bilaterais

Desde o inicio do século XX tem havido inimeros acordos bilaterais para proteger as DO e IG. Os
acordos mais simples determinam apenas proibicao de uma das partes usar as DO e IG da outra
parte, sendo aplicavel o regime juridico da parte onde ocorreu a alegada violacao do acordo. Neste

caso, os tribunais “sao livres para decidir, por exemplo, se uma IG se tornou um termo genérico”,

220 Informac&o disponivel no site da OIV, em http://www.oiv.int , traducio nossa.

221 Segundo Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao (Food and Agriculture Organization, FAO), em http://www.fao.org), o
Codex Alimentarius € um conjunto de regras, gerais e especificas, relativas a seguranca alimentar, formuladas com o intuito de proteger a satide dos
consumidores e assegurar praticas justas no comércio alimentar, que foi desenvolvido conjuntamente pela FAO e pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS).

222 Informac&o disponivel no site da OIV, em http://www.oiv.int.

223 |nformac&o disponivel no site da OIV, em http://www.oiv.int , traducdo nossa.

224 Conforme informacéo disponivel no site da OIV, em http://www.oiv.int.
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como afirma Oskari Rovamo??®, apontando como exemplo o acordo celebrado entre Portugal e os

Estados Unidos da América em 28 de Junho 1910.

Depois da 1?* Guerra Mundial os acordos bilaterais comecaram a assegurar a aplicacdo do regime
juridico de cada parte para as respectivas DO e IG, sendo neste caso as regras do pais de origem

gue os tribunais tém de aplicar para determinar os termos em que uma DO ou |G pode ser usada.

Estes acordos destinam-se a conferir um maior grau de proteccao do que os acordos multilaterais e
tém grande relevancia para as DO e IG vitivinicolas, uma vez que a sua maioria incide sobre
produtos como vinho e bebidas espirituosas. Foram os paises do sul da Europa, como Italia,
Franca, Espanha e Portugal, que comecaram a utilizar os acordos bilaterais como instrumento de

proteccdo das DO e IG, os quais estdo ainda em vigor ao fim de décadas de existéncia®®®.

0 nosso pais ja celebrou, de facto, cerca de vinte acordos bilaterais para a proteccao das DO e
IG?*’. A Unigo Europeia, por seu turno, tem na Ultima década recorrido a estes mecanismos de
proteccdo acrescida para as DO e |G, muito especialmente para os produtos vitivinicolas. Dos
inimeros acordos celebrados, existem até a data quinze acordos bilaterais em matéria de

denominacdes de vinhos*%.

De referir que os Estados-membros da Unido Europeia estdo condicionados na sua actuacao
externa, mas podem celebrar de per s/ acordos bilaterais ao nivel da cooperacao econdémica que
completem as orientacdes comunitarias de fundo, em respeito absoluto das regras comunitarias a

que estao obrigados desde a Adesao®.

225 OSKARI ROVAMO, Monopolising names? The Protection of Geographical Indications in the European Community, Pro Gradu Thesis (for LL.M.), IPR
University Center, 2006, p. 24, traducdo nossa.

226 OSKARI ROVAMO, Monopolising names? The Protection of Geographical Indications in the European Community, Pro Gradu Thesis (for LL.M.), IPR
University Center, 2006, p. 25, traducdo nossa.

227 Portugal celebrou estes acordos com os seguintes paises: a Alemanha (1926), a Bélgica (1927), o Brasil (1933), o Canada (1954), a
Checoslovaquia (1986), a Dinamarca (1935), a Espanha (1970), os Estados Unidos da América (1910), a Finlandia (1930), a Franca (1934), a Gra-
Bretanha (1914), a Grécia (1938), a Hungria (1981), a Irlanda (1929), a Islandia (1965), a Italia (1934), a Noruega (1931), os Paises Baixos (1934),
o Paquistdo (1958), a Suécia (1934) e a Suica (1934 e 1977. Vide informacao sobre a publicacdo dos acordos em ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA,
A Autonomia Juridica da Denominacéo de Origem. Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p.
228, Nota (733).

228 A Unido Europeia celebrou estes acordos com os seguintes paises: a Africa do Sul (1999), a Albania (2006), a Australia (em 1994 e 2009), a
Bulgaria (1993), o Canada (2004), o Chile (2002), a Croacia (2001), a Eslovénia (2001), os Estados Unidos da América (2006), a Hungria (1993), a
Macedonia (2001), o México (1997), a Roménia (1993), a Suica (2002). Informacéo disponivel em http://eur-lex.europa.eu.

229 AGENCIA PARA O INVESTIMENTO E COMERCIO EXTERNO DE PORTUGAL, E.P.E., Portugal/UE - Acordos Bilaterais (agosto 2014), disponivel em
http://www.ccah.eu/fotos/internacionalizacao/31426165627.pdf; Nos termos deste documento, os acordos pré-comunitarios celebrados entre
Estados-membros permanecem validos se compativeis com os Tratados Comunitarios, sendo consideradas revogadas as regras dos acordos que
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Embora cada acordo bilateral tenha caracteristicas especificas em funcao das particularidades dos
ordenamentos juridicos das partes envolvidas, existem pontos considerados comuns neste tipo de

acordos, como analisa detalhadamente Ribeiro de Almeida®®.

Os acordos celebrados pela Unido Europeia sdo mais complexos em termos de conteido “em
particular perante paises tradicionalmente usurpadores das DO e |G europeias (como acontece na
Australia, na Republica da Africa do Sul ou nos EUA) ou de paises em relacdo aos quais a EU
depende economicamente (é o caso dos EUA — o maior importador de vinhos da Europa) ou, ainda,

perante paises que desesperadamente querem aceder ao mercado europeu (o caso do Chile)”".

Por fim, realcamos a importancia do acordo celebrado em 2006 entre a Unido Europeia e os
Estados Unidos da América (EUA) sobre o comércio de vinhos, precisamente pelo facto de
estarmos perante um pais terceiro tradicionalmente usurpador das DO e IG europeias que €&, ao
mesmo tempo, o maior mercado para os vinhos europeus. Trata-se do primeiro acordo entre os
dois paises que foi celebrado apds duas décadas de negociacbes infrutiferas. A grande
dependéncia economica da Uniao Europeia em relacao a este pais terceiro determinou que desde
1983 a Uniao Europeia tem renovado autorizacdes temporarias que permitiam a importacdo de

vinhos dos EUA elaborados com praticas nao autorizadas pela legislacdo comunitaria®®.

O Acordo UE-EUA veio entdo determinar: o reconhecimento das praticas enologicas existentes de
cada parte e um processo para a aceitacdo de novas praticas enologicas; a permissao do uso pela
EU, sob determinadas condicdes, de determinados termos protegidos no vinho dos EUA exportado

para a UE; o reconhecimento de determinados nomes de origem de cada parte nos respectivos

sejam incompativeis com estes, em respeito do primado do Direito Comunitario. No caso de acordos pos-comunitarios, os Estados-membros nao
podem subscrever nos Acordos que celebram obrigacdes contrarias as comunitarias, sob pena de ilicitude.

No que respeita a acordos celebrados pelos Estado-membros com Paises Terceiros, é & Unido Europeia que cabe a competéncia em matéria de
Politica Comercial Comum, nomeadamente nos dominios abrangidos pelos regimes de exportacdo e de importacéo, instrumentos de defesa
comercial, entre outros. Desta forma, os acordos que tenham sido concluidos antes da adesdo de uma das partes a Unido Europeia ndo sdo
prejudicados nos respectivos direitos e obrigagdes desde que sejam compativeis com a legislacdo comunitaria e em caso de se verificarem
incompatibilidades devera o Estado-membro recorrer a todos os meios adequados para as eliminar. Por outro lado, quanto aos acordos pos-adesao,
os Estados-membros ndo podem subscrever obrigacdes contrarias as comunitarias.

230 Sobre os elementos habituais nos acordos celebrados por Portugal vide ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, A Autonomia Juridica da Denominacdo
de Origem: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 229 a 231, nota (735)).No mesmo
sentido, ROBERT TINLOT, “Les elements d'une meilleure protection des indications géographiques sur le plan multilateral selon I'OIV”, in Bulletin de
L’0/Vn° 707-708, 1990, pp. 101 e 10.

231 ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, A Autonomia Juridica da Denominacéo de Origem: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 229, nota (735) e sobre as caracteristicas tipicas presentes nos acordos da Unido Europeia para a proteccao
das DO e IG vitivinicolas.

232 Neste sentido, O’'CONNOR AND COMPANY, INSIGHT CONSULTING, Geographical Indications and TRIPs: 10 Years Later... A Roadmap for EU G/
holders to get protection in other WTO Members, Brussels, 2007, p. 11.
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mercados, que podem ser utilizados exclusivamente para identificar vinho da origem geografica em

questao; a simplificacao dos requisitos de certificacdo para o vinho dos EUA exportado para a UE.

Além disso, os EUA comprometem-se a efectuar alteracoes legislativas que limitem o uso de 17 DO
europeias no mercado dos EUA como termos semi-genéricos constantes do Anexo Il do acordo??,
salvaguardando no entanto o uso anterior destas DO em vinho néo europeu, mas proibindo novas

situacoes de uso destas DO em vinho nao europeu.

Em 2016, os EUA ainda ndo cumpriram o compromisso para a proteccao das referidas DO
europeias, embora haja alguma expectativa em relacdo a conclusao da resolucao desta questao no
ambito do Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) entre a EU e os
EUA, que esta a ser negociado desde 2013. Trata-se de um acordo de comércio que pretende a
eliminacao de barreiras alfandegarias e ndo alfandegarias ao comércio e ao investimento em bens
e servicos a varios niveis em diferentes sectores econdmicos, liberalizando assim a transaccao de
bens e servicos entre os dois paises, a cooperacao e a coeréncia em sede normativa, bem como o
desenvolvimento de novas regras em areas como 0 investimento estrangeiro, os direitos de

propriedade intelectual, 0 emprego e o ambiente®*.

4.2. A nivel da Unido Europeia

A Uniao Europeia desempenhou durante décadas um papel de lideranca no desenvolvimento,
reconhecimento e proteccao das DO e IG, tendo adoptado um sistema de proteccao suw/ generis, ou
seja, um quadro legal proprio para estes direitos especificos de propriedade industrial. Este sistema
tem quatro subsistemas dirigidos a produtos distintos: o dos vinhos, criado em 1970, o das
bebidas espirituosas, criado em 1989, o dos produtos agricolas e géneros alimenticios, criado em

1992, o dos vinhos aromatizados, criado muito recentemente, em 2014,

233 Burgundy, Chablis, Champagne, Chianti, Claret, Haut Sauterne, Hock, Madeira, Malaga, Marsala, Moselle, Port, Retsina, Rhine, Sauterne, Sherry
e Tokay.

234 Como afirma a Confederacao dos Agricultores de Portugal, o TTIP devera constituir uma oportunidade para resolver os problemas que persistem
ao nivel das barreiras ndo pautais e que prejudicam a competitividade das empresas europeias e o potencial de crescimento do comércio bilateral,
como os que pontos ainda nao concluidos do Acordo EU-EUA sobre o Comércio de Vinhos de 2006, em matéria de proteccdo das IG vitivinicolas
europeias (o fim da utilizacdo pelos EUA das 17 DO consideradas semi-genéricas) e na harmonizacdo de requisitos e de praticas de vinificacdo
(CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL, Posicdo da CAP em relacéo & Parceria Transatidntica de Comércio e Investimento entre a UE
e 0s EUA - TIPP, Lisboa, 2014, p. 4).
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Tudo comecou, de facto, com a proteccédo concedida a “nomes” de vinhos no Regulamento (CEE)
n® 817/70, que regulam as designacdes dos “vinhos de qualidade produzidos em regides
determinadas” (“VQPRD"), actualmente designados “vinhos com DO”. Essa proteccdo ao nivel
comunitario, no contexto da organizacdo comum do mercado vitivinicola de 1970, exigia que os
Estados-membros identificassem e protegessem as DO e IG para vinhos e as comunicassem a
Comissao Europeia para que, pela primeira vez, fossem protegidas em todos os Estados-

membros®*°.

Também foi adoptada uma abordagem semelhante em 1989 para as bebidas espirituosas®*®, com
0 Regulamento (CEE) n°® 1576/89 do Conselho, que estabelece as regras gerais relativas a
definicdo, & designacao e & apresentacdo das bebidas espirituosas®*’, sendo identificadas em anexo
ao regulamento os nomes em causa e definidas normas de proteccdo das IG das bebidas

espirituosas.

O subsistema de proteccdo das |G dos produtos agricolas e géneros alimenticios resultou da
adopcao do Regulamento (CEE) n°2081/92%%%, que vem estabelecer uma disciplina tnica das IG e
DO, com o objectivo de assegurar a igualdade de condicdes de concorréncia entre os produtores

dos varios Estados-membros com regimes nacionais distintos entre si. Nesse sentido, criou um

235 A propésito, remetemos para o enquadramento apresentado na Parte |, Ponto 2, quanto as normas da Uni&o Europeia sobre o sector vitivinicola,
que aqui sintetizamos: Desde 1962 que a Unido Europeia introduziu um vasto conjunto de regras no sector vitivinicola através da organizacéo
comum dos mercados (OCM), criada para reger a producdo e o comércio da maior parte do sector agricola da Unido Europeia com o objectivo
garantir rendimentos estaveis aos agricultores e um abastecimento continuo aos consumidores europeus. Até 2009, existiu uma OCM especifica para
os vinhos, sendo depois essas regras integradas na OCM dos mercados dos produtos agricolas de 2007. A OCM vitivinicola de 1962 foi revista cinco
vezes: em 1970, em 1979, em 1987, em 1999 e 2008.

Até 2007 existiam vinte e uma OCM especificas por produto ou grupo de produtos definidas em regulamentos de base proprios, as quais foram
integradas numa s6 OCM, chamada a data OCM unica (Regulamento (CE) n°® 1234/2007, do Conselho de 22 de Outubro de 2007, revogado pelo
Regulamento (UE) n° 1308/2013).

23 De acordo com o artigo 2° do Regulamento (UE) n° 110/2008, s&o bebidas espirituosas as bebidas alcodlicas destinadas ao consumo humano.
Por definicao possuem caracteristicas organolépticas especificas e tém um titulo alcoométrico minimo de 15% vol. Sdo produzidas por destilacéo, por
maceracao ou por adicdo de aromas, ou ainda por mistura de uma bebida espirituosa com outra bebida, com alcool etilico de origem agricola ou
com certos destilados. No Anexo Il do referido regulamento, estdo definidas as categorias de bebidas espirituosas, como por exemplo: Rum, Whisky
ou Whiskey, Aguardente de Cereais, Aguardente Vinica, Brandy ou Weinbrand, Aguardente Bagaceira ou Bagaco de Uva, Aguardente de Bagaco de
Frutos, Aguardente de Uva Seca ou Raisin Brandy, Aguardente de Frutos, Aguardente de Sidra e Aguardente de Perada, Aguardente de Mel,
Hefebrand ou Aguardente de Borras, Bierbrand ou Eau-de-Vie de Biére, Topinambur ou Aguardente de Topinambos, Vodka, Gin, Akvavit ou Aquavit,
Anis, Licor, Créme de Cassis, etc..

237 Depois revogado pelo Regulamento (CE) n® 110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho.

238 Depois revogado pelo Regulamento (CE) n° 510/2006 do Conselho, de 20 de Marco de 2006, relativo & proteccio das IG e DO dos produtos
agricolas e dos géneros alimenticios, e este pelo Regulamento (UE) n° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Novembro de
2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios, actualmente em vigor. Este regulamento abrange os
seguintes produtos: como DO e IG, cerveja, chocolate e produtos derivados, produtos de padaria, pastelaria, confeitaria ou da industria de bolachas e
biscoitos, bebidas a base de extractos de plantas, massas alimenticias, sal, gomas e resinas naturais, pasta de mostarda, feno, éleos essenciais,
cortica, cochonilha, flores e plantas ornamentais, algodao, 1a, vime, linho gramado, couro, peles com pelo, penas; como especialidades tradicionais
garantidas, pratos preparados, cerveja, chocolate e produtos derivados, produtos de padaria, pastelaria, confeitaria ou da industria de bolachas e
biscoitos, bebidas a base de extractos de plantas, massas alimenticias, sal.
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regime de registo comunitario de IG e DO, baseado num procedimento Unico e exclusivo, que

substitui os regimes de registo nacional.

O subsistema de proteccao das DO e IG vitivinicolas distingue-se deste ultimo, dirigido as IG e DO
dos produtos agricolas e géneros alimenticios, pelo facto de as competéncias para o
reconhecimento e proteccao das DO e IG se situarem a nivel nacional de cada Estado-membro,
uma vez que as normas comunitarias se relacionam essencialmente com a designacdo e

apresentacado dos produtos e com questdes de politica agricola.

A situacdo mudou em 2008 com a ultima OCM especificado sector vitivinicola (Regulamento (CE)
n°479/2008), que estabeleceu também um sistema de registo comunitario de DO e |G vitivinicolas
qgue, embora seja um procedimento Unico, nao € exclusivo, na medida em que nao se destina a
substituir os regimes de registo nacionais®®. Desta forma, a coexisténcia para as DO e IG
vitivinicolas destes dois regimes juridicos de dois niveis — europeu e nacional - implica que a
competéncia que cabe aos Estados-membros em matéria de proteccdo das DO e IG dependa
sempre do ambito da competéncia da Unidao Europeia, o que significa que o regime nacional

apenas pode ser mais restritivo que o regime europeu e nunca mais permissivo.

Foi também com o regulamento relativo & proteccdo das IG e das DO dos produtos agricolas e
géneros alimenticios que se consagrou, pela primeira vez, as duas figuras juridicas como duas

categorias de nomes protegidos — as DO e as IG.

O ultimo subsistema é aplicavel aos produtos vitivinicolas aromatizados (vinhos aromatizados,
bebidas aromatizadas a base de vinho e cocktails aromatizados de produtos vitivinicolas) e decorre
do Regulamento (UE) n° 251/2014%*° que reconhece como |G das 5 denominacdes geograficas ja

previstas desde 1991 no Regulamento (CEE) n® 1601/91%*".

239 Como afirma Ribeiro de Almeida, a ndo exclusividade do regime de registo das DO e |G vitivinicolas deveu-se ao facto de alguns Estados-
membros, como Portugal e Franca, terem alegado “que os sistemas nacionais consagram um nivel de proteccdo mais elevado que o previsto na
regulamentacdo comunitaria” em ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, A Autonomia Juridica da Denominacdo de Origem. Uma perspectiva
transnacional. Uma garantia de qualidade, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 401, nota (1015).

240 Regulamento (UE) n° 251/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2014, relativo & definicdo, descricao,
apresentacado, rotulagem e protecao das indicagdes geograficas dos produtos vitivinicolas aromatizados e que revoga o Regulamento (CEE) n°
1601/91 do Conselho.

241 Regulamento (CEE) n° 1601/91 do Conselho, de 10 de Junho de 1991, que estabelece as regras gerais relativas a definicio, designacdo e
apresentacao dos vinhos aromatizados, das bebidas aromatizadas a base de vinho e dos cocktails aromatizados de produtos vitivinicolas.
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No momento, existem trés bases de dados electronicas de registo das DO e |G, correspondentes
aos trés primeiros subsistemas referidos®*?, devendo ser ainda criada a base de dados para registo

das |G dos produtos vitivinicolas aromatizados.

O sistema europeu de proteccdo das DO e |G esta integrado no ambito da politica de qualidade dos
produtos agricolas, sendo uma das medidas politicas actuais, a par da Agricultura Biologica e das

Especialidade Tradicionais®*.

De salientar sao as pretensdes da Unido Europeia a nivel da proteccao internacional das DO e IG.
Tendo em conta que alguns parceiros comerciais da UE nao dispdem de uma legislacdo especifica
ou ndo prevéem uma proteccdo alargada para as denominacdes comunitarias, a Comissdo
pretende “procurar o reforco da proteccdo em paises ndo comunitarios, através de alteracdes do
acordo OMC e da conclusdo de acordos bilaterais com parceiros comerciais; inserir as 1G no
ambito de aplicacdo do Acordo Comercial Anticontrafaccao e integra-las nas matérias da
competéncia do futuro observatério europeu da contrafaccao e da pirataria; inscrever, em principio,

nos registos oficiais da UE as IG nao comunitarias protegidas na UE ao abrigo de acordos

bilaterais”?*,

Analisemos agora especificamente o subsistema europeu de proteccdo das DO e IG vitivinicolas®®.

4.2.1. As disposicoes na OCM

As disposicdes europeias referentes ao sector vitivinicola, hoje constantes da organizacdo comum

dos mercados (OCM) dos produtos agricolas, constituem “uma das areas da legislacdo comunitaria

242 A DOOR, referente as DO, |G e Especialidades Tradicionais Garantidas dos produtos agricolas e géneros alimenticios; a E-BACCHUS, referente as
DO e IG vitivinicolas e mengdes tradicionais de vinhos; e a E-SPIRIT DRINKS, referente as |G das bebidas espirituosas (Informagao da Comissao
Europeia disponivel na pagina http://ec.europa.eu/agriculture/quality/index_en.htm).

243 Na Comunicacao da Comissao de 28 de Maio de 2009 sobre a politica de qualidade dos produtos agricolas, a Comissao considera reconhece a
necessidade de uma reforma legislativa no sistema de IG da EU, ndo obstante tratar-se de um bom sistema de que beneficiam tanto os
consumidores como os produtores, devendo preparar essa reforma segundo o principio da simplificacdo através da fusdo dos trés subsistemas
existentes “numa estrutura regulamentar Unica, que preserve as especificidades de cada um”, bem como a eventual fusdo das DO e IG e “a
instauracao de diferentes niveis de proteccdo comunitaria” (Comunicacao da Comissao COM(2009) 234, de 28.05.2009).

24 Comunicacao da Comissdo COM(2009) 234, de 28.05.2009.

245 A titulo de curiosidade, damos aqui o exemplo de uma DO sujeita as normas de 3 subsistemas da Unido Europeia - a DO Vinho Verde: é-he
aplicavel o subsistema dos vinhos no que se refere a vinhos, vinhos espumantes de qualidade e vinhos espumantes; é-lhe aplicavel o subsistema das
bebidas espirituosas no que toca as aguardentes vinicas e aguardentes bagaceiras; é-he também aplicavel o subsistema dos produtos agricolas e
géneros alimenticios quanto a vinagres de vinho.
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mais complexas e detalhadas, onde as regras referentes a IG sdo incorporadas numa rede de

regras sectoriais mais amplas”, como “um elemento importante”*.

Conforme ja referido, até 2007 existiam vinte e uma OCM?*” especificas por produto ou grupo de
produtos definidas em regulamentos de base préprios, as quais foram integradas numa s6 OCM,
chamada a data OCM unica (Regulamento (CE) n°® 1234/2007, do Conselho de 22 de Outubro de
2007). A OCM unica foi revista em 2013 pelo Regulamento (UE) n°® 1308/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 17 de Dezembro de 2013, que estabelece uma organizacdo comum dos

mercados dos produtos agricolas, que designaremos apenas por OCM.

Este regulamento prevé uma rede de seguranca para os mercados agricolas através da utilizacao
de instrumentos de apoio aos mercados (por exemplo, intervencdo publica e armazenamento
privado), medidas excepcionais e ajuda a sectores especificos (nomeadamente os sectores das
frutas e produtos horticolas e Vvitivinicola). Procura incentivar a cooperacdo através das
organizacbes de produtores e organizacOes interprofissionais (ou seja, organizacbes que
representam actividades relacionadas com a producdo, o comércio e/ou a transformacao de
produtos em determinados sectores). Além disso, estabelece exigéncias minimas de qualidade
(normas de comercializacdo) para uma série de produtos, bem como regras relativas ao comércio

de produtos agricolas e regras especificas de concorréncia®®.

Trata-se de um regulamento extenso, com 232 artigos e 14 anexos, uma vez que abrange “todos
0s produtos enumerados no Anexo | dos Tratados, com excepcdo dos produtos da pesca e da
aquicultura tal como definidos nos actos legislativos da Uniao relativos a organizacado comum dos

mercados dos produtos da pesca e da aquicultura” (artigo 1°, n°1 da OCM)**.

24 OSKARI ROVAMO, Monopolising names? The Protection of Geographical Indications in the European Community, Pro Gradu Thesis (for LL.M.), IPR
University Center, 2006, p. 30, traducéo nossa.

247 Desde 1962 que a Unido Europeia introduziu um vasto conjunto de regras no sector vitivinicola através da organizacdo comum dos mercados
(OCM), criada para reger a produgao e o comércio da maior parte do sector agricola da Unido Europeia com o objectivo garantir rendimentos estaveis
aos agricultores e um abastecimento continuo aos consumidores europeus. Até 2009, existiu uma OCM especifica para os vinhos, sendo depois
essas regras integradas na OCM dos mercados dos produtos agricolas de 2007. A OCM vitivinicola de 1962 foi revista cinco vezes: em 1970, em
1979, em 1987, em 1999 e 2008.

248 Sintese do diploma, disponivel no site www.eur-lex.europa.eu.

249 Estes produtos sdo divididos nos seguintes sectores (artigo 1°, n° 2 da OCM): Cereais; Arroz; Aclicar; Forragens secas; Sementes; Lupulo; Azeite e
azeitonas de mesa; Linho e canhamo; Frutas e produtos horticolas; Frutas e produtos horticolas transformados; Bananas; Vitivinicola; Plantas vivas e
outros produtos de floricultura, bolbos, raizes e produtos semelhantes, flores cortadas e folhagem para ornamentacao; Tabaco; Carne de bovino;
Leite e produtos lacteos; Carne de suino; Carne de ovino e de caprino; Ovos; Carne de aves de capoeira; Alcool etilico de origem agricola; Produtos
da apicultura; Bichos-da-seda; Outros produtos indicados no Anexo |, Parte XXIV.
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20 sendo

Em todo o regulamento encontramos diversas disposicdes referentes ao sector vitivinicola
20 artigos dedicados especificamente as DO e IG no sector vitivinicola, os artigos 92° a 111°,
constantes da Seccdo 2, Subseccdes le 2, do Capitulo | (regras relativas a comercializacao) do
Titulo Il da OCM. Estas disposicées visam proteger os interesses legitimos dos consumidores
(contra as confusdes e as fraudes), e dos produtores (contra a concorréncia desleal), garantir o

bom funcionamento do mercado interno dos produtos em causa e promover a producao de

produtos de qualidade (artigo 92°, n° 2 da OCM).

Nos Considerandos do diploma, encontramos as seguintes pretensdes da OCM para as DO e IG
vitivinicolas: i) Dar proteccdo na Unido a DO e as IG “reconhecidas e registadas ao nivel da Unido
em conformidade com regras processuais estabelecidas pela Comissado”, conforme Considerando
(94); ii) Esta proteccdo “devera estar aberta a DO e |G de paises terceiros que estejam protegidas
no seu pais de origem”, conforme Considerando (95); iii) “O procedimento de registo devera
permitir a qualquer pessoa singular ou colectiva, com um interesse legitimo num Estado-Membro
ou num pais terceiro, o exercicio dos seus direitos mediante notificacdo da sua oposicao”,
conforme Considerando (96); iv) As DO e IG “registadas deverao ser protegidas de utilizacées que
tirem beneficios da reputacao associada aos produtos conformes”, devendo tal proteccdo “abarcar
igualmente produtos e servicos nao abrangidos pelo presente regulamento”, para promover uma

concorréncia leal e ndo induzir os consumidores em erro, conforme Considerando (97).

Do esquema legislativo da OCM, juntam-se ao regulamento de base alguns regulamentos
decorrentes dos actos de execucdo, sendo que num deles voltamos a encontrar disposicoes

referentes ao regime das DO e |G vitivinicolas (o Regulamento (CE) n°® 607/2009 da Comissao de

250 Art. 6° - Campanhas de comercializacdo; - arts. 39° a 54° - Regimes de ajudas e programas de apoio no sector vitivinicola; arts. 61° a 72° -
Regime de autorizacdes para plantacdes de vinhas - arts. 73° a 79° - Normas de comercializacdo; art. 80° e Anexo VIII - Praticas enologicas e
métodos de andlise; art. 81° - Castas de uva de vinho; art. 82° - Utilizacao especifica dos vinhos que nao correspondam as categorias enumeradas
no Anexo VII, Parte II; art. 83°,n°s 2 a 5 - Regras nacionais para certos produtos e sectores; arts. 89° a 91° - Normas de comercializagdo
relacionadas com a importacdo e a exportacédo; arts. 112° a 116° - Mencdes tradicionais; arts. 117° a 123° - Rotulagem e apresentacdo no sector
vitivinicola; art. 145° - Cadastro viticola e inventario do potencial de producéo; art. 146° - Autoridades nacionais competentes no setor vitivinicola; art.
147° - Documentos de acompanhamento e registo; arts. 152° a 158° e arts. 173° a 175° - Organizacdes e associacdes de produtores e organizacdes
interprofissionais; art. 166° - Medidas para facilitar a adaptacdo da oferta as exigéncias do mercado; art. 167° - Regras de comercializacdo para
melhorar e estabilizar o funcionamento do mercado comum Vvitivinicola; arts. 176° a 205° - Comércio com paises terceiros; arts. 206° a 210° -
Regras de concorréncia aplicaveis as empresas; arts. 211° a 218° - Regras de concorréncia relativas aos auxilios estatais; arts. 219° a 222° -
Medidas excepcionais; arts. 223° a 225° - Comunicacdes e relatdrios; art. 226° - Reserva para crises no sector agricola; Anexo |, Parte XII - Lista de
produtos; Anexo Il, Parte IV - Definicoes relativas ao sector vitivinicola; Anexo VI - Limites orcamentais para os programas de apoio; Anexo VI, Parte |l
- Definicoes, designacoes e denominacdes de venda - Categorias de produtos vitivinicolas.
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14 de Julho®™')*?2. Neste regulamento, que passaremos a designar apenas por Norma de Execucéo,
ha 27 artigos com normas de execucdo quanto as disposicdes da OCM relativas as DO e IG

vitivinicolas, os artigos 2° a 28°, constantes do Capitulo I1.

4.2.2. Ambito de aplicacao

Nos termos do artigo 92°, n°1 da OCM, as regras referentes as DO e |G vitivinicolas sao aplicaveis
aos produtos vitivinicolas das seguintes categorias®>*: vinho, vinho licoroso, vinho espumante, vinho
espumante de qualidade, vinho espumante de qualidade aromatico, vinho frisante, vinho frisante
gaseificado, mosto de uvas parcialmente fermentado, vinho proveniente de uvas passas e vinho de

uvas sobre amadurecidas.

254

De referir que as bebidas espirituosas, ainda que de origem vitivinicola™", nao estao incluidas na

OCM dos produtos agricolas e do respectivo sector vitivinicola®®.0 mesmo se passa com 0s

produtos vitivinicolas aromatizados®*®.

O artigo seguinte da OCM (artigo 93°) apresenta os conceitos de DO e IG, ja analisados em

profundidade no Ponto 1.2. supra deste trabalho, para o qual remetemos.

21 0 Regulamento (CE) n° 607/2009 da Comissao de 14 de Julho estabelece normas de execucio do Regulamento (CE) n° 479/2008 do Conselho
no que respeita as denominacoes de origem protegidas e indicacdes geogréficas protegidas, as mencdes tradicionais, a rotulagem e a apresentacao
de determinados produtos vitivinicola.

22 (s restantes regulamento de execucdo sdo os seguintes: O Regulamento (CE) n° 555/2008 da Comissao de 27 de Junho - regulamenta os
programas nacionais de apoio, o comércio com paises terceiros, o potencial de producao e os controlos no sector vitivinicola; O Regulamento (CE) n°
436/2009 da Comissdo de 26 de Maio - regulamenta o cadastro viticola, as declaracdes obrigatorias, os documentos de acompanhamento do
transporte dos produtos e os registos a manter no sector vitivinicola; O Regulamento (CE) n° 606/2009 da Comissao de 10 de Julho - regulamenta
as categorias de produtos vitivinicolas, as praticas enolégicas e as restricdes que lhes s@o aplicaveis.

253 As definices técnicas destes produtos constam do Anexo VII, Parte Il, pontos 1, 3a 6, 8,9, 11, 15 e 16 da OCM.

25 Como é o caso das aguardentes vinicas e das aguardentes bagaceiras, tal como definidas nos pontos 4. e 6., respectivamente do Anexo Il do
Regulamento (UE) n° 110/2008.

255 A Uniao Europeia criou um enquadramento juridico préprio para as bebidas espirituosas que garante regras uniformes a nivel da UE relativas a
sua comercializacdo, a fim de proteger os consumidores e desenvolver este sector: o Regulamento (CE) n° 110/2008, relativo a definicéo,
designacao, apresentacéo, rotulagem e proteccao das indicagoes geograficas das bebidas espirituosas (que revogou o anterior Regulamento (CEE) n°
1576/89 do Conselho); este regulamento de base foi objecto de regras de execucéo através do Regulamento de Execucgao (UE) n° 716/2013 da
Comissao, de 25 de Julho de 2013, relativo a definicdo, designacéo, apresentagao, rotulagem e proteccéo das indicacdes geograficas das bebidas
espirituosas

%6 Os produtos vitivinicolas aromatizados sdo regulados pelo Regulamento (UE) n° 251/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Fevereiro de 2014, relativo a definicdo, descricdo, apresentacdo, rotulagem e proteccdo das indicacdes geograficas dos produtos vitivinicolas
aromatizados (que revoga o Regulamento (CEE) n° 1601/91 do Conselho).De acordo com o artigo 3°, n° 2 a 4 do Regulamento (UE) n° 251/2014,
“vinhos aromatizados” s@o bebidas nas quais os produtos vitivinicolas representam, pelo menos, 75% do volume total. Tém um titulo alcoométrico
volumico igual ou superior a 14,5% vol e inferior a 22% vol. Um exemplo é o vermute; “bebidas aromatizadas a base de vinho” s@o bebidas nas quais
os produtos vitivinicolas representam, pelo menos, 50% do volume total. Tém um titulo alcoométrico voltimico igual ou superior a 4,5% vol e inferior a
14,5% vol. Exemplos incluem a sangria e o glilhwein; “cocktails aromatizados de produtos vitivinicolas” sdo bebidas nas quais os produtos
vitivinicolas representam, pelo menos, 50% do volume total. Tém um titulo alcoométrico volimico igual ou superior a 1,2% vol e inferior a 10% vol..
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4.2.3. Procedimento de proteccao e registo

Os pedidos de proteccdo das DO e IG vitivinicolas consistem numa ficha técnica onde consta a
indicacdo do nome a proteger e do nome e o endereco do requerente, o caderno de especificacdes

e um documento Unico de sintese do caderno de especificacdes (artigo 94°, n°1 da OCM).

A propria OCM esclarece que “o caderno de especificacdes permite que as partes interessadas
comprovem as condicdes de producao pertinentes associadas a DO ou 1G”, devendo dele constar,
pelo menos, os seguintes elementos (artigo 94°, n°2 da OCM):

a) O nome a proteger como DO ou IG*’;

b) Descricdo do(s) vinho(s): no caso da DO, com indicacao das principais caracteristicas analiticas
e organolépticas; no caso da IG, com indicacdo das principais caracteristicas analiticas e uma
avaliacao ou indicacao das suas caracteristicas organolépticas;

c) Se for caso disso, as praticas enologicas especificas utilizadas para a producao do(s) vinho(s) e
as restricdes aplicaveis a essa producao;

d) A demarcacéo da zona geografica em causa®*®;

e) O rendimento maximo por hectare;

f) Indicacao da(s) casta(s) de uva de vinho a partir das quais o ou 0s vinhos sao obtidos;

g) Os elementos que justificam, no caso da DO, a ligacdo essencial e exclusiva entre a qualidade
e as caracteristicas do produto ao meio geografico especifico, e, no caso da IG, a ligacdo
possivel entre determinada qualidade, reputacdo ou outras caracteristicas do produto e a
origem geografica;

h) Os requisitos aplicaveis, estabelecidos na legislacdo nacional ou da Uniao ou, se for caso disso,
previstos pelos Estados-Membros ou por uma organizacdo de gestdo da DO ou IG, tendo em
conta o facto de tais requisitos terem de ser objectivos, nao discriminatorios e compativeis com
o direito da Uniao;

i) O nome e o endereco das autoridades ou dos organismos a quem compete verificar a
observancia das disposicdes do caderno de especificacdes, bem como as atribuicoes

especificas dessas autoridades ou desses organismos.?*

257 Nos termos do artigo 4° da Norma de Execuc&o (Regulamento (CE) n° 607/2009), “o nome a proteger é registado apenas na lingua ou linguas
utilizadas para designar o produto na area geografica delimitada”, mantendo-se a ortografia ou ortografias originais.

2% Nos termos do artigo 5° da Norma de Execucdo (Regulamento (CE) n° 607/2009), “a érea é delimitada de modo pormenorizado, preciso e
inequivoco”.
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A Norma de Execucao regulamenta no seu artigo 7° algumas particularidades dos elementos que
justificam a ligacdo do produto com a area geografica (referido na alinea g) supra). Primeiro
determina que tais elementos devem explicar em que medida as caracteristicas da area geografica
delimitada influenciam o produto final, sendo necessaria essa demonstracdo por categoria de

produtos vitivinicolas, se for o caso.

Depois estabelece o contetido exacto dos elementos em questao:

a) No caso da DO, trata-se dos elementos “relativos a area geografica, nomeadamente factores
naturais e humanos, que sejam importantes para a relacdo” e dos elementos “relativos a
qualidade ou as caracteristicas do produto que sejam essencial ou exclusivamente atribuiveis
ao meio geografico”, sendo os mesmo complementados pela descricdo do nexo causal
existente entre si;

b) No caso da IG, estamos perante elementos “relativos a area geografica que sejam importantes
para a relacao” e “elementos relativos a qualidade, reputacdo ou outras caracteristicas
especificas do produto que sejam atribuiveis a sua origem geografica”, aos quais se acresce
também a descricao do nexo causal entre esses elementos, bem como se a |G “se baseia
numa qualidade ou reputacado especificas ou noutras caracteristicas relacionadas com a origem

geografica do produto”.

Pode solicitar a proteccdo de uma DO ou IG na Unido Europeia “qualquer agrupamento de
produtores interessado, ou, em casos excepcionais e devidamente justificaveis, um produtor
individual”, estando prevista a possibilidade de outras partes interessadas participarem no pedido
(artigo 95°, n°1 da OCM)*®.

Na OCM nao ¢ definido o conceito de “agrupamento de produtores”, mas apenas o de
organizacdes de produtores (artigo 152°, n°1) e organizacoes interprofissionais (artigo 157°, n°1),
ndo sendo claro se o legislador pretende referir-se a estas ultimas quando utiliza a expressao

“agrupamento de produtores” no artigo 95°, n°l da OCM. Assim, parece-nos defensavel recorrer

29 Caso se trate de uma DO ou IG de um pais terceiro, o pedido de proteccdo deve incluir além destes elementos uma prova de que o nome em
questao esta protegido no seu pais de origem (artigo 94°, n° 3 da OCM).

260 0 artigo 2° da Norma de Execucao especifica que um produtor individual pode constituir-se requerente se for demonstrado que é o tnico produtor
na area geografica delimitada e que a area geografica delimitada em causa possui caracteristicas substancialmente diferentes das caracteristicas das
areas delimitadas de DO ou IG em redor ou as caracteristicas do produto em questdo diferem das caracteristicas dos produtos obtidos nas areas
delimitadas de DO ou IG em redor. A mesma disposicdo proibe que um Estado-Membro ou um pais terceiro ou as autoridades respectivas se
constituam requerentes de um pedido de proteccdo de DO ou IG na Unido Europeia.
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ao regime da proteccédo das DO e IG dos produtos agricolas e géneros alimenticios constante do

Regulamento (UE) n° 1151/2012%",

0 artigo 45° deste regulamento define o papel dos agrupamentos, determinando que, sem prejuizo
das disposicdes especificas sobre organizacdes de produtores e organizacdes interprofissionais
previstas na OCM, os agrupamentos tém direito a, designadamente, tomar medidas para assegurar
uma proteccao juridica adequada da DO ou da |G e desenvolver actividades conexas para garantir a
conformidade do produto com o seu caderno de especificacdes. Com esta remissdao para as
organizacdes de produtores e organizacOes interprofissionais previstas na OCM, parece-nos ser de
concluir o legislador pretendeu referir-se a estas organizacdes quando utilizou a expressdo

“agrupamento de produtores” no artigo 95°, n°1 da OCM.

O procedimento de proteccdo tem duas fases. A primeira, definida no artigo 96° da OCM, consiste
no procedimento nacional preliminar, no qual ocorre a apresentacao do pedido no Estado-Membro
de origem da DO ou IG, o exame formal deste pedido pelo referido Estado-Membro e publicacédo do
pedido para qualquer pessoa singular ou colectiva com um interesse legitimo e residente ou
estabelecida no seu territorio poder, por um periodo de, pelo menos, dois meses, apresentar
declaracdo de oposicao (devidamente fundamentada). Caso o pedido ndo cumpra as condicoes
formais ¢é recusado. Caso contrario, & aberto “um procedimento nacional que garanta uma
publicacdo adequada do caderno de especificacdes, pelo menos, na Internet”, seguido de envio do

pedido & Comissao.

Quanto a segunda fase, o procedimento comunitario, o artigo 97° da OCM determina que esta
entidade europeia torna publica a data de apresentacdo do pedido e procede ao exame da
conformidade do mesmo quanto aos requisitos dos conceitos de DO ou |G, constantes do artigo
93°, ou quanto aos elementos comprovativos das condicdes de producao pertinentes associadas a

DO ou IG, exigidos pelo artigo 94°%2.

261 Regulamento (UE) n° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Novembro de 2012, relativo aos regimes de qualidade dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios.

262 Sendo o resultado do exame no sentido da nao conformidade, a Comissdo comunica os motivos de recusa e fixa um prazo, nao inferior a dois
meses, para a retirada ou alteracéo do pedido ou para a apresentacao de observacdes. Se nao for efectuada a correcgao das deficiéncias dentro do
prazo, a Comissao recusa o pedido (artigo 12°, n° 1 da Norma de Execucao).

Caso haja conformidade do pedido de proteccao, é feita a publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia do documento tnico, com referéncia da
publicacao nacional do caderno de especificacoes, iniciando-se nessa data o prazo de dois meses para correr o eventual o procedimento de oposicao
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A lei prevé no artigo 101° da OCM dois motivos adicionais de recusa de proteccao além da nao
conformidade quanto aos requisitos dos conceitos de DO ou |G, constantes do artigo 93°, e quanto
aos elementos comprovativos das condicdes de producdo pertinentes associadas a DO ou IG,
exigidos pelo artigo 94°: a generalizacdo do nome a proteger como DO ou |G e susceptibilidade do
nome a proteger como DO ou IG induzir o consumidor em erro quanto a verdadeira identidade do

vinho, dada a reputacao e a notoriedade de uma marca.

No que toca ao primeiro motivo adicional de recusa previsto no artigo 101°, n°1 da OCM, estamos
perante casos em que o nome da DO ou |G em causa se tenha tornado genérico, situacdo esta que
é definida no mesmo artigo como a de “nome de um vinho que, embora corresponda ao local ou a
regido onde o produto foi inicialmente produzido ou comercializado, passou a ser o nome comum
de um vinho na Unido”. A determinacdo da generalizacdo de um nome deve considerar os factores
pertinentes como “a situacao existente na Unido, nomeadamente nas zonas de consumo” e “0

direito nacional ou da Uniéo aplicavel”.

O segundo motivo adicional de recusa consta do n°2 do artigo 101° da OCM, que concede uma
proteccdo especial as marcas anteriores notdrias ou de prestigio em relacdo as DO ou IG,
considerando a reputacao e a notoriedade da marca e o elevado risco de confusdo do consumidor
gue a nova DO ou IG poderia trazer (ndo sé quanto a origem comercial ou geografica do produto,
mas também quanto as suas caracteristicas ou qualidade). Entendemos que se trata de uma
proteccdo especial as marcas por ser uma excepcao ao principio da supremacia das DO e IG
vitivinicolas sobre as marcas ainda que anteriores previsto no artigo 102°, inteiramente dedicado a

relacéo das DO e IG com as marcas, que aprofundaremos na Parte IV deste trabalho.

Porque pode haver locais diferentes com 0 mesmo nome ou parte deste®?, foi criado um regime
especifico para homonimia entre DO e IG vitivinicolas na OCM no artigo 100°, n°s 1 e 2. Este

regime ultrapassa em termos de ambito a simples proibicdo das indicacdes falaciosas prevista no

definido termos do artigo 98° da OCM e dos artigos 14° a 16 da Norma de Execucdo quanto aos requisitos de forma e substancia da declaracéo de
oposicado e tramites processuais do respectivo exame pela Comissao.

Com base na informacédo de que disponha apds a conclusdo do procedimento de oposicdo, a Comissao tomara a decisdo no sentido de proteger a
DO ou IG que retina as condigdes estabelecidas na lei e € compativel com o direito da Unido ou no sentido de recusar o pedido caso essas condicdes
nao estejam reunidas (artigo 99° da OCM).

263 Ribeiro de Almeida aponta como exemplos de homonimia de Doe IG de diferentes paises “Port Philip” da Australia e “Port-Valais” da Suica,
homonimos parciais de “Porto” ou “Port” de Portugal, “Champagne” da Suica, homdnimo de “Champagne” de Franca, e “Tocai friulano” de Italia,
homonimo de “Tokay” da Hungria (A Autonomia Juridica da Denominacao de Origem: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 1020 a 1024).
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Acordo de Madrid e é muito semelhante ao previsto no Acordo TRIPS (artigo 22, n°4), ja analisado

supra.

Embora ndo exista definicdo legal do conceito, entendemos que se retira da lei que sao
considerados homonimos nomes de DO ou IG que sdo total ou parcialmente semelhantes entre si
em termos graficos e fonéticos embora sejam diferentes em termos de significado, identificando

produtos vitivinicolas distintos quanto a origem geografica, a sua qualidade e caracteristicas.

Para a OCM, homonimia existe também entre nomes de DO ou IG vitivinicolas e nomes de castas
de vinho: é o caso do nome de uma casta de vinho conter ou constituir uma DO ou IG, sendo

proibida a utilizacdo desse nome de casta na rotulagem dos produtos (artigo 100°, n°3 da OCM)*®*.

A proteccdo de uma DO ou IG vitivinicola corresponde um registo junto da Comissdo Europeia.
Como referido, este sistema foi criado pela primeira vez com a OCM vitivinicola de 2008, embora
sem a pretensao de substituir os sistemas nacionais de registo das DO e 1G.O artigo 104° da OCM
refere o registo das DO e |G protegidas de vinhos como sendo electronico e acessivel ao publico,
havendo a possibilidade de nele serem inscritas as DO e IG de paises terceiros que estejam
protegidas na Unido Europeia ao abrigo de um acordo internacional no qual esta seja parte

contratante®®’.

Sublinhamos a previsdo da OCM dirigida aos “Nomes de vinhos actualmente protegidos” (artigo
107°), que determina que os mesmos ficam automaticamente protegidos ao abrigo da OCM e sao

inscritos no registo pela Comissao. Trata-se dos nomes de vinhos referidos nos artigos 51° e 54°

264 A Norma de Execucéo prevé, no entanto, excepcdes a esta regra. A primeira excepcao determina que os nomes de castas (ou 0s seus sindnimos)
que constituem ou contém uma DO ou IG, indicados do anexo XV parte A da norma, sé podem figurar na rotulagem de produtos com DO ou IG ou IG
de um pais terceiro caso fossem autorizados pelas regras comunitarias em vigor em 11 de Maio de 2002 ou, se for posterior, na data da adesao do
Estado-Membro (artigo 62°, n° 3 da Norma de Execucao). A titulo de exemplo, conforme referido a parte A do anexo, os produtos vitivinicolas com
DO ou IG de Portugal podem utilizar as seguintes nomes ou sinonimos de castas: “Alicante Bouschet” e “Alicante branco”, homonimas da DO
Alicante de Espanha, e “Graciosa”, homonima da DO Graciosa de Portugal; ndo consta da lista nenhuma DO ou IG portuguesas. A segunda excepcao
refere-se aos nomes de castas (ou os seus sinonimos) que contém parte de uma DO ou IG e se referem directamente ao elemento geografico da DO
ou |G em questéo, indicados do anexo XV parte A da norma, sé podem figurar no rétulo de produtos com DO ou IG ou IG de um pais terceiro (artigo
62°, n° 4 da Norma de Execucao). A titulo de exemplo, conforme referido a parte B do anexo, os produtos vitivinicolas com DO ou |G de Portugal
podem utilizar o nome ou sinénimo da casta “Rheinriesling”, homonima da DO Rheinhessen da Alemanha; a Unica DO ou IG portuguesa considerada
na lista € a DO Vinho Verde, em relagcdo aos nomes ou sindnimos das castas “Verdea”, “Verdeca” e “Verdesa”, que podem ser utilizadas em
produtos vitivinicolas com DO ou |G de Italia.

5 0 artigo 18° da Norma de Execucéo determina que “o registo é estabelecido na base de dados electronica E-BACCHUS” e quais os elementos
informativos que devem constar do registo das DO e IG \vitivinicolas. A base de dados E-BACCHUS pode ser consultada em
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/e-bacchus/index.cfm?event=pwelcome&language=PT.
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da OCM \vitivinicola de 1999%° (nomes de “vinhos de qualidade produzidos em regi6es
determinadas”, actualmente designados como “vinhos com DO”, bem como os nomes de
unidades geograficas mais pequenas do que o Estado-Membro) e no artigo 28°da respectiva Norma
de Execucado relativa a designacdo, denominacédo, apresentacao e proteccao de determinados

267 (nomes de “vinhos de mesa com IG”, actualmente designados “vinhos com

produtos vitivinicolas
IG"). Nao obstante, os nomes ja protegidos tinham de satisfazer os requisitos dos conceitos de DO

e |G, caso contrario a sua proteccao foi cancelada pela Comissao até 31 de Dezembro de 2014.

Terminamos este ponto com uma breve referéncia as disposicdes relativas as alteracdes e ao
cancelamento da proteccdo concedida as DO e IG.

O regime das alteracdes ao caderno de especificacdes vem previsto no artigo 105° da OCM e no
artigo 20° da Norma de Execucdo, sendo consideradas menores as alteracées que nao dizem
respeito a caracteristicas essenciais do produto, nao alteram a relacao entre o produto e a area
geografica, nao incluem qualquer alteracao do nome ou de alguma parte do nome do produto, nao
afectam a area geografica delimitada ou nao implicam restricdes suplementares a comercializacao

do produto.

Por seu turno, o cancelamento da proteccdo de uma DO ou IG pode ocorrer por iniciativa da
Comissdo Europeia ou mediante pedido devidamente fundamentado (de um Estado-Membro, de
um pais terceiro ou de uma pessoa singular ou colectiva com um interesse legitimo), se tiver
deixado de estar garantido o cumprimento do caderno de especificacées correspondente (artigo
106° da OCM). O procedimento associado ao pedido de cancelamento é regulado nos artigos 21° a

23° da Norma de Execucao, quanto aos requisitos de forma e substancia.

4.2.4. Conteudo da proteccao concedida

Em primeiro lugar, o registo de uma DO ou |G vitivinicola confere o direito de uso exclusivo desse
nome em produtos vitivinicolas conformes com o respectivo caderno de especificacdes a “qualquer

operador que comercialize” o produto e ndo apenas ao “produtor” (artigo 103°, n°1 da OCM).Este

266 Regulamento (CE) n° 1493,/1999.
267 Regulamento (CE) n° 753/2002.
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%% de produtos vitivinicolas para os quais a DO ou IG esta

direito de uso esta limitado as categorias
registada e aos produtos com as caracteristicas exigidas para beneficiarem da DO ou IG. Por outro
lado, o direito de uso ndo inclui a faculdade do titular transmitir o direito ou de apenas ceder o seu

gozo através de uma licenca, o que decorre da sua natureza juridica de direito colectivo.

Em segundo lugar, o registo concede a DO ou IG vitivinicola uma tutela muito ampla contra
qualquer pratica indevida que ndao cumpra as especificacoes legais do produto, que explore a sua
reputacao, que usurpe, imite ou evoque a DO ou IG e que engane ou induza em erro o consumidor.
De notar que o ambito da proteccao das DO e IG vitivinicolas inclui os sinais idénticos a DO ou IG,
cujo uso constitui uma usurpacdo, e os sinais semelhantes em termos graficos, fonéticos ou

conceptuais, cujo uso constitui uma imitacdo ou uma evocacao.

0 n°2 do artigo 103° da OCM especifica varias modalidades de praticas indevidas contra as quais
as DO e as |G estdao protegidas, as quais passamos a analisar individualmente. A alinea a),
subalinea i) da disposicdo indica “qualquer utilizacdo comercial directa ou indirecta do nome

protegido por produtos comparaveis nao conformes com o caderno de especificacées”da DO ou IG.

Trata-se do uso do nome da DO ou IG com fins comerciais (na rotulagem, na publicidade, em
documentos comerciais, nos locais de venda, etc.), de forma directa ou indirecta®®. Além disso, a
tutela dirige-se a produtos ndo conformes com as especificacdes da DO ou IG que sejam
comparaveis com esses produtos. O conceito ndo esta definido na lei, pelo que é matéria

desenvolvida na doutrina®’® e na jurisprudéncia.

Tomando em consideracao a decisao do Tribunal de Justica da Unido Europeia no caso Cognac®’!

(sobre bebidas espirituosas), entendemos que podemos afirmar, com as necessarias adaptacoes

268 Trata-se das categorias definidas no Anexo VII, Parte II, pontos 1, 3a 6, 8,9, 11, 15 e 16 da OCM: vinho, vinho licoroso, vinho espumante, vinho
espumante de qualidade, vinho espumante de qualidade aromatico, vinho frisante, vinho frisante gaseificado, mosto de uvas parcialmente
fermentado, vinho proveniente de uvas passas e vinho de uvas sobreamadurecidas.

269 A utilizacao indirecta traduz-se no uso da DO ou IG sem destaque especial numa marca mista (ex: marca-rétulo), no uso de indicacdes sem
referéncia expressa a DO ou |G, mas que sdo susceptiveis de induzir em erro quanto a proveniéncia, origem, natureza ou qualidades dos produtos ou
no uso da DO ou IG na publicidade a um outro tipo de produto.

270 Como afirma Ribeiro de Aimeida, “por produtos comparaveis ndo se querera apenas incluir produtos da mesma classe (...) ou do mesmo tipo (...),
mas nao estamos perante um conceito tdo amplo quanto o da afinidade (este conceito € mais indeterminado ou goza de uma auréola mais vasta do
que a da comparabilidade)”. Devem assim ser considerados compardveis aos abrangidos pelo registo da DO ou IG os produtos que nem séo afins
nem idénticos (conceitos do direito das marcas) mas sao “quase idénticos” (ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA,A Autonomia Juridica da Denominacao
de Origem: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 1057, nota (2462)).

271 Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 14/07/2011 (Caso Cognac) in Colectanea de Jurisprudéncia 2011, pags. 1-06131.
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para os produtos vitivinicolas, que sao produtos comparaveis aos que beneficiam da DO ou IG os
produtos que, independentemente da categoria em que se integrem, apresentam caracteristicas
objectivas comuns que, do ponto de vista do publico em causa, correspondem a ocasibes de
consumo amplamente idénticas e que sejam distribuidos e comercializados nos mesmos termos.

Concordamos com os critérios indicados neste acordao para avaliar a comparabilidade dos
produtos e sublinhamos a importancia de se considerar que o conceito é independente da
categoria dos produtos. Na verdade, julgamos que nao faz sentido considerar o mosto de uvas e o
vinagre de vinho como comparaveis a vinhos, desde logo por nao terem a natureza de produtos

bebiveis como tém os vinhos.

E ainda nosso entendimento que a proteccdo das DO e IG vitivinicolas em relacdo aos produtos
comparaveis justifica-se pelo facto destes serem, por natureza, ndo conformes com as
especificacdes da DO ou |G, uma vez que ndo sdo precisamente os produtos certificados com a DO

ou |G, mas apenas produtos susceptiveis de serem a eles comparados.

Na alinea a), subalinea ii) do n°2 do artigo 103° da OCM, a proteccao esta prevista para “qualquer
utilizacdo comercial directa ou indirecta do nome protegido na medida em que tal utilizacao explore

a reputacdo da DO ou 1G".

Tal como na subalinea anterior, estamos perante o uso do nome da DO ou IG com fins comerciais,
de forma directa ou indirecta, mas o requisito particular desta disposicdo é a exploracdo da
reputacao da DO ou IG. Tera de existir uma DO ou |G com reputacdo (ou seja, com bom-nome,
forca atractiva, imagem expressiva) e o respectivo aproveitamento indevido dessa reputacao, o que

inclui os actos susceptiveis de provocar a diluicdo ou prejuizo da forca distintiva da DO ou |G.

A proteccdo concedida vai para além dos produtos comparaveis aos incluidos no registo da DO ou
IG, implicando assim o afastamento do principio da especialidade das DO e IG. A prépria OCM
vitivinicola de 20082’ referia no seu Considerando (32) que, para promover uma concorréncia leal

e nao induzir os consumidores em erro, a proteccdo contra utilizacdes que beneficiem

272 Regulamento n° 479/2008 do Conselho de 29 de Abril de 2008.
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indevidamente da reputacdo associada aos produtos conformes devera abarcar igualmente

produtos e servicos ndo abrangidos pela OCM vitivinicola.

Outra modalidade de pratica indevida contra DO e IG vitivinicolas esta prevista na alinea b), do n°2
do artigo 103° da OCM: “qualquer utilizacdo abusiva, imitacdo ou evocacdo, mesmo que a
verdadeira origem do produto seja indicada ou que o nome protegido seja traduzido, transcrito ou
transliterado ou acompanhado de termos tais como «género», «tipo», «método», «estilo,

«imitacao», «sabor», «<modo» ou similares”.

Esta disposicdo inclui os sinais idénticos a DO ou IG (utilizacdo abusiva ou usurpacdo) e 0s sinais
semelhantes em termos graficos, fonéticos ou conceptuais (imitacdo ou evocacdo), mas, ao
contrario da primeira modalidade, o ambito da proteccéao situa-se nos produtos incluidos no registo

da DO ou |G em termos de categorias.

Embora néo exista definicdo legal dos conceitos de imitacdo e de evocacao, corroboramos a
posicdo de que a evocacao se distingue da imitacdo por exigir apenas que, pela semelhanca
grafica, fonética ou conceptual da designacao ou semelhanca da apresentacao de um produto, o
consumidor seja induzido a associar esse produto ao produto com DO ou IG, quanto as qualidades,
caracteristicas, origem ou controlo. Na imitacdo, a semelhanca grafica, fonética ou conceptual dos

sinais gera confusao ao consumidor®’>.

De notar que a proteccao nado pressupde a inducdo do consumidor em erro ou um risco de
confusdo ou associacdo, pretendendo-se claramente tutelar as DO e IG contra o perigo da
vulgarizacdo decorrente do uso da DO ou IG traduzidas, transcritas ou transliteradas®’* e com

termos deslocalizantes, desqualificantes e correctivos.

A alinea c¢) do n°2 do artigo 103° da OCM determina que as DO e IG vitivinicolas sdo protegidas

contra “qualquer outra indicacao falsa ou falaciosa quanto a proveniéncia, origem, natureza ou

273 Neste sentido, OSKARI ROVAMO, Monopolising names? The Protection of Geographical Indications in the European Community, Pro Gradu Thesis
(for LL.M.), IPR University Center, 2006, p. 69, e ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA,A Autonomia Juridica da Denominacédo de Origem: Uma
perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 1077 e 1078.

7% Conforme o Dicionario da Lingua Portuguesa sem Acordo Ortografico [em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2016, disponivel em
http://www.infopedia.pt, o significado de "transcricdo" é representacdo das letras ou caracteres de um sistema de escrita pelos de outro sistema de
escrita; o significado de "transliteracdo" é substituicdo das letras com que esta escrita uma palavra no seu alfabeto pelas letras correspondentes de
um outro alfabeto.
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qualidades essenciais do produto, no acondicionamento ou na embalagem, na publicidade ou nos
documentos relativos ao produto vitivinicola em causa, bem como contra o acondicionamento em

recipientes susceptiveis de dar uma impressao errada quanto a origem do produto”.

A primeira parte da disposicdo remete-nos para a proibicdo constante do Acordo TRIPS (artigo 22,
n°4), ja analisado supra. No entanto, na OCM o erro reporta-se nao sé a origem mas também a
simples proveniéncia ou até a natureza ou qualidades essenciais do produto, quer as indicacoes
ilegais constem no acondicionamento ou na embalagem do produto vitivinicola, quer na respectiva

publicidade ou nos documentos comerciais que 0 acompanham.

A tutela estende-se contra os recipientes susceptiveis de induzir em erro o consumidor quanto a
origem do produto, pelo facto da forma do recipiente estar associada de facto ou de direito @ DO ou

IG, funcionando nesse caso como uma indicacéo de proveniéncia indirecta®””.

A ultima modalidade prevista consta da alinea d), do n°2 do artigo 103° da OCM: “qualquer outra
pratica susceptivel de induzir o consumidor em erro quanto a verdadeira origem do produto”. Estéo
incluidas nesta disposicdo as mais diversas praticas indevidas relativas a comercializacdo do

produto vitivinicola, embora exista o requisito da inducdo em erro apenas quanto a origem.

0 n°3 do artigo 103° da OCM afasta qualquer possibilidade de generalizacdo das DO e IG
vitivinicolas, uma vez que determina que as mesmas “nao podem tornar-se genéricas na Uniao, na
acepcao do artigo 101°, n°l1”, ou seja, ndao podem transformar-se num nome de um vinho que,
embora corresponda ao local ou a regido onde o produto foi inicialmente produzido ou

comercializado, passou a ser o nome comum de um vinho.

A OCM especificou ainda no seu artigo 102° medidas de proteccao das DO e |G vitivinicolas contra

marcas que com elas conflituem, tema a que dedicamos a Parte |V deste trabalho.

A proteccao de uma DO ou |G vitivinicola comeca na data de inscricdo da mesma no Registo (artigo

276

19°, n°1 da Norma de Execucao)” e “aplica-se a todo o nome, incluindo os elementos que o

%75 |ndicacao sem referéncia expressa ao nome do local de proveniéncia do produto, mas susceptivel de induzir em erro quanto & origem.
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constituem, desde que sejam eles proprios distintivos”, uma vez em que os elementos nao-
distintivos ou genéricos de uma DO ou IG ndo sdo protegidos (artigo 19°, n°3 da Norma de

Execucdo).

Esta ultima regra tem a maior relevancia para DO ou IG constituidas com mais de um termo, sendo
pelo menos um desses termos nao distintivo. Tal & o caso da DO Vinho Verde, que assim viu o
termo “Verde” ganhar proteccéo destacada enquanto elemento distintivo para produtos vitivinicolas
dado o caracter nado distintivo e genérico do termo “vinho” que também a compde.

21° a 23° da Norma de Execucao, quanto aos requisitos de forma e substancia.

4.2.5. Regime de defesa e controlo

No que respeita a defesa dos direitos, a Unido Europeia definiu no artigo 19°, n°2 da Norma de
Execucdo um sistema que nao depende apenas da actuacédo privada dos interessados, uma vez
que responsabiliza as autoridades competentes dos Estados-Membros por tomar as medidas
necessarias contra a utilizacao ilegal de uma DO ou IG, tais como exercer controlo e impedir a
comercializacdo ou exportacdo dos produtos ilegais”’’. As autoridades competentes actuam

oficiosamente ou a pedido de uma parte interessada.

Quanto aos controlos relacionados com as DO e IG vitivinicolas, os Estados-Membros devem

278

designar a autoridade competente“°responsavel pela realizacdo do controlo das obrigacoes

estabelecidas na OCM e assegurar que 0s operadores que cumprem essas obrigacdes tém direito a

estar abrangidos por um sistema de controlo®”.

276 Como as DO e |G anteriormente protegidas ficaram automaticamente protegidas ao abrigo da OCM e foram inscritas no registo pela Comisséo
(artigo 107° da OCM), a respectiva data de inicio da proteccéo é a data de entrada em vigor do sistema de registo.

277 Disposicdo idéntica consta actualmente no artigo 90°, n° 3 do Regulamento (UE) n° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
Dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a gestéo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum.

278 0 conceito de autoridade competente é o constante no artigo 2°, ponto 4 do Regulamento (CE) n° 882/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 29 de Abril de 2004 (relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificacdo do cumprimento da legislacao relativa aos
alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a satde e ao bem-estar dos animais): “a autoridade central de um Estado-
Membro com competéncia para organizar controlos oficiais ou qualquer outra autoridade a quem tenha sido atribuida essa competéncia”. Em
Portugal, é o Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IVV) que desempenha a funcdo de coordenar o sector vitivinicola, tendo recentemente (em 2005)
delegado a funcao de fiscalizagao na Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE). O papel actual do IVV e da ASAE encontra-se exposto
na Parte |, Ponto 1. deste trabalho.

279 Artigo 90°, n° 2 do Regulamento (UE) n° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Dezembro de 2013, relativo ao
financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum; A OCM determina também no artigo 146° que os Estados-membros
devem designar “uma ou varias autoridades responsaveis por garantir a observancia da regulamentacdo da Unido no sector vitivinicola”.
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A verificacao da conformidade com as especificacées do produto durante a producao e durante ou

apos o acondicionamento do vinho € assegurada pela autoridade competente designada ou por um

280 281

ou mais organismos de controlo™”, na qualidade de organismo de certificacdo do produto™".Trata-

se de um controlo prévio a colocacao do produto no mercado.

O Estado desempenha um papel importante quanto ao registo, aos controlos € a defesa das DO e
IG, assegurando um sistema de garantia de conformidade dos produtos: gere a fase nacional do
registo e designa a autoridade competente, que coordena, fiscaliza e defende supletivamente, bem

como as entidades certificadoras, que certificam, controlam e defendem em primeira instancia®®?.

Nos termos da OCM de 2008 (artigo 48° n°s 3 e 4), os organismos de certificacdo devem
respeitar e ser acreditados desde 1 de Maio de 2010, de acordo com a norma europeia EN 45011
(Requisitos gerais para a acreditacdo de organismos de certificacdo de produtos, processos e
servicos)®®, devendo estar garantidas a objectividade e a imparcialidade no processo de verifiquem

da observancia do caderno de especificacoes.

A Norma de Execucdo regulamenta especificamente o sistema de certificacdo nos artigos 24° a

27°. A verificacdo da conformidade do produto com as especificacdes consiste no seguinte: um

4

exame organoléptico®® e um exame analitico® dos produtos abrangidos por DO; apenas um

exame analitico ou um exame organoléptico e um exame analitico dos produtos abrangidos por IG;

um controlo das condicdes estabelecidas no caderno de especificacdes (artigo 25°, n°1 da Norma

de Execucdo)®.

280 0 conceito de organismo de controlo é o constante no artigo 2°, ponto 5 do referido Regulamento (CE) n® 882/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 29 de Abril de 2004: “um terceiro independente no qual a autoridade competente tenha delegado determinadas tarefas de controlo”.
Em Portugal, sdo as entidades certificadoras, designadas como tal pelo Governo, que desempenham esta funcdo para os produtos vitivinicolas com
DO e IG, ou seja, as Comissoes Vitivinicolas Regionais e os institutos publicos das regiées do Douro (Instituto do Vinho do Douro e Porto, I.P.) e da
Madeira (Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, I.P.). O papel actual das entidades certificadoras encontra-se desenvolvido na
Parte |, Ponto 1. deste trabalho.

2L Artigo 90°, n° 3 do Regulamento (UE) n° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Dezembro de 2013, relativo ao
financiamento, a gestao e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum.

282 Nesse sentido, OSKARI ROVAMO, Monapolising names? The Protection of Geographical Indications in the European Community, Pro Gradu Thesis
(for LL.M.), IPR University Center, 2006, p. 38.

283 A Norma NP EN 45011 foi revogada pela norma ISO/IEC 17065:2012.

284 De acordo com o disposto no artigo 26° da Norma de Execucéo, o exame organoléptico traduz-se na analise dos produtos através dos sentidos
visdo, olfacto e paladar para determinacdo das suas caracteristicas de aspecto visual, aroma e sabor. Por isso, também se designa de analise
sensorial ou prova.

285 De acordo com o disposto no artigo 26° da Norma de Execucéo, o exame analitico traduz-se na analise dos produtos através de ensaios fisico-
quimicos (para determinar o titulo alcoométrico total e adquirido, os agticares totais, a acidez total, a acidez volatil e o dioxido de enxofre total) e de
analises complementares (para determinar o dioxido de carbono e qualquer outra propriedade caracteristica prevista na legislacdo dos Estados-
Membros ou no caderno de especificacdes da Do ou IG em causa.

286 s exames organolépticos e analiticos sdo efectuados em amostras andnimas (representativas dos vinhos em causa na posse do operador),
devem demonstrar que o produto examinado é conforme as caracteristicas e qualidades descritas no caderno de especificacdes da denominacéo de
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O controlo da observancia do caderno de especificacdes é efectuado através da verificacao das
instalacdes dos operadores e da verificacdo dos produtos em qualquer fase do processo de

producao, incluindo a embalagem (artigo 25°, n°3 da Norma de Execucédo)®’.

De notar que os produtos que ndo satisfacam todas condicées do caderno de especificacdes ndo
podem utilizar a DO ou a IG em causa, mas podem ser colocados no mercado sem a DO ou IG
pretendida caso respeitem as outras exigéncias legais (artigo 25°, n°4 e 5 da Norma de Execucao).
E também de referir que uma DO pode ser convertida numa G caso a observancia do respectivo
caderno de especificacoes deixe de ser possivel ou deixe de poder ser garantida. O processo de

conversao segue os tramites constantes do artigo 28° da Norma de Execucao.

Vemos pois que o regime comunitario das DO e IG vitivinicolas exige a implementacao de
mecanismos de controlo através de um sistema de certificacdo dos produtos, que segue dois
principios-base. A objectividade, que consiste na verificacdo da conformidade dos produtos com as
especificacdes da DO e da IG definidas nas regras de producdo e comércio. A imparcialidade impde
que “as estruturas de controlo sejam auténomas em relacao aos sujeitos objecto de controlo (na
verdade os titulares das DO e das IG) e que de forma isenta e equitativa procedam aos controlos e

a certificacdo dos produtos”?®.

Foi em 2004 que Portugal reformulou profundamente o sector vitivinicola, com o Decreto-Lei
n°212/2004%®°, de 23 de Agosto, ja no ambito desta légica de controlo ainda em preparacdo na
Unidao Europeia e que viria a constar da OCM de 2008. Em termos institucionais, nasceu o
mecanismo de reconhecimento das CVR existentes como entidades certificadoras (EC), ou seja, 0s

organismos de controlo e certificacao do produto previstos na lei comunitaria.

Orientada pela experiéncia adquirida, pela evolucdo do sector e pelo reconhecimento da
capacidade das CVR de autogestdo dos interesses profissionais, esta reforma reforcou as

competéncias de controlo e certificacdo das CVR, agora EC. As funcdes destas entidades sdo a

origem ou indicacdo geografica em causa e sdo executados em qualquer fase do processo de producao, incluindo a embalagem, ou posteriormente
(artigo 25°, n° 2 da Norma de Execucéo).

%87 Os processos de verificacdo podem ser realizados, de acordo com o caderno de especificacées, de forma aleatdria, com base numa analise de
riscos, por amostragem, de forma sistematica ou por combinacgéo de quaisquer dos processos referidos (artigo 25°, n° 1 da Norma de Execucéo).

288 A\ BERTO RIBEIRO DE ALMEIDA,A Autonomia Juridica da Denominacéo de Origem: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 818.

289 Decreto-Lei n° 212/2004, de 23 de Agosto, que estabelece a organizacao institucional do sector vitivinicola
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promocao e defesa das respectivas DO e/ou |G, o controlo da producédo e comércio e a certificacao

de produtos vitivinicolas com direito as respectivas DO e/ou 1G*%%°!,

Com o Despacho n° 22522/2006*?, que da cumprimento ao disposto no artigo 11°, n°3 do
Decreto-Lei n°212/2004%%, foram definidos as condicdes, os requisitos organizacionais, técnicos,
humanos e materiais e 0s prazos para a apresentacdo das candidaturas para o reconhecimento e

designacao das EC**.

Salientamos que, no sector vitivinicola portugués, os organismos de controlo, sdao também
tradicionalmente responsaveis por definir e controlar a aplicacdo das regras de producédo e
comércio DO e IG (onde constam as especificacdes dos produtos) e fazer a gestdo corrente das DO
e IG (que inclui a promocao e a defesa legal). Todavia a OCM atribui estas ultimas funcdes as
organizacdes interprofissionais (artigo 94°, n°2, alinea h)*** e artigo 157°, n°1, alinea c), subalinea

X)296)297.

2% Nos termos do disposto no artigo 10°, n°s 1 e 2 do Decreto-lei n° 212/2004, de 23 de Agosto, “Para cada DO ou IG é designada apenas uma
entidade certificadora, a qual pode, todavia, controlar e certificar diversas DO e IG".

21 Nos termos do artigo 12°do Decretolei n° 212/2004, de 23 de Agosto, as atribuicées especificas das CVR s&o as seguintes: “Efectuar a
classificacdo das parcelas de vinha propostas pelos viticultores como aptas a producéo dos produtos com direito a DO ou IG”; “Assegurar um
controlo eficaz das existéncias de produtos vitivinicolas de cada um dos operadores da sua area de actuacdo, nomeadamente em sistema de contas
correntes (...)"; Relativamente aos operadores nelas inscritos e a outros agentes economicos, desde que em conjugacao ou por delegacao das
autoridades competentes neste dominio, “exercer o controlo da producao, circulacdo e comércio das uvas e dos produtos do sector vitivinicola que se
encontrem ou se destinem a area geografica que lhes esteja atribuida” (...); “Demandar judicialmente ou participar dos autores das infraccdes a
disciplina das DO e IG e demais infraccdes econdmicas ou tributarias (...)"; “Aplicar as sancdes de natureza disciplinar previstas nos respectivos
estatutos ou no manual de procedimentos”; ‘Colaborar com os organismos oficiais competentes no ambito do sector vitivinicola, exercendo as
competéncias que lhe venham a ser delegadas”.

292 Despacho n° 22522/2006, de 17 de Outubro, que estabelece, para o territorio do continente, as condicdes, 0s requisitos organizacionais,
técnicos, humanos e materiais e 0s prazos para a apresentacao das candidaturas das entidades certificadoras que nos termos do n° 1 do artigo 10°,
conjugado com o artigo 19°, ambos do Decreto-Lei n® 212/2004, de 23 de Agosto, pretendam ser reconhecidas e designadas para exercer as
funcdes de controlo da producdo e comércio e de certificacdo de produtos vitivinicolas com direito a denominacdo de origem (DO) ou indicacéo
geogréfica (IG).

293 “Podem ser designadas entidades certificadoras as ja existentes ou outras entidades, constituidas ou a constituir, que satisfacam as condicées
constantes de um caderno de encargos a aprovar por despacho do Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas {...)".

2% Sobre o0 processo de reconhecimento das entidades certificadoras no sector vitivinicola portugués, remetemos para parte final do Ponto 1., Parte |
desta dissertacéo.

2% No artigo 94°, n° 2, alinea h), da OCM consta a seguinte disposicao: “2. (...) Do caderno de especificacdes deve constar, pelo menos: {(...) h) Os
requisitos aplicaveis, estabelecidos na legislagdo nacional ou da Unido ou, se for caso disso, previstos pelos Estados-Membros ou por uma
organizacédo de gestdo da denominacao de origem protegida ou indicacdo geogréfica protegida, tendo em conta o facto de tais requisitos terem de
ser objectivos, ndo discriminatdrios e compativeis com o direito da Uniao” (sublinhado nosso).

2% 0 artigo 157°, n° 1, alinea c), subalinea x), da OCM dispde o seguinte: “Os Estados-Membros podem, mediante pedido, reconhecer as
organizacdes interprofissionais de um sector especifico enumerado no artigo 1°, n° 2, que: (...) ¢) Prossigam uma finalidade especifica, tendo em
conta os interesses dos seus membros e dos consumidores, que pode incluir, nomeadamente, um dos seguintes objectivos: (...) X) tomada de todas
as medidas possiveis a fim de defender, proteger e promover a agricultura bioldgica e as denominacdes de origem, as marcas de gualidade e as
indicacdes geograficas” (sublinhado nosso).

27 No sector vitivinicola espanhol, existe uma separacao institucional entre a gestdo da DO, a cargo dos “Consejos Reguladores”, e o controlo e
certificacdo, que podem ser da responsabilidade de um organismo publico, por um érgdo de controlo, por um organismo independentemente de
controlo ou por um organismo independente de inspeccao (ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA,A Autonomia Juridica da Denominacéo de Origem: Uma
perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 818).
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Ciente da necessidade de adaptar o modelo portugués aos padrdes da Unido Europeia, o IV
propde, nos trabalhos em curso no sector de revisao do Decreto-Lei n°® 212/2004, a necessidade
de clarificar na legislacdo o ambito da certificacdo e as competéncias e as obrigacdes do IVV e das
CVR, no sentido de distinguir as competéncias de gestdo da DO/IG e de controlo e certificacdo,
sendo que “as CVR que acumulem as duas funcdes devem ter estrutura segregada, devendo o
controlo ter independéncia funcional da direccao e conselho geral (...) - «quem na CVR gere a DO

ndo controla nem certifica»)”?%.

4.3. A nivel nacional

Analisamos neste ponto as normas do ordenamento juridico portugués de proteccdo das DO e IG

299

vitivinicolas vertidas no Codigo da Propriedade Industrial em vigor (CPI)=* e na legislacdo especial

prevista no proprio CPI e aplicavel, no nosso caso, ao sector vitivinicola.

4.3.1. No Direito da Propriedade Industrial

A proteccdo das DO e IG vitivinicolas decorre do proprio registo como direito de propriedade
industrial e das regras da concorréncia desleal contra as falsas indicacdes de proveniéncia. O
registo das DO e IG confere o direito de impedir a utilizacao, por terceiros, na designacao ou na
apresentacdo de um produto, de qualquer meio que indique ou sugira que o produto em questao é
originario de uma regiao geografica diferente do verdadeiro lugar de origem (artigo 312°, n°l,
alinea a) do CPI). Trata-se da “aplicacao, no dominio das DO e das |G, da proibicao geral das falsas
indicacdes de proveniéncia, directas ou indirectas e qualquer que seja o instrumento utilizado:

etiquetas, documentos, rétulos, publicidade, etc.”*®.

Pode também ser impedida “a utilizacao que constitua um acto de concorréncia desleal, no sentido
do artigo 10 bis da Convencao de Paris tal como resulta da Revisdo de Estocolmo, de 14 de Julho

de 1967", ou seja, qualquer acto de concorréncia contrario aos usos honestos, designadamente as

2% Conforme informagao e documentos sobre Revisdo do Decreto-Lei n° 212/2004, de 23 de Agosto, disponiveis no site do Instituto da Vinha e do
Vinho, I.P. em http://www.ivw.min-agricultura.pt/np4/639.

29 Decreto-Lei n° 36,2003, de 5 de Marco, que aprovou o Codigo da Propriedade Industrial, alterado pelos Decretos-Lei n°s 318/2007, de 26 de
Setembro, 360/2007, de 2 de Novembro, e 143/2008, de 25 de Julho, e pelas Leis n°s 16/2008, de 1 de Abril, 52/2008, de 28 de Agosto, e
46/2011, de 24 de Junho.

300 ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, “Denominacdes Geograficas e Marca”, in Direito Industrial, Vol. 11, Livraria Aimedina, 2002, p. 351.
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indicacoes ou afirmacbes cuja utilizacdo seja susceptivel de induzir o publico em erro sobre as

caracteristicas das mercadorias (artigo 312°, n°1, alinea b) do CPI).

O registo permite também impedir o uso da DO ou IG em causa por quem, para tal, ndo esteja
autorizado pelo titular do registo, 0 mesmo ¢é dizer por quem use ou pretenda usar a DO ou IG em
produtos que nao preencham os requisitos impostos pelo respectivo caderno de especificacdes
(artigo 312° n°1, alinea c) do CPI). Esta disposicao esta em sintonia com o n°4 do artigo 305° do
CPI que exige a referida autorizacao para o uso das DO ou IG. O CPI distingue a titularidade do
registo da DO ou IG da titularidade do direito e esta da titularidade do seu exercicio: o titular do

registo € que autoriza que o titular do direito a exercé-lo.

Pelos n°s 2 e 3 do artigo 312° do CPI, o legislador tornou claro que as palavras constitutivas de
uma DO ou de uma IG estao reservadas aos produtos provenientes da regido em causa. Estd assim
proibido o uso de uma DO ou |G para identificar por qualquer forma outros produtos que ndo esses
(na apresentacao, na rotulagem, nos documentos comerciais ou na publicidade), mesmo que seja
indicada a verdadeira origem dos produtos e que sejam aplicados termos correctivos a DO ou IG
(como «género», «tipo», «qualidade» ou outros similares). A mesma proibicdo é aplicavel ao uso de
qualquer expressao, apresentacdo ou combinacdo grafica que possa induzir em erro ou confusao o

consumidor.

E com o numero 4 do artigo 312° do CPI que se estende a tutela legal das DO e IG a “produtos
sem identidade ou afinidade” no caso das DO e IG de prestigio e quando o uso das mesmas
“procure, sem justo motivo, tirar partido indevido do caracter distintivo ou do prestigio da DO ou da
IG anteriormente registada, ou possa prejudica-las”. Esta disposicdo, que afasta o principio da
especialidade das DO e IG, tem grande relevancia para as DO e IG vitivinicolas uma vez que surge
no CPl de 2003, ainda antes de esta proteccdo ser consagrada a nivel nacional no sector
vitivinicola (no artigo 5°, n® 4 do Decreto-Lei n® 212/2004, que analisaremos no ponto 4.3.2. infra)

e na propria OCM vitivinicola de 2008, analisada no ponto 4.2.4..

301 Regulamento n° 479/2008 do Conselho de 29 de Abril de 2008.
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Termina o artigo 312° do CPl com uma previsao que se aproxima do artigo 3° do Acordo de
Madrid, que visa evitar erros sobre a verdadeira origem dos produtos. A proteccdo prevista no
artigo 312° n°s 1 a 4 do CPI “ndo obsta a que o vendedor aponha o seu nome, endereco ou
marca sobre os produtos provenientes de uma regido ou pais diferente daquele onde os mesmos
produtos sdo vendidos, ndo podendo, neste caso, suprimir a marca do produtor ou fabricante”

(artigo 312° n°5 do CPI).

Na nossa opinido, esta ultima norma tem pouca aplicacao pratica no caso dos produtos vitivinicolas
na medida em que, nos termos da legislacdo do sector vitivinicola, a marca que consta
obrigatoriamente da rotulagem destes produtos nao tem de ser da titularidade do produtor,
podendo ser do engarrafador ndo produtor, de um distribuidor ou até retalhista, conforme

analisaremos na Parte Il deste trabalho.

Definido o conteudo da proteccdo da DO e IG, ha que analisar como esta tipificada a violacao
destes direitos, que tem sancdes proprias desde o CPl de 2003** no dominio criminal e contra-
ordenacional. A violacdo e uso ilegal de DO ou IG registada (artigo 325°) ¢ classificada como ilicito
criminal com sancéo de pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias e traduz-se

em actos de dois tipos.

Pune-se na alinea a) os comportamentos que consistam na reproducdo ou imitacdo, total ou
parcial, da DO ou IG registada. Na alinea b) sanciona-se a utilizacao abusiva (sem direito ao uso) de
sinais que constituam reproducao, imitacdo ou traducdo de DO ou |G, mesmo com indicacao da
verdadeira origem dos produtos ou de expressdes complementares correctivas ou deslocalizantes

(«Género», «Tipo», «Qualidade», «Maneira», «Imitacdo», «Rival de», «Superior a» ou outras

303 304

semelhantes™). Concordamos com Ribeiro de Almeida™" quando afirma que a alinea a) abrange

392 Quer no CPI de 1940 quer no de 1995, as DO e IG eram direito privativos auténomos, mas a sua violacdo era apenas tutelada pela concorréncia
desleal e nao através de sancdes proprias (JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, “Questdes problematicas em sede de indicacdes geograficas e
denominacoes de origem”, in Direito Industrial, Vol. V, Livraria Almedina, 2008, p. 258, e ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, “Denominacdes
Geogréficas e Marca”, /in Direito Industrial, Vol. Il, Livraria Almedina, 2002, pp. 360 a 362.

303 Talvez por lapso, a enumeracdo destas expressdes ndo esta em sintonia com as expressoes indicadas no artigo 312°, n° 3, relativo & proteccao
conferida a DO e IG, coincidindo com a redaccéo utilizadas no CPI anterior, de 1995, no seu artigo 251°, n° 3. Neste sentido, ALBERTO RIBEIRO DE
ALMEIDA, A Autonomia Juridica da Denominacdo de Origem: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade, Coimbra, Coimbra Editora,
2010, p. 1051, nota (2462).

304 ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, A Autonomia Juridica da Denominacdo de Origem. Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 1052, nota (2462).
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os actos de terceiros nao titulares da DO ou IG e a alinea b) os actos de titulares da DO ou IG de

exercicio indevido do direito (ndo autorizada pelo titular do registo) em produtos ndo conformes.

Em sede de ilicitos contra-ordenacionais, estdo previstas sancdes no artigo 335° para os actos

305

preparatérios dos ilicitos criminais de violacdo e uso ilegal de DO ou IG registada™ e no artigo

338° para a invocacdo ou uso indevido de direitos privativos, que englobam as DO ou IG

registadas®®.

A tutela penal ou contra-ordenacional, agora referida, existe apenas para as DO ou |G registadas,
mas o artigo 310° do CPI*” assegura ainda proteccédo as DO e IG fundadas no uso pela aplicacio
das regras previstas contra as falsas indicacdes de proveniéncia, através da repressdo da

concorréncia desleal.

Sao assim identificados no artigo 317°, n°1, alineas €) e f) como “contrarios as normas e usos
honestos de qualquer ramo de actividade economica” em matéria de DO e |G os seguintes actos:
por um lado, as falsas descricdes ou indicacdes sobre a natureza e qualidade dos produtos e as
falsas indicacdes de proveniéncia, regiao, seja qual for o modo adoptado; por outro, a supressao,
ocultacdo ou alteracao, por parte do vendedor ou de qualquer intermediario, da DO ou IG dos
produtos®®. Os actos de concorréncia desleal sdo, de acordo com o artigo 331° do CPI,

classificados como contra-ordenacdes e punidos com coima®®”.

305 0 artigo 335° dispde o seguinte: “E punido com coima de € 3000 a € 30 000, caso se trate de pessoa colectiva, e de € 750 a € 7500, caso se
trate de pessoa singular, quem, sem consentimento do titular do direito e com intengao de preparar a execugao dos actos referidos nos artigos 321°
a 327° deste Cadigo, fabricar, importar, adquirir ou guardar para si, ou para outrem sinais constitutivos de marcas, nomes, insignias, logotipos,
denominacdes de origem ou indicacoes geograficas registados”.

3% () artigo 338° dispde o seguinte: “E punido com coima de € 3000 a € 30 000, caso se trate de pessoa colectiva, e de € 750 a € 7500, caso se
trate de pessoa singular, quem: &) Se apresentar como titular de um direito de propriedade industrial previsto neste diploma sem que o mesmo |he
pertenca ou quando tenha sido declarado nulo ou caduco; 4) Usar ou aplicar, indevidamente, as indicacdes de patente, de modelo de utilidade ou de
registo autorizadas apenas aos titulares dos respectivos direitos”.

3970 artigo 310° determina que “A denominac&o de origem e a indicacio geografica tém duracéo ilimitada e a sua propriedade é protegida pela
aplicagao das regras previstas neste Codigo, em legislacéo especial, bem como por aquelas que forem decretadas contra as falsas indicacées de
proveniéncia, independentemente do registo, e facam ou néo parte de marca registada”.

308 A parte final da alinea f) considera ainda acto ilicito a supresséo, ocultacdo ou alteracéo, por parte do vendedor ou de qualquer intermediario, da
marca registada do produtor ou fabricante em produtos destinados a venda e que nao tenham sofrido modificacdo no seu acondicionamento, mas, a
semelhanca do supra referido quanto ao n° 5 do artigo 312° do CPI, esta disposicdo tem pouca aplicagao pratica no caso dos produtos vitivinicolas
na medida em que, nos termos da legislagdo do sector vitivinicola, a marca que consta obrigatoriamente da rotulagem destes produtos nao tem de
ser da titularidade do produtor, podendo ser do engarrafador ndo produtor, de um distribuidor ou até retalhista, conforme analisaremos na Parte lI
deste trabalho.

309 0 artigo 331° dispde o seguinte: “E punido com coima de € 3000 a € 30 000, caso se trate de pessoa colectiva, e de € 750 euros a € 7500,
caso se trate de pessoa singular, quem praticar qualquer dos actos de concorréncia desleal definidos nos artigos 317° e 318°".
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Além da tutela penal e contra-ordenacional, o CPI prevé ainda meios civis de defesa das DO e IG.
Os artigos 338°1 e 338°J estabelecem os procedimentos cautelares possiveis, como as
providéncias (inibicdo de violacdo iminente e de proibicdo da continuacdo da violacdo) e o arresto.
Estdo também previstas nos artigos 338°-L a 338°-0 accdes de condenacdo (indemnizacao,
sancdes acessorias, como a destruicdo, a retirada ou a exclusdo definitiva do mercado dos
produtos, e sancOes inibitérias), sendo “subsidiariamente aplicaveis outras medidas e

procedimentos previstos na lei, nomeadamente no Codigo de Processo Civil” (artigo 338°-P).

O legislador preocupou-se ainda em criar um regime de proteccao das DO e IG contra a
generalizacdo. A regra constante do artigo 315° n° 1, é a de que o registo da DO ou IG caduca, a
requerimento de qualquer interessado, quando o nome se transformar, “segundo os usos leais,
antigos e constantes da actividade econdmica, em simples designacao genérica de um sistema de

fabrico ou de um tipo determinado de produtos”.

O numero 2 do mesmo artigo exceptua da regra os produtos vitivinicolas, as aguas
mineromedicinais e os demais produtos “cuja denominacao geografica de origem seja objecto de
legislacao especial de proteccao e fiscalizacdo no respectivo pais”. Apesar do artigo 315°, n°2 do
CPl ndo se referir efectivamente a DO e a IG, mas a “denominacdo geografica de origem”,

319 quando afirma que o espirito do legislador tera

corroboramos a posicdo de Ribeiro de Almeida
sido no sentido de abranger também as IG e ndo sé as DO, uma vez que essa expressao nao é
alterada desde o CPI de 1940, o que aponta para um possivel lapso do legislador na sua ndo

actualizacao.*"

Por ultimo, salientamos que as normas do CPI incluem ainda mecanismos de proteccao das DO e
IG em relacdo a marcas idénticas (artigo 238° n° 1, alinea c)), a marcas confundiveis (artigos

238° n° 4, alinea d), e 239° n° 1, alineas c) e e)) e a marcas compostas com DO ou IG (artigo

310 Neste sentido, ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, A Autonomia Juridica da Denominacéo de Origem. Uma perspectiva transnacional. Uma garantia
de qualidade, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 1193, nota (2734).

311 Quanto & aplicacdo pratica do disposto no artigo 315° do CPI, referenciamos novamente Ribeiro de Aimeida. A maior parte das restantes DO e IG
portuguesas que nao as vitivinicolas ou aplicaveis as aguas mineromedicinais sao protegidas por regras especiais (como é o caso do Regulamento
(UE) n° 1151/2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios). Assim, é de tal forma ampla a excepcéo a
regra que a possibilidade de caducidade das DO e IG por generalizacéo ficara limitada a poucos produtos industriais e artesanais que néo sejam
protegidos nem fiscalizados por legislacao especial (ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA, Denominacéo de Origem e Marca, Stvdia Ivridica, 39, Coimbra,
1999, pp. 303 e 318, e A Autonomia Juridica da Denominacao de Origem.: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade, Coimbra,
Coimbra Editora, 2010, pp. 1194, nota (2734)).
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223°, n° 2, conjugado com o n° 1, alinea c)). Remetemos o desenvolvimento desta questao para a

Parte IV deste trabalho, que dedicamos aos conflitos entre estas figuras.

No que respeita ao processo de registo das DO e IG no ambito do CPI, salientamos que o pedido
deve ser requerido pelas “pessoas singulares ou colectivas, publicas ou privadas, com qualidade
para adquirir o registo”. Isto significa que esta desde logo excluido o conjunto desorganizado dos
produtores titulares da DO ou IG, sem personalidade juridica, embora o requerente e futuro titular
do registo da DO ou |G actuara na qualidade de representante dos titulares do direito. O que
demonstra, uma vez mais, que o CPI estabelece uma clara distincao entre a titularidade do registo

da DO ou IG e a titularidade do direito.

Os requisitos previstos no CPI para o requerente do pedido de registo sdo bem mais claros que os
indicados na OCM para o registo comunitario das DO e IG vitivinicolas®'?. Na verdade, apesar do
CPI nao definir efectivamente quem é o titular do registo da DO ou da IG, entendemos que, pela
conjugacao do disposto nos n°s 4 e 5 do artigo 305°, n° 4 do CPI, a qualidade necessaria para ser
titular do registo sera a competéncia legal para avaliar se os produtos nos quais se pretende usar a
DO ou a |G sao originarios e caracteristicos da area geografica em questao e se 0 uso preenche as
condicdes tradicionais e usuais ou devidamente regulamentadas, ou seja, 0os organismos de

controlo e certificacdo da DO ou da IG**.

O CPI determina ainda os restantes elementos que devem constar no pedido de registo das DO e

IG (artigo 307°, n° 1)**, os fundamentos de recusa do respectivo registo (artigo 308°)*"° e o

processo de registo internacional das DO (artigo 309°)*°.

312 Conforme analisamos supra, o artigo 95°, n° 1 da OCM refere apenas “qualquer agrupamento de produtores interessado” e o artigo 2°, n° 2 da
Norma de Execucao determina que ndo podem constituir-se requerentes um Estado-Membro ou as autoridades respectivas.

313 Eventuais duvidas seriam facilmente clarificadas para as DO e IG vitivinicolas no regime nacional do sector (artigo 4°, n°® 2 do Decreto-Lei n°
212/2004), que analisamos no ponto seguinte. Os requerentes e titulares dos registos da DO e |G sdo as entidades certificadoras competentes.

314 0 nome do produto ou produtos, incluindo a DO ou |G, as condices tradicionais ou regulamentadas do uso da DO ou IG e os limites da regizo.
3150 registo de uma DO ou IG é recusado pelo INPI se for requerido por pessoa sem qualidade para o adquirir; se ndo preencher os requisitos do
conceito legal de DO ou IG do artigo 305°; se reproduzir ou imitar uma DO ou IG anteriormente registada; se for susceptivel de induzir o publico em
erro, nomeadamente sobre a natureza, a qualidade e a proveniéncia geografica do respectivo produto; se constituir infraccdo de direitos de autor ou
direitos de propriedade industrial (como é o caso de marcas, conforme analisaremos na Parte IV deste trabalho); se for ofensivo da lei, da ordem
publica ou dos bons costumes; e se puder favorecer actos de concorréncia desleal.

316 0 artigo 309° dispde que os requerentes do pedido de registo nacional podem promover o registo internacional ao abrigo das disposicdes do
Acordo de Lisboa, através de requerimento proprio apresentado no INPI, sendo que “a proteccdo das DO registadas ao abrigo do Acordo de Lisboa
fica sujeita, em tudo quanto nédo contrariar as disposicdes do mesmo Acordo, as normas que regulam a proteccdo das DO em Portugal”. Este artigo
sera naturalmente alterado no sentido de abranger também as IG, com a entrada em vigor do Acto de Genebra do Acordo de Lisboa relativo as
Denominacdes de Origem e as Indicacdes Geograficas, de 20 de Maio de 2015.
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Sublinhamos que, no ambito do CPI de 2003 (e também ja nos CPI de 1940 e de 1995), o registo
ndo tem natureza constitutiva para as DO e |G, considerando a proteccao assegurada as DO e IG
fundadas no uso®’. Na nossa opinido, esta situacdo assume a maxima importancia no caso das
DO e IG vitivinicolas na medida em que a legislacdo do sector, que analisaremos no ponto seguinte,
prevé a criacao das DO e IG por reconhecimento do Governo e correspondente diploma legal e, de

facto, muitas DO e IG nao estao registadas como direitos de propriedade industrial junto do INPI.

4.3.2. No Direito Vitivinicola

Além da proteccdo conferida pelas regras do CPI de tutela prépria das DO e IG e da tutela derivada
da concorréncia desleal, a propriedade da DO e da |G é protegida por legislacdo especial, conforme
previsto no artigo 310° do CPI. Em geral, as DO e IG vitivinicolas gozam de um grau de tutela
superior as restantes DO e IG, no direito da propriedade industrial e em regulamentacao sectorial.
Em Portugal, o direito vitivinicola estabelece um regime particular para as DO e |G do sector, com

conceitos proprios, proteccao alargada e sancoes especificas.

Apesar de existir no direito vitivinicola uma pandplia de diplomas com disposicdes referentes a
proteccdo das DO e IG, abordaremos apenas as normas aplicaveis a todas DO e IG vitivinicolas,
cientes de que podem existir para algumas DO ou IG vitivinicolas disposicdes de proteccdo mais

restritiva nas respectivas regras de producdo e comércio®'®.

O Decreto-Lei n° 212/2004, de 23 de Agosto, lei-base do sector vitivinicola portugués, disciplina o
reconhecimento e proteccao das respectivas DO e IG e o seu controlo, certificacdo e utilizacao,
para além de estabelecer a organizacdo institucional do sector. Sdo definidos, pela primeira vez a
nivel nacional, os conceitos de DO e de IG (artigo 2°), cuja analise remetemos para o Ponto 1.2.

supra.

3170 artigo 310° determina que “A denominacdo de origem e a indicacio geografica tém duracéo ilimitada e a sua propriedade é protegida pela
aplicacdo das regras previstas neste Codigo, em legislacao especial, bem como por aquelas que forem decretadas contra as falsas indicacdes de
proveniéncia, independentemente do registo, e facam ou nado parte de marca registada”.

318 Tal acontece no Regulamento de Producdo e Comércio da DO Vinho Verde, Portaria n° 668/2010, de 11 de Agosto, com inimeras alteracées,
conforme versao consolidada de 13.06.2015 DJ CVRVV, disponivel em http://portal.vinhoverde.pt/pt/regulamento-do-vinho-verde#!. O artigo 1°-A do
diploma determina que “além da protec¢ao constante do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 212/2004, de 23 de agosto, e sem prejuizo das marcas ja
inscritas na entidade certificadora, sdo proibidas as marcas compostas por palavras ou partes de palavras que sejam susceptiveis de, no espirito das
pessoas a que se destinam, ser confundidas com a totalidade ou parte da DO «Vinho Verde» e das denominacdes das respectivas sub-regioes, de
forma a evitar que as mesmas se tornem genéricas em conformidade com o regime de proteccao e controlo das denominagdes de origem”.
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Sao indicados no artigo 3° os produtos vitivinicolas que podem beneficiar de uma DO e de uma IG.
Uma DO pode ser empregue em “vinhos de qualidade produzidos em regido determinada”
(“VQPRD"), “vinhos espumantes de qualidade produzidos em regido determinada” (“VEQPRD"),
“vinhos frisantes de qualidade produzidos em regido determinada” (“VFQPRD"),“vinhos licorosos
de qualidade produzidos em regido determinada” (“VLQPRD"), “aguardentes de vinho”,
“aguardentes bagaceiras” e “vinagres de vinho”. Esta nomenclatura foi revista pela OCM de

2008°", passando os vinhos das varias categorias a designar-se “vinhos”, “vinhos espumantes”,

“vinhos frisantes” e “vinhos licorosos”.

Por sua vez, uma IG pode ser empregue em “vinhos de mesa” (actualmente designados apenas

“vinhos”), “vinhos espumantes”, “vinhos frisantes”, “vinhos licorosos”, “aguardentes de vinho”,

“aguardentes bagaceiras” e “vinagres de vinho”.

Seguidamente, o legislador estabelece no artigo 4°0 mecanismo de reconhecimento das DO e IG e
as entidades competentes para a sua defesa. Enquanto patrimoénio colectivo, as DO e IG
vitivinicolas sao reconhecidas e extintas pelo Governo, sdo imprescritiveis e nao podem tornar-se
genéricas. A sua defesa cabe a entidade certificadora competente (titular do seu registo) e
supletivamente ao Governo, cabendo a estas entidades e ainda qualquer interessado impedir a

utilizacdo ilicita das DO e IG.

Nos artigos 10° a 19° do diploma encontramos a disciplina das entidades certificadoras (estatuto
juridico, reconhecimento, atribuicdes, estrutura organica e receitas), que analisamos em pormenor
no Ponto 1. da Parte | desta dissertacdo. Trata-se de associaces de direito privado de caracter
interprofissional, constituidas por escritura publica, as quais sao reconhecidas como entidades
certificadoras e designadas pelo Governo para exercer as funcdes de controlo da producao e
comércio e de certificacdo de produtos vitivinicolas com determinada DO ou |G, apos cumpridos os
requisitos de caracter organizacional e de natureza técnica definidos na lei (Despacho n°

22522/2006).

319 Regulamento (CE) n° 479/2008 do Conselho de 29 de Abril de 2008, que estabelece a organizacdo comum do mercado vitivinicola.

100



0 ambito de proteccao das DO e |G vitivinicolas consta do artigo 5° do Decreto-Lei n® 212/2004. A
DO ou a IG sé pode ser utilizada em produtos do sector vitivinicola que, cumulativamente,
respeitem a regulamentacao vitivinicola aplicavel, cumpram as regras de producédo e comércio
especificas dessa designacdo®”® e tenham sido certificados pela respectiva entidade certificadora
(artigo 5° n° 1). A utilizacdo legitima de uma DO ou IG pressupde entdo a conformidade dos
produtos vitivinicolas com a lei geral do sector e as normas especificas dessa DO ou IG e a
validacao/autorizacdo da entidade certificadora mediante um processo de certificacao.

21 das DO ou IG em produtos vitivinicolas

E considerada ilegitima a utilizacdo, directa ou indirecta
ndo conformes com a lei, na apresentacdo, designacdo, publicidade e documentos comerciais
(rotulos, etiquetas, documentos ou publicidade), mesmo que seja indicada a verdadeira origem do
produto ou que palavras constitutivas da DO ou IG sejam traduzidas ou acompanhadas por termos

complementares como «género», «tipo», «qualidade», «método», «imitacdo», «estilo» ou outros

analogos (artigo 5°, n° 2)**.

De assinalar que esta proteccao é conferida as DO e IG sem ser necessario ocorrer a inducdo do
consumidor em erro ou um risco de confusao ou associacao, pretendendo-se claramente tutelar as
DO e IG contra o perigo da vulgarizacdo decorrente do uso da DO ou IG traduzidas e com termos

deslocalizantes, desqualificantes e correctivos.

O numero 3 do artigo 5° qualifica também como proibida a “utilizacdo, por qualquer meio, de
nomes, marcas, termos, expressdes ou simbolos ou qualquer indicacdo ou sugestao falsa ou
falaciosa, que sejam susceptiveis de confundir o consumidor quanto a proveniéncia, natureza ou

qualidades essenciais dos produtos”***.

320 Estas regras constam do regulamento de producéo e comércio de uma DO ou IG, cujo conceito e termos constam do artigo 6°. Remetemos para
a analise que efectuamos sobre este documento no Ponto 4.2. da Parte | deste trabalho.

321 A utilizacdo indirecta traduz-se no uso da DO ou IG sem destaque especial numa marca mista (ex: marca-rétulo), no uso de indicacdes sem
referéncia expressa a DO ou |G, mas que s@o susceptiveis de induzir em erro quanto a proveniéncia, origem, natureza ou qualidades dos produtos ou
no uso da DO ou IG na publicidade a um outro tipo de produto.

322 Esta disposicdo é semelhante & constante do artigo 103°, n° 2, alinea a), subalinea i) da OCM e ao artigo 312°, n°s 2 e 3 do CPI, sendo aqui
claro que a tutela dirige-se a produtos também de origem vitivinicola.

323 Esta disposicao é semelhante & da alinea c) do n° 2 do artigo 103° da OCM e & dos n°s 2 e 3 do artigo 312° do CPI. Embora n&o especifique os
meios em que essa utilizacdo é efectuada (no acondicionamento ou na embalagem, na publicidade, nos documentos, em recipientes susceptiveis
induzir em erro quanto a origem do produto), parece-nos que tera essa mesma abrangéncia pela redaccao genérica adoptada (“por qualquer meio”).
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Julgamos que a aplicacao pratica desta disposicdo é muito semelhante a do artigo 3° da Portaria n°
239/2012°**  aplicavel em sede de rotulagem e apresentacdo dos produtos vitivinicola,
designadamente a mencao na rotulagem da DO ou |G e da marca do produto vitivinicola, as quais

sa0 indicacdes obrigatorias para produtos vitivinicolas com DO ou 1G**°.

A novidade em relacao a OCM e ao CPI &, de facto, o numero 4 do artigo 5°, o qual dispde que as
proibicdes de utilizacao ilegitima referidas aplicam-se “igualmente a produtos nao vitivinicolas

qguando a utilizacao procure, sem justo motivo, tirar partido indevido do caracter distintivo ou do

prestigio de que goze uma DO ou |G vitivinicola ou possa prejudica-las”**°.

Tal como na OCM e no CPI, trata-se de proteger as DO e |G vitivinicolas além dos produtos para os
quais se destinam, especificamente produtos nao vitivinicolas, consistindo num afastamento do
principio da especialidade das DO e IG. Nao obstante, entendemos que a proteccao conferida pelo

Decreto-Lei n° 212/2004 ¢é alargada as DO e |G vitivinicolas com caracter distintivo, ndo se

exigindo uma particular reputacao ou prestigio (bom-nome, forca atractiva, imagem expressiva).*’

Ainda a semelhanca do regime do CPI nesta matéria, o numero 4 do artigo 5° do Decreto-Lei aplica
a proibicdo de utilizacdes ilegitimas da DO ou IG vitivinicolas desde que haja pretensdo de
aproveitamento efectivo ou risco de prejuizo do caracter distintivo ou do prestigio, ndo sendo
necessario ocorrer a exploracdo efectiva como previsto na OCM, o que nos parece vantajoso para

as DO e IG, embora seja muitas vezes dificil de evidenciar.

E, por fim, “vedada a reproducdo das DO ou IG em dicionarios, enciclopédias, obras de consulta

semelhantes ou em publicidade quando dai se possa depreender que as mesmas constituem

324 Portaria n° 239/2012, de 9 de Agosto, que estabelece as regras complementares de aplicacdo da regulamentacdo comunitaria relativas a
designacdo, apresentacao e rotulagem dos produtos do sector vitivinicola.

325 0 artigo 3° da Portaria n° 239/2012dispde o seguinte: “as indicacdes utilizadas na rotulagem ndo podem ser erréneas nem de natureza a criar
confuséo ou a induzir em erro o consumidor, no que respeita as caracteristicas do produto e, em especial, no que se refere a natureza, identidade,
qualidade, composicdo, quantidade, origem e modo de fabrico ou de obtencao, atribuindo ao produto efeitos ou propriedades que nao possua e
sugerindo que o produto possui caracteristicas especiais, quando todos os produtos similares possuem essas mesmas caracteristicas”. O n° 2 do
artigo 3° da Portaria n® 239/2012 torna o n° 1 aplicavel também “a apresentacao e publicidade dos produtos, designadamente a forma, ao aspecto,
a embalagem, ao material de embalagem utilizado e ao seu modo de exposi¢ao”.

326 A OCM, no seu artigo 103°, n° 2, alinea a), subalinea ii), refere-se a utilizagdo do «nome protegido com reputacio» e o CPI, no seu artigo 312°, n°
4, refere-se ao uso da «DO ou IG com prestigio».

327 Por outro lado, a proibicdo ndo abrange apenas a utilizagdo das “DO ou IG”, conforme redacgéo do artigo 5°, n° 2 do diploma, aplicavel por forca
do n° 4 aos produtos nao vitivinicolas, estendendo-se também as utilizacdes abusivas “nomes, marcas, termos, expressdes ou simbolos ou qualquer
indicacao ou sugestao falsa ou falaciosa”, conforme redaccéo do artigo 5°, n° 3 do diploma, aplicavel por forca do n° 4 aos produtos nao vitivinicolas.
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designacoes genéricas” (artigo 5°, n° b). Trata-se de um mecanismo contra a generalizacao das DO

e |G vitivinicolas.

Em complemento a lei-base do sector, foi publicado o Decreto-Lei n® 213/2004, de 23 de Agosto,
que estabelece o regime de infraccdes relativas ao incumprimento da disciplina legal aplicavel a
vinha, a producdo, ao comeércio, a transformacao e ao transito dos vinhos e dos outros produtos

vitivinicolas e as actividades desenvolvidas neste sector.

Trata-se de um regime adaptado a especificidade das actividades ilicitas no sector vitivinicola,
“agravando as penas relativas as infraccdes mais graves e criando mecanismos cautelares que
permitam uma actuacdo célere e eficaz das autoridades fiscalizadoras” e consagrando “uma
disciplina especifica para defesa das DO e IG vitivinicolas”, conforme esclarece o legislador no

preambulo do diploma®®,

E classificada como crime a usurpacdo de DO ou |G vitivinicola, e respectiva tentativa, que pode
consistir nas seguintes condutas ilicitas (artigo 8° do diploma): a utilizacdo de sinais confundiveis
em produtos ndo conformes, ainda que com termos deslocalizantes, desqualificantes e correctivos
(artigo 8°, n° 1)**°; a venda, oferta, posse e armazenagem de produtos identificados com DO ou IG
nao conformes ou nao certificados (artigo 8°, n° 2)**° o transporte de produtos identificados com

DO ou IG nao conformes ou nao certificados com conhecimento da ilicitude (artigo 8°, n° 3)*: e a

328 £ competéncia do Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IW) “aplicar as coimas e sancGes acessorias relativas as contra-ordenacdes neste dominio,
bem como para ordenar as medidas preventivas que se revelem necessarias para evitar a continuacao da actividade ilicita ou para salvaguarda dos
interesses do sector vitivinicola”, excepto para os produtos vitivinicolas com direito as DO ou IG da Regido Demarcada do Douro e da Regiao
Auténoma da Madeira, cujas competéncias nesta matéria séo atribuidas, respectivamente, ao Instituto dos Vinhos do Douro e Porto, I.P. e pelo
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, I.P.. Como referido na Parte |, Ponto 1., desde 2005, as competéncias do IVV de
fiscalizacdo do sector vitivinicola foram transferidas para a Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE), criada nesse ano para agregar
num Unico organismo a quase totalidade dos servicos relacionados com a fiscalizacdo e com a avaliacdo e comunicacdo dos riscos na cadeia
alimentar, absorvendo as competéncias neste dominio que se encontravam dispersas por varias dezenas de organismos, entre as quais o IVV quanto
aos vinhos. Cabe a ASAE “Fiscalizar a circulacdo e comércio de uvas destinadas a producao de vinho, de mosto e de vinho e produtos vinicos”,
conforme artigo 2°, n° 2, alinea b), xi) do Decreto-Lei n° 194/2012, de 30 de Julho, que aprova a organica da Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica.

3290 artigo 8°, n° 1 determina o seguinte: “Quem, ndo tendo direito ao uso de uma DO ou |G, utilizar nos seus vinhos ou produtos vitivinicolas sinais
que constituam reproducéo, imitacdo ou traducdo das mesmas, ainda que seja indicada a verdadeira origem dos produtos ou que a DO ou IG seja
acompanhada de expressdes como «género», «tipo», «qualidade», «rival de» ou equivalentes, € punido com pena de prisdo de 6 meses a 4 anos,
sendo a negligéncia punivel com pena de prisdo até 2 anos”.

330 0 artigo 8°, n° 2 dispde o seguinte: “Quem, com intencao de obter para si ou para terceiro um beneficio ilegitimo, vender, oferecer para venda,
detiver ou armazenar, como beneficiando de DO ou IG, vinhos ou produtos vitivinicolas sem direito a tais designagdes, ou que nao tenham sido
previamente certificados pela entidade competente é punido com pena de prisdo de 6 meses a 4 anos.

310 artigo 8°, n° 3 determina o seguinte: “Quem transportar os produtos referidos no niimero anterior, tendo conhecimento do destino ilicito a dar
aos mesmos, ¢ punido com pena de prisdo até 2 anos e a perda dos meios de transporte utilizados”.
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comercializacao de produtos identificados com DO ou |G diferentes das amostras certificadas, com

consciéncia do facto (artigo 8°, n° 4)**,

As penas aplicaveis aos crimes de usurpacdo de DO ou IG vitivinicola acresce sempre a perda a
favor do Estado dos produtos vitivinicolas relacionados com a pratica da infraccédo, sem prejuizo da

aplicacao das restantes sancdes acessorias previstas no artigo 10° do Decreto-lei n° 213/2004.

E classificado também como crime o trafico de produtos vitivinicolas, e respectiva tentativa, que
pode consistir nas seguintes condutas ilicitas (artigo 9° do diploma): a venda ou aquisicao de
produtos vitivinicolas provenientes do exterior da area geografica de producdo da DO ou |G com
intencdo de os identificar com DO ou IG ou de os utilizar como matéria-prima de produtos com DO
ou IG (artigo 9°, n°1)*** o transporte de produtos vitivinicolas provenientes do exterior da area
geografica de producao da DO ou IG com intencdo de os identificar com DO ou IG ou de os utilizar

como matéria-prima de produtos com DO ou |G (artigo 9°, n°2)***,

As penas aplicaveis aos crimes de trafico de produtos vitivinicolas acresce sempre a perda a favor
do Estado dos produtos vitivinicolas relacionados com a pratica da infraccdo, sem prejuizo da

aplicacao das restantes sancdes acessodrias previstas no artigo 10°.

Ao nivel dos ilicitos contra-ordenacionais, constam indicados no artigo 11° os seguintes actos
ilicitos considerados com o uso indevido de DO ou IG vitivinicola: a) Venda, oferta para venda,
detencao, transporte ou armazenagem, como beneficiando de DO ou IG, de vinhos ou produtos
vitivinicolas sem direito a tais designacdes, ou que nao tenham sido previamente certificados pela
entidade competente, ou ainda com caracteristicas diversas das amostras aprovadas por esta,
guando tais condutas nao integrem o tipo legal de crime previsto e punido pelo artigo 8°b)

Detencao, transporte e armazenagem de quaisquer produtos vitivinicolas provenientes do exterior

332 0 artigo 8°, n° 3 estabelece o seguinte: “Quem comercializar, sob a aparéncia de um vinho ou produto vitivinicola com direito a DO ou IG, um
produto vitivinicola com caracteristicas diversas das amostras aprovadas pela entidade certificadora, tendo consciéncia desse facto, é punido com
pena de prisdo até 2 anos, quando o agente seja o produtor das amostras aprovadas”.

333 0 artigo 9°, n° 1 dispde o seguinte: “Quem vender ou adquirir quaisquer produtos vitivinicolas provenientes do exterior de uma regido demarcada
com intencdo de os fazer passar por produtos vitivinicolas originarios dessa regido ou de os utilizar na producdo ou elaboracéo de produtos
vitivinicolas com direito a DO ou IG é punido com pena de prisdo de 6 meses a 4 anos”.

3340 artigo 9°, n° 1 estatui o seguinte: “Quem transportar os produtos referidos no nimero anterior, tendo conhecimento do destino ilicito a dar aos
mesmos, € punido com pena de prisao até 2 anos”.
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de uma regiao demarcada em infraccdo a disciplina legal dos vinhos dessa regido, quando tais

condutas nao integrem o tipo legal de crime previsto e punido pelo artigo 9°.%*°

Constitui ainda contra-ordenacao de uso indevido de DO ou IG vitivinicola a utilizacdo das palavras
ou sinais constitutivos da DO ou IG e suas mencdes tradicionais ou de sinais com eles
confundiveis, de modo a induzir os consumidores em erro quanto a proveniéncia, natureza ou
qualidades essenciais de produtos vitivinicolas, ainda que tal uso nao incida directamente sobre

estes produtos®®.

Em comparacdo com o CPI, verificamos que o padrdo sancionatorio do regime de infraccdes do

sector vitivinicola & mais severo

335 As sancdes sdo coima de €3000 a €50 000 ou de €1500 a €30 000, consoante o agente seja uma entidade colectiva ou pessoa singular (artigo
11°, n° 1), sendo sempre aplicaveis as san¢oes acessorias de perda a favor do IVV, do IVDP ou do IVM dos meios de transporte utilizados e dos
vinhos ou produtos vitivinicolas relacionados com a pratica da infraccao, sem prejuizo de outras que se mostrem justificadas (artigo 11°, n° 3).
336 As sancdes sao coima de €500 a €10 000 ou de €250 a €5000, consoante o agente seja uma entidade colectiva ou pessoa singular (artigo 11°,
n°2).
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Parte lll - As Marcas de Vinhos

1. A marca no Direito Vitivinicola

Numa primeira abordagem, dir-se-ia que a marca de um vinho ¢ o nome que o identifica no
mercado®”’. Contudo e como analisaremos infra no ponto 2.2., tendo o sector vitivinicola fixado a
tipologia das suas marcas como nominativa ou figurativa, parece-nos mais correcto afirmar que a

marca de um vinho é um sinal que o identifica no mercado.

Enquanto sinal distintivo de um vinho, a marca € considerada pelas normas do sector vitivinicola

338

como parte integrante da rotulagem do produto®® e, como tal, esta sujeita as regras previstas no

sector vitivinicola, designadamente os artigos 117° a 123° da OCM, que regulam a rotulagem e

apresentacdo (Seccao 3, do Capitulo I, do Titulo Il).

Por forca do artigo 118° da OCM e do artigo 7° do Regulamento (UE) n° 1169/2011°*, a marca de

um vinho deve respeitar praticas leais de informacéo ao consumidor sobre 0s géneros alimenticios.

Em primeiro lugar, a marca de um vinho nao pode ser errdnea nem de natureza a criar confusao
ou a induzir em erro o consumidor quanto as caracteristicas do vinho (natureza, identidade,
propriedades, composicdo, quantidade, local de proveniéncia, método de producdo). A marca néo
deve igualmente atribuir ao vinho propriedades que este nao possua, nem sugerir que o vinho
possui caracteristicas especiais quando todos os vinhos similares possuam essas mesmas

caracteristicas.

337 No mesmo sentido, JEAN-MARC BAHANS E MICHEL MENJUCQ, Droit du Marché viti-vinicole, Editions Féret, Bordeaux, 2003, p. 161, traducao
nossa.

338 0 artigo 117°, alinea a) da OCM define «Rotulagem» como sendo “todas as indicacdes, mencdes, marcas de fabrico ou comerciais, imagens ou
simbolos que figurem em qualquer embalagem, documento, aviso, rétulo, anel ou gargantilha que acompanhem ou se refiram a um dado produto”
(sublinhado nosso).

339 0 artigo 118° da OCM estabelece que sdo também aplicaveis a rotulagem e & apresentacdo dos produtos vitivinicolas as seguintes regras
horizontais: i) a Diretiva 89/396/CEE do Conselho de 14 de Junho de 1989, relativa as menc¢des ou marcas que permitem identificar o lote ao qual
pertence um género alimenticio; ii) a Diretiva 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Marco de 2000, relativa & aproximagao
das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes a rotulagem, apresentacéo e publicidade dos géneros alimenticios; iii) a Diretiva 2007/45/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Setembro de 2007, que estabelece as regras relativas as quantidades nominais dos produtos pré-
embalados; iv) a Directiva 2008/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Outubro de 2008, que aproxima as legislacdes dos
Estados-Membros em matéria de marcas; v) e o Regulamento (UE) n° 1169/2011, de 25 de Outubro, relativo a prestacdo de informacdo aos
consumidores sobre os géneros alimenticios.
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No mesmo sentido dispde o artigo 3° da Portaria n® 239/2012, de 9 de Agosto, que estabelece as
regras complementares de aplicacdao da regulamentacdo comunitaria relativas a designacao,
apresentacao e rotulagem dos produtos do sector vitivinicola. Este artigo determina claramente no
seu n° 3 que “o registo da marca no Instituto da Propriedade Industrial (INPI) ndo obsta ao
cumprimento das regras especificas relativas a apresentacdo, designacdo e rotulagem dos produtos

do sector vitivinicola”.

A OCM nao regula a indicacdo da marca na apresentacao de um vinho, mas deixa aos Estado-
membros produtores a possibilidade de estabelecerem regras adicionais e de definirem e
regularem outras indicacdes diversas das enumeradas na OCM (artigo 122° n° 1, alinea b),

subalinea iii) da OCM e artigo 70°, n° 3 do Regulamento (CE) n° 607/2009).

E nesse quadro que o legislador nacional classifica a marca como uma indicacdo obrigatoria na
rotulagem de produtos vitivinicolas, porquanto dispde no artigo 2° do Decreto-Lei n°® 376/97* que
deve constar na rotulagem dos produtos do sector vitivinicola uma marca “devidamente registada

nos termos do Cddigo da Propriedade Industrial”**'.

Ora, enquanto indicacdo obrigatoria, a marca de um vinho estad também sujeita a regras aplicaveis
a forma como ¢é utilizada na rotulagem, previstas no artigo 50° do Regulamento (CE) n°® 607/2009

e artigo 13°, n°s 1, 4 e 5 do Regulamento (UE) n° 1169/2011.

Por um lado, a marca do vinho deve figurar no mesmo campo visual das restantes indicacdes
obrigatorias, de modo a poderem ser todas lidas simultaneamente sem necessidade de rodar o
recipiente. Além disso, a marca do vinho deve apresentar-se em caracteres indeléveis e distinguir-

se claramente das indicacdes escritas ou pictoricas contiguas, ou seja, facilmente visivel,

claramente legivel.**?

340 Decreto-Lei n° 376/97, de 24 de Dezembro, que actualiza e sistematiza as disposicées legais vigentes relativas & rotulagem do vinho e das
bebidas do sector vitivinicola, adequando a legislacdo nacional a regulamentacdo comunitaria incluida na Organizacdo Comum de Mercado
Vitivinicola.
341 Considerando as disposicées do CPI, entendemos que se deve concluir que uma marca de vinhos deve estar registada pela via que Ihe assegure
proteccdo em Portugal, ou seja, registo como marca nacional, como marca da Unido Europeia ou como marca internacional com Portugal como pais
designado.

342 Para este efeito, importa conhecer os conceitos seguintes, definidos no Regulamento (UE) n° 1169/2011: i) «Campo visual» - “todas as
superficies de uma embalagem que possam ser lidas a partir de um unico angulo de visdo” (artigo 2°, n° 2, alinea k)); ii) «Campo visual principal» -
“0 campo visual de uma embalagem que ¢ mais provavel ser visto, a primeira vista, pelo consumidor no momento da compra e que permite que este
identifique imediatamente um produto quanto ao seu caracter ou natureza e, se for caso disso, a sua marca comercial. Se uma embalagem tiver
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2. As particularidades do registo das marcas destinadas a produtos vitivinicolas

2.1. As classes de produtos e respectiva descricao

De acordo com as regras da Propriedade Industrial, o artigo 233°, n°1, alinea b) do CPI e o artigo
39°, n°2 da Directiva (UE) 2015/2436°%, uma marca destinada a identificar produtos vitivinicolas
deve ser pedida para as seguintes classes da Classificacdo de Nice em funcdo dos produtos em
causa: a classe 33 no caso de vinhos, vinhos espumantes, vinhos frisantes, vinhos licorosos, bem

como aguardentes de vinho e aguardentes bagaceiras; e a classe 30 no caso de vinagres de vinho.

E desde logo na descricdo da lista de produtos da classe 33, em especial no que toca aos vinhos,
gue encontramos uma das particularidades das marcas destinadas a produtos vitivinicolas, a qual
exige, na nossa opinido, a consideracao de regras sectoriais por forma a assegurar a viabilidade da

utilizacao da marca para os vinhos assinalados.

Na verdade, embora o referido artigo do CPI disponha que “os produtos ou servicos a que a marca
se destina devem ser designados em termos precisos, de preferéncia pelos termos da lista
alfabética da referida classificacao”, parece-nos que a descricdo da lista devera respeitar a as
categorias de produtos vitivinicolas previstas no artigo 92°, n°1 e Anexo VI, Parte Il da OCM (vinho,
vinho licoroso, vinho espumante, vinho espumante de qualidade, vinho espumante de qualidade
aromatico, vinho frisante, vinho frisante gaseificado, mosto de uvas parcialmente fermentado, vinho

proveniente de uvas passas e vinho de uvas sobreamadurecidas)®**.

Nao queremos com isto afirmar que a descricdo da lista de produtos devera adoptar as referidas
categorias, mas apenas que ndo as deve pdr em causa, uma vez que é de acordo com essa
classificacao legal que as entidades do sector irdo avaliar a viabilidade de utilizacdo da marca para

os produtos pretendidos. Entendemos ainda que, caso se pretenda adoptar efectivamente a

varios campos visuais principais idénticos, o campo visual principal é o que for escolhido pelo operador da empresa do sector alimentar” (artigo 2°,
n° 2, alinea 1)); iii) «Legibilidade» - “a aparéncia fisica da informacao, pela qual a informagao € visualmente acessivel a populacdo em geral, e que é
determinada por varios elementos, nomeadamente, o tamanho dos caracteres, o espaco entre as letras, o espaco entre as linhas, a espessura da
escrita, a cor dos caracteres, o tipo de escrita, a relacao entre a largura e a altura das letras, a superficie do material e o contraste significativo entre
os caracteres escritos e o fundo em que se inserem” (artigo 2°, n° 2, alinea m)).

343 Directiva (UE) 2015/2436 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro de 2015, que aproxima as legislacdes dos Estados-

Membros em matéria de marcas (reformulacao).
34 As definicées técnicas destes produtos constam do Anexo VI, Parte II, pontos 1, 3a 6, 8,9, 11, 15 e 16 da OCM.
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nomenclatura do sector vitivinicola, sera suficiente utilizar as categorias principais (vinhos ou vinhos
tranquilos; vinhos espumantes; vinhos frisantes; vinhos licorosos) em relacdo as categorias
especificas previstas na OCM (vinho, vinho licoroso, vinho espumante, vinho espumante de

qualidade, vinho espumante de qualidade aromatico, vinho frisante, vinho frisante gaseificado).

No que respeita as categorias hierarquicas previstas na OCM (“vinhos com DO”, “vinhos com IG" e
“vinhos sem DO ou 1G”), julgamos que, conforme analisado infra na Parte IV, Ponto 1.1.2., as duas
primeiras categorias devem ser utilizadas apenas no caso da marca em causa ser composta com a
respectiva DO ou |G vitivinicola com o objectivo de limitar a marca a identificar vinhos com direito a

DO e IG que referenciam, de acordo com a proteccao prevista na OCM.

De referir, por fim, que a nova directiva que aproxima as legislacdes dos Estados-Membros em
matéria de marcas tem uma disposicao inovadora que esta de acordo com 0 nosso entendimento
guanto a necessaria consideracao das regras do sector na descricdo de produtos. Trata-se do artigo
39°, n°2 da Directiva (UE) 2015/2436, que vem exigir clareza e precisao suficientes na
identificacdo dos produtos no pedido de registo da marca da Unido Europeia para permitir a

definicao da extensdo da proteccdo requerida®*.

2.2. Atipologia do sinal na forma e na substancia

7**¢ que “no rétulo dos vinhos

O sector vitivinicola determinou no artigo 2° do Decreto-Lei n° 376/9
e bebidas do sector vitivinicola deve constar uma marca, nominativa ou figurativa, devidamente

registada nos termos do Cddigo da Propriedade Industrial”.

Apesar de ser taxativamente indicada na lei a tipologia das marcas de vinhos como nominativas ou
figurativas, & pratica corrente do sector aceitar-se também marcas mistas, o que nos parece
correcto por interpretacdo extensiva daquela disposicdo, fundamentada no principio da maioria de

razao.

34 De notar que, nos termos do n° 3 do mesmo artigo, estando perante uma descricdo que nao seja suficientemente clara e precisa, o instituto deve
dar um prazo para o requerente sugerir uma redac¢ao aceitavel e recusa-la caso tal ndo acontega.

34 Decreto-Lei n° 376/97, de 24 de Dezembro, que actualiza e sistematiza as disposicées legais vigentes relativas & rotulagem do vinho e das
bebidas do sector vitivinicola, adequando a legislacdo nacional a regulamentacdo comunitaria incluida na Organizacdo Comum de Mercado
Vitivinicola.
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Desta forma, podemos afirmar que as marcas de vinhos tém uma especificidade em relacao a
regra geral do artigo 222° do CPI no que toca a tipologia do sinal, pelo que apenas podem ser
composta por palavras, letras, numeros e/ou desenhos e imagens (marcas nominativas,

figurativas, e mistas) e ja ndo por sons, a forma do produto ou da embalagem e frases publicitarias.

Na verdade, julgamos que faria todo o sentido as normas do sector exigirem que as marcas de
vinhos fossem obrigatoriamente compostas com elementos nominativos (marcas nominativas ou
mistas), uma vez que ficaria assim assegurada uma maior proteccdo aos consumidores e aos
préprios operadores economicos contra situacdes enganosas ou abusivas no mercado decorrentes
do uso de algumas marcas figurativas que, por falta de reproducao fonética, levam o consumidor a
identificar o produto mediante uma indicacdo nominativa constante da rotulagem, a qual ndo

constitui a marca do vinho.

No caso particular das marcas mistas, devemos sublinhar as chamadas “marcas-rétulo”. Durante
décadas, foi pratica corrente no sector vitivinicola o registo de rétulos como marcas destinadas a
vinho, as quais integram a tipologia das marcas mistas pela sua composicdo com elementos
nominativos e figurativos. Na verdade, as marcas mais antigas inscritas nas entidades

certificadoras sdo, na sua maioria, rétulos de vinhos registados como marca junto do INPI.

Este tipo de marcas pode consistir num rotulo completo, composto com todas as mencdes com as
quais foi aprovado no ambito do processo de certificacdo do vinho, ou num rotulo-base, composto
com as mencdes principais ou essenciais do vinho, que irdo constar em qualquer um dos roétulos

aprovados no ambito do processo de certificacdo do vinho.

Em qualguer um dos casos, o0 uso de uma marca-rétulo para identificar vinhos exige que as
entidades certificadoras tomem em consideracdo, aquando da verificacdo da conformidade da
rotulagem, as regras referentes a inalterabilidade da marca previstas no artigo 261° do CPI. Desta
forma, fazendo uma adaptacédo da letra da lei as marcas-rotulos de vinhos, ndo sera exigivel um
novo registo de marca nos casos em que a marca-rétulo sofre alteracées que nao prejudiquem a
sua identidade, ou seja, as modificacoes que s6 afectam as proporcdes do rotulo e as cores

guando nao reivindicadas no registo como uma das caracteristicas da marca.
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0O mesmo acontece com a inclusao ou supressao da indicacao expressa do produto, no caso dos
vinhos, em respeito das categorias previstas na OCM, ou do ano de producao, no caso dos vinhos o
ano de colheita. Também nao prejudica a identidade da marca a alteracao do domicilio ou lugar em
que o titular esta estabelecido, 0 que no caso dos vinhos refere-se necessariamente a sede do
engarrafador ou ao local de engarrafamento quando distinto do da sede do engarrafador
(indicacoes obrigatorias na rotulagem), podendo referir-se ainda ao titular da marca (cuja indicacao

na rotulagem é facultativa).

Analisemos agora a tipologia do sinal em termos de substancia. Considerando a pratica mais usual
do sector, julgamos ser adequado classificar as marcas de vinhos, quanto aos seus elementos
nominativos, nos seguintes tipos: marcas de fantasia, marcas institucionais e marcas com termos

vitivinicolas.

Em primeiro lugar temos as marcas de fantasia, que sdao naturalmente as que menos questdes
levantam em sede do uso da marca, e as marcas institucionais, que podem apresenta o seguinte
obstaculo especifico ao seu uso. De notar que designamos como marcas institucionais as que
correspondem ao nome do agente econdmico seu titular, seja ele pessoa singular ou colectiva

(sociedade comercial ou cooperativa).

Entendemos que a utilizacdo das marcas institucionais nos vinhos podera ser obstada quando a
marca se tornar susceptivel de induzir em erro o consumidor, a semelhanca do previsto pelo
legislador como requisito para a viabilidade da transmissao do registo de marca (artigo 262°, n° 1
do CPI*¥) e como um dos fundamentos da caducidade do registo de marca (artigo 269°, n°2,

alinea b) do CPI**),

Esta situacdo podera ocorrer quando a marca € transmitida para um outro agente economico,
engarrafador ou distribuidor, mantendo-se o seu titular inicial associado a producdo do vinho numa

fase inicial, embora venha posteriormente a cessar a sua actividade no sector vitivinicola.

3470 artigo 262°, n° 1 estabelece que “os registos de marcas sio transmissiveis se tal ndo for susceptivel de induzir o publico em erro quanto &
proveniéncia do produto ou do servico ou aos caracteres essenciais para a sua apreciacao”.

348 0 artigo 269°, n° 2, alinea b) do CPI determina que “deve ainda ser declarada a caducidade do registo se, apés a data em que o mesmo foi
efectuado: (...) &) A marca se tornar susceptivel de induzir o publico em erro, nomeadamente acerca da natureza, qualidade e origem geografica
desses produtos ou servicos, no seguimento do uso feito pelo titular da marca, ou por terceiro com o seu consentimento, para os produtos ou
servicos para que foi registada”.
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Na nossa opinido, o0 uso de uma marca nestas circunstancias leva o consumidor a presumir a
proveniéncia do produto associada a um agente econémico que ja nao esta relacionado com

nenhuma etapa do circuito de producao e comércio do vinho.

Encontramos situacdo distinta mas igualmente enganadora quando a marca, correspondente a
anterior designacao social, mantém-se em uso apos alteracdo da designacao social do titular. Neste
caso, 0 uso da marca induz o consumidor em erro, ou pelo menos, confusao quanto a proveniéncia

do produto, a qual podera associar a outro agente econémico além do titular da marca.

Apontamos o0s seguintes exemplos, constantes do site do INPl: a marca nacional n°® 205782
“Adega Cooperativa de Braga” (nominativa), cujo titular, a Adega Cooperativa de Braga, CRL,
alterou a designacdo social para CAVAGRI - Cooperativa Agricola do Alto Cavado, CRL; a marca
nacional n® 199017 “Cooperativa Agricola de Felgueiras” (nominativa), cujo titular, a Adega
Cooperativa de Felgueiras — Caves Felgerias Rubeas, CRL, alterou a designacao social para Terras

de Felgueiras — Caves Felgueiras, CRL.

Em segundo lugar, encontramos nas marcas com termos vitivinicolas um maior grau de
complexidade juridica, em sede de obstaculos e limitacdes ao registo e ao uso, decorrente da
necessaria aplicacdo das regras do sector vitivinicola. Como analisaremos /nfra no ponto 3. desta
Parte, trata-se de marcas compostas com DO ou |G, marcas com nomes de exploracéo viticola,
marcas com toponimos ou com sub-regides viticolas, marcas com designativos de qualidade ou de

método de producao e marcas com nomes de castas.

2.3. O conteudo do sinal e a descricdo da classe

Assume particular importancia nas marcas de vinhos a questdo da relacdo entre o contetdo do
sinal e a descricdo da classe de produtos, em especial quando a marca contém termos
vitivinicolas. Com efeito, o facto de o sinal ser composto com expressdes regulamentadas na
legislacdo do sector vitivinicola implica que se considere, em respeito do principio da verdade, o
seu significado juridico-vitivinicola, o qual pode determinar uma maior especificacao do produto do

gue a que consta na descricao da classe.
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Tal sera o caso das marcas compostas com DO ou IG vitivinicola que esteja registada para a classe
33 - bebidas alcoolicas em geral (a excepcdo das cervejas) ou para a classe 33 - vinhos e
aguardentes. Como o conteudo do sinal é mais restritivo do que a descricdo da classe de produtos,
entendemos que o sinal limita a marca a identificar produtos da classe 33 com direito & DO ou IG

referenciada.

Na verdade, consideramos que estes pedidos de registo de marcas de vinhos sofrem de um erro
técnico e devem ser regularizados de uma de duas formas: a) pela alteracdo do sinal, com
supressao da mencao da DO ou IG vitivinicola; b) pela alteracao da descricao da classe, com a

limitacdo as produtos com direito a DO ou |G identificada no sinal.

Entendemos ainda que a regularizacao de um pedido de registo nestas circunstancias deve ser
promovida oficiosamente pela entidade de registo, em respeito dos direitos de propriedade
industrial que sao as DO e IG vitivinicolas. Caso tal nao aconteca pontualmente ou caso a pratica
nao seja nesse sentido, parece-nos que a regularizacao devera ser efectuada por iniciativa do

requerente, ainda que por orientacao da entidade certificadora da respectiva DO ou |G vitivinicola.

Como analisaremos infra no ponto 3. desta Parte, também classificamos como marcas com termos
vitivinicolas as que tém na sua composicdo nomes de exploracao viticola, topdnimos ou sub-regides
viticolas, designativos de qualidade ou designativos de método de producdo e nomes de castas.
Estas marcas apenas devem ser usadas para identificar vinhos e aguardentes que preencham os

requisitos da legislacao vitivinicola previstos para o uso dos termos que integram a marca.

Por fim, devemos referenciar as marcas idénticas ou compostas com nomes de adegas
cooperativas, que, na nossa opinido, consubstanciam uma situacao particular de especificacao do
produto descrito na classe pelo sinal. Se a marca consistir ou contiver o nome de uma adega
cooperativa sua titular, havera naturalmente que criar mecanismos que limitem o uso da marca a
identificar os vinhos e aguardentes que sejam, de facto, produzidos pelo agente economico

identificado na marca.
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Esta questéo levanta-se na medida em que, de acordo com a legislacéo vitivinicola nacional**’, u

ma
adega cooperativa pode exercer no sector actividades economicas além da producdo, como seja o

engarrafamento e a comercializacdo dos produtos vitivinicolas, produzidos por si ou por terceiros.

Na verdade, como ndo existe um estatuto especifico para adegas cooperativas no ambito do
exercicio das actividades econémicas no sector vitivinicola, estas entidades que, por natureza
juridica, estao sempre associadas a actividade de producao, podem cumular essa actividade com

outras, o que na pratica € muito usual acontecer.

2.4. A titularidade da marca

Considerando o disposto no artigo 225° do CPI, o direito ao registo de uma marca “cabe a quem
nisso tenha legitimo interesse”, designadamente aos “produtores para assinalar os produtos da sua

actividade”, e aos “comerciantes para assinalar os produtos do seu comércio”.

Embora a lei ndo defina o conceito de “legitimo interesse”, julgamos nao ser dificil compreender o
conceito através da estrutura da disposicao legal, composta por um requisito geral (ndo definido)
seguido da indicacdo nao taxativa de situacdes-exemplo. De facto, parece que o legitimo interesse
estara sempre relacionado com a actividade economica do requerente, ja existente ou futura.
Estando previsto o uso sério da marca por terceiro licenciado com a licenca devidamente averbada
(artigo 268, n° 1, alinea a)), parece-nos estar considerada pelo legislador a possibilidade de a

marca apenas ser utilizada indirectamente pelo seu requerente/titular®*°.

Parece-nos que, para aplicar a norma do CPl a uma marca de vinhos, devemos que ter
previamente em linha de conta a legislacdo do sector em matéria de actividade econémica e de

rotulagem.

349 0 Decreto-Lei n° 178/99, de 21 de Maio, que estabelece a obrigatoriedade de inscricao no Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IVV) das pessoas
singulares ou colectivas, ou dos agrupamentos destas, que exercam, ou venham a exercer actividade no sector vitivinicola, bem como as normas
complementares a que devem obedecer as respectivas instalacoes.

3% Neste sentido, LUIS COUTO GONCALVES, Manual de Direito Industrial — Propriedade Industrial e Concorréncia Desleal, 6° ed., Almedina,
Coimbra, 2015, p. 226.
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Em termos de regras de actividade econdmica no sector vitivinicola, ha que considerar o regime do
Decreto-Lei n° 178/99%!, que define as categorias de agentes econdomicos e determina que o
“engarrafador” deve assumir-se como Unico responsavel do produto engarrafado, sendo

*2 Face a este

normalmente este a colocar os produtos vitivinicolas engarrafados no mercado
regime, entendemos que as categorias de “produtor”, de “vitivinicultor” e de “vitivinicultor-
engarrafador” devem ser enquadradas no conceito de “produtor” do CPl e as categorias de

“armazenista”, de “retalhista” e de “engarrafador” no conceito de “comerciante” do CPI.

Em sede de rotulagem, a legislacao europeia e nacional do sector determina como obrigatoria a
indicacdo do “engarrafador” na rotulagem dos produtos vitivinicolas, salvo no caso dos vinhos
espumantes, em que o “engarrafador” pode ser substituido pelo “preparador”. Por outro lado, caso
o engarrafador conste da rotulagem através de cdigo®>*, é obrigatdria a indicacdo na rotulagem de
uma “entidade que além do engarrafador intervenha no circuito comercial do vinho”, ou seja, um

agente economico do sector inscrito nas categorias acima referidas.

E neste enquadramento que, na nossa opinido, uma marca de vinhos devera ser da titularidade do
“engarrafador” ou outro agente economico que produza ou comercialize o vinho identificado pela
marca (“produtor”, “vitivinicultor”, “vitivinicultor-engarrafador”, “armazenista” e “retalhista”) e que

autorize o engarrafador a utiliza-la através de licenca de exploracao.

Parece-nos que nao podera ser titular de uma marca de vinhos quem nao exerca actividade

economica no sector vitivinicola, uma vez que nao tera legitimo interesse no direito ao registo, mas

apenas a “intencao de se servir do registo com finalidade exclusivamente especulativa”**.

351 0 Decreto-Lei n° 178/99, de 21 de Maio, que estabelece a obrigatoriedade de inscricdo no Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IVV) das pessoas
singulares ou colectivas, ou dos agrupamentos destas, que exercam, ou venham a exercer actividade no sector vitivinicola, bem como as normas
complementares a que devem obedecer as respectivas instalacoes.

32 As principais categorias de agentes economicos previstas na lei sdo as de Engarrafador, de Armazenista, de Produtor, de Vitivinicultor e de
Vitivinicultor-Engarrafador. A actividade de um Engarrafador é a de proceder ou mandar proceder ao engarrafamento em regime de prestacédo de
servicos, assumindo-se como unico responsavel do produto. Um Armazenista pratica o comércio por grosso (compra/venda) de vinho, a granel ou
engarrafado. Um Produtor produz vinho a partir de uvas que obtém na sua exploracéo viticola ou de uvas que compra. Esta incluida nesta categoria a
actividade exercida pelas cooperativas, que produzem vinho a partir de uvas que recebem dos seus cooperantes. A categoria de Vitivinicultor
corresponde também a producao de vinho mas apenas a partir de uvas obtidas exclusivamente na exploracao viticola desse agente econémico, ndo
podendo este comprar uvas. Por seu turno, um Vitivinicultor-Engarrafador exerce esta ultima actividade e ainda engarrafa o vinho que produz nas
suas instalacoes exclusivas ou nas de outrem, em regime de prestacao de servicos. Como Engarrafador que também ¢, assume-se igualmente como
Unico responsavel do produto.

353 Trata-se de um codigo correspondente ao numero de engarrafador atribuido pelo IV, I. P..

354 | UiS COUTO GONCALVES, Manual de Direifo Industrial — Propriedade Industrial e Concorréncia Desleal, 6° ed., Almedina, Coimbra, 2015, p.
227.
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3. Marcas com termos vitivinicolas - Obstaculos e limitacdes ao registo e ao uso

Como referido supra, consideramos que as marcas que contém na sua composicdo termos
vitivinicolas apresentam um maior grau de complexidade juridica, em sede de obstaculos e

limitacOes ao registo e ao uso.

Designamos como termos vitivinicolas as designacdes, as mencdes e as expressdes que Sao
regulamentadas na legislacao vitivinicola, no sentido de que o seu uso pressupde o preenchimento
de determinados requisitos. Trata-se das DO e |G vitivinicolas, dos nomes de exploracéo viticola,
dos topdnimos e com sub-regides viticolas, dos designativos de qualidade e dos designativos de

método de producao e dos nomes de castas de uva.

Na nossa opiniao e em respeito dos principios da aplicacao da lei, devem ser aplicadas as marcas
de vinhos compostas com termos vitivinicolas as regras do sector vitivinicola (lei especial), quando
sejam mais restritivas, em articulacao entre o direito da propriedade industrial (lei geral). Por
consequéncia, entendemos que o registo de uma marca com termos vitivinicolas deve respeitar a
legislacao vitivinicola e o seu uso apenas deve ser feito para identificar vinhos e aguardentes que

preencham 0s requisitos previstos nessas regras especiais para o uso do termo em questao.

Dada a sua natureza juridica, as marcas de vinhos sao, em primeiro lugar, um objecto do direito de
propriedade industrial, estando naturalmente sujeitas a tutela das entidades competentes na
matéria e aos principios, as normas gerais e aos procedimentos do direito de marcas,

designadamente os fundamentos de recusa do registo.

No que toca aos fundamentos de natureza absoluta, que protegem interesses gerais (artigo 238°
do CPI e artigo 7° do RMUE), salientamos a falta de capacidade distintiva da marca, que decorre
nomeadamente da composicao exclusiva do sinal com termos genéricos ou com termos
descritivos. E muito frequente enquadrar-se nesta situacdo marcas destinadas a vinhos compostas
exclusivamente com mencoes de significado proprio do sector vitivinicola, genéricas ou descritivas

do produto, insusceptiveis de uso exclusivo e de apropriacao individual.
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Nas marcas de vinhos, serao genéricas as mencdes que se referem a categoria do produto, como
“vinho”, “espumante”, “licoroso”, ou ao tipo de produto, como “branco”, “tinto”, “rosado”.
Classificamos como termos descritivos os que designam a proveniéncia geografica (nomes de uma
DO ou IG, de topénimos e de sub-regides viticolas), a qualidade ou o método de producao
(designativos de qualidade e de método de producdo) ou outras caracteristicas dos produtos

(nomes de castas de uva).

Sublinhamos igualmente como fundamento absoluto de recusa a violacdo da lei, moral, ordem
publica e bons costumes (artigo 238° n° 4, alinea c)), onde incluimos as regras nacionais e
europeias de direito vitivinicola, e a susceptibilidade de induzir o publico em erro quanto a
natureza, as qualidades, a utilidade ou proveniéncia geografica, entre outros (artigo 238°, n° 4,

alinea d)). Trata-se da proibicdo de marcas enganosas, em respeito pelo principio da verdade.

As marcas de vinhos devem igualmente respeitar o regime dos motivos relativos de recusa (artigo
239° do CPI e artigo 8° do RMUE) que protege interesses particulares, pelo que nao podem
constituir, intencionalmente ou nado, actos de concorréncia desleal nem violar direitos de terceiros:
reproduzir ou imitar marcas anteriores e logotipos, firmas, denominacdes sociais ou outros sinais
distintivos; colidir com outros direitos de propriedade industrial, como as DO e as IG, e com direitos
de autor; prejudicar direitos de personalidade de terceiros, ao nome e a imagem. As marcas de
vinhos devem ainda respeitar o regime das marcas notorias e de prestigio, previsto nos artigos

241° e 242 do CPI.

Pela sua relevancia para as marcas destinadas a vinhos, julgamos adequado especificar dois
motivos de recusa de registo. O primeiro é a referéncia a “determinada propriedade rustica ou
urbana que nao pertenca ao requerente” (artigo 239°, n°2, alinea c)), cuja analise remetemos para
o ponto 3.1. infra, pela necessaria articulacdo com o regime juridico do sector previsto para os

nomes de exploracdes viticolas.

0 segundo motivo, que abordamos aqui, ¢ a questdo das embalagens ou rotulos ndo registados
como fundamento de recusa (artigo 240° do CPIl). Trata-se da reproducdo ou imitacdo da

apresentacao, ou apenas rotulagem, de um produto que se encontra identificado no mercado com
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uma marca anterior registada. Para que seja possivel invocar este fundamento, é necessario que 0s
interessados pecam o registo como marca da apresentacao ou rotulagem que consideram
reproduzida ou imitada. Corroboramos em absoluto a posicdo de Luis Couto Goncalves nesta

|u

matéria no sentido da se tratar de uma solucéo legal “juridicamente desnecessaria”, uma vez que
o eventual prejudicado com o pedido de registo podera defender os seus interesses sobre a
apresentacao ou rotulagem do seu produto, invocando como fundamento de recusa que a marca

constitui actos de concorréncia desleal (artigo 239°, n° 1, alinea e))*®.

Por ultimo e ainda no ambito das regras de propriedade industrial, importa referir a importancia do
principio da verdade em sede de uso da marca. O artigo 269°, n° 2, alinea b) do CPI determina a
proibicdo de marcas registadas que com o uso feito, pelo titular da marca ou por terceiro, para os
produtos ou servicos se tornaram enganosas, ou seja, marcas susceptiveis de “induzir o publico

em erro, nomeadamente acerca da natureza, qualidade e origem geografica”.

Vejamos agora as regras do sector vitivinicola. O principio geral é o da verdade, aplicavel as marcas
de vinhos enquanto parte integrante da rotulagem do produto (artigo 118° da OCM, artigo 7° do
Regulamento (UE) n° 1169/2011, artigo 5° n° 3 do Decreto-Lei n° 212/2004 e artigo 3° da
Portaria n® 239/2012).

N&o pode uma marca destinada a produtos vitivinicolas ser errénea ou de natureza a criar confusao
ou a induzir em erro o consumidor quanto as caracteristicas do produto (natureza, identidade,
propriedades, composicdo, quantidade, local de proveniéncia, método de producdo), nem atribuir
ao vinho propriedades que este nao possua, nem sugerir que o vinho possui caracteristicas

especiais quando todos os vinhos similares possuam essas mesmas caracteristicas.

Ha ainda a considerar regras especificas do sector que regulamentam o requisitos a preencher
para o uso de termos vitivinicolas. Passamos a expor nos subpontos seguintes o regime legal
previsto para outros termos vitivinicolas que podem integrar uma marca de vinhos: nomes de

exploracao viticola, topdnimos e com sub-regides viticolas, designativos de qualidade e designativos

3% | UiS COUTO GONCALVES, Manual de Direifo Industrial — Propriedade Industrial e Concorréncia Desleal, 6° ed., Almedina, Coimbra, 2015, p.
261.
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de método de producdo e nomes de castas. Quanto as marcas compostas com DO ou IG

vitivinicolas, remetemos esta analise para o ponto 1.1.2. da Parte IV desta dissertacao.

3.1. Marcas com nomes de exploracdes viticolas

Existe ha muito no sector vitivinicola um regime proprio para mencdes que indicam ao consumidor
que estd perante um «vinho de quinta»™® e que “as principais fases do processo de elaboracdo
desse vinho, ou seja, da colheita até a vinificacdo, foram desenvolvidas sob a direccao efectiva,
controlo estrito e permanente e sob a responsabilidade exclusiva de um produtor ao qual pode ser

atribuida a qualidade do produto”®’.

E na norma de execucdo da OCM quanto & rotulagem (artigo 57° do Regulamento (CE) n°
607/2009) que encontramos actualmente uma disposicdo que prevé o regime da indicacao o
nome de uma exploracao viticola na apresentacao dos vinhos, reservando-o a vinhos com DO ou IG
e reconhecendo para Portugal as expressdes “Quinta”, “Casa”, “Paco”, “Palacio”, “Solar” e

“Herdade”**®.

A nivel nacional®™®, ficou definido que um vinho que utilize na rotulagem uma destas mencdes deve
ser proveniente exclusivamente de uvas colhidas nas vinhas da exploracao viticola referenciada e é
vinificado e engarrafado sob a direccao efectiva e responsabilidade exclusiva do detentor da

exploracao viticola em instalacdes prdprias ou de terceiros.

Os nomes de exploracao viticola podem ser utilizados por qualquer pessoa singular ou colectiva

que seja proprietaria da exploracao viticola ou que tenha uma relacdo contratual em que lhes

assegure 0 g0zo, 0 Uso ou a fruicdo das vinhas da exploracao viticola®®.

3% Note-se que «vinho de quinta» ndo é um termo juridico mas de utilizagdo corrente no sector para designar precisamente os vinhos com a
indicacdo na rotulagem do nome da exploragéo viticola de onde sao provenientes.

357 Acordao do TJCE, de 29/06/1994 (Caso Chateau de Calce) in CJTE, 1994, pag. | — 2961.

3% No Anexo XIIl do Regulamento (CE) n® 607,/2009.

39 Portaria n° 239/2012, de 9 de Agosto, que estabelece as regras complementares de aplicacdo da regulamentacdo comunitaria relativas a
designacéo, apresentacdo e rotulagem dos produtos do sector vitivinicola.

360 Artigo 13°, n° 2 da Portaria n° 239/2012.
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I**!, referimos apenas as que exigem

Das varias condicdes de utilizacdo das mencdes em Portuga
que a exploracao viticola esteja inscrita na respectiva entidade certificadora e que o seu nome

conste na descricdo do registo predial ou na matriz da propriedade rustica.

Convém esclarecer que no sector vitivinicola o conceito de exploracdo viticola ¢ uma unidade
técnico-econdmica submetida a uma gestdo unica e com uma identidade propria global quanto a
solos, exposicao, castas e outros factores influenciadores da qualidade, podendo ser constituida por

uma ou mais parcelas, continuas ou nao.

Face ao exposto, a utilizacdo de marcas compostas com nomes de exploracao viticola deve, pois,
preencher os requisitos previstos na lei do sector para o uso do termo, de forma a nao violar o

principio da verdade.

Em sede de registo, como vimos, o artigo 239°, n°2, alinea c) do CPI prevé como motivos de
recusa de registo a referéncia a “determinada propriedade rustica ou urbana que nao pertenca ao
requerente”. Considerando o regime juridico do sector previsto para os nomes de exploracdes
viticolas, parece-nos que deveria ser suficiente para o registo de uma marca destinada a assinalar
produtos vitivinicolas que o requerente tenha uma relacao contratual em lhe assegure o go0zo, 0 uso

ou a fruicdo das vinhas da exploracdo viticola referenciada no sinal.

3.2. Marcas com toponimos ou sub-regioes viticolas

A OCM prevé como indicacao facultativa na rotulagem dos produtos vitivinicolas com DO ou IG, o
nome de outra unidade geografica menor do que a area subjacente a DO ou a IG (artigo 120°, n° 1,
alinea g)). A norma de execucdo da OCM quanto a rotulagem vem especificar o conceito no sentido
de que deve corresponder a um toponimo (“a uma localidade ou grupo de localidades, a uma
circunscricdo administrativa local ou parte de circunscricao administrativa local, ou a uma area

administrativa”) ou a uma a uma sub-regiao ou parte de sub-regiao viticola (artigo 67°, n°® 3).

361 Artigo 14° da Portaria n° 239/2012.
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Esta norma define ainda como condicdo de utilizacdo desta indicacao na rotulagem que, pelo
menos, 85% das uvas a partir das quais o vinho foi produzido sejam originarios da unidade
geografica em causa e os restantes 15% de uvas provenientes da area geografica correspondente a

DO ou IG em causa.

E concedida aos Estado-membros a possibilidade de estabelecer outras regras relativas & utilizacdo
dessas unidades geograficas, mas em Portugal ndo existem disposicoes desta natureza de ambito
nacional. Essas regras podem, no entanto, ser definidas para cada DO e |G, como acontece para a

DO Vinho Verde, que passamos a expor a titulo de exemplo.

Nos produtos vitivinicolas com a DO Vinho Verde, podem ser utilizadas as denominacdes das sub-
regides da DO (Amarante, Ave, Baido, Basto, Cavado, Lima, Moncao e Melgaco, Paiva, Sousa), em
complemento da DO Vinho Verde, desde que os produtos sejam obtidos a partir de uvas produzidas
e vinificadas exclusivamente na respectiva sub-regido, entre outros requisitos. E também permitida
a “indicacao do nome de um municipio na condicdo das uvas, a partir das quais os vinhos sao

produzidos, serem originarias da unidade geografica indicada”**.

E neste quadro e em respeito do principio da verdade que entendemos que a utilizacdo de marcas
compostas com toponimos e sub-regides viticola deve preencher os requisitos previstos na lei do

sector para o uso destes termos.

Em matéria de registo, julgamos que a descricao da classe de produtos de uma marca com o
nome de uma sub-regido deve ser limitada a vinhos e aguardentes da DO ou |G a qual pertence a
sub-regidao em questao, por forma a garantir que esse nome, constante da marca, nao possa vir a
ser utilizado para identificar produtos vitivinicolas de outra DO ou IG. Com essa limitacdo da classe,
a marca sera sempre sujeita a analise por parte da entidade certificadora da DO ou IG em causa, a

gual compete verificar o cumprimento dos requisitos legais previstos para o uso de sub-regiao.

Por fim, devemos ainda referir que, em sede da avaliacdo dos motivos de recusa do registo, é
irrelevante o facto de o requerente nao ter sede na area geografica referenciada no toponimo ou na
362 Ponto 7, da Parte II, do Capitulo | do Regulamento Interno da Rotulagem Produtos com Denominacéo de Origem (DO) "Vinho Verde", Edicdo N° 3

-2016/04, disponivel em www.vinhoverde.pt.
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sub-regiao, uma vez que tal ndo condiciona o preenchimento dos requisitos legais do produto

identificado pela marca em causa.

3.3. Marcas com mencoes tradicionais

E pratica tradicional no sector a utilizacdo de determinadas mencdes na rotulagem de produtos
vitivinicolas, em complemento a DO ou IG, que transmitem aos consumidores informacdes sobre o

produto, designadamente sobre a qualidade ou um método de producéao.

Para assegurar condices de equidade e lealdade de concorréncia e evitar que os consumidores
sejam induzidos em erro, o legislador europeu estabeleceu um quadro comum para a definicdo,
proteccdo e utilizacdo dessas mencdes tradicionais. E assim definido nos artigos 29° a 39° do
Regulamento (CE) n° 607/2009 (norma de execucdao da OCM quanto a rotulagem) um regime de
proteccdo das mencoes tradicionais junto da Comissao Europeia, a semelhanca do previsto para as
DO e IG, com regras quanto ao pedido de proteccdo, ao procedimento de exame e ao

procedimento de oposicao.

As mencdes tradicionais, referentes a qualidade ou um método de producdo, cujo pedido de
proteccdo foi mereceu aprovacdo da Comissdo Europeia sdo inscritas na lista do Anexo XlI, Parte B
da norma de execucao, estando actualmente protegidas para Portugal as seguintes mencdes: para
vinhos tranquilos, «Colheita seleccionada», «Escolha», «Garrafeira», «Leve», «Nobre», «Reservay,
«Superior» e «Velha reserva»; para vinhos licorosos, «Canteiro», «Crusted»/«Crusting», «Escuro»,
«Fino», «Frasqueira», «Garrafeira», «Lagrima», «Leve», «Reserva», «Ruby», «Solera», «Superior»,
«Tawny», «Vintage» e «Vintage» completada ou nao por «Late Bottle» («LBV») ou «Character»; para

vinhos espumantes, «Reserva», «Super reserva» e «Velha Reserva» ou «Grande reservan.

O legislador nacional definiu no artigo 9° da Portaria n° 239/2012°* novas condicdes de utilizacdo
das mencdes protegidas e ainda novas mencdes tradicionais a inscrever na lista da Comissdo
Europeia, as quais sao as seguintes mencdes tradicionais: para vinhos tranquilos, «Colheita tardia»
ou «Vindima tardia» ou «Lafe Harvests, «Grande escolha», «Novo», «Reserva especial», «Grande

363 Portaria n° 239/2012, de 9 de Agosto, que estabelece as regras complementares de aplicacdo da regulamentacdo comunitaria relativas a
designacéo, apresentacao e rotulagem dos produtos do sector vitivinicola.
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reserva», «Velho», «Ligeiro» ou «Baixo grau» e «Premium»;, para vinhos licorosos, «Colheita

seleccionada» e «Extra reserva».

As mencdes tradicionais inscritas junto Comissdo Europeia estao protegidas contra as situacdes de
utilizacéo ilegal indicadas no artigo 40°, n° 2°** na lingua e em relacdo as categorias de produtos

vitivinicolas indicadas no pedido.

Mais uma vez a semelhanca do regime de proteccdo das DO e IG vitivinicolas, € igualmente
regulamentada a relacao de termos vitivinicolas com marcas. O numero 1 do artigo 41°da norma
de execucdo da OCM determina que é recusado ou invalidado o registo de qualguer marca que
utilize ilegalmente uma mencao tradicional protegida nos termos do artigo 40° e que nao diga

respeito a vinhos que retinam as condicdes para a utilizacao da mencao tradicional em causa.

O numero 2 do artigo 41° que permite continue a ser utilizada e que possa renovada uma marca
que utilize ilegalmente uma mencao tradicional protegida nos termos do artigo 40° e que seja
anterior a proteccao da mencao tradicional em causa (ou seja, cujo registo tenha sido ou concedido
ou, quando aplicavel, cujo uso tenha sido estabelecido antes de 4 de Maio de 2002 ou antes da

data da do pedido de proteccdo da mencao tradicional em questao).

Por fim, o nimero 3 do artigo 41° recusa a proteccdo a uma mencao tradicional que “atendendo a
reputacao e a notoriedade de uma marca, seja susceptivel de induzir o consumidor em erro quanto

as verdadeiras identidade, natureza, caracteristicas ou qualidade de um vinho”.

Nestes termos e considerando o regime juridico consagrado no sector vitivinicola especificamente
para as marcas compostas com mencodes tradicionais, deve uma marca nestas circunstancias ser
registada e usada apenas para designar produtos vitivinicolas que preencham as condicOes para a

utilizacao da mencao tradicional que a integra.

34 0 artigo 40°, n° 2 dispde o seguinte: “as mencdes tradicionais constantes da lista do anexo XII s&o protegidas, apenas na lingua e em relacéo as
categorias de produtos vitivinicolas que sejam objecto do pedido, contra: a) Qualquer usurpacéo, ainda que a mencao protegida seja acompanhada
de termos como «género», «tipo», «método», «estilo», «imitagdo», «sabor», «como» ou similares; b) Qualquer outra indicacdo falsa ou falaciosa
quanto a natureza, caracteristicas ou qualidades essenciais do produto, constante do acondicionamento ou da embalagem, da publicidade ou dos
documentos relativos ao produto; c) Qualquer outra pratica susceptivel de induzir o consumidor em erro, designadamente fazendo crer que o vinho
retine as condicdes para a utilizacdo da mencao tradicional protegida em causa”.
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Ora, é precisamente neste sentido que seguiu a recente reforma legislativa em matéria das marcas,
a nivel do direito europeu e a nivel nacional, materializada no Regulamento (UE) 2015/2424, que
altera o Regulamento sobre a marca comunitaria agora designado por Regulamento da Marca da
Unido Europeia (RMUE)*°, e na Directiva (UE) 2015/2436, que aproxima as legislacdes dos

Estados-Membros em matéria de marcas (reformulacao)®®®.

Com o objectivo de garantir que os niveis de proteccao conferidos as mencoes tradicionais pelo
direito europeu e pelo direito nacional sao aplicados de forma uniforme e exaustiva na apreciacao
dos motivos absolutos de recusa de marcas em toda a Unido Europeia, ambos os diplomas
alargaram o ambito de aplicacdo dos motivos absolutos de recusa a fim de abranger também

mencoes tradicionais protegidas para o vinho.

Pelo Regulamento (UE) 2015/2424, que entrou em vigor no dia 23 de Marco de 2016, é alterado
o0 artigo 7°, n°1, a alinea k) do RMUE, referente aos motivos absolutos de recusa, no sentido de
passar a ser recusado o registo “de marcas excluidas do Registo em conformidade com a
legislacao da Unido ou com acordos internacionais em que a Unido & Parte, que prevejam a
proteccdo das mencdes tradicionais do vinho”. Por forca desta disposicao, é aplicavel no registo de

marcas da Unido Europeia o regime de proteccéo concedido pela OCM as mencdes tradicionais.

Por seu turno, a Directiva (UE) 2015/2436,consagra como motivo absoluto de recusa ou de
nulidade de uma marca, no artigo 4°, n°1, alinea j), a sua exclusdo do registo em conformidade
com a legislacao da Unido Europeia ou com acordos internacionais de que a Uniao € parte, que
conferem proteccado a mencdes tradicionais para o vinho. Esta disposicdo é idéntica ao artigo 7°, n°
1, alinea k) do RMUE.A transposicdo para o direito nacional dos Estados-membros desta nova
disposicdo, cujo prazo termina em 14 de Janeiro de 2019, assegurara a aplicacdo da proteccédo

conferida as mencdes tradicionais pela OCM no exame de marcas nacionais.

365 Regulamento (UE) 2015/2424do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2015, que altera o Regulamento (CE) n® 207/2009
do Conselho sobre a marca comunitaria e o Regulamento (CE) n° 2868/95 da Comisséo relativo a execucdo do Regulamento (CE) n° 40/94 do
Conselho sobre a marca comunitaria, e que revoga o Regulamento (CE) n° 2869/95 da Comisséo relativo as taxas a pagar ao Instituto de
Harmonizacdo do Mercado Interno (marcas, desenhos e modelos)

3% Directiva (UE) 2015/2436 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro de 2015, que aproxima as legislacdes dos Estados-
Membros em matéria de marcas (reformulacao)
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3.4. Marcas com nomes de castas

Podem constar na rotulagem dos produtos vitivinicolas os nomes (ou respectivos sindnimos) de
uma ou mais castas de uva de vinho desde que constem da classificacdo das castas de uva de
vinho efectuada pelos Estados-membros ou da lista internacional das castas gerida pela
Organizacao Internacional da Vinha e do Vinho (artigo 120°, n° 1, alinea b) da OCM e artigo 62°, n°
1, alinea a) do Regulamento (CE) n° 607/2009).

A lista das castas aptas em Portugal a producao de vinho e a plantacao, replantacao ou enxertia
consta do anexo da Portaria n°380/2012%%, e contempla 343 Castas, brancas, tintas e rosadas,
sendo 291 portuguesas/autoctones, cerca de 85% do total das castas, e 52 estrangeiras, cerca de

15% do total das castas.

Este diploma actualizou a lista anterior, que constava da Portaria n° 428/2000, de 17 de Julho,
dada a existéncia de um numero significativo de nomes diferentes para a mesma casta e
considerando o interesse dos produtores em cultivar outras castas em cultura na Unido Europeia
por exigéncia de novos mercados. Foram assim suprimidos 41 nomes de castas (diferentes nomes

para a mesma casta) e foram adoptados 43 novos nomes e 47 novos sindnimos.

Tendo em conta a utilizacdo para a mesma casta de um elevado numero de sindnimos, decorrente
de tradicdes culturais de expressao regional, a lista das castas adoptou uma nomenclatura oficial
compativel com o Cddigo Internacional de Nomenclatura Botanica, com o Cédigo Internacional de
Nomenclatura de Plantas Cultivadas, com o Cdédigo de Propriedade Industrial e, ainda, com o

regime juridico de proteccao das DO e 1G>,

367 De acordo com o disposto no artigo 81°, n° 2 e 3 da OCM, os Estados-Membros classificam as castas de uva de vinho que podem ser plantadas,
replantadas ou enxertadas no seu territorio para fins de producéo de vinho, estando dispensados desta obrigacéo os Estados-Membros cuja produgao
de vinho ndo exceda 50 000 hectolitros por campanha, calculados com base na produ¢do média das cinco campanhas vitivinicolas anteriores.

368 Portaria n° 380/2012, de 22 de Novembro, que estabelece as castas de uvas aptas & producdo de vinho em Portugal, alterada pelo Aviso n°
6051/2013, de 9 de Maio.

369 A propodsito da compatibilidade das castas com o regime juridico de proteccao das DO e IG, convém referir o quadro normativo definido pelo
legislador comunitario nesta matéria, que demonstra a importancia das DO e IG. A regra geral é a de que nao é utilizado na rotulagem o nome de
uma casta que contém ou constitui uma DO ou IG (artigo 100°, n° 3 da OCM). Em derrogacéo a regra geral, os nomes de castas que constituem ou
contém uma DO ou IG, constantes da lista A do anexo XV do Regulamento (CE) n° 607/2009 podem figurar na rotulagem de produtos com DO ou IG
dos paises ai indicados caso fossem autorizados pelas regras comunitarias em vigor em 11 de Maio de 2002 ou, se for posterior, na data da adesao
do Estado-Membro (artigo 62°, n° 3 do Regulamento (CE) n°® 607/2009).Por outro lado, os nomes de castas que contém a parte geografica ou
distintiva de uma DO ou |G, constantes da lista B do anexo XV do Regulamento (CE) n°® 607,/2009, podem figurar na rotulagem de produtos com DO
ou IG dos paises ai designados (artigo 62°, n° 4 do Regulamento (CE) n° 607,/2009).

126



Estdo definidas para todos os Estados-membros as seguintes condicdes de utilizacdo na rotulagem
da indicacao facultativa dos nomes de casta (ou respectivos sinénimos) nos produtos com DO ou
IG (artigo 62°, n° 1, alinea c) do Regulamento (CE) n® 607/2009): i) pode ser indicado o nome de
uma casta (ou do seu sinénimo) quando o produto em questdo seja pelo menos em 85%
proveniente da casta mencionada; ii) pode constar da rotulagem o nome de duas ou mais castas
(ou dos seus sinonimos) quando o produto em questdo seja 100% proveniente das castas
mencionadas, devendo neste caso 0s nomes das castas figurar em caracteres da mesma dimensao

e por ordem decrescente de proporcao utilizada.

De referir que a OCM prevé, no seu artigo 121°, n° 2, a possibilidade de constar da rotulagem dos
vinhos sem DO ou IG a indicacdo do ano de colheita e do nome de castas no caso dos Estados-
membros adoptarem “disposicoes legislativas, regulamentares ou administrativas para assegurar
os procedimentos de certificacdo, aprovacdo e verificacdo a fim de garantir a veracidade das
informacdes em causa”, em respeito das regras especificas previstas no artigo 63° Regulamento
(CE) n® 607/2009. Foi neste quadro publicada em Portugal a Portaria n® 199/2010, de 14 de
Abril, que estabelece as normas complementares referentes a indicacao do ano de colheita e ou

das castas de uvas na rotulagem dos produtos do sector vitivinicola sem Do ou IG.

Neste enquadramento, defendemos que, pelo menos, a utilizacdo de marcas compostas com
nomes (ou sindnimos) de castas deve preencher os requisitos previstos na lei do sector para o uso
destes termos vitivinicolas, naturalmente em respeito do principio da verdade. Em matéria de
registo, parece-nos adequado que, dada a complexidade e até a evolucao das regras do sector
vitivinicola, a descricdo da classe seja limitada a produtos da casta referenciada no sinal em

conformidade com as regras especificas do sector vitivinicola.
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Parte IV - Os conflitos entre DO e IG Vitivinicolas e Marcas

1. A proteccao das DO e IG vitivinicolas contra marcas

Podemos dizer que, em Portugal, a convivéncia entre as DO e |G e as marcas é imposta por lei no
caso de produtos vitivinicolas com DO ou IG, uma vez que, nos termos do artigo 2° do Decreto-Lei
n°® 376/97, de 24 de Dezembro, na rotulagem dos produtos do sector vitivinicola “deve constar
uma marca devidamente registada nos termos do Codigo da Propriedade Industrial”*’°.Sendo a DO
ou |G e a marca indicacdes obrigatérias na apresentacao dos produtos vitivinicolas com DO ou |G,

estes dois tipos de direitos de propriedade industrial nem sempre se relacionam de forma pacifica.

Na regulacdo desta relacdo entre DO e IG vitivinicolas e marcas de vinhos conflituantes, para além
das normas de Propriedade Industrial e de Direito Vitivinicola, nacionais e europeias, que
abordaremos nos subpontos 1.1. e 1.2., é relevante fazer referéncia a uma norma do sector
vitivinicola cuja aplicacao pratica é muito proficua nesta matéria por assegurar a possibilidade de

actuacao defensiva em sede de uso da marca nos produtos vitivinicolas, ou seja, na rotulagem.

Trata-se do artigo 3° da Portaria n° 239/2012, de 9 de Agosto®!, segundo o qual as indicacdes
utilizadas na rotulagem nao podem ser erroneas nem de natureza a criar confusdo ou a induzir em
erro o consumidor, no que respeita as caracteristicas do produto (natureza, identidade, qualidade,

2.0 numero 3 deste artigo

composicao, quantidade, origem e modo de fabrico ou de obtencao)
determina taxativamente que “o registo da marca no Instituto da Propriedade Industrial (INPI) nao
obsta ao cumprimento das regras especificas relativas a apresentacao, designacao e rotulagem dos

produtos do sector vitivinicola”.

Tanto a indicacdo da DO ou IG como a indicacdo da marca sado obrigatdrias na rotulagem dos

|373

produtos do sector vitivinicola nacional®”, pelo que estas indicacdes e a relacdo entre elas sao

370 Decreto-Lei n° 376/97, de 24 de Dezembro, que actualiza e sistematiza as disposicées legais vigentes relativas & rotulagem do vinho e das
bebidas do sector vitivinicola, adequando a legislacdo nacional a regulamentacdo comunitaria incluida na Organizacdo Comum de Mercado
Vitivinicola.

371 Portaria n° 239/2012, de 9 de Agosto, que estabelece as regras complementares de aplicacdo da regulamentacdo comunitaria relativas &
designacdo, apresentacao e rotulagem dos produtos do sector vitivinicola.

372.0 n° 2 do artigo 3° da Portaria n° 239/2012 torna o n° 1 aplicavel também “& apresentacao e publicidade dos produtos, designadamente &
forma, ao aspecto, a embalagem, ao material de embalagem utilizado e ao seu modo de exposicdo”.

373 De notar que a obrigacdo de indicacdo da marca na rotulagem dos produtos vitivinicolas existe por forca de legislacao nacional, o ja referido artigo
2° do Decreto-Lei n° 376/97, de 24 de Dezembro.
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sempre avaliadas pelas entidades certificadoras na apreciacdo da conformidade da rotulagem com
as especificacdes. Nesse momento, € muitas vezes possivel “corrigir” situacdes abusivas
decorrentes da fase de registo da marca como direito de propriedade industrial, detectando
designadamente a existéncia de obstaculos e limitacdes ao uso da marca nos produtos vitivinicolas,

conforme analisado supra na Parte Il

1.1. Aregra da supremacia das DO e IG vitivinicolas

Em principio, o conflito entre DO e |G vitivinicolas e marcas determina a prevaléncia das DO e IG.

A regra é a de que uma marca conflituante tem de respeitar a DO ou |G vitivinicola protegida, salvo
em duas situacdes especificas de marcas anteriores que geram, num caso, coexisténcia entre os
dois tipos de direitos e, no outro, recusa de registo de DO ou IG posterior, conforme

desenvolveremos infra no ponto 1.2..

De facto, o artigo 102° da OCM, dedicado especificamente a relacao das DO e |G com as marcas,
determina no seu n°1 que uma DO ou IG vitivinicola impede ou prejudica o registo de uma marca
conflituante, ou seja, que contenha ou consista nessa DO ou IG (e ndo respeite o caderno de
especificacdes do produto em causa) ou cuja utilizacdo seja uma pratica abusiva nos termos do
artigo 103°, n° 2. Por uma questdo de sistematizacdo de conceitos e de regime, criamos para esta
dissertacdo a seguinte classificacdo de marcas conflituantes: as marcas idénticas a uma DO ou IG
vitivinicola, as marcas compostas com uma DO ou IG vitivinicola e as marcas confundiveis com

uma DO ou |G vitivinicola.

Uma DO ou |G vitivinicola impede ou prejudica o registo de uma marca por anulacdo do registo da
marca ou por recusa do registo de marca cujo pedido tenha data posterior a de apresentacao a
Comissdo do pedido de proteccdo do registo da DO ou IG e se esta for subsequentemente

protegida.

Conforme analisado supra, as varias modalidades de praticas abusivas contra as quais as DO e as
IG vitivinicolas estao protegidas no n°2 do artigo 103° da OCM sao as seguintes: utilizacdo em

produtos comparaveis nao conformes com o caderno de especificacdes da DO ou IG; utilizacao da
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DO ou IG que explore a respectiva reputacao; utilizacdo abusiva, imitacdo ou evocacao da DO ou
IG, ainda que com termos deslocalizantes ou correctivos ou com traducdo, transcricdo ou
transliteracdo da DO ou IG; outra indicacdo falsa ou falaciosa quanto a proveniéncia, origem,
natureza ou qualidades essenciais do produto e contra acondicionamento em recipientes
enganosos; outra pratica susceptivel de induzir o consumidor em erro quanto a verdadeira origem

do produto.

Devemos tecer alguns comentarios ao artigo 102°, n°1 da OCM**. O facto de a disposicao exigir
gue a marca conflituante “diga respeito a um produto de uma das categorias enumeradas no
Anexo VII, Parte II”, parece-nos limitar sem qualquer sentido a supremacia da DO e IG vitivinicolas
sobre uma marca posterior em conflito, uma vez que a proteccdo apenas funciona se a marca se
destinar a assinalar produtos vitivinicolas do ambito da OCM, ou seja, vinhos, vinhos espumantes,

vinhos frisantes, vinhos licorosos, mosto e vinagre de vinho.

Na verdade, achamos que nao faz sentido que o artigo 102°, n° 1 determine a recusa ou invalidade
do registo de marca cuja utilizacdo seja abrangida pelas situacoes abusivas do artigo 103°, n°® 2, e

5

ao mesmo tempo exclua a utilizacdo abusiva em produtos comparaveis®”®> e em produtos nao

abrangidos pela OCM com aproveitamento da reputacédo da DO ou IG.

Parece-nos até que sera muito dificil fundamentar nesta disposicdo uma actuacdo contra o registo
de marcas conflituantes destinadas a produtos comparaveis e ndo incluidos na OCM, o que é
relevante por exemplo para inimeras DO e IG de vinhos licorosos, incluidos na OCM, contra
marcas destinadas a licores, nao incluidos na OCM mas no regime das bebidas espirituosas.
Também sera dificil invocar nesta disposicao o regime de proteccao das DO e |G contra marcas
gue explorem a reputacao de DO e IG vitivinicolas que se destinem a produtos nao vitivinicolas, o

gue na verdade pode acontecer com todas as DO e IG vitivinicolas.

374 0 artigo 102°, n° 1 da OCM estabelece que “O registo de uma marca que contenha ou consista numa DO ou numa IG que néo respeite o caderno
de especificacdes do produto em causa, ou cuja utilizacdo seja abrangida pelo artigo 103°, n° 2, e diga respeito a um produto de uma das categorias
enumeradas no Anexo VI, Parte II: a) E recusado se o pedido de registo da marca for apresentado apds a data de apresentacdo & Comissao do
pedido de proteccao da DO ou da IG e se a DO ou a IG for subsequentemente protegida; ou b) Invalidada”.

375 Que, na nossa opinido, s&o por natureza ndo conformes com as especificacdes da DO ou |G, uma vez que ndo sdo precisamente os produtos
certificados com a DO ou |G, mas apenas produtos susceptiveis de serem a eles comparados (conforme referido supra no ponto 4.2.4. da Parte II).
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Considerando que a supremacia das DO e |G vitivinicolas deve ter lugar, nos termos do artigo 103°,
n°2, ndo apenas contra marcas que identifiquem produtos vitivinicolas mas também contra marcas
destinadas a produtos comparaveis e a produtos nao vitivinicolas, na nossa opiniao deveria ser
suprimida do artigo 102°, n° 1 a frase “e diga respeito a um produto de uma das categorias

enumeradas no Anexo VI, Parte 11”.

E importante assinalar que o regime juridico que regula o conflito entre marcas e DO e IG,
designadamente Vvitivinicolas, tem sido objecto no ambito europeu e dos paises da Organizacao
Mundial do Comércio de uma evolucao no sentido da harmonizacao de acordo com as normas do

Acordo TRIPS nesta matéria.

As principais disposicdes “orientadoras” do acordo sdo as seguintes: o artigo 22°, n°3, que
estabelece o principio-base da relacdo entre DO e IG e marcas; o artigo 23°, n°2, que especifica o
principio-base da relacao entre DO e |G e marcas, nos produtos vitivinicolas e nas bebidas

espirituosas; o artigo 24°, n°5, que consagra a excepcao aos referidos principios-base.

De referir que a regulacao dos conflitos das DO e |G vitivinicolas com marcas nacionais de paises
terceiros a Unido Europeia sempre dependera do sistema de proteccdo das DO e IG vitivinicolas
adoptado em cada pais (regime sui generis ou regime das marcas, onde ha maiores dificuldades),
acrescendo que o ambito da proteccdo e os mecanismos de defesa podem variar de pais para
pais®’®. H& que considerar ainda a proteccdo decorrente dos acordos multilaterais a que esse pais

aderiu e dos acordos bilaterais que celebrou com a Unido Europeia ou com outro pais.

No caso de conflitos nos Estados-membros da Unido Europeia, devemos sublinhar que a
aproximacao das legislacées nacionais em matéria de marcas, através das directivas europeias,

tem contribuido para promover a aplicacdo de normas semelhantes a do nosso CPI. Ndo obstante,

377

as disposicoes das duas directivas anteriores nesta matéria® 'nao asseguravam a devida proteccéo

376 Para informacéo detalhada sobre a legislacdo de proteccdo das DO e IG nos paises terceiros & Unido Europeia vide 0'CONNOR AND COMPANY,
INSIGHT CONSULTING, Geographical Indications and TRIPs: 10 Years Later... A Roadmap for EU G/ holders to get protection in other WTO Members,
Brussels, 2007, Part II.

377 A Directiva 89/104/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, que harmoniza as legislacdes dos Estados-Membros em matéria de marcas
e a Directiva 2008/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Outubro de 2008, que aproxima as legislacoes dos Estados-Membros
em matéria de marcas, que foi revogada com efeitos a partir de 15 de Janeiro de 2019 pela Directiva (UE) 2015/2436 do Parlamento e do
Conselho, de 16 de Dezembro de 2015, que aproxima as legislacdes dos Estados-Membros em matéria de marcas (reformulacao).
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as DO e |G vitivinicolas, tendo sido recentemente alteradas pelo Regulamento (UE) 2015/2424,

como analisaremos no ponto 2. infra.

De facto, para além das regras gerais de recusa de marcas exclusivamente compostas com nomes
geograficos (artigo 4°, n°1, alinea c) das referidas directivas) e de marcas susceptiveis de enganar
0 publico quanto a qualidade ou proveniéncia geografica do produto (artigo 4°, n°1, alinea g) das
referidas directivas), estava prevista a possibilidade dos Estados-Membros optarem por prever a
recusa ou nulidade quando e na medida em que “o uso dessa marca possa ser proibido por forca
de legislacdo que nado seja a legislacdo em matéria de direito de marcas do Estado-Membro

interessado ou da Comunidade”(artigo 3°, n°2, alinea a) das referidas directivas).

Nas referidas directivas, era também dada a possibilidade aos Estado-membros de preverem como
motivo relativo de recusa ou nulidade de registo os direitos anteriores referentes a um sinal usado
na vida comercial (artigo 4°, n°4, alinea b)) e um outro direito anterior de propriedade industrial

(artigo 4°, n°4, alinea c)).

Estando em causa marcas da Unido Europeia eram aplicaveis até a data de entrada em vigor do
Regulamento (UE) 2015/2424%® (23 de Marco de 2016), as seguintes normas do Regulamento
sobre a Marca Comunitaria (RMC)*: o artigo 7°, n° 1, alinea j), que qualifica como motivo absoluto
de recusa do registo as marcas de vinhos que contém ou consistem no nome de uma DO ou IG
vitivinicola para identificar em vinhos sem essa origem™’; e o artigo 8°, n° 4 que permitia que

direitos anteriores sobre outro sinal utilizado na vida comercial pudessem ser invocados como

motivo relativo de recusa®®’.

Como analisaremos no ponto 2. infra, estas disposicdes nao protegiam devidamente as DO e IG

vitivinicolas, tendo sido recentemente alteradas pelo Regulamento (UE) 2015/2424.

378 Regulamento (UE) 2015/2424 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro de 2015, que altera o Regulamento (CE) n® 207/2009
do Conselho sobre a marca comunitaria.

379 Regulamento (CE) n° 207/2009 do Conselho de 26 de Fevereiro de 2009, sobre a marca comunitaria.

300 artigo 7°, n° 1, alinea j), do RMC determinava que “sera recusado o registo: (...) de marcas de vinhos que contenham ou consistam em IG que
identifiquem vinhos, (...), em relagao a vinhos (...) que ndo tenham essa origem”.

3810 artigo 8°, n° 4, do RMC dispunha que “apés oposicéo do titular de uma marca nao registada ou de outro sinal utilizado na vida comercial cujo
alcance néo seja apenas local, sera recusado o pedido de registo da marca quando e na medida em que, segundo a legislacdo comunitéaria ou o
direito do Estado-Membro aplicavel a esse sinal: a) tenham sido adquiridos direitos sobre esse sinal antes da data de depdsito do pedido de marca
comunitaria ou, se for caso disso, antes da data de prioridade invocada em apoio do pedido de marca comunitaria; b) esse sinal confira ao seu titular
o direito de proibir a utilizacdo de uma marca posterior”.

133



1.1.1. Marcas idénticas a uma DO ou IG vitivinicola

0 nosso CPI ndo permite que uma marca constitua infraccdo de outros direitos de propriedade
industrial, como é o caso dos nomes de DO ou IG anteriores (artigo 239°, n° 1, alinea c) do CPI).
Ao nivel do registo de marcas na Unido Europeia, era aplicavel a estas marcas até 23 de Marco de

2016 o artigo 7°, n°1, alinea j) do RMC.

De acordo com o regime da OCM, uma DO ou IG vitivinicola impede ou prejudica o registo de
marcas idénticas (artigo 102°, n°1 da OCM**?). Embora concordemos com o principio desta
disposicao, ndo podemos deixar de manifestar a nossa discordancia quanto requisito imposto a
marca conflituante de nao respeitar o caderno de especificacdes do produto em causa, no caso de
se tratar de marca idéntica, na medida em que o registo da marca nao sera concedido
precisamente pelo facto do sinal ser idéntico a DO ou IG, ainda que respeite o caderno de

especificacdes do produto em causa, ou seja, que assinale produtos com a DO ou IG que imita.

As marcas idénticas a uma DO ou |G vitivinicola sdo marcas com nomes geograficos, cujo regime
referimos aqui pela sua importancia nos produtos vitivinicolas e a relevancia para as DO e IG
vitivinicolas, actuais e futuras, ainda nao registadas como direitos de propriedade industrial. Para
qualquer produto agricola, inevitavelmente ligado ao territério de origem, como é o caso do vinho,
estas marcas sao poderosas armas de marketing porque se comportam no mercado como
indicacdo de proveniéncia, ou seja, “falam” com o consumidor e influenciam a sua decisdo de
compra.

383

O CPlI e o Regulamento da Marca da Unido Europeia (RMUE)>* proibem que a marca seja

composta exclusivamente por termos descritivos quanto & proveniéncia geografica, a qualidade ou
a outras caracteristicas do produto (artigo 238°, n° 1, alinea c) conjugado com o artigo 223°, n° 1,

alinea c) do CPI e artigo 7°, n° 1, alinea c) do RMUE) e ainda que seja susceptivel de induzir o

32 0 artigo 102°, n° 1 da OCM dispde o seguinte: “O registo de uma marca que contenha ou consista numa denominacéo de origem protegida ou
numa indicacdo geografica protegida que nao respeite o caderno de especificacées do produto em causa, ou cuja utilizacdo seja abrangida pelo
artigo 103. 0, n. 0 2, e diga respeito a um produto de uma das categorias enumeradas no Anexo VII, Parte II: a) E recusado se o pedido de registo
da marca for apresentado apds a data de apresentacdo a Comissao do pedido de protecdo da denominacao de origem ou da indicagcdo geografica e
se a denominacao de origem ou a indicacao geografica for subsequentemente protegida; ou b) Invalidada”.

383 Regulamento (CE) n° 207/2009 do Conselho de 26 de Fevereiro de 2009, sobre a marca da UE.
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publico em erro, nomeadamente sobre a proveniéncia geografica, natureza ou qualidade do

produto (artigo 238°, n° 4, alinea d)*** e artigo 7°, n° 1, alinea g) do RMUE).

A primeira proibicdo pretende impedir a apropriacdo exclusiva dos nomes geograficos, os quais

5

devem, em principio, estar disponiveis para ser usados por outros interessados®®® e segunda

reprimir as falsas indicacdes de proveniéncia.

Mas pode ser permitido 0 uso exclusivo numa marca de nomes geograficos caso o sinal geografico
em questao tenha adquirido pelo uso caracter distintivo decorrente da aquisicao de um secondary
meaninge tenha por consequéncia perdido a conotacédo geografica como descritivo da proveniéncia
do produto (artigo 238°, n°® 3, conjugado com o artigo 223°, n° 2 in fine, do CPI e artigo 7°, n° 3 do
RMUE).

Relevante é notar que, de acordo com jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias®®, a proteccao do caracter distintivo adquirido que viabiliza o registo de uma marca que
consista num nome geografico tera de ser devidamente fundamentada por colocar em causa a
disponibilidade desse nome para terceiros interessados com actividade econémica nessa regiao.
Para esse efeito, & primordial que na apreciacao do caracter distintivo adquirido sejam globalmente
considerados os elementos necessarios, tais como “a parte do mercado detida pela marca, a

intensidade, a area geografica e a duracédo do uso dessa marca”, entre outros.

Por outro lado, a posicado dominante na doutrina & de que podera nao existir falsa indicacao de
proveniéncia quando o0 nome geografico ndo serve para designar a proveniéncia para os produtos
ou servicos em questdo porque, no caso concreto, o nome nao tem significado geografico para o
consumidor desse produto por falta de associacdo do produto ou de produtos idénticos ou

semelhantes ao local geografico constante da marca.

34 0 artigo 238°, n° 1, alinea c), conjugado com o artigo 223° n° 1, alinea c), determina que as marcas ndo podem ser constituidas,
exclusivamente, “por indicacdes que possam servir no comércio para designar a espécie, a qualidade, a quantidade, o destino, o valor, a
proveniéncia geografica, a época ou meio de producdo do produto ou da prestacdo do servico, ou outras caracteristicas dos mesmos”, sendo assim
0 seu registo recusado.

35 Claro que, acrescentando um figurativo ao elemento nominativo de uma marca, transformando-a assim em marca mista, é possivel atribuir ao
sinal a eficacia distintiva em falta e poder desta forma contornar a referida proibicao.

38 Acordao do TJCE, de 04/05/1999 (Caso Windsurfing Chiemsee) in CJTE, 1999, pag. | — 2279.
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Veja-se 0 caso dos nomes geograficos de fantasia “Mont Blanc” para esferograficas, “Polo Norte”
para bananas, “Alasca” para tabaco ou até “Sagres” para cervejas; o caso de nomes geograficos
que deixaram de existir como “Déacia” ou “Babilénia”; o caso de nomes geograficos com outros
significados mais reconhecidos como “Magndlia”, nome de um local nos EUA e também de uma
arvore; o caso de nomes geograficos que identificam um local propriedade do requerente como um
prédio ou uma exploracdo viticola; e ainda o caso de nomes geograficos manifestamente

desconhecidos do consumidor dos produtos e servicos em causa®’.

Somos da opiniao que, estando em causa produtos vitivinicolas, ndo devem ser permitidas marcas
com nomes geograficos mesmo que tenham adquirido capacidade distintiva ou que nao estejam
associados a proveniéncia geografica desses produtos. Na verdade, parece-nos que as
especificidades do sector e do correspondente mercado condicionam a aplicacdo destas

excepcoes.

Por um lado, nao temos duvidas que também induzirdo em erro o consumidor quanto a origem do
produto vitivinicola 0os nomes geograficos que, embora nao estejam associados a producao
vitivinicola, correspondam a locais conhecidos e causem assim impacto ou ilusdo ao consumidor
no sentido de serem provavelmente o local de producdo do vinho (uma regido ou até uma sub-
regido). O mesmo se aplicara a nomes geograficos até desconhecidos mas que o consumidor

pressuponha estarem relacionados com a origem do vinho.

Tal acontece devido a enorme variedade de nomes de DO e |G vitivinicolas e outras mencdes e a
complexidade da informacao técnica, disponiveis na apresentacdo dos produtos vitivinicolas, em
contraposicdo com o fraco grau de cultura vinica do consumidor médio de vinhos. Como exemplo,
apontamos a marca nacional n°® 430855 “Cabo da Roca”, destinada a produtos da classe 33 -
“aguardentes; alcoolicas (bebidas) [com excepcdo das cervejas]; bebidas alcoodlicas [com excepcao
das cervejas]; bebidas destiladas; digestivos [vinhos e licores]; espirituosos; vinhos” e que é
comercializada para vinhos de varias DO e IG (DO Vinho Verde, DO Douro, IG Lisboa e IG

Alentejano).

387 Neste sentido, ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA,A Autonomia Juridica da Denominacéo de Origem: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia
de qualidade, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 940 a 949, e também LUIS CouTo GONGALVES, Manual de Direito Industrial - Propriedade
Industrial e Concorréncia Desleal, 6 ed., Aimedina, Coimbra, 2015, pp. 208 a 212.
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Por outro lado, pensamos que, na avaliacdo do eventual caracter distintivo adquirido em relacao a
necessidade de manter a disponibilidade do nome geografico, dever-se-a considerar o potencial
desse nome vir num futuro proximo a ser protegido como DO ou IG vitivinicola, a utilizar pelos

interessados com actividade econdmica nessa regiao.

Para esse efeito, sera pertinente averiguar a existéncia actual e futura de actividades do sector
vitivinicola nessa area geografica, ainda que apenas referentes a fase de producdo da matéria-
prima (uva), que assinalam a possibilidade de desenvolvimento futuro da actividade de producéo de
vinho. Também ¢é relevante analisar a existéncia na area geografica de outras actividades agricolas
(actividade florestal, producdo de milho, pastagens, por exemplo) e de factores naturais favoraveis
que criem condicdes de viabilidade futura da producao vitivinicola.

Na definicdo desta nossa posicédo especifica para as DO e |G vitivinicolas, tomamos por referéncia o

entendimento de Ribeiro de Almeida®®®

sobre o principio da verdade nas marcas geograficas.

A reforcar a nossa posicao temos na legislacao vitivinicola uma das excepcdes a supremacia das
DO e |G sobre as marcas que, como abordaremos no ponto 1.2. infra, consagra as marcas
anteriores com notoriedade ou reputacdo como obstaculos intransponiveis ao registo de uma DO

ou |G conflituante (artigo 101°, n°2 da OCM).

1.1.2. Marcas compostas com uma DO ou IG vitivinicola

Analisemos agora as marcas compostas com uma DO ou |G vitivinicola. Nos termos do nosso CPI
trata-se de sinais constituidos, ndao exclusivamente, por indicacdes que possam servir no COmercio
para designar a qualidade, a proveniéncia geografica ou outras caracteristicas dos produtos (artigo
223° n° 1, alinea c) do CPI). Essas indicacdes sdo, no caso em analise, direitos de propriedade
industrial da competente entidade certificadora e sdo tituladas e utilizadas pelos agentes

economicos por este autorizados, como vimos.

Desta forma, & aos restantes elementos nominativos e figurativos da marca, que a compde em

conjunto com a DO e |G, que cabe conferir a marca caracter distintivo necessario a natureza de

388 ALBERTO RIBEIRO DE ALMEIDA,A Autonomia Juridica da Denominacéo de Origem: Uma perspectiva transnacional. Uma garantia de qualidade,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 930 e ss.
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direito de exclusivo, permitindo assim que outros interessados registar outras marcas nao
confundiveis e também compostas com a mesma DO ou IG. Claro estd que a avaliacdo da
distintividade dos elementos complementares a DO e |G vitivinicolas impde que se conclua pela sua
necessaria suficiéncia, em particular no caso de marcas mistas e muito especialmente se estas

corresponderem ao rotulo do vinho.

Sao exemplos de marcas recusadas por serem compostas exclusivamente por termos descritivos

ou genéricos associados a DO e |G vitivinicolas, carecendo de capacidade distintiva, a marca

1389

nacional n°343344 “Castas Alentejanas”>*” para vinhos do Alentejo, composta com a |G vitivinicola

1390

Alentejano, a marca nacional n°343345 “Adega Alentejana para vinhos do Alentejo, composta

17391

com a IG vitivinicola Alentejano e a marca nacional n°474425 “Porto Verde para licores,

composta com a DO vitivinicola Porto (e parte da DO Vinho Verde).

Por seu turno, a marca nacional n°355043 “Chao do Douro”*

para vinhos da regiao do Douro,
composta com a DO vitivinicola Douro, foi considerada um sinal com capacidade distintiva, ainda
que fraca, uma vez que se entendeu que a palavra “Chao” nao é um termo meramente descritivo

por nao ter conexao directa com a producao de vinhos.

As marcas compostas com DO e |G vitivinicolas devem respeito ao principio da verdade, pelo que
nao podem ser “susceptiveis de induzir o publico em erro, nomeadamente sobre a natureza,
qualidades, utilidade ou proveniéncia geografica do produto ou servico a que a marca se destina”

(artigo 238°, n°4, alinea d) do CPI e artigo 7°, n° 1, alinea g) do RMUE)***,

Por outro lado, contendo na sua composicdo uma DO ou IG, as marcas devem ainda respeitar o
regime legal para o uso destes direitos de propriedade industrial, estando assim reservadas aos
produtos provenientes da regidao em causa, conformes com as especificacdes, e ndo podendo
identificar por qualquer forma outros produtos que nao esses (na apresentacao, na rotulagem, nos

documentos comerciais ou na publicidade), mesmo que seja indicada a verdadeira origem dos

389 Conforme sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa, de 20/03/2002, in Boletim da Propriedade Industrial n° 11/2003, 3857 e ss.

39 Conforme sentenca do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 08/03/2003, in Boletim da Propriedade Industrial n° 11/2005, 3859 e ss.

391 Conforme despacho do INPI, de 05/04/2012.

392 Conforme sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa, de 01/06/2004, in Boletim da Propriedade Industrial n® 5/2005, 1602-1603.

3% Deve também ser tido em conta o artigo 317°, alinea e), do CPI, que classifica como acto de concorréncia desleal as falsas indicacdes de
proveniéncia, de localidade, regido ou territorio, seja qual for o modo adoptado.
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produtos e que sejam aplicados termos correctivos a DO ou |G, como «género», «tipo», «qualidade»

ou outros similares (artigo 312°, n°s 2 e 3 do CPI).

O artigo 7° n° 1, alinea j) do RMUE também especifica como motivos absolutos de recusa de
registo as marcas compostas com DO ou IG com elas conflituantes®”, tendo no entanto a redaccéo
desta disposicao sofrido em 2015 uma importante alteracao, pelo Regulamento (UE) 2015/2424
do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro de 2015, a qual desenvolveremos no

ponto 2. infra.

Neste enquadramento juridico, entendemos que ndo devera ser concedido o registo a uma marca
composta com uma DO ou IG vitivinicola que possa vir a ser utilizada em produtos provenientes da
area de producdo da DO ou IG e idénticos ou semelhantes aos produtos identificados pela DO ou
IG, mas sem direito a ela. Esta utilizacdo podera ocorrer no caso de a marca ndo estar
precisamente limitada a identificar produtos vitivinicolas com direito a DO ou IG em questao, o que
torna a marca susceptivel de induzir o publico em erro quanto as qualidades do produto (artigo

238°, n°4, alinea d) do CPI e artigo 7°, n° 1, alinea g) do RMUE).

0 mesmo devera acontecer com uma marca composta com uma DO ou IG vitivinicola que possa
vir a ser utilizada em produtos idénticos ou afins aos produtos identificados pela DO ou IG, mas nao
provenientes da area de producdo da DO ou IG e assim sem direito a ela. Neste caso, a marca é
susceptivel de induzir o publico em erro quanto a proveniéncia geografica e as qualidades do
produto, pelo que somos da opinido de que o registo apenas devera concedido se a marca for
restringida a identificar produtos vitivinicolas com direito a DO ou IG em questao (artigo 238°, n°4,

alinea d) do CPI e artigo 7°, n° 1, alinea g) do RMUE).

Diferente ¢é a situacdo de uma marca composta com uma DO ou |G vitivinicola que possa vir a ser
utilizada ou se destine a identificar produtos nao idénticos ou semelhantes aos produtos com
direito & DO ou IG. Deve-se aqui aplicar a regra do afastamento do principio da especialidade

previsto para as DO e |G de prestigio em Portugal e na Unido Europeia no artigo 312°, n° 4 do CPI,

3940 artigo 7°, n° 1, alinea j) do RMC dispunha que “sera recusado o registo de marcas de vinhos que contenham ou consistam em IG que
identifiquem vinhos ou de marcas de bebidas espirituosas coincidentes com IG que identifiguem bebidas espirituosas, em relacdo a vinhos ou
bebidas espirituosas que ndo tenham essa origem”.
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que proibe o uso dessas DO e IG para produtos sem identidade ou afinidade “sempre que o uso
das mesmas procure, sem justo motivo, tirar partido indevido do caracter distintivo ou do prestigio”

da DO ou IG ou possa prejudica-las.

A OCM concede também proteccao as DO e IG vitivinicolas com reputacao contra utilizacdes em
produtos e servicos nao abrangidos pela OCM sempre que haja aproveitamento indevido dessa
reputacao, o que inclui os actos susceptiveis de provocar a diluicdo ou prejuizo da forca distintiva

da DO ou IG (artigo 103°, n° 2, alinea a), subalinea ii)).

O legislador vitivinicola nacional®*®, por sua vez, regula a proteccdo da DO e IG vitivinicolas com
reputacao além dos produtos para os quais se destina, no caso os produtos nao vitivinicolas. De
referir que no regime do CPI e Decreto-Lei n® 212/2004 sera suficiente para classificar a utilizacao
de abusiva que haja pretensdo de aproveitamento efectivo ou risco de prejuizo do caracter distintivo

ou do prestigio, ndo sendo necessario ocorrer a exploracao efectiva como previsto na OCM.

Como exemplo recente da jurisprudéncia nacional nesta matéria, embora em proteccao de uma DO

vitivinicola estrangeira, temos o caso da marca nacional n° 433440 “Rosa Champanhe**®

, Cuja
decisao final do Tribunal da Relacdo de Lisboa foi no sentido da recusado registo da marca, apds
concluir que o caracter distintivo da marca “Rosa Champanhe” muito fraco e incapaz de diferenciar
0s seus produtos e assim considerar que a marca beneficia da funcao atractiva e publicitaria da DO

Champagne de forma reprovavel por permitir a utilizacdo exploratoria da reputacdo da DO.

Concordamos com a decisdo da Relacdo, uma vez que respeita 0s requisitos previstos no artigo
312° n° 4 do CPI: i) o possivel uso, numa marca, de uma DO com prestigio na Unido Europeia; ii)
para produtos sem identidade ou afinidade com os da DO; iii) o possivel aproveitamento indevido
do caracter distintivo (por falta de caracter distintivo da propria marca) e até da reputacdo da DO,

bem como até a possivel consequéncia de diluicdo ou prejuizo da forca distintiva da DO.

3% No artigo 5°, n° 4 do Decreto-Lei n° 212/2004, de 23 de Agosto, que estabelece a organizacéo institucional do sector vitivinicola.

3% Conforme sentenca do Tribunal de Comércio de Lisboa, de 02/06/2014, e respectivo acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de
09/07/2015, in Boletim da Propriedade Industrial n°® 2015/11/25, 8 e ss. O Comité Interprofessionel du Vin de Champagne (CIVC) interpos recurso
para o Tribunal do Comércio de Lisboa, do despacho do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), que concedeu o registo da marca
nacional n° 433440 “Rosa Champanhe” para produtos da classe 25 - vestuario, calgado e chapelaria. O CIVC entendeu que, sendo a marca
composta com a DO Champagne para identificar produtos/servicos reconhecidamente distintos dos produtos vitivinicolas para os quais a DO esta
registada, a marca estaria a banalizar e desprestigiar a DO Champagne. Incompreensivelmente, na nossa opinido, o Tribunal do Comércio de Lisboa
julgou improcedente o recurso e manteve o despacho do INPI, argumentando que “Rosa Champanhe” remete o imaginario do consumidor para a
flor rosa de cor “Champanhe” e ndo para o produto vitivinicola da DO Champagne.
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Ha inumeras marcas compostas com DO e IG registadas a nivel nacional que, na nossa opiniao,
sdo marcas susceptiveis de induzir o publico em erro quanto a proveniéncia geografica e as
qualidades do produto, por nao estarem destinadas a identificar produtos vitivinicolas com direito a

DO ou IG em questdo®’, como vimos supra.

Podemos afirmar que é pratica de algumas entidades certificadoras actuarem junto do INPI contra
as marcas em causa, através de envio de alerta ou até de apresentacao de reclamacao,
argumentando no sentido da susceptibilidade das marcas induzirem o consumidor em erro nos
termos acima indicados e das DO e IG vitivinicolas apenas poderem ser utilizadas em produtos

conformes com as especificacoes.

Nessa sequéncia, tem ocorrido em muitos casos a regularizacao do pedido de registo das marcas
no sentido da limitacao da classe a produtos com a DO ou IG em questdo ou, alternativamente, da
~ ~ \ . . 398 . . .
supressao da mencao a DO ou IG no sinal a registar™. Existem igualmente casos em que o registo
de marcas nestas circunstancias é objecto de recusa para os produtos da classe 33 da

Classificacdo de Nice (bebidas alcodlicas a excepcéo das cervejas)®®.

Quanto as marcas da Unido Europeia, a entidade de registo, o actual Instituto da Propriedade
Intelectual da Unido Europeia (EUIPO), tem notificado o requerente do registo, em cumprimento do
disposto no artigo 7°, n° 1, alinea j) do RMUE (na redaccdo anterior a alteracdo de 2015*), no

sentido de ser motivo de recusa de registo o facto de as marcas ndo estarem devidamente

397 Indicamos alguns exemplos, consultados no site do INPI: Marca nacional (MN) n° 374710 “Borba Alentejo” (marca mista — rétulo) para a classe
33 - vinhos; MN n° 382540 “Vila Alentejo” (marca mista) para a classe 33 - bebidas alcodlicas, incluindo vinhos de mesa, vinhos licorosos e
aguardentes; MN n° 396717 “Tellu’s Douro (marca mista — rétulo) — para a classe 33 - vinhos; MN n° 401869 “Douro Boys” - para a classe 33 -
vinhos, Vinho do Porto, vinhos licorosos e generosos, vinhos espumantes naturais ou gaseificados e aguardentes; MN n° 409192 “Casas do Douro”
- para a classe 33 - bebidas alcoolicas; MN n° 383677 “2000 Bairrada DOC” (marca mista — rotulo) para a classe 33 - bebidas alcodlicas, a
excepcdo das cervejas; MN n° 514185 “Madeira Vinun” para a classe 33 - bebidas alcoolicas, excepto cervejas; MN n° 510520 “Lisboa Flavours”
(marca mista) para a classe 33 - bebidas alcodlicas; MN n°® 332348 “Portas do Dao” para a classe 33 - bebidas alcodlicas, a excepcao das cervejas.
Salientamos duas marcas que, sendo compostas pelo nome da IG vitivinicola Lisboa, para além de nédo estarem destinadas a produtos com esta IG,
podem ainda ser utilizadas em produtos nao vitivinicolas indicados a sublinhado: MN n° 500166 “Terras de Lisboa” para a classe 33 - bebidas
alcoolicas, excepto cerveja; bebidas alcodlicas contendo frutas; vinhos; digestivos [licores e vinhos]; e MN n° 539595 “Lisboa Azul” para a classe 33
(todos os produtos).

3% Como exemplos de casos de regularizacdo da situacdo apds intervencao das entidades certificadoras apontamos os seguintes: MN n°® 506489
“Douro Total” para a classe 33 - vinhos com DO Douro; MN n° 510748 “VV Wine Vinho Verde” (marca mista) para a classe 33 - Vinho Verde; MN n°
497978 “Vera Vinho Verde” para a classe 33 - Vinho Verde; MN n° 446929 "Minhota" (marca mista) para a classe 33 - vinhos e aguardentes do
Minho.

399 Como é o caso MN n° 4388773 “ Vinha do Minho”, recusada para a classe 33 - vinhos e bebidas alcodlicas, com excepcéo das cervejas, e da
MN n° 431707 “Velho Minho”, recusada para a classe 33 - aguardentes, agua-pé, bebidas alcodlicas, com excepcao das cervejas, licores amargos,
licor de anis, aperitivos, bebidas destiladas, vinhos e licores digestivos e vinhos e licores espirituosos.

400 Questio que desenvolveremos no ponto 2. Infra.

141



limitadas a identificar vinhos com direito as DO e |G que referenciam, de acordo com a proteccéo

prevista na OCM.

Na referida notificacdo, o EUIPO apresenta ainda a redaccdo da limitacdo da classe que permite
superar o motivo de recusa e concede o prazo de dois meses para 0 requerente apresentar as
devidas observacdes no processo, sob pena de rejeicao do pedido de registo. Encontramos
exemplo da actuacao do EUIPO no processo de registo da marca n°® 008477945 “Terras do
Minho"”, que foi requerida para identificar “vinhos e aguardentes” na classe 33 mas foi registada
para identificar “vinhos e aguardentes com |G Minho"”, na sequéncia da notificacao ao requerente

de motivos absolutos de recusa.

Concordamos em absoluto com o entendimento do EUIPO nesta matéria e esperamos que o INPI
adopte, a breve trecho, a mesma posicdo, aproveitando a iminente alteracdo do CPI no decurso da

transposicao da Directiva (UE) 2015/2436 (que desenvolveremos no ponto 2. infra).

Neste contexto, a maioria das marcas da Unido Europeia compostas com DO e |G vitivinicolas estao
registadas apenas para produtos vitivinicolas com a respectiva DO ou IG. Verificamos no entanto
gue ainda ndo existe uma redaccdo uniforme da descricdo da classe: nuns casos é indicado o
nome da DO ou IG; noutros casos ¢ indicado o nome protegido associado a expressao “regido” e
noutros o termo “Indicacdo Geografica”, muitas vezes até para as DO (talvez pela redaccdo do
artigo 7°, n°1, alinea j) do RMC que, antes da alteracdo de 2015, mencionava as IG e nao as DO);
ha ainda casos em que é indicada a necessidade da “conformidade com as especificacoes” da DO

ou IG em causa*”'.

Nao obstante, encontramos ainda algumas marcas compostas com DO ou |G vitivinicolas que, na

nossa opiniao, sdo susceptiveis de induzir o publico em erro quanto a proveniéncia geografica e as

1 Indicamos alguns exemplos, consultados no site do EUIPO: Marca da Unido Europeia (MUE) n° 005790472 “Luz do Sol Vinho Verde” (marca
mista - rétulo) para a classe 33 - vinho branco de qualidade (proveniente de uma determinada regido) "Vinho verde"; MUE n° 003714086 “Pintas
Douro” (marca mista — rotulo) para a classe 33 - vinhos, todos eles provenientes do Douro; MUE n° 004847299 “Tiara Douro Niepoort” (marca
mista - rotulo) para a classe 33 - vinhos provenientes da Regido Demarcada do Douro; MUE n°® 1168972 “Porto Ramos Pinto” (marca mista —
rotulo) para a classe 33 - vinhos do Porto; MUE n° 001604396 “Rozés Porto” para a classe 33 - Port (wine); MUE n° 006313191 “Offley T Tawny
Porto” para a classe 33 - Port (wine); MUE n° 013023353 “Cave Central da Bairrada” para a classe 33 - vinhos em conformidade com as
especificacdes da indicagdo geografica «Bairrada»; aguardente em conformidade com as especificacdes da indicacdo geografica «Aguardente
Bagaceira Bairrada»; MUE n° 0732660 “Justino’s Madeira” para a classe 33 - vinhos e licores com as caracteristicas exclusivas da regido da ilha da
Madeira; MUE n° 011469095 “WS LISBOA” para a classe 33 - vinhos em conformidade com as especificacdes da indicacdo geografica protegida
“Lisboa”; vinhos espumantes em conformidade com as especificacdes da indicacdo geografica protegida “Lisboa”; bebidas alcodlicas (excepto
cervejas e vinhos).

142



qualidades do produto, por poderem vir a ser utilizadas em produtos vitivinicolas sem direito a DO

ou IG em questao*®.

A proposito da limitacdo dos produtos, devemos assinalar o caso especifico em que a marca
conflitua com dois DO ou IG, por ser com elas composta e/ou ser com elas confundivel. Tal é o
caso da marca da Unidao Europeia n® 9676991 “DoroVerde”, conflituante com a DO Douro e com a
DO Vinho Verde; da marca da Uniao Europeia n°® 9918947 “ToroVerde”, conflituante com a DO
espanhola Toro e a com DO Vinho Verde; e da marca nacional n°474425 “Porto Verde™

conflituante com a DO Porto e com a DO Vinho Verde.

Neste tipo de marcas, nao devera ser possivel afastar o motivo de recusa da marca mediante uma
limitacdo da classe de produtos, na medida em que mesmo que se limita a marca a assinalar
produtos das duas DO ou IG vitivinicolas ou apenas de uma delas ha violacdo do principio da

verdade e do regime legal da OCM.

1.1.3. Marcas confundiveis com uma DO ou IG vitivinicola

Para além das marcas idénticas a DO e |G vitivinicolas ou com elas compostas, podem ainda
ocorrer conflitos destes direitos de propriedade industrial com marcas que se apresentem com eles

confundiveis.

Na relacao entre marcas e DO e |G vitivinicolas, entendemos que a confundibilidade pressupde os

seguintes requisitos:

a) Os sinais ttm semelhanca em termos graficos, fonéticos ou conceptuais;

b) A marca induz faciimente o consumidor em erro ou confusdo quanto a origem geografica,
natureza, qualidades do produto a que a marca se destina ou, pelo menos, induz o consumidor
a associar o produto a uma DO ou IG, quanto a origem geografica, natureza, qualidades do

produto.

492 |ndicamos alguns exemplos, consultados no site do EUIPO: MUE n° 000954578 “Passadouro” para a classe 33 - bebidas alcodlicas (com
excepcdo de cervejas), vinhos; MUE n° 001589639 “Miradouro” para a classe 33 - vinhos; MUE n° 008322026 “Murganheira Tavora-Varosa”
(marca mista - garrafa) para a classe 33 - Vinhos, incluindo vinhos espumantes com a indicacdo geografica registada Tavora-Varosa.
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Dada a grande amplitude das varias disposicdes de proteccdo das DO e IG vitivinicolas,
designadamente o artigo 103° da OCM, parece-nos que a confundibilidade existe desde que os
produtos que a marca identifica ndo sejam conformes com as especificacées da DO ou IG, o que
significa que uma marca pode ser confundivel com uma DO ou IG vitivinicola independentemente

da identidade, afinidade, comparabilidade e natureza vitivinicola dos produtos.

Por outro lado, parece-nos que a inducdo do consumidor a associar o produto a uma DO ou IG
vitivinicola enquadra-se no conceito de evocacao apresentado recentemente pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE) no Caso Cognac*®, que nos parece aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, as DO e IG vitivinicolas tendo em conta que a disposicdo em questdo — o artigo 16°,
alinea b) do Regulamento (CE) n°® 110/2008, relativo a definicdo, designacdo, apresentacdo,
rotulagem e proteccao das indicacdes geograficas das bebidas espirituosas — é quase idéntica ao

artigo 103°, n° 2, alinea b) da OCM***,

De acordo com o TJUE, considerar-se-a evocacéo de uma DO ou |G vitivinicola a utilizacao de uma
marca que incorpore uma parte de uma DO ou IG ou elementos com semelhanca grafica, fonética
ou conceptual com o nome de uma DO ou IG, de modo que o consumidor, perante a marca do

produto, é levado a ter em mente, como imagem de referéncia, o produto que beneficia da DO ou

406

IG*. Nesta decisao, o proprio TJUE remete para os acorddos do caso Gorgonzola*, nos quais

considerou o uso da marca “Cambozola”, para queijo de pasta azul, como evocacdo da DO

Gorgonzola, destinada a queijo.

Desta forma, enquadramos na nossa classificacao de marcas confundiveis com uma DO ou IG
vitivinicola as marcas compostas com parte de uma DO ou IG. Entendemos que deve ser

considerada como parte da DO ou IG o elemento distintivo geografico ou ndo geografico do

403 Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 14/07/2011 (Caso Cognac) in Colectanea de Jurisprudéncia 2011, pags. 1-06131.

404 0 artigo 16°, alinea b) do Regulamento (CE) n°® 110/2008 dispde “qualquer utilizagio abusiva, imitacdo ou evocacdo, ainda que a verdadeira
origem do produto seja indicada ou que a indicacdo geografica seja traduzida ou acompanhada por termos como «género», «tipo», «estilo»,
«pProcesso», «aroma» ou quaisquer outros termos similares”; o artigo 103°, n° 2, alinea b) do Regulamento (UE) n° 1308/2013 (OCM) determina
que “qualquer utilizacdo abusiva, imitacdo ou evocacdo, mesmo que a verdadeira origem do produto seja indicada ou que o nome protegido seja
traduzido, transcrito ou transliterado ou acompanhado de termos tais como «género», «tipo», «método», «estilo», «imitacdo», «sabor», «<modo» ou
similares”.

4950 ponto 56. do acordao do caso Cognac diz: “No que respeita ao conceito de «evocacdo» a que se referem o artigo 16°, alinea b), do
Regulamento n°® 110/2008 e a decisao de reenvio no processo C-4/10, ha que lembrar que esse conceito abrange a hipotese de um termo utilizado
para designar um produto incorporar uma parte de uma denominacao protegida, de modo que o consumidor, perante o nome do produto, e levado a
ter em mente, como imagem de referéncia, a mercadoria que beneficia da denominacao”.

406 Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, 04/03/1999, Consorzio per la tutela del formaggio Gorgonzola, C-87/97, Colect., p. I-1301,
n.° 25; Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 26/02/2008, Comissao/Alemanha, C-132/05, Colect., p. I-957, n.® 44.
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nome*”, por exemplo o elemento “Verde” da DO Vinho Verde, e a raiz ou a terminacéo

caracteristica do nome, por exemplo a terminacao “zola” da DO Gorgonzola.

Como ja vimos, também em conflito com as marcas confundiveis a OCM concede, em principio,
supremacia as suas DO e IG protegidas, que impedem ou prejudicam o registo de uma marca cuja
utilizacao seja abrangida pelo regime de proteccao previsto no artigo 103, n°2. No entanto, parece
pela letra da lei que tal acontece apenas em relacao as marcas que assinalem produtos vitivinicolas
do ambito da OCM, ou seja, vinhos, vinhos espumantes, vinhos frisantes, vinhos licorosos, mosto e

vinagre de vinho.

Nestes termos, pensamos que deveria ser suprimida da redaccao do artigo 102°, n° 1 a frase “e

diga respeito a um produto de uma das categorias enumeradas no Anexo VII, Parte II”, uma vez
que a supremacia das DO e |G vitivinicolas deve ter lugar ndo apenas contra marcas que
identifiquem produtos vitivinicolas, mas também contra marcas destinadas a produtos comparaveis
e a produtos nao vitivinicolas, de acordo com o previsto no artigo 103° n°2, designadamente

guando estdo em causa marcas confundiveis com uma DO ou |G vitivinicola.

No que respeita as disposicdes europeias e nacionais do sector vitivinicola de proteccdo das DO e
IG, ja analisadas, salientamos para a questdo agora em analise a disposicdo do artigo 103°, n° 2,
alinea a), subalinea iJda OCM*®e a correspondente regra do artigo 5°, n° 2 do Decreto-ei
n°212/2004*®que funcionam contra marcas confundiveis para produtos comparaveis''°com os
produtos com DO ou |G, bem como a proteccao prevista no artigo 103°, n°2, alinea a), subalinea

--)411

i)*'e a correspondente regra do artigo 5°, n°4 do Decreto-lei n°212/2004*%contra marcas

confundiveis cuja utilizacdo pretenda aproveitar indevidamente a reputacao da DO ou IG.

407 De acordo com o disposto no artigo 19°, n° 3 da Norma de Execucdo da OCM que determina que a proteccdo das DO e |G vitivinicolas “aplica-se
a todo 0 nome, incluindo os elementos que o constituem, desde que sejam eles proprios distintivos”.

48 0 artigo 103°, n° 2, alinea a), subalinea i), da OCM dispe que as DO e |G vitivinicolas estdo protegidas contra “qualquer utilizacio comercial
directa ou indirecta do nome protegido por produtos comparaveis nao conformes com o caderno de especificagdes”.

499 0 artigo 5°, n° 2 do Decretoei n° 212/2004 estabelece que “E proibida a utilizacéo, directa ou indirecta, das DO ou IG em produtos vitivinicolas
que ndo cumpram os requisitos constantes no numero anterior, nomeadamente em rétulos, etiquetas, documentos ou publicidade, mesmo quando a
verdadeira origem do produto seja indicada ou que as palavras constitutivas daquelas designacdes sejam traduzidas ou acompanhadas por termos
como «género», «tipo», «qualidade», «<método», «imitacdo», «estilo» ou outros analogos.

410 De acordo com o Tribunal de Justica da Unido Europeia no caso Cognac (Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 14/07/2011
(Caso Cognac) in Colectanea de Jurisprudéncia 2011, pags. -06131, podemos afirmar, com as necessarias adaptagcoes para os produtos
vitivinicolas, que s&o produtos comparaveis aos que beneficiam da DO ou IG os produtos que, independentemente da categoria em que se integrem,
apresentam caracteristicas objectivas comuns em relagéo aos produtos com DO ou |G, que, do ponto de vista do publico em causa, correspondem a
ocasides de consumo amplamente idénticas e que sejam distribuidos e comercializados nos mesmos termos.

410 artigo 103°, n° 2, alinea a), subalinea ii), da OCM estabelece proteccao para as DO e |G vitivinicolas contra “qualquer utilizacdo comercial
directa ou indirecta do nome protegido na medida em que tal utilizacdo explore a reputacdo da DO ou IG”.
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Nestas disposicoes, o fundamento para actuar contra as marcas confundiveis esta no uso do nome
da DO ou IG de forma indirecta, que releva aqui enquanto uso de indicacdes (marcas) sem
referéncia expressa a DO ou IG, mas que sdo susceptiveis de induzir em erro quanto a

proveniéncia, origem, natureza ou qualidades dos produtos.

Da maxima importancia na defesa das DO e |G vitivinicolas é o regime constante da alinea b), do
n°2 do artigo 103° da OCM***contra marcas confundiveis que identifiquem produtos das categorias
incluidas na DO ou IG e geram no consumidor confusao ou erro (imitacao) ou associacao do
produto a uma DO ou IG, quanto as qualidades, caracteristicas, origem ou controlo (evocacao).
Actua-se contra o perigo da vulgarizacdo que pode ocorrer quando a confundibilidade dessas
marcas assenta ainda no facto de traduzirem, transcreverem ou transliterarem uma DO ou IG ou

forem complementadas com termos deslocalizantes, desqualificantes e correctivos.

Importa assinalar a utilidade da figura da evocacao para as DO e IG que contenham ou consistam
em nomes que sejam usados isoladamente como expressoes de linguagem corrente. Exemplos de
IG compostas com estas expressoes sao a |G Terras da Beira, a IG Terras do Dao, a |G Terras de
Cister, a IG Beira Atlantico e a IG Peninsula de Setubal**. Exemplo de DO composta

exclusivamente com termos usados na linguagem corrente é a DO Vinho Verde*"”.

A evocacdo ¢ um dos argumentos mais frequentes, e as vezes até o Unico, para conseguir actuar
efectivamente na defesa destas DO e IG vitivinicolas, sendo utilizada na fundamentacao de apoio o
referido artigo 19°, n°3 da Norma de Execucdo da OCM, que exclui a proteccao das DO e IG
vitivinicolas aos elementos nao distintivos do nome. Consegue-se assim assegurar a defesa da DO

ou IG contra marcas confundiveis apenas com a parte do nome que tenha eficacia distintiva para

412 0 artigo 5°, n° 4 do Decretolei n° 212/20004 dispde o seguinte: “A proibicdo estabelecida nos n°s 2 e 3 aplica-se igualmente a produtos ndo
vitivinicolas quando a utilizacdo procure, sem justo motivo, tirar partido indevido do caracter distintivo ou do prestigio de que goze uma DO ou IG
vitivinicola ou possa prejudica-las”.

4130 artigo 103°, n° 2, alinea b), da OCM protege as DO e |G vitivinicolas contra “qualquer utilizacdo abusiva, imitacdo ou evocacdo, mesmo que a
verdadeira origem do produto seja indicada ou que o nome protegido seja traduzido, transcrito ou transliterado ou acompanhado de termos tais
como «género», «tipo», «<método», «estilo», «imitacdo», «sabor», «<modo» ou similares”.

414 Indicamos algumas marcas confundiveis com DO e |G vitivinicolas, consultados no site do INPI e do EUIPO: MN n°® 529897 “Segredos da Beira”
confundivel com a DO Beira Interior, a IG Terras da Beira e a |G Beira Atlantico; MN n°® 485420 “Beyra” confundivel com a DO Beira Interior, a IG
Terras da Beira e a |G Beira Atlantico; MN n° 529425 “Beira Douro” confundivel com a DO Beira Interior, a |G Terras da Beira, a |G Beira Atlantico e
a DO Douro; MN n° 531840 “Peninsula de Lisboa” confundivel com a IG Peninsula de Settbal e a IG Lisboa; MN n°® 474425 “Porto Verde”
confundivel com a DO Porto e a DO Vinho Verde; MUE n° 9676991 “DoroVerde” confundivel com a DO Douro e a DO Vinho Verde; MN n° 470713
“Verde Minho” confundivel com a DO Vinho Verde e a |G Minho.

415 Indicamos algumas marcas confundiveis com a DO Vinho Verde: Marcas objecto de oposicao mas registadas - MN n° 474831 “Verdes Matas”; MUE n
9676991 "Doroverde”; MUE n° 10495166 "Green Choice'"; MUE n° 11516333 "Bosque Verde"; Marcas objecto de oposicdo e néo registadas - MN n° 383277
"Yellow Green"; MN n° 386544 “Verde Prado”; MN n° 533942 "Verdeperto"; MN n° 543729 "Verde Minho"; MN n° 548212 "Green Light"; MUE n°
10406049 "Castelverde"; MUE n° 14176391 “Creta Verde”; MUE n° 14444582 "Vigna del Moraro Verde"; MUE n° 14506703“Monte Verde".

o
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produtos vitivinicolas, habitualmente o termo geografico ou, no caso particular da DO Vinho Verde,

0 Unico termo distintivo e nao descritivo que a compde.

Pela sua propria natureza, as marcas confundiveis sdo obviamente enquadradas como indicacdes
gue podem confundir o consumidor quanto a proveniéncia, natureza ou qualidades essenciais dos
produtos, estando assim abrangidas pela proibicao prevista no artigo 103°, n°2, alinea c) da OCM e

no correspondente artigo 5°, n® 3 do Decreto-lei n° 212/2004.

Quanto ao regime do CPI, referimos as disposicoes que ndo permitem, por um lado, que uma
marca seja susceptivel de induzir o publico em erro, nomeadamente sobre a natureza, qualidades,
utilidade ou proveniéncia geografica do produto, e, por outro, que uma marca prejudique outros
direitos de propriedade industrial e ainda que uma marca seja o meio para fazer, com ou sem

1) Serao

intencdo, concorréncia desleal (artigos 238°, n° 4, alinea d)*° e 239°, n° 1, alineas c) e e)
ainda naturalmente aplicaveis as marcas confundiveis com DO e |G vitivinicolas as normas das DO
e |G que conferem o direito de impedir utilizacdes abusivas das DO e |G constantes do artigo 312°,

n’s 1,2, 3e4doCPl

Tratando-se de marcas da Uniao Europeia, devem ser tidas em conta as regras do RMUE que
recusam o registo as marcas confundiveis, por serem “susceptiveis de induzir o publico em erro,
nomeadamente sobre a natureza, qualidades, utilidade ou proveniéncia geografica do produto ou
Servico a que a marca se destina” (artigo 7°, n° 1, alinea g) do Regulamento sobre a Marca da

Uniao Europeia).

De referir que, antes da alteracao efectuada pelo Regulamento (UE) 2015/2424, o Regulamento
sobre a Marca Comunitaria era muito dificil enquadrar as marcas confundiveis com DO e IG
vitivinicolas no motivo absoluto de recusa previsto no artigo 7°, n°1, alinea j), uma vez que este

referia expressamente “as marcas de vinhos que contenham ou consistam em |G que identifiquem

416 0 artigo 238°, n° 4, alinea d) determina que “é ainda recusado o registo de uma marca que contenha em todos ou alguns dos seus elementos
(...) sinais que sejam susceptiveis de induzir o ptiblico em erro, nomeadamente sobre a natureza, qualidades, utilidade ou proveniéncia geografica do
produto ou servico a que a marca se destina”.

470 artigo 239°, n° 1, alineas c) e e) dispde que “constitui ainda fundamento de recusa do registo de marca: (...) c) a infraccéo de outros direitos de
propriedade industrial; (...) e) o reconhecimento de que o requerente pretende fazer concorréncia desleal ou de que esta é possivel
independentemente da sua intencao”.
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vinhos”, ou seja, marcas compostas com DO e |G e as marcas a elas idénticas. Analisaremos

melhor esta questdo no ponto 2. infra.

1.2. As excepc¢oes a supremacia das DO e IG vitivinicolas

A regra da supremacia das DO ou IG vitivinicolas é afastada em duas situacdes especificas de
marcas conflituantes anteriores. A primeira excepcdo consta do artigo 101, n° 2° da OCM*'®, que
classifica como motivo de recusa de proteccdo de uma DO ou |G vitivinicola a existéncia de marca
anterior desde que sejam preenchidos apenas dois requisitos: a reputacdo e notoriedade da marca
anterior e a susceptibilidade do nome a proteger como DO ou IG induzir o consumidor em erro

quanto a verdadeira identidade do vinho**°.

Nao sendo definido o conceito de risco de erro do consumidor quanto a verdadeira identidade do
vinho, parece-nos que 0 mesmo nao se refere a origem comercial nem a origem geografica ou
qualidade do produto, mas sim a natureza de vinho identificado pela marca anterior como sendo
um vinho certificado com a nova DO ou IG, o que se traduz numa proteccdo a DO ou IG e ndo

propriamente a marca anterior.

Por outro lado, entendemos que apenas podera ocorrer este risco de erro quanto a identidade do

vinho se os dois sinais em confronto identificarem vinhos das categorias previstas na OCM (ou seja,

vinhos, vinhos espumantes, vinhos frisantes, vinhos licorosos)*%.

A proposito do reconhecimento da reputacao e notoriedade de uma marca fazemos referéncia ao
interessante caso “Torres” do sector vitivinicola, o primeiro conflito entre uma DO vitivinicola e uma
marca anterior: a DO portuguesa “Torres”, reconhecia pelo Decreto-Lei n°® 331/89, de 27 de
Setembro, e a marca espanhola “Torrés”, da empresa espanhola com 0 mesmo nome e com

reputacao e notoriedade mundial.

418 Nos termos do artigo 101°, n° 2 da OCM “nao podem ser protegidos como DO ou IG os nomes cuja proteccdo, atendendo & reputacéo e a
notoriedade de uma marca, possa induzir o consumidor em erro quanto a verdadeira identidade do vinho”.

19 Note-se que ndo é requisito da norma o risco de confusdo da DO ou |G vitivinicola com a marca anterior, mas sim o risco de erro quanto a
verdadeira identidade do vinho.

420 Note-se que, pela letra da lei, parece que o legislador quis excluir as restantes categorias de produtos previstas na OCM além dos vinhos, ou seja,
mosto e vinagre de vinho.
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*1 na sua redaccao inicial,

De acordo com o artigo 40°, n® 2 da OCM vitivinicola em vigor a data
deveriam ser eliminadas as marcas compostas com palavras idénticas ou confundiveis com um
nome previsto para a designacao de um vinho que identifiquem produtos vitivinicolas sem direito a

€SSe nome.

Ora, sendo esse o caso da marca “Torrés”, uma marca com notoriedade mundial, esta marca iria
ser eliminada por forca daquela disposicdo. Nestas circunstancias, foi publicada em 1991** uma
alteracao ao artigo 40° da OCM vitivinicola, que consagrava uma excepcao dirigida as marcas
notdrias que deveriam poder continuar a ser usadas, se preenchessem determinadas condicoes

especificas, como uma utilizacdo ininterrupta de pelo menos 25 anos.

Como o artigo também passou a prever que o nome geografico que designe uma regido
determinada seja suficientemente preciso e notoriamente ligado a area de producédo para evitar
qualquer possibilidade de confusao, foi 0 nome da DO “Torres” substituido por “Torres Vedras”

pelo Decreto-Lei n® 375/93, de 5 de Novembro.

Note-se que, nesta fase inicial da OCM vitivinicola, a solucdo de proteccao de marcas notorias
confundiveis foi no sentido da coexisténcia da marca com a DO ou IG vitivinicola e ndo a recusa

desta, que apenas alterou no sentido da solucdo actual com a OCM vitivinicola de 2008*%.

Apesar da regra europeia da supremacia ser apenas posta em causa por marcas com reputacao e
notoriedade, o nosso CPI ¢, nesta matéria, mais exigente. O artigo 308° considera ser motivo de
recusa de registo de uma DO ou |G o facto de esta constituir infraccao de direitos de propriedade

industrial (alinea e)) e de poder favorecer actos de concorréncia desleal (alinea g)).

Desta forma e aplicando analogicamente o conceito de imitacao previsto no artigo 245° do CPI,
concluimos que a legislacdo nacional é mais exigente para o registo de DO e |G, uma vez que sera
um fundamento suficiente de recusa a existéncia de uma marca anterior confundivel, ou seja, uma

marca anterior destinada a produtos idénticos ou afins e com um grau de semelhanca que torne a

21 Regulamento (CE) n° 2392/89 do Conselho, de 24 de Julho.
422 Regulamento (CE) n° 3871/91 do Conselho, de 16 de Dezembro.
423 Regulamento (CE) n° 479/2008, de 24 de Abril.

149



DO ou IG susceptivel de induzir faciimente o consumidor em erro ou confusdo ou a fazer

associacao com a marca anterior.

Encontramos a segunda excepcéo no artigo 102, n° 2° da OCM**. A lei determina a coexisténcia
de uma DO ou IG vitivinicola com uma marca anterior conflituante que nao incorra nas causas de
nulidade ou extincdo nos termos da Directiva sobre marcas**®>ou do Regulamento sobre a marca da

Unido Europeia (RMUE)*%.

Pela remissdo para o n° 1 do artigo 102° da OCM, sao entdo conflituantes as marcas que
contenham ou consistam numa DO ou IG vitivinicola ou cuja utilizacdo seja uma pratica abusiva
nos termos do artigo 103°, n°® 2 da OCM, ou seja, as marcas idénticas, as marcas compostas e as
marcas confundiveis com uma DO ou |G vitivinicola, conforme a classificacdo que adoptamos nesta

dissertacao.

De acordo com a disposicao, considera-se marca anterior aquela cujo pedido ou concessdo do
registo da marca ou cuja utilizacdo de boa-fé no territério da Unido, prevista pelo ordenamento
juridico em causa, seja anterior a data de proteccéo da DO ou da |G no pais de origem ou anterior
a 1 de Janeiro de 1996". As marcas a registar ou registadas sdo marcas nacionais e

naturalmente marcas da Uniao Europeia.

A Directiva sobre marcas indica como motivos de nulidade os também previstos como motivos de
recusa de registo nos artigos 4° e 5° e como causas de extincdo a auséncia de uso sério, a
generalizacdo e a inducdo em erro da marca, previstas nos artigos 19° e 20°*®. O procedimento de

extincdo ou anulacao da marca é actualmente efectuado por via judicial, sendo que, aquando da

424 Nos termos do artigo 102°, n° 2 da OCM, “sem prejuizo do artigo 101°, n° 2, uma marca a que se refere o n° 1 do presente artigo, que tenha
sido objecto de depdsito ou de registo ou, nos casos em que tal esteja previsto pelo direito em causa, estabelecida pelo uso de boa-fé no territério da
Unido antes da data de proteccdo da denominacao de origem ou da indicacdo geografica no pais de origem, ou antes de 1 de Janeiro de 1996, pode
continuar a ser utilizada e renovada nao obstante a proteccdo de uma denominacdo de origem ou de uma indicacdo geografica, desde que nédo
incorra nas causas de nulidade ou extingao nos termos da Directiva 2008/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho ou do Regulamento (CE) n°
207/2009 do Conselho. Nesses casos, ¢ permitida a utilizacdo da denominacdo de origem ou da indicagdo geografica, juntamente com a das
marcas em causa”.

425 Directiva (UE) 2015/2436 do Parlamento e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2015, que aproxima as legislacdes dos Estados-Membros em
matéria de marcas (reformulacéo), que revogou com efeitos a partir de 15 de Janeiro de 2019 a Directiva 2008/95/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Outubro de 2008, que aproxima as legislacdes dos Estados-Membros em matéria de marcas.

426 Regulamento (CE) n° 207/2009 do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2009, sobre a marca da Uniao Europeia. Este regulamento foi alterado pelo
Regulamento (UE) 2015/2424 do Parlamento e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2015, que entrou em vigor em 23 de Marco de 2016.

47 Esta data tem por justificacdo o disposto no artigo 24°, n° 5, conjugado com o artigo 65°, n° 1, do Acordo TRIPS, ou seja, a data de aplicacao das
disposicdes do Acordo TRIPS que ¢ um ano apo6s 1 de Janeiro de 1995, a data de entrada em vigor do Acordo OMC.

28 No Ponto 2., analisaremos as causas de nulidade e extincdo do registo de marcas com relevancia para os conflitos entre DO e |G vitivinicolas e
marcas.
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transposicdo da directiva para o direito nacional, “os Estados-Membros devem prever um
procedimento administrativo eficiente e expedito de extincdo ou de declaracdo de nulidade de uma
marca junto dos respectivos institutos”, sem prejuizo do direito de as partes apresentarem recurso

para os tribunais*?.

Por seu turno, para o RMUE as causas de extincao do registo da marca da UE constam no artigo
51° e as de nulidade nos artigos 52° e 53° sendo a extincdo ou a nulidade declaradas na
sequéncia de pedido apresentado ao Instituto ou de pedido reconvencional numa accao de

contrafaccao™.

Parece-nos que é muito complexa a aplicacao pratica do artigo 102°, n°2 da OCM sob o ponto de
vista das entidades certificadoras (EC) das DO ou IG vitivinicolas, que aplicam e garantem o
cumprimento da legislacao do sector vitivinicola. Na verdade, surgem no ambito dos processos de
certificacdo inumeras situacdes de conflito entre marcas dos produtos vitivinicolas que as EC

certificam e as DO e |G vitivinicolas da sua competéncia ou de outra EC nacional ou europeia.

Porque avaliar a possibilidade de manutencdo da marca conflituante ndo € naturalmente da
competéncia das EC, a certificacdo dos produtos vitivinicolas com DO e |G estd dependente de
decisdo administrativa ou judicial nesta matéria, ficando as EC consequentemente sujeitas a
cumprir e fazer os seus agentes econdmicos cumprir decisées que nao tenham em conta as regras

do sector vitivinicola ou sejam até a elas contrarias.

Acreditamos que, a curto prazo, sera cada vez mais reduzido o risco de decisdes administrativas e
judiciais indiferentes ou contrarias as normas do sector, tendo em conta os recentes diplomas
europeus, de 2015, que comportam relevantes alteracoes nesta matéria, no que toca ao regime da
Marca da Unido Europeia e ao regime das marcas nacionais dos Estado-membros, como

analisaremos no ponto seguinte desta dissertacao.

429 Artigo 45°, n° 1 da Directiva (UE) 2015/2436.
430 No Ponto 2., analisaremos as causas de nulidade e extincdo do registo de marcas da Unido Europeia com relevancia para os conflitos entre DO e
IG vitivinicolas e marcas.
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O regime da coexisténcia decorrente do artigo 102°, n° 2 da OCM consubstancia-se numa limitacao
aos direitos conferidos ao titular da marca, que ndo pode impedir o uso ao titular da DO ou IG
vitivinicola com ela conflituante, pelo que podemos considerar que, nessa medida, mantém-se a

supremacia das DO ou |G vitivinicolas sobre as marcas.

2. A articulacao entre o Direito da Propriedade Industrial e o Direito Vitivinicola

2.1. Os problemas de décadas

As regras que regulam a relacdo entre DO e |G vitivinicolas e marcas existem no sector dos vinhos
desde o final dos anos 80, designadamente no ambito da OCM vitivinicola de 1987*, que na
versdo inicial do seu artigo 40° determinava que deveriam ser eliminadas as marcas aplicadas a
produtos vitivinicolas, sempre que contivessem palavras idénticas ou confundiveis com um nome
geografico utilizado para designar um vinho e quando o produto identificado pela marca nao tivesse
direito a ser designados por esse nome geografico. Esta disposicao estabelecia a supremacia
absoluta das DO e IG vitivinicolas sobre as marcas, estando apenas prevista uma excepcao
transitéria, até 31/12/2002, para determinadas marcas confundiveis registadas antes de
31/12/1985 e em uso desde o registo.

“2nor forca do conflito entre a DO vitivinicola

Em 1991 a redaccado do artigo 40° foi alterada
“Torres” e a marca anterior “Torrés”, supra mencionado. Entendeu o Conselho que o artigo 40°
deveria ser alterado no sentido de: i) permitir a continuacdo do uso de marcas notorias que
correspondem a identidade do titular originario ou do mandatario originario registadas e utilizadas
sem interrupcdo desde ha pelo menos 25 anos, na data do reconhecimento oficial do nome
geografico; ii) prever que o nome geografico que designe uma regido determinada seja

suficientemente preciso e notoriamente ligado a area de producdo para evitar qualquer

possibilidade de confusao.

431 Regulamento (CEE) n° 2392/89 do Conselho de 24 de Julho de 1989 que estabelece as regras gerais para a designacio e a apresentacéo dos
vinhos e dos mostos de uvas, no ambito do Regulamento (CEE) n° 822/87 do Conselho, de 16 de Marco de 1987, que estabelece a organizacao
comum do mercado vitivinicola.

432 Pelo regulamento (CEE) n° 3897/91 do Conselho de 16 de Dezembro de 1991.
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E também desde essa altura que se verifica haver algumas dificuldades na aplicacéo efectiva das
regras de proteccdo das DO e IG vitivinicolas contra marcas conflituantes, registadas na Uniao

Europeia ou nos seus Estados-Membros.

Para o sector vitivinicola portugués, as situacdes de resolucdo mais pacifica sdo as dos processos
que decorrem junto do INPl. Ao longo da ultima década, este instituto foi tomando em
consideracao na apreciacao de sinais distintivos do comércio no contexto vitivinicola, em especial
pedidos de registo de marcas para a classe 33 da Classificacdo de Nice, as regras do sector

vitivinicola que protegem DO e |G, qualificando-as como motivos de recusa de registo.

Parece-nos que terdo sido favoraveis a esta evolucdo a progressiva simplificacdo da legislacdo em
matéria de proteccdo das DO e IG vitivinicolas e a actuacao cada vez mais regular junto do INPI das

entidades certificadoras em defesa das respectivas DO e |G vitivinicolas.

Mais recentemente foi relevante a posicao do IVV, |.P., a entidade de tutela do sector vitivinicola,
que, ciente das preocupacOes do sector nesta matéria, promoveu a adopcao de um mecanismo
formal de cooperacéo, colaboracdo e partilha de informacado entre o INPI e o sector vitivinicola,
tendo assim sido celebrado em Outubro de 2014 um protocolo entre este instituto e o IVV, I.P..

O objectivo é estabelecer uma parceria institucional para prevenir os “constantes constrangimentos
no sector decorrentes dos registos de marcas” e “manter o respeito pelas normas vigentes”, no
sentido “de agilizar de processos de partilha de informacdo e de, em consonancia com o Cadigo da
Propriedade Industrial, obstar ao registo de sinais distintivos do comércio que possam conflituar
com Denominacdes de Origem e Indicacbes Geograficas (incluindo os nomes de sub-regides),

castas e algumas mencdes”**.

Na verdade, as entidades certificadoras tém estado sujeitas a inumeros constrangimentos na sua
actividade de verificacdo da conformidade dos produtos vitivinicolas com as regras do sector e em
especial as especificacdes da respectiva DO ou |G vitivinicola. Por um lado, em situacdes de conflito

entre DO e IG e marca, as entidades certificadoras e 0s seus agentes econdmicos estdo inimeras

433 Conforme ponto 5. da Newsletter n° 28 do IV, I..P., disponivel em http://www.iw.min-agricultura.pt/np4/7361.html.
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vezes dependentes da decisao administrativa ou judicial que avalie a possibilidade de manutencao

da marca conflituante.

Apontamos como exemplo a apresentacdo a entidade certificadora um pedido de certificacdo de
um produto identificado com uma marca nacional conflituante com uma outra DO ou |G vitivinicola.
Nao sendo da competéncia da entidade certificadora avaliar a possibilidade de manutencéao da
marca conflituante de acordo com as condi¢des definidas no artigo 102°, n°2 da OCM, a resposta
a dar ao pedido de certificacdo deve ficar a aguardar decisdo administrativa da entidade de tutela

do sector ou de decisao judicial de extincdo ou declaracdo de nulidade da marca®*.

Por outro lado, as entidades certificadoras tém ainda o constrangimento de dever cumprir e fazer
cumprir decisdes judiciais que ndao tenham em conta as regras do sector vitivinicola e sejam até a
elas contrarias. De facto, em cumprimento dos principios de um Estado-de-Direito, as entidades
certificadoras tém de certificar produtos vitivinicolas com uma marca conflituante com uma DO ou
IG vitivinicola (ou seja, autorizam o uso dessa marca para esse produtos), cujo despacho de
concessao de registo tenha sido validado por uma decisdo judicial, embora em violacao das

normas do sector.

Apesar da pratica actual do INPI salvaguardar o respeito pelas normas do sector vitivinicola em
termos de proteccdo das DO e IG, entendemos que a actuacdo do instituto deve ser objecto de
melhoria nos processos de registo de marcas conflituantes com uma DO ou IG vitivinicola nao

destinadas a produtos com direito a respectiva DO ou IG.

Trata-se de marcas compostas e marcas confundiveis com uma DO ou IG que deixam de ser
abusivas se passarem a identificar a produtos vitivinicolas (na classe 33 da Classificacao de Nice)
com direito & respectiva DO ou 1G, mas cujo registo é concedido pelo INPI sem essa limitacdo. A
semelhanca da pratica habitual do IHMI, actual EUIPO, estas marcas deveriam ser recusadas
provisoriamente por ndo estarem limitadas em conformidade quanto a classe de produtos, sendo o

registo apenas concedido apos regularizacao por parte do requerente.

434 Tal aconteceu recentemente na Comissdo de Viticultura da Regido dos Vinhos Verdes (CVRVV) com a marca nacional n° 270181 “Pergula”,
destinada a produtos da classe 33 - bebidas alcodlicas, excepto cervejas, cujo registo foi concedido em 1993. Sendo a marca confundivel com a DO
italiana “Pergola”, protegida desde 2006, e anterior a ela, a CVRVV submeteu o assunto a decisdo do IVV, I.P. para que seja avaliado o
preenchimento das condicoes previstas no artigo 102°, n° 2 da OCM para a marca poder continuar a ser utilizada e renovada, ou seja, se ndo ha
causas de nulidade ou extincdo previstas no regime previsto no CPI ou no RMUE.
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Parece-nos que a limitacdo deste tipo de marcas em conformidade asseguraria, em sede de registo
das marcas, o respeito das disposicdes do sector vitivinicola e do proprio CPI que determinam que
a DO ou IG apenas pode ser utilizada em produtos conformes com o caderno de especificacdes da
respectiva DO e IG, sem deixar essa responsabilidade para as entidades certificadora, ou seja, para

a fase de uso das marcas.

Na verdade, a concessao do registo de uma marca composta ou confundivel com uma DO ou IG
vitivinicola sem a limitacédo de identificar produtos dessa DO ou |G da origem a possibilidade de se
pretender utilizar essa marca para produtos vitivinicolas de outra DO ou IG, devendo ser a entidade
certificadora da DO ou IG do produto a certificar a fazer cumprir a legislacdo em matéria de

proteccdo de DO e IG, ndo autorizando a utilizacdo dessa marca nesse produto vitivinicola.

Vejamos agora os problemas relativos a marcas a registar ou registadas nos paises pertencentes a
Uniao Europeia, sendo que, como referido, a defesa das DO e IG vitivinicolas nos paises terceiros

dependera das normas aplicaveis em cada pais.

Nao obstante a aproximacao das legislacdes nacionais dos Estados-membros da Unido Europeia
em matéria de marcas através das directivas europeias, verificou-se a ocorréncia recorrente de
problemas na defesa das DO e |G vitivinicolas a luz da legislacdo de propriedade industrial de cada
Estado-membro. A justificacdo para esta situacdo assenta no facto de as duas directivas anteriores

® ndo consagrarem como

relativas & aproximacdo dos Estado-membros em matéria de marcas®
motivo absoluto e relativo de recusa as normas europeias, nacionais e internacionais de proteccao

das DO e as IG contra marcas conflituantes.

A defesa das DO e |G vitivinicolas estava assim dependente da aplicacao de disposicdes nacionais
proibitivas das marcas exclusivamente compostas com DO ou IG (cfr. artigo 4°, n°1, alinea c) das
referidas directivas) e das marcas susceptiveis de enganar o publico quanto a qualidade ou

proveniéncia geografica do produto (cfr. artigo 4°, n°1, alinea g) das referidas directivas).

435 A Directiva 89/104/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, que harmoniza as legislacdes dos Estados-Membros em matéria de marcas
e a Directiva 2008/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Outubro de 2008, que aproxima as legislacoes dos Estados-Membros
em matéria de marcas, que foi revogada com efeitos a partir de 15 de Janeiro de 2019 pela Directiva (UE) 2015/2436 do Parlamento e do
Conselho, de 16 de Dezembro de 2015, que aproxima as legislacdes dos Estados-Membros em matéria de marcas (reformulacao).
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Haveria ainda de considerar eventuais normas de transposicao das disposicdes das directivas que
previam motivos absolutos e relativos de recusa ou nulidade de registo, atras referidas, onde se
poderia enquadrar a proteccdo das DO e IG vitivinicolas (artigo 3°, n°2, alinea a) e artigo 4°, n°4,

alineas b) e c)).

Podemos ainda referir como uma condicionante pratica da actuacao contra a concessao do registo
de marcas o facto de o procedimento de extincdo ou de declaracdo de nulidade ser efectuado em
varios paises por via judicial e ndo por via administrativa (junto dos respectivos institutos de
marcas), pelo que a duracao do processo e 0s respectivos custos, em articulacdo com o eventual
risco de insucesso da accdo, sdo muitas vezes considerados pelos titulares das DO e |G vitivinicolas

como obstaculos intransponiveis a defesa dos seus direitos.

Por fim, serdo naturalmente de ter em conta também, em cada caso concreto, possiveis
circunstancias particulares relacionadas com especificidades de cada DO ou IG vitivinicola e dos
paises em causa que podem trazer ainda outras dificuldades na proteccao. Tal € o caso da defesa
da DO “Vinho Verde” em paises de lingua oficial de origem latina (portugués, espanhol, italiano,
francés), em que o termo «verde» (ou termo similar, como «vert») tem o mesmo significado que

436

tem em portugués enquanto termo de linguagem corrente™ ou em que ha nomes de castas de

vinho compostas com o nome ou parte do nome*’.

No que toca a proteccdo das DO e IG vitivinicolas contra marcas da Unido Europeia, importa
analisar a pratica do Instituto de Harmonizacdo do Mercado Interno (IHMI), actual EUIPO, na

aplicacao dessas disposicoes do RMC.

Até meados 2014, o IHMI entendia que a aplicacdo do artigo 7°, n° 1, alinea j), do RMC**®, que
qualifica como motivo absoluto de recusa do registo as marcas de vinhos idénticas ou compostas

com uma DO ou IG vitivinicola para identificar vinhos sem essa origem, implicava unicamente a

436 Apontamos os exemplos seguintes: Marca em Espanha n° 3502700 "La Caperucita Verde"; Marca em Espanha n° 3524279 "Valverde'"; Marca em
Espanha n° 3074982 "Rio Verde"; Marca n° 3549447 "Amor Verde" em Espanha; Marca em Italia n°RM003620 "Umbria Cuore Verde'; Marca na Argentina
n° 3312402 "La Mano Verde'"; Marca n° 901087386 "Verdinho" no Brasil; Marca n° 3098535 "Bodegas Y Vifiedos de Jara Verde" em Espanha; Marca
n°SI000173 "Villa Verde" em Italia; Marca n® AN2013C000007 "Verdecarmine' em ltalia; Marca n° 154214891 "Luz Verde" em Franca.

437 Apontamos os exemplos seguintes: Marca em Itali n° PV2006C000082 “Verdea La Tonsa”; Marca em Italia n° BA2002C000558 “Vigna Borghese
Verdeca”; Marca em lItalia n°SR1996C000003 “Verdello del Sole”; Marca em Itdlia n°AT2001C000102 “Verdese”; Marca em Espanha n°
3020150377015 “Saborear Verdejo"; Marca em Espanha n°M2875723 “V3 Vifas Viejas Verdejo”.

43 0 artigo 7°, n° 1, alinea j), do RMC determinava que “sera recusado o registo: (...) de marcas de vinhos que contenham ou consistam em IG que
identifiquem vinhos, (...), em relacdo a vinhos (...) que n&o tenham essa origem”.
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limitacao da lista de produtos aos vinhos provenientes da area geografica referenciada, na medida

em que nao era possivel avaliar a proveniéncia geografica dos vinhos em sede de exame da marca.

Assim, o IHMI exigia que a lista de produtos das marcas compostas com uma DO ou IG vitivinicola
fosse restringida a origem geografica especifica através da expressdo “vinhos de (nome DO/IG em
causa)” ou outra equivalente. Caso ndo fosse efectuada a limitacdo da lista de vinhos em

conformidade, o pedido de registo da marca era recusado.

Quanto estivessem em causa marcas compostas com o elemento relevante ou distintivo de uma DO ou
IG, o artigo 7°, n° 1, alinea j), do RMC era aplicado nos mesmos termos. Note-se que as marcas

idénticas a uma DO ou |G vitivinicola eram recusadas com base no artigo 7°, n° 1, alinea c¢) do RMC.

Parece-nos que esta interpretacédo do artigo 7°, n° 1, alinea j), do RMC é muito redutora. Na nossa
opinido, o que é relevante na fase do exame para efeitos de registo é criar condicoes para que a
marca venha a ser usada apenas em produtos que podem vir a beneficiar de uma DO ou IG
vitivinicola, em respeito ao principio da verdade (ndo sendo susceptiveis de induzir o publico em
erro sobre a natureza, qualidades, utilidade ou proveniéncia geografica do produto, nos termos do
artigo 7°, n° 1, alinea g) do RMC.) e em igual respeito do regime legal para o uso destes direitos de

propriedade industrial.

Estavam excluidas de consideracdo as marcas confundiveis com uma DO ou IG vitivinicola, com
esta traduzida, transcrita ou transliterada ou acompanhada de termos correctivos ou
deslocalizantes. Referimos como exemplo a marca comunitaria n°1024750 “Pure Green”,
concedida pelo IHMI para identificar produtos da classe 33 - Bebidas alcodlicas (com excepcdo de
cervejas), apesar de oposicdo com fundamento na DO Vinho Verde. O IHMI indeferiu a reclamacao
por considerar que os sinais em conflito ndo eram susceptiveis de criar situacdes de erro ou
confusdo no espirito dos consumidores, dadas suas diferencas graficas e fonéticas. Esta decisdo
seguiu a orientacao do IHMI em decisdes anteriores de casos semelhantes e serviu de base para
decisdes futuras como a da reclamacao contra a Marca comunitaria n°11014339 "Greener

Planet", destinada a produtos da classe 33 - vinhos, entre outras classes.
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Vemos, pois, que nesta fase o IHMI ndo enquadrava o regime de proteccdo das DO ou IG
vitivinicolas previsto na OCM como motivo absoluto de recusa de marcas comunitarias

conflituantes, nem como motivo relativo.

De facto, no que toca ao artigo 8°, n° 4, do RMC**, o IHMI entendida que as DO e IG vitivinicolas
estavam abrangidas pela disposicao enquanto sinais utilizados na vida comercial, ou seja, desde
que, segundo a legislacdo comunitaria ou o direito do Estado-Membro aplicavel, atribuissem o
direito de impedir o uso de uma marca posterior a qualquer parte interessada, pessoa fisica e
moral, publica ou privada (nos termos do artigo 8°, n° 2 do Acordo de Lisboa). Estavam, pois,
excluidas do ambito desta disposicao as DO e |G vitivinicolas que nao beneficiassem de um regime

juridico su/i generis, como o adoptado na Unido Europeia e em Portugal.

Além disso, o artigo 8°, n° 4, do RMC exigia ainda que o alcance dos sinais nao fosse meramente
local e que fossem apresentadas elementos comprovativos do uso dos sinais na vida comercial e

do respectivo alcance. Estes requisitos limitavam a proteccao das DO e |G vitivinicolas.

Por um lado, parece-nos que a proteccdo das DO e IG vitivinicolas ndo devera naturalmente
depender do alcance geografico da DO ou IG. Por outro lado, a necessidade de apresentacdo de
provas de uso de DO e IG vitivinicolas, para além de trazer alguns constrangimentos a defesa e
pode ser considerada pelo IHMI como nao satisfeita, ndo faz sentido para estes sinais, cuja

validade do registo & ilimitada e nao esta sujeita a caducidade por falta de uso.

O IHMI avaliava os elementos como se estivesse perante o uso de uma marca e nao de uma DO ou
IG e, muitas vezes, ndo os considerava suficientes*°. O IHMI ndo tinha em consideracdo que a
entidade certificadora (titular do registo), oponente da marca, nao utiliza o sinal na vida comercial e
0s elementos de prova a que tem acesso directo sao apenas os relacionados com a sua actividade,

como sejam o numero de litros de vinho certificado (e que terdo provavelmente sido introduzidos

439 0 artigo 8°, n° 4, do RMC dispunha que “apés oposicéo do titular de uma marca nao registada ou de outro sinal utilizado na vida comercial cujo
alcance néo seja apenas local, sera recusado o pedido de registo da marca quando e na medida em que, segundo a legislacdo comunitéria ou o
direito do Estado-Membro aplicavel a esse sinal: a) tenham sido adquiridos direitos sobre esse sinal antes da data de depdsito do pedido de marca
comunitaria ou, se for caso disso, antes da data de prioridade invocada em apoio do pedido de marca comunitaria; b) esse sinal confira ao seu titular
o direito de proibir a utilizacdo de uma marca posterior”.

40 Foj 0 que aconteceu na reclamacéo contra a marca comunitaria n° 10406049 “Castelverde”, com fundamento na DO Vinho Verde.
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no consumo) e as campanhas promocionais de publicidade e de comunicacdo (anuncios

publicitarios e artigos de imprensa)**'.

A partir de meados de 2014, a pratica do IHMI sofreu alteracdes de substancia por forca dos
trabalhos da Comissdo Europeia, e respectiva cooperacdo institucional, referentes a reforma
legislativa em matéria de marcas que viria a ser concretizada em Dezembro de 2015, conforme
analisamos nos pontos seguintes. Nao obstante, continuaram a existir alguns problemas.

O IHMI passou a aplicar o artigo 7°, n° 1, alinea j), do RMC em conjugacdo com o artigo 102°, n° 1
da OCM, a semelhanca da aplicacao que ja fazia do artigo 7°, n° 1, alinea k), do RMC relativo a

proteccdo das DO e IG dos produtos agricolas e os géneros alimenticios**.

Para além das marcas idénticas ou compostas com DO ou IG, passaram assim a ser considerados
as marcas confundiveis com uma DO ou |G vitivinicola, mesmo que esta esteja traduzida, transcrita
ou transliterada ou acompanhada de termos correctivos ou deslocalizantes. No entanto, ndo eram
tomadas em conta todas as situacbes previstas no artigo 103°, n° 2, alinea b) da OCM,
designadamente as marcas conflituantes destinadas a identificar produtos nao abrangidos pela

OCM e que explorem a reputacao da DO ou IG.

A justificacdo desta pratica assenta no entendimento do IHMI de que apenas poderia ser
enquadrada como motivo absoluto de recusa (artigo 7°, n° 1, alinea j)) a proteccdo das DO e IG
vitivinicolas prevista artigo 102°, n°1 OCM, sendo assim limitada aos produtos vitivinicolas das
categorias da OCM (ou, como abordaremos no final deste ponto, aos produtos idénticos ou
comparaveis, de acordo com entendimento do IHMI).Por seu turno, a proteccédo prevista artigo
103°, n° 2 da OCM, segundo o IHMI, ja poderia ser invocada ao abrigo do artigo 8°, n° 4, uma vez
que este artigo abrange as DO e |G anteriores enquanto direitos que conferem “ao seu titular o
direito de proibir a utilizacdo de uma marca posterior” nos termos indicados na referida disposicdo

da OCM.

1 Para apresentar elementos comprovativos da comercializagdo de produtos com DO ou |G vitivinicolas, como séo as facturas emitidas a clientes
(retalhistas, distribuidores, importadores, retalhistas e consumidor final), a entidade certificadora tera de os solicitar aos seus agentes econdmicos, o
que pode levantar questdes de confidencialidade da informacéo.

42 A redaccdo do artigo 7°, n° 1, alinea k) do RMC era bem distinta da redaccéo da alinea j) e ja consagrava como motivo absoluto de recusa o
regime de proteccdo destas DO e IG: “sera recusado o registo de marcas que contenham ou que sejam compostas por uma DO ou por uma IG
registada nos termos do Regulamento (CE) n° 510/2006 do Conselho, de 20 de Marco de 2006, relativo & protecgao das IG e DO dos produtos
agricolas e dos géneros alimenticios, quando corresponderem a uma das situacoes referidas no artigo 13° do referido regulamento e disserem
respeito a0 mesmo tipo de produtos, desde que o pedido de registo da marca seja apresentado posteriormente a data de deposito do pedido de
registo da DO ou da IG na Comissao”.
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Temos sérias duvidas quanto a aplicacao que o IHMI faz dos artigos 102°, n° 1 e 103°, n° 2 da
OCM, em sede de motivos absolutos e relativos de recusa. Na verdade, a invalidacdo do registo da
marca posterior conflituante prevista no artigo 102°, n° 1 da OCM é enquadrada no artigo 53°, n°
1, alinea ¢) do RMC como causa de nulidade relativa, por forca de se considerar a DO ou IG um
direito anterior referido no seu artigo 8°, n° 4, e ndo como causa absoluta nos termos do artigo

52°.

Denotamos ainda que, mantendo-se o artigo 7°, n° 1, alinea j) com a mesma redaccao (sem
referéncia explicita a legislacdo de proteccao das DO e IG vitivinicolas), este novo entendimento do
IHMI na aplicacao da disposicao encontrara apenas justificacdo na letra da futura alinea j), ja em

trabalhos preparatérios desde 2008.

Nestes temos e a semelhanca do previsto para a aplicacdo da alinea k), o IHMI entendia como
necessario o preenchimento dos seguintes requisitos para poder aplicar a alinea j): a DO ou IG
vitivinicola estar protegida na Unido Europeia nos termos definidos na OCM; a utilizacdo da marca
comunitaria conflituante ser enquadravel no artigo 103°, n° 2 da OCM; a marca conflituante

destinar-se a identificar produtos idénticos ou comparaveis aos da DO ou IG vitivinicola.

O primeiro requisito decorria do entendimento do IHMI de que o regime de proteccao das DO e IG
vitivinicolas previsto na OCM era, tal como o regime de proteccdo das DO e |G dos produtos
agricolas e géneros alimenticios**, de caracter exclusivo, prevalecendo sobre a proteccdo nacional

concedida.

O IHMI entendia que se devia aplicar aos vinhos por analogia as conclusdes do Tribunal de Justica
da Uniao Europeia no seu acordao de 08/09/2009, C-478/07, «Bud», relativas ao Regulamento
(CE) n° 510/2006, relativo a proteccdo das |G e DO dos produtos agricolas e dos géneros
alimenticios (depois revogado pelo Regulamento (UE) n° 1151/2012). A analogia era justificada no
facto de as disposicdes do regime juridico dos vinhos serem semelhantes as do regime juridico dos

produtos agricolas e géneros alimenticios.

43 Regulamento (UE) n° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Novembro de 2012, relativo aos regimes de qualidade dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios.
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Por consequéncia, as normas nacionais de proteccdo das DO e IG vitivinicolas ndo eram
consideradas pelo IHMI como fundamento no ambito de aplicacdo daquela disposicdo e ndo

constituindo fundamento absoluto de recusa de uma marca com elas conflituante.

0O mesmo entendimento tinha o IHMI na aplicacdo do artigo 8°, n® 4, do RMC, referente aos
motivos relativos de recusa, pelo que nao era considerada como fundamento valido de oposicéo a
proteccdo das DO ou IG vitivinicolas prevista no direito dos Estados-membros, devendo ser

obrigatoriamente invocado o regime de proteccao previsto no artigo 103°, n°2 da OCM**.

Neste enquadramento, a defesa de uma DO ou IG vitivinicola apenas podera fundamentar-se em
direitos nacionais anteriores no caso de existirem também direitos de marca associados ao nome

445

da DO ou IG, ao abrigo do artigo 8°, n° 1, alinea b) do RMC (risco de confusdo)*™.

Verificamos que, no caso particular da DO Vinho Verde, ha decisdes de reclamacdes em que o
IHMI avaliou apenas os motivos de recusa referentes ao risco de confusdo com marcas anteriores
correspondentes ao nome da DO, por entender que o deferimento da reclamacdo com base no
artigo 8° n° 1, alinea b) do RMC dispensava o exame dos outros fundamentos da reclamacéo,

designadamente a DO vitivinicola anterior ao abrigo do artigo 8, n° 4 do RMC**.

Nao podemos concordar com o entendimento do IHMI nesta questdo. Como os regulamentos que
criaram o sistema de registo comunitario para os produtos agricolas e géneros alimenticios e para
0s produtos vitivinicolas nao sao taxativos na natureza dos respectivos sistemas, procedemos a
uma analise comparativa dos procedimentos definidos para cada um deles*"’.

Concluimos que, embora seja semelhante ao sistema de registo dos produtos agricolas e géneros
alimenticios, na nossa opinidao, o registo comunitario de DO e IG vitivinicolas € um procedimento

unico mas nao exclusivo, ou seja, que nao se destina a substituir os regimes de registo nacionais.

44 Tal foi 0 caso na oposicao com fundamento na DO Vinho Verde contra a marca comunitaria n° 8323743 “Vegaverde” (decisdo da reclamagéo e
decisdo do recurso).

45 Essa é a estratégia adoptada na defesa da DO Vinho Verde, mas nem todas as DO e |G vitivinicolas portuguesas estao também registadas como
marcas.

46 Trata-se das reclamaces contra a marca comunitaria n° 6521298 “Vale Verde” e a marca comunitaria n° 9067539 “Sauvignon Dall’Acino
Verde”.

7 Para os produtos agricolas e géneros alimenticios, o artigo 5°, n° 6 do Regulamento (CE) n° 510/2006 e, para os produtos vitivinicolas, o artigo
38° n°s 6 e 7 do Regulamento (CE) n° 479/2008. Estas ultimas normas fazem referéncia directa a legislacao nacional, consagrando: i) a obrigacao
dos Estados-membros introduzirem as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas para dar cumprimento aos procedimentos de registo
definidos no regulamento; ii) a possibilidade de conferirem uma proteccéo nacional transitéria ao nome do pedido de DO ou |G, no caso de néo ter
legislacao nacional em matéria de proteccdo de DO e IG.
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Assim, para as DO e |G vitivinicolas dos Estados-membros da Unido Europeia coexistem os dois
regimes juridicos (o europeu e o nacional), podendo o regime nacional ser apenas mais restritivo

gue o regime europeu, como & o caso da legislacao vitivinicola portuguesa.

Foi, alids, neste sentido que se pronunciou muito recentemente o Tribunal Geral da Unido Europeia
no caso “Port Charlotte”**, ao analisar o pretenso caracter exaustivo da proteccdo conferida pelo
artigo 118°-M, n°s 1 e 2, do Regulamento n° 491/2009 (actual artigo 103° n°s 1 e 2 do
Regulamento (UE) n° 1308/2013), invocado pelo IHMI e depois reconhecido pela Camara de

Recurso.

O tribunal concluiu que a proteccdo conferida as DO e IG nos termos da OCM ¢é susceptivel de ser
completada pelo direito nacional pertinente que conceda uma proteccao adicional, desde que as
mesmas constituam «direitos anteriores» na acepcdo do RMC, pelo que considera a abordagem
efectuada no caso pelo IHMI e pela da Camara de Recurso é fruto de um entendimento
manifestamente errado do alcance do artigo 53°, n° 1, alinea c) do RMC, lido em conjugacao com

0 artigo 8°, n° 4, e do artigo 53°, n°® 2, do mesmo regulamento®®.

De referir que o entendimento deste acdérddo foi ja tomado em consideracdo em, pelo menos, duas
decisdes da Camara de Recursos do IHMI de Fevereiro de 2016, tendo sido aceites como motivo

relativo de recusa as DO e |G anterior protegidas a nivel nacional*.

Quanto ao requisito dos produtos para a aplicacdao do artigo 7°, n° 1, alinea j), devemos arguir o
seguinte: apesar do artigo 102°, n°1 da OCM limitar a proteccdo das DO e IG aos produtos
vitivinicolas das categorias da OCM, o IHMI entendia como necessario que a marca conflituante se
destinasse a identificar produtos idénticos ou comparaveis aos da DO ou IG vitivinicola. Isto porque

o IHMI considerava, estranhamente na nossa opinidao, que seriam comparaveis entre si os produtos

48 Acordao do Tribunal Geral da Uniao Europeia, de 18/11/2015 (Caso Port Charlotte), Processo T-659/14, Identificador Europeu da Jurisprudéncia
(ECLI): ECLI:EU:T:2015:863, disponivel em www.eur-lex.europa.eu.

49 0 tribunal entendeu que “n3o resulta das disposicées do Regulamento n® 491/2009 nem das do Regulamento n® 207/2009 que a proteccio ao
abrigo do primeiro dos regulamentos deva ser entendida como sendo exaustiva, no sentido de que ndo pode ser completada, fora do seu ambito de
aplicacdo proprio, por outro regime de proteccdo. Pelo contrario, resulta da letra univoca do artigo 53°, n® 1, alinea c), do Regulamento
n°207/2009, lido em conjugacdo com o artigo 8°, n® 4, e do artigo 53°, n® 2, do mesmo regulamento, que as causas de nulidade podem ser
fundadas, de maneira alternativa ou cumulativa, em direitos anteriores «nos termos da legislacdo [da Unido] ou do direito nacional que regula a
respectiva proteccéo»”.

40 Decisdo da Camara de Recursos, de 05/02/2016, relativa & reclamacéo contra a marca comunitaria n° 9676991 “DoroVerde” (Processo R
476/2015-5); Decisao da Camara de Recursos, de 05/02/2016, relativa a reclamacédo contra a marca comunitaria n° 11516333 “Bosque Verde”
(Processo R 2897/2014-5).
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vitivinicolas das categorias da OCM, ou seja, vinhos, vinhos espumantes, vinhos frisantes, vinhos

licorosos, mosto e vinagre de vinho.

Julgamos que este nao é de todo um entendimento rigoroso. Na verdade, nao sera razoavel
considerar como comparaveis a vinhos o mosto de uvas e o vinagre de vinho, produtos de
categorias previstas na OCM, desde logo por nao terem a natureza de produtos bebiveis como tém
0s vinhos. Por este motivo, e conforme referido supra, concordamos com o Tribunal de Justica da
Uniao Europeia no caso Cognac quanto considerar que o conceito de comparabilidade de produtos

é independente da categoria dos produtos.

Como vimos atras, sublinhamos novamente o facto de, por forca da redaccao do artigo 102°, n° 1
da OCM*', o IHMI entender que estdo excluidas da aplicacdo do artigo 7°, n° 1, da alinea j)
(motivos absolutos de recusa) as marcas conflituantes destinadas a identificar produtos nao
abrangidos pela OCM e que explorem a reputacao da DO ou IG, embora possam ser abrangidas

como motivo relativo de recusa, ao abrigo do artigo 8°, n° 4.

2.2. A solucao no direito europeu de marcas - 0 Regulamento (UE) 2015/2424

Em Dezembro de 2015 concretizou-se na Unido Europeia uma reforma legislativa em matéria das

marcas, a nivel do direito europeu e a nivel nacional, cujos trabalhos preparatérias haviam

comecado ja em 2008*%,

O pacote legislativo € composto pelo Regulamento (UE) 2015/2424, que altera o Regulamento

sobre a marca comunitaria®®, e pela Directiva (UE) 2015/2436, que aproxima as legislacdes dos

Estados-Membros em matéria de marcas (reformulacao)*”.

10 artigo 102°, n° 1 da OCM exige que a marca conflituante com a DO ou IG vitivinicola “diga respeito a um produto de uma das categorias
enumeradas no Anexo VII, Parte II”. Manifestdmos o nosso entendimento quanto a esta matéria no ponto 1.1. desta Parte.

42 Na comunicacdo sobre uma estratégia europeia para os direitos de propriedade industrial, COM(2008) 394 final de 26 de Junho de 2008, a
Comissao Europeia sublinhava o seu empenho numa protecgao eficiente da marca e num sistema de marcas de alta qualidade, bem como concluia
que era necessario fazer uma avaliacdo geral, que poderia constituir a base de uma futura revisdo do sistema de marcas na Europa e do reforco da
cooperacdo entre os IHMI e os institutos nacionais. Na comunicacdo «Small Business Act», COM(2008) 465 final de 16 de Julho de 2008, a
Comissao Europeia sustentava que o sistema da marca comunitaria devia tornar-se mais acessivel as PME. Em 2010, na comunicacdo sobre a
estratégia Europa 2020, a Comissédo comprometeu-se a modernizar o quadro normativo das marcas a fim de melhorar as condicées para as
empresas poderem inovar (COM(2010) 546 final de 6 de Outubro de 2010.). Em 2011, na estratégia de Direitos de Propriedade Industrial para a
Europa, COM(2011) 287 final de 24 de maio de 2011, a Comissao anunciou a revisao do sistema de marcas na Europa, com vista & modernizagao
do sistema, tanto a nivel da UE como a nivel nacional, tornando-o geralmente mais eficiente e coerente.

453 Regulamento (UE) 2015/2424do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2015, que altera o Regulamento (CE) n° 207/2009
do Conselho sobre a marca comunitaria e o Regulamento (CE) n° 2868/95 da Comisséo relativo a execucdo do Regulamento (CE) n° 40/94 do
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O principal objectivo comum dos dois diplomas €& “promover a inovacdo e 0 crescimento
economico, tornando os sistemas de registo de marcas de toda a UE mais acessiveis e eficientes
para as empresas, mediante a reducdo de custos e da complexidade, maior celeridade,
previsibilidade e seguranca juridica. Estes ajustamentos coincidem com os esforcos para garantir a
coexisténcia e a complementaridade entre os sistemas de marcas da Unido e dos

Estados-Membros”**°.

O Regulamento (UE) 2015/2424 traz alteracdes muito significativas ao RMC, agora designado por
Regulamento da Marca da Uniao Europeia (RMUE), designadamente em matéria de proteccao das

DO e IG contra marcas conflituantes, tendo entrado em vigor no dia 23 de Marco de 2016.

Conforme o Considerando 10 do diploma, constatou-se que o RMC nao oferece o mesmo grau de
proteccdo das DO e das IG que outros instrumentos do direito da Unido, sendo assim necessario
clarificar os motivos absolutos de recusa relativos as DO e as |G, em plena coeréncia com o regime

de proteccao previsto na legislacao da Unido e no direito nacional.

Por outro lado, o Parlamento Europeu entendeu que, para manter uma proteccao forte dos direitos
de DO e IG protegidas a nivel da Unido e a nivel nacional, importa esclarecer que “esses direitos
permitem a qualquer pessoa autorizada ao abrigo do direito relevante a oposicdo ao pedido
posterior de registo de uma marca da UE, independentemente de esses direitos constituirem ou
nao também motivos de recusa a ter em conta ex officio pelo examinador” (Considerando 11 do

diploma).

Neste contexto, € alterado o artigo 7°, n°1, a alinea j) do RMUE, referente aos motivos absolutos de
recusa, no sentido de passar a ser recusado o registo “de marcas excluidas do Registo, em

conformidade com a legislacdo da Unido ou com o direito nacional, ou com acordos internacionais

Conselho sobre a marca comunitaria, e que revoga o Regulamento (CE) n° 2869/95 da Comissédo relativo as taxas a pagar ao Instituto de
Harmonizacéo do Mercado Interno (marcas, desenhos e modelos).

4 Directiva (UE) 2015/2436 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Dezembro de 2015, que aproxima as legislacdes dos Estados-
Membros em matéria de marcas (reformulacéo).

45 Conforme ponto 1.2. da Proposta de Directiva, COM/2013/0162 final - 2013/0089 (COD).
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em que a Unido ou o Estado-Membro em causa é Parte, que prevejam a proteccao das DO e das

|Gn456

Em primeiro lugar, parece-nos que a reformulacao desta alinea clarifica, por um lado, as DO e IG
como motivos absolutos de recusa de marcas da Unido Europeia (MUE) com elas conflituantes e
elimina, por outro, as duvidas existentes até a data na aplicacao directa do regime de proteccao

das DO e |G previsto na legislacao europeia e no direito nacional.

Sado assim aplicaveis pela norma os varios regimes de proteccao concedidos pela Unido Europeia
as DO e IG, ou seja, o regime aplicavel as bebidas espirituosas pelo Regulamento (UE) n°
110/2008, o regime aplicavel aos produtos agricolas e géneros alimenticios pelo Regulamento
(UE) n° 1151/2012, o regime aplicavel aos vinhos pelo Regulamento (UE) n°® 1308/2013 e o

regime aplicavel aos vinhos aromatizados pelo Regulamento (UE) n°® 251/2014.

No que respeita especificamente ao regime de proteccdo da OCM, julgamos que a luz da nova
redaccao ficou também claro que o do artigo 7°, n°1, a alinea j) do RMUE abrange as marcas
idénticas as DO e |G vitivinicolas, as marcas compostas com DO e |G vitivinicolas e as marcas com
elas confundiveis, embora ja seguisse nesse sentido desde 2014 a pratica do IHMI, agora
designado Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (EUIPO). Nao obstante e
conforme analisado supra, entendemos que se mantém a exclusdo das marcas conflituantes
destinadas a identificar produtos ndo abrangidos pela OCM, quer sejam comparaveis, quer
explorem a reputacdo da DO ou IG, uma vez que € o artigo 102°, n°1 da OCM que limita a recusa

de marcas conflituantes aos produtos vitivinicolas das categorias da OCM.

Quanto as normas nacionais de proteccao das DO e IG vitivinicolas, é de assinalar que estas
normas ficam explicitamente consagradas como motivos absolutos de recusa de MUE. Pelo
Considerando 10 do diploma, o Parlamento reconheceu que era necessario assegurar a plena
coeréncia dos motivos absolutos de recusa relativos as DO e as IG com o regime de proteccdo

previsto também no direito nacional.

46 A anterior redaccdo desta disposicdo dispunha: “sera recusado o registo: (...) de marcas de vinhos que contenham ou consistam em IG que
identifiquem vinhos, (...), em relacdo a vinhos (...) que ndo tenham essa origem”.

165



Desta forma, ndo nos parece razoavel que o EUIPO possa vir a manter a pratica anterior de
considerar abrangidas pelo artigo 7°, n° 1, alinea j) do RMUE somente as DO e |G vitivinicolas
protegidas na Unido Europeia nos termos definidos na OCM, com a qual ndo concordamos

conforme atras exposto.

Deve ainda ser abrangida pelo artigo 7°, n° 1, alinea j) do RMUE a proteccado concedida as DO e IG
pelos acordos internacionais celebrados pela Unido Europeia ou pelo Estado-Membro em causa.
Trata-se de uma novidade em relacao a norma agora alterada, que tem particular relevancia para a
defesa de DO e |G de paises terceiros, uma vez que, na nossa opiniao, assegura que o EUIPO tome
em consideracdo como eventuais motivos de recusa de MUE a natureza e ambito de proteccao
concedida a estas DO e IG no territério da Unido Europeia ou dos Estado-Membros ao abrigo dos
referidos acordos. O Acordo de Lisboa é um exemplo de proteccdo exclusiva em alguns Estados-

membros.

No artigo 8° do RMUE, referente aos motivos absolutos de recusa, é inserido o numero 4-A, com a
seguinte redaccao: “Mediante oposicdo de qualquer pessoa autorizada ao abrigo da legislacao
aplicavel a exercer os direitos decorrentes de uma DO ou de uma IG, o pedido de registo da marca
é rejeitado caso, € na medida em que, de acordo com a legislacdo da Unidao ou com o direito
nacional que prevejam a proteccado de DO ou de IG: i) ja tenha sido apresentado um pedido de DO
ou de IG, em conformidade com a legislacdo da Unido ou com o direito nacional, antes da data do
pedido de registo da marca da UE ou da data do direito de prioridade invocado para o pedido, sob
reserva do seu registo subsequente; ii) essa DO ou essa IG confira o direito de proibir a utilizacao

de uma marca posterior”.

Entendemos que, existindo agora a especificacdo das DO e IG como motivo relativo de recusa
especifico e em separado, torna-se mais eficaz a defesa das DO e IG vitivinicolas em relacdo a
marcas, em sede de oposicao e de anulacao. Entendemos que, com este novo artigo, pode ser
fundamento da aplicacdo desta disposicado uma DO ou IG vitivinicola com proteccao (pedida) a nivel

da OCM ou a nivel nacional.
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O examinador deixa de ter de enquadrar estes direitos no regime do artigo 8°, n° 4, do RMUE, que
se mantém inalterado®’. A invocacdo de uma DO ou IG vitivinicola contra uma MUE posterior
deixa, pois, de estar sujeita ao preenchimento aos requisitos limitativos supra analisados, ou seja, a
prova de uso da DO ou IG como sinal utilizado na vida comercial e a prova de uso do alcance nao
local desse uso. Sera suficiente evidenciar a existéncia, a validade e o ambito de proteccdo da DO
ou IG vitivinicola, bem como os direitos detidos pelo oponente para autorizar/proibir o uso dos

direitos.

E igualmente efectuada nesta disposicao a clarificacdo da aplicacéo directa do regime de proteccéo
das DO e IG previsto no direito nacional, ficando assim explicitamente consagrado como motivo
absoluto de recusa de MUE. Pelo Considerando 11 do diploma, o Parlamento reconheceu que era
necessario esclarecer que os direitos de DO e IG protegidas a nivel da Unido e a nivel nacional

permitem fundamentar a oposicdo a uma MUE posterior.

Assim e a semelhanca do referido quanto ao artigo 7°, n° 1, alinea j) do RMUE, ndo vemos
fundamento para que o EUIPO seguir a pratica anterior de ndo considerar como fundamento valido
de oposicao as DO e IG vitivinicolas protegidas apenas no direito dos Estados-membros, devendo

ser obrigatoriamente invocado o regime de proteccao previsto na OCM.

Por fim, outra alteracdo relevante para as DO e IG é a do artigo 53°, n° 1 do RMUE, referente as
causas de nulidade relativa. Esta disposicdo passou a conter uma nova alinea d) que especifica que
uma marca da EU é declarada nula “caso exista uma DO anterior ou uma |G anterior, tal como

referido no artigo 8°, n° 4-A, e se encontrem preenchidas as condicées enunciadas nesse numero”.

Julgamos que esta nova disposicao esta em plena sintonia com a invalidacdo do registo da marca
posterior conflituante prevista no artigo 102°, n° 1 da OCM, o que nos parece que vem também
confirmar como justificadas as nossas duvidas quanto a aplicacado que o EUIPO faz do artigo 102°,
n° 1 da OCM como motivo absoluto de recusa e do artigo 103°, n° 2 da OCM como motivo relativo

de recusa.

470 artigo 8°, n° 4, do RMUE dispde que “apds oposicdo do titular de uma marca nao registada ou de outro sinal utilizado na vida comercial cujo
alcance néo seja apenas local, sera recusado o pedido de registo da marca quando e na medida em que, segundo a legislacdo comunitéaria ou o
direito do Estado-Membro aplicavel a esse sinal: a) tenham sido adquiridos direitos sobre esse sinal antes da data de depdsito do pedido de marca
comunitaria ou, se for caso disso, antes da data de prioridade invocada em apoio do pedido de marca comunitaria; b) esse sinal confira ao seu titular
o direito de proibir a utilizacdo de uma marca posterior”.
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2.3. A solucao nos direitos nacionais de marcas - A Directiva (UE) 2015/2436

A Directiva (UE) 2015/2436, igualmente relevante em matéria de proteccao das DO e IG contra
marcas conflituantes, entrou em vigor em 13 de Janeiro, mas a anterior directiva®® é revogada

com efeitos a partir de 15 de Janeiro de 2019.

0O prazo maximo de transposicdo da directiva através da publicacdo de disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias termina em 14 de Janeiro de 2019. Beneficia de
mais 4 anos a transposicao das disposicdes referentes ao procedimento de extincdo ou de

declaracao de nulidade previsto no artigo 45°, sendo a data-limite 14 de Janeiro de 2023.

Pretende-se aproximar algumas regras dos sistemas de registo nacionais a regras do sistema de
registo de marcas da Unido Europeia, com o objectivo de uniformizar alguns aspectos substantivos
e processuais de acordo com as novas disposicdes adoptadas no RMUE, pelo Regulamento (UE)

2015/2424*,

No que toca as normas com relevancia para as DO e IG, o Parlamento Europeu reconheceu que,
“para garantir que os niveis de proteccao conferidos as IG pelo direito da Unido e pelo direito
nacional sdo aplicados de forma uniforme e exaustiva na apreciacdo dos motivos absolutos e
relativos de recusa em toda a Unido, a directiva deveria incluir, em matéria de IG, as mesmas

disposicdes que o Regulamento (CE) n°® 207/2009" (Considerando 15).

Neste quadro, é consagrada no artigo 4°, n°l, alinea i), como motivo absoluto de recusa ou de
nulidade de uma marca, a sua exclusdo do registo em conformidade com a legislacdo da Unido

Europeia, com o direito nacional do Estado—-Membro em causa, ou com acordos internacionais de

8 Directiva 2008/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Outubro de 2008, que aproxima as legislacées dos Estados-Membros
em matéria de marcas.

49 As principais alteracées introduzidas, para além das relativas a DO e |G, sdo as seguintes: fim do requisito de representacao grafica da marca;
clarificacdo das regras de indicacdo das classes e dos produtos e servicos no requerimento de pedido, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE;
possibilidade de invocacao pelo requerente do ndo uso da marca do reclamante; contagem da duracéo dos registos de marca na data do pedido de
registo e nao na data do despacho de concessao; transferéncia para os servicos do INPI da competéncia assegurada hoje pelo Tribunal da
Propriedade Intelectual para apreciacdo da validade dos registos de marca; a possibilidade de invocagdo do ndo uso de uma marca da UE no
processo de infraccdo, sem necessidade de apresentar um pedido reconvencional; reforco e clarificacdo de poderes dos titulares de marcas contra,
por exemplo, a circulacdo de bens, a vulgarizacdo da marca, o uso da marca como nome comercial, 0 uso da marca em violacdo das regras
europeias de publicidade enganosa e comparativa, entre outros poderes; o dever de cooperacao dos institutos nacionais entre si e com o EUIPO.
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que a Unido é parte, que conferem proteccdo a DO e IG*°. Esta disposicdo é idéntica ao artigo 7°,

n° 1, alinea j) do RMUE.

Quanto aos motivos relativos de recusa ou nulidade, o artigo 5°, n° 3, alinea c¢) determina que “o
registo de uma marca é recusado ou, caso ja tenha sido efectuado, é passivel de ser declarado
nulo se e na medida em que, segundo a legislacdo da Unido ou o direito do Estado-Membro em
causa que confere proteccao a DO e IG: i) ja tiver sido apresentado um pedido de DO ou de IG em
conformidade com a legislacdo da Unido ou com o direito do Estado-Membro em causa, antes da
data de apresentacao do pedido de registo da marca ou da data da prioridade reivindicada no
pedido de registo, sob reserva do seu registo posterior, ii) essa DO ou IG confira a pessoa
autorizada pela lei aplicavel a exercer os direitos que delas decorrem, o direito de proibir a

utilizacdo de uma marca posterior”*®!. Esta disposicéo ¢ idéntica ao artigo 8°, n° 4-A do RMUE.

Nao temos duvidas que a transposicao para o direito nacional dos Estados-membros das novas
disposicdes dos artigos 4° e 5° da directiva promovera e assegurara uma natural uniformizacado da
aplicacao da proteccao conferida as DO e |G vitivinicolas pela OCM no exame de marcas nacionais.
Como vimos, tal nao acontecia ja que a anterior directiva, ao contrario do RMC, nao continha
disposicOes que especificassem as marcas conflituantes com DO e IG como os motivos de recusa

das marcas.

Neste contexto, parece-nos que havera grande probabilidade de deixarem de existir muitos dos
inimeros problemas da defesa das DO e |G vitivinicolas contra marcas a registar ou registadas nos
paises pertencentes a Unido Europeia, os quais eram resolvidos a luz da legislacdo de propriedade
industrial de cada Estado-membro e da existéncia de disposicoes nacionais onde se pudesse
enquadrar a proteccao das DO e IG vitivinicolas como motivos absolutos e relativos de recusa ou

nulidade de registo das marcas nacionais conflituantes.

A Directiva (UE) 2015/2436 impde também obrigacdes aos Estados-membros em termos de
procedimentos administrativos, as quais tém grande importancia para a proteccado das DO e IG. O
direito nacional deve prever, até 14 de Janeiro de 2019, um procedimento administrativo de

40 Na Directiva 2008,/95/CE, o artigo 3°, n° 1 ndo tinha nenhuma alinea que se referisse especificamente as DO e IG.
41 Na Directiva 2008,/95/CE, o artigo 4° ndo dispunha de nenhuma disposicio semelhante a esta.
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oposicao eficaz para ser utilizado por pessoas autorizadas a exercer os direitos decorrentes de uma

DO ou de uma IG, a par de titulares de marcas anteriores, nos termos artigo 43°, n° 2 da directiva.

A legislacdo nacional deve igualmente prever, até 14 de Janeiro de 2023, um procedimento
administrativo de extincao ou de declaracdo de nulidade de marcas que seja eficiente e expedito, o
qual deve poder ser utilizado por pessoas autorizadas a exercer os direitos decorrentes de uma DO
ou de uma IG, a par de titulares de marcas anteriores (artigo 45°, n°s 1 e 4, alinea b))***.Este

procedimento nao prejudica o direito das partes apresentarem recurso para os tribunais.

A criacdo de um mecanismo que funcione junto dos institutos dos Estados-membros através do
qual seja possivel extinguir ou anular uma marca, tal como acontece no EUIPO e na respectiva
Camara de Recursos, tera na nossa opinido um impacto muito positivo nas diligéncias de defesa
das DO e IG vitivinicolas contra marcas nacionais, quer em termos de duracdo do processo, quer
em termos do valor dos custos associados. Pensamos até que podera estar aqui a solucédo para a
falta de defesa das DO e IG vitivinicolas nos paises em que esses aspectos impediam a actuacao
contra a concessao do registo de marcas por via judicial, por ser considerados obstaculos

intransponiveis pelos titulares das DO e |G vitivinicolas.

Quanto ao direito de marcas portugués, parece-nos que o facto da pratica actual do INPI ja
salvaguardar o respeito pelas normas do sector vitivinicola em termos de proteccdo das DO e IG
assegurara poucas mudancas aquando da transposicdo das novas normas da directiva para o CPI.
Esta obviamente excluido deste raciocinio o novo procedimento administrativo que o INPI tera de
criar até 2023 para a extincdo ou anulacéo do registo de marcas, que passara a correr termos nos

Seus proprios servicos e ja nao obrigatoriamente no Tribunal de Propriedade Intelectual.

A realizacao futura da apreciacao da validade dos registos pelo INPI sera igualmente vantajosa para
a defesa das DO e IG vitivinicolas contra marcas registadas em Portugal, uma vez que, sendo

concedido o registo de uma marca e esgotado o prazo para abrir o procedimento administrativo de

42 Na Directiva 2008/95/CE, nao existiam disposicdes processuais, designadamente referentes a procedimentos administrativos, uma vez que
Estados-Membros tinham liberdade nesta matéria. Por seu turno, a Directiva 2015/2436 contém disposicdes que aproximam as regras processuais
dos Estados-membros, com vista a tornar o registo de marcas na Unido mais facil de obter e de gerir. Assim, pretende-se alinhar “as principais
normas processuais em vigor, no dominio do registo de marcas, nos Estados Membros e no sistema de marcas da UE. No que se refere aos
procedimentos previstos nas legislacoes nacionais, é suficiente estabelecer principios gerais, deixando aos Estados-Membros a possibilidade de
aprovarem normas mais especificas”.
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modificacao da decisdo ao abrigo do artigo 23° do CPI, a defesa das DO e |G vitivinicolas teria de
seguir para o Tribunal da Propriedade Intelectual. E, em muitos casos, nao é viavel prosseguir por
motivos que se prender com a celeridade e duracao do processo, com o valor dos custos

associados, 0s quais sao ainda conjugados com o risco de insucesso presente no caso concreto.

Resta-nos analisar se a Directiva (UE) 2015/2436 podera contribuir para que o INPI passe a
recusar provisoriamente marcas conflituantes com uma DO ou |G vitivinicola enquanto nao sejam
limitadas a identificar produtos vitivinicolas (na classe 33 da Classificacdo de Nice) com direito a

respectiva DO ou IG.

Considerando o alinhamento futuro dos procedimentos do direito nacional e do sistema de marcas
da Uniao Europeia e o actual “dever” de cooperacdo administrativa dos institutos nacionais entre si
e com o EUIPO previsto no artigo 51° da Directiva, entendemos que, pelo menos a longo prazo,

sera inevitavel a convergéncia de praticas e instrumentos de exame e registo de marcas.

Nao obstante e tomando em consideracdo a cooperacao institucional especifica do sector

%3, parece-nos razoavel concluir que o

vitivinicola portugués com o INPI formalizada recentemente
INPI venha a adoptar ja no curto prazo a referida pratica de limitacdo dos produtos identificados

pelas marcas conflituantes com DO e IG vitivinicolas, habitual ha algum tempo no EUIPO.

463 Referimo-nos ao protocolo para a cooperagéo, colaboracéo e partilha de informacéo entre o INPI e o sector vitivinicola, celebrado em Outubro de
2014 entre o instituto e o IVV, I.P., conforme exposto no ponto 2.1. desta Parte.
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Nota Final

Na conclusdo da presente dissertacdo, passamos a expor algumas consideracdes finais, que serdo

de natureza geral uma vez que constam ja do documento as consideracdes de natureza especifica.

Comecamos por fazer, na Parte |, o enquadramento especifico das denominacdes de origem (DO)
e as indicacdes geograficas (IG), apresentando o contexto do sector dos vinhos, em termos
institucionais e em termos normativos e regulatérios. O objectivo, que pensamos ter sido
alcancado, foi dar conhecer os conceitos e a terminologia especificos e tecnicamente complexos do
sector, que consideramos imprescindiveis para o estudo que se seguiu, designadamente para

integrar na propriedade industrial a perspectiva do direito vitivinicola.

O foco da Parte Il centrou-se nas DO e |G vitivinicolas, sendo a abordagem efectuada sob as duas
perspectivas normativas numa analise do conceito, da natureza juridica e das suas funcdes legais e
socioeconomicas. Procuramos depois aprofundar os sistemas da vasta disciplina de proteccéo
daqueles direitos, caracterizada por nao ter modelo a nivel internacional e por recorrer varios
modelos juridicos distintos ao nivel nacional dos varios paises. A simultaneidade dos varios
sistemas e o principio da territorialidade dos sistemas nacionais recomendam proteger as DO e IG

no pais de origem e nos paises onde os produtos sao comercializados.

O subsistema europeu de proteccao das DO e |G vitivinicolas foi analisado em pormenor, depois de
devidamente enquadrado como parte do sistema que inclui mais trés subsistemas dirigidos a
outros produtos. O estudo do modelo portugués, também de natureza su/ generis, incidiu sobre as
normas gerais do CPl e as normas especiais do sector vitivinicola, em respeito, uma vez mais, da

premissa de integrar na propriedade industrial a dinamica especifica das regras do sector.

As marcas de vinhos ocuparam toda a Parte Ill deste trabalho, que pensamos ser um primeiro
passo para um estudo integrado nesta matéria. Do direito vitivinicola europeu e nacional passamos
para a analise das particularidades do registo destes sinais, onde apresentamos a nossa posi¢ao
no sentido da necessidade de consideracdo das regras sectoriais por forma a assegurar a

viabilidade da utilizacdo da marca, quanto as classes de produtos e respectiva descricdo, a
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tipologia e conteudo do sinal e a titularidade da marca. No que toca a tipologia dos elementos
nominativos do sinal, classificamos as marcas de vinhos em marcas de fantasia, marcas

institucionais e marcas com termos vitivinicolas.

De seguida, especificamos as marcas com termos vitivinicolas e os obstaculos e as limitacdes ao
respectivo registo e uso, tendo em conta que consideramos serem estas que apresentam um maior
grau de complexidade juridica. Estudamos os obstaculos e as limitacdes para cada tipo de termo
vitivinicola - DO ou IG, nomes de exploracdo viticola, toponimos ou sub-regides viticolas,
designativos de qualidade ou de método de producdo e nomes de castas. Consideramos que,
independentemente do termo vitivinicola em causa, a utilizacdo da marca deve sempre preencher
0s requisitos previstos na lei do sector para o uso desse termo, de forma a ndo violar o principio da

verdade.

Na Parte IV desenvolvemos o busilis desta dissertacdo — a problematica dos conflitos entre DO e IG
vitivinicolas e marcas. No que respeita ao regime de proteccdo das DO e |G vitivinicolas nesta
relacéo de litigio, efectuamos uma analise juridica sistematizada da casuistica dos conflitos a luz do
artigo 102°, n°1 da OCM, o que permite identificar as situacdes especificas abrangidas pela regra
da supremacia das DO e IG e pela respectiva excepcdo. Para que tal fosse possivel, criamos a
classificacdo das marcas conflituantes em marcas idénticas a uma DO ou |G vitivinicola, marcas

compostas com uma DO ou |G vitivinicola e as marcas confundiveis com uma DO ou IG vitivinicola.

No estudo da questdo da articulacdo entre a propriedade industrial e o direito vitivinicola na
dindmica dos conflitos, comecamos por apontar as dificuldades encontradas desde os anos 80 na
aplicacao efectiva das regras de proteccao das DO e IG vitivinicolas contra marcas conflituantes.
Verificdmos que as situacdes mais simples de resolver referem-se a marcas registadas junto do
INPI, uma vez que a pratica deste instituto tem considerado o regime vitivinicola de proteccéo das
DO e IG. Contudo, recomendamos melhorias na actuacdo do INPI quanto a marcas compostas e
marcas confundiveis com uma DO ou IG que nado sejam destinadas a produtos com direito a

respectiva DO ou IG, a semelhanca da pratica habitual do EUIPO.
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Em relacdo aos conflitos contra marcas da Uniao Europeia, procedemos precisamente a analise
critica da pratica do IHMI (actual EUIPO), tendo identificado duas fases distintas de actuacdo deste
instituto na aplicacdo do RMC (actual RMUE). Concluimos que, apesar de a partir de meados de
2014, a pratica do IHMI ter evoluido positivamente ja no sentido da reforma legislativa que viria a
ser concretizada em Dezembro de 2015, continuaram a existir alguns problemas em sede de

motivos absolutos e relativos de recusa, os quais identificamos.

Para terminar, foi-nos concedida a feliz oportunidade de olhar para o futuro, no sentido de avaliar
se 0s problemas existentes até a data poderao ser resolvidos com as recentes iniciativas legislativas
da Unido Europeia, que, partilhando das nossas preocupacdes, pretende uniformizar o grau de
proteccdo das DO e IG dos sistemas normativos de marcas, europeu e nacionais, com 0s Varios
instrumentos dos ordenamentos juridicos europeu e nacionais, designadamente as normas de

direito vitivinicola.

Apds uma abordagem pratica das normas relevantes do Regulamento (UE) 2015/2424, o novo
Regulamento sobre a marca da Uniao Europeia, e da Directiva (UE) 2015/2436, que aproxima as
legislacdes dos Estados-Membros em matéria de marcas (reformulacédo), consideramos que os
diplomas em questao poderao efectivamente contribuir para o tdo desejado fim das dificuldades na
aplicacao efectiva das regras de proteccdo das DO e |G vitivinicolas na dinamica dos conflitos
contra marcas europeias ou nacionais, tornando assim mais eficaz a sua defesa em sede de

oposicao e de anulacao.
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relativo as taxas a pagar ao Instituto de Harmonizacdo do Mercado Interno (marcas, desenhos e
modelos), JO L 341 de 24.12.2015, p. 21-94

Rectificacdo do Regulamento (UE) 2015/2424 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2015, que altera o Regulamento (CE) n° 207/2009 do Conselho sobre a marca
comunitaria e o Regulamento (CE) n° 2868/95 da Comissao relativo a execucao do Regulamento
(CE) n° 40/94 do Conselho sobre a marca comunitaria, e que revoga o Regulamento (CE) n°
2869/95 da Comissdo relativo as taxas a pagar ao Instituto de Harmonizacdo do Mercado Interno
(marcas, desenhos e modelos), JO L 71 de 16.3.2016, p. 322-322

Acordos internacionais

Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (1994)

Acordo de Lisboa para a Proteccdao das Denominacdes de Origem e seu Registo Internacional
(1958) e Acto de Genebra do Acordo de Lisboa relativo as Denominacdes de Origem e as
Indicacdes Geograficas (2015)

Acordo de Madrid para a Repressao das Falsas indicacdes de Proveniéncia nas Mercadorias (1891)
Convencdo da Unido de Paris para a Proteccdo da Propriedade Industrial (1883)

Acordos entre a Comunidade Europeia € varios paises terceiros sobre o Comércio de Vinhos, entre
1977 e 2009, consultados no site da EUR-Lex (Critérios de pesquisa Dominio: Legislacao da UE e
documentos conexos, Subdominio: Acordos internacionais, Tipo de ato: Acordos com paises
terceiros ou organizacdes internacionais, Assunto: vinho)
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