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Resumo

O texto que a seguir se apresenta insere-se num projeto de investigagdo mais amplo, ao
longo do qual pretendemos averiguar qual o impacto da Avaliacdo Externa das Escolas no
desenvolvimento de Projetos de Educacéo para a Saude.

Os resultados até agora obtidos permitiram-nos constatar que, do 1.° para o 2.° ciclo de
Avaliagao Externa, foram feitas menos referéncias aos projetos desenvolvidos pelas escolas
em fungéo do seu publico-alvo, em particular aos projetos relacionados com a promogao da
saude em meio escolar. Constatamos, ainda, que se enaltecem as referéncias aos projetos
elou iniciativas que visem o combate ao insucesso escolar, ao abandono escolar e a
indisciplina na escola. Nao nos surpreende, por isso, que os planos de melhoria das
escolas/agrupamentos consignem uma preferéncia substantiva a estes aspetos, uma vez
que, para além de serem os assuntos que as equipas inspetivas mais valorizaram, serao,
certamente, objeto de analise em futuras avaliagcdes. Perante estes factos, podemos inferir
que o desenvolvimento de Projetos de Educacéo para a Saude nas escolas tém resultado
mais de uma imposi¢cao normativa do que de uma resposta das escolas as necessidades do
meio envolvente.

Importa, por isso, tentar perceber se os atores no terreno, nomeadamente os diretores de
agrupamento/escolas e os coordenadores da Educagdo para a Saude, tém a mesma
percecéo que os investigadores, ou seja, se consideram que os Projetos de Educagéo para
a Saude que as escolas tém vindo a dinamizar resultam, essencialmente, de uma imposi¢édo
normativa. Além disso, parece-nos pertinente averiguar se os atores sentem que o
desenvolvimento destes projetos € valorizado pelas equipas inspetivas. Nesta ordem de
ideias, procuramos ao longo desta comunicagéo responder a seguinte questao:

Sera que se os distintos atores escolares constatarem que o desenvolvimento de

Projetos de Educagdo para a Saude ndo é valorizado no processo de avaliagédo

externa da escola a sua motivagdo/empenho sera a mesma?

Para o efeito, foram elaborados guides de entrevista que apds validagao foram utilizados
na realizagédo de entrevistas semiestruturadas aos Diretores e Coordenadores da Educagao
para a Saude de quatro escolas/agrupamentos distrito do Porto. Em termos metodoldgicos,
procedemos a uma analise de conteudo para analisar os depoimentos dos entrevistados.

Palavras-Chave: Avaliagdo, Escolas, Projetos, Educacao para a Saude, Avaliagdo Externa
de Escolas.

Introducgao

Nos ultimos anos, a avaliagdo adquiriu progressivamente uma centralidade significativa tanto ao nivel dos
discursos como das praticas. Dai que, em qualquer quadrante social, a avaliagdo se tenha tornado um lugar-
comum e feito prevalecer a ideia de que a auséncia de avaliagdo pode condenar qualquer instituicdo ao
fracasso (Morgado, 2014). Na educacao, esta tendéncia tornou-se muito mais visivel.

Em Portugal, as primeiras preocupagdes com a avaliagdo educacional reportam-se aos anos de 1970, data
em que os debates sobre os paradigmas da avaliagdo atingem o seu auge e as Universidades Novas,
nomeadamente as Universidades do Minho e de Aveiro, passaram a incluir nos curriculos de formagao de
professores disciplinas nas quais a avaliagdo ocupa uma posi¢cao de destaque (Moreira & Pinto, 2014).

Além disso, com Portugal como membro da entdo CEE tornou-se necessario proceder-se a avaliagédo dos
projetos postos em pratica, numa logica de prestacdo de contas, sendo a avaliagdo considerada uma
obrigagéo subjacente a todas as atividades desenvolvidas nas escolas. A propria Lei de Bases do Sistema
Educativo, no seu artigo 49°, define que “o sistema educativo deve ser objeto de avaliagdo continuada”. Além
disso, em 1987 é criado o Instituto de Inovacdo Educacional (IIE) que tem por fungao avaliar o sistema de
ensino.
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1. Avaliacao Externa de Escolas

A avaliagado das escolas, seja na vertente externa ou interna, € uma realidade que se consolidou, nas ultimas
décadas do século passado, num numero significativo de paises. As pressdes a que as escolas passaram a
estar sujeitas tornaram emergente a questdo da avaliagao. Essas pressdes tém varias origens. Sao oriundas
de instancias politicas nacionais e internacionais, dos grandes féruns internacionais e das instituicbes ligadas
ao desenvolvimento, mas também das familias que procuram as escolas que lhe ddo maiores garantias de
qualidade e eficacia na educacao dos filhos.

Na Europa, a reunido do Conselho Europeu em Lisboa, no ano de 2000, foi um marco decisivo no debate
sobre a qualidade do servigo prestado pelas instituicdes, em particular pelas escolas, uma vez que foram
vistas como um elemento fundamental para concretizar o objetivo entdo tragado — transformar a Europa na
economia baseada no conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo (Brigas, 2012).

A partir dai, tornou-se necessario conhecer o funcionamento da escola para tirar dela 0 maximo partido,
sobretudo porque se considerou um elemento nuclear no desenvolvimento da denominada sociedade do
conhecimento. Uma sociedade que se funda numa aprendizagem permanente e que através de solugdes
criativas consegue responder, de forma cabal, aos desafios que a interpelam em cada momento. Uma
sociedade que, na opinido de Hargreaves (2003, p. 100), necessita de escolas dindmicas e de professores
tdo preocupados “com o caracter como com o desempenho, com a aprendizagem social e emocional e nao
apenas com a cognitiva”, o que exige que possuam “niveis de competéncia e de julgamento muito para além
dos implicados na mera transmissdo de um curriculo construido por outros”. E a este nivel que, em nosso
entender, a avaliagéo pode fazer a diferenga, sobretudo se utilizada quer como mecanismo de regulagao quer
como estimulo para a adogao de procedimentos emancipatérios e de melhoria da qualidade do servigo
prestado.

No entanto, ndo deixando de reconhecer o papel crucial que a avaliacdo pode desempenhar na mudanca e
melhoria da escola, Marchesi (2002, p. 34) alerta para a responsabilidade inerente a utilizagdo da informacgéao
produzida, tendo em conta a prevaléncia de duas finalidades distintas em qualquer processo avaliativo: (i) 0
controlo administrativo e a prestacao de contas — em que o principal objetivo da avaliagao € verificar se as
escolas “estdo a cumprir os objetivos estabelecidos”, bem como fornecer informagédo que permita aos pais
“uma escolha correta da escola que desejam para os seus filhos”; (ii) a melhoria da escola — em contraponto
com o objetivo anterior, sendo a informagao recolhida pela avaliagéo utilizada para envolver os distintos atores
escolares em dindmicas internas, como por exemplo a autoavaliagdo e/ou a avaliagdo interna, num
compromisso coletivo de melhoria e desenvolvimento da instituigdo e do servico por ela prestado.

Foi com base nestes pressupostos que, nos ultimos anos, foram langadas varias iniciativas, publicados os
resultados de varios estudos sobre a avaliagédo das escolas e do servigo prestado e foram propostos diferentes
modelos de avaliagdo. Alguns desses modelos colocavam a énfase nos resultados escolares dos alunos,
enquanto outros destacavam outras dimensdes, nomeadamente os processos pedagdgicos e os fatores do
contexto de cada organizacao escolar (Climaco, 1997; Diaz, 2003, citados por Brigas, 2012).

Portugal segue na senda dos demais paises. Varios governos tém demonstrado um claro interesse pela
avaliagdo das organizagbes escolares, sendo este consubstanciado em diferentes diplomas legais, com
destaque para o Decreto-Lei n.°115-A/98, de 4 de maio, que instituiu um novo modelo de autonomia, gestao,
administragédo das escolas, e para o diploma que lhe sucedeu — Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril. No
intervalo temporal em que se situam os normativos referidos foi publicada a Lei n.° 31/2002, de 20 de
dezembro, que aprova o regime de avaliagdo dos estabelecimentos da educagéo e do ensino néo superior.
Sendo estes normativos instrumentos fundamentais na definicdo da politica educativa, tornam visivel a
intencdo de se proceder a avaliagdo das escolas e a importancia que o Estado consigna, pelo menos em
termos retéricos, quer aos mecanismos de regulagédo quer a promogao da melhoria da educagao.

Contudo, nem sempre aquilo que se propala ao nivel dos discursos se concretiza ao nivel das praticas. A
avaliagcao é muitas vezes utilizada mais como um mecanismo de controlo e de prestagéo de contas do que
como um meio facilitador da mudanga e melhoria da escola. Dai a necessidade de um permanente debate
sobre a educagao e a escola, em que se clarifiquem tanto as suas fungbes quanto as suas finalidades, e que
permita “desmistificar” o proprio conceito de avaliagdo. Concordamos com Azevedo (2007, p. 17) quando
afirma que sendo a avaliagdo um procedimento instrumental “n&o substitui o debate sobre a escola, antes
deve ser um instrumento para suportar e qualificar esse debate”. Nao é por acaso que “quanto menos se esta
de acordo sobre o que se quer da educagao e da escola, mais se receita a avaliagdo, como se dela viessem
as respostas aos problemas centrais ou como se constituisse, em si, uma politica ou um valor” (ibidem).
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Foi com base nos pressupostos que acabamos de referir que decidimos realizar um projeto de investigagao
que permitisse, por um lado, compreender o processo de avaliagdo externa das escolas e, por outro, averiguar
que efeitos esse processo tem produzido ao nivel das instituicdes escolares, nomeadamente no que se refere
a concegao e concretizagéo dos projetos de Educacgao para a Saude.

2. A influéncia da Avaliagao Externa no desenvolvimento de projetos nas
escolas

Como referimos atras, a avaliagao externa deve ter em conta as potencialidades das escolas no sentido de
estimular a sua autoavaliagdo, bem como a possibilidade de dinamizar a concegao e implementacéo de
projetos no seu interior. Entre esses projetos inserem-se os Projetos de Educacgéo para a Saude, sobejamente
reconhecidos pela sua importancia tanto em termos educativos como sociais.

A partir da publicitagado da Carta de Otawa, em 1986, a promogao da Saude passou a fazer parte do primeiro
acordo internacional que determinou, a nivel nacional, a obrigatoriedade da implementacéo da Educacéo para
a Saude em todos os niveis de ensino, passando essa area do saber a fazer parte integrante do Curriculo
Oficial.

2.1. Educacao para a Saude

Em Portugal, a Educacédo para a Saude surge de modo mais formal com a publicacdo do Despacho n°
19737/2005, de 15 de junho, que criou um grupo de trabalho que tinha como fungéo estudar e propor os
parédmetros gerais dos programas de Educacdo Sexual em meio escolar, na perspetiva da Promogéo da
Saude Escolar. Este grupo de trabalho, designado por Grupo de Trabalho de Educacado Sexual (GTES),
realgou a relevancia da escola na promogao de saude dos jovens e alertou para a necessidade de adotar um
projeto educativo que definisse linhas orientadoras da Educacgéao para a Saude, linhas essas que serviriam de
orientagao na elaboracéo do Plano de Trabalho de Turma (PTT). Com base nessas alteragdes, o GTES (2005,
p. 4) propunha que se procedesse ao “estudo, reorganizagéo e revitalizagao dos curricula das disciplinas do
1°, 2° e 3°%iclos do Ensino Basico na perspetiva da Educacdo para a Saude”, assumindo que essa
revitalizacdo deveria ter “carater obrigatério com implicagdes a nivel do desenvolvimento curricular, das
disciplinas do projeto de turma e da avaliagéo dos alunos”.

Convém lembrar que o atual programa de promogao da saude global da populagéo escolar, enquadrado pelo
despacho referido, procurou imprimir nas escolas novas dinamicas de praticas colaborativas e reflexivas de
equipas multidisciplinares, consignando a avaliagdo um papel essencial na elaboragéo e na concretizagéo de
projetos. Contudo, a publicagdo deste normativo ndo conseguiu alterar de forma significativa a realidade
escolar, observando-se um sucessivo adiamento, por parte do corpo docente, da integragao definitiva desta
tematica educacional nas diferentes areas disciplinares, recorrendo, sempre que possivel, a profissionais de
saude para se fazer essas abordagens. Para alterar a situagéo, o Ministério da Educagao determinou que em
cada escola passasse a existir um Projeto de Educagéo para a Saude (PEpS), articulado com o Projeto
Educativo (PE), e fosse designado um Coordenador de Educagao para a Saude (CEpS), dentro de um perfil
predefinido, com a principal fungdo de mobilizar toda a comunidade escolar para a mudancga. Para o efeito,
foi publicado o Despacho n° 2506/2007, de 20 de fevereiro, onde se determinava que:

Cada agrupamento/escola com programas/projetos de trabalho na area da educacdo para a saude
designara um docente dos 2° ou 3° ciclos do ensino basico para exercer as fungdes de coordenador da
educacdo para a saude. A diregdo executiva designa o professor-coordenador tendo em conta a sua
formagé@o bem como a experiéncia no desenvolvimento de projetos e ou atividade no ambito da educagao
para a saude.

Ora, a escola, dadas as fungdes que lhe estdo consignadas e a sua integracdo na comunidade, constitui-se
como espago favoravel a implementagdo das politicas de Educacédo para a Saude, prevenindo riscos e
promovendo estilos de vida saudaveis, pelo que o Projeto de Educacdo para a Saude é fundamental na
Promogéo da Saude individual e comunitaria, numa instituicdo educativa que se quer mais aberta, eficaz e
gratificante (Motta & Alves, 2013).
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2.2. Educacao para a Cidadania

Em Portugal as reformas e/ou inovagdes curriculares sucedem-se a um ritmo vertiginoso. Concordamos com
Pacheco (2000, p. 111) quando refere que um dos “espagos abertos” por essas reformas “diz respeito a
cidadania”, reconhecida no proprio documento orientador das politicas para o ensino basico como um dos
objetivos a concretizar:

“(...) os objetivos do ensino basico — educar, integrar, formar para a cidadania — sdo simultaneamente simples
de definir e muito dificeis de concretizar (...). Com efeito, a formagéo para a cidadania vive-se, experimenta-se,
aprende-se em cada instante da vida escolar, sendo a educagéo civica um dos eixos que da sentido a
integracao e a utilizagao social dos saberes e do conhecimento”. (Ministério da Educagéo, 1998, p. 3)

Na opinido de Pacheco (2000, p. 113), a Educacgéo para a Cidadania “¢ um espacgo que nao pode ser
secundarizado nas propostas pedagdégicas, embora neste aspeto a realidade escolar ande muito afastada da
retérica da administracdo, j& que é um caminho no sentido da constru¢cdo quotidiana de escolas
democraticas”. Por isso, deve ser olhada como uma forma de implementar um curriculo que inclui
experiéncias de aprendizagem organizadas em torno de problemas e questdes, tais como a Educacéo para
a Saude, com o objetivo de formar cidaddos conscientes, detentores de conhecimentos que Ihes permitam
tomar decisdes fundamentadas.

3. Avaliagao Externa e Projetos de Educacao para a Saude: estudo
empirico

Relacionando, agora, as tematicas abordadas ao longo deste texto, convém lembrar que, apesar de existir
uma variedade significativa de estudos no ambito da avaliagdo externa das escolas, sdo praticamente

inexistentes estudos que abordem o impacto da avaliacdo externa no desenvolvimento de projetos, em
particular de Projetos de Educagéo para a Saude.

Dai a pertinéncia deste estudo, sobretudo se tivermos em conta que as escolas devem ser promotoras da
saude, dando, assim, cumprimento ao preconizado no Plano Nacional de Saude 2012-2016: “promover
comunidades saudaveis através de informacéo e literacia em saude, plataformas de comunicagao, redes de
apoio e de cooperagao, e empowerment de doentes e cidadaos, sublinha-se, empowerment das familias
portuguesas” (Ministério da Saude, 2013, p. 21).

Além disso, e a semelhanga de outros projetos existentes na escola, o Projeto de Educagao para a Saude,
para a sua plena concretizacao, deve ser enquadrado pedagogicamente e implicar um trabalho colaborativo.
S6 assim se conseguira que seja um projeto solido e consistente.

3.1. Problematica de investigacao

O estudo empirico que a seguir se apresenta consubstancia a segunda etapa de um projeto mais amplo, em
torno dos efeitos produzidos pela avaliagdo externa no ambito do desenvolvimento de projetos nas escolas.
Nesta ordem de ideias, o problema de investigagédo a que o estudo pretende dar resposta pode resumir-se na
seguinte questao:

Quais os efeitos da avaliacdo externa no desenvolvimento de projetos nas escolas,
nomeadamente de projetos de Educacéo para a Salude?

3.2. Objetivos da investigagao

Para nortear a pesquisa delineamos o seguinte objetivo de caracter mais geral:

@ Conhecer a perspetiva dos atores no terreno sobre o efeito da avaliagdo externa de escolas no
desenvolvimento de projetos, nomeadamente no dmbito da Educacgéo para a Saude.

3.3. Metodologia utilizada

Para a obtencao de respostas a questao de investigagdo enunciada recorreremos a uma metodologia de cariz
qualitativo. Para o efeito, realizamos entrevistas semiestruturadas aos Diretores e aos Coordenadores da
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Educacéo para a Saude de quatro escolas do distrito do Porto. Em seguida procedeu-se a analise de conteudo
dos depoimentos dos entrevistados.
O nosso enfoque fez-se ao nivel das seguintes categorias:

@ Percecgdes dos atores sobre os conceitos de avaliagao, avaliagao externa de escolas e educagao
para a saude;

& Impacto da avaliagéo externa de escolas na implementacdo e desenvolvimento de projetos nas
escolas, nomeadamente ao nivel da educacao para a saude;

< Abordagem da educagédo para a saude nas escolas.

3.4. Resultados

A analise dos depoimentos referidos no ponto da metodologia permitiu-nos obter os seguintes resultados:

(i) Perspetivas dos Diretores

Na opiniao dos Diretores existe uma sobrevalorizagdo dos resultados na avaliagdo externa nas diferentes
disciplinas. Afirmam, ainda, que os resultados exercem uma influéncia significativa sobre os restantes
dominios e que os projetos desenvolvidos nas escolas, em fungdo do seu publico-alvo, sdo pouco
valorizados pelas equipas inspetivas, em particular os projetos de educagao para a saude.

Consideraram, também, que o seu apoio ao desenvolvimento de projetos na escola é feito em fungéo
das necessidades do publico-alvo e ndo em fungéo da avaliagao externa, tendo, um dos entrevistados,
afirmado o seguinte: “...0 meu apoio ao desenvolvimento de projetos € dado pela mais-valia que esses
podem trazer para a formag&o dos alunos desta escola e ndo a pensar na avaliagao externa de escolas!”

(i) Perspetivas dos Coordenadores da Educacéo para a Saude

A semelhanga do que se passa com os Diretores, os Coordenadores da Educagdo para a Salde
corroboram a sobrevalorizagéo dos resultados da avaliagdo externa das aprendizagens pelas equipas
inspetivas e assumem que valorizam pouco os projetos desenvolvidos nas escolas. Além disso,
garantem que o seu empenho no desenvolvimento de projetos nas escolas, em particular de Educacéo
para a Saude, ndo depende da avaliagdo externa da escola mas da necessidade de atender aos
problemas do seu publico-alvo. Dai o afiancarem que se envolvem na conceg¢ao e dinamizagao de
projetos sempre com “o intuito de melhorar a qualidade das aprendizagens e de contribuir para o sucesso
escolar dos alunos.”

Consideragoes finais

Os resultados obtidos permitem-nos inferir que, nas escolas em estudo, as equipas que realizaram avaliagao
externa nao valorizaram a implementagéo de Projetos de Educacao para a Saude. Constatamos, ainda, que
o empenho dos atores escolares na realizacdo desses projetos ndo depende da sua valorizagéo, ou ndo, por
parte das equipas que tém a seu cargo a avaliacdo externa da escola, embora reconhecam que se, numa
fase inicial, o desenvolvimento dos Projetos de Educacédo para a Saude resultou mais de uma imposicao
normativa (perspetiva imergente), atualmente, tais projetos “séo elaborados em fungéo das necessidades do
seu publico-alvo!” Alias, o entrevistados consideram que a Educacédo para a Saude e o desenvolvimento de
projetos nas escolas tém como fim Ultimo contribuir para a Educagéo para a Cidadania dos alunos.

Importa agora tentar perceber o que (des)motiva os atores no terreno, nomeadamente ao nivel da concegao
e implementagdo de Projetos de Educagdo para a Saude (ou outros projetos) nas escolas, uma vez que
referem que neste momento ja ndo se desenvolve este tipo de projetos por imposigdo normativa.

Além disso, é necessario compreender de que forma esses atores relacionam a concegdo e o
desenvolvimento dos Projetos de Educagéo para a Saude com a Educacgao para a Cidadania, uma vez que
referiram que o objetivo da Educagéo para a Saude é contribuir para a Formacao Civica dos alunos. Nesta
ordem de ideias, terminamos esta breve reflexdo com duas questdes a que procuraremos responder
futuramente:
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O que motiva os atores escolares a desenvolverem Projetos de Educacéo para a Saude nas
escolas?

De que forma esses atores relacionam o desenvolvimento de Projetos de Educacdo para a
Saude com a Educacao para a Cidadania?
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129



5 ’F"I n .
| 5;- 5 i
=== AEEENS
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