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NMOCHE NIUCCABOHCKOIO JOrOBOPA:
KAKA# EBPOIA U KAKOE BYAYLWEE?.

Acunuo Pouyq

npogheccop, denapmamenm Gurocoguu U Kyromyph
Hucmumyma uckyccme u 2yManumapHolx Hayx,
Vuusepcumem Munno, 2. bpaza, llopmyzanus

EBpoma — 3710 HOMATHEECKA KOHIENT GONBIIOro IPOEKTa,
Gecrpenie/IeHTHAsT TONBITKA B MCTOPHH MHDHBIM IyTEM 06 IMHNATS
HapoyIbl, GBIBIINE JOITOS BPEMs BparaMi, 46€ MPOMLIOE CIaBUTCA Kak
KOH(IMKTaMH, TaK W COTPYAHHIECTBOM. DTOT HO-HACTOAMEMY KOCMO-
HOTHTHIECKH POEKT MBI OCTapaeMCs PACCMOTPETH B IECTh ITAIIOB.

1. EBpona Mexay TOXKIECTBOM U pasainyueM

Ceronus EBponencmn Coro3 [EC] cTouT Ha NEPEIyThe CBOCH
HCTODHY, TIEPEXUBAs TPOHHOH KPH3WC: €0 MHCTHUTYTHI HE (yHKIHO-
HHPYIOT TaK, KaK HaJl0; €ro MPOEKT (PasBUTHUsA), KaXeTcs, He paboraer;
€ro TeppUTOpHUA HEOTpeseNeHa, Tak kak, uepsbie, EC 3amaéres Bo-
IpOCOM O CBOMX KOHEYHBIX IpaHuiiax. OIHAKO Kak HE Y/IUBIATBCA
c6oam B pabore unctuTyToB EC, B TO BpeMsi KaK UHCIIO €ro <WICHOB
BEIPOCIIO MEHee €M 3a JIECTh JieT, cHadana ¢ 12 1o 15, a 3aTeM 1o 257
Kak MOXXHO HE 3aMedaTh, 9TO HE0OXOUMOCTh PACCMOTPEHHA BOIIPOCa
0 HOBOM COBMECTHOM IIPOEKTE PasBHMTHS TaK )K€ CHIIBPHA, Kak ycmex
TIpeIBITY X TPOEKTOB — OOMIEro PEIHKa U eBpO?

Bo-nepsrix, meppumopus: Egponvt ysenuuunace. Pernon cran
crmbHee. KOMMYECTBO roCyapcTB-WICHOB BEIpocio ¢ 9 mo 27. 1o
500 MWLIHOHOB TPaXIaH, Io9TH BABoe Gompmre, ueM B CIIIA.

Espona maxowce nonyuuna paseumue 621y6b. OT €0i03a, I1IaB-
HEIM 06Pa3’oM, SKOHOMMYECKOrO, ¢ BHYTPEHHHM OOIMM PHIHKOM, K
EBpoIe (@IOJHTHIECKOTO COTPYIHHIECTBAY 1 3aTeM — «OOmIei BHEmI-
Heil TIOJIMTHKH ¥ IOJUTHKE Ge3onacHocTy (MaacTpUXTCKUH OrOBOP,
1992) u, HaKOHeN, «eBPOLEHCKOH ITOMATHKA Oe30MaCHOCTH M obopo-
B> (1999). Espomnetickuit Coro3 mpyCTYII K CBOUM IEPBHIM BOCH-
HEIM omepamusam, 6o nox srumodi HATO (Makenonus, Bocuua u
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epuerosrHa), 6o camocroarensbHo (Pecmybmika Konro, Yaz, 60p1>-
a ¢ MOPCKMM IMpaTcIBoM y Geperos Comarm).

Haxonen, Egpona pegopmuposana cBom wmucTATYTH. Korma
' eBPOIICHCKHUI MPOEKT MOTEpHEN «IpoBam» M3-3a orkasa B 2005 roxy
(paHIy30B H HUACpIaHIUEB paruduimposars «EBpomeHcKy:o KOH-
CTUTYILIHIO}», OCHOBHBIE IIOJIOXKEHHSI 5TOr0 JOrOBOPa OBLTH IEPEHECEHBI
B HOBBIA [(POEKT, JIuccaGoHCKMH JOroBOp, BCTYHHBINMI B ciiay 1 me-
kabpa 2009 roma. 31oT moroBop mpu3BaH crenars pabory Esporeii-
ckoro Coroza 6omee 3@ bexTHBHO¥, Goee JeMOKPATHIHON H IOCIIEN0=
© BaTEIIbHOM, OCOGEHHO B TOM, YTO KacaeTcs ero MO3HMIMU B MEXIyHa-
ponHbIX oTHOmEHMX. IlozBormT mu 310 EBpoOlie Ha camoM Jielte urparh
fonee aKTHMBHYIO POJIb U 3aCIy XKUTh GOJNBIIE YBAXKECHUSA OT €& mapTHE-
pos, B 9acrHOCTH CoermuéHabIX [lITaToB?

2, O JInccaboHCKOM j10r0BOpe
Orurine Epponelickuii Coro3 SBIIETCA IOPUIMYIECKAM JTHIIOM.
Hal'IOMHI/]M BKPaTIe OCHOBHBIE IIOJOXXEHHS JOTOBOPA:
IBpOTIEHCKYT COBET, KOTOPBIA OOBeAMHAET ITIaB TOCYapCTB,
oyxer umets Ilpencezarers, H30GHPacMOro Ha ;18a ¢ HOJIOBHHOM roja.

* Coro3 Oyaer mMeTs BBICOKOro IpejicTaBUTENsS IO BHEIIHEH
HOJIMTHKE B IOJHUTHKE Oe30IIaCHOCTH.

* Coser (parce CoBer MHHHCTPOB) OyaeT NPUHUMATH CBOH
pemenus ObicTpee KBATH(HIMPOBAHHEIM GONBIIMHCTBOM B 55% rocy-
JapCTB-WICHOB, BKIYAIONIMM, [0 MEHbmeEH Mepe, 65% HaceneHus
Coroza. '

* Coro3 npro6peTéT HOBBIE QYHKIMY B BOIPOCE BHENIHUX CBS-
3¢H, SHEPTETHKH, KOCMIIECKOH MOIMTHKA ¥ PACIIMPEHHEIE TIOTHOMO-
9ust 110 poGiieMaM CEOOOIBI, 5€301TaCHOCTH | IPaBOCY IHS.

* ITapniamenT obperaeT GonbIne BIACTH B BOIPOCaX GIOKETa,
U PacIIupAETCS ero o0IacTh NpHHATHA penieHuit BMecTe ¢ COBETOM.
HapmaMeHr Oyner u3bupars Lpencenarens Komuccu.

 XapTud IO [paBaM deioBeka OyJer HOCHThH 06513aTenLHyro
IOPHIUYECKYTO CHILY.

* HanmonaseHele map:1aMedTs OyIyT y9acTBOBATh B TPUHATHH
peIeHui.

* I'paxnane cmoryt obpaniatses B Komuccuro, moxaBas xo/a-
TaWCTBa, 3ABEPEHHEIC | MIH. IOIIMCEH.
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Tem He MeHee, PHCKH PasHOIIACHI He MCKIIOUCHEL: Oymer my
EBporefickuii cor03 GolbIie rOBOPHTS B Kak eIMHOE IEIO0e Gnarozmaps
JhaccabonckoMy morosopy? Yro6wi TIPUACPKUBATECS BHEIIHEH MOJIH-
THKH, HYXKHO OyzeT, 9ToGk! Tpeyromsnuk — IIpencematens EBporeii-
ckoro Cosera, Ilpencemarens KoMuccuu, Bricokmit nmpencraBures —
paboTai ciaxeHHo.

3. Ot MexupaBUTENLCTBEHHOM Esponsi x Espone
(penepannnoi

Mensrommiics xapaxrep EC 3acTaBIfeT aHAIUTHKOB o0paTuTs
GoIbie BHMMaH¥A Ha OPUPOIY €ro JUHAMEKY. [HIIOTe3sI CBOIATCA K
ABYM anbTepHaTHBaM. OHOM — Mescnpasumenscmeennot, 1o KOTOPO#
EC craroBuTCS U1 TOCY HAPCTB-UIIEHOB CPEACTBOM IO VKPEIUICHHIO HX
COTPYAHMYCCTBA NIPX COXPAHCHWH IONHOTO CYyBEPEHWTETa; NPYToi —
HaoKayuonanshoii — EC B IpOTHBOIIOIOKHOCTS IEPBOM aIbTEPHATUBE
AOIDKEH 3aMeHUTh co0o¥ Opranmzanuio O6BeIHHEHHEX Hamwit, cra-
HOBSACh MCTHHHOU (ezeparmeii. OIHAKO CHCTEMA 0601H020 GONbUUH-
Cmeéa, HpeycMoTpeHHas JluccaboHCKMM IOroBopoM, MODKHA OBITH
Gonee s dexTHBHOM, TeM Ta, TTO nponucana o gorosopy B Humnme,
HOTOMY 9TO OHa obNerdaer mpomecc GOPMHAPOBAHMS GOJIBIIMHCTBA, a
SHA9MT ¥ UPHHATHA PEIICHHH; roJocys KBaM(UIMPOBAHHBIM GOIb-
IMHCTBOM, COBET CTAHOBUTCA BCE MEHBIIE MEXIPABATENbCTBEHHBIM 1
BCE 6OJIBIIE IPHOGPETAET HATHAIMOHAIBHELI Xapakrep.

4. IToTpeGHOCTH B KOCMOIOIHTH3ME

ToABIEHMIO ' KOHIEMIMH «KOCMOIOMTHIECKOTO IIPaBa» MbI
00s3anbl pabore Kanta: B niepsyto oueperns, peus HAET 0 KOHIICIIIHH,
KOTOpas J0GaBILICTCA 6 nOMOUb TOCYJAPCTBEHHOMY H LIPaBaM deloBe-
ka. KocMomomtisM, Takum 06pasoM, 3a[yMal KaK TPEThe H3MepeHue
COBPEMEHHBIX IOCYZapCIB, a HE KaKk HOBas BHICIIAs CyOCTaHIIHAIIb-
HOCTB, KOTOpast MX 3aMEHACT MIIM YHUITOXAeT. B aTOM cMbicie, eBpo-
IEHCKYI0 MHTETPAIMIO CIIeAYeT PAcCMATPHBATH KaK OJIHO, HO HE C/IHH-
CTBEHHOC IapaJuTMaTHICCKOE HAYANI0 KOCMONOAUMUYECKO20 U NOCHI-
HAYUOHANbHO20 MHpPA. BEI3BIBACT TPYyIHOCTH MMEHHO HO6uU3HG STOMH
3a[iavd. CO3MAaHUE IEMOKDATHICCKOM IONMTHYECKOM pEealsHOCTH B
paMKax peanbHOCTH HaIlHOHAIBHEX TOCY/IAPCTB, U B TO JK€ BPEMS BbI-
XOJIAIIeH 3a HX TIPEAENBI H TPaHCHOPMHEpPYIONIeH HX.
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S. «/lo6poxerenbupiit Kpyr», MexXIy HamHOHAILHBIM

*H NOCT-HANMOHAILHBIM

OTOT NPHMHIUI KOCMONOIHUTHIECKOrO 1 HOCT-HAIIMOHATBHOT'O
CTPOMTEIIBCTBA, IIOMCKA COK3a HAITHOHATBHEIX TOCYyapCTB Ha OCHOBE
'BS@UMHOTO NPH3HAHNS DA3IMYHBIX HANMOHAIGHBIX IPHHIIIOR — HO-
‘b1t B EBponie B B Mupe — smisercs MHOrooGemaronum. Hagana reit-
'CTBUTCIBHO yCTaHABIHBATECS HEKAS TPAHCHAIMOHANBHAS IIOJATHYC-
ckas KyJIbTypa, 0o6podemenvhelii Kpye, Kyja BXOIAT HaIlMOHAJILHOE
3aKOHONIATCNBCTRO, 3aKOHOMaTeNbCTBO EC ¥ TpaHCHANmOHAmBHEE Je-
MOKpaTHIECKHE O0bIYam.

B srom cmeicne, MBI crouM Ha IIYTH K H300PETEHHIO HOBBIX
HHCTPYMCHTOB IOJMTHYCCKUX NEHCTBUM — OTIHMYAIOMHXCT OT xapéuc-
T€P2 BO3NEHCTBHA IOCYHApCTB-HAIm. To, HECOMHEHHO, Hamboiee
TBOPHECKOE U300PETEHHE COBPEMEHHOH SIIOXH; OJHAKO MMEHHO BIIMA-
HHC I'0CYapCTBa-HALMK CTaJ0 IEPBOH JXePTBOH TI0GaIM3aImy. I'ocy-
AApCTBa «CTAHOBATCA MPOCTO IOMOIIHHKAMH MHPOBOIH SKOHOMHKID.
Bmecte ¢ Tem, saBienns, mpenocTaBIeHHbIE CaMIIM cebe, Kak IpaBmIIO,
HMCIOT TCHACHIMIO NBMTATHCA K Juddepenmmanmu, a He B CTOPOHY
COI03a.

6. «ConpsuxénabIit CyBepeHUTeT»

Jloruka eBponeickoii HHTETPallid yCTaHABIMBAETCS yTEM
KOMIIPOMHCCOB W IIAar0oB HABCTPETY: «BCE YUACTHHKH CBS3AHEI CHCTE-
MO¥ B3aMMO3aBHCHMOCTEH, OT KOTOPO¥ OHH MOTYT OIpPajHThCS, JIHIIb
IPE3BBIIAHHO MHOTO 3aruiatus. Ilocie msTHIECATH et HHTETpaLiH,
TocyfapcTBa H o6mecTBa GOIBIIE HE MMET BO3MOXKHOCTH JEHCTBO-
BaTb CaMOCTOATENBHO, a TOMBKO B pamMkax EBPOIeHCKOTO cHHTe3ay
(Ulrich Beck, “Les deux grands leurres européens”, Courier
International, n°760, 26 mai 2005). HoBH3Ha ¥ CIIOXKHOCTS 5TOi CXEMBI
SaTPYHAIOT €€ Pealn3alHio; TaK, IOHATHE «MHOTOYPOBHEBOT'O yIIpaB-
JICHHUD) OTPECIACTCS KaK NPUKPHITHE (HEMEPAPXUIECKHX CHCTEM Tic-
PETOBOPOB, PETyIMPOBAHUS H a/IMHHACTPATHBHON HOJIMTHKH, KOTOPEIE
BEIXOIIAT 32 PAaMKH TPaJHIHOHKEOIO PACCMOTPEHHS HEePapXugecKoro u
CYBEPEHHOTO rOCYNapCTBa B KAYECTBE KOHEYHOMN apeHs! OPHHATHA pe-
IICHHA U DPa3spemieHus KOH(IHKTOB (T. Christiansen,” 1996,
Reconstructing Buropean State: from territorial politics to multilevel
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gouvernance, EU Working Center 96/53, European University Institute,
p. 13.). IloaToMy MBI TOBOPHM O COHMDSIJICEHHOM Cy8epeHumeme, Ha-
3BaHHBIM TaK MOTOMY, YTO TJI0OaIbHEIE BBI3OBEL IIPEODIEBAIOTCH
Jiydiie B YCIOBHAX Pa3felNEHHOIO CYBEPEHHTETA, UEM H3ONIAIMOHHUCT-
ckoro. bope6a ¢ riro6amsHEIV TOTeIUIEHHEM, YKPEIUICHUE DHePreTHYe-
cKoii Ge3omacHocTH, 60pE0a MPOTHB HEpaBeHCTBA H OemHOCTH, 60PE6a
C OpPraHW30BaHHOM IPECTYIMHOCTBIO H PETyIMPOBAHUEC MUTPAIMOHHBIX
TIOTOKOB — III00aIbHBIE 3aa9y, KOTOpPHIe TpeOyICT IMMPOKOTC MOXX0ma
0e30MacHOCTH, ¥ I pellleHus KOTOPhIX Bes EBpona JO/DKHA XEHCTBO-
BaTh B COOTBETCTBHH C BHI30BaMH ITI00AIH3AIIHH. =

APRES LE TRAITE DE LISBONNE:
QUEL AVENIR? QUELLE EUROPE?

Actlio da Silva Estanqueiro Rocha
Instituto de Letras e Ciéncias Humanas
Universidade do Minho — Braga

L’Europe est donc une idée politique autour d’un grand
dessein, une tentative sans précédent cdans I’histoire, & savoir, unir
pacifiquement des peuples longtemps ennemis dont le passé fut aussi
pleine de conflits que de coopération. C’est ce dessein, vraiment
cosmopolitique.

L’actuelle Union Européenne [UE] est & un tournant de son
histoire; elle traverse une triple crise: ses institutions ne fonctionnent
pas bien; son projet semble s’étre arrété; son territoire est incertain, car,
pour la premiére fois, I’UE se pose aussi la question de ses frontiéres
ultimes. .
' ~ La construction européenne est & concevoir comme un (mais
non pas le seul) commencement paradigmatique de la construction
cosmopolitique et post nationale de 1’hurnanité. Ce qui la rend difficile
est donc la nouveauté de cette tiche: construire une réalité politique
démocratique qui vit de la réalité d’Etats nationaux mais les dépasse et
transforme.

Ce principe de construction cosmopolitique et post nationale,
e chercher une union entre les Etats-nations par la reconnaissance
mutuelle de différents principes nationaux — nouveau en Europe et dans
’humanité —, est porteur d’avenir: il y a vraiment une culture politique
transnationale qui commence a s’installer, un cercle vertueux entre
‘législation  nationale, législation communautaire et  meeurs
démocratiques transnationales.
‘ La logique de I’intégration européenne se fait donc i travers
des compromis et des pas réciproques: "tous les acteurs sont liés par un
- systéme d'interdépendances dont ils ne peuvent s'extraire qu'a un cofit
 extrémement élevé. Aprés cinquante ans d'intégration, les Btats et les
sociétés n'ont plus de capacité d'action que dans le cadre de la synthése
européenne” (Ulrich Beck, “Les deux grands leurres européens”,
Courier International, n° 760, 26 mai 2005). La nouveauté de cette
configuration et sa complexité rendent son approche difficile; ainsi, la
- notion de “gouvernance multi-niveaux”, définie comme recouvrant "des
. systémes non-hiérarchiques de négociation, de régulation et
d’administration politiques allant au-dela de ’acceptation traditionnelle
de I'Etat hiérarchique et souverain comme aréne ultime de prise de
décision et de résolution des conflits" (T. Christiansen, 1996,
- Reconstructing European State: from territorial politics to multilevel
gogze)rnance, EU Working Center 96/53, European University Institute,
p. 13. :
11 s’agit donc de la souveraineté complexe, ainsi nommé car les
défis se vainquent mieux par une souveraineté partagée que par une
souveraineté isolationniste. La lutte contre le réchauffement climatique,
le renforcement de la sécurité des approvisionnements énergétiques, la
lutte contre les inégalités et la pauvreté, la lutte contre le crime organisé
et la régulation des flux migratoires sont en outre des enjeux globaux
qui plaident pour une approche large de la sécurité, et dans lesquels
l'action européenne globale doit s'articuler avec les défis de la
mondialisation.




