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orientado por uma pretensao de corre¢do, o conceito de fontes do achamen, Jl
0004,

obtengao do Direito pressupde (deve pressupor) o conceito de validade normyg,

O critério de distingao entre as fontes do Direito (vdlido) e as fontesdoachame:;,
ou da obtengao do Direito, entre as Rechtsgeltungsquellen e as Rechtsgewinnung u‘-lf
len, coincidira exatamente com o critério de distingio entre as fontes doDiSfei[;
vinculantes e as fontes do Direito nio vinculantes - entre as MUSE sourcese asmy
sources. As fontes do Direito (vdlido), ou Rech tsgeltungsquellen, por serem vinculu
(por terem uma pretensao de vinculatividade), correspondem as mustsoura
as strongly binding sources; as fontes do achamento ou da obtengio do direito, ou Rec
gewinnungsquellen, por nao serem vinculantes, essas correspondem as maysu;
ou as permitted sources. O problema em aberto consiste em averiguarse hi, ousi
ha, fontes do Direito fracamente vinculantes (weakly binding, should sources), Can
sugere que ndo. Os argumentos relativos a precedentes nao deveriam distinguirs,
por exemplo, dos argumentos sistematicos ou teleoldgicos. O artigo 8% n’3,doCidig
Civil portugués sugere que sim?®®/'°,

tos; pretende-se determinar o Direito-que-¢. Ora, o conceito de
ou de fontes de obten¢ao do Direito ha de apoiar-se em
validade — ou bem que se apoia no conceito de val;
apoia no conceito de validade fdctica. Estando o ach

» Concordando, aparentemente, com a autonomizagdo dos argumentos relativos a precedentes, Nis
JANSEN, “Legal Pluralism in Europe National Laws, European Legislation,andNon-legislatichodifi?
tions”, cit., p. 2: “today, the discussion has long moved from the question whethercase-lawshouldbmkmuﬁ
More important are the consequences to be taken from the fact of its acknowledgement”.

" Em texto deliberadamente polémico, divulgado através da Internet, Pedro Ferreira Mirias contett
a confusdo entre os conceitos de Direito e de fontes do Direito. O conceito de Direito seria maiISINP‘fJF
o sentido das fontes do Direito — em todos os casos dificeis, o sentido das fontesdo Direito scriamsuf::

Oaplicador do Direito teria de decidir com base em argumentos~ em termos mais rigorosos, tera &=
dar a0 conceito de Dirtoul

zem as formas xé perni
o de quaisquer quesie®*
bre a extensiodo

dir com base em bons argumentos. Pedro Murias propoe-se, por isso,
amplo, definindo-o como «a totalidade dos argumentos que se recondu
¢ proibido’ ou ‘x é imposto’ e que sejam bons argumentos para a solugal
reconduzam is formas ‘x é permitido?’, x ¢ proibido?’ ou x ¢ imposto? [*So
de direito e a sua ndo limitagio ao sentido das fontes”, in http://muriasjuridiw-"aml'”'l"/ e
htm). Entre aquilo que diz Pedro Ferreira Murias e aquilo que se diz em texto hd tdo-s0 um*
diferenga. Pedro Ferreira Murias pressupde que o conceito de fontes do Direito deve ¢

conceito de fontes do Direito vdlido (Rechtsgeltungsquellen) de que fala Canaris, 0 coi: amplo deforms?
de juridicidade de que fala Castanheira Neves. Caso deva dar-se-lhe um dcance;w :
compreender todas as fontes do achamento ou da obtengio do Direito (todas as Re .mid’

conceito de Direito coincidird com o conceito de fontes do Direito. O Direito co

dade de argumentos - A totalidade das fontes.
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Autoridades tradicionais, liderancas comunitarias
e poder local em Timor-Leste

PATRICIA JERONIMO
Professora da Escola de Direito da Universidade do Minho

O proposito de conciliar a edificagio de um Estado de Direito democratico
moderno com a valorizagao dos costumes e tradi¢oes timorenses foi assumido
desde muito cedo pelos lideres politicos de Timor-Leste' e encontra-se refle-
tido no artigo 2° n® 4, da Constitui¢ao da Republica Democratica de Timor-
-Leste (CRDTL), de 2002, onde se estatui que o Estado “reconhece e valoriza as
normas e os usos costumeiros de Timor-Leste que nao contrariem a Constituigao
e a legislagdo que trate especialmente do direito costumeiro”. Apesar de algu-
mas medidas legislativas de sentido contrario a esta estatuigao’, as autoridades
estaduais timorenses tém vindo a promover, a0 longo dos anos, varias iniciativas
destinadas a satisfazer aquele propésito conciliatério nos dominios da justiga®

' Mesmo antes da independéncia. Refira-se, a este respeito, a Carta Magna, aprovada na Convengio
Nacional dos Timorenses na Didspora, que teve lugar em Peniche, em 1998, onde se proclamou a eleva-
¢do das regras costumeiras como a base das futuras leis de Timor-Leste, de modo a garantir aos valores
tradicionais um enquadramento apropriado no novo sistema juridico. Cf. Nuno CANAS MENDES,
A Multidimensionalidade da Construgdo Identitdria em Timor-Leste, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas, 2005, p. 238.

* Considere-se, desde logo, 0 artigo 2° da Lein® 10/2003, de 10 de dezembro, onde se estatuiquealeiéa
Unica fonte imediata de Direito em Timor-Leste, um preceito, a justo titulo, considerado inconstitucional
pela doutrina. Cf. FLoR BELA PIRES, Fontes do Direito e Procedimento Legislativo na Repuiblica Democrdtica
de Timor-Leste: Alguns Problemas, 2005, p. 47, texto disponivel em http://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/
uploads/2014/12/Pires-Florbe1a-Fontes-do-direito-e-procedimento-legislativo-na-Republica-Democratica-de-
~Timor-Leste-alguns-problemas.pdf [16/10/2016].

* Sobre as iniciativas tomadas com vista A articulagdo entre as instancias de justiga tradicional e o
sistema judicial formal em Timor-Leste, que ndo cabem no ambito do presente estudo, cf. PATRICIA
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e da Administragao Local. Num e noutro casos, do que se trata ¢ de procy
, ' i s . =g o Iar

uma sintese* entre o Direito e as instituicoes oficiais, de matriz €Uropeia, 5
» ado-

tados como sinénimo e condi¢do de modernidades, e os costumes locais ¢ gy,

ridades tradicionais, cuja importancia junto das populagées persiste, apesar g
todas as forgas de sentido contrario desencadeadas pela globalizagioe, Bste &
um proposito que tem vindo a ser assum}ido, nas ul’timas décadas, pela generg-
lidade dos Estados “pés-coloniais”, em Africa, na Asia e na América Lating ¢
cujos méritos sao, cada vez mais, reconhecidos pelas Proprias agéncias intern.
cionais de cooperagao para o desenvolvimento, que crescentemente procuryy
ajustar as suas intervengoes as culturas locais, ainda que com dificuldades pri-
ticas nao negligenciaveis®.

A semelhanca dos seus congeneres noutros pontos do mundo, Timor-Leste
tem procurado resolver a tensao existente entre modernidade e tradigao’ através g
adogio de instrumentos legislativos que delimitam o campo de atuagio e regy-
lam o funcionamento das autoridades tradicionais, subordinando-o 2 Constitui-
¢d0 e a lei, de modo a assegurar o respeito por valores tidos por indisponiveis
como a democracia, os direitos humanos e a seguranca juridica'®. Fé-lo em trés

JERONIMO, “Estado de Direito e justica tradicional: Ensaios para um equilibrio em Timor-Leste”, in
José Lebre de Freitas et al. (orgs.), Estudosem Homenagem ao Professor Doutor Carlos Ferreira de Almeida, vol.
11, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 97-120.

* Cf. DAR10 MOURA VICENTE, Direito Comparado. I. Introdugio e Parte Geral, Coimbra, Almedins,
2008, p. 418.

° Cf. JoRGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional. Tomo I. Preliminares. O Estado e os Sistemas
Constitucionais, 7% ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 93. Pronunciando-se sobre uma futura Cons-
tituigio timorense, Jorge Miranda nunca duvidou que o resultado final viesse a compreender“osgran.des
elementos comuns a um Estado de Direito democratico - os direitos, liberdades e garantias pessoa.xs,o
sufrdgio universal, o pluralismo partidario, a existéncia de um Parlamento, a independénc_ia do.s tnb:‘
nais, os principios de legalidade e de constitucionalidade”. Ainda assim, Jorge Miranda nio delxouaf
admitir que o papel das autoridades tradicionais poderia vir a constituir uma varidvel importaﬂlf- y
JORGE MIRANDA, “Timor e o Direito Constitucional ”,in Jorge Miranda (org.), Timor ¢ o Direito, reimp.,
Lisboa, Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2001, pp- 123-124. e
¢ Cf.BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, “The heterogeneous state and legal pluralisminMoum ques
in Law & Society Review, vol. 40, n® 1, 2006, pp. 60-61 e p. 70.

’ Cf. DAR10 MOURA VICENTE, Direito Comparado. I. Introdugio e Parte Geral, cit., p- 4"18‘ c1s Gl
8 Cf.SANDRA PoGobppa, “As culturas de desenvolvimento e o local em Timor-Leste ,in Revista

de Ciéncias Sociais, n® 104, 2014, pp- 151-170.

? Uma “polarizagao altamente normativa e reificada” no Sul global. Cf. M. :
do Estado ¢ da comunidade politica em Timor-Leste: a centralidade do local”, in Revista
Sociais, n° 104, 2014, p. 112. ; respeito,quei®
* Associada i previsibilidade das normas juridicas aplicdveis. Vale a pena refenr,aCSt.e .+ lara daguil
existe ainda um levantamento sistematico dos costumes locais que permita teruma ’3‘3,,, tal levantd*
a que nos referimos quando falamos em “normas e usos costumeiros de Timor-Leste™

ANNE BROWN, "Formifi“
Critica de Citnais
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momentos legislativos sucessivos: em 2004 [com a Lei n? 2/2004, de 18 de feve-
reiro (Sobre Elei¢oes dos Chefes de Suco e dos Conselhos de Suco), e o Decreto-
-Lein® 5/2004, de 14 de abril (Sobre Autoridades Comunitérias)], em 2009 [com
aLein®3/2009, de 8 de julho (Liderangas Comunitérias e sua Eleicio)] e em 2016
[com a Lei n® 9/2016, de 8 de julho (Lei dos Sucos)).

Atentos os termos em que estes diplomas definem a elei¢ao e a atuacio das
liderangas comunitérias - Chefe de Suco, Conselho de Suco e Chefe de Aldeia -
tudo indica que estas nio se substituem is autoridades tradicionais propria-
mente ditas (Lian-na’in, Liurai, Conselhos dos Katuas"), mas coexistem com elas,
constituindo assim, a final, corpos intermédios (de cardcter hibrido) entre as
autoridades tradicionais e as autoridades estaduais, de ambito central e local.
Isto € assim, mesmo depois da viragem a favor da tradi¢ao operada pela reforma
legislativa de 2016, que redefiniu o papel dos Sucos e dos lideres comunitarios,
atribuindo-lhes competéncias explicitas como guardiies da tradicio e responsa-

veis pela sua transmissao as geragoes futuras, um desempenho tradicionalmente
confiado aos Lian-na'in.

Esta viragem a favor da tradigao pode explicar-se como resposta a reivindi-
cagoes no sentido de fortalecer a representatividade e a autoridade dos lideres
comunitdrios'” e também como fruto da circunstincia de o Estado estar em vias

mento foi ordenado, ao tempo da dominagio colonial portuguesa, por Decreto de 18 de novembro de
1869, que incumbia os governadores das provincias ultramarinas de mandar proceder a codificagio dos
usos € costumes, mas nunca chegou a ser feito. Cf. ANTON10 MARQUES DOs SANTOS, Estudos de Direito
Internacional Privado e de Direito Piiblico, Coimbra, Almedina, 2004, p-15.Jd depois daindependéncia, em
discurso proferido a 27 de junho de 2003, Xanana Gusmio referiu o propdsito de investigar e compilar
um Glossirio Legal Tradicional, mas nio h4 noticia de que este projeto tenha sido conduzido a bom
termo. Cf. KAy RaLa XANANA GusmAo, A Construgao da Nagdo Timorense: Desafios e Oportunidades,
Lisboa, Lidel, 2004, p- 220.

" Os Lian-na’in (também referidos como Liannain e Lia Nain) sao os portadores da meméria da comu-
nidade, homens da lei e guardiaes dos filik, os objetos sagrados. Cf. Kay RaLA XANANA GusmAo, A
Construgdo da Nagao Timorense: Desafios e Oportunidades, cit., pp. 215-216. Liurai é a designagio dada aos
chefes politicos tradicionais, descendentes de familias nobres e nomeados de acordo com regras de
sucessdo dindstica rigidas. Também recebem a designagio de régulos, por encabegarem os pequenos
reinos em que se dividia a ilha de Timor ao tempo da chegada dos portugueses (que hoje correspondem
aproximadamente aos Sucos). Katuas sio os anciios da comunidade, que tradicionalmente assumiam
fungdes como chefes de povoagdo. Cf. FRANCISCO XAVIER DE MENEZES, Encontro de Culturas em
Timor-Leste, Dili, Crocodilo Azul, 2006, pp- 71-72. O papel das autoridades tradicionais € essencialmente
simbélico e cerimonial, mas o seu ascendente junto das populagdes mantém-se muito elevado, sobretudo
Nas regiGes rurais onde o costume continua a ser a principal fonte do Direito vivido. Cf. PATRfC1A JERG-

NIMO, “Estado de Direito e justia tradicional: Ensaios para um equilibrio em Timor-Leste”, cit., p. 120.

* Texto preambular da Lei n® 3/2015, de 12 de agosto, que alterou a Lei n® 3/2009, de 8 de julho, de

modo a adiar a eleigdo dos préximos lideres comunitérios para momento posterior 4 entrada em. vigor

do novo regime juridico das organizagdes comunitarias (o que veio a ser a Lei n® 9/2016, de 8 de julho)
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de estabelecer o poder local'?, o que permite libertar os Sucos

e " - gt oo : paraOdeSCmpenho
de “fungdes tradicionais”. Nao é certo, por€m, que o novo

regime tenhg yiyg,
a sua articulagio g as autg.

al e local. Virios indicadores g
que o que se passara sera precisamente o contrério.

facilitar a atuagio das liderancas comunitarias e
ridades tradicionais e com o Estado centr "
fem

1. Descentralizagao, poder local e autoridades tradicionais em Timor-Legt;
A importancia das autoridades tradicionais e das liderangas comunitdris pary,
equagao dos problemas da descentralizacio da Administragio Publica e daipg.
titui¢do do poder local foi sempre clara para os lideres timorenses e o seu regy-
nhecimento tem sido uma constante do discurso oficial desde 2 independéngiy
Considerem-se apenas alguns exemplos ilustrativos. Num discurso proferido
em agosto de 2002, o entdo Presidente da Republica Xanana Gusmio obseryoy
que, “[n]o processo de descentralizacdo e de poder local, salvaguardando-seo
espirito democratico nas eleigées dos chefes de aldeia e de $uco, as autoridades
tradicionais podem e devem continuar a desempenhar um papel, cooperatii,
de persuasio e esclarecimento das populagdes™. O Programa do IV Governo
Constitucional (2007-2012), depois de afirmar a determinagdo do Governoen
“criar condigoes para descentralizar o poder, dividindo administrativamenteo
Pais”, assumiu o compromisso de “assegurar ao poder local, em estrita parceriacom
0 Poder Tradicional, os meios e os recursos adequados para exercer as suas atri
buicdes e competéncias”s. O Guia da Pré-Desconcentragido Administrativa, publi

¢ prorrogar o mandato dos lideres comunitirios em exercicio. Ai se Ié o seguinte: “A Lein® 3/200?,dc
8 de julho, aprovou o quadro juridico da atividade e eleigao das liderangas comunitdrias. D.ecomdos
que estdo quase seis anos sobre a data da sua entrada em vigor e depois de auscultadas as liderangss
comunitdrias, considera-se oportuno introduzir algumas alteragdes ao regime de e]eigioqucfow
a representatividade e autoridade dos lideres comunitérios. [Uma] reforma mais pmfund“ngom-u
do quadro juridico das liderangas comunitérias exige tempo para o estudo, 0 debate e aconcen;f'z
entre o Estado e os lideres comunitirios de forma a garantir que os objetivos que presidem id.rtd &
das organizagdes comunitérias se concretizem, ou seja, se reforce a lc:gitimidadc . a,afmrj d:iuc
lideres comunitérios, se promova a transparéncia das instituigoes comunitdriase 2P3"1'“_P‘§a‘.) r
seadeque 0 quadro de responsabilidade dos lideres comunitérios a sua capacidade adminisrit

" Texto preambular da Lei n® 9/2016, de 8 de julho.

" Cf. KAY RALA XANANA GusmAio, A Cons]trugﬁo da Nagao Timorense: DexaﬁoseOpﬂfﬂ"‘i‘i‘“{“"d‘”p
35 (itdlico no original). consultadoc®
" Itdlico nosso. O texto do Programa do IV Governo Constitucional (2007'2012) pode sel’(:m'miﬂld“"'
http://timor-leste.gov. tl/2cat=39&lang=pt&-bl=16 [23/10/2016]. No Programa do VI Governo oo
(2015-2017), a relagio entre descentralizagio e autoridades tradicionais/liderangas WW
sendo expressamente afirmada, resulta também de forma muito clara da inclusao, & doMi
“Descentralizagio”, das subsecgdes relativas ao “Programa dos Objectivos do. doProgri™ 3
lénio, nos Sucos” e ao “Programa Nacional para o Desenvolvimento dos Sucos™- i
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cado em 2003 pela Secretaria de Estado da Descentraliza
admitiu o estabelecimento de parcerias entre os munici
do desenvolvimento local e do bem-estar e conforto das

¢do Administrativa,
pios e os Sucos, em prol

populagées locais, para
além de sublinhar o importante papel dos Sucos no “controlo social da actividade

municipal . O nexo entre autoridades tradicionais/liderangas comunitdrias e
poder local ¢ também visivel, de forma mais ou menos explicita, nos textos pre-
ambulares de virios diplomas legais. Atente-se, por exemplo, no Decreto-Lej n®
4/2012, de 15 de fevereiro (Planeamento de Desenvolvimento Integrado Distrital),
em cujo preambulo se 1€ que 0 Governo “iniciou o teste do modelo de sistema de
governo local através do Programa de Desenvolvimento Local, que estabeleceu
os arranjos institucionais do governo local [e] criou a ligagdo entre a lideranga
comunitdria e o Governo”. Mais recentemente, o preambulo da Lei n® 9/2016,
de 8 de julho (Lei dos Sucos), reflete também muito claramente a relagio entre
o papel desempenhado pelos Sucos e o poder local, a0 explicar a occasio legis por
referéncia ao facto de o Estado estara preparar-se para estabelecer o poder local”,

A descentralizagdo da Administragio Publica e o estabelecimento do poder
local decorrem de imperativos constitucionais'® e tém ocupado um lugar cimeiro

VIGoverno Constitucional (2015-2017) pode ser consultado em http://timor-leste.gov.tl/?cat=39&lang=pt
[23/10/2016).

* Texto disponivel em https://dexcentralizasaun.ﬁles.wordpress.com/2013/08/documento-pdfversc.?a3o-por—
uguesa.pdf [30/10/2016], pp. 28-29.

7 “Atendendo a que o Estado se prepara para estabelecer o Poder Local, dotado de meios materiais,
humanos e financeiros, bem como de legitimidade democrética prépria, afigura-se necessario procedera
redefinigio do papel dos Sucos, designadamente através de um exercicio de clarificagdo do respetivo qua-
drolegal de responsabilidades e da adequagio destas a sua capacidade administrativa e do reforgo da sua
legitimidade e da sua autoridade, nomeadamente através da introdugao de alteragdes ao procedimento
de designagio dos membros dos 6rgaos comunitarios e da introdugdo de garantias de maior transparén-
cia nas atividades que os mesmos desenvolvem em prol do bem comum nas respetivas comunidades."’
e, artigo 52 da Constitui¢io impée que o Estado respeite, na sua organizagao territorial, o principio
da descentralizagio da Administragio Publica (n® 1), remetendo para a lei a definigdo e fixagio das
caracteristicas dos diferentes escaldes territoriais, bem como as competéncias administrativas dos
espetivos 6rgdos (n® 2). O artigo 72° define poder local - “pessoas colectivas de territério dotadas de
brgios Tepresentativos, com o objectivo de organizar a participagdo do cidaddo na solugao d.os problemas
Préprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento local, sem prejuizo da participagdo do Es-
tado” (n°1) - ¢ remete paraa lei a definigdo da organizagio, competéncia, funcionamento e composig‘iio
dos érgos de poder local (n®2). O artigo 156¢, n° 1, alinea ), inclui o principio da desconcenmqi:;;
descemfalizaqio administrativa entre os limites materiais de revisio constitucional. Também p s
encontrar-se ecos do principio da descentralizagio administrativa no artigo 137°, n®2, onde se;s:s r
lece que o Administragio Publica é estruturada de modo a aproximar os servigos das P"P“"GVALL
isSegurar a par ticipagio dos interessados na sua gestio efetiva. Em idéntico sentid.o,dl‘“"‘ . “::
“Opoder local em Timor-Leste”, in José Melo Alexandrino (coord.), Jornadas de Direito Municipal

Pirado Lusgfono, Lisboa, AAFDL, 2014, p.178.
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entre as prioridades politicas de sucessivos governos, traduzindo-se num grande
ntimero de medidas, entre criagao de grupos de trabalho, adogio de programas
de desenvolvimento e realizagao de reformas legislativas. O processo de descen.
tralizacio e de criagdo do poder local — que comegou, em 2003, com a criagio
de um Grupo de Trabalho Técnico Interministerial, liderado pelo Ministério da
Administragao Estatal e apoiado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD)" — est4 ainda por levar a bom termo, mas os tltimos trés
anos conheceram desenvolvimentos de monta, ainda que de sentido nio inteira-
mente coincidente com os planos inicialmente tragados, pela centralidade entre-
tanto assumida pelo objetivo de desconcentragao administrativa, como veremos.

Para o que diretamente nos interessa neste trabalho, importa mapear o pro-
cesso de descentralizagdo, desconcentragao e estabelecimento do poder local
em Timor-Leste, atentando no modo como as autoridades tradicionais e as lide-
rancas comunitarias figuram nos diferentes instrumentos juridicos sucessiva-
mente adotados®. O primeiro desses instrumentos € a Resolugao do Governon*
6/2006, de 11 de outubro, que aprovou a “Politica que Institui a Descentralizagio
e Governo Local em Timor-Leste”?.. Foi aqui que o Governo assumiu o propo-
sito de criar municipios, “constitui[ndo] uma tnica estratificagao municipal do
governo local”, de nivel, dimensdo e populagio intermédios entre os distritos e
os subdistritos em que o territério se encontrava dividido. A ligagao estreita com
as liderancas comunitarias foi sublinhada em vérios pontos do documento. “As
municipalidades criadas terao fortes ligagdes aos representantes locais eleitos
por voto directo — os conselhos de Suco - e funcionarao com base numa forte

¥ Cf. JAIME VALLE, “O poder local em Timor-Leste”, cit., p. 178. As principais etapas do processo si0
elencadas no Guia da Pré-Desconcentragdo Administrativa, referido supra, pp. 29-30.

20 Para uma anilise critica dos modelos de organizagao administrativa adotados nesses diferentes
instrumentos juridicos, cf. JAtME VALLE, “O poder local em Timor-Leste”, cit., pp- 179-192.

2 Proposta pelo Grupo de Trabalho Técnico Interministerial criado em 2003. No documento,

referéncia ao Programa de Desenvolvimento Local, uma “estratégia paralela”, langada em 2004, part
“Quadro Estratégico de

faz-se

“fazer uma simulagdo em «tempo real» de governo local”, como se explica no
Descentralizagio”, anexo i Resolugio do Governo n® 10/2006, de 27 de dezembro, que criou SF“:.
tariado para a Descentralizagio. O Programa de Desenvolvimento Local comegou por s o l;
apenas a quatro distritos-piloto, mas foi sucessivamente alargado até abranger, em 2010, fodos 0; -
distritos de Timor-Leste. Cf. JaiME VALLE, “O poder local em Timor-Leste”, cit., p. 179. Foino in:) -
deste Programa que foram criadas as Assembleias Locais, através do Diploma Ministerial n° 8/: J
-MAE, lamentavelmente indisponivel para consulta na pigina web do Jornal da Repablics; em‘:g;o
www.mj.gov.tl/jornal/?g=node/4909 [31/10/2016). Segundo informagio contida no “Quadro Esmw
de Descentralizagdo”, referido supra, até dezembro de 2006 haviam sido criadas 25 Assembleias o
nos quatro distritos-piloto (Bobonaro, Lautem, Manatuto e Aileu), sendo que estas e
constituidas por cerca de 500 membros, “incluindo tanto os funciondrios do governo
dos Conselhos de Suco”.

como 08

904

AUTORIDADES TRADICIONAIS, LIDERANCAS COMUNITARIAS E PODER LOCAL EM T

responsabilizagdo para com os niveis inferiores, pares e superiores” (§ 1.1). Um
dos principios bésicos a aplicar no desenvolvimento do sistema de governacio
local e no estabelecimento das municipalidades era o principio da “Represen-
tagdo Democritica e ligagdes estreitas entre os corpos eleitos ao nivel de suco e
as assembleias municipais com interesses locais representados ao nivel munici-
pal” (§ 1.3). Também se previa que, numa primeira fase, as Assembleias Muni-
cipais nao seriam diretamente eleitas, mas sim constituidas por elei¢ao indireta
dos Conselhos de Suco constituintes da municipalidade (§ 2.2.1). Vem j deste
documento o “critério cultural”, presente nas posteriores regulagoes da divisao
administrativa do territério, segundo o qual a demarcacio territorial das novas
municipalidades deve ser definida de modo a assegurar, o mais possivel dentro
de cada unidade municipal, a “preservagao da homogeneidade etnolinguistica
e identidade cultural local” (§ 2.1.1.)%.

Na sequéncia desta Resolugio, o Governo adotou uma outra, ainda em 2006,
em que criou o Secretariado para a Descentralizagao e definiu o “Quadro Estra-
tégico de Descentralizagio”?. Deste documento, que reitera os principios enun-
ciados na “Politica”, vale a pena reter sobretudo o facto de se prever a consulta
dos Chefes de Suco e dos membros dos Conselhos de Suco durante os preparati-
vos da Lei sobre a Divisio Administrativa e Territorial (§ 3.1). A Divisao Admi-
nistrativa do Territério veio a ser definida em 2009, pela Lei n® 11/2009, de 7 de
outubro, que, contra o previsto na “Politica”, fez coincidir a drea territorial dos
municipios com aquela que era a drea territorial dos distritos (artigo 4, n® 2), 0
que resultou na divisao do territério em 13 municipios*.

Entretanto, no plano da desconcentragio administrativa (i. e., de reforgo dos
servigos periféricos da Administragao direta do Estado), oapoioasea articulagio
com as liderangas comunitarias tornaram-se referéncias recorrentes na regulagio
dasatribui¢es dos 6rgaos da Administragao Estadual nos distritos e subdistritos.
O Diploma Ministerial n® 2/2008/MAEOT?* incluiu entre as competéncias dos
administradores de distrito e de subdistrito a garantia de “apoio a0s trabalhos

2 Assim é que a Lein?11/2009, de 7 de outubro (Divisao Administrativa do Territério), que estabf:lec.cu
0s municipios, estatuiu, no seu artigo 19%, alinea b), que a criagdo, modificagdo e extingdo e mumc.iplos
depende de lei e deve ter em conta, inter alia, a preservagao da homogeneidade etnolinguistica ¢ iden-
tidade cultural local. O critério cultural reaparece na alinea d) do mesmo artigo, que '_“escen“ o
demais critérios a ter em conta “[f]actores geograficos, demogrificos, econ6micos, sociais, culturais e
administrativos”, Este preceito ndo foi alterado pela Lei n® 4/2016, de 25 st

% Resolugio do Governo n® 10/2006, de 27 de dezembro, referida supra na x:ota & dad
* Como observa Jaime Valle, esta alteragio em relagdoao previstona “Politica” de 2006 foi mf:osmen s ma,‘
em 2008, num documento intitulado Policy Orientation Guidelines for Decentralizationand Local

in Timor-Leste. Cf. JaiME VALLE, “O poder local em Timor-Leste”, cit., p. 181.
* Publicado no Jornal da Repuiblica, em 20 de margo de 2008.
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das liderangas comunitérias” [artigos 4%, n® 2, alinea j), e 9% n?2, alinea il uma
férmula nao muito diferente da adotada pelo Diploma Ministeria] ne 24/2011/
/MAEOT (Estrutura Organica da Administragao Distrital)®, que incumbiy 5
administragio distrital e o administrador do subdistrito de contribujr para a
paz, estabilidade e unidade nacional, através do apoio as liderangas comupits-
rias [artigos 2¢, alinea ), ¢ 10°, n° 1, alinea a)]. Nos termos deste segundo Diploma
Ministerial, a administragdo distrital tinha ainda como atribuigao a prestagio de
apoio e garantia da adequada gestao administrativa e financeira da administra-
¢ao dos Sucos, em coordenagao com a Dire¢ao Nacional de Administragio dos
Sucos [artigo 2, alinea i)}, cabendo ao administrador do subdistrito executar as
atividades de apoio a gestao administrativa e financeira dos Sucos [artigo10°,n°],
alinea b)|. Para além disso, um dos servigos da Administragao Distrital, o Depar-
tamento de Planeamento e Desenvolvimento, tinha varias competéncias relacio-
nadas com as liderangas comunitarias, nomeadamente as de manter uma estreita
coordenagio e articulagdo com os lideres comunitdrios a respeito de iniciativas
de desenvolvimento local; promover a utilizagao de instrumentos de resolugio
de conflitos junto das liderangas comunitérias; executar planos de formagioe
desenvolvimento das capacidades das liderangas comunitérias; e apoiar a admi-
nistragio dos Sucos por forma a garantir uma adequada gestao administrativae
financeira dos mesmos em coordenacio com os Administradores dos Subdistri-
tos [artigo 82, alineas a), g), h) e i)]. .
As liderangas comunitérias figuram também de forma proeminente no I?la;
neamento de Desenvolvimento Integrado Distrital”, criado pelo Decreto-L.el n’
4/2012, de 15 de fevereiro, para regular o planeamento e a execugao de projetos
do Estado ao nivel do distrito e do subdistrito, integrando os diferentes planos
de desenvolvimento existentes (Plano de Desenvolvimento dos Sucos, Plano de
Desenvolvimento Local e Plano Estratégico de Desenvolvimento do Governg)-
Desde logo, o planeamento e execugio do Plano de Desenvolvimento lntegraﬁ‘f
Distrital (PDID) deve ser realizado através de um processo de consult;a a0s de j\
calizagdo dos Conselhos de Suco, entre outros 6rgaos [artigo 3%, n%l, almlea ) ‘
Comissao de Desenvolvimento Distrital é composta, entre outros, por trc.s rfP‘:e
sentantes entre os membros do Conselho de Suco, eleitos por cada Coml'ss;z %
Desenvolvimento Subdistrital [artigo 5%, n° 1, alinea ¢)], enquantoa COY:;ISSS“COe
Desenvolvimento Subdistrital é composta, entre outros, pelos Chefes de

: auto-
por membros do Conselho de Suco [artigo 10% alineasc) e d))”.0 diploma

* Publicado no Jornal da Repiiblica, em 23 de novembro de %0}1. g ejamepre
¥ Tanto para uma como para outra das Comissdes é necessirio que os Lons
sentados por, pelo menos, uma mulher [artigos 5¢, n® 2, e 10¢, alinea d)].
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nomiza, para além disso, uma sec¢do em que define as competéncias do Conse-
lho de Suco e do Chefe de Suco no quadro do PDID?,

Em 2013, 0 V Governo Constitucional decidiu mudar o rumo do processo de
descentraliza¢ao em curso e centrar os esforcos na desconcentragio administra-
tiva, com o argumento de que, desse modo, se favoreceria “o surgimento, em cada
municipio, da massa critica necessédria a instituicao dos municipios™?, Jaime Valle
fala, a este respeito, numa “verdadeira contra-revolugio no processo de descen-
tralizagdo administrativa”, manifestando-se muito cético quanto as vantagens,
para a autonomia local, desta nova orientacao™®. O motivo para esta mudanga ter4
sido a tomada de consciéncia, por parte do Governo, durante as visitas aos dis-
tritos para apresentacao das propostas de lei sobre o regime eleitoral municipal
e sobre o governo local, das grandes dificuldades com que os municipios iriam
deparar-se no recrutamento de quadros competentes para ocupar as estruturas
administrativas a criar”. A pré-desconcentragao e, depois, a desconcentragio
seriam etapas previas necessarias para uma descentralizagio bem conseguida.

O Decreto-Lei n® 4/2014, de 22 de janeiro, que definiu o Estatuto Orginico
das Estruturas de Pré-Desconcentragio Administrativa, explica a institui¢do
destas estruturas como “o primeiro passo para o desenvolvimento das nossas
capacidades administrativas locais, através da introdugao de sistemas, processos
e procedimentos de gestdo publica e governagao democritica local, bases funda-
mentais para o surgimento de 6rgaos de poder local”. Da missao e das atribui-

* O Conselho de Suco é responsivel pela consulta das prioridades do Suco; presta apoio na supervisio
da execugio do PDID; apresenta informagdes 4 comunidade local e 2 Comissio de Desenvolvimento
Distrital; e escolhe e nomeia o seu representante junto a2 Comissao de Desenvolvimento Subdistrital
(artigo 14°). O Chefe de Suco é competente para convocar e liderar os encontros ao nivel do Suco para
elaborar o plano de desenvolvimento do Suco; assegurar a participagao ativa dos membros do Conselho
de Suco nos encontros do Conselho de Suco; assegurar o processo de consulta com a comunidade local
sobre as prioridades do Suco; priorizar e aprovar as prioridades do Suco com base nas necessidades da
comunidade; submeter as prioridades do Suco 2 Comissio de Desenvolvimento Subdistrital; e apoiar
na supervisio da execugio dos projetos no Suco (artigo 15%).

¥ Citamos o entio Secretario de Estado da Descentralizagio Administrativa, Tomds do Rosdrio Cabral,
Na nota prévia que acompanhou o Guia da Pré-Desconcentragdo Administrativa, citado supra na nota 1.6.

¥ Cf.JAIME VALLE, ¢ [Intervengao na] Mesa redonda sobre desenvolvimentos recentes em matéria de
poder local nos novos paises de lingua portuguesa”, in José Melo Alexandrino e Méirio Ramos Pereira
Silva (coords.), II Jornadas de Direito Municipal Comparado Lusdfono, Lisboa, AAFDL, 2016, pp. 111-115.

' Um argumento pouco convincente, como explica Jaime Valle, atenta a circunstincia de também
dsestruturas de pré-desconcentragao administrativa exigirem o recrutamento de um grande .mimero
de quadros qualificados. Cf. JarmE VALLE, “[Intervengio na] Mesa redonda.sobre desenvolvimentos
recentes em matéria de poder local nos novos paises de lingua portuguesa”, cit., pp. 111-113. S
20 artigo 4°, n° 2, do Decreto-Lei n® 4/2014, de 22 de janeiro, a0 estatuir que as estruturas de p
“desconcentragao administrativa seriam “instituidas em cada um dos treze municipios do territério
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¢oes das estruturas de pré-desconcentra¢ao administrativa faz parte prest
D e 5 ; . Staco
de apoio técnico as atividades desenvolvidas pelas * liderancas Comunitiria :
» . 3 ! T % | Stra-
dicionais” [artigo 3% n% 1 e 2, alinea j)]. Prevé-se. ademai
. [artig . ,/)]' e , :.1d.tmals, que estas estrutypy
se articulem com as liderangas comunitarias tradicionais ao €xecutar, avali
G ichs ey 151 TR S0 i ) re
fiscalizar as politicas governamentais e as diretivas administratiyas governamep.
2, alinea g)]. Compete ao Gestor Distrital assegurar a existép.
cia de mecanismos de coordenagao com as liderangas comunitérias tradicionais
1, alinea ¢)], enquanto a0 Administrador de Posto compete assegy-
rar o apoio as atividades promovidas pelas liderangas comunitérias tradicionais

(¢

: LY
tais [artigo 3% n

)

: 0 0
[artigo 15% n

“que relevem para a promogao da coesio social e territorial”; executar medidas
e desenvolver atividades de apoio a gestido administrativa e financeira dos Sucos;
€ manter, por iniciativa prépria e de acordo com as instrugdes do Secretario do
Gestor Distrital, relagdes de comunicagio, colaboragio e de cooperagao com as
liderangas comunitdrias tradicionais [artigo 22, alineas ¢), d) e p)I**. Um aspeto

nacional”, criou expectativas quanto a uma instalagao simultinea das estruturas em todososmunicipios,
0 que veio a ser desmentido pela Resolugio do Governo n® 28/2014, de 22 de outubro (Instalagio dos
Orgios e Servigos das Estruturas de Pré-Desconcentragdo Administrativa), onde se esclareceu que
institui¢do das Estruturas de Pré-desconcentragio Administrativa deverd iniciar-se pelos municipios
mais proximos de Dili, garantindo um maior e melhor acompanhamento do processo por parte dos
servicos da Administragio Central do Estado”. O Governo resolveu, por isso, dar infcio o processode
instalagdo dos 6rgios e servigos das Estruturas de Pré-desconcentragio Administrativa nos “municipios”
de Aileu, Ermera e Liquigd.
* O apoio prestado s liderangas comunitérias tradicionais ¢ também sublinhado no Diploma Mi-
nisterial n® 24/2014, de 24 de julho (Organica dos Postos Administrativos), que retoma muitas das
solugdes normativas ja presentes no Diploma Ministerial n® 24/2011/MAEOT (Estrutura Orginica
da Administragdo Distrital), referido supra. No preambulo do Diploma Ministerial n® 24/2014, 0s Pos-
tos Administrativos sio apresentados como “servigos de proximidade, de dmbito subdistrital’, que
apoiam as liderangas comunitarias tradicionais nas suas iniciativas de promogo do desenvolvimento
comunitdrio. Entre as atribuigoes do Posto Administrativo incluem-se o apoio aatividades promovidas
pelas liderangas comunitérias tradicionais que contribuam para a coesio social e territorial eoq')oloi:
liderangas comunit4rias tradicionais no dominio da sua gestao administrativa e financeira [amg04:
alineas b) e ¢)]. As competéncias do Administrador do Posto sio definidas, no artigo 9% ﬂfﬂm % l)dc
p), em termos idénticos aos adotados pelo Decreto-Lei n® 4/2014, de 22 de janeiro. O SemQOLO':lm:
Planeamento e Desenvolvimento ¢ definido como tendo por missdo apoiar as liderangas comunil o
tradicionais e as organizagGes ndo governamentais cuja agio incida sobre a dreado Posu? Administra ;
(artigo 15°). Compete a este Servigo, inter alia, assegurar uma estreita coordenagioe amc\ﬂ'l@“"m
Estruturas de Pré-Desconcentragio Administrativa e as liderangas comunitdrias tradicionais; a0 gesti
as comunidades locais tradicionais em matéria de promogao do desenvolvimento local; ¢P°’”:muw
administrativa e financeira dos 6rgios das liderangas comunitdrias tradicionais; elaborar € s
B i de instrum!
planos de capacitagio das liderangas comunitarias tradicionais; promover a utilizagdo her inform¥
de resolugdo pacifica de conflitos junto das liderangas comunitdrias tradicionais; e reco B
¢bes sobre as necessidades especificas de cada comunidade local tradicional, com vistaa ) 0o
definigdo e concretizagio de planos e projetos de desenvolvimento [artigo 16°, alineasa)a¢)
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interessante deste diploma reside no facto de as lideranc;as comunitdrias (repre-
sentantes dos Conselhos de Suco e Chefes de Suco) e as autoridades tradicio-
nais (Lian-na’in) figurarem na composicio de vérios Orgaos. Assim, a Assembleia
Distrital, que € o 6rgao de discussio e coordenagio distrital dos programas de
desenvolvimento local, integra dois representantes, eleitos por cada Assembleia
de Posto Administrativo, em representagao dos Conselhos de Suco compreendi-
dos na drea da sua jurisdi¢ao administrativa [artigo 27 n? 1, alinea e)]; a Assem-
bleia de Posto Administrativo, que € o orgao de consulta e controlo social do Posto
Administrativo com competéncia para assegurar a formulagio das recomenda-
¢oes sobre as dreas de prioridade para o desenvolvimento local, integra os Chefes
de Suco e os Lian-na’in da drea do Posto Administrativo [artigo 312, n? 1, alineas d)
e¢)]; e os Conselhos Consultivos Locais, que tém por missao “promover a participa-
¢lo dos agentes sociais e forgas vivas locais no processo de implementagao local
da politica de descentralizagao administrativa e de instalagao dos o0rgaos repre-
sentativos dos municipios”, integram os Chefes de Suco e os Lian-na’in compre-
endidos na circunscrigao administrativa do Conselho Consultivo Local [artigo
69%, n 1, alineas d) e ¢)]**.

Ainda em 2014, foi criada a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, pela Lei n® 3/2014, de 18 de junho, que determinou que o enclave fosse
dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, personalidade juri-
dica e 6rgaos proprios. A respeito do regime instituido pela Lei n® 3/2014, vale
apena referir que o Conselho Consultivo da Regido, presidido pelo Presidente
da Autoridade da Regido e concebido para coadjuvi-lo na tomada de decisdes, é
composto, entre outros, por um Lian-na’in de Oe-Cusse Ambeno e um Chefe de
Suco nomeados pelo Presidente da Autoridade (artigo 244 n° 1). O Decreto-Lei
1°5/2015, de 22 de janeiro, definiu o Estatuto da Regiao Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno. Para além de reiterar a disposigao relativa a participagao
de liderangas comunitérias e de autoridades tradicionais no Conselho Consul-
tivo da Regiao, no seu artigo 272, este diploma estatui que a Regido Administra-
tiva Especial salvaguarda e promove os interesses especificos da populagio da
Regido, no quadro dos interesses nacionais, mantendo apropriadas relagdes d.e
articulagao, coordenago e informagao, por um lado, com o Governo e a Admi-

IVigo com uma importante agdo junto das liderangas comunitdrias € 0 Servigo de Desenvol\.vimenw
enar a elaboragdo da proposta de investimentos

Comunitgri i d
10, a0 qual compete, designadamente, coor N P

Piblicos a inscrever no Plano de Investimento Distrital, assegurando as neces

"gas comunitarias tradicionais [artigo 18%, alinea a)).

: Locais ados
" A €omposicdo, a organizagdo e o funcionamento dos Conselhos Consultivos sdo regul "
Pelo Diploma Ministerial n® 29/2014, de 24 de julho (Regulamento dos Conselhos Consultivos Locais
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nistragio Publica central e, por outro lado, com os érgios MUNicipais e o Sygqq
na regiao (artigo 4°, n° 2).

Ja em 2016, o processo de reorganizacao da Administracio Local do Estado
conheceu novos desenvolvimentos, com o estabelecimento das Autoridades
Municipais e a reforma das Administragoes Municipais, com o propdsito de que
estas passem a “constituir a pedra angular da Administragéo Local do Estad,
e os alicerces da futura Administragao Autarquica”, como se 1é no preambuly
do Decreto-Lei n® 3/2016, de 16 de margo (Estatuto das Administragdes Munj-
cipais, das Autoridades Municipais e do Grupo Técnico Interministeria paraa
Descentralizagao Administrativa). Subjacente as reformas introduzidas por este
diploma esté ainda a “estratégia de transi¢ao gradual dos servigos das Adminis-
tragoes Municipais e das Autoridades Municipais para a esfera do poder local™,
O modelo organizacional das Administracdes Municipais e das Autoridades
Municipais*® coincide com o0 modelo proposto para os 6rgaos e servigos do poder
local, estando “vocacionado para uma prestagio de servigos piblicos, em domi-
nios que futuramente transitarao para a esfera de responsabilidades autarquicas,
nomeadamente Educagio, Satide, Agua, Saneamento e Ambiente, Obras Pibli-
cas, Agricultura, Gestao de Mercados e Turismo, Seguranga Alimentar, Gestio
de Desastres Naturais, Protegao Civil, A¢ao Social e Registos, Notariado e Ser-
vigos Cadastrais”. As Administra¢es Municipais e as Autoridades Municipais

% Uma transigdo em trés fases, como se explica no texto preambular do Decreto-Lei n? 3/2016: “2
fase da desconcentragio administrativa, durante a qual se estabelecerio servigos administrativos, no
ambito da Administragao direta do Estado, dotados de estruturas orginicas, sistemas administrativos
e recursos humanos, materiais e financeiros capazes de assegurarem uma prestagao q“aliﬁcadadeb,ens
e servigos publicos; a fase da descentralizagio administrativa institucional, durante a qual s servng)s
das Administragoes Municipais e das Autoridades Municipais transitam da esfera da Administralqao
direta para a esfera da Administragio indireta, passando a assegurar a prestagao de bens e servigos
publicos locais sujeitas, apenas, 2 superintendéncia dos membros do Governo; e, finalmente, a'f.m.d’
descentralizagio administrativa territorial, durante a qual os servigos das Administragdes Municipaise
das Autoridades Municipais transitam para a esfera da Administragdo Auténoma, ficando dependentes
dos érgios representativos do Poder Local”.

* Umas e outras sio servigos integrados no 4mbito da Administragdo direta do Es ;
dades Municipais tém uma estrutura organizativa mais complexa, por integrarem no i Jas
de dirigentes um presidente da Autoridade Municipal e trés secretdrios municipais, resPonme::lpcm
dreas da administragdo, das finangas e do desenvolvimento local. O Governo reconhece que ucg:vi'
municipios, pela sua dimensio populacional, pelos niveis mais elevados de infraestrun.lrat;ior jdispﬂf
denciam e pela fungio estratégica que tém paraa promogao da coesao territorial”, devem passaid aisde
de Autoridades Municipais. O Decreto-Lei n? 3/2016, de 16 de margo, criaas A umridad.es Muns :si
Baucau, Bobonaro, Dili e Ermera, mas admite a possibilidade de, anualmente, 0 Mimsfro f“:‘:dmte
pela Administragio Local determinar o estabelecimento de outras Autoridades Municipais,
Diploma Ministerial.

tado, mas as Autori
quadro
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tém compet~éncias no dominio do apoio as organizagoes comunitdrias, incluindo
as de transterir para as organizagées comunitarias os incentivos financeiros e
materiais legalmente previstos paraa prossecugao dos respetivos fins; estabelecer
mecanismos de cooperagio técnica com as organizagoes comunitérias de forma
a promover a capacitagao das suas liderangas e recursos humanos; e informar o
membro do Governo responsavel pela Administragao Estatal acerca do resultado
das auscultacoes realizadas as organizagdes comunitarias acerca das politicas
publicas, programas, projetos e atos normativos aprovados ou que o Governo se
proponha aprovar [artigo 182 n® 1, alineas a), ) e ¢)]. O Administrador Munici-
pal, que representa o Governo no respetivo municipio e a quem incumbe diri-
gira Administragao Municipal, é competente para auscultar e coordenar com
asorganizagbes comunitarias a realizagao de iniciativas junto das populagées do
municipio e para assegurar “aos lideres comunitérios o apoio da Administragio
Municipal no que os mesmos necessitem para o exercicio das respetivas com-
peténcias legais e costumeiras” [artigo 25°, n? 1, alineas ¢) e fJ¥. O Conselho de
Coordenagao Municipal, que € o 6rgio de apoio a0 Administrador Municipal
a0 Presidente da Autoridade Municipal na coordenagao das atividades correntes
dos 6rgaos e servigos da Administragao Local do Estado e na avaliagio periédica
dasatividades desta, tem competéncia para aprovar “recomendagées e pareceres
sobre questoes relacionadas com a organizagao, o funcionamento, a gestio dos
recursos humanos e as relagdes da Administragao Local com a Administragao
Central e com as Organizagdes Comunitdrias” [artigo 399, alinea ¢)]. O Conse-
lho de Coordenagio Municipal é composto, entre outros, por um Chefe de Suco,
eleito por cada Assembleia de Posto Administrativo [artigo 40% n° 1, alinea f)].
0 Conselho Consultivo Municipal, que € o 6rgio de consulta da Administragao
Municipal ou da Autoridade Municipal em matéria de promogao do desenvolvi-
mento socioeconémico do municipio, € composto, entre outros, pelos Chefes de
Suco que desempenhem fungdes na drea do municipio e pelos Lian-na'in que, para
além de desempenharem fungoes na irea do municipio, tenham sido eleitos pel(.)s

Conselhos de Suco [artigo 44° n? 1, alineas ¢)ed)]. Deigual modo, a Assembleia

do Posto Administrativo, que ¢é o 6rgdo de consulta da Administragdo do Posto

em matéria de promogdo do desenvolvimento socioeconémico do _Posto, é com-

Posta, entre outros, pelos Chefes de Suco que desempenhem fungdes na drea do

Posto e pelos Lian-na’in que desempenhem fungoes na drea do Posto e que tenham

sido eleitos pelos respetivos Conselhos de Suco [artigo 48%, n? 1, alineas d) e ¢)].

ente da Autoridade Municipal,

7 Ttali 26 $30 te atribuidas ao Presid
ico nosso. Estas competéncias sio igualmen dialef o i e o

que representa o Governo no respetivo Municipio e dirige a Autoridade
31,01, do Decreto-Lei n® 3/2016, de 16 de margo.
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Este diploma prevé a e:\(isténcin de um Servico Municipal especifico de Apoio
as Organizagoes Nao Governamentais e as Organizagoes Comunitirias [artigo
5.3'-“ alinea f)], o que réﬂet.e a cguipnragio frequentemente feita pelo legislad%r
tlmorens.e entre org.,ar?1zaqoes/11deranqas comunitarias e organizagoes nio gover-
namentais. A Administragao do Posto Administrativo tem virias competéncias
relacionadas con_l as liderangas e as organizages comunitérias, incluindo as de
registar a identificagao dos lideres comunitarios que exer¢am fungdes no Posto
Administrativo; assegurar apoio técnico as organizagoes comunitarias nas suas
atividades administrativas e financeiras, na elaboragao dos respetivos planos de
desenvolvimento comunitario e nas iniciativas tomadas com vista a identifica-
¢ao das necessidades e das prioridades das comunidades locais em matéria de
desenvolvimento comunitario e de desenvolvimento local; e assegurar arealiza-
¢ao de consultas as organiza¢oes comunitarias e as comunidades locais acerca
dos investimentos publicos a realizar na area do Posto Administrativo [artigo
60% n® 2, alineas h) a [)].

Por ultimo, importa referir a Lei n® 4/2016, de 25 de maio, que alterou a
divisao administrativa do territério fixada pela Lei n® 11/2009, de 7 de outubro.
Recuando na decisao, tomada em 2009, de eliminar o nivel inframunicipal, o
legislador definiu dois escaloes de circunscri¢des administrativas - no primeiro
escaldo, doze dos treze Municipios definidos em 2009 e a Regiao Administra-
tiva Especial de Oe-Cusse Ambeno, estabelecida em 2014, e, no segundo escaldo,
os Postos Administrativos, reintroduzidos na organizagao administrativa timo-
rense em 2014, com o Estatuto Organico das Estruturas de Pré-Desconcentragio
Administrativa, e correspondentes aos velhos subdistritos.

O processo nio fica por aqui, esta bem de ver. Aguardam-se novos desenvol
vimentos a breve trecho. Nesta sequéncia de avangos e recuos, pode dizer-se que
uma constante foi o reconhecimento da importancia das liderangas comunitarias
para a Administragao Local, nio s6 pela insisténcia na necessidade de lhes pres-
tar apoio, de as auscultar e de manter com elas relagdes de comunicagao, colabo-
ragio e de cooperagio, mas também, mais recentemente, pela inclusaode lideres
comunitarios e de autoridades tradicionais na composigao de vérios 0rgaos. FjSte
reconhecimento pode considerar-se muito positivo, mas também pode ser visto
sobretudo como expressio de paternalismo estadual por parte de um legislado'r
ainda algo contrafeito face a necessidade de acomodar formas de poder tradi-
cional. Importa ter presente, desde logo, que, nao raro, 0 legislador timoret_lse
agrupa, numa mesma categoria, as liderangas comunitdrias € as organizagoes nao-
-governamentais, sugerindo a equiparagio entre umas € outras. E também.qfw_o
legislador timorense continua a insistir em negar aos Sucos 0 caracter de divisi®
territorial e de expressio do poder local, como veremos na secgao que ¢ segue
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2. A classifica¢do juridica dos Sucos

Segundo a informacao disponivel na pégina web oficial do Governo de Timor-
-Leste, Suco € a menor divisao administrativa do territério timorense, podendo
ser composto por uma ou mais Aldeias. Existem 498 Sucos no territério, numa
média de sete por subdistrito®. Esta defini¢ao ¢ semelhante 4 que foi dada pelo
Diploma Ministerial n® 9/2004, de 14 de julho, que fixou as Aldeias para efei-
tos da eleicao dos Chefes de Suco e dos membros dos Conselhos de Suco, mas é
muito diferente da que, entretanto, foi estabelecida na lei. A Lei n® 3/2009, de 8
de julho (Liderangas Comunitdrias e sua Elei¢ao), definiu Suco como “uma orga-
niza¢io comunitaria formada com base em circunstancias histéricas, culturais e
tradicionais e que tem 4rea estabelecida no territério nacional e populagao defi-
nida” (artigo 3% n° 1). A Lei n® 9/2016, de 8 de julho (Lei dos Sucos), em vigor,
define os Sucos como “pessoas coletivas de direito publico, de natureza associa-
tiva, formados com base em circunstincias histéricas, culturais e tradicionais,
cujos membros se encontram ligados por lagos familiares ou por lagos tradicio-
nais, num espago determinado” (artigo 3% n® 1).

A progressiva desterritorializagdo dos Sucos e a sua transformagio, de cir-
cunscrigoes tradicionais para “organizagdes comunitérias” e, agora, para “pessoas
coletivas de direito publico de natureza associativa”, reflete bem o desconforto do
legislador timorense perante as formas de poder tradicional, parecendo ser moti-
vada sobretudo pelo interesse em situar os Sucos (e as suas liderangas) a margem
da Administracao Publica e do poder local®. A separagao foi assumida expres-
samente pela Lei n® 3/2009, ao estatuir que os lideres comunitarios nao perten-
cem 2 Administragao Publica e as suas decisdes ndo obrigam o Estado (artigo
2%,n°2). A Lei n® 9/2016 segue esta orientagao, ao estabelecer que os Sucos tém
anatureza juridica de associagdes publicas (artigo 4°); que as deliberagdes apro-
vadas pelo Conselho de Suco e pela Assembleia de Aldeia, bem como os atos pra-
ticados pelo Chefe de Suco e pelo Chefe de Aldeia, ndo obrigam o Estado nem
0 Municipio (artigos 16% n® 2, 29% n® 2, 23, n°® 3, e 33¢, n? 2, respetivamente); €
que os contratos de trabalho celebrados entre os Sucos € 0 respetivo pessoal nio
criam nenhum vinculo entre estes e os 6rgaos ou servicos da Administragao

91 [1/11/2016]. Esta informagio ¢ causa de per-
dministrativas, contrariando aquele que
9, mas também por indicar um nimero
s), no Diploma Ministerial n® 199/

* Informagao disponivel em httpy//timor-leste.gov.tl/?p=
plexidade, nio apenas por se referir aos Sucos como divisdes a
tem sido o discurso oficial do legislador timorense desde 200
de Sucos superior aquele que é reconhecido pelo Governo (442 Suco
/GM/MAEOT/I1X/09, de 15 de setembro de 2009.
¥ Uma opgio /legi/slativa recebida com perplexidade por parte da doutrina. Nesse :m cﬂgr:l::
VALLE, “O poder local em Timor-Leste”, cit., pp- 193-194; ¢ “[Intervengio na] Mesa ; 50 -t
senvolvimentos recentes em matéria de poder local nos novos paises de lingua portuguesa;, cit., p-1
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direta ou indireta do Estado ou com os 6rgaos ou servigos do Municipio (artigo
81¢, n° 3). Todavia, este mesmo diploma também prevé, a proposito das atribfi-
coes dos Sucos, que as organiza¢ées comunitdrias prosseguem, entre outras, 4
atribuicoes que lhes sejam delegadas pelos 6rgaos da Administragio centra] 4
Estado ou do poder local, através de contratos interadministrativos de delega-
¢do de atribuigdes (artigo 5% n® 2)*, e que os Sucos ficam sujeitos a0 regime da
tutela administrativa, consistente na verificagao do cumprimento das leis e dos
regulamentos por parte dos 6rgaos dos Sucos (artigo 82°) e a exercer através da
realizagdo de inspegoes, inquéritos e sindicancias por parte do Governo (arti-
gos 83° e segs.).

A questao da classificagao juridica dos Sucos foi suscitada em 2009, no quadro
do processo de fiscalizagio preventiva da constitucionalidade do que veioasera
Lein®3/2009, de 8 de julho (Liderancas Comunitérias e sua Eleicao)*. Os diplo-
mas legais adotados em 2004 nao haviam tomado posi¢ao sobre o assunto, ainda
que possamos sustentar que os termos em que foram reguladas as eleigdes dos
Chefes de Suco e dos Conselhos de Suco (Lein® 2/2004, de 18 de fevereiro), muito
proximos dos definidos para as elei¢oes dos 6rgaos de soberania, indiciavam um
entendimento favoravel a integragao dos Sucos e das autoridades comunitarias
no poder local*?. Nos termos do artigo 12°, n® 1, da Lei n® 2/2004, a apresentagio
de candidaturas podia ser feita a titulo individual ou por um ou mais dos parti-
dos politicos, o que conduziu a que as primeiras elei¢oes realizadas para Chefe
de Suco e para os Conselhos de Suco, em 2004 e em 2005, tenham sido forte-
mente condicionadas pela partidarizagio das candidaturas, com prejuizo para
a legitimidade real dos individuos eleitos. Como reportado na imprensa timo-

* De modo ndo muito diferente, o artigo 6%, n® 2, do mesmo diploma, a respeito das competéncias
dos Sucos, estatui que estes exercem ainda as competéncias que lhes sejam delegadas pelos 6rgios da
Administragao Local, através de contratos interadministrativos de delegagao de competéncias. .

* Proc. 02/Const/2009/TR, decidido pelo acérdio do Tribunal de Recurso, proferido em 7 de julho
de 2009. O texto do acérdio encontra-se publicado no Jornal da Republica, série I, n° 28, de 5 de agosto
de 2009, pp. 3388-3399.

2 A indefinigao do estatuto dos lideres e estruturas comunitérias resulta muito claramente qo texto
preambular do outro diploma legal adotado em 2004 - o Decreto-Lei n® 5/2004, de 14 de ab.l'l‘l,'SObz
autoridades comunitdrias —, onde se remetia para as futuras leis que haveriam de estabelecer adivisiod
ministrativa do pais e os modelos de desconcentragio e descentralizagao administrativa. “moemcum:
estudos especializados sobre a divisio administrativa do pafs e diferentes modelosde desconccnm&"""m
descentralizagao administrativa. Tais estudos vio determinar a feitura das leis pertinentes. Enm::u-
e sem prejuizo dessas leis importa legitimar o papel que tém vindo a desempenhar os lideres CN i .
turas comunitérias através de eleigdes, em conformidade com a Lein® 2/ 2004 do Parlamento

Em realidade, os lideres e as estruturas comunitarias tém todo um papel de relevo na orga: g
comunidades, que deve ser reconhecido pelo Estado sem mais delongas pois deles também depe "
organizagio e mobilizagio da comunidade para o desenvolvimento s6cio-econémico €
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rense, varios Chefes de Suco, eleitos em virtude da pressao exercida pelos parti-
dos que os propuseram, acabaram por nunca ser reconhecidos pelas populagées,
que continuaram a recorrer aos lideres tradicionais, aos seus olhos legitimos, para
resolver os problemas surgidos na comunidade®. Este aspeto do regime foi, por
isso, revisto pela Lei n® 3/2009, que proibiu a apresentacio de candidaturas por
partidos politicos (artigo 21%,n?3) e consagrou, entre os principios orientadores
da campanha eleitoral, a proibigao de vincula¢io da candidatura a partido poli-
tico [artigo 24% n® 1, alinea b)].

Antes de a lei ser promulgada, porém, o Presidente da Republica solicitou
ao Tribunal de Recurso a apreciagio da constitucionalidade do Decreto do Par-
lamento Nacional, por, entre outros motivos, considerar que, estando em causa
o “regime juridico eleitoral de um 6rgao do poder local™*, a exclusio dos par-
tidos politicos do processo eleitoral para as liderangas comunitérias contrariava
o “sistema constitucional da mediagao dos partidos politicos, expressao organi-
zada da vontade popular”, violando os artigos 72, 46, 652, 70° e 72° da CRDTL.
O Parlamento Nacional defendeu a constitucionalidade do Decreto com o argu-
mento de que as atividades desempenhadas pelos Conselhos de Suco, apesar de
interessarem ao Estado, “que ocasionalmente as subsidia, por considerd-las de
interesse publico”, nao significa que os Sucos e os Conselhos de Suco possam
ser definidos como 6rgaos do poder local, ja que este “é constituido por pes-
soas colectivas de territério, ou seja, por divisdes administrativas do territdrio
de Timor-Leste”. O Parlamento Nacional disse nao negar a “natureza de poder
politico” as liderangas comunitdrias, mas acrescentou que “qualquer heranga
de poder local, que eventualmente tenha raizes nos usos e costumes locais, nio
foi acolhida pela Constituigdo que delimitou formalmente o poder politico aos

“ Cf. PaTriciA JERONIMO, “Estado de Direito e justica tradicional: Ensaios para um equilibrio em
Timor-Leste”, cit., p. 116. Como observou o Parlamento Nacional, na sua argumentagio perante o Tribunal
de Recurso, no Proc. 02/Const/2009/TR, “durante as audiéncias publicas efectuadas pelo Governo e
que se estenderam por mais de um ano e meio a maioria dos chefes de suco e aldeia, as comunidades,
incluindo ONG, manifestaram seu apoio a ndo participagdo dos partidos politicos na elei¢io” (p.3390).
Idénticos problemas de legitimidade aos olhos das populagdes tiveram as mulheres eleitas para os Con-
selhos de Suco. Cf. M. ANNE BRoWN, “Formagdo do Estado e da comunidade politica em Timor-Leste:
a centralidade do local”, cit., pp. 109-110. Este aspeto nao motivou, no entanto, qualquer alteragdo as
quotas fixadas na lei, 0 que se compreende atenta a circunstancia de a promogdo da igualdade de género

ser um objetivo inegocidvel para o Estado timorense. .
*“ Um entendimento secundado pelo Ministério Piblico. A sintese dos argumentos apresenta pelo

Presidente da Republica, pelo Ministério Publico e pelo Parlamento Nacional éa quecon;.l: dotextodo
acérdio proferido pelo Tribunal de Recurso, no Proc. 02/Const/2009/TR, pp. 3388-33
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o0rgaos de soberania e de poder local™s. Sem aparentemente contemplar g p

sibilidade, nao afastada pelo texto constitucional de 0 legislador classifica
0

Sucos como divisdes administrativas e como entidades de poder loca] ¢ Par|
) a-~

Ca poderio ser consj-
derados como poder local, pois nio sio reconhecidos pela Constituigio, njo g,
)

pessoas colectivas de territério e nio foram em circunstincia a

mento Nacional afirmou enfaticamente que “os Sucos nun

lguma reconhe.
que a Constituigéo
apenas garante a participagao dos partidos politicos nas eleigoes dos 6rgaos de
soberania e do poder local, o afastamento dos partidos politicos das eleigdes para
as liderangas comunitérias nao violava a Constituigao.

cidos pela lei como tal”. Assim sendo - concluiu -, uma vez

Estes argumentos do Parlamento Nacional colheram o apoio da maioria dog
juizes no coletivo do Tribunal de Recurso que apreciou o caso, tendo-se concly-
ido pela nio inconstitucionalidade, nao sé das normas referidas pelo Presidene
da Repuiblica, mas de “qualquer outra norma” do Decreto sub Jjudice. Depois de
analisar as competéncias atribuidas no Decreto ao Chefe de Suco e a0 Conse-
lho de Suco, o Tribunal concluiu que “os 6rgaos dos sucos praticam actos polit-
cos”, mas acrescentou que isso nio faz deles o0rgaos politicos, sendo necessirio
verificar se obedecem ao principio da tipicidade constitucional, ou seja, se estio
tipificados enquanto tais na Constitui¢io. Num aparente non sequitur, o Tribunal
enunciou a questao em termos diferentes em momentos sucessivos, acabando
por propor-se verificar se os 6rgaos em causa “obedecem ou ndo a0 aludido prin-
cipio da tipicidade, ou seja, se estamos perante dérgaos de poder local, previstos
no artigo 72* da CRDTL”. Este enunciado ¢ estranho, porque o artigo 72* nio
tipifica quaisquer orgaos de poder local, limitando-se a exigir que o poder local
seja dotado de 6rgios representativos e a remeter para a lei a definigdo da orge
nizagao, competéncia, funcionamento e composigio dos 6rgios de poder locil.
Sendo os érgios dos Sucos 6rgios representativos, nao se vé de que mod?éque
0artigo 72° da CRDTL poderia constituir um obst4culo ao seu reconhecimento
como 6rgaos de poder local.

* Hd algo de incongruente nesta argumentagdo do Parlamento Nacional, na medida ﬂ:l que :::cﬁ
por aparentemente equiparar as liderangas comunitarias a uma “heranga de poder local’, mas ido
afirmando que estas nao podem ser reconhecidas como formas de poder politico, por nd0 te::nm
reconhecidas pela Constituigio, “que delimitou formalmente o poder politico a0s 6rgios d“odepoder
de poder local”. Sendo que o que estd em causa é determinar se os 6rgios dos Sucossio érgi“dtudﬁ il
local, a remissio paraa Constitui¢io nestes termos nio resolve a questdo. Alids,a n"'m’ wn;mo ot
que trata do poder local - artigo 72° - pode perfeitamente ser interpretada em conjugssi® ente 0postd
80 2% n® 4, relativo a valorizagio do costume, para se chegar a uma conclusio diametralm: Jocal. Nio
daquela sustentada pelo Parlamento Nacional, ou seja, a de que os Sucos sd0 formas de poder

foi essa, no entanto, a via seguida pelo Tribunal de Recurso.

916

AUTORIDADES TRADI( IONAIS, [,l[)hR/\N(‘./\\ COMUNITARIAS E PODER LOCAL EM TI

Na verdade, foi outra a passagem do artigo 72° que o Tribunal acabou por uti-
lizar para chegar a conclusiao de que os 6rgaos dos Sucos nio sio orgaos politicos
- a defini¢ao de poder local como pessoas coletivas de territério, Disse o Tribunal:
“Os sucos nao estao definidos na lei como divisio administrativa do territério
timorense” e o Decreto sub judice também nao os define como tais. O Tribunal
ndo fez qualquer referéncia ao facto de os Sucos terem uma extensao territorial
bem definida e oficialmente reconhecida* e também nio parece ter contem-
plado leituras alternativas do preceituado na Constituigio, que o teriam levado
na dire¢do oposta daquela que tomou, como seria a de extrair da conjugagio dos
artigos 72%¢ 2°, n°4,da CRDTL a exigencia de reconhecimento dos Sucos como
forma de poder local. Em vez disso, o Tribunal aceitou como decisiva a caracte-
rizagdo dos Sucos feita pelo préprio Decreto sub judice, concluindo que o poder
dos Sucos é um “poder de mera colaboragao com o Estado” e nio verdadeiro
poder politico. Segundo o Tribunal, 0 Decreto sub Judice tratava os Sucos como
“organizagdes da sociedade civil ou mesmo associagoes publicas que se diferen-
ciam do poder politico pela inexisténcia de canais permanentes de interlocugio
entre os diversos actores e estruturas locais”. Atentas todas as formas de “comu-
nicagao, colaboragdo e cooperagio” entre as liderangas comunitérias e o Estado,
previstas pela legislagdo timorense (de que demos conta supra), é dificil aceitar
este argumento de que nao existem canais permanentes de interlocugio entre
os diversos atores e estruturas locais. Também ¢ duvidoso que o legislador timo-
rense tivesse em mente a caracterizagao dos Sucos que o Tribunal lhe imputa.
Seja como for, o legislador reviu-se claramente nesta interpretagao do Tribunal
€ verteu-a em letra de lei, ao estatuir, no artigo 4° da Lei n® 9/2016, de 8 de julho
(Lei dos Sucos), que 0s Sucos “tém a natureza juridica de associagoes publicas™’.
A questao fica, deste modo, arrumada®®. Pelo menos, para ji, se o legislador nao

* Algo a que fez referéncia a juiza Maria Natércia Gusmdo Pereira, no seu voto de vencido: “[Os Sucos]
sdo entidades territoriais, uma vez que tém territorio jd definido hd muito tempo, ainda que de modo
informal (conforme ¢ reconhecido, entre outros diplomas legais, pelo diploma ministerial n® 9/2004,
de 14 de Julho)”. Refira-se, alids, que o proprio Decreto sub judice reconhecia essa dimensao territorial
dos Sucos, j4 que os definia como tendo “drea estabelecida no territério nacional” (artigo 3% n® 1, da
Lei n® 3/2009).

¥ Segundo a exposi¢ao de motivos apresentada pelo Governo ao Parlamento Nacional, a respeito do
que veio a ser a Lei n® 9/2016, um dos objetivos do diploma foi o de “[p]ositivar por acto parlamcnt.ax_' a
Natureza juridica dos Sucos, determinada pelo Acérdao n® 02/Const/2009/TR”. O texto da exposigio
de motivos pode ser consultado em http://www.parlamento.tl/propostasdelei.php [6/11/2016].

** O que nio obsta a que existam alguns sinais contraditérios da parte das autoridades timorenses.
Pense-se, desde logo, na informagio disponivel no portal do Governo sobre a definigdo de Suco, que
referimos no inicio desta secgdo. Importa também ter presente que, na exposigio de motivos referida
14 nota anterior, se pode ler o seguinte: “A proposta de Lei dos Sucos propde, em conformidade com o
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mudar de ideias. Como referimos, o texto constitucional nio constituj impedi-
mento a que os Sucos sejam considerados como formas de poder local, podend,
mesmo advogar-se que uma leitura conjugada dos artigos 722 e 22 pe 46ebo-
menda, se ndo mesmo o exige.

Qualquer que seja a classificagdo juridica que lhes seja dada pelo legislador,
certo € que, na pratica, os Sucos e os seus Orgaos continuam a desempenhar
“tarefas de governo autdrquico™’, segundo os termos definidos por lei, a ser
financiados pelo Or¢camento Geral do Estado, através de incentivos financeiros

destinados a permitir-lhes desempenhar cabalmente as suas fungoes* e abene-

Acdrdaon®02/Const/2009/TR, do Venerando Tribunal de Recurso, que estes tenham a natureza juridica
de associagdes publicas, as quais se integram no ambito da Administragao Auténoma do Estado”. Itilico nosso,
* Para convocarmos a expressao usada pelo Presidente da Republica perante o Tribunal de Recurso,
no processo de controlo da constitucionalidade acabado de referir. A Lei n® 9/2016, de 8 de julho (Lei
dos Sucos), alarga significativamente o leque de competéncias atribuidas aos Sucos, nio apenas pelo
aumento das competéncias em dominios que diremos “tradicionais”, mas também pelo aumento das
competéncias propriamente administrativas, como, por exemplo, o recenseamento dos membros da
comunidade, através do preenchimento da “ficha familia”; a atestagao de que os membros da comu-
nidade tém residéncia habitual numa das Aldeias do Suco; a realizagao do recenseamento agricola e
pecuirio, em coordenagao com os servi¢os da Administragao Local; e o apoio as atividades dos servigos
cadastrais [artigo 6° n° 1, alineas n), 0), w) e z)]. O exercicio destas e das demais competéncias deverd ser
regulamentado por decreto-lei do Governo (artigo 6% n?2).

** Segundo o regime em vigor - definido pelo Decreto-Lei n? 6/2014, de 26 de fevereiro (Recursos Ma-
teriais e Incentivos Financeiros das Liderangas Comunitérias), com a redagao dada pelo Decreto-Lein®
9/2016, de 4 de maio -, os incentivos financeiros das liderangas comunitarias tém a natureza de subvengio
publica, sendo subsidiados pelo Orgamento Geral do Estado através de dotagio inscrita no Ministério
da Administragao Estatal sob a rubrica transferéncias puiblicas (artigo 1% n? 2). Os incentivos financeiros
devem ser utilizados na atribuigo de subsidios fixos, senhas de presenga e subsidios operacionais (artigo
2% n? 2). Os incentivos financeiros sio transferidos semestralmente para uma conta bancéria oficial em
nome da Administragio de Distrito da 4rea territorial do Suco (artigo 82, n° 1). A Administragao de
Distrito é responsavel pela atribuigio e supervisio da execugio dos incentivos financeiros, sendo que
os incentivos sao distribuidos mensalmente ao Chefe de Suco mediante apresentagao de relatério de
contas respeitante ao més anterior (artigo 9%, n% 1 e 2). Refira-se que o Decreto-Lein® 9/2016 nao incor-
porou no seu articulado o disposto no artigo 1172 do Decreto-Lei n® 3/2016, de 16 de margo (E.statuto
das Administragoes Municipais, das Autoridades Municipais e do Grupo Técnico lmerministerlfll pan.
a Descentralizagio Administrativa), que também alterara o regime de transferéncia de incentivos s
liderangas comunitarias previsto no Decreto-Lei n? 6/2014. Para além de alteragoes de nomenclan:lﬂ
(Administragao Municipal e Autoridade Metropolitana, em lugar de Administragio de Distrito),?mlgo
117 do Decreto-Lei n? 3/2016 prevé que os incentivos financeiros sejam disponibilizados as o.rgﬂmwif":
comunitdrias através de transferéncia bancaria para a conta de cada organizagio comunitdria, 0 2:0
constitui uma alteragio significativa em relagio ao regime fixado no Decreto-Lei n® 6/2014 emaﬁ';ado
pelo Decreto-Lei n® 9/2016. Tratando-se de uma contradicio entre dois decretos-leis, o regime rior
pelo mais recente havera de prevalecer, por forga da regra interpretativa segundo a qual a'lei P:;:: i@
derroga a lei anterior. Este regime foi confirmado pelo Diploma Ministerial Conjunto i 40/ 'm
27 de julho, que definiu, num articulado extremamente minucioso e complexo, 0s proccdimentosp
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ficiar do apoio permanente do Governo, através da acio da Direg¢do Nacional de
Desenvolvimento Comunitério e Apoio aos Sucos®. O regime dos Sucos definido
em 2016 acentua, alids, a ligagao entre Sucos e poder estadual (central e local), a0
prever, por exemplo, a possibilidade de delegagdo de atribuigges nos Sucos, pelos
6rgaos da Administracao central do Estado ou do poder local (artigo 59 n® 2),e
de delegagdo de competéncias nos Sucos, pelos 6rgaos da Administragao Local
(artigo 6%, n® 3); hipdteses que, a verificarem-se, dificilmente serdo compativeis
com a estatui¢do de que as deliberagoes aprovadas pelo Conselho de Suco e pela
Assembleia de Aldeia, bem como os atos praticados pelo Chefe de Suco e pelo
Chefe de Aldeia, nao obrigam o Estado nem o Municipio (artigos 16°, n® 2, 29°,
n® 2, 232, n? 3, e 33°% n° 2, respetivamente, todos da Lei n® 9/2016). Diremos,
por isso, que a insisténcia do legislador timorense em negar aos Sucos o cardc-
ter de poder local ndo obsta a que estes sejam o que, até a0 momento, mais se
aproxima de uma qualquer forma de poder local e, nessa medida, constituam -
como observa Jaime Valle - “a tinica verdadeira descentralizagdo existente em
Timor-Leste”.

3. Modernidade v tradigdo na regulagdo das liderangas comunitdrias

A recente viragem a favor da tradigdo, que a Lei n° 9/2016, de 8 de julho (Lei
dos Sucos), claramente evidencia, pode ser explicada pelo interesse do legisla-
dor timorense em vincar as especificidades dos Sucos face aos érgaos de poder
politico “propriamente ditos”, confinando-os a uma posi¢ao sobretudf) siml.)()lica,
enquanto garantes da continuidade das tradigdes timorenses. Isso néo fEtiradns
Sucos e a0s seus 6rgaos um desempenho da maior importancia na.satxsfaga(.) das
necessidades quotidianas das comunidades locais, nem o potencial para virem
aser reconhecidos como formas de poder local. Do mesmo modo que nao'auto-
riza que confundamos os 6rgaos dos Sucos, tal como estao regulados na lei, com
as autoridades tradicionais de Timor-Leste, que neles participam sem neles se

esgotarem, como ja referimos.

pccte adits itari a-se, ainda, que, para
autilizagdo dos incentivos financeiros a atribuir as liderangas comunitdrias. Refira-se, s que; p

além destes incentivos, os Sucos tém beneficiado ao longo dos Ati08 de div.crsos planols erer:ri:l:ﬂLl:i‘rl;
desenvolvimento, o tltimo dos quais definido, paraum periodo infcleS T ano;, PCs:cos) entretanto
8/2013, de 26 de junho (Regime Geral do Programa Nacional de Desenvolvimen::n i‘: a ;bﬂidade e
alterado pelo Decreto-Lei n? 30/2015, de 26 de agosto, em cuj.o preA:nbulo sea ot

cancelar o programa, “aguardando a formagio final dos municipios". definida pelo Decreto-Lei
¥ Parte da orginica do Ministério da Administragdo Estatal, tal como de

n°7/2013, de 22 de maio (artigos 6% n° 1, € 22°).

“ Cf. JArME VALLE, “[Intervengo na] Mesa redon
poder local nos novos paises de lingua portuguesa”, cit., p- 115.

da sobre desenvolvimentos recentes em matéria de
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Também podem existir outros motivos para a viragem a favor da tradicio,
naturalmente. Desde logo, o interesse em assumir de forma mais explicita a yalo-
rizagao da cultura e das tradi¢oes de Timor-Leste, incluindo praticas sociajs e
rituais, enquanto patrimoénio cultural do Estado e do povo timorense®, g,
valorizagao da cultura timorense € muito clara, por exemplo, no Decreto-Lei ¢
10/2016, de 4 de maio (Normas Gerais do Plano de Ordenamento do Territério
da Ilha de Atauro), que se propde contribuir para a conservagao e valorizagio
do patriménio cultural, natural e ecolégico da Ilha de Ataro, no respeito pela
Lei de Bases do Ambiente, pela restante legislagao vigente e pelos usos e costy-
mes locais, em particular o respeito por todos os tipos de Tara Bandu “enquanto
costume integrante da cultura de Timor-Leste e como mecanismo tradicional
regulador da relagao entre 0 homem e 0 ambiente em seu redor”, como se Ié no
texto preambular. Também no processo de desconcentragio administrativa, de
que demos conta supra, a inclusao explicita de Lian-na’in na composicao de virios
0rgaos, a par dos Chefes de Suco e de membros dos Conselhos de Su.co, pode ser
interpretada como sinal de que os lideres timorenses desejam valorizar as auto-
ridades tradicionais timorenses e o seu saber sobre a histéria, a cultura e a iden-
tidade do pais, dando-lhes, por isso, lugar cativo no edificio do Estado moderno
€m construgao. ;
Quaisquer que sejam as motivagoes subjacentes a recente vmfgem a favor
da tradigao, vale a pena analisar o percurso feito pelo legislad.of t.lmorense na
regulagdo das autoridades tradicionais e das liderangas comunltar}as, pa]ra p(lzr
ceber de que modo ¢ que, em cada intervengio reguladora sucessnva: 0 legisla
dor resolveu a tensao latente entre tradi¢ao e modernidade. Também aqui, 0

processo continua em aberto.

3.1. Modernidade mais do que tradi¢io, nos diplomas de 2094 o
Os diplomas adotados em 2004 — Lei n? 2/2004, de 18 de feverel.ro 550]23(;; i Ze
coes dos Chefes de Suco e dos Conselhos de Suco), e Decreto-Lein® 5/ frs ,elo
14 de abril (Sobre Autoridades Comunitérias) - foram clarar.nente m(,)tTva <i>s I;Ios
objetivo de subordinar a leis modernas as estruturas e praticas fr.adlafmzrénses
primeiros anos pés-independéncia, a prioridade dos lideres politicos m-:e o
era claramente a de erigir um Estado moderno, cujas estruturas central et
obedecessem a regras comuns de legitimagao democratica. O.eSPa&'O :i o
a0 costume e a tradigdo nao era prioritario, apesar do imperativo COIHS e
(artigo 2¢, n® 4, da CRDTL), o que pode confirmar-se, por exemplo,

225/2011, de 14 de setembro (Relativa
¥ A preservar nos termos definidos pela Resolugao do Governo n® 25/2011,
a Protegdo do Patriménio Cultural).
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como, em 2003, o Governo reagiu as reivindicaco
de novos Sucos e novas Aldeias, um Caso exem
da lei e do poder legislativo. «[T]
para a constitui¢ao de novos suco
legal. Reivindicam-se “direitos”

plar de afirmagio da supremacia
€m-se assistido ultimamente 2 reivindicagoes
S € novas aldeias sem o necessirio fundamento
inexistentes porque nao estio fundados na Jei.
pode ter lugar conforme o livre arbitrio de cada
se em conformidade com a lei. E a Jei que vai definir qual
familias e de pessoas necessarias para falarmos na existén-
tas aldeias sd0 necessdrias para estarmos perante um suco,
a0 territorial que o suco deve ocupar, qual é a capacidade
nte, que meios tém, antes de se poder reconhecer a exis-
téncia de qualquer novo suco. Até que alei seja aprovada pelo Parlamento Nacio-
nal nao haveré reconhecimento por parte do Estado de nenhum novo suco.»5
Os diplomas adotados em 2004 sobre as autoridades comunitarias (sua elei-
¢d0 € atuagdo) procuraram certamente ir a0 encontro dos lideres e das estrutu-
ras comunitdrias, reconhecendo o papel de relevo por estes desempenhado junto
das populagdes, “na organizagio e mobiliza¢do da comunidade para o desenvol-
vimento sécio-econémico e cultural do pais”, como pode ler-se no texto pream-
bular do Decreto-Lei n? 5/2004, de 14 de abril. O seu principal objetivo foi, no
entanto, assegurar a legitimidade democratica dos detentores dos cargos e garan-
tiruma certa medida de igualdade de género no processo eleitoral e na composi-
¢do dos 6rgaos. Assim se compreende que os Chefes de Suco e de Aldeia, como
0s demais membros do Conselho de Suco, contrariando os tradicionais critérios
de designagio assentes no sagrado ou na ascendéncia®, tenham passado a sub-
meter-se ao sufragio universal, livre, direto, secreto, pessoal e periddico (artigo
2%, n*1). Como se compreende que a lideranga, tradicionalmente atribuida a
homens, tenha passado a ser acessivel a homens e a mulheres em condigdes de
igualdade (artigo 2% n® 2), sendo mesmo exigida, na composi¢do do Conselho de
Suco, a presenga de duas mulheres e de uma jovem [artigo 3¢, n° 1, alineas a)e b)J*.

A formagao de novos sucos nio
um, antes tem de fazer-
¢ onimero minimo de
ciade uma aldeia, quan
qual deve ser a extens
de organizagio existe

* Texto preambular do Diploma Ministerial n® 6/2003, de 29 de julho. Aspas no original. Eram 443
0s Sucos a0 tempo reconhecidos pelo Governo (artigo 1).

¥ Cf.Nuno CaNAs MENDES, A Multidimensionalidade da Construgdo Identitdria, cit., p- 239.

“ Afixagdo destas quotas em nome da igualdade de género é um dos sinais mais claros da intengio do
legislador timorense de contrariar os costumes locais. Afinal, as normas costumeiras e as autoridades
tradicionais tendem a subalternizar as mulheres e a exclui-las dos lugares de chefia. Veja-se, a esse res-
Peito, a caracterizagdo do sistema tradicional que ¢ feita pelo Governo timorense no Relatério Inicial
ipresentado no ambito da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas cte Discriminagdo Contra
aMulher (aprovado por Resolugdo do Governo n? 4/2008, de 27 de fevereiro): “A estrutura hluinqnic:
dosistema tradicional & evidente nas desigualdades que resultam da aplicagdo deste, p:’d empln,m o
heranga de terras que atribui prioridade aos homens. As mulheres ndo sdo, por norma,
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A lideranca deixou, de resto, de estar restrita aos anciios, os Katuas, pod
' 5, podendo
ser

v ais de 17 anos, desde que, a data ¢
eleigoes, residissem hd, pelo menos, um ano consecutivo no Suco ou Ald 2
U Aldej

cujos 6rgaos se candidatavam (artigo 99). A apre aca :
ser feita — como vimos - a tl’tul(o ingi\'idl)l et e
(artigo 12°%, n° 1, todos da Lei n° 2/2004).
Um dos poucos sinais de reconhecimento direto das autoridades tradicionai
pelos diplomas de 2004, foi a exigéncia de que o Conselho de Suco intzlormm
um anciao, ou seja, um individuo que, no dia das eleigoes, tivesse idadegs:SZe.
rior a 50 anos ou que fosse reconhecido na comunidade como Lian-na'in [artFi)
3%, n? 2, da Lei n® 2/2004, e artigo 5% n° 2, alinea b), do Decreto-Lei n2§ 20080
Esta referéncia direta ao Lian-na'in, cuja identificagdo cabe 4 comunid d/ 4]
a lei, ¢ digna de nota, ainda que a sua importancia seja mitigada ue?:); iednao
Lian-na’in nao integrar o Conselho de Suco qua tale, mas apenas cpomoiacv0 d
, ) entual
titular da categoria “anciao”, e dever ser eleito nos termos da lei. Outro sinal de
reconhecimento das autoridades tradicionais pode encontrar-se na possibilidade,
admitida pelo artigo 7° do Decreto-Lei n® 5/2004, de o Chefe de Suco convidara
participar nas reunioes do Conselho de Suco um ou mais membros do Conselho
dos Katuas, caso existisse, podendo os convidados usar da palavra, sem direito
voto. Também suscetiveis de serem interpretados como um reflexo da intengio
de acomodar as tradigoes timorenses sdo os artigos 5% n° 2, e 12% n’2, daLein’
2/2004, pela importincia que davam ao “encontro comunitério”, para audicio
da populagio antes de proceder 4 substituigio do Chefe de Suco ou de membro
do Conselho de Suco, no primeiro caso, e para apresentagao publica dos can-
didatos a Chefe de Suco ou a membro do Conselho de Suco, no segundo ¢t
A audigdo da populagio assumia também um papel importante na definigio das
competéncias do Chefe de Suco, na medida em que este era incumbidode p
mover um processo continuo de consulta e discussao com toda a comunidade
sobre a planificagdo e execugio de programas de desenvolvimento comunitdrio’
[artigo 3% n° 2, alinea a), do Decreto-Lei n® 5/2004].

eleitos todos os cidadaos nacionais com m

apara
podia

al . :
Ou por um ou mais partidos politicos

procedimentos tradicionais. No contexto da justiga tradicional as mulheres nao recebem, Mgﬂlmlid"
de, compensagdes do perpetrador; e habitualmente as compensagoes vao para 0s membros masculin®
da familia da vitima”. A vontade do legislador timorense em mudar este estado de coisas é muitochrh
ainda que, segundo 0 mesmo Relatério Inicial, o nimero de mulheres eleitas como Chefes de Suce
sido muito reduzido, num total de sete Chefes de Suco e 22 Chefes de Aldeia.

¥ 1déntica competéncia era confiada ao Chefe de Aldeia, ainda que este ndo figurasse no diploma <™
autoridade comunitdria a se, mas apenas enquanto membro do Conselho de Suco. Nos termos do

8¢, alinea h), do Decreto-Lei n® 5/2004, a0 Chefe de Aldeia competia promover consulta¢

er.n’r e os habitantes da Aldeia de todos os assuntos relacionados com a vidaeo descnvoww
nitdrio e reportar ao Conselho de Suco.
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Ainda a respeito das competéncias atribuidas por lei as autoridades comuni-
tarias — Chefe de Suco e membros do Conselho de Suco -, importa referir que
estas deviam ser exercidas em obediéncia a Constituigdo e as leis, respeitando a
propriedade do Estado, designadamente sobre os recursos naturais, renovaveis e
ndo renovaveis (artigo 1%, n® 2, do Decreto-Lei n® 5/2004)*. Vale a pena sublinhar
que nao era feita qualquer referéncia a observancia de normas costumeiras por
parte das autoridades comunitdrias ao longo de todo o diploma. Os tnicos refle-
xos da importancia do costume surgiam a propésito da composi¢ao e funciona-
mento do Conselho de Suco [artigos 5% n® 2, alinea ), e 7% n® 3], pelas mengdes ao
Lian-na’in e ao Conselho dos Katuas, cuja identificagio e composigao ¢ ditada por
normas costumeiras. O Conselho de Suco nao tinha, no entanto, competéncias
proprias, para além da promogao do debate, do acompanhamento e do controlo
das atividades realizadas no Suco (artigo 6%), destinando-se sobretudo a coadju-
var o Chefe de Suco no exercicio das fungées deste e a aconselhé-lo na busca de
solucdes que pudessem “obter 0 maior consenso possivel, a favor dos interesses
da comunidade local e sem prejuizo dos interesses nacionais” (artigo 4°).

A subordinagio das autoridades comunitarias ao interesse nacional e 2 Admi-
nistracio Estadual é especialmente clara no que diz respeito a0 Chefe de Suco,
que ndo podia, em nenhum caso, desenvolver a sua atividade em prejuizo dos
programas e planos nacionais aprovados e sem a necessaria articulagao com a
Administracao do Estado ao nivel do Subdistrito (artigo 22, n° 3). As atividades
do Chefe de Suco cobriam as mais diversas dreas, desde o recenseamento e registo
da populagio, até 2 manutengdo de infraestruturas sociais, como escolas prima-
rias e postos de satde, passando pela abertura e manutengio de pogos, furos
pontos de captagao de dgua (artigo 2°, n° 2). As tarefas do Chefe de Suco eram
sobretudo administrativas e destinavam-se a promover o interesse publico pen-
sado 2 escala nacional, mais do que a escala local, como resulta claro, desde logo,
das atividades do Chefe de Suco nas dreas da “educagao civica e amor aPatria” e
da promogio das linguas oficiais [artigo 2%, n° 2, alineas ¢) e d).

Refira-se, no entanto, que o Chefe de Suco também era incumbido de desem-

penhar fungées como mediador e facilitador da resolugio dos conflitos intra-

comunitérios, numa valorizagdo da conciliagio onde podemos vislumbrar

reflexos de valores e tradigoes timorenses como o badame (ideal de reconciliagao,
. : 9

apaziguamento)® e 0 nahe biti-boot, também dito “desenrolar a esteira grande”, ou

seja, chamada das partes em litigio a apresentar €2 discutir em comunidade os

% O Chefe de Aldeia era competente para promovero respeito pela lei [artigo 8, alinea ¢), do Decreto-

-Lein® 5/2004].
¥ Cf Kay RALA XANANA GusMAo, A Construgdo da Nagdo Timorense: Desafios ¢ Oportunidades, cit., p- 217.
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argumentos que as opoem®’. O artigo 22 n° 2, aline:
; artigo 2% n= 2, alinea a), estabeleci
, €St C1a que o Ch
efe

az e harmonia sopial”
12 social” ym,

: ; , 20 determinar que o Chefe ¢
Suco era competente para favorecer a criagao de estruturas de base p ] s
s ara resoly-

¢ao e composi¢ao de pequenos conflitos que envolvessem duas ou maj Ald
- S i

do Suco. Ainda no dominio da paz e d: i : s
'p‘ e da harmonia social, 0 Chefe de Suco ey
competente para promover a criagao de mecanismos de prevencio da violéne;
doméstica; para apoiar as iniciativas que ti 5i
. p . p Srti qu'c tivessem por ﬁmoacompanhamentoea
protecao das vitimas de violéncia doméstica, o tratamento e a puni

de Suco deveria desenvolver atividades na 4rea da “p

ideia concretizada pelo artigo 3% n° 2, alinea ¢)

solicitar a intervengao das forgas de seguranga em caso de conflitos nio sly-
cionaveis a nivel local e sempre que ocorressem crimes ou distirbios [artigo 3¢
n® 2, alineas d), ¢) e f)]*". Como ja tivemos oportunidade de observar noutrasede‘
o reconhecimento de competéncias as autoridades comunitarias para atuaren;
como conciliadores, sendo por certo importante, era feito em termos de tal modo
vagos® que deixavam inteiramente em aberto a delimitagao das competéncias
dos Chefes de Suco e de Aldeia (ou das estruturas por estes criadas) em matéria
de resolugdo de conflitos, bem como a determinagio da eficicia das decisdes ou
dos acordos obtidos nessa sede perante as instincias administrativas e judiciais
formais®. Nao existem dados disponiveis que permitam avaliar o impactodestas
disposigdes na vida das Aldeias e dos Sucos timorenses no periodo que mediou
entre 2004 e 2009, mas seria muito interessante determinar quantas e de que
tipo foram as estruturas de composigao de conflitos criadas ao abrigo destespre-
ceitos e de que modo € que operaram na pratica.

* Cf. PATRIc1A JERGNIMO, “Estado de Direito e justica tradicional: Ensaios para um equiiLEOS
Timor-Leste”, cit., p. 120.

" Nao muito diferentes, ainda que de dambito territorial mais restrito, eramas competéncias dyets
de Aldeia, que estavam incumbidos de favorecer a criagao de estruturas de base para composigio
resolugdo de pequenos conflitos que surgissem no seio da Aldeia; de garantir a criagao de mecaniSﬂT"s
de prevengio da violéncia doméstica, designadamente através de campanhas de educagio narespetivi
Aldeia; e de facilitar a criagao de mecanismos de protegao as vitimas de violéncia doméstica e decensit
€ repressao dos autores consoante a gravidade e as circunstincias de cada caso [artigo 8" et )
€ g), do Decreto-Lei n® 5/2004].

** Tratava-se de “favorecer a criagio de estruturas de base” para resolugaoe composh
conflitos”, mas a violéncia doméstica era a tinica fonte de conflitos referida, sem qu
estivesse abrangida por aquela designagao. equilfbrio ¢
** Cf. PATRICIA JERONIMO, “Estado de Direito e justica tradicional: Ensaios para um
Timor-Leste”, cit., pp- 117-118.

giode “pequencs
e fosse claro 4%
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3.2. Primeiras concessoes a tradi¢do, com a Lei n® 3/2009, de 8 de julho
Em 2009, quando estavam a aproximar-se novas eleigoes para as autoridades
comunitarias, o legislador timorense decidiu rever o regime fixado em 2004,
com o objetivo de “estabelecer melhor [a] definigdo e os limites de actuagao das
estruturas de lideranca comunitaria [e] aperfeicoar o processo eleitoral ", apro-
veitando a experiéncia acumulada na administragao das elei¢des anteriores, o
que, ja sabemos, se prendeu sobretudo com a necessidade de evitar os efeitos
negativos da participagdo dos partidos politicos nas elei¢des para Chefe de Suco
e para membros do Conselho de Suco. Um tinico diploma legal - a Lei n® 3/2009,
de 8 de julho - reuniu a regulagao das matérias contidas nos dois diplomas de
2004: a eleicdo e as competéncias das (agora designadas) liderangas comunitarias.

Atento o proposito assumido pela Lei n® 3/2009 de esclarecer a definigao das
estruturas de lideranca comunitaria, compreende-se que esta tenha introduzido
algumas defini¢oes inexistentes no regime anterior, designadamente as de lide-
ranca comunitéria, Suco e Aldeia. Lideranga comunitéria foi definida, no artigo
2 como o “colectivo que tem por objectivo organizar a participagao da comu-
nidade na solucio dos seus problemas, zelar pelos seus interesses e representa-
-lasempre que necessario” (n° 1), acrescentando-se que a lideranga comunitaria
“é exercida pelo Chefe de Suco e pelo Conselho de Suco, nos limites do Suco e
respectivas aldeias” (n® 2) e ainda que os lideres comunitarios nao pertenciam
a Administragio Publica e as suas decisdes nao obrigavam o Estado (n® 3). Suco
foi definido no artigo 3° como “uma organizagao comunitéria formada com base
em circunstancias historicas, culturais e tradicionais e que tem drea estabelecida
no territorio nacional e populagao definida” (n® 1), enquanto Aldeia foi definida
como sendo composta por um agregado populacional unido por lagos familia-
res e tradicionais e ligado aos Sucos por relagoes histéricas e geograficas (n® 2).
O enunciado destes dois tltimos preceitos ¢ interessante, na medida em que
sugere uma boa medida de deferéncia para coma histéria, a cultura e a tradi¢ao,
mas importa notar que a tltima palavra quanto A existéncia e 4 dimensdo dos
Sucos e das Aldeias cabia, como continua a caber, a0 Governo (n®3).

A definicao de Chefe de Suco e de Conselho de Suco (artigos 4° e 5%), bem
(artigo 10°), foi feita em termos seme-

como das suas respetivas dreas de atividade
45, e 0 mesmo vale para as compe-

lhantes aos fixados pelo Decreto-Lein?5/200

“ Interpolagio nossa. Texto preambular da Lei n® 3/2009, de 8 de julho (Liderangas Comunitdrias €

Sua Eleigao).
 Incluindo as ireas de atividades e competéncias, que continuaram a abranger a paz ¢ & h'":mnh
social, o recenseamento e o registo da populagio, a educagdo civica (agora, sem a 1'e("crént:i:ml;:ls ﬂ::'
A pitria”), a promogdo das linguas oficiais, o auxilio na manutengio de infuestrntusns m;mo
Estas dreas de atividade passaram a ser atribuidas ao Chefe de Suco € a0 Conselho de Suco, no
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téncias do CE]er.'e de Suco (artigo l.l‘—"). Ja a composicao do Conselho de Sycq sofrey
uma ;11tcr;u‘;;u) 111teress;1nFc. O Lun.l_-nu’m, que antes apenas podia ser (eventugl-
mente) eleito na categoria de ancido (em alternativa a homem oy mulher ¢q

e i n Al m
mais dt‘..DO anos), pa.sso'u a conj\‘/tm}lr um.a categoria obrigatoria, auténoma face
aos‘ ;muaos.ic? a se.r lIlCllLC(t’dO (ja ndo eleito) pelo (‘Jonselho de Suco na sua pri-
meira reuniao (artigo 5% n® 3). No processo de fiscalizagdo da constitucionalidade
que antecedeu a promulgacao da Lei n® 3/2009, discutiu-se esta inovagio, mas
as objegoes do Presidenfe da Republica ndose prenderam com a autonomizagio
da categoria de Lian-na’in e sim com o facto de o titular do cargo ser designado
por “elei¢ao indireta™’. O Parlamento Nacional justificou a solugio adotada,
observando que, em cada Suco, os Lian-na’in nao estio ao mesmo nivel hierr-
quico, “havendo reconhecidamente nas comunidades um Lian Nain de maior
grau hierdrquico™’. Da argumentagdo do Parlamento Nacional parece resultar
que o Lian-na’in a indicar pelo Conselho de Suco na sua primeira reunio seria
o que fosse reconhecido pela comunidade como de maior hierarquia, mas, se
era esta a intengao do legislador, ela nao foi claramente expressa no texto dalei,
onde apenas se estatuiu que o Lian-na’in nio é eleito, mas indicado pelo Conse-
lho de Suco na sua primeira reuniio. De qualquer modo, o que nos parece mais
interessante ¢ o facto de o Parlamento Nacional ter justificado a opgao feita por
respeito aos costumes e tradi¢oes de Timor-Leste e ter referido expressamente
o artigo 2° n°® 4, da CRDTL. “[A] indicagdo daquele Lian Nain que é reconhe-
cido na comunidade como de maior hierarquia estd de acordo com os costumes
e tradi¢des de Timor-Leste, como determinado pelo n° 4 do artigo 2° da Cons-
tituigao; [esta] variante de indicagdo do Lian Nain é admissivel, pois vai beber
inspiragao as mais profundas tradigoes timorenses, garantindo a aceitagao [e]o
reconhecimento das comunidades.”®®

Outra importante cedéncia 4 tradicao, feita pela Lei n® 3/2009, foi ainclu-
sdo, entre as competéncias do Conselho de Suco, do dever de velar pelo respeito

1 L) ) . : onais
preceito, estando ambos os érgios subordinados ao dever de nio atuar em prejuizo dos planos naciond!

aprovados pelo Governo (artigo 109).

 Segundo o Presidente da Republica, havendo vérios Lian-na'in em cada Suco,
apenas um deles poderia gerar conflitos e ser politicamente questionével, “por ndoser aceite
comprometendo o papel entao exercido pelos verdadeiros lideres comunitdrios. Dai que The p‘fcmg
preferivel uma eleigdo por sufrigio universal, eventualmente combinada com um sistema rotativo ¢
permitisse a todos os Lian-na'in participar no Conselho de Suco.

¢ O que, segundo o Parlamento Nacional, tornaria invivel, e até perturbadora, o
Lian-na'in de diferente nivel hierarquico, como proposto pelo Presidente da Repiblica. Axgumeﬂmwﬂ‘
produzidos no texto do acérdio proferido pelo Tribunal de Recurso, no Proc. 02/Const/2005/ TP 2
** Argumentos reproduzidos no texto do acérdao proferido pelo Tribunal de Recurso: -
/Const/2009/TR, p. 3390.

a eleigdo indireta de

pela base”,

a rotatividade entr®
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pelos usos e tradi¢des do Suco [artigo 129, alinea £)]. O Conselho de Suco foi o
inico 6rgao a que foi atribuida esta competéncia, 0 que terd certamente que ver
com a presenga do Lian-na’in entre os seus membros. E de prever que o dever de
velar pelo respeito pelos usos e tradi¢des tenha sido facil de conjugar com outras
competéncias atribuidas ao Conselho de Suco, como a de promover o respeito
pelo meio ambiente [artigo 12, alinea f)], mas que se tenha revelado dificil de
conjugar com a promogao do respeito pelo principio da igualdade [artigo 129, ali-
nea ¢)], atento o caracter fortemente hierarquizado e masculino daqueles usos
e tradi¢oes. Também aqui, seria muito interessante poder saber como é que, na
pratica, os Conselhos de Suco exerceram estas suas competéncias e conciliaram
os diferentes principios e interesses a elas subjacentes.

Entretanto, no plano normativo, podemos observar que estas concessoes a
tradi¢ao foram acompanhadas de alguns recuos em aspetos do anterior regime
que podiam ser interpretados como reflexos de tradigoes ou valores timorenses.
Foi 0 que se passou com a eliminagio da referéncia aos Conselhos dos Katuas,
na disposigio relativa as reuniées do Conselho de Suco. O artigo 13%, n® 4, daLei
n® 3/2009 limitou-se a permitir ao Chefe de Suco que convidasse a participar
nas reunides do Conselho de Suco “qualquer cidadao”. Para além disso, deixou
de ser necesséria a auscultagio da comunidade para substitui¢ao do Chefe de
Suco ou de membro do Conselho de Suco que perdesse o mandato, tendo pas-
sado a ser simplesmente chamado o suplente indicado na lista de candidatura
(artigo 7%, n® 3).

As consultas 2 populagio continuaram, apesar de tudo, a ocupar um lugar
proeminente entre as competéncias do Chefe de Suco, que, a semelhanga do que
jd acontecia ao abrigo do Decreto-Lei n® 5/2004, foi incumbido de promover, em
coordenagio com os outros membros do Conselho de Suco, um “processo conti-
nuo de consulta e discussio com toda a comunidade sobre o planeamento e exe-
cugio de programas de desenvolvimento comunitario” [artigo 11% n° 2, alinea a),
da Lei n® 3/2009]%. De resto, a apresentagao publica dos candidatos continuou
a ser feita durante encontro comunitario (artigo 21% n® 4). Também foram pre-
servadas as competéncias do Chefe de Suco enquanto facilitador da resolugio de
pequenos conflitos intracomunitérios, ainda que sem qualquer esclarecimento
adicional face ao regime anterior sobre o tipo de medidas a disposigdo do Chefe
de Suco, sobre os conflitos que haveriam de caber na categoria de “pequenos

* Também para o Chefe de Aldeia foi mantida a competéncia de promovera consulta e discussdo entre

os habitantes da Aldeia de todos os assuntos relacionados comavidae o
e de reportar ao Conselho de Suco [artigo 14 alinea h)].

desenvolvimento comunitdrio




ESTUDOS EM HOMENAGEM AO PROFESSOR DOUTOR ANTONIO CAND]
. -ANDIDO DE gy
© OLIVEIRy

conflitos”, sobre o Direito aplicavel, sobre os efeitos dis il
" i : as "

Suco neste dominio, etc.”. $ o Chefe de
Refira-se, por ultimo, que a Lei n® 3/2009 manteve

« . < praticament
marcas de “modernidade” do regime anterior” € todasag

» como a eleigio '

- . . por sufrg;

universal, livre, direto, secreto, pessoal i6di i n s

: ‘ , 8 » pessoal e periddico (artigo 6 ne

P ¢ »1°1) e a promogj
030

da igualdade de género, incluindo quotas para mulheres no Conselho ¢

[artigos 6% n?2, e 5% n? 2, alineas a) e b)] e o combate 2 violéncia doméot' e Suc‘o
gos 11% n® 2, alineas d) e ¢), e 14°, alineas f) e g)], para além de ter acr: i
outras, como a estatui¢ao de que caberia ao Presidente da Camara Musncizlimfo
ou 20 representante do Governo, até a instalacdo do Municipio - dar 0853 :
Chefe de Suco e aos membros do Conselho de Suco (artigo 9%, n®3)eo rzconehao
cimento, aos Chefes de Suco e a0s membros dos Conselhos de Suco deum co;:
junto de direitos, como o direito a incentivos financeiros e a recurs,os materiais
para o desempenho das suas fungdes, a formagio “para elevar a sua capacidade”

€ a compensacao do Estado por qualquer acidente relacionado com o exercicio
das suas funcdes (artigo 15°).

3.3. Atradicionalizag¢io dos Sucos, com a Lei n? 9/2016, de 8 de julho

Por comparagao com os instrumentos juridicos anteriores, 0 aspeto mais imedia-
tamente distintivo da Lei n® 9/2016, de 8 de julho, é a abundancia de referéncias
aos costumes e tradigdes timorenses e ao papel dos Sucos na sua defesa e pro-
mogdo. O preambulo comega por referir o papel desempenhado pelos Sucos a0
longo da histéria na “preservagio da identidade cultural timorense”, para con-
clui”r assumindo o propésito de valorizar as fungoes “tradicionalmente associa-
das” as organizagées comunitarias. Os Sucos sio definidos como pessoas coletivas
de Direito Publico, formadas com base em “circunstancias histéricas, culturaise
tradicionais”, cujos membros se encontram ligados por “lagos familiares ou por
lagos tradicionais” (artigo 3% n® 1)’2. Entre as atribuigdes dos Sucos figurama

" Apesar de tudo, a formulagdo adotada pelo legislador foi mais escorreita do que aanterior. Abandonov
-se a férmula redonda do “favorecer a criagio de estruturas de base para resolugio e C°“’P°Si“i"’dc
pequenos conflitos”, afirmando-se simplesmente que cabe ao Chefe de Suco favorecer a resolugiodepe
qu.enos conflitos que envolvam duas ou mais Aldeias do Suco [artigo 11%, n° 2, alinea 9. Afém“d“mm(.”
foi, no entanto, mantida para o Chefe de Aldeia [artigo 149 alinea d)), acrescentando'se“ompama
para promover o respeito pela lei a de colaborar com a busca da estabilidade social [artigo 14’ i
" Excetuada a participagio dos partidos politicos, como vimos supra.

* De modo semelhante, Aldeia (rural) ¢ definida como o agregado Poli’“h“:ional b
f:amiliares, tradicionais ou culturais” e ligado historicamente a um Suco [artigo 24%,0°2, alined ‘)]'
A semelhanga do que jé se verificava na lei anterior, o reconhecimento dos Sucos ¢ das Aleisee
No entanto, a0 Governo (artigo 912). Tanto para os Sucos como para as Aldeias, 0 legisl‘d“mg
consoante se trate de associagdes urbanas ou rurais, ainda que adistingdo sirva s
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defesa, a garantia e a promog¢ao dos usos e costumes tradicionais da comunidade
[artigo 5% n® 1, alinea d)], ao passo que as competéncias dos Sucos incluem a pro-
mocio da resolugao de conflitos que surjam entre os membros da comunidade
ou entre Aldeias, de acordo com os usos e costumes da comunidade e o respeito
pelo principio da igualdade; a promogao e defesa das knua (“casas ancestrais”)
como elementos fundamentais da identidade cultural do povo timorense; a pre-
servacio da existéncia das uma-lulik ou uma-lisan (casas sagradas) da comunidade;
a colaboragdo na organizagao de festividades, ceriménias rituais e outras ativida-
des de afirmacdo das tradigoes, dos usos e costumes identitarios da comunidade
(sem prejuizo das exigéncias proprias do desenvolvimento social e econémico
da comunidade); a promogio da realizagdo de atividades de transmissao inter-
geracional dos usos, costumes e tradicdes da comunidade local; e a divulgago,
juntamente com as leis, regulamentos, deliberages e decisoes produzidos pelos
6rgios do Estado, das regras de Direito consuetudindrio com interesse para a
comunidade [artigo 62, n® 1, alineas ) a f)]. O Conselho de Suco € competente
para aprovar as recomendagoes ao Chefe de Suco e aos Chefes de Aldeia sobre as
melhores estratégias ou medidas a adotar para a defesa e a promogao das tradi-
¢oes, dos usos e dos costumes da comunidade [artigo 125, alinea h)]”®, enquanto
a Assembleia de Aldeia é competente para se pronunciar sobre as atividades e
as estratégias a executar com vista a defesa e promogao das tradigoes, dos usos
e costumes da Aldeia e do Suco [artigo 26°, alinea g)].

Como sugerido antes, estas concessoes do legislador ao costume e a tradigao,
apesar de poderem ser interpretadas como um sinal positivo de reconhecimento
pelo Estado timorense do seu patriménio cultural e do seu pluralismo juridico,
encontram uma explicagio mais provavel no interesse dos lideres timorenses
em marcar muito claramente as diferencas que separam os Sucos dos 6rgaos de
poder local a instalar a breve trecho. Na exposicao de motivos junta a proposta
de lei, 0 Governo referiu “a necessidade de assegurar a delimitagao do dmbito da
prestacio de bens e servigos publicos por parte dos Sucos em relagio aos 6rgaos

nitérios, nio tendo qualquer repercussao no plano do regime aplicado. Nos termos do artigo 3%, n® 2, 05
Sucos existentes nas cidades sio pessoas coletivas de Direito Publico, de natureza associativa, formados
dos pela migragio de diferentes etnias, ao longo dos
periodos de colonizagio, que decompuseram a natureza familiar dos lagos anteriormente existentes,
num espago determinado. O subtipo urbano de Aldeia ¢ definido, no artigo 24* n 2, alinea b), como
o agregado populacional formado através de processos sociais € histéricos marcados pela migragio de

historicamente a um Suco existente na cidade.
m algumas auséncias significativas, como é o caso do

ais”, da lista de atividades do Chefe de Suco e do Con-

com base em processos sociais e historicos marcal

diferentes etnias e ligado
7 Esta abundancia de referéncias anda a par co
desaparecimento da “promogio das linguas ofici
selho de Suco.
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e servigos do poder local” e de introduzir na ordem juridica timorense “mecanis-

mos de coordenagao e de colaboragio entre ambos”, assumindo explicitamente

o objetivo de clarificar as atribui¢oes e competéncias dos Sucos, para obstar g
“futuro surgimento de conflitos positivos ou negativos de competéncias com g

autarquias locais”™*.

Este objetivo nao impediu, no entanto, o legislador de alargar substancia]-
mente o leque de competéncias dos Sucos, ndo apenas para incluir as compe-
téncias associadas a preservagao e disseminaqio dos costumes e tradig(')es, mas
também para incluir novas competéncias de tipo “administrativo”, numa ista
tao extensa e de abrangéncia tao ampla’™ que podemos prever que acabari por
potenciar, em vez de evitar, a ocorréncia de conflitos positivos de competéncias
com as autarquias locais e com os servigos periféricos da Administragio direta
do Estado. A amplitude das competéncias atribuidas aos Sucos suscita, paraalém
disso, a questao de saber se 0s Sucos e os seus 6rgaos terao condigdes para pres-
tar todos esses servigos. Esta questdo nao € nova, tendo sido ja muito discutida
a propdsito da lei anterior’®, mas afigura-se particularmente premente atentaa

™ O texto da exposi¢ao de motivos pode ser consultado no enderego referido supra na nota 47.

7 Considere-se que os Sucos s3o competentes para, por exemplo, promover a adogio de estilos de vida
mais saudaveis entre os membros da comunidade e sensibilizé-los para a necessidade de prevengio de
doengas como a célera, SIDA, tuberculose e dengue; sensibilizar e mobilizar os membros da comunidade
paraa erradicagao da violéncia doméstica do seio da comunidade; informar a Administragdo Municipal
acerca da existéncia de menores em risco na comunidade, bem como de individuos em situagio de exclu-
sao social ou de vulnerabilidade; informar os servigos de registo civil, de agao social e de recenseamento
eleitoral acerca dos 6bitos ocorridos nas Aldeias do Suco; recensear os membros da comunidade e informar
os servigos da Administragdo Local dos resultados obtidos; atestar a idoneidade pessoal dos membr(?s‘da
comunidade; sensibilizar e mobilizar os membros da comunidade para a adogio de boas prétic'as.de hlg‘:’
ne e de confegio de alimentos; mobilizar os membros da comunidade para participarem nas atividades de
educagio civica, educagio eleitoral e nos atos eleitorais e referend4rios; mobilizar os membros da com:
nidade paraa pritica de desporto e para a participagio em torneios desportivos; realizaro rece.n.s&:lnendo
agricola e pecudrio, em coordenagio com os servigos da Administragao Pablica; apoiar asiatlv‘lda. fs )
Conselho de Policiamento Comunitario da Policia Nacional de Timor-Leste; e promoveramsutmqajcer
cooperativas comunitdrias [artigo 6 n° 1, alineas g), i), k), m), n), p), ¢), $), ) W), ) € aa)_]. Sem,::?:inis-
que os Sucos podem ainda exercer as competéncias que lhes sejam delegadas pelos (?ngs d‘ 6 0t
tragio Local, através de contratos interadministrativos de delegagao de competéncias (m:lgaoTh; o
" Segundo o estudo feito por investigadores do Ministério da Administragio I?Smf‘l.e kit
Foundation sobre os problemas enfrentados na aplicagio da Lei n® 3/2009, todos 0s l.n‘]“‘"d::iode e
membros dos Conselhos de Suco, funcionirios publicos e representantes de orgamzaqée.s ot
civil) concordaram que “a falta de recursos - financeiros, humanos, capacidad-es .técmcasem o+
informagao-temum impacto negativo no trabalho dos sucos”. A esmagadora maioria dos :;m ey’
Conselhos de Suco observou que as expectativas criadas pela lei sobre o que 05 S.ucos Poin;uﬁcicnm
fazer sio excessivamente elevadas “e a capacidade de dar resposta ¢ fraca, [devido] ‘;’;“do o
recursos e inadequada formagao sobre as competéncias necessérias”. O estudo foi pu
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extensao do novo caderno de encargos.

O legislador timorense procurou respon-
der as reivindic

agoes e recomendagdes feitas a este respeito com um aumento
dos montantes dos incentivos financeiros e dos recursos materiais das liderancas
comunitarias”. A Lein® 9/2016 prevé, para além disso, a contratagao de funcion4-
rios pelos Sucos (artigo 81°) e reconhece, tal como a anterior, o direito dos Chefes
de Suco, dos Chefes de Aldeia e dos membros do Conselho de Suco a participar
em agoes de formagio [artigos 762, n® 1, alinea £),77% n? 1, alinea i),e 782 n? 1,
alinea g)|. Resta esperar que a regulamentagéo do exercicio das competéncias
dos Sucos (a que o0 Governo deve proceder, por forga do artigo 6°, n® 2) contribua
para uma maior clareza sobre o que os 6rgaos dos Sucos podem e devem fazer.
Importa notar, entretanto, que, a lista de competéncias definida para os Sucos,
se somam listas de competéncias especificas para os 6rgios dos Sucos, onde se
acrescentam competéncias - por exemplo, a de elaborar relatérios trimestrais e
anuais sobre a execugao fisica e financeira do Plano de Desenvolvimento Comu-
nitario e a de informar a Policia Nacional de Timor-Leste acerca dos factos passi-
veis de constituirem crime ou contraordenagio [artigo 23%, n°1, alineas f) e )] -,
mas onde também ¢ largamente reproduzido o enunciado das competéncias dos
Sucos constante do artigo 6° n® L. A este respeito, vale a pena sublinhar que a
reprodugao, nos artigos 23° e 332 (competéncias do Chefe de Suco e do Chefe de
Aldeia, respetivamente), do enunciado das disposigoes relativas s competéncias
do Suco s6 cobre as competéncias de tipo administrativo e nio as competéncias
relacionadas com a defesa e a promogao dos costumes e tradi¢oes de Timor-Leste,
0 que ndo se compreende. E especialmente curioso que nio se inclua a indicagio
de que a mediagao dos conflitos entre membros da comunidade ou entre Aldeias
do Suco [artigo 239, n? 1, alineas p) e ¢)] deve ser feita “de acordo com os usos e
costumes da comunidade”, o que seria mais consonante com o disposto no artigo
6% n?1, alinea @). Uma leitura holistica do diploma permite dissipar quaisquer
duvidas quanto a aplicabilidade do costume 2 mediagdo dos conflitos, mas a sua
N30 mengao expressa, num preceito que segue a letra o enunciado de muitas das
alineas do artigo 6° n° 1, sugere que as muitas referéncias ao costume e a tra-
dicdo cumprem sobretudo uma funcio simbélica, sem que tenham subjacente

¢ apresentado publicamente em julho de 2014, com a presenga de representantes das Associagdes de
Lideres Comunitirios de vérios Distritos. Baseamo-nos aqui na sintese que do estudo foi feita pela
Comissao de Assuntos Constitucionais, Justiga, Administragdo Publica, Poder Local e Anticorrupgio,
do Parlamento Nacional, no seu Relatério e Parecer sobre a Proposta de Lei PPL n® 32/1I (3*) Lei dos
Sucos, de 9 de margo de 2016. O texto do Relatério pode ser consultado em https//www.parlamento.tl/
Propostasdelei.php [6/11/2016).

g Decreto~Lfi :" [9//20{6, de]4 de maio, que alterou 0 Decreto-Lein® 6/2014, de 26 de fevereiro (Recursos
Materiais e Incentivos Financeiros das Liderangas Comunitérias). Ver supra nota S0.
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uma vontade politica de Ihes conferir um real alcance pratico?. Outrosinalp
sentido é o facto de o Chefe de Aldeia ser incumbido de divulgara legislag;;s:
regulamentagao, as politicas publicas e os programas do Estad e dos Muni;i-
pios que tenham interesse para os membros da Aldeia [artigo 33¢, pe L alinea )
sem que seja feita mengao as regras de Direito consuetudinario, Dir-se-4 que,na;
Aldeias, nao ¢ necessario divulgar os costumes, que sio de conhecimentogeral,
mas essa linha argumentativa também valeria para o Suco e, no entanto, 08 Sucos
sao incumbidos de divulgar, nao apenas a legislagdo estadual, mas també
regras de Direito consuetudindrio [artigo 6% n?1, alinea f)].

Temos vindo a fazer referéncia aos Sucos e aos seus 6rgaos. Justifica-se que
nos detenhamos, ainda que brevemente, neste ponto, uma vez que aqui reside
outra das inovagdes importantes da Lei n® 9/2016 face ao regime anterior, Dei-
xamos de ter liderangas comunitdrias a quem sao confiadas atribuig(')esecompe-
téncias, para termos Sucos, os primeiros titulares das atribuigées e competéncias
definidas na lei (artigos 5° e 6°), que sdo associagdes piiblicas (artigo4°) dotadas
de 6rgaos proprios: o Conselho de Suco e o Chefe de Suco (as anteriores lideran-
cas comunitarias), o Chefe de Aldeia, que passa a ter um estatuto auténomo, e
a Assembleia de Aldeia, um 6rgao novo (artigo 8°). A relagao de forgas entreas
anteriores liderangas comunitarias muda consideravelmente, na medidaemque
o Conselho de Suco deixa de ser um érgio consultivo para passar a ser 0 0rgio
deliberativo do Suco (artigo 9°) e o Chefe de Suco passa a ser definido comoo
6rgao executivo do Suco (artigo 192)”°. O Conselho de Suco mantem umaco
posicao semelhante a definida na lei anterior, com a diferenga de desaparecer
a categoria de ancido ou ancia e de se eliminar a obrigatoriedade de 0 Conse-
lho incluir duas mulheres. O niimero de mulheres no Conselho serd variéjv'lcl de
Suco para Suco, dependendo do niimero de Aldeias integrantes do Suco, ja que
0 que agora se prevé é que o Suco integre uma delegada e um delegado porcats
Aldeia®, para além de uma representante e um representante da juventu:zlcdo
Suco®. O Conselho integra, como no regime anterior, 0 Chefe de Suco™ ¢

propostl de lei ndo <!
das primeiras les
30 dos costumes

™ No mesmo sentido aponta a circunstincia de a exposigao de motivos junta a
apresentado qualquer explicagio ou incluido qualquer comentério a propdsito
do artigo 6% n® 1, onde se indicam as competéncias dos Sucos na defesa e promog
tradices de Timor-Leste. delbe
jaéo
" Uma relagdo de forgas replicada ao nivel das Aldeias, onde a Assembleia de Aldeia il
rativo (artigo 24%, n" 1) e o Chefe de Aldeia ¢ o 6rgio executivo (artigo 30°). finidas posartigns3
* Eleitos pela Assembleia de Aldeia [artigo 26¢, alinea b)], segundo as regras -
e segs. ,mgnlwﬂ
* Eleitos pelo Conselho de Suco [artigo 122, alinea b)], segundo as regras definidas 008 ”MW
* Eleito por sufrigio universal, livre, direto, secreto e pessoal (artigo 64°), 58

—

nos artigos 65° e segs. Um aspeto inovador da Lei n® 9/2016 reside no factoded ‘
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Chefes de Aldeia* do Suco, que nele tém assento por ineréncia de cargo, e um
Lian-na’in (artigo 10% n® 1 e 2). A Assembleia de Aldeia é composta por todos
os cidadaos timorenses, maiores de dezassete anos, inscritos no recenseamento
eleitoral pela unidade geogrifica de recenseamento eleitoral correspondente 4
area onde se localiza a sede de Suco e que sejam como tal reconhecidos pelos
demais membros da Aldeia (artigo 25¢). Todos os titulares de 6rgaos dos Sucos,
salvo os membros da Assembleia de Aldeia que nio sejam também parte no Con-
selho de Suco, tomam posse perante o representante do Governo na circunscri-
¢ao administrativa onde se situa a sede do Suco (artigos 11%, n? 1, 21% n® 1, e 32¢,
n®l).

Como ja referido, o Lian-na’in continua a constituir uma categoria auténoma
entre os membros do Conselho de Suco [artigo 10% n® 1, alinea g)], sendo eleito
pelo Conselho de Suco, na sua primeira reunido [artigos 12¢ alinea a), e 13% n®
4 e 5]. Depois de eleito, o Lian-na'in integra imediatamente a mesa eleitoral ad
hoc para elei¢ao dos representantes da juventude [artigo 57° n® 2, alinea ¢)]. Para
além disso, o Lian-na’in membro do Conselho de Suco integra a mesa eleitoral
nas elei¢oes para Chefe de Suco [artigo 66° n° 1, alinea ¢)]. A grande inovagao no
que respeita ao estatuto do Lian-na'’in reside no facto de se prever expressamente
que a sua eleigdo se realiza “de acordo com a tradi¢do, os usos ou os costumes
do Suco”, uma explicitagdo em linha com a importancia atribuida aos costumes
e tradigoes de Timor-Leste nas disposigdes relativas as atribuigdes e as compe-
téncias do Suco.

O diploma nio deixa, no entanto (e sem surpresa), de dar sinais de querer
contrariar esses costumes, o que faz sobretudo pela importancia atribuida a pro-
mogio da igualdade de género, que encontramos refletida na regulagdo das atri-
bui¢oes dos Sucos, das competéncias e composicao de alguns dos seus 6rgaos e nas
regras relativas ao processo eleitoral. O Suco deve promover o desenvolvimento
socioeconémico da comunidade, “tendo em conta a igualdade de género” [artigo
5% n? 1, alinea h)], cabendo ao Chefe de Aldeia apoiar a execugdo de estratégias
e atividades que visem promover a igualdade de género, bem como prevenir e

Chefe de Suco ser agora realizada nas Assembleias de Aldeia, que decorrem em simultineo em todo
o Suco (artigo 699, n° 1). O diploma ndo especifica, no entanto, como hao de ser compostas as mesas
eleitorais nas Aldeias para efeitos da elei¢ao do Chefe de Suco, regulando apenas a composigio e compe-
téncias da mesa eleitoral do Suco (artigo 669). A falta de indicagdo expressa, serd de aplicar, por analogia,
o disposto no artigo 45 n® 2, sobre a composigio da mesa eleitoral para a eleigao do Chefe de Aldeia.

¥ De acordo com o artigo 26, alinea a), a Assembleia de Aldeia é competente para escolher o Chefe
de Aldeia, uma formulagio que sugere um modo de eleigdo indireta. No entanto, o artigo 43° estatui
que o Chefe de Aldeia é eleito em Assembleia de Aldeia, por sufrigio universal, livre, direto, secreto e
pessoal. A eleigio do Chefe de Aldeia tem lugar de acordo com as regras definidas nos artigos 44 e segs.
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erradicar a ocorréncia de episddios de violéncia doméstica® entre membros d;
Aldeia [artigo 33% n° 1, alinea /)]. A promogao da igualdade de gENero no acesso
aos 6rgaos do Suco vé-se refletida na imposi¢ao de que o Conselho de Suco inte-
gre uma delegada e um delegado de cada Aldeia do Suco e uma representante
e um representante da juventude do Suco [artigo 102, n? 1, alineas ¢)a f)), bem
como na exigéncia de que exista, pelo menos, uma candidatura feminina nas elej-
goes para Chefe de Aldeia e para Chefe de Suco (artigos 442 n° 2, e 65, n22),
O legislador concede, no entanto, que a apresentagao de uma candidatura femi-
nina possa ser inviavel, prevendo que, na falta de uma tal candidatura, a mesa
eleitoral da Assembleia da Aldeia ou do Suco, conforme o caso, declare funda-
mentadamente esse facto, depois de ouvidas as organizag¢oes de mulheres, e
determine o prosseguimento do processo eleitoral (artigos 44% n° 3, e 65° n’3)
A preocupagio com a igualdade de género estd também presente no modo como
o legislador definiu a composi¢ao das mesas eleitorais, exigindo-se sempre a pre-
senca de uma mulher. A mesa eleitoral para as elei¢des dos delegados de Aldeia
ao Conselho de Suco e para elei¢ao do Chefe de Aldeia € composta por trés mem-
bros escolhidos pela Assembleia de Aldeia para o efeito, sendo um, obrigatoria-
mente, do sexo feminino (artigos 36° n°® 2, e 45° n® 2); a mesa eleitoral ad hocpara
eleicio dos representantes da juventude no Conselho de Suco integra necessa-
riamente uma delegada de Aldeia a0 Conselho de Suco, escolhida para o efeito
pelo Conselho de Suco [artigo 57°, n° 2, alinea b)]; e a mesa eleitoral paraaeleigio
do Chefe de Suco integra obrigatoriamente um membro do Conselho de Suco
do sexo feminino, escolhido pelo Conselho de Suco [artigo 66°% n*1, alinea b))

Consideragoes finais

Ao cabo de trés investidas legislativas, nao € certo que 0 estatuto juridico dt?s
Sucos esteja finalmente esclarecido, seja na sua relagao com 0 poder loc-al, seja
na sua relagio com as autoridades tradicionais. Pode dizer-se que 0 legislador
timorense caminhou progressivamente para uma tradicionalizagao .d(-)S Sucos,
com a atribuigdo aos Sucos de competéncias como guardiaes da tradigao, com?
expressa remissio para normas de Direito consuetudinario e com o
dos Lian-na’in, mas mesmo a Lei n® 9/2016, em toda a sua exuberante ’deferen;li?f
para com a tradigdo, revela sinais contraditérios, sugestivos da contmualamse
valéncia dos lideres politicos timorenses sobre o modo de acomodar va °rente
préticas tidos como essenciais 2 identidade cultural do pais € profundame

cias do Chefe de Suco [artigo

8 O combate 2 violéncia doméstica fi também na lista de competén
violéncia doméstica figura também P t fe de Aldeiaem dois OULTOS

23%,n°1, alinea n)), para além de reaparecer na lista de competéncias doC
momentos [artigo 33%, n° 1, alineas i) e n)].
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acarinhados pelas populagées, no quadro da edificagio de Timor-Leste como
Estado de Direito assente no respeito pelos valores da democracia e dos direitos
humanos. Problematica continua a ser a frequente equiparagdo entre liderangas
comunitdrias e organizagdes ndo governamentais, muito comum nos instrumen-
tos legislativos adotados no quadro do processo de descentralizagio e descon-
centragdo administrativa, e a insisténcia do legislador timorense em negar aos
Sucos a qualidade de entes de poder local. Como referimos em varios momentos
20 longo deste trabalho, hd bons indicadores de que seja sobretudo para confi-
nar 0s Sucos e os lideres comunitdrios a um plano “ndo governamental” que o
legislador timorense se mostra tao deferente para com os costumes e tradigoes.
Ainda que possa ter esta motiva¢ao, no entanto, e para terminar este estudo com
uma nota positiva, ha que reconhecer nos desenvolvimentos legislativos recen-
tesa virtude de serem um sinal claro de que o legislador timorense ja ndo tem o
pejo de outrora em assumir a sua diversidade cultural e o seu pluralismo juridico,
parecendo empenhado em encontrar formas de conciliar tradi¢ao e moderni-
dade. A tarefa, ja se sabe, ¢ portentosa.
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