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SINTESE DO ESTUDO

O presente estudo destina-se a sustentar o Relatério de Actividade Profissional
conducente a obtengdo do grau de Mestre em Direito Administrativo na Escola de Direito da
Universidade do Minho.

Num primeiro momento, que designaremos de Parte I, 0 nosso objectivo é relatar o
nosso percurso profissional, caracterizado, em primeiro lugar, pelo desempenho de actividade
nos servigos de inspecgao da Autoridade Tributaria e Aduaneira, as quais se caracterizam pela
forte componente de fiscalidade, e, bem assim, de procedimento tributario e de seguida pelas
funcdes que actualmente exercemos e que se reconduzem a Representante da Fazenda Publica
junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra, que implicam grande predominéncia na
vertente do procedimento e processo tributario, nomeadamente através do acompanhamento
dos varios meios processuais tributarios em juizo e da elaboracdo das respectivas pegas
processuais.

Posteriormente, no que chamaremos de Parte I, abordaremos a questdo que se
encontra latente no artigo 179.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario, que tem
como epigrafe “Apensacédo de execugdes’. Com efeito, a experiéncia profissional na abordagem
desta matéria tem permitido perceber que séo varias as questdes levantadas por esta disposi¢ao
legal e nem sempre resolvidas de forma unanime pelos tribunais superiores. Tomaremos como
ponto de partida toda a caracterizagdo juridica do acto de apensacdo de execugdes
propriamente dito, percorreremos as consequéncias juridicas advenientes da sua préatica (ou
Omissdo) para 0S meios processuais conexos com a execucdo fiscal, designadamente a
oposi¢éo, a reclamagédo a que alude o artigo 276.° do CPPT e os embargos de terceiro e
abordaremos a possibilidade de sindicancia jurisdicional do acto de apensagao ou desapensagao
de execugbes, tendo sempre no horizonte o entendimento perfilhado pela inestimavel
jurisprudéncia que se tem debrugado sobre esta matéria, procurando um maior nivel de

densificagéo e apuramento juridicos.
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ABSTRACT

The present study aims to support the business activity report in order to achieve the
Universidade do Minho Law School Administrative Law Master's Degree.

In the first moment, our goal is to portrait our professional activity, consisting of
performance at the Tax Administration’s Authority tax inspection department, focused mainly in
taxation and administrative procedure, followed by our current labour as Public Treasury
representative at the Sintra Tax and Administrative Court, from where we can retain a high
predominance of law proceedings and procedures, especially through the follow-up of the tax
judicial procedures and the elaboration it's pleadings.

In the following, we will approach the subject established under the article 179.° of the
Code of Tax Law Proceedings and Procedures, entitled “Tax Enforcement Process Attaching”.
Indeed, our professional experience in this matter has shown the variety of legal issues brought
by this standard that have not been solved unanimously by the higher courts. We'll take as
starting point the tax enforcement process attaching act legal characterization, we'll address the
legal consequences of it's appliance (or default) over the judicial procedurals related to tax
enforcement process, such as the objection to proceedings, the legal claim established under the
article 179.° of the Code of Tax Law Proceedings and Procedures and the objection by third
party, and, finally, we'll check the possibility of tax enforcement process attaching and
unattaching act judicial appeal, always keeping in mind the jurisprudence that has been stated on

this topic, towards a higher level of legal refinement.
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PARTE |. EXPERIENCIA PROFISSIONAL

CAPITULO | - EXPERIENCIA PROFISSIONAL ADQUIRIDA NOS SERVICOS DE
INSPECGAO TRIBUTARIA

Nos proximos capitulos, propomo-nos a relatar a actividade profissional do Mestrando
que se pautou pelo desempenho de fungdes nos servigcos de inspecgao tributaria da Autoridade
Tributéria e Aduaneira. Estas envolveram uma extensa abordagem quer a area da fiscalidade,
nomeadamente no que diz respeito as respectivas regras de incidéncia, isen¢des e obrigagdes
acessorias, quer no campo do procedimento administrativo, no qual se enquadra o procedimento
de inspecgéo tributaria, sendo o Mestrando responsavel por todos os trémites legais atinentes ao
inicio, marcha e conclusdo do procedimento, zelando escrupulosamente pelo cumprimento de
todas as conformidade legais, nomeadamente, o direito de audigéo prévia dos administrados.

Resta constatar que, por questdes que se prendem com a privacidade, o sigilo fiscal e a
protec¢do de dados, serdo omitidas quaisquer referéncias a identificagédo concreta dos sujeitos

visados, usando-se a terminologia genérica aplicavel a cada situagédo em concreto.

1 — PROCEDIMENTO DE INSPECGAO TRIBUTARIA ATINENTE A AFERICAO DA
VIABILIDADE LEGAL DE PEDIDO DE REEMBOLSO DE IVA

Na declaragao periddica de IVA apresentada pelo proprio sujeito passivo ao abrigo do
preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 41.°, ambos do
CIVA, relativa ao terceiro trimestre do ano de 2012, veio este requerer o reembolso do imposto
que suportou nas diversas aquisicdes de bens e servicos afectos a prossecugdo da sua
actividade comercial, no montante de € 30.367,53 ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 22.°
do CIVA, cujo crédito de imposto vinha a ser formado desde o primeiro trimestre do ano de 2005.

De forma a constatar-se da viabilidade legal do reembolso de IVA pedido pelo sujeito
passivo, foi iniciado um procedimento inspectivo de comprovacao e verificagéo, interno e de
ambito parcial (abrangendo apenas aquele imposto), nos termos do disposto na alinea a) do n.°
1 do artigo 12.°, na alinea a) do artigo 13.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do RCPIT (actual
RCPITA), o qual foi legitimado através da ordem de servigo n.° 01201205571, da direccdo de
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financas de Lisboa, em obediéncia ao postulado no n.° 2 do artigo 46.° deste diploma legal,
tendo sido 0 Mestrando o inspector tributario designado para levar a cabo tal procedimento.

Liminarmente, em sede de procedimento inspectivo, constatou o Mestrando que o sujeito
passivo de imposto em causa se encontrava enquadrado, no periodo em que se formou o crédito
de imposto, no regime normal, néo isento, com periodicidade trimestral, cfr. alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 41, ambos do CIVA, até 13-07-2012, data em que ocorreu
a cessagao de actividade e que motivou o presente pedido de reembolso. Verificou ainda, que o
sujeito passivo desenvolvia a sua actividade exclusivamente na area agricola e florestal,
encontrando-se inscrita com o CAE 01500 — Agricultura e produgdo animal combinadas.

Pretendendo o Mestrando alcangar o mais aproximadamente a verdade material dos
factos, solicitou ao sujeito passivo, ao abrigo do dever de colaboragéo insito nos artigos 9.° do
RCPIT, 59.° da LGT e 48.° do CPPT, que se pronunciasse, resumidamente, sobre os motivos
que levaram ao surgimento do assinalado crédito de imposto, que disponibilizasse copia dos
documentos contabilisticos relevantes para apreciagdo do pedido, designadamente balancetes e
extractos detalhados das contas relativas ao IVA dos diversos periodos relevantes e ainda que
apresentasse cdpia dos documentos relativos as operagdes em sede de IVA que motivaram a
liquidagao e a dedugdo do imposto, nomeadamente facturas ou documentos equivalentes, o que
0 mesmo logrou fazer. Adicionalmente, da anélise interna levada a cabo pelo Mestrando foi
verificado o cumprimento das obrigagbes declarativas e de pagamento do sujeito passivo e,
complementarmente, porque estdvamos perante um pedido de reembolso de IVA, foi verificado o
cumprimento das obrigagbes declarativas em sede de IVA dos seus clientes e fornecedores, 0s
quais constavam da relagdo a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do Despacho
Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de Julho, na redacgdo dada pelo Despacho Normativo n.°
17/2014, de 25 de Dezembro, diploma legal que procede a regulamentagdo dos pedidos de
reembolso em sede de IVA.

Encontrando-se j& o Mestrando na posse dos elementos primordiais que Ihe permitisse
tecer um juizo acerca da viabilidade legal do presente reembolso, apurou que o crédito de
imposto, formado entre os anos de 2005 e 2012, resultou, essencialmente, do imposto suportado
e deduzido pelo sujeito passivo na aquisicdo de diversos bens e prestacbes de servigos
indispensaveis ao exercicio da sua actividade comercial, nomeadamente na aquisicdo de
equipamento agricola e de ragbes para gado e despesas relativas a comunicagdes, agua e
electricidade, os quais consubstanciam operagdes tributaveis que conferem o direito a deducéo,
nos termos do disposto nos artigos 19.° e 20.° do CIVA. Do lado do imposto liquidado, 0 mesmo

ficou a dever-se a diversos rendimentos provenientes da actividade agricola, dos quais se
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destacavam a comercializagcdo de gado e a venda de cortiga, cujas operagdes tributaveis se
encontravam devidamente tituladas por factura e adequadamente inscritas na sua contabilidade.

Contudo, se relativamente a tais documentos nao teve o Mestrando qualquer tipo de
duvidas de que os mesmos se mostravam aptos a sustentar o pedido de reembolso de IVA
efectuado, foram trazidos ao procedimento inspectivo outro tipo de documentos que, aqui, em
jeito de sistematizac&o, englobaremos em duas categorias distintas, que néo conferiam o direito
a deducdo do imposto, muito embora o sujeito passivo tenha efectivamente deduzido o
respectivo imposto. Eram eles:

- documentos passados em violagao do respectivo formalismo legal; e

- documentos ndo conexionados com a respectiva actividade comercial.

No que diz respeito ao primeiro grupo de documentos, reparou o Mestrando, enquanto
inspector tributario designado, que o sujeito passivo havia deduzido imposto constante de
diversas facturas ou documentos equivalentes que ndo continham o numero de identificagao
fiscal do adquirente, do vendedor ou do prestador de servico, que n&o discriminavam
concretamente a taxa de IVA aplicavel ou que nao se encontravam datadas.

No que respeita ao formalismo legal dos documentos nos quais seja apurado IVA
dedutivel, é necessario que 0s mesmos reunam um conjunto de requisitos de validade formal
imprescindiveis para que o direito a dedugao possa ser exercido. Nos termos da alinea a) do n.°
2 do artigo 19.° do CIVA, s6 confere direito a dedugdo o imposto mencionado em documentos
passados na forma legal, em nome e na posse do suijeito passivo, sendo que a lei define, no n.°
6 do mesmo normativo legal, que “Para efeitos do exercicio do direito a dedugéo, consideram-se
passados em forma legal as facturas ou documentos equivalentes que contenham os elementos

2!

previstos no artigo 36.°...". Perscrutado o artigo 36.° do CIVA, mormente 0 seu n.° 5,
constatamos que “as facturas ou documentos equivalentes devem ser datados, numerados
sequencialmente e conter os sequintes elementos: a) Os nomes, firmas ou denominagées
sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens ou prestador de servigos e do destinatario
ou adquirente, bem como 0s correspondentes numeros de identificacdo fiscal dos sujeitos
passivos de imposto; b) A quantidade e denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos
servigos prestados, com especificagdo dos elementos necessarios a determinagédo da taxa
aplicavel; as embalagens néo efectivamente transaccionadas devem ser objecto de indicagéo
Separada e com meng&o expressa de que foi acordada a sua devolugéo; c) O prego, liquido de
imposto, e 0s outros elementos incluidos no valor tributavel; d) As taxas aplicaveis e 0 montante
de imposto devido; e) O motivo justificado da ndo aplicagdo do imposto, se for caso disso; f) A

data em que os bens foram colocados a disposi¢cdo do adquirente, em que oS servigos foram
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realizados ou em que foram efectuados pagamentos anteriores a realizagdo das operagoes, se
essa data ndo coincidir com a data da factura”. Neste sentido, para que o IVA seja dedutivel é
necessario que os documentos contenham, imperativamente, todos os elementos elencados no
n° 5 do artigo 36.° do CIVA. Semelhante entendimento tem sido vertido pela nossa
jurisprudéncia, designadamente pelo acérdao do TCA Sul de 05-06-2007, rec. n.° 00289/04,
disponivel em www.dgsi.pt, onde se nota que “...0 que esta em causa é a observancia de um
formalismo legal imposto por lei, na verdadeira declaragdo negocial de venda que constitui a
factura, o que vale por dizer que foi o proprio legislador que entendeu, ainda que com o objectivo
do controlo necessario ao mecanismo da dedugdo, como necessario a validade substancial
necessaria ao direifo em questao a observancia de todo aquele formalismo”. E, assim, tendo o
Mestrando verificado que tais documentos ndo se encontravam redigidos na forma legal exigida
pelo n.° 5 do artigo 36.° do CIVA, concluiu que 0os mesmos nédo conferiam o direito a dedugéo do
respectivo imposto, por forgca do disposto na alinea a) do n.° 2 e do n.° 6, ambos do artigo 19.° do
CIVA, o que corrigiu em conformidade.

No que concerne a segunda categoria de documentos, decidiu 0 Mestrando corrigir o
imposto deduzido relativo a diversas prestagdes de servigos e transmissdes de bens que ndo
possuiam qualquer vinculo ou ndo estavam, por qualquer forma, relacionadas com a actividade
comercial prosseguida pelo sujeito passivo. De facto, vislumbrou o Mestrado a dedugéo de
imposto suportado na aquisicdo de um sistema de alarme instalado em local diverso daquele
onde o sujeito passivo exercia a sua actividade, na aquisicao de produtos de design de interiores
e na aquisi¢ao de servigos de televisao por cabo e internet.

Efectivamente, o artigo 21.° do CIVA estabelece um conjunto de exclusées do direito a
deducdo, que correspondem a operagdes tributaveis nas quais, independentemente da
verificacdo ou ndo dos elementos obrigatérios das facturas ou documentos equivalentes
referidos no artigo 36.° do CIVA, nunca é possivel deduzir o imposto suportado. Efectivamente,
constatamos que n&o € legalmente admissivel a dedugédo de imposto suportado em “Despesas
de divertimento e de luxo, sendo consideradas como tal as que, pela sua natureza ou pelo seu
montante, ndo constituam despesas normais de exploragdo”, cfr. alinea e) do n.° 1 do artigo 21.°
do CIVA. Sendo pressuposto fundamental do direito a deducao de IVA que os bens ou servigos
estejam estritamente conexionados com o exercicio da actividade comercial do sujeito passivo,
no caso, relembramos, a exploragéo agricola, ndo vislumbrou o Mestrando como proceder a esta
subsungdo nem logrou o sujeito passivo trazer ao procedimento elementos probatorios capazes
de o demonstrar, pelo que, com este fundamento, corrigiu o respectivo montante dedutivel de

imposto. Foram estas as conclusdes extraidas pelo Mestrando, aquando da elaboragdo do
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competente projecto de relatorio de inspecgéo, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 60.° do
RCPIT.

A correcgéo de imposto apurada pelo Mestrando e relacionada, quer com documentos
que nado respeitavam a forma legal, quer com documentos n&o relacionados com a actividade
comercial prosseguida pelo sujeito passivo, ascendeu ao valor de € 7.539,22.

E assim, com excepgéo de tais documentos, os demais analisados pelo Mestrando, que
correspondiam a quase integralidade dos documentos comprovativos das operagdes tributaveis
que conferem o direito a dedugdo do imposto nos termos do disposto nos artigos 19.° e 20.° do
CIVA, cumpriam com os requisitos legais impostos pelo artigo 36.° do CIVA, encontrando-se
devidamente registados, quer do ponto de vista formal, quer substancial.

Da mesma forma, constatou o Mestrando que a concessao do presente reembolso de
imposto ndo se opuseram quaisquer dos obstaculos previstos no artigo 3.° do Despacho
Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de Julho, na redac¢do dada pelo Despacho Normativo n.°
17/2014, de 25 de Dezembro, sendo que o sujeito passivo apresentava a sua situagao tributaria
devidamente regularizada, dado que n&o tinha em dividas quaisquer tributos ou acréscimos
legais.

Por conseguinte, de maneira a que o Mestrando conseguisse materializar, na pratica, as
correcgdes que efectuou ao credito de IVA de que era titular o sujeito passivo, no montante de €
7.539,22, e que as mesmas se pudessem reflectir, de forma real e fidedigna, nas respectivas
declaragdes fiscais, decidiu pela inscrigdo desta quantia no campo 41 - “Regularizagdes a favor
do Estado” — da declaragao periddica relativa ao terceiro trimestre do ano de 2012, fazendo com
que o respectivo crédito de imposto se cingisse a € 22.828,31.

Concluida a pratica de actos de inspeccdo pelo Mestrando, notificou pessoalmente o
sujeito passivo do projecto de relatério, nos termos do n.° 1 do artigo 60.° do RCPIT, no qual se
deferiu parcialmente o reembolso de VA, para, querendo, no prazo de 15 dias, se pronunciar
acerca das assergdes constantes do mesmo. O sujeito passivo nada diligenciou nesse prazo,
pelo que o Mestrando decidiu pela manutengdo, na totalidade, de todas as conclusdes
constantes do projecto de relatorio, sendo este convertido em relatorio final e notificado ao
sujeito passivo, em harmonia com o preceituado nos n.% 2 e 4 do artigo 62.° do RCPIT,
considerando-se, para todos os efeitos legais, concluido o procedimento de inspecgao.

Com as conclusdes do relatério de inspeccdo e com as correcgdes efectuadas em sede
de IVA pelo Mestrando se conformou o sujeito passivo, aceitando o teor das mesmas, pois que
nao fez uso dos meios impugnatorios administrativos ou judiciais tendentes a colocar em crise a

respectiva justica.
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2 — PROCEDIMENTO DE INSPECCAO TRIBUTARIA DERIVADO DO ERRADO
ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA DE OPERAGOES PRATICADAS POR UM INSTITUTO
PUBLICO

Tendo chegado ao conhecimento da administragao tributaria, por intermédio de um
relatrio de auditoria proveniente da IGF, varias irregularidades relacionadas com o errado
enquadramento, em sede de IVA, de inimeras operacgdes tributaveis praticadas por um instituto
publico durante o ano de 2008, o que, a confirmar-se, resultaria numa subtracgao deste imposto
aos cofres do Estado, foi, pela direc¢do de finangas de Lisboa e a coberto da ordem de servigo
n.° 01201201521, iniciado um procedimento inspectivo de comprovacgéo e verificagdo, externo e
de ambito parcial (abrangendo apenas IVA do ano de 2008), nos termos do disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 12.°, na alinea b) do artigo 13.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do RCPIT
(actual RCPITA), com o0 escopo de observar a realidade tributaria e a verificagdo do cumprimento
das obrigagdes tributarias do referido instituto publico, tendo sido designado o Mestrando como
inspector tributario responsavel pela tramitagdo do procedimento.

No ambito desta acgdo de inspeccdo, liminarmente, o Mestrando enviou ao instituto
publico, sob registo, a respectiva carta aviso, nos termos do disposto na alinea I) do n.° 3 do
artigo 59.° da LGT e no artigo 49.° do RCPIT, dando conhecimento do procedimento de
inspeccdo de analise externa para o exercicio de 2008, bem como de todos os seus direitos,
deveres e garantias. A ac¢éo de inspecgéo foi iniciada pelo Mestrando em 26-11-2012, tendo os
actos inspectivos externos sido concluidos em 19-02-2013, com a assinatura da nota de
diligéncia, cfr. n.° 1 do artigo 61.° do RCPIT. Fazemos notar, nesta parte, que, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 36.° do RCPIT & legitimo o inicio deste procedimento inspectivo até ao
termo do prazo de caducidade do direito de liquidagdo do IVA em causa, 0 qual como sabemos,
é de 4 anos a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou a exigibilidade do
imposto, em harmonia com o preceituado nos n.% 1 e 4 do artigo 45.° da LGT, ficando, no
entanto, este prazo suspenso, por forga do preceituado no n.° 1 do artigo 46.° do mesmo diploma
legal. Portanto, na presente circunstancia, estando-se perante IVA relativo ao ano de 2008,
sempre tinha a administracdo tributaria a possibilidade de iniciar o respectivo procedimento de
inspeccdo até 31-12-2012, o que logrou fazer.

Efectivamente, durante o ano de 2008, foi comunicado & administragao tributaria pela
IGF que o instituto tera efectuado diversas prestagbes de servigos e transmissdes de bens,
indevidamente néo sujeitas a IVA, designadamente, estudos, pareceres, projectos e consultoria,

com o exclusivo fundamento de que se encontrava a actuar investida dos poderes de autoridade
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a que se reporta 0 n.° 2 do artigo 2.° do CIVA e, neste sentido, ndo se encontrava sujeito a
imposto. Com efeito, consagra esta disposi¢do legal que “O Estado e as demais pessoas
colectivas de direito publico ndo séo, no entanto, sujeitos passivos do imposto quando realizem
operagdes no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo que por elas recebam taxas ou
quaisquer outras contraprestagbes, desde que a sua nédo sujeicdo n&o origine distorgbes de
concorréncia’.

Escrutinou o Mestrando que o instituto publico sob inspec¢do encontrava-se
enquadrado, em sede de IVA, durante 2008, no regime normal de periodicidade mensal, nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 40.°,
ambos do CIVA, pelo exercicio da actividade a qual corresponde o CAE - 72910, “Outra
investigacéo e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais”. Na analise e enquadramento
juridico feitos pelo Mestrando, constatou-se que compete aquele instituto publico “assegurar
actividades relacionadas com as ciéncias e técnicas do mar, tendo em vista a sua aplicagéo na
area militar, e contribuir para o desenvolvimento do Pais nas éareas cientifica e de defesa do
ambiente marinho®, designadamente nas areas da hidrografia, da cartografia hidrogréfica, da
seguranga da navegacao, da oceanografia e da protecgéo e preservagdo do meio marinho. Para
o efeito, s&o suas atribuicoes:

- “Executar e divulgar a cobertura cartografica das aguas interiores e territoriais e em
outras com interesse cartogréfico nacional, efectuando os levantamentos indispensaveis a sua
realizagéo e actualizagdo e compilando, quando se julgar necessario, 0s realizados por outros
organismos nacionais ou estrangeiros”

- “Promover, pelos meios julgados adequados, a difusdo de conhecimentos e resultados
obtidos na area da sua actividade, sem prejuizo para a sequranga nacional’;

- “Contribuir para a seguranga da navegagao, assegurando a coordenagdo nacional e a
divulgagdo dos aviso aos navegantes, promovendo e executando os estudos de
desenvolvimento e aplicagdo dos instrumentos, métodos e técnicas de navegagao”,

- “Contribuir para o conhecimento oceanografico do litoral e da zona economia exclusiva,
designadamente nas areas da fisica, da geologia, da quimica e da polui¢do”;

- “Promover e realizar acgbes de investigagdo, estudos e trabalhos, por iniciativa propria
ou por solicitagdo de outras entidades nacionais ou estrangeiras, no dominio da hidrografia, da
navegacédo, da oceanografia e do ambiente marinho”;

- “Organizar cursos e estagios para especializagdo de pessoal militar e civil da Marinha
ou pertencente a outros organismos publicos ou privados, neste caso quando solicitado”;
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- “Colaborar com instituicbes nacionais e estrangeiras, organismos e Servigos que
solicitem o seu apoio no &mbito das actividades especificas”;

- “Representar o pais em organizagbes internacionais da especialidade”.

Adicionalmente, este instituto publico é “obrigatoriamente consultado sobre os projectos ou
planos de alumiamento ou balizagem de costas, portos e canais navegaveis, a realizar em
qualquer ponto do territorio nacional’ e “quando consultado, também se pronunciara sobre obras
de hidraulica maritima, de dragagens e outras que possam alterar o regime hidraulico dos portos
e barras e sobre as acgbes ou trabalhos que possam originar poluigdo maritima”, possuindo,
ainda atribuigdes na area da edigdo, promulgagéo e cancelamento de cartas maritimas. Mais
indagou o Mestrando que Ihe havia sido concedido, através da Resolugdo do Conselho de
Ministros N.° 36/2002, o estatuto de laboratério do Estado. Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de Abril, estes sdo “pessoas colectivas publicas de natureza
institucional criadas e mantidas com o proposito explicito de prosseguir objectivos da politica
cientifica e tecnoldgica adoptada pelo Governo, mediante a prossecugdo de actividades de
investigagéo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico e de outros tipos de actividades cientificas
e técnicas que as respectivas leis organicas prevejam, tais como actividades de prestagédo de
servigos, apoio a industria, peritagens, normalizagdo, certificagdo, requlamentagdo e outras’.
Toda esta caracterizacdo juridica do sujeito passivo, embora um tanto prolixa, assumira, como
veremos, um fulcral papel no enquadramento das operagBes activas por si praticadas em
matéria de IVA.

Através da recolha de elementos efectivada pelo Mestrando, designadamente todas as
facturas emitidas pelo instituto publico ao longo do ano de 2008, e da consulta de todos os dados
pertinentes em posse da administragéo tributaria, foi o procedimento de inspecgao instruido com
um consideravel acervo documental, que serviu de alicerce as motivagdes extraidas pelo
Mestrando no relatério de inspecgao, as quais se subsumiram no seguinte:

-reza o n.° 2 do artigo 2.° do CIVA, reproduzindo as normas vertidas no artigo 13.° da
directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006 (sexta directiva), que “O Estado e demais
pessoas colectivas de direito publico ndo séo, no entanto, sujeitos passivos do imposto quando
realizem operagdes no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo que por elas recebam
taxas ou quaisquer outras contraprestagbes, desde que a sua n&o sujeicdo n&o origine
distorgdes de concorréncia’;

- as regras de conceptualizagdo da ndo sujei¢do ou da isengdo de operagdes sujeitas

sdo, necessariamente, de interpretagdo restrita, uma vez que constituem excepgdo ao principio
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geral de que o IVA ¢ liquidado sobre qualquer operagao (transmisséo de bens e/ou prestagdes
de servigos) efectuada a titulo oneroso, por um suijeito passivo;

- por outro lado, o Estado e demais pessoas colectivas de direito publico devem ser
consideradas sujeitos passivos de IVA na medida em que exercam actividades econdmicas
destacaveis, de facto, do exercicio dos seus poderes de autoridade, ou seja, quando
desenvolvam actividades que, por ndo terem conexdo directa com as suas atribui¢des tipicas,
sejam susceptiveis de ser exercidas por pessoas de direito privado. Incontestavel € que o Estado
e demais pessoas colectivas de direito publico ndo limitam a sua actividade ao exercicio de
funcdes publicas, exercendo, amiude, e como forma de obtencdo de receitas, actividades de
natureza privada, que poderdo ser concorrenciais com determinadas entidades. Ou seja, 0
Estado e demais pessoas colectivas de direito publico ndo estdo automaticamente isentos ou
ndo sujeitos relativamente a todas as actividades que, eventualmente, desenvolvam, mas
apenas relativamente aquelas que se enquadram na sua missdo especifica de autoridade
publica;

- logo, a questdo que importa aqui decidir, consiste em saber se o instituto publico, aqui
versado, actuou na qualidade de autoridade publica, submetida a um regime substantivo de
direito publico ou se, pelo contrario, praticou um ato de direito privado, desprovido da sua
posicdo de supremacia;

- tendo em conta as disposi¢oes legais acima citadas, para que a delimitagdo negativa
de incidéncia do n.° 2 do artigo 2.° do CIVA se possa concretizar, & necessario a verificagao
cumulativa de 4 requisitos (cujos primeiro € segundo consideramos totalmente verificados para
todos os efeitos legais): i) estarmos perante o Estado ou demais pessoas colectivas publicas; ii)
as operagdes realizadas devem estar abrangidas pelas normas de incidéncia objectiva do
imposto; iii) 0 exercicio das operagdes deve ter sido efectuado ao abrigo dos seus poderes de
autoridade publica; e iv) ndo se verificarem distorces de concorréncia;

- esclarece 0 acordao do pleno da secgédo de contencioso tributario do STA de 20-09-
2000, proc. n.° 021091, consultavel em www.dgsi.pt, que “entende-se por servigo praticado no
exercicio de poderes da autoridade ou na qualidade de autoridade publica aquele servico que
releva da misséo especifica da autoridade publica, no quadro de um regime juridico de direito
publico e com exclusdo das actividades exercidas nas mesmas condigbes juridicas dos
operadores econémicos privados”,

- perfilhando 0 mesmo entendimento, diz-nos o acérddo do STA, de 10-12-2003, rec. n.°
022676 e disponivel em www.dgsi.pt, que “para efeitos do disposto no art. 2.% n.° 2, do CIVA,
entende-se por exercicio de poderes de autoridade a actividade de um organismo publico no
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exercicio de fungbes efectuadas na qualidade de autoridade publica. Esta qualidade de
autoridade publica da-se ou verifica-se quando o organismo publico actua no dmbito de um
regime de direito publico e utiliza prerrogativas de autoridade publica”

- maior densificagdo foi trazida pelo acérddo do STA, de 19-06-2002, no ambito do
processo n.° 25834B, também disponivel em www.dgsi.pt, segundo o qual “determinar se a
recorrente actuou no exercicio de poderes de autoridade n&o é questéo diversa da de saber se
0S actos que praticou devem ou nédo ser entendidos como actos de gestédo publica ou actos de
gestéo privada’. Diz-nos 0 mesmo acordao que “nédo existem, contudo, divergéncias na doutrina
quanto as linhas gerais ou as ideias basicas a utilizar na distingdo entre gestéo publica e gestéo
privada. A base de consenso existente na doutrina parece, ainda segundo o mesmo ac6rdao (cfr.
Acordéo do Tribunal de Resolugédo de Conflitos de 05-11-1981, Rec. 124, Ap. D.R.. p. 66 e
sequintes), encontrar-se na caracterizagdo de actos de gestéo publica como os praticados pelos
orgéos ou agentes da Administragdo no exercicio de um poder publico, ou Seja, no exercicio de
uma fungéo publica, sob o dominio de normas de direito publico, ainda que ndo envolvam ou
representem o exercicio de meios de coergdo e actos de gestdo privada como os praticados
pelos 6rgéos ou agentes da Administragdo em que esta aparece despida do poder publico, e,
portanto, numa posigédo de paridade com o particular ou os particulares a que 0s actos respeitam
e, dai, nas mesmas condi¢bes e no mesmo regime em que poderia proceder um particular, com
inteira submisséo as normas do direito privado”,

- arrematando este Ultimo aresto no sentido de que “estaremos perante actos de gestéo
publica ou de gestdo privada consoante 0s respectivos servigos estejam ou néo regulados em
termos que demonstrem seguramente um poder publico da Administrago, indicativo da fungéo
publica desses servigos. Tal poder publico deve resultar de indicios que o demonstrem”;

- por diversas ocasides ja se pronunciou, também, a administracdo tributaria sobre o
exercicio dos poderes de autoridade, para efeitos de aplicagdo do n.° 2 do artigo 2.° do CIVA,
designadamente por despacho do sub-director geral dos impostos, proferido em substituicdo do
director-geral, em 07-11-2006, processo n.° A200 2006039, onde se procurou definir poderes de
autoridade como “a susceptibilidade de tais entidades se poderem impor aos particulares e agir
mesmo contra a vontade destes quando se trata da prossecugdo do interesse publico. O
interesse publico constitui, assim, o fundamento e mesmo o limite dos poderes de autoridade da
Administragdo Publica, de acordo com o artigo 266.°n.° 1 da CRP, devendo a sua prossecugao
conciliar-se sempre com o respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidadéos”;
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- também por despacho do sub-director geral dos impostos, proferido em substituicao
legal do director-geral, em 13-04-2009, processo n.° A200 2008018, “as pessoas colectivas de
direito publico devem ser consideradas sujeitos passivos de IVA na medida em que exercam
actividades econdémicas destacaveis, de facto, do exercicio dos seus poderes de autoridade, ou
seja, quando desenvolvam actividades que, por ndo terem conexdo directa com as suas
atribuigbes tipicas, sejam susceptiveis de ser exercidas por pessoas de direito privado”, uma vez
que, quando o Estado e demais pessoas colectivas de direito publico “actuem no ambito das
suas atribuigbes tipicas, com vista a uma satisfagdo imediata do interesse publico, fazendo uso
das suas prerrogativas de autoridade, ndo estéo sujeitas a IVA”;

- ainda, de acordo com a informagéo n.° 1176, da DSIVA, de 12-02-1990, considera-se
também que um organismo publico ndo estd a agir no uso dos seus poderes de autoridade
quando efectua prestacdes de servigcos de indole privada, numa area em que outras entidades
néo publicas desenvolvem a sua actividade comercial habitual.

Procurou, portanto, e cré-se que tal desiderato foi conseguido, o Mestrando recorrer a
jurisprudéncia dos tribunais superiores e a doutrina administrativa emanada quanto a esta
matéria, na tentativa de delimitagdo do &mbito de aplicagao do n.° 2 do artigo 2.° do CIVA.

Assim, observando tais premissas, concluiu 0 Mestrando que todas as operagdes activas
em sede de IVA, praticadas pelo instituto publico e que possam ter conexdo directa ou
subsung&o legal nas suas competéncias e atribuicdes expressamente concedidas por lei, devem
ser consideradas como efectuadas ao abrigo dos seus poderes de autoridade, néo sendo,
portanto, sujeitas a IVA, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do CIVA, e que, ao invés, todas as
operagdes activas em sede de VA que ndo possuam qualquer relagcdo ou ndo encontrem o seu
fundamento nas competéncias ou atribui¢des legalmente previstas, devem considerar-se como
nao efectuadas no exercicio dos poderes de autoridade e como tal, deve o instituto publico,
relativamente a estas, ser considerado sujeito passivo de imposto, nos termos do n.° 1 do artigo
2.° do CIVA, com todas as consequéncias legais, nomeadamente e para 0 que no caso nos
ocupou, com a consequente obrigacdo de liquidagdo do imposto.

Em jeito de remate, o que o Mestrando verificou no &mbito do presente procedimento
inspectivo foi que o instituto publico:

- muito embora tenha praticado diversas operagdes tributdveis ao abrigo das
prerrogativas de autoridade previstas no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA, de onde se destacam
servicos de actualizagdo cartogréfica, estudos e projectos relacionados com a éarea da
sedimentologia do meio marinho e com a medigdo das marés e servigos relacionados com a

seguranga maritima, avisos aos navegantes e de monitorizagdo da poluicdo do meio marinho;
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- também actuou por diversas vezes ao abrigo de um regime pleno de direito privado e
em concorréncia com operadores econdmicos privados, sendo-lhe extensivel a incidéncia
subjectiva de imposto, designadamente quanto a servigos de impressdo e de fornecimento de
publicacbes e a servigos de reparacdo de instrumentos utilizados na ciéncia maritima, como
fossem termdmetros, barémetros, bardgrafos e anemdmetros, o que impunha a liquidagéo de
imposto em harmonia com as taxas previstas no n.° 3 do artigo 18.° do CIVA, em vigor a data
dos factos, a qual incidia sobre o valor tributavel determinado nos termos do n.° 1 do artigo 16.°
do mesmo diploma legal.

Nestes termos, o Mestrando efectuou as respectivas correcgdes de imposto, as quais
apuraram um valor total de € 39.150,81 relativo a IVA do ano de 2008 n&o entregue nos cofres
do Estado, tendo, para o efeito, elaborado as competentes liquidacdes oficiosas adicionais
relativas a tal periodo, ano durante o qual, registamos, pelo necessario impacto que teve nessas
correcgdes, que se verificou uma alteragéo da taxa normal de IVA: a taxa de 21%, dada pela Lei
n.° 39/2005, de 24 de Junho, que vigorou até 30-06-2008 e a taxa de 20%, trazida pela Lei n.°
102/2008, de 20 de Junho, a qual produziu os seus efeitos a partir de 01-07-2008.

Finalizada a pratica de actos de inspeccdo pelo Mestrando, notificou o instituto publico
do projecto de relatdrio, nos termos do n.° 1 do artigo 60.° do RCPIT e do artigo 60.° da LGT
para, querendo, no prazo de 15 dias, se pronunciar sobre o teor das conclusdes daquele
resultantes. O instituto publico veio exercer esse direito, manifestando o seu total desacordo com
as correcgdes que a administragdo fiscal pretendia efectuar, expressando que a sua actuagao é
abrigada, em todas as circunstancias, pelas competéncias e atribui¢des previstas na lei e que tal
facto obsta a obrigacdo de liquidagdo e pagamento de IVA, por ndo ser sujeito passivo de
imposto, face a regra do n.° 2 do artigo 2.° do CIVA.

O Mestrando considerou que o disposto pelo instituto publico em sede de direito de
audicdo ndo consubstanciava qualquer elemento ou facto novo susceptivel de contrariar ou, por
qualquer forma, invalidar as assergdes constantes do projecto de relatério, pelo que decidiu
manté-las, na plenitude, tendo convertido o projecto de relatério em relatério final e notificado o
sujeito passivo em 10-04-2013, em respeito pelo consagrado no n.° 2 do artigo 62.° do RCPIT,
considerando-se, para todos os efeitos legais, concluido o procedimento de inspecgao.

Ainda no decurso do procedimento de inspecgdo, detectou o Mestrando factos
susceptiveis de configurarem ilicitos de contra-ordenagéo tributaria, designadamente a que se
encontra prevista no artigo 114.° do RGIT - falta de entrega de prestagéo tributaria - pelo que foi
este facto devidamente relatado no relatério de inspeccédo pelo Mestrando, nos termos da alinea
j) do n.° 3 do artigo 62.° do RCPIT, tendo o mesmo levantado o competente auto de noticia, nos
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termos do disposto na alinea j) do artigo 59.° do RGIT, e enviado o mesmo, ao abrigo do
estipulado no n.° 1 do artigo 57.° do mesmo diploma legal, para o chefe do servigo de finangas
da area onde a infracgéo teve lugar, por ser esta a entidade com competéncia para aplicagao da
respectiva coima, em respeito pelo postulado na alinea b) do artigo 52.° daquele diploma.
Porquanto o instituto publico requereu a redugdo da coima aplicavel ao chefe do servigo de
finangas competente, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RGIT, o que fez ainda no
decurso do procedimento inspectivo, de tal facto o Mestrando fez referéncia no relatério de
inspeccdo, cfr. n.° 4 do artigo 62.° do RCPIT.

Finalmente, importa dizer que o sujeito passivo ndo se insurgiu contra as conclusdes
expendidas pelo Mestrando no relatorio de inspecgdo, ndo tendo usados dos meios
administrativos ou judiciais ao seu dispor tendentes a discuss@o da respectiva justica ou da
legalidade das liquidagdes adicionais em sede de IVA que emergiram deste procedimento

inspectivo, pelo que estas se consolidaram na sua esfera juridica.
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CAPITULO Il - EXPERIENCIA PROFISSIONAL OBTIDA NA REPRESENTAGCAO DA
FAZENDA PUBLICA JUNTO DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE SINTRA

Neste segmento, pretendemos abordar o percurso profissional do Mestrando no
exercicio de fungdes de representante da Fazenda Publica junto do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Sintra.

Procura-se relatar toda a experiéncia do Mestrando no exercicio destas fungdes,
designadamente na intervengao que obteve nos mais diversos meios processuais associados a
actividade administrativa tributaria, que vao desde a contestagé@o da pretensao dos contribuintes
até ao acompanhamento do respectivo contencioso e a promogdo da defesa dos interesses da
Fazenda Publica em juizo, usando de todas as diligéncias e poderes que a lei expressamente
lhe atribui.

E certo que as competéncias do representante da Fazenda Pblica estdo contempladas
na lei, como decorre claramente dos artigos 53.° e seguintes do ETAF. No entanto, estas véao
muito mais além do que o acompanhamento de processos em juizo e a elaboragdo das
respectivas pegas processuais e possuem uma conexdo muito estreita com a actividade
administrativa. N&o raros sdo os casos em que se pretende sindicar jurisdicionalmente uma
anterior actuacdo administrativa da Autoridade Tributaria e Aduaneira ainda que proferidas no
ambito de processo que a lei qualifica como judicial. Pense-se, a titulo meramente
exemplificativo, nos procedimentos enxertados no processo de execugao fiscal, tal como o
pedido de pagamento da divida exequenda em prestagdes ou o pedido de dispensa de
prestacdo de garantia; ou entdo nos casos de reclamagdo prévia necessaria previstos nos
artigos 131.° e seguintes do CPPT, em que, para que seja aberta a via contenciosa € imperativa
uma anterior pronuncia administrativa. Na realidade, através do presente capitulo, o que se vai
procurar demonstrar é que procedimento e processo caminham indissociavelmente em sede
tributaria, pelo que apenas uma perfeita compreensdo do fendmeno administrativo tributéario

permite uma exemplar defesa dos interesses da Fazenda Publica em juizo.

1-NO PROCESSO DE IMPUGNAGAO JUDICIAL

Nos autos de impugnagéo judicial que correram termos na 1.2 unidade organica do
tribunal administrativo e fiscal de Sintra sob 0 n.° 916/11.9BESNT, veio a impugnante, célebre
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sociedade comercial ligada ao conteudo televisivo e audiovisual e prestadora de servigos no
ambito da difuséo e exibicdo de publicidade comercial, insurgir-se contra o acto tributario de
autoliquidagdo de IVA relativo ao periodo de Maio de 2006, no montante de € 158.827,66,
requerendo a sua anulagao.

E importante notar, neste ponto, como fez o Mestrando no caso em apreco, que como se
encontrava perante um acto tributario proveniente de autoliquidacdo efectuada pelo sujeito
passivo de imposto, a impugnante sempre teria, em momento anterior ao da dedugdo do
presente meio processual, de langar mao da reclamagao prévia necessaria a que alude o n.° 1
do artigo 131.° do CPPT, o que logrou fazer, embora esta tenha merecido despacho de
indeferimento por parte do 6rgéo periférico regional — direccao de finangas de Lisboa - entidade
que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 75.° da LGT, possui competéncia para dela
conhecer. Desta forma, e ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 2 e do n.° 1, ambos do artigo
95.° da LGT, no n.° 1 do artigo 97.° do CIVA e no n.° 2 do artigo 131.° do CPPT, foi intentada a
impugnagao judicial j& supra descrita.

Em termos substantivos, apds delicada anélise do Mestrando acerca da respectiva

- que liquidou a taxa de exibi¢do de publicidade comercial a que alude o n.° 1 do artigo
28.° da Lein.° 42/2004, de 18 de Agosto (diploma legal entretanto revogado pela Lei n.° 55/2012,
de 6 de Setembro, mas que, na data do facto tributario ainda se encontrava plenamente em
vigor), que corresponde a 4% do prego da exibi¢do ou difusdo da publicidade comercial;

- que no acto tributario de autoliquidagao colocado em crise, a impugnante liquidou o IVA
incidente sobre o valor dos bens e servigos prestados aos seus clientes e também sobre o valor
correspondente a aplicagéo da taxa de exibigao de publicidade comercial;

- que os montantes relativos a taxa de exibicdo e difusdo de publicidade comercial
posteriormente facturados aos destinatarios dos servigos, ndo se incluem no valor tributavel a
considerar para efeitos de IVA, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 6 do artigo 16.° do
CIVA, entendimento que considera conforme a norma comunitaria prevista no artigo 73.° e na
alinea c) do artigo 79.°, ambos da directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006 (sexta
directiva);

- e que a taxa de exibicdo e difuséo de publicidade comercial constitui um verdadeiro
imposto, ja que n&o se verifica qualquer contrapartida pelo respectivo pagamento.

O Mestrando, na qualidade de representante da Fazenda Publica e na contestagao a
que alude o artigo 110.° do CPPT, veio pugnar pela improcedéncia da presente impugnacao
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judicial e, por conseguinte, pela manuten¢do na ordem juridica daquele acto tributério de
autoliquidagao. Para alcancar tal desiderato, considerou:

- que 0 montante de imposto autoliquidado pela impugnante, relativo a taxa de exibi¢do e
difuséo de publicidade comercial, para efeitos de IVA, ndo ofende o direito comunitario, em
funcdo do que se encontra estipulado no artigo 78.° da sexta directiva, transposto para o
ordenamento juridico nacional para a alinea a) do n.° 5 do artigo 16.° do CIVA, a qual imp&e que
o0 valor tributavel sujeito a imposto inclui os impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais
encargos, com a excepgao do proprio IVA;

- que a taxa de exibicdo e difusdo de publicidade comercial a que respeita 0 n.° 1 do
artigo 28.° da Lei n.° 42/2004, de 18 de Agosto constitui uma verdadeira taxa e ndo um imposto,
em fung@o da sua evidente sinalagmaticidade.

Por outro lado, o Mestrando também juntou aos autos o processo administrativo
tributario, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 111.° do CPPT, instruido com todos os
documentos oficiais relevantes para a boa decisdo, de mérito, da causa, nomeadamente o
procedimento de reclamacg&o graciosa anteriormente desencadeado pela impugnante.

Prosseguindo-se os demais termos processuais, ndo se afigurando necesséria a
realizacdo de qualquer diligéncia de prova adicional, designadamente de cariz testemunhal (o
que bem compreendeu o Mestrando, atento o caracter iminentemente juridico da questao
controvertida), e tendo a Fazenda Publica sido notificada para o efeito, veio o Mestrando
apresentar as alegagdes escritas a que respeita o artigo 120.° do CPPT, reiterando, in totum,
todo o entendimento ja anteriormente vazado na contestagao que apresentou, pois considerou o
mesmo que, no decurso dos demais termos processuais, ndo foram trazidos aos autos quaisquer
elementos probatérios passiveis de suportar a posi¢ao defendida pela impugnante. Por sua vez,
a impugnante, apesar de regularmente notificada para o efeito, ndo apresentou alegagoes.

Dando-se cumprimento ao estipulado no n.° 1 do artigo 121.° do CPPT foram, de
seguida, os autos de impugnacéo judicial remetidos para vista ao Ministério Publico, que veio a
emitir parecer no sentido da sua total improcedéncia, aderindo a posigdo sufragada pelo
Mestrando em sede de contestacao.

Em 30-06-2015 foi proferida a respectiva sentenca, a qual veio de encontro as
pretensdes da Fazenda Publica corporizadas pela actuagdo do Mestrando, tendo julgado
totalmente improcedente a impugnagao judicial e ordenado a manutengdo na esfera juridica do
acto tributario sindicado.

Para o efeito, 0 juiz considerou que, sobre esta matéria, j& se havia pronunciado, em
primeira linha, o TJUE, no &mbito dos processos n.°s C-618/11, C-637/11 e C-659/11, o qual deu
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origem a um entendimento que foi vertido para a jurisprudéncia dos tribunais nacionais em sede,
entre outros, do acérdao do STA de 15-01-2014, proc. n.° 0284/11 e disponivel em www.dgsi.pt.
Nesta conformidade, postulou-se que:

- “A questéo objecto do presente recurso consiste em saber se 0 montante da taxa de
exibigdo de publicidade comercial, liquidada aos anunciantes pelos operadores ou distribuidores
de televisdo, deve ser incluido no valor tributavel para efeitos de IVA ou se, como alega a
recorrente, deve ser excluido do valor tributavel para efeitos daquele imposto ex vi do disposto
no artigo 16.°n.° 1 e n.° 6 alinea c) do Cédigo do IVA (CIVA), interpretados em conformidade
com o disposto no artigo 11.°. A, n.° 1, al. a) e n.° 3, al. ¢) da Sexta Directiva (Directiva
77/388/CE do Conselho, de 17.05.1977)”, actuais artigos 73.° e alinea c) do artigo 79.°, ambos
da Sexta Directiva.

- “...como foi declarado pelo TJUE, o artigo 11.°, A, n.os 1, alinea a), 2, alinea a), e 3,
alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977 (Relativa a
harmonizagé&o das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme) e os artigos 73.° 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), e 79.° primeiro paragrafo, alinea
¢), da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006 (Relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado.) devem ser interpretados no sentido de que a
taxa de exibigéo liquidada pela recorrente aos anunciantes na qualidade de substituta tributaria,
nos termos do artigo 50° n° 1 do Decreto-lei n® 227/2006 deve ser incluida no valor tributavel em
sede de imposto sobre o valor acrescentado devido pelos servigos de exibigdo publicidade
comercial’”;

- “...resulta do artigo 28.°, n.° 1, da Lei n.° 42/2004, a publicidade comercial exibida nas
salas de cinema e difundida pela televisdo, mais precisamente o0s antncios publicitarios, 0s
patrocinios, as televendas, o teletexto, a colocagdo de produtos em cena ou incluida nos guias
electronicos de programagéo, qualquer que seja a plataforma de emisséo, esta sujeita a uma
taxa de exibi¢do, que constitui encargo do anunciante, de 4% sobre o prego pago por este (...)
Reverte, pois, daqueles normativos, que o facto gerador da taxa de exibi¢do coincide com o do
IVA devido pelos servigos de exibicdo de publicidade comercial. Com efeito, a taxa de exibigcdo
torna-se exigivel no momento em que oS servigos s&o prestados e s6 € exigivel se esses
servigos forem prestados”.

- “Consequentemente a referida taxa de exibicdo apresenta uma ligagéo directa com a
prestacédo de servigos de exibi¢do de publicidade comercial, uma vez que o0s factos geradores da
taxa de exibigdo e do IVA coincidem. A mesma insere-se, pois, no conceito de «impostos,
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direitos aduaneiros, taxas e demais encargos» referido no artigo 11.° A, n.° 2, alinea a), da
Sexta Directiva e no artigo 78.° primeiro paragrafo, alinea a), da Directiva 2006/112”;

- “Dai que se conclua, em face das consideragdes precedentes, que a taxa de exibicdo
prevista no art. 28°, n° 1 da Lei 42/2004 de 18 de Agosto esta directamente ligada a prestagéo de
servigos de exibicdo de publicidade comercial e se insere no conceito de «impostos, direitos
aduaneiros, taxas e demais encargos», na acepgdo do artigo 11.°, A, n.° 2, alinea a), da Sexta
Directiva, do artigo 78.°, primeiro paragrafo, alinea a), da Directiva 2006/112 e do art® 16°, n° 5,
al. a) do CIVA, pelo que deve ser incluida no valor tributavel em sede de imposto sobre o valor
acrescentado devido pelos servigos de exibigdo publicidade comercial’.

Veja-se, ainda, no mesmo sentido, o entendimento vertido nos acérddos do STA de 15-
01-2014, proferidos no ambito dos processos n.°s 0271/11 e 01063/11, ambos consultaveis em
www.dgsi.pt.

Efectivamente, face a existéncia de jurisprudéncia consolidada e uniforme por banda do
STA e TJUE, no sentido acima descrito, entende o Mestrando que mais néo restava ao tribunal
de 1.2 insténcia do que subscrever, na integra, tal entendimento. Alias, do conhecimento que nos
provém enquanto representante da Fazenda Publica, constatamos que todas as impugnagdes
judiciais deduzidas pela mesma impugnante e com idéntico fundamento (aproximadamente 40),
junto do tribunal administrativo e fiscal de Sintra, foram julgadas totalmente improcedentes.

Por outro lado, quanto a questdo da natureza juridica da taxa de exibicao e difuséo de
publicidade comercial, isto é, quanto a aferigdo sobre se a mesma constitui um verdadeiro
imposto ou, ao invés, se afigura na plenitude como uma taxa, sufragou, em sintese, o tribunal
que:

- a diferenga especifica entre “taxa” e “imposto” decorre da (in)existéncia de vinculo
sinalagmatico, fazendo-se valer do entendimento postulado pelo acérdao do TC n.° 654/93, de 4
de Novembro, proferido no ambito do processo n.° 239/93; o que significa que uma taxa tera de
representar ‘o «prego» do servigo ou da prestagdo de um servigo ou actividade publica ou de
uma utilidade de que o tributado beneficiara (e sem aqui se olvidar que esse «pre¢o» néo tem,
necessariamente, de corresponder a contrapartida financeira ou econémica do servigo prestado’;

- seria importante trazer a colagao os ensinamentos de CASALTA NABAIS, segundo os
quais “...para sabermos se (...) estamos perante um tributo unilateral ou um imposto, ou perante
um tributo bilateral ou uma taxa, o que ha a fazer é o teste da sua medida ou do seu critério,
estando pois perante (...) uma taxa se é susceptivel de ser medido ou aferido com base na
referida ideia de proporcionalidade: taxa/prestacdo estadual proporcionada ou taxa/custos
especificos causados a comunidade (estadual ou local)”, acrescentando este autor que “...em
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rigor ha aqui dois testes: o da bi/unilateralidade do tributo e, se neste se concluir pelo seu
caracter bilateral, o da sua medida ou criterio de justica, muito embora seja este ultimo teste o
decisivo, ja que, se a proporcionalidade entre o tributo e a respectiva contraprestagéo especifica
estiver ausente, entdo estaremos perante um tributo cujo regime (...) ndo pode deixar de ser o
dos impostos. Impbe-se aqui que, ultrapassado com éxito o teste da bilateralidade, se proceda
ao teste da proporcionalidade entre a prestagdo e a contraprestagédo especifica’, cfr., in Direito
Fiscal, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2003, pag. 20 e 21 e nota 38;

- se mostrava, de igual modo, pertinente adoptar a posi¢do de SALDANHA SANCHES,
de acordo com a qual “O sinalagma do ponto de vista financeiro sé podera ter lugar sempre que
se trate de um qualquer bem que seja divisivel: s6 se o bem for divisivel é possivel a «prestagéo
em unidades individualizaveis». Tera de haver uma mais estreita correlagdo entre o destinatario
do encargo financeiro e o beneficiario da despesa publica, para que possamos estar perante
uma taxa’”, cfr. este autor, in Manual de Direito Fiscal, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2002,
pag. 16.

Nesta conformidade, o tribunal constatou, na situacdo sub judice a existéncia desse
vinculo sinalagmatico, porquanto a taxa de exibi¢ao e difusdo de publicidade comercial prevista
no n.° 1 do artigo 28.° da Lei n.° 42/2004, de 18 de Agosto constitui a directa contrapartida pelo
conjunto de servigos prestados pelo Estado no quadro de fomento, desenvolvimento e proteccao
da arte do cinema e das actividades cinematograficas e do audiovisual, cfr. n.° 1 do artigo 1.°
daquele diploma legal, da qual a impugnante, operando no dominio televisivo e do audiovisual, &
uma das principais beneficiarias. Portanto, nesta sede, ndo subsistiram duvidas, o tributo em
questdo constitui uma verdadeira taxa € ndo um imposto, em conformidade com o entendimento
veiculado pelo Mestrando e contrariamente ao que pretendia fazer valer a impugnante.

De facto, atento o entendimento vertido na sentencga, o qual se mostra perfeitamente em
consonancia com todas as disposicdes legais aplicaveis e, bem assim, com a jurisprudéncia
emanada pelo STA e pelo TJUE quanto a esta matéria, ja acima devidamente explanada, somos
do entendimento de que um eventual recurso interposto pela impugnante estaria,
irremediavelmente, votado ao insucesso. Assim também pareceu entender a impugnante, pois
que se conformou com esta sentenga, da mesma néo interpondo o competente recurso, cfr. n.° 1
do artigo 280.° do CPPT,

Ainda no @mbito dos presentes autos, importa referir que, tendo a Fazenda Publica sido
notificada, juntamente com a sentenca, para efeitos de pagamento de taxa de justi¢a, nos termos
do n.° 2 do artigo 15.° do RCP, pois que dela se encontrava dispensada ab initio, cfr. alinea a) do
n.° 1 da mesma disposigéo legal, procedeu o Mestrando a liquidag@o e pagamento da taxa de
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justica devida pelo seu impulso processual, no valor de € 204,00, cfr. tabela Il anexa ao RCP -
“‘Impugnacgéo de actos de autoliquidagéo, substituigdo tributaria e pagamentos por conta”- 2 UC;
tendo ainda requerido tal quantia a impugnante, nos termos do disposto no artigo 533.° do CPC
e nos artigos 25.° e 26.° do RCP, a titulo de custas de parte, porquanto obteve total vencimento
de causa.

A decisédo em causa transitou em julgado em 08-08-2015, consolidando, na ordem

juridica, o acto tributario de autoliquidagao de IVA relativo ao més de Maio de 2006.

2 - NO PROCESSO DE OPOSIGAO A EXECUGAO FISCAL

Correram termos na 1.2 unidade orgénica do tribunal administrativo e fiscal de Sintra os
autos de oposigao a execugao fiscal n.° 642/14.7BESNT, intentados pela respectiva oponente,
ao abrigo do disposto nos artigos 203.° e 204.° do CPPT e na qualidade de responsavel tributaria
subsidiaria. Pretendeu esta atacar o seu chamamento, na qualidade de revertida, ao processo de
execucao fiscal n.° 1562201001019716 e apensos, a correr termos no servigo de finangas de
Sintra 1, 0 qual havia sido originariamente instaurado contra a sociedade na qual a oponente
constava como gerente, para cobranga de dividas fiscais relativas a coimas fiscais, as quais
foram aplicadas @ sociedade devedora originaria na sequéncia da instauragdo de varios
processos de contra-ordenagao tributarios pela falta de entrega de IRS retido na fonte e de IVA
declarado e ndo entregue nos cofres do Estado, do ano de 2010, no valor total de € 1.339,71.

Em jeito de contextualizagdo, o 6rgéo de execugéo fiscal tomou conhecimento que a
sociedade devedora originaria havia sido declarada insolvente por sentenga proferida no ano de
2013, donde emergiram varios indicadores de que o seu patriménio se afigurava manifestamente
insuficiente para fazer face as dividas fiscais, tendo em conta o volume de divida que esta vinha
acumulando junto da administrago tributaria, bem como constatou que a oponente havia sido
gerente daquela sociedade no periodo em que as infracgdes que deram origem a divida ora em
cobranga foram praticadas. Desta forma, considerou verificados os pressupostos legais de que
depende a efectivagdo da responsabilidade tributaria subsidiaria contra os gerentes e
administradores, in casum, a insuficiéncia dos bens penhoraveis do devedor principal e
responsaveis solidarios, sem prejuizo do beneficio da excussao prévia, cfr. n.% 2, 3 e 7 do artigo
23.°da LGT e alinea b) do n.° 2 do artigo 153.° do CPPT, bem como o exercicio da geréncia por
parte da oponente no periodo em que se verificaram as infracgoes tributarias que estéo na base

das coimas fiscais ora em cobranga, cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° do RGIT.
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Desencadeou, portanto, o servi¢o de finangas de Sintra 1 todas as diligéncias tendentes
ao chamamento da gerente, ora oponente, ao citado processo de execugdo fiscal,
designadamente, notificando-a do projecto de reversao e de que disponha do prazo de 15 dias
para alegar o que tivesse por conveniente, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do
artigo 23.° e no artigo 60.°, ambos da LGT. N&o tendo a gerente exercido o direito de audi¢éo
prévia, decidiu-se o 6rgdo de execucdo fiscal pela conversdo em definitivo do projecto de
reversdo, o qual deu origem a despacho de reversdo, tendo sida efectivada a citagdo da
revertida para, no prazo de 30 dias, proceder ao pagamento da divida exequenda, beneficiando
da isengdo de juros de mora e de custas a que se refere 0 n.° 5 do artigo 23.° da LGT. Ficou
ainda a revertida ciente de que, no mesmo prazo, poderia requerer o pagamento da divida
exequenda em prestacdo, nos termos do disposto no artigo 196.° do CPPT, ou a dagdo em
pagamento, ao abrigo do disposto no artigo 201.° do mesmo diploma legal, ou entdo deduzir
oposigéo a execugao fiscal, nos termos do artigo 203.° do CPPT e com os fundamentos previsto
no n.° 1 do artigo 204.° do mesmo Codigo.

N&o se conformando com a actuagdo do 6rgéo de execugéo fiscal, veio a revertida
deduzir a competente oposi¢do, j& devidamente identificada, a qual deu entrada
tempestivamente - dentro do prazo de 30 dias a que alude o n.° 1 do artigo 203.° do CPPT - no
drgéo de execugao fiscal, que, por sua vez, procedeu a uma cuidada analise dos fundamentos
constantes da mesma, uma vez que, nos termos do n.° 2 do artigo 208.° do CPPT, sempre
poderia aquele érgéo revogar o acto (despacho de reversdo) que lhe tinha dado origem. Néo
considerando existir motivos que importassem uma qualquer revogagéo, procedeu o servi¢o de
financas de Sintra 1 a remessa da oposi¢ao ao tribunal tributario competente, nos termos do n.°
1 do artigo 208.° do CPPT.

Na realidade, a oponente pretendeu atacar o seu chamamento a execugao fiscal com
base em 3 distintos fundamentos, que passamos a elencar:

- em primeiro lugar, alegou que o despacho de reversdo ndo se encontrava devidamente
fundamentado, pois que em lado nenhum se encontrava qualquer alusdo a existéncia da sua
culpa pela insuficiéncia patrimonial da sociedade originaria executada;

- seguidamente, mencionou que a reversdo se reputava ilegal por ndo se terem
verificados os pressupostos legais dos quais a mesma depende, designadamente, a insuficiéncia
patrimonial da sociedade originaria devedora, pois que considerou que o simples facto desta
sociedade se encontrar insolvente ndo consubstancia, por si sO, a insuficiéncia do seu

patrimonio;
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- por Ultimo, mencionou que sempre pautou a sua actuagdo enquanto gerente por
critérios de diligéncia e de zelo, ndo tendo qualquer culpa na falta de cumprimento das
obrigagdes tributarias, designadamente, de pagamento, da sociedade originaria executada
perante a administragao tributaria, o que logrou atribuir & conjuntura econdémica que o pais
atravessava no ano de 2010.

Batalhou, em conformidade, pela total procedéncia da presente oposicdo a execucdo
fiscal e pela extingdo, quanto a si, do processo de execugao fiscal em crise.

Tendo sido a Fazenda Publica, na pessoa da Mestrando, notificada nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 210.° do CPPT, veio o mesmo apresentar a competente
contestacdo, na qual procurou rebater, exaustivamente, todos os argumentos expendidos pela
oponente. Para tal, o Mestrando enunciou, em sintese, que:

- no caso da reversao, a fundamentagéo “deveréa consistir na indicagdo dos respectivos
pressupostos de facto, bem como das normas legais em que Se baseia, tal como na extenséo da
mesma reversdo” (cfr. acordao do TCA Sul, de 25 de Setembro de 2012, proferido no @mbito do
processo n.° 05370/12), o que foi totalmente cumprido pelo 6rgéo de execugéo fiscal, sendo que
“a lei ndo exige que o despacho de reversédo contra o responsavel subsidiario pelo pagamento da
divida tenha como pressupostos também, a demonstragdo de o revertido ter sido gerente de
facto no periodo a que respeita a divida exequenda nem a culpabilidade do mesmo na existéncia
de bens penhoraveis, contrariamente ao invocado pelo recorrente, mas tdo so que demonstre a
inexisténcia de bens penhoraveis do devedor principal e seus sucessores ou a sua fundada
insuficiéncia (...) A falta de geréncia de facto no periodo a que respeita a divida exequenda ou a
falta de culpa do revertido pela falta ou insuficiéncia do patriménio do devedor para solver a
divida exequenda, antes constitui um fundamento valido de oposi¢cdo a execugéo fiscal, que o
mesmo poderd utilizar para vir a ser desresponsabilizado pelo pagamento dessa divida,
subsumivel na norma da alinea b), n.°1, do art.° 204.° do CPPT — por néo figurar no titulo e ndo
ser responsavel pelo pagamento da divida — mas ndo como pressupostos a constarem do
despacho de reversédo por a lei 0s néo ter erigido como tais)” cfr., neste sentido, acérddo do TCA
Sul de 29-09-2009, prolatado no processo n.° 03071/09 (ambos os acorddos disponiveis em
www.dgsi.pt);

- quanto a insuficiéncia patrimonial da sociedade originaria executada, constatou a
fazenda publica que tendo sido a reverséo efectuada nos termos do n.° 7 do artigo 23.° da LGT,
sempre que seja declarada a insolvéncia do devedor originario, e independentemente da
avocagdo dos processos de execugdo fiscal, deve o 6rgdo de execugdo fiscal apreciar a
possibilidade de reversdo das dividas tributarias, perante os indicios de insuficiéncia de bens
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penhoraveis que emergem da declaragdo de insolvéncia da pessoa colectiva executada,
pressuposto da responsabilidade tributaria subsidiaria, a luz do n.° 2, do artigo 23.° da LGT, pois
que, as reversdes deste tipo sdo efectuadas por indicios de insuficiéncia de bens - insolvéncia de
caracter pleno -; assim, concretizada a reversao e ultrapassado o prazo de oposigdo dos
revertidos, o 6rgdo de execucgdo fiscal ndo podera praticar actos coercivos, designadamente
penhoras e vendas de bens do responsavel subsidiario, sem que tenha ocorrido a excussdo do
patriménio do devedor originario, nos termos do disposto no n.° 2, do artigo 23.° da LGT, até ao
terminus da insolvéncia, verificando-se, ainda, que o 6rgdo de execugéo fiscal, empreendeu
varias diligéncias para a cobranga dos valores em divida, designadamente foram realizadas
varias tentativas de penhora, sem que, todavia, as mesmas tenham surtido qualquer efeito a
nivel de satisfagdo das dividas em apreco; por outro lado, dos elementos evidenciados na
apresentacdo a insolvéncia, bem como nas declara¢des anuais apresentadas pela sociedade, e
ainda da consulta aos registos dos actos notariais, afigura-se que sobre os prédios registados
em nome da sociedade originéria executada, incidem hipotecas a favor das entidades bancérias,
sendo que as afirmagbes prestadas pela oponente confirmam os avultados valores de
empréstimos, e a aquisicdo do patriménio com recurso a banca; e, também, que os valores de
passivo e de dividas a terceiros registados nas declaragdes de informacdo contabilistica e fiscal
apresentadas pela sociedade originria executada, evidenciam valores em divida, do valor ja
mencionado na presente informagao, o que confirma a convicgdo de que os prédios em causa
foram dados como garantias de empréstimos contraidos para a respectiva aquisi¢do, sendo que
alguns dos prédios sdo apenas parcialmente propriedade da sociedade devedora originaria;

- nesta conformidade e do conjunto dos factos carreados aos autos pelas partes, da
prova produzida e demais circunstancias do caso concreto, sempre é possivel concluir pela
atitude culposa da oponente na insuficiéncia patrimonial da sociedade devedora originaria; com
efeito, ao permitir que as dividas se acumulassem, a oponente manteve uma situagéo que, como
era previsivel, resvalaria para a insuficiéncia do patriménio da sociedade devedora originaria, em
manifesto prejuizo dos credores sociais pois que enquanto gerente de facto da sociedade
devedora originaria, competia a oponente verificar se as obrigacbes fiscais estavam a ser
pontualmente cumpridas e/ou tomar as medidas necessérias para a sua regularizagéo,
nomeadamente com o cumprimento do pagamento das quantias exequendas em prestagdes ou
efectuando pagamentos por conta da mesma, ou por outro lado, a reconverséo da actividade da
sociedade originaria executada ou, vendo que 0 ndo conseguia, a apresenta¢do da mesma, em
tempo util, a insolvéncia; ndo podendo, a omiss@o destas medidas, deixar de ser considerada
adequada para a verificagdo da situagdo de insuficiéncia patrimonial da sociedade devedora
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originéria, pois que o ordenamento juridico impde, mormente através do artigo 64.° do CSC, o
dever de diligéncia dos administradores/gerentes de sociedade, nos termos do qual estes devem
actuar com a diligéncia de um gestor criterioso e ordenado, no interesse da sociedade, tendo em
conta os interesses dos socios, trabalhadores e credores sociais.

Concluiu o Mestrando, nestes termos, pela total improcedéncia da presente oposicédo a
execucao fiscal.

Prosseguindo-se os ulteriores termos processuais, foram as partes notificadas para
apresentacdo de alegagdes escritas, em harmonia com o preceituado no artigo 120.° do CPPT,
ex vion.° 1 do artigo 211.° do mesmo diploma legal, 0 que a oponente e o Mestrando lograram
deduzir, pugnando pela manutengéo das posi¢des anteriormente assumidas em sede de petigdo
inicial e de contestacdo, respectivamente, dado que, entretanto, ndo haviam sido trazidos aos
autos quaisquer novos factos.

Foram os autos com vista ao Ministério Publico, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 121.°, ex vi 0 n.° 1 do artigo 211.°, ambos do CPPT, tendo sido, pelo magistrado do
Ministério Publico em fungdes neste tribunal, proferido parecer no sentido da procedéncia total
da presente oposi¢do, pois que a administracdo tributaria, representada em juizo pelo
Mestrando, néo logrou fazer prova, como se Ihe impunha nos termos disposto no artigo 8.° do
RGIT (que contrariamente a alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° da LGT ndo contém qualquer
presuncgao de culpa), de que o patrimoénio da sociedade havia sido tornado insuficiente para a
satisfacdo das dividas ora em cobranga pela actuagéo culposa da oponente.

A sentenca, proferida em 10-02-2015, julgou totalmente procedente a presente oposigéo
com fundamento na ilegitimidade da oponente quanto as coimas aplicadas, sendo extinto o
processo executivo contra si dirigido. De facto, constatou o Mestrando que, improcedendo
totalmente a pretensao de falta de fundamentagdo do despacho de reverséo e, bem assim,
considerado totalmente verificada a fundada insuficiéncia do patriménio da sociedade originaria
executada, face aos elementos constantes dos autos, a decisdo se estribou no facto de,
contrariamente ao disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° da LGT, em face ao disposto no
artigo 8.° do RGIT, tal responsabilidade pressupor que se formule um juizo de culpabilidade
daqueles responsaveis subsidiarios pela situagao de insuficiéncia do patriménio da sociedade
para satisfagdo das dividas exequendas, juizo esse que ndo se pode basear em qualquer
presuncdo de imputabilidade daquela falta de pagamento, antes impondo & administragdo
tributaria essa prova. E assim, considerou que, nos presentes autos, o Mestrando ndo conseguiu
provar que foi por culpa da oponente que o patrimonio da sociedade originaria executada se

tornou insuficiente para respectivo pagamento.
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Notificada da sentenga e também para efeitos de pagamento de taxa de justica, nos
termos do n.° 2 do artigo 15.° do RCP, pois que dela a Fazenda Publica se encontrava
dispensada inicialmente, cfr. alinea a) do n.° 1 da mesma disposicdo legal, procedeu o
Mestrando a liquidagé&o e pagamento da taxa de justica devida pelo seu impulso processual, no
valor de € 275,40, cfr. tabela Il anexa ao RCP - “Oposi¢do a execugdo ou & penhora/embargos
de terceiro: Até €30.000 — 3 UC, conjugada com o disposto no n.° 3 do artigo 6.° do RCP, onde
se prescreve que “Nos processos em que 0 recurso aos meios electronicos néo seja obrigatorio,
a taxa de justica é reduzida a 90 % do seu valor quando a parte entregue todas as pegas
processuais atraves dos meios electronicos disponiveis”, pois que o Mestrando apresentou todas
as suas pegas processuais através da plataforma informatica SITAF.

Nao obstante, ndo se conformando o Mestrando com o sentido da sentenga proferida
nos presentes autos, foi, pelo mesmo, deduzido o requerimento de interposicédo de recurso a que
alude o n.° 1 do artigo 282.° do CPPT, no qual manifestou a inten¢do de recorrer para o TCA Sul,
0 que veio a merecer despacho de admissao proferido pelo juiz em obediéncia ao estipulado no
n.° 2 do artigo 282.° daquele diploma legal.

Um breve apontamento apenas para fazer notar que, a data da interposicédo do referido
meio processual e tendo em atengdo o respectivo valor da causa - € 1.339,71, cfr. alinea e) do
n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT - e o disposto no anterior n.° 4 do artigo 280.° do CPPT, que
fixava a algada dos tribunais tributarios de 1.2 instancia no valor de % da algada prevista para 0s
tribunais judiciais de 1.2 instancia, isto &, € 1.250,00, nenhum obstaculo se colocava ao recurso
interposto pelo Mestrando. Face ao regime legal actualmente em vigor, trazido pela Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de Dezembro (Orcamento de Estado para 2015), ndo descuidamos que tal
recurso ja néo se mostraria admissivel, face a alteracdo da algada dos tribunais tributarios de 1.2
instancia, dado que estipula, agora, o artigo 105.° da LGT “A algada dos tribunais tributarios
corresponde aquela que se encontra estabelecida para os tribunais judiciais de 1.2 insténcia”, ou
seja, € 5.000,00 e que o n.° 4 do artigo 280.° do CPPT agora consagra que “N&o cabe recurso
das decisdes dos tribunais tributarios de 1.2 instancia proferidas em processo de impugnagéo
Jjudicial ou de execugéo fiscal quando o valor da causa ndo ultrapassar o valor da algada fixada
para os tribunais tributarios de 1.2 instancia’.

Notificado do despacho de admissdo de recurso proferido nos presentes autos, veio o
Mestrando apresentar as alegacdes de recurso a que respeitam o n.° 3 do artigo 282.° do CPPT,
tendo considerado que a sentenga havia violado o disposto no n.° 1 do artigo 8.° do RGIT, no n.°
1 do artigo 74.° da LGT e no n.° 1 do artigo 342.° do CC. Para o efeito o Mestrando motivou as

suas alegagdes de recurso nos seguintes fundamentos:
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- dos autos resulta demonstrado que a oponente, enquanto gerente efectiva da
sociedade devedora originaria, ndo foi uma gerente diligente e criteriosa e, consequentemente,
é-lhe imputavel a falta de pagamento dos montantes em divida; com efeito, ao permitir que as
dividas se acumulassem, a oponente manteve uma situagdo que, como era previsivel, resvalaria
para a insuficiéncia do patriménio da sociedade devedora originaria, em manifesto prejuizo dos
credores sociais;

- também enquanto gerente de facto da sociedade devedora originaria, competia a
oponente verificar se as obrigagdes fiscais estavam a ser pontualmente cumpridas e/ou tomar as
medidas necessarias para a sua regularizagdo, nomeadamente com o cumprimento do
pagamento das quantias exequendas em prestagdes ou efectuando pagamentos por conta da
mesma;

- a oponente foi acompanhando a situagdo de descalabro financeiro da sociedade
devedora originaria com alguma passividade sem que, tal como Ihe competia enquanto gerente
efectiva da mesma, ter diligenciado no sentido de inverter o estado de coisas, ou, vendo que o
nao conseguia, proceder a reconversdo da respectiva actividade ou apresentar a sociedade a
medida de recuperagao ou de insolvéncia;

- a atitude da oponente, enquanto gerente da sociedade devedora originaria, desprovida
de qualquer providéncia ou tomada de opgdes, como, por exemplo, a reconversao da actividade
ou a apresentacdo, em tempo Util, a insolvéncia, como Ihe era exigivel num plano de gestédo
competente e criteriosa, em muito resultou para o actual estado de insuficiéncia patrimonial da
executada originaria, limitando-se, ao invés, a mesma, a assistir ao desmoronar financeiro da
sociedade que geria, sem curar de saber dos interesses dos credores sociais, ndo podendo,
pois, a omissdo destas medidas deixar de ser considerada adequada para a verificagdo da
situacdo de insuficiéncia patrimonial da sociedade devedora originaria, pois que o ordenamento
juridico imp&e, mormente através do artigo 64.° do CSC, que se encontra consagrado o dever de
diligéncia dos administradores/gerentes de sociedade, nos termos do qual estes devem actuar
com a diligéncia de um gestor criterioso e ordenado, no interesse da sociedade, tendo em conta
os interesses dos socios e dos trabalhadores;

- a culpa que releva para efeitos dessa responsabilidade, ndo é apenas a que respeite
ao incumprimento da obrigagdo de pagamento dos impostos, mas aquela que se reporte
substantivamente ao incumprimento das disposicdes legais destinadas a protec¢do dos
credores, quando desse incumprimento resulte, em nexo de causalidade adequada, a
insuficiéncia do patriménio da sociedade para a satisfacao dos créditos fiscais — cf. neste sentido
a jurisprudéncia se pronuncia nos acorddos do STA de 29.01.1990, in “Acérddos Doutrinais” n°
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372, pag. 323 e segs., de 12.11.1997, recurso n.° 21 469 e do TCA Sul de 06.10.2009, proc. n.°
03267/09.

Recebido o recurso no TCA Sul, ao qual foi atribuido o n.° de processo 08872/15, a 22-
10-2015 veio a ser proferido o competente acorddo (ndo consultavel em www.dgsi.pt mas,
naturalmente, notificado a Fazenda Publica, na qualidade de recorrente) o qual negou total
provimento ao recurso interposto pelo Mestrando e, nessa medida, manteve, na plenitude, a
decisao recorrida. Para tal, considerou o juiz que:

- “Tendo presente o teor do artigo 8° do RGIT, que acima ficou transcrito, deve dizer-se
que tal preceito ndo consagra qualquer presungéo de culpa e, portanto, é sobre a Administragéo
Tributaria que recai 0 6nus de demonstrar a culpa do revertido pela insuficiéncia do patriménio
social da originaria devedora de que possa prevalecer-se a AT, pelo que lhe cabia alegar, em
sede de acto de reversdo, a culpa do gerente por essa insuficiéncia como pressuposto
necessario da efectivagéo da sua responsabilidade”;

- “...para a matéria de facto provada ndo passou qualquer facto que leve a concluir no
sentido da culpa da Recorrida no facto de o patriménio da sociedade se ter tornado insuficiente
para o pagamento da divida de coimas, ndo basta provar que a pessoa colectiva em causa se
encontrava insolvente, e alegar que acumulou um enorme passivo, para se concluir que a culpa
de tal situagdo seja da Recorrida e que tal tenha ocorrido porque esta ndo cumpriu as suas
fungdes de gerente diligente”,

- “...resulta da analise da matéria de facto provada que em momento algum dos autos
logrou a AT provar a culpa da Recorrida na insuficiéncia patrimonial da pessoa colectiva, 6nus
este que especialmente Ihe incumbia, pelo que andou bem a sentenga a quo quando julgou a
revertida parte ilegitima, quanto as dividas resultantes de coimas”.

Na realidade, apesar deste acorddo se mostrar desfavoravel a posicao e interesses
assumidos pela Fazenda Publica, o Mestrando ndo descuidou que foi vertido um entendimento
que tem sido sucessiva e reiteradamente seguido pela jurisprudéncia dos tribunais superiores,
da qual, se da a estampa, a titulo meramente exemplificativo, os acordaos do STA de 16-01-
2013, de 26-06-2013 e de 09-04-2014, proc. n° 312/12, 0554/13 e 341/13, respectivamente,
todos disponiveis em www.dgsi.pt, pelo que mais nao restava ao Mestrando senao conformar-se
com o sentido do decidido. O acoérdao transitou em julgado em 30-11-2015, produzindo, na
plenitude, os efeitos juridicos pretendidos pela oponente.
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3 -~ NO PROCESSO DE RECLAMAGAO A QUE ALUDE O ARTIGO 276.° DO CPPT

No ambito do processo de execucao fiscal n.° 3140201401195352, o qual se encontra a
correr termos no servigo de finangas de Amadora 2 e foi instaurado para cobranga coerciva de
dividas relativas a IRC, no valor de € 17.035,45, veio o respectivo executado, com o intuito de
obstar ao surgimento de diligéncias ofensivas do seu patriménio, nomeadamente penhoras,
requerer a dispensa de prestacdo de garantia com vista a suspensao dos autos executivos, o
que fez ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 52.° da LGT, no artigo 170.° e no n.° 3 do artigo
199.°, ambos do CPPT, em virtude ter deduzido impugnacdo judicial junto do tribunal
administrativo e fiscal de Sintra com vista a discusséo da legalidade da divida que se encontra a
ser exigida coercivamente.

De forma a cumprir 0 énus que sobre si impendia de alegar e provar os factos que
possam servir de base a peticionada dispensa de garantia, cfr. n.° 1 do artigo 74.°da LGT e n.° 3
do artigo 199.° do CPPT, constatou o Mestrando, na qualidade de representante da Fazenda
Publica, que o executado alegou:

- que diligenciou no sentido da obtengdo da respectiva garantia bancaria juntos de
diversas instituigdes de crédito, embora sem sucesso;

- que a sua situagdo econdmica e financeira se encontrava bastante delicada, o que é
manifestado, ademais, pelas diversas declaragoes fiscais por si entregues, bastando, para tal,
que a administracdo tributaria consulte os documentos em seu poder para concluir no mesmo
sentido;

- que n&o é proprietario de quaisquer bens imdveis que pudessem servir como garantia
real e que os bens mdveis dos quais € titular se subsumem apenas a equipamento basico
necessario ao exercicio da sua normal actividade, sem qualquer valor expressivo, juntando, para
prova do alegado, o competente mapa de reintegragdes e amortizagdes;

- e, portanto, a efectivacao de diligéncias ofensivas do seu patriménio, designadamente
penhoras de créditos dos clientes e de saldos bancarios, causaria prejuizos irreparaveis para o
executado, impossibilitando-o de cumprir 0s seus compromissos, designadamente, o0 pagamento
de salérios e aos fornecedores, 0 que, por sua vez, colocaria em sério risco a manutencédo da
actividade comercial.

Requereu ainda, junto do servigo de finangas de Amadora 2, a producdo de prova
testemunhal, tendo arrolado, para prova da matéria alegada, duas testemunhas.

O ¢drgéo de execugdo fiscal, ndo procedendo a inquirigéo das testemunhas arroladas

pelo executado, por ndo vislumbrar nessa diligéncia qualquer mais valia para efeitos da boa
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decisdo do peticionado, veio expressamente a produzir deciséo de indeferimento da dispensa de
prestacdo de garantia. A fundamentagao (singela, havemos de convir) que serviu de base a tal
decisdo resume-se ao seguinte, que passamos a citar na integra:

- “Sobre o requerimento apresentado, cumpre-me informar, que apos ter consultado 0s
elementos disponiveis, verifiquei que efectivamente a executada ndo possui bens iméveis,
possui uma viatura automoével de matricula (...), com reserva de propriedade. Os bens
declarados no mapa de reintegragbes e amortizagbes, constam apenas bens utilizados o
exercicio da actividade de baixo valor, apenas é de relevar no codigo 2295 (maquinas néo
especificadas), embora o ano de aquisi¢do é de 2005, ndo sabendo o valor efectivo a data™

- “O caracter irreparavel dos prejuizos deve traduzir-se numa situagao de diminui¢do de
proveitos resultantes da actividade desenvolvida, consultando as declaragbes de IES verifica-se
que o valor de vendas no ano de 2010 foi de €80.056,00, em 2011 foi de €97.188,00, em 2012
foi €34.022,00 e em 2013 foi €188.240,00, o que demonstra ter havido uma evolugdo
significativa”;

- “Penso que nos termos do n.° 4 do art. 52.° da LGT, o pedido deve ser indeferido.
Devendo a requerente apresentar garantia no montante de €21.596,24”.

N&o se conformando com o indeferimento do pedido de dispensa de garantia, veio o
executado deduzir, tempestivamente, a reclamagdo a que alude o artigo 276.° do CPPT,
procurando assacar, essencialmente, trés vicios aquela decisdo. Foram eles:

- a preteri¢do de formalidade essencial, pois que se verificou uma omisséo de notificagao
para efeitos do exercicio do direito de audigdo antes do indeferimento do pedido, nos termos do
artigo 60.° da LGT;

- a falta de fundamentagéo da decisdo produzida pelo érgéo de execugéo fiscal, nos
termos do artigo 77.° da LGT, na medida em que nao foi possivel ao executado vislumbrar o
itinerario cognoscitivo percorrido pela administracéo tributaria;

- a falta de inquirigéo das testemunhas por si arroladas e destinadas a efectuar prova
dos pressupostos legais de que depende a dispensa de prestagdo de garantia.

Tendo sido recebida a respectiva peticao inicial na 1.2 unidade orgénica do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Sintra, a qual foi atribuido o n.° de processo 2163/14.9BESNT, foi a
Fazenda Publica notificada para apresentar a resposta a que se refere o n.° 2 do artigo 278.° do
CPPT, o que o Mestrando veio a deduzir, fundamentalmente, defendendo o acto reclamado,
alegando ndo estarem reunidos os pressupostos para a dispensa de garantia, nomeadamente
pela falta de prova da irreparabilidade do prejuizo alegado. Mais defendeu o Mestrando a ndo
exigibilidade de notificagdo para o exercicio de direito de audi¢do antes de ser proferida decisao
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de dispensa de garantia, e bem assim estar o acto reclamado devidamente fundamentado, nao
sendo obrigatoria a apreciagéo de prova testemunhal.

Sendo este um processo tramitado de forma urgente, nos termos do disposto no n.° 5 do
artigo 278.° do CPPT, foi imediatamente concedida vista ao magistrado do Ministério Publico
junto daquele tribunal, que emitiu parecer no sentido da procedéncia da acgdo, considerando
insustentavel a posicdo assumida pelo Mestrando em juizo, ndo se vislumbrando o iter
cognoscitivo seguido pelo 6rgao de execugdo fiscal, pelo que importaria concluir pela falta de
fundamentagéo do acto reclamado, tal como desejado pelo reclamante.

A sentenga, proferida em 05-12-2014, aderindo totalmente a posi¢do sustentada pelo
magistrado do Ministério Publico, veio a julgar totalmente procedente a reclamagdo do acto do
6rgéo de execugao fiscal, determinando a anulagdo do despacho impugnado e sendo proferida
em sentido perfeitamente inverso daquele que foi defendido pelo Mestrando em juizo. Para o
efeito, o juiz, invocando o disposto no artigo 124.° do CPPT, o qual consagra que “1 - Na
sentenga, o tribunal apreciara prioritariamente oS vicios que conduzam a declaragdo de
inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que conduzam a sua
anulagdo. 2. Nos referidos grupos a apreciagdo dos vicios é feita pela ordem seguinte: a) No
primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, sequndo o prudente critério do julgador,
mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos. b) No segundo grupo, a indicada pelo
impugnante sempre que este estabelega entre eles uma relagéo de subsidiariedade e ndo sejam
arguidos outros vicios pelo Ministério Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior”,
resolveu conhecer, desde logo o vicio de falta de fundamentagao, pois que o mesmo se poderia
colocar numa posi¢do em que néo permitisse a apreensao dos pressupostos de facto e de direito
que determinaram a sua emissdo com um determinado sentido decisério, impedindo, por isso, 0
tribunal de avaliar da correcgdo material dos demais pressupostos legais. Neste seguimento,
considerou o juiz que:

- “0 acto s0 esta fundamentado se um destinatario normalmente diligente ou razoavel -
uma pessoa normal - colocado na situagdo concreta expressada pela declaragdo
fundamentadora e perante o concreto acto (que determinara consoante a sua diversa natureza
ou tipo uma maior ou menor exigéncia da densidade dos elementos de fundamentagéo) fica em
condigdes de conhecer o itineréario funcional (n&o psicologico) cognoscitivo e valorativo do autor
do acto, sendo, portanto, essencial que o discurso contextual Ihe dé a conhecer todo o percurso
da apreenséo e valoragdo dos pressupostos de facto e de direito que suportam a decisdo ou 0s

motivos por que se decidiu num determinado sentido e ndo em qualquer outro”™
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- “por remissé&o para a informagéo prestada naqueles autos, apresenta dois paragrafos
de enquadramento da questéo, dois paragrafos onde é referido que os factos alegados pela
executada séo verdadeiros, nomeadamente 0s relativos a ndo ser proprietaria de qualquer bem
imovel, e dos bens méveis que detem, serem relativos a equipamento basico necessario ao
exercicio da actividade”,

- “Néo so6 ndo se explica porque foi utilizado os valores referentes a IVA e nédo a IRC,
que poderiam exprimir valores mais aproximados das vendas efectivamente efectuadas, como
n&o explica porque se teve em conta apenas os valores das vendas, uma vez que o rendimento
disponivel de uma empresa deve ser calculado com outros vectores para além do valor das
vendas”.

- “‘com a fundamentagéo relativa ao acto reclamado é impossivel conhecer o seu
percurso cognoscitivo”.

Conjuntamente com a notificagdo da sentenga, foi a Fazenda Publica notificada nos
termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 15.° do RCP, dado que se encontrava
dispensada do pagamento prévio da taxa de justica devida pelo seu impulso processual, cfr.
alinea a) do n.° 1 do mesmo normativo, pelo que o Mestrando veio a liquidar e proceder ao
pagamento da respectiva taxa de justica, no valor de € 183,60 cfr. tabela Il anexa ao RCP -
“Execugéo: Até €30.000 — 2 UC, conjugada com o disposto no n.° 3 do artigo 6.° do RCP, dado
que todas as pegas processuais foram apresentadas, pelo Mestrando, em juizo através do meio
electrénico SITAF.

Como nédo concordasse com o entendimento ditado na sentenca e sendo a mesma
recorrivel, cfr. n.° 4 do artigo 280.° do CPPT, veio o Mestrando deduzir o competente recurso,
que dirigiu a0 TCA Sul, nos termos do artigo 283.° do CPPT (note-se, neste ponto, que ao
contrario do regime regra dos recursos em sede de processo judicial tributario, que se encontra
estipulado no artigo 282.° do CPPT, o qual implica, em primeira linha, um simples requerimento
de interposicdo de recurso e s6 depois do mesmo merecer despacho de admisséo por parte do
juiz, 0 qual deve ser notificado ao recorrente, & que se comega a contar o prazo de 15 dias para
a deducdo das respectivas alegagdes, no tipo de recursos previstos para 0s processos urgentes,
como 0 que ora hos ocupou, o requerimento de interposicao e as alegagdes de recurso devem
seguir conjuntamente para o tribunal, sob pena de rejeicdo do mesmo), o que o Mestrando
alicergou nos seguintes termos:

- 0 dever de fundamentacao tera sempre que ser aferido face ao acto efectivamente
praticado, perante o qual tera que ser cotejada a sua adequacao, sobretudo quando se trata de
actuacdo ao abrigo de poderes vinculados, como acontece no caso do acto reclamado, porque,
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como muito bem faz notar o acérddo do STA de 15-04-2009, proc. n.° 065/09 “Se,
eventualmente, a decisdo for errada, por ndo se verificarem 0s pressupostos de facto
necessarios para proferir a decisdo que foi tomada, ou as normas legais indicadas ndo forem
aplicaveis ao caso ou tiverem sido deficientemente interpretadas e aplicadas, estar-se-a, na
terminologia conceitual ha muito consolidada na doutrina administrativa e tributaria e na
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Administrativo, perante vicios de erros sobre 0s
pressupostos de facto ou erro sobre 0s pressupostos de direito, mas nédo perante deficiéncia de
fundamentagéo...”,

- as exigéncias de fundamentagdo variam consoante as circunstancias concretas,
designadamente o tipo de acto, a ndo participagéo do interessado no procedimento anterior ao
acto ou, no caso da participagéo, a extensao desta, cfr. o entendimento vertido no acérddo do
STA de 30-11-2011, rec. n.° 0619/11, disponivel em www.dgsi.pt;

- a administragdo tributaria fez uma apreciagdo de mérito ao peticionado pelo
reclamante, o qual consolidou através da analise de varios documentos contabilisticos, tendo
procedido a uma fundamentagdo em conformidade com a apreciagéo realizada, sendo que, ndo
sO 0 pedido de dispensa de prestacao de garantia apresentado pelo reclamante ndo se encontra
instruido com a necessaria prova documental, como também, da analise, ainda que perfunctéria,
do 6rgao de execugdo fiscal a situagdo econdmica do reclamante, e que fundamenta o despacho
reclamado, se conclui que as declaragdes fiscais apresentadas pelo mesmo nédo deixam detectar
qualquer manifesta falta de meios econdmicos ou a irreparabilidade do prejuizo que Ihe venha a
causar a prestacdo da garantia exigida;

- 0 reclamante, ao contrario do que ficou decidido na sentenga proferida pelo tribunal a
quo, compreendeu as razbes que levaram a administracdo tributaria a decidir no sentido que
decidiu e ndo noutro, e tal resulta expressamente da leitura da sua petigéo inicial, na qual o
reclamante veio, efectivamente, questionar o acto reclamado, apontando-lhe ndo s6 o vicio de
falta de fundamentagdo, mas contestando a sua legalidade e, logo, pondo em causa o0s
respectivos fundamentos, o que € sintomatico do pleno conhecimento e apreensdo do mesmo e
da respectiva fundamentacgéo, pois que lhe foi permitido o conhecimento das razdes de facto e
direito que condicionaram a pratica do acto, devendo considerar-se devidamente fundamentado
todo o acto relativamente ao qual o seu destinatario fique esclarecido dos motivos que o
condicionaram e, logo, apto a impugna-lo, 0 que sucedeu no caso em apreco.

Porque interposto tempestivamente pelo Mestrando e cumprido todo o regime previsto
nos artigos 280.° e 283.° do CPPT, foi o presente recurso admitido por despacho do juiz do
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tribunal administrativo e fiscal de Sintra e subiram os autos ao TCA Sul, para apreciagdo
superior.

Por acorddo datado de 14-04-2015, proferido no ambito do processo n.° 08481 (ndo
consultavel em www.dgsi.pt mas, obviamente, notificado a Fazenda Publica na qualidade de
recorrente), veio o TCA Sul conceder total provimento ao recurso interposto pelo Mestrando,
revogando a sentenga recorrida e ordenando a baixa dos autos ao tribunal de 1.2 instancia para
que, ai, fossem conhecidos os demais vicios imputados ao despacho reclamado (repare-se,
neste ponto, que ao abrigo da ordem de conhecimento de vicios prevista no artigo 124.° do
CPPT, o juiz apenas conheceu, na sentenca recorrida, o vicio de falta de fundamentagéo,
julgando prejudicado o conhecimento dos demais). A censura da sentenca recorrida que lhe
dirigiu 0 Mestrando mereceu total acolhimento no acérddo do TCA Sul, o qual se baseou nos
seguintes fundamentos:

- “Os actos administrativos devem apresentar-se, formalmente, como disposi¢bes
conclusivas logicas de premissas correctamente desenvolvidas, e, permitir, através da exposigéo
sucinta dos factos e das regras juridicas em que se fundam, que os seus destinatarios concretos,
pressupostos cidadéos diligentes e cumpridores da lei, fagam a reconstituigdo do itinerario
cognoscitivo e valorativo percorrido pela entidade decidente”;

- “...como é entendido pela jurisprudéncia, as exigéncias de fundamentagdo ndo séo
inflexiveis, podendo variar de acordo com o tipo de acto e o circunstancialismo concreto em que
o mesmo foi proferido: o acto estara suficientemente fundamentado quando o administrado,
colocado na posi¢éo de destinatario normal — o bonus pater familiae a que se refere o artigo 487°
n° 2 do C. Civil - fique conhecedor das razées de facto e de direito que lhe subjazem, de modo a
permitir-lhe optar, de forma elucidada, entre a aceitagdo do acto ou a utilizagdo dos meios legais
de reacgdo, e de maneira a que, neste caso, o tribunal possa também exercer o efectivo controle
da legalidade do acto, aferindo o seu acerto juridico em face da sua fundamentagéo contextual”,

- “...pode ler-se na informagdo que sustenta o despacho que bens possui a executada,
que Onus recaem Sobre esses bens, se a executada nos Ultimos anos demonstrou, ou néo a
existéncia de vendas e quais os seus montantes. Enfim, o despacho contém os elementos
factuais minimos e suficientes que fazem alicercar a decisdo de indeferimento do pedido,
remetendo para uma consulta das declaragbes do IES que sdo do total conhecimento da
executada...”

- “...a Recorrida questiona o acto reclamado, apontando-lhe néo so o vicio de falta de
fundamentagdo, mas contestando a sua legalidade pondo em causa 0s respectivos valores das

vendas em cada um dos anos, invocando o vicio de violagdo de lei do acto reclamado por erro
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nos pressupostos de facto, o que é sintomatico do pleno conhecimento e apreenséo do mesmo e
da respectiva fundamentagéo”;

- “Significa isto que, apesar do despacho reclamado nédo ser efectivamente prolixo na
sua fundamentagéo, esta é suficiente para a Recorrida entender quais as razdes de facto e de
direito que estiveram na génese do indeferimento da dispensa de prestagéo de garantia, 0 que,
alias, se confirma pela forma como a Recorrida defende a sua tese no requerimento de
reclamagao”.

Adicionalmente e conhecendo ainda outro dos vicios assacados pelo reclamante ao
despacho reclamado - falta de diligéncias probatorias de cariz testemunhal -, negando-lhe o
respectivo provimento, em sentido também anteriormente propugnado pelo Mestrando,
sustentou este tribunal que:

- “E verdade que o despacho reclamado e a informagéo para a qual ele remete, nada diz
quanto as testemunhas arroladas no requerimento apresentado pela Recorrida, no entanto tal
n&o configura falta de fundamentag&o, mas sim, e quando muito, um mero deficit instrutorio™

- “O que a Constituigdo ndo veda € que o 6rgdo de execugdo, em concreto, tenha a
liberdade de decidir sobre a pertinéncia de tal meio de prova. Neste caso, ja ndo se trata de uma
exclusdo absoluta, e em abstracto, de um meio de prova, mas de atribuir poderes ao érgéo de
execugdo para, em cada situagdo concreta, avaliar e decidir sobre a oportunidade da admisséo
da prova testemunhal. Este poder resulta da posi¢cdo processual em que o 6rgéo de execugéo se
encontra no processo executivo”, socorrendo-se, para o efeito, da jurisprudéncia emanada pelos
acordaos do STA de 21-11-2012 e de 19-02-2014, rec. n.% 01162 e 096/14, respectivamente,
ambos consultaveis em www.dgsi.pt.

Assim, havendo sido declarada a baixa dos autos para a 1.2 instancia a fim de serem
conhecidos os demais vicios imputados a decisdo reclamada que n&o foram conhecidos na
sentenga proferida em 05-12-2014, mostrava-se necessaria a produg¢do de uma nova sentenca
que cumprisse com o decidido, nos presentes autos, pelo acorddo do TCA Sul.

Neste seguimento, foi proferida nova sentenca pela 1.2 insténcia em 08-09-2015, de
forma a ser apreciado o vicio de pretericdo de formalidade essencial, pela omissdo de
notificagao para efeitos do exercicio do direito de audi¢do antes do indeferimento do pedido, nos
termos do artigo 60.° da LGT. Nesse momento, considerou o tribunal administrativo e fiscal de
Sintra que:

- “...Independentemente do entendimento que se subscreva relativamente a natureza
juridica do ato aqui em causa (indeferimento do pedido de isen¢do de garantia) — ato

materialmente  administrativo  praticado no processo de execugdo fiscal ou ato
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predominantemente processual, é de concluir que ndo ha, neste caso, lugar a exercicio do direito
de audiéncia (art. 60° da LGT)”, subscrevendo uma posi¢do absolutamente reiterada e
consolidada dos tribunais superiores, da qual se d& como exemplo o0 acdrdao do STA de 13-03-
2013, rec. n.° 0288/13, disponivel em www.dgsi.pt, 0 que o Mestrando também defendeu na
resposta a que alude o n.° 2 do artigo 278.° do CPPT.

E assim, por esta ordem de razdes, foi julgada totalmente improcedente a reclamagao do
acto do 6rgéo de execugao fiscal pois que ndo se verificou qualquer dos vicios imputados, pelo
reclamante, ao despacho reclamado, dando-se total provimento a posicdo assumida pelo
Mestrando nos presentes autos.

Com o entendimento veiculado por esta sentenga se conformou o reclamante, ndo
tendo, da mesma, interposto o competente recurso jurisdicional, nos termos do disposto no artigo
283.° do CPPT, como se Ihe impunha caso pretendesse atacar essa decisdo junto das instancias
superiores.

Os autos de reclamacgao findaram, portanto, em posi¢do que se mostrou mais favoravel
aos interesses da Fazenda Publica, designadamente através da manutencdo do despacho
reclamado na ordem juridica, o que o Mestrando em todos os momentos pugnou. O respectivo
transito em julgado deu-se em 24-09-2015.

Na data de 28-09-2015, ou seja, perfeitamente dentro do prazo de 5 dias a que se refere
o n.° 1 do artigo 25.° do RCP, e porque foi o reclamante condenado nas respectivas custas, pelo
facto da sua posigao ter decaido na totalidade, veio o Mestrando remeter-lhe a respectiva nota
discriminativa e justificativa de custas de parte, para que proceda ao respectivo pagamento. De
notar que, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 26.° do RCP, a Fazenda Publica tem direito
a ser ressarcida da totalidade do valor da taxa de justica por si liquidada na referida lide, a titulo

de custas de parte.

4 - NO PROCESSO DE EMBARGOS DE TERCEIRO

Com vista a arrecadacdo de montantes pecuniarios que permitissem fazer face as
dividas provenientes de IRC relativo ao periodo de 2009, que se encontram a ser cobradas
coercivamente no &mbito do processo de execugdo fiscal n.° 1562201101008790, o qual corre
termos no servigo de finangas de Sintra 1, procedeu o érgao de execugéo fiscal a penhora do

imével correspondente ao prédio urbano designado pela letra “D”, descrito na Conservatéria do
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Registo Predial de Sintra sob 0 n.° 3990, da freguesia de Terrugem, concelho de Sintra e inscrito
na matriz predial urbana sob o artigo 2881, registado a favor do executado.

N&o se conformando com a penhora do bem imdvel acima descrito, arrogando-se
legitimo proprietario e, neste aspecto, ofendido na sua posse, veio um terceiro a execugao fiscal
deduzir o competente incidente de embargos de terceiro, 0 que fez em harmonia com o
preceituado nos artigos 167.° e 237.°, ambos do CPPT.

Alegou, sumariamente, que:

- celebrou com o executado, em data anterior a penhora efectuada pelo 6rgao de
execucao fiscal, por escritura publica, um contrato-promessa de compra e venda do bem imével
penhorado, tendo logo na data da respectiva celebragéo, pago metade do valor devido;

- a este contrato-promessa de compra e venda foi conferida eficacia real e, portanto,
mostra-se 0 mesmo oponivel erga omnes;

- muito embora ainda ndo tenha sido celebrado o contrato definitivo, em virtude de
percalcos verificados no processo de obtencdo de licenga de utilizagdo, o certo € que o
embargante &, para todos os efeitos legais, a actual legitima detentora e possuidora do imével
penhorado;

- nesta senda, conferindo-se efeitos reais ao contrato-promessa de compra e venda, faz
com que a promessa subjacente, enquanto ndo for revogada, declarada nula, anulada ou
caducada, prevalega sobre todos os direito pessoais ou reais que no futuro se constituam em
relacdo ao bem imével, dado que a promessa com eficacia real tem efeitos idénticos ao do
contrato prometido, como se na data da sua celebrag&o se houvesse realizado a alienagéo ou
oneracao definitivas.

Recebida a petigdo de embargos junto do 6rgdo de execugéo fiscal, e autuada com
todos os documentos oficiais que se mostraram pertinentes, foi a mesma remetida para o
Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra, por ser este 0 competente para dela conhecer, nos
termos do n.° 1 do artigo 151.° do CPPT. A presente lide foi atribuido o n.° de processo
1279/13.3BESNT, correndo termos na 2.2 unidade organica daquele tribunal.

Notificada a Fazenda Publica, na pessoa do Mestrando, para contestar, nos termos do
disposto no artigo 210.°, ex vi o artigo 167.°, ambos do CPPT, constatou 0 mesmo que o
processo de execugdo fiscal no ambito do qual tal penhora teve lugar, havia sido extinto por
pagamento voluntario da divida exequenda por parte do executado. Ou seja, no hiato temporal
que mediou entre a apresentagé@o dos embargos de terceiro e a notificacdo da Fazenda Publica
para efeitos de contestacdo, o executado decidiu, por sua livre e espontanea vontade, proceder
ao pagamento da divida ora em cobranga, 0 que concretizou em 18-12-2013. E bem
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compreendeu o Mestrando que o executado assim tenha diligenciado, na medida em que se
encontrava vigente, na altura do pagamento - 18-12-2013 - o regime excepcional de
reqularizacdo de dividas fiscais e a seguranga social, introduzido pelo Decreto-Lei n.° 151-
A/2013, de 31 de Outubro, o qual permitia a dispensa ou a reducdo do pagamento dos juros de
mora, dos juros compensatérios e das custas do processo de execugao fiscal nos casos de
pagamento a pronto, total ou parcial, da divida de capital e, consequentemente, o pagamento da
divida exequenda em condigdes muito mais favoraveis ao executado.

Tal facto, devidamente documentado pelo 6rgdo de execucgéo fiscal, fez com que o
Mestrando ndo entrasse em profundidade na analise juridica dos argumentos aduzidos pelo
embargante, limitando-se, em sede de contestacdo, a arguir a extingdo da instancia por
inutilidade superveniente da lide. Para o efeito, 0 Mestrando teceu as seguintes consideragdes
em juizo:

- nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 176.° e do n.° 1 do artigo 264.°, ambos do
CPPT, o pagamento da divida e acrescido por parte do executado acarreta a extingdo do
processo de execugao fiscal;

- “tendo em conta esta ligagdo funcional e instrumental do processo judicial de embargos
ao processo judicial de execugéo, € 6bvio que uma vez finda a execugdo por se ter alcangado o
fim a que se dirigia (a cobranga da divida e do acrescido), deixa de justificar-se a pendéncia ou a
nova instauragdo de embargos de terceiro destinados a eliminagdo de diligéncias e actos
judiciais que naquela haviam sido ordenados e/ou praticados com vista & cobranga da divida”,
neste sentido, veja-se o acérddo do STA de 13-04-2011, proc. n.° 0357/10, disponivel em
www.dgsi.pt;

- a finalidade dos embargos de terceiro ndo € a de apurar direitos ou responsabilidades,
mas, antes, extinguir uma diligéncia ou um acto praticado no dmbito da execucéo fiscal que o
embargante considera ofensivo da sua posse, ou incompativel com o seu direito, “no caso,
extingdo da divida e dos processos executivos que visavam a sua cobranga, implicou o
desaparecimento do prdprio acto de penhora, da qual ndo restam efeitos remanescentes
susceptiveis de serem atingidos pelo pedido do seu levantamento”, cfr. 0 acdrddo do STA acima
citado;

- assim, no entendimento de LEBRE DE FREITAS, “a impossibilidade ou a inutilidade
superveniente da lide da-se quando, por facto ocorrido no pendéncia da instancia, a pretenséo
do autor ndo se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objecto do
processo, ou encontra satisfagdo fora do esquema da proveniéncia pretendida. Num e noutro

caso, a proveniéncia deixa de interessar — além por impossibilidade de atingir o resultado visado;
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aqui, por ele ja ter sido atingido por outros meios”, in Cddigo de Processo Civil anotado, vol. lll,
pag. 633.

Adicionalmente, pugnou o Mestrando pela condenagdo do embargante nas custas
processuais, com fundamento no disposto no n.° 3 do artigo 536.° do CPC, o qual consagra “Nos
restantes casos de exting&o da instancia por impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide,
a responsabilidade pelas custas fica a cargo do autor ou requerente, salvo se tal impossibilidade
ou inutilidade for imputavel ao réu ou requerido, caso em que € este o responsavel pela
totalidade das custas”, sendo que “atenta a regra do n.° 3 do art. 450.° do CPC, de que, nos
casos nele previstos, 0 autor s6 ndo paga as custas se for imputavel ao réu a inutilidade ou
impossibilidade superveniente da lide, a responsabilidade pelas custas ndo podera deixar de
recair sobre a embargante, ora recorrida, que nos autos de embargos de terceiro assume a
posi¢éo de autora enquanto a Fazenda Publica assume a de réu”, cfr. acérdao do STA de 02-10-
2013, rec. n.° 0141/13.

O juiz, na sentenga proferida em 13-04-2015, aderiu, integralmente, a posi¢éo
sustentada pelo Mestrando em sede de contestacéo, tendo julgado provado que o processo de
execucdo fiscal em crise foi extinto por pagamento voluntério e, como tal, a insténcia ficou
destituida do seu objecto, motivo pelo qual haveria que extinguir os embargos por inutilidade
superveniente da lide. No que respeita a condenagé@o em custas, foi 0 embargante condenado na
totalidade das custas, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 536.° do CPC; ex vi a alinea e)
do artigo 2.° do CPPT, tal como havia sido peticionado pelo Mestrando.

Notificada da sentenca e também nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do
artigo 15.° do RCP, pois que a Fazenda Publica se encontrava dispensada do pagamento da
taxa de justica prévia, cfr. alinea a) do n.° 1 da mesma disposigéo legal, procedeu o Mestrando a
liquidacdo e pagamento da taxa de justica devida pelo seu impulso processual, no valor de €
275,40, cfr. tabela Il anexa ao RCP - “Oposi¢éo a execugdo ou a penhora/embargos de terceiro:
Até €30.000 - 3 UC, conjugada com o disposto no n.° 3 do artigo 6.° do RCP, um vez que a
Fazenda Publica, na pessoa do Mestrando, submeteu electronicamente, através do SITAF, todas
as suas pegas processuais.

Esta decisdo judicial ndo mereceu recurso, quer por parte do Mestrando, quer por parte
do embargante, que com ela se conformaram e que, desta forma, veio a transitar em julgado em
30-04-2015.

Em 04-05-2015, ou seja, dentro do prazo de 5 dias a que se refere o n.° 1 do artigo 25.°
do RCP, e porque foi o embargante condenado nas respectivas custas processuais, veio 0
Mestrando remeter-lhe a nota discriminativa e justificativa de custas de parte, para que
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procedesse ao respectivo pagamento. De notar que, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo
26.° do RCP, a Fazenda Publica tem direito a ser ressarcida da totalidade do valor da taxa de

justica por si liquidada, a titulo de custas de parte.

5 - EM SEDE DE CUSTAS DE PARTE - ARTIGOS 25.° E 26.° DO RCP

No &mbito da lide de impugnacao judicial que correu termos na 1.2 unidade organica
Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra sob o n.° 36/11.6BESNT e tendo o impugnante obtido
total vencimento de causa, veio 0 mesmo, ao abrigo do disposto no artigo 533.° do CPC e nos
artigos 25.° e 26.° do RCP, solicitar, perante a Fazenda Publica, representada pelo Mestrando, o
pagamento das respectivas custas de parte.

Preliminarmente, importa referir que se estava a discutir, nos autos em aprego, a
questdo de saber qual é a base de incidéncia subjectiva da derrama municipal, nas sociedades
que se encontram sujeitas ao regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, previsto
no artigo 69.° do CIRC, mais concretamente se a tributagao se faz com base no lucro tributavel
global do grupo ou no lucro tributavel individual de cada uma das sociedades que o formam.

A sentenca, proferida em 30-04-2014, e notificada as partes por oficio da 1.2 unidade
orgéanica daquele tribunal datado de 08-05-2014, julgou totalmente procedente a referida
impugnacao judicial, anulando a autoliquidagéo de IRC em causa, tendo, para o efeito, acolhido
o entendimento vertido de forma consistente e reiterada pela jurisprudéncia dos tribunais
superiores, no sentido de que a luz do disposto no artigo 14.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro
(Lei das Finangas Locais), a derrama municipal autoliquidada por uma sociedade sujeita ao
regime especial de tributagéo dos grupos de sociedades incide sobre o lucro tributavel do grupo
e néo sobre o lucro tributavel de cada uma das sociedades que o integram, cfr., entre varios
outros, os acordaos do STA de 02-02-2011 e de 27-02-2013, proferidos no ambito dos proc.s
n.°% 0909/10 e 01241/12, respectivamente, ambos consultdveis em www.dgsi.pt. Atenta a
posicao uniforme e consolidada dos tribunais superiores quanto a esta matéria, entendeu a o
Mestrando que um eventual recurso da sentencga, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 280.°
do CPPT, se encontrava, inapelavelmente, condenado ao fracasso, pelo que se conformou com
o respectivo sentido decisério.

Neste seguimento, tendo em conta que as custas de parte se traduzem no quantitativo
pecuniario devido pela parte vencida a parte vencedora, conforme a propor¢do do vencimento,

de forma a fazer face aos valores que a parte vencedora foi obrigada a despender com o
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processo, veio o0 impugnante, por oficio enderegado a Fazenda Publica e ao tribunal em 02-06-
2014, apresentar a nota discriminativa e justificativa de custas de parte, prevista nos artigos 25.°
e 26.° do RCP e no n.° 1 do artigo 31.° da Portaria n.° 419-A/2009, de 17 de Abril (que regula o
modo de elaboragdo, contabilizagdo, liquidagdo, pagamento, processamento e destino das
custas processuais, multas e outras penalidades), onde se arrogava do direito de receber a
quantia total de € 3.780,00, a qual dizia respeito a:

- € 1.836,00, relativos ao valor total da taxa de justica por si paga pela interposi¢do do
presente meio processual;

- €108,00, atinentes a encargos com fotocopias; e

- € 1.836,00, correspondentes a compensacdo da parte vencedora face as despesas
com honorarios, nos termos previstos na alinea c) do n.° 3 do artigo 26.° do RCP.

O Mestrando, ndo concordando com o teor do peticionado na nota discriminativa e
justificativa apresentada pelo impugnante, e em cumprimento do n.° 1 do artigo 33.° da Portaria
n.° 419-A/2009, de 17 de Abril - “a reclamagé&o da nota justificativa é apresentada no prazo de
10 dias, apds notificagdo a contraparte, devendo ser decidida pelo juiz em igual prazo e
notificada as partes” — veio apresentar a competente reclamacgdo, em 12-06-2014, a qual se
afigura como o meio legal adequado, nos termos da lei, & discussao da legalidade do pedido de
custas de parte. Fundamentalmente, enunciou o Mestrando que a nota discriminativa e
justificativa de custas de parte apresentada em 02-06-2014, o foi intempestivamente, isto &, fora
do prazo de 5 dias apés o trénsito em julgado da sentenga — que se deu em 22-05-2014- previsto
no n.° 1 do artigo 25.° do RCP, n&o sendo de aplicar, nesta sede, 0 prazo suplementar de 3 dias
a que se refere o n.° 5 do artigo 139.° do CPC e, portanto, o decurso do prazo legal previsto para
o efeito preclude o exercicio do respectivo direito. Para a integral admissibilidade legal da
reclamacéo apresentada, o Mestrando também efectuou o depésito autonomo do montante total
da nota discriminativa e justificativa de custas de parte apresentada pelo impugnante, no valor de
€ 3.780,00, em respeito pelo disposto no n.° 2 do artigo 33.° da Portaria n.° 419-A/2009, de 17 de
Abril. Importa aqui fazer uma breve referéncia para aclarar que, sobre esta matéria, ja o TC
emitiu pronuncia no seu acordao n.° 189/2016, de 30 de Margo, publicado no Diério da
Republica, 2.2 série, de 3 de Maio de 2016, no sentido de que “a norma constante do n.° 2 do
artigo 33.° da Portaria n.° 419-A/2009, de 17 de abril, na redagéo dada pela Portaria n.° 82/2012,
de 29 de margo, com o sentido de que “[a] reclamagdo da nota justificativa esta sujeita ao
deposito da totalidade do valor da nota”, € inconstitucional por violagdo do principio da
competéncia reservada da Assembleia da Republica constante do artigo 165.° n.° 1, alinea b),
conjugado com o artigo 20.° n.° 1, ambos da CRP”, pelo que, no momento actual, consideramos
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existirem sérios motivos que obstem a necessidade de efectivacdo daquele deposito em ordem a
admissibilidade legal da reclamacgéo a que alude o artigo 33.° da Portaria n.° 419-A/2009, de 17
de Abril.

Dada a oportunidade ao impugnante para se pronunciar sobre o teor da reclamagao
apresentada pelo Mestrando, veio aquele reiterar a tempestividade do pedido de custas de parte
que efectivou, utilizando o argumento de que o transito em julgado das sentengas apenas ocorre
apds o esgotamento do prazo suplementar de 3 dias previsto no n.° 5 do artigo 139.° do CPC.

Apobs, tendo sido dada vista ao magistrado do Ministério Publico junto deste tribunal para
que emitisse pronuncia sobre a reclamagéo apresentada pelo Mestrando, considerou este que o
pedido de custas de parte foi efectuado extemporaneamente e, portanto, seria de colher
provimento a posicdo assumida pela Fazenda Publica. Para o efeito socorreu-se da posicao
adoptada pelo acorddo do STJ de 15-11-2006, proc. n.° 0651732, consultavel em www.dgsi.pt,
onde se sumariza que ‘aquele prazo suplementar so podera contar para efeitos de determinagdo
do trénsito em julgado da decisGo se o direito de praticar o acto dentro desse prazo for
efectivamente exercido ou, dito de outra forma, s6 o exercicio do direito de praticar o acto dentro
dos trés primeiros dias Uteis subsequentes ao termo do prazo peremptdrio obsta a ocorréncia do
trénsito em julgado da decisdo apds o termo deste prazo”. Entendeu, assim, que o transito em
julgado da sentenga proferida nos presentes autos se verificou em 22-05-2014 e o pedido de
custas de parte apenas foi apresentado em 02-06-2014, quando o deveria ter sido até 27-05-
2014,

0O juiz, aderindo totalmente ao teor da promogéo prestada pelo magistrado do Ministério
Publico e a posicdo assumida pelo Mestrando, sustentou que “...tendo presente a jurisprudéncia
vertida no Acérddo ali citado, a nota discriminativa e justificativa de custas de parte foi
apresentada fora do prazo legal, razdo pela qual se julga procedente a reclamagdo que da
mesma foi apresentada pela Fazenda Publica”. Esta decisdo nao foi questionada pelo
impugnante, que com ela se ajeitou. Consideramos, alias, que a mesma é irrecorrivel, na medida
em que apenas caberia recurso em um grau se o valor da nota discriminativa e justificativa
excedesse 50 UC, isto é, € 5.100,00, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 33.° da Portaria
n.° 419-A/2009, de 17 de Abril, 0 que ndo se verificou, 0 que fez com que o pedido de custas de
parte apresentado se tenha tornado inexigivel, motivo pelo qual o Mestrando n&o diligenciou no
sentido de qualquer pagamento ao impugnante.
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6 — EM SEDE DE CONTA FINAL DE CUSTAS - ARTIGO 31.° DO RCP

Transitada em julgado a ac¢ao de impugnagao judicial que correu termos na 2.2 unidade
organica do Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra sob o n.° 1071/11.0BESNT, a qual tinha
por objecto actos tributérios de autoliquidagéo de IRC, relativos aos exercicio de 2004 e de 2005
e tendo aquele tribunal constatado que se encontravam em divida valores relativos a taxa de
justica devida pelo impulso processual da Fazenda Publica, representada pelo Mestrando, foi
elaborada (e a este notificado) a conta final de custas a que alude o n.° 1 do artigo 29.° do RCP,
on.°1do artigo 7.° e 0 artigo 27.°, ambos da Portaria n.° 419-A/2009, de 17 de Abril, identificada
com o n.° 983600004632015.

A conta foi efectivada em 22-10-2015 e notificada a Fazenda Publica no dia seguinte,
tendo como referéncia o valor da acgéo, que se cifrava em € 41.224,30, por ser esse o valor do
acto tributario cuja anulagéo foi pedida pelo impugnante, perante o qual se aplicou a tabela I-A
anexo ao RCP, no segmento “Valor da acgéo (...) De 40 000,01 a 60 000 - 7 UC”; aproveitando-
se a redugdo a metade da taxa de justica, nos termos da alinea b) do artigo 14.°-A do RCP, em
virtude de ndo se ter realizado a audiéncia de julgamento e ndo se logrando conceder o
beneficio previsto no n.° 3 do artigo 6.° do RCP (relativo a apresentagdo das pecgas processuais
por meios informaticos) pois que a contestagdo foi deduzida postalmente pela Fazenda Publica,
0 que invalida a aplicagéo de tal norma. Portanto, todos estes factores conjugados levaram a
exigéncia de uma quantia de € 357,00 a titulo de taxa de justica devida pelo respectivo impulso
processual. Adicionalmente, foi ainda exigido a Fazenda Publica o pagamento da quantia
correspondente a 1 UC, € 102,00, devida pelo incidente de desentranhamento de peca
processual por si apresentada, a qual ndo mereceu, por parte do Mestrando, qualquer censura,
considerando-a devida na totalidade. Portanto, nestes termos a conta final de custas fixou-se em
€ 459,00, reportando-se a data limite para pagamento a 30-11-2015, dado que nos termos do n.°
2 do artigo 28.° da Portaria n.° 419.°-A/09, de 17 de Abril, 0 prazo de pagamento voluntario
termina no Ultimo dia do més seguinte aquele em que foi feita a notificagdo da conta.

Porém, nédo concordando o Mestrando com o valor patente na presente conta final de
custas (exceptuando-se a taxa de justica devida pelo incidente de desentranhamento de peca
processual, a qual considerou totalmente devida, para todos os efeitos legais e que, por esta
ordem de razdes, nao constituiu objecto da sua reacgéo), veio 0 mesmo, na data de 19-11-2015,
deduzir a reclamacéo a que respeita 0 n.° 1 do artigo 31.° do RCP, a qual pode ser deduzida até
a data limite do respectivo pagamento voluntario, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 3 da

mesma disposi¢éo legal. No fundo, os argumentos utilizados pelo Mestrando foram os seguintes:
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- na elaboragéo da conta final de custas néo foi devidamente aplicada a correspondente
tabela anexa ao RCP, na medida em que foi utilizada a tabela I-A, quando deveria ter sido
aplicada a tabela I;

- estamos perante uma impugnagcao judicial deduzida de actos de autoliquidagao de IRC,
0 que acarreta importantes consequéncias a nivel da respectiva taxa de justica devida;

- consagra o n.° 1 do artigo 7.° do RCP que “A taxa de justica nos processos especiais
fixa-se nos termos da tabela I, salvo os casos expressamente referidos na tabela I, que fazem
parte integrante do presente Regulamento”,

- a ‘Impugnacdo de procedimentos cautelares adoptados pela administragéo
tributaria/impugnacéo de actos de autoliquidagéo, substituigdo tributaria e pagamentos por conta”
(destaque nosso) € um dos casos expressamente previstos na lei a que se reporta o n.° 1 do
artigo 7.° do RCP;

- nestes termos, a taxa de justiga a liquidar sera de 2 UC, isto €, € 204,00 e néo de €
357,00, como, erradamente, consignou o tribunal.

Por sua vez, a dedugdo do presente mecanismo processual encontra-se sujeita ao
pagamento de taxa de justi¢a no valor de 7 de UC, isto &, € 25,50, nos termos da tabela Il anexa
ao RCP - “Reclamacbes, pedidos de rectificagdo, de esclarecimento e de reforma da sentenga”,
o que foi integralmente cumprido pelo Mestrando.

Esta reclamacgéo da conta de custas, uma vez deduzida, segue os tramites processuais
compreendidos no n.° 4 do artigo 31.° do RCP, o qual estipula que “Apresentada a reclamagéo
da conta, o funcionario judicial que tiver efectuado a conta pronuncia-se no prazo de cinco dias,
depois 0 processo vai com vista ao Ministério Publico, apos o que o juiz decide”.

Assim, em primeiro lugar, pronunciou-se a escriva de direito da 2.2 unidade organica do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra no sentido de que, “Com efeito, de pois de uma leitura
Tributaria e Aduaneira, quanto a ser de aplicar o art 7° n° 1 do RCP na elaboragéo da conta de
custas”.

Seguidamente, foram aos autos com vista ao magistrado do Ministério Publico em
funcionamento junto daquele tribunal, o qual assumiu uma posigéo totalmente favoravel a que foi
sustentada pelo Mestrando, no sentido de que “Concordamos com a posig¢do do Reclamante, e
alias também nesse sentido se pronuncia a senhora funcionaria contadora, pois embora o
objecto imediato do processo corresponda ao acto de indeferimento do recurso hierarquico, o
objecto mediato corresponde a actos tributarios de auto-liquidagdo, e sdo os mesmos que
servem de critério para a fixagdo das custas de acordo com o disposto no RCP”.
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Encontrando-se j& esta reclamacgao apta a merecer decisdo por parte do juiz, veio a
mesma a ser proferida em 18-02-2016, aderindo-se, na integra, as posi¢des assumidas pela
escriva de direito e pelo magistrado do Ministério Publico, (e, por consequéncia, pelo Mestrando)
ao determinar, embora algo singelamente, que “Em conformidade com as fundamentagées
enunciadas, e considerando que o objecto dos presentes autos consiste numa autoliquidagéo de
IRC, julga-se procedente a reclamagéo apresentada pela Fazenda Publica, devendo a conta ser
corrigida em conformidade”.

Colheu total provimento, nestes termos, a reclamacdo apresentada pelo Mestrando.
Caso assim ndo fosse, isto é, na hipétese de a decisdo sobre a reclamacgéo da conta final de
custas ter merecido deciséo de improcedéncia, mais ndo restava ao Mestrando sendo
conformar-se com o respectivo sentido decisorio, pois que, nos termos do n.° 6 do artigo 31.° do
RCP (norma em tudo semelhante a prevista no n.° 3 do artigo 33.° da Portaria n.° 419-A/2009, de
17 de Abril, aplicavel a reclamagao da nota discriminativa e justificativa de custas de parte),
apenas seria possivel interpor o respectivo recurso, em um grau, no caso de a conta final de

custas exceder 50 UC, isto €, € 5.100,00, o que ndo ocorreu no caso concreto.
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PARTE Il - O ACTO DE APENSAGAO NO PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL - O
ARTIGO 179.° DO CPPT

CAPITULO | - CARACTERIZAGAO DO ACTO DE APENSAGAO

1 - BREVE INTRODUGAO SISTEMATICA

Falar de apensagdo em sede de processo de execucgéo fiscal € versar acerca de um
instituto que ja se encontra perfeitamente alicercado no ordenamento juridico tributario.
Reportando-se ao remoto Codigo das Execugdes Fiscais' - donde se podia ler, no respectivo
artigo 131.° que Os processos que se instaurarem irdo sendo apensados a qualquer outro que
esteja pendente contra 0 mesmo devedor; a apensagdo, porém, SO se efectuara quando o0s
novos processos chegarem aos mesmos termos em que estiver o primitivamente instaurado,
correndo todos desde entdo como se féssem um SO processo -, esta figura juridica foi
perpassando os tempos e as varias alteragdes legislativas em sede de processo tributario?,
mantendo, com alteragbes muito pouco significativas, todo o espirito que conduziu ao seu
aparecimento na ordem juridica.

No inicio, esclarecia o artigo 131.° do CEF que, correndo contra um mesmo executado
distintos processos de execugao fiscal e encontrando-se na mesma fase processual daquele que
foi instaurado em primeiro lugar, seria possivel proceder a uma anexagao conjunta, tendo como
finalidade uma tramitagdo executiva unitaria. Imperativos de celeridade e economia processual,
bem como de uniformizagdo de procedimentos e de decisdes, afiguraram-se, ja entdo, como
preocupagdes centrais a nivel do processo que permitia a cobranga tributaria coerciva.

Actualmente previsto no artigo 179.° do CPPT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de
26 de Outubro, postula este normativo que 7 — Correndo contra 0 mesmo executado varias

" Aprovado pelo Decreto n.° 82, de 23 de Agosto de 1913.
2 Veio a ser alvo de previsdo normativa através do artigo 166.° do Codigo de Processo das Contribuicdes e Impostos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 45005, de 27 de Abril de 1963, e, bem assim, do artigo 263.° do Cddigo de Processo Tributério, na redaccéo trazida pelo Decreto-Lei n.°

154/91, de 23 de Abril, mas que, no essencial, manteve a redacgao que vigora actualmente.
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execugdes, nos termos deste Codigo, serdo apensadas, oficiosamente ou a requerimento dele,
quando se encontrarem na mesma fase.

2 - A apensacéao sera feita a mais adiantada dessas execugoes.

3 - A apensacéo ndo se fara quando possa prejudicar o cumprimento de formalidades especiais
ou, por qualquer outro motivo, possa comprometer a eficacia da execugao.

4 — Proceder-se-a a desapensacdo sempre que, em relagdo a qualquer das execugdes
apensadas, se verifiquem circunstancias de que possa resultar prejuizo para o andamento das
restantes.

Na realidade, como facimente se compreende, a apensagdo dos processos de
execucao fiscal mais ndo significa do que agrupar ou ajuntar varios processos de execugao fiscal
que se encontravam a ftramitar autonomamente, embora na mesma fase processual,
englobando-os como se de um unico processo de execugdo fiscal se tratasse3, contando que,
desse englobamento, néo resulte a obliteracdo de formalidades especiais ou a colocagdo em
crise da eficacia da execugéo. Efectivamente, recorrendo aos ensinamentos de Jorge Lopes de
Sousa, este é um regime que se justifica essencialmente por razbes de economia processual,
que podem incrementar a celeridade da globalidade das execugdes e por ser esta a razéo de ser
da apensagdo é concedida ao o6rgdo de execugdo fiscal a possibilidade de ndo a efectuar
quando ela se mostrar inconveniente por prejudicar o cumprimento de formalidades especiais,
ou, por qualquer outro motivo, haver possibilidade de comprometer a eficacia da execugédo*.

Por outro lado, ndo se nos torna dificil apontar claras vantagens ao acto de apensacéo
para ambos os lados da relagdo processual executiva. Para o 6rgdo de execucao fiscal, tal
implicara uma maior uniformizagdo de procedimentos e de decisbes, imprescindiveis para a
prossecugdo do principio da igualdade, e um obstaculo a pratica de actos repetitivos e
supérfluos, com a consequente reducgdo da respectiva litigiosidade, bem como a consequente
poupanca de meios humanos e financeiros. Para o executado, tal apensagéo pode revestir uma

clara salvaguarda da sua posigéo processual e do seu patriménio®, bem como permitir 0 acesso

3 Veja-se, a este respeito, 0 acorddo do STA de 21-03-2012 e de 17-06-2015, proc.s n.% 0867/11 0513/15, respectivamente, ambos disponiveis
em www.dgsi.pt, no sentido da tramitagéo unitaria, pelo érgéo de execugao fiscal, de todos os processos de execucéo fiscal que se encontrem
apensados.

4in Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério Anotado e Comentado, vol. Ill, 6.2 edigao, Areas Editora, Lisboa, 2011, pag. 316.

5 Damos aqui, como exemplo, uma situagdo em que o conjunto das penhoras efectuadas em todos os processos de execucéo fiscal apensados
possa ja atingir o valor necessério e suficiente para assegurar o pagamento de todas as quantias devidas pelo executado, evitando-se novas
diligéncias ofensivas do seu patriménio, que seriam efectivadas na hipdtese de os processos correrem os seus termos autonomamente. Assim,
se pretender invocar o principio da proporcionalidade, expressamente consagrado no art. 217.° do CPPT, com vista a evitar nova penhora, caso
as ja realizadas assegurem a satisfagdo de todos os créditos exequendos, a apensagdo dos processos pode ser o tnico meio de o conseguir, cfr.

acordao do STA de 28-09-2011, proc. n.° 0748/11, disponivel em www.dgsi.pt.
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a determinados meios administrativos ou jurisdicionais que néo eram possiveis de utilizagdo no
caso de ndo se ter verificado a apensagao®. Propendemos a defender, por isso, que sempre que
se mostrem respeitados os devidos condicionalismos legais, deve ser lancada mao deste
mecanismo de apensagao, por se tratar de um instrumento Util e eficaz na relagdo emergente do
processo de execugao fiscal, conjuntamente com a autuagdo conjunta de todas as certiddes de
divida extraidas contra 0 mesmo devedor que se encontrem no érgéo de execugéo fiscal a data
da instauragéo do processo executivo’, sobretudo num plano cada vez maior de utilizagdo deste
processo como forma de cobranga das mais variadas prestacdes pecuniarias, de inimeras
naturezas, devidas ao Estado e a demais pessoas colectivas de direito publico 8.

De facto, este mecanismo de apensacao, apesar de ganhar contornos muito especificos
em sede de execugao fiscal, como teremos oportunidade de estudar, € um instrumento que ja se
encontra previsto no ordenamento juridico tributario como consequéncia da tramitagédo de
diferentes meios processuais, tenham 0s mesmos caracter eminentemente administrativo ou
judicial.? Nao surge, portanto, como uma figura juridica isolada no processo de execucao fiscal,
mas antes se encontra latente em varios momentos do procedimento e processo tributario.

Apesar de ser alvo de previsédo normativa especifica, o acto apensagdo de processos de
execucdo fiscal ndo tem merecido especial tratamento por parte da doutrina. Desconhecemos,
alias, quaisquer publicagdes que se tenham dedicado a esta tematica, pelo menos com a
profundidade que ora procuraremos conferir.

Por seu turno, a jurisprudéncia dos tribunais superiores, na qual nos alicergaremos, tem
vindo a conferir uma certa densificagédo ao artigo 179.° do CPPT, concretizando a sua natureza
juridica e evidenciando um conjunto de efeitos dai decorrentes para o processo de execugao

fiscal, nomeadamente a nivel do respectivo contencioso.

6 Basta pensarmos aqui que, em consequéncia da apensagao dos processos de execugao fiscal, o valor total da divida exequenda ultrapassar
500 UC, passa a ser possivel o alargamento do prazo para pagamento em prestagdes até 60 mensalidades, nos termos do disposto no n.° 5 do
artigo 196.° do CPPT, prazo que Ihe poderia ser vedado na hipétese de se considerar unitariamente cada divida exequenda. Ou entéo, 0 acesso
ao recurso jurisdicional, pelo facto da soma das dividas exequendas (que, em regra, correspondem aos valores da acgao nos termos do disposto
no artigo 97.°-A do CPPT), ser superior ao valor fixado para as algadas dos tribunais tributarios de 1.2 instancia, cfr. artigo 105.° da LGT e n.° 4 do
artigo 280.° do CPPT.

7Cfr. n.° 2 do artigo 188.° do CPPT.

8 Veja-se, efectivamente, o que se encontra estipulado na alinea a) do n.° 2 do artigo 148.° do CPPT, quando se refere que poderéo ainda ser
cobradas quaisquer outras dividas cujo pagamento seja imposto por forca de acto administrativo, o que constitui uma porta entreaberta passivel
de ser cada vez mais utilizada como forma de recurso a esta via de cobranga coerciva.

9 Reportamo-nos, em matéria de reclamagao graciosa, a apensagéo que vem postulada no artigo 74.° do CPPT, em sede de impugnagao judicial,
a apensacéo que se encontra prevista nos artigos 105.° e 111.° do CPPT, ou ainda, a respeito do contencioso falimentar, a apensagao a que se
refere 0 n.° 2 do artigo 180.° do CPPT.
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Posto isto, e em jeito de sistematizagdo, agruparemos o nosso trabalho sobre trés
panoramicas principais:

- primeiramente, procuraremos caracterizar o acto de apensagao ou desapensagdo em
si proprio, ou seja, tecer consideragdes acerca dos aspectos relevantes relativos a sua natureza
juridica enquanto acto praticado no @mbito de um processo judicial mais abrangente e que o
integra;

- de seguida, vamos abordar, em termos mais praticos, os efeitos decorrentes da
apensacdo ou desapensagdo no decurso dos principais meios contenciosos que estdo
instrumentalmente conexionados com o processo de execugdo fiscal, designadamente a
oposigdo a execugao, os embargos de terceiro e a reclamagao a que alude o artigo 276.° do
CPPT;

- por ultimo, analisaremos a possibilidade de sindicancia jurisdicional do acto de
apensagao ou desapensacdo de processos de execugdo fiscal, tendo em conta as exigéncias
juridico constitucionais de tutela jurisdicional efectiva e a les@o que tal acto pode proporcionar na
esfera juridica do executado, bem como o mecanismo processual adequado para o suporte da
pretensdo do executado em juizo.

Tentamos, com o presente estudo, entrar mais em profundidade no regime juridico da
apensagdo de execugdes, de maneira a conferirmos mais clareza e dignidade a uma figura

juridica que ndo tem merecido senao levianas e pontuais consideragdes.

2 — PRINCIPIOS JURIDICOS NORTEADORES

Uma andlise estrutural da figura juridica da apensagdo de execugdes principia,
naturalmente, pela evidenciagdo dos principios juridicos que lhe servem de suporte e a
enformam.

O escopo em matéria de apensagao de execugdes € a tramitacéo unitaria e coerente do
processo executivo, com a consequente prolagdo de decisdes mais justas e a menores custos e
a maior celeridade e menor complexidade que forem possiveis de obter em sede de execugéo.
Nesta conformidade, a lei elenca varios principios gerais relevantes em matéria tributaria que
importam agora evidenciar, quer no ambito do procedimento tributario, quer no ambito do

competente processo’?, pois que a apensagio ou desapensacgdo de execugdes surge-nos como

10 Atente-se, a este respeito, aos artigos 55.°a 60.°-A e 96.° a 100.° da LGT e 45.°a 50.° do CPPT.
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um acto materialmente administrativo praticado por um 6rgdo que engloba a administragéo
directa do Estado no ambito de um processo que a lei caracteriza como judicial'".
Destacamos, de seguida, de entre todos o0s principios, 0s que mais séo genéticos a esta

figura juridica.

a) Principio da legalidade da actuagdo administrativa

Postula 0 n.° 2 do artigo 266.° da CRP que Os 6rgédos e agentes administrativos estéo
subordinados a Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito
pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justi¢a, da imparcialidade e da boa-fé.
Este principio constitucional mereceu consagragdo através do artigo 55.° da LGT, do qual
emerge que a administracdo tributaria, na prossecugéo da sua actividade, a qual deve sempre
almejar o interesse publico, deve consignar respeito e obediéncia aos limites impostos pela CRP
e pela lei, estendendo-se esta subordinacdo, a todos os actos a que elas conferem forca
vinculativa, designadamente e para o que ora nos ocupa, a actos administrativos.

Deste principio geral € possivel retirarmos dois axiomas: a prevaléncia de lei e a
precedéncia de lei. O primeiro proibe a administragédo a pratica de actos contrarios a CRP e a lei
enquanto o segundo pretende assegurar que a actuag@o da administragdo seja suportada numa
lei prévia, o que significa que esta apenas tem poder para agir se houver lei que assim o declare
expressamente, nomeadamente através da concessdo de atribuicbes e competéncias aos
respectivos 6rgdos.

O principio da legalidade impde a obrigagdo aos 6rgaos da administragao tributaria de
actuar em respeito a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhe sdo conferidos e de
forma a alcancar os respectivos fins, pois que o exercicio dos respectivos poderes pressupde um
alicerce normativo, ou seja, ndo existe actividade administrativa sem uma lei que a fundamente.
No entanto, como nos ensina Freitas do Amaral, a lei ndo é apenas um limite & actuagéo da
Administragdo: é também o fundamento da ac¢do administrativa. Quer isto dizer que, hoje em
dia, ndo ha um poder livre de a Administragéo fazer o que bem entender, salvo quando a lei lho
proibir; pelo contrario, vigora a regra de que a Administragdo s6 pode fazer aquilo que a lei lhe

permitir que faga’2. Portanto, a ldgica que impera actualmente ndo € a de que € possivel a

" Nos termos do n.° 1 do artigo 103.° da LGT, O processo de execugéo fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da participagéo dos 6rgéos da
administragéo tributaria nos actos que nao tenham natureza jurisdicional.

12 Cfr. Curso de Direito Administrativo, vol. I, 2.2 edigdo, 2.2 reimpresséo, Almedina, Coimbra, 2013, pag. 51.
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administracao tributaria tudo o que a lei ndo proibe, mas antes, porém, que apenas lhe é
possivel o que a CRP e a lei permite, nos precisos termos em que o indicam positivamente. Por
esse motivo é fundamental, em cada decisdo tomada, que a administracédo tributaria repute a
norma ao abrigo da qual foi proferida a sua pronuncia, ou que consagra a competéncia que
permite que a mesma seja tomada.

A expresséo deste principio constitucional, no ordenamento juridico tributario, pode ser
vislumbrada em varias disposigdes legais, desde logo porque as garantias dos contribuintes sdo
estabelecidas por lei, sendo que também a liquidagdo e cobranga do imposto sdo feitas nos
termos nela previstos's.

De facto, 0 acto de apensagéo de execugdes ndo poderia deixar de encontrar 0 seu
fundamento no principio da legalidade, uma vez praticado no decurso de um processo judicial
tributario e tendo em consideracao que, nos termos da alinea e) do n.° 2 do artigo 8.° da LGT, as
regras do procedimento e processo tributario também se encontrarem sujeitas ao principio da
legalidade. Naturalmente, e havendo lei que expressamente o admite, o 6rgéo da administragéo
tributaria deve sempre actuar em respeito pelo previsto no artigo 179.° do CPPT, procedendo a
apensagdo sempre que verifique que 0s respectivos pressupostos legais se encontram
preenchidos, independentemente de tal apensacao ser ou ndo requerida pelo executado, bem
como efectivando a desapensagdo nos termos previstos na lei, sempre que verifique existir

prejuizo para a marcha do processo executivo.

b) Principio da celeridade e economia processual

Porventura aquele que mais contribuiu para o aparecimento da figura juridica da
apensacao de processos executivos, este principio contribui para uma ideia do menor esforgo ou
da economia de meios, almejando-se o melhor resultado possivel com o minimo de emprego,
devendo o processo ser organizado de forma a permitir a sua rapida e natural conclus&o.
Pretende-se, aqui, providenciar por um andamento rapido e eficaz do processo, recusando-se
tudo o que seja dilatério e promovendo-se tudo quanto seja necessario para a sua tramitagéo
diligente e atempada. Recorrendo aos valiosos ensinamentos de Manuel de Andrade, deve cada

processo resolver o maximo possivel de litigios (economia de processos); e deve por outro lado

3 Cfr.n.°2 e 3 do artigo 103.° da CRP.
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comportar s6 0s actos e formalidades indispensaveis ou Uteis (economia de actos e economia de
formalidades)’.

Emergem, deste principio, valores relacionados com a agilizagéo, a desburocratizagao e
a simplificagdo a que se refere 0 n.° 1 do artigo 267.° da CRP, que séo transversais ao mundo
juridico e devem reger as relagdes entre a administragéo, os administrados e os tribunais. Ja
neste sentido, se prevé, no n.° 1 do artigo 2.° do CPC que a parte tem o direito de obter a
decisédo do pleito em prazo razoavel, o que significa que o legislador tem o dever de
disponibilizar instrumentos juridicos adequados para o cumprimento desde desiderato legal e,
em concomitancia, para assegurar a celeridade na administracdo da justica. Por isso, se prevé,
no artigo 130.° do CPC, que néo ¢ licito realizar no processo actos inuteis e no n.° 1 do artigo 6.°
do mesmo diploma legal que deve o aplicador do direito dirigir activamente e de forma célere o
processo, recusando tudo o que se mostre impertinente ou dilatério e adoptando instrumentos de
simplificacdo e agilizagdo processual que garantam a justa composigdo do litigio em prazo
razoavel.

Previsto, em sede procedimental, nos artigos 55.° e 57.° da LGT, este principio ganha
especiais contornos em sede do ordenamento juridico tributario através do estabelecimento de
prazos dentro dos quais o procedimento deve ser concluido, mas também na consagragao do
direito a caducidade dos tributos' e a prescri¢do das obrigagdes tributarias'®. Por outro lado,
relativamente ao processo tributério, impde a lei que o direito de impugnar ou de recorrer
contenciosamente implica o direito de obter, em prazo razoavel, a respectiva decisdo'’,
preceituando-se, ainda, que este processo tem por fungéo a tutela efectiva, em tempo util, dos
direitos e interesses legalmente protegidos'8. Destarte, Joaquim Freitas da Rocha ensina-nos
que o interesse publico na percepgdo da receita tributaria, o interesse do contribuinte na
estabilizagdo da sua situagdo juridica, e o interesse do Ordenamento em conseguir a
efectividade do principio da seguranga juridica, imple que as questbes tributérias, litigiosas ou
néo, sejam resolvidas em tempo Util*®.

Em estreito respeito por este principio, deve a administragdo tributaria actuar com
diligéncia na efectivagdo de todos os actos procedimentais e processuais sob a sua algada,

4 In Nogdes Elementares de Processo Civil, Coimbra Editora, Coimbra, 1956, pag. 371.

'5 Vide artigos 45.° e segs. da LGT.

16 Cfr. artigos 48.° e 49.° da LGT.

7 Vide o n.° 1 do artigo 97.° do CPPT.

8 Cfr. n.° 1 do artigo 96.° do CPPT, designadamente através da estatui¢do de prazos maximos de 2 anos para a decisdo dos meios contenciosos
conexionados com o processo de execugao fiscal.

19 In Ligbes de Procedimento e Processo Tributario, 5.2 edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, pag. 117.
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procedendo a respectiva conclusdo no menor espago de tempo possivel, sem obliterar o respeito
pelos direitos dos administrados e sem prejudicar a correcta averiguagao da realidade, nem a
verdade material que deve reger a sua actividade.

Na realidade, a apensagao de execugdes possui o nitido intuito de facilitar a tramitacéo
dos processos de execugao fiscal através da reunido, num Unico processo, de um conjunto de
diligéncias que, caso tal apensacao ndo sucedesse, seriam repartidas por varias execugdes com
a consequente prolacdo de actos repetitivos e que contribuiriam para uma morosidade
processual acrescida. Até porque, como sabemos, nos termos do artigo 177.° do CPPT, o
processo de execugado fiscal se extingue no prazo de um ano contado da instauragéo, salvo
causas insuperaveis devidamente justificadas, 0 que obviamente, se encontra em consonancia
com a ja especial celeridade conferida a este processo, atentas as finalidades de interesse
publico da arrecadacéo das receitas tributarias20.

Importa, ainda, acrescentar que s&o ja varios os acérddos do STA que conferem a
apensacao das execugdes a expressao do principio da economia e celeridade processual no
ambito do processo de execugao fiscal?!, realcando a sua preponderancia enquanto instrumento

juridico ao dispor de tal desiderato legal.

¢) Principio da boa realizagao da justica

Nunca perdendo de vista o j& estudado preceito constitucional consagrado no n.° 2 do
artigo 266.° da CRP, ressalta do artigo 55.° da LGT que a administragéo tributaria prossegue a
sua actividade de acordo, entre outros, com o principio da justica. E aqui, repare-se, nao
pretendemos utilizar a acep¢ao material de justica, no sentido do alcance da verdade material da
tributacdo?2, mas na acepgao segundo a qual o procedimento e o processo tributarios devem ser
ordenados e tramitados da forma mais adequada aos fins de realizagdo de justi¢a, que constitui

2 Atente-se, a este proposito, ao entendimento vertido no acérddo do TCA Sul de 30-04-2014, proc. n.° 07557/14, consultavel em www.dgsi.pt,
onde é sumariado “O processo de execugéo fiscal tem como objectivo primacial a cobranga dos créditos tributarios, de qualquer natureza,
estando estruturado em termos mais simples do que o processo de execugdo comum, com o intuito de conseguir uma maior celeridade na
cobranga dos créditos, recomendada pelas finalidades de interesse publico das receitas que através dele sdo cobradas. A este titulo, deve levar-
se em consideragéo, desde logo, o principio da indisponibilidade dos créditos tributarios, enunciado no art®.30, n°.2, da L.G.Tributéria”.

2 Veja-se, neste sentido, entre varios outros, os acorddos do STA de 05-02-2015, proc. n.° 029/15 e de 21-03-2012, proc. n.° 0867/11, ambos
disponiveis em www.dgsi.pt, este Gltimo onde se consagra que as regras da autuagéo conjunta de execugbes e de apensagao de processos
estabelecidas no n° 2do artigo 188° e no artigo 179° do CPPT, respectivamente, tém por fundamento os principios da celeridade e economia
processual e da boa realizagéo da justiga, pois a sua operatividade proporciona economia de actividade processual e uniformidade de decisées.

2 Neste sentido, Joaquim Freitas da Rocha, ob. cit., pag. 112.
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a sua derradeira finalidade. E o que, na actualidade, se apelida de principio da boa realizacdo de
justica.

A administracédo tributaria deve tratar de forma justa todos os que com ela possuam
relacdes juridicas, rejeitando solugdes manifestamente desrazoaveis ou incompativeis com a
ideia de Direito nas valoragdes proprias que faga no exercicio da respectiva actividade??. Neste
sentido, deve o ordenamento juridico tributario ser dotado de regras procedimentais e
processuais que assegurem a mais justa e uniforme cobranga dos tributos, designadamente em
sede do processo de execugao fiscal. Parafraseando Joaquim Freitas da Rocha, deve-se exigir
uma estreita conexao entre as normas materiais e as normas adjectivas, por forma a que estas
n&o colidam ou entrem em contradicdo com aquelas, pois de nada adiantaria um sistema
tributario material imbuido das melhores intengbes ao nivel dos principios se, posteriormente, ao
nivel da sua execugdo, tais intengdes ndo passassem disso mesmo — intengbes?-.

A apensacéo de execugdes contribui, efectivamente, para o afloramento do principio da
boa realizagdo de justica, no sentido em que permite uma uniformidade de decisbes e pugna
pela maior rectiddo das mesmas, evitando que, perante 0 mesmo cenario juridico e factual em
sede executiva, sejam proferidas decisbes desiguais e, neste seguimento, injustas. Bem
sabemos que a regra geral é que a cada divida que se pretenda cobrar corresponde um
processo executivo, no entanto, pode existir o caso de, entre 0s processos de execucao fiscal,
se verificar uma ligagao tal que se permita concluir que a sua tramitagéo conjunta sera mais facil
ou completa, obstando-se a possiveis contradicbes de julgados e, consequentemente,
alcangando-se uma melhor justica.

E manifestamente injusto que, por exemplo, perante varios processos de execucao fiscal
que correm termos separadamente contra um mesmo executado, sejam emitidas diversas
ordens de penhora (que até poderdo abranger diversas naturezas: moveis, imoveis, créditos,
etc.) sobretudo num quadro em que, estando todas as execugdes apensadas, seria apenas
emitida uma ordem de penhora para os varios processos, podendo esta, inclusivamente, ser
suficiente para a satisfagdo da totalidade dos créditos exequendos?®. Ou entdo, que sejam
proferidos divergentes — de facto e de direito - despachos de reversdo, em efectivagéo da
responsabilidade tributaria subsidiaria prevista no artigo 23.° da LGT, como teriam de o ser caso
todas as execugdes ndo se encontrem apensadas, quando um simples acto de apensacao faria
com que fosse apenas necessaria a prolagdo de um despacho de reversao para a realizagdo

23 Cfr. artigo 8.° do CPA.
2 Ob. cit., pag. 69.

% \eja-se, a este respeito, Jorge Lopes de Sousa, ob. cit., vol. lIl, pag. 317.
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daquela responsabilidade, com os consequentes ganhos de coeréncia e uniformidade a nivel
das decisdes. Como também seria manifestamente violador deste principio o facto do tribunal se
ver obrigado a conhecer tantas oposi¢des quantos processos de execucgdo fiscal instaurados
(eventualmente, ora concedendo provimento a pretensao do oponente, ora negando-0), quando,
mediante a apensagao das execugdes num unico processo, seria apenas deduzida uma singular
oposig¢ao e emitida uma Unica sentenga.

No fundo, o que se procura é conferir uma maior justica as decisbes tomadas pela
administragao tributaria e, eventualmente, pelo tribunal, no caso de o processo de execugao
fiscal necessitar da sua intervengéo; o que se pretende alcangar em respeito pelo n.° 3 do artigo
8.° do CC, onde se pode ler que nas decisbes que proferir, o julgador tera em consideragdo
todos os casos que meregam tratamento analogo, a fim de obter uma interpretagéo e aplicagéo

uniformes do direito.

d) Principio da boa-fé

A actuagdo de acordo com o principio da boa-fé € o corolario do imperativo
constitucional previsto no n.° 2 do artigo 266.° da CRP, na sua dimensdo de protec¢do da
confianga dos cidaddos e da comunidade na ordem juridica e na actuagdo dos 6rgaos que
compdem a administragdo do Estado.

Em termos gerais, pressupde este principio que qualquer actor procedimental ou
processual deve ter um comportamento correcto, legal e sem reservas na sua actuagéo,
procurando obstar-se a adopgédo de comportamentos desleais ou incorrectos e promovendo-se a
respectiva cooperagao.

Previsto no artigo 8.° do CPC, onde se postula que as partes devem agir de boa-fé e
observar os deveres de cooperacdo previstos no artigo 70.° do mesmo diploma legal, emerge
daqui a obrigagcdo de honeste procedere a que se reporta Miguel Teixeira de Sousa,
desdobrando-se em quatro deveres secundarios essenciais: 0 dever de esclarecimento, de
prevencao, de consulta e de auxilio.

Entre néds, o principio da boa-fé ganha dimenséo normativa através do n.° 2 do artigo

59.° da LGT, que pressupde, por parte da administracéo tributaria e dos administrados, um dever

% |n Estudos Sobre o Novo Processo Civil, 2.2 edigdo., Lex Editora, Lisboa, 1997, pag. 62 e segs.
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de actuagao segundo os ditames da boa-fé?’. Por seu turno, estabelece o artigo 48.° do CPPT
que a administragao tributaria esclarecera os contribuintes e outros obrigados tributarios sobre a
necessidade de apresentagdo de declaracdes, reclamagoes e petigdes e, ainda, sobre a pratica
de quaisquer outros actos necessarios ao exercicio dos seus direitos; e que o contribuinte deve
cooperar através do esclarecimento de modo completo e verdadeiro dos factos de que tenha
conhecimento e oferecendo os meios de prova a que tenha acesso?8.

Como referem Diogo Leite de Campos, Benjamim Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa,
esta exigéncia tem um contetdo de caracter ético, impondo aos intervenientes no procedimento
tributario que actuem com lealdade e sinceridade reciprocas, abstendo-se de actuagdes que
possam enganar o outro interveniente ou ocultando-lhe elementos que possam ter proveito para
a defesa das suas posigdes?°.

Por seu turno, Joaquim Freitas da Rocha ensina-nos que estamos a falar de um
verdadeiro dever de cooperar e ndo de uma mera faculdade que simplesmente esteja na
disponibilidade do sujeito em quest&o; apontando, o autor, varias consequéncias que advém da
falta de prestagdo desta colaboracdo, quando tal € exigivel, designadamente a sujeicdo a
inspecgdes tributarias, a aplicacdo de métodos indirectos de tributagéo e a perda de beneficios
fiscais, entre outras®,

Para o que ora nos debrugamos, o principio da boa-fé implica necessariamente a
obrigacdo de a administragdo tributaria proceder oficiosamente a apensagao, mesmo que se
mostre contraria aos seus interesses e, ainda que nao tenha sido requerida pelo executado, se
constatar que todos os pressupostos legais atinentes para o efeito se encontram preenchidos e
desde que dai ndo advenha qualquer prejuizo para 0 andamento da execug&o.

Na realidade, ndo descuidamos que a tramitagdo separada das execugdes pode ser
mais conveniente aos interesses da administragdo tributaria, a qual, ndo raras vezes e numa
l6gica marcadamente economicista e virada para a arrecadagdo de receita (a qual,
convenhamos, jamais devera pautar a sua actuagdo), considera mais vantajoso, por exemplo, a
efectivagdo de varias diligéncias ofensivas do patriménio do executado por, eventualmente, tal
se revestir de uma maior possibilidade de sucesso na entrada de dinheiro nos cofres do Estado.
O principio da boa-fé impde, desde logo, que assim ndo seja; atribui um verdadeiro dever de

27 Elencando-se, a titulo meramente exemplificativo, no n.° 3 deste normativo, um conjunto de condutas a serem respeitadas, quer pela
administracéo tributaria, quer pelos administrados, tendo em vista o cumprimento deste principio.

28 Existindo, no entanto, situagdes em que tal cooperag&o pode ser legiimamente recusada, designadamente as previstas no n.° 5 do artigo 63.°
da LGT e no artigo 47.° do RCPITA.

2 In Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, 3.2 edi¢ao., Vislis Editores, Lisboa, 2003, pag. 277.

% Ob. cit. pag. 114.
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honeste procedere a administragao tributaria, no sentido de sempre que se verificar os requisitos
dos quais depende a apensagao de execucdes, esta devera, obrigatoriamente, providencia-la.
Até porque, como sabemos, a violagao, pela administracéo tributaria dos deveres procedimentais

impostos pelo principio da boa-fé pode consistir em vicio auténomo de violagdo de lei®!.

3 — NATUREZA JURIDICA

Debrucemo-nos, agora, sobre a natureza juridica do acto de apensagdo ou
desapensacado de processos de execucao fiscal, procedendo a sua classificagdo de acordo com
os varios tipos de actos existentes no processo de execugdo fiscal, sem perder de vista a
especificidade deste processo e actividade que nele é desenvolvida pela administragao tributaria.
No fundo, a questdo que ora se nos coloca e que importa esclarecer é se o acto de apensagéao
de execugdes se configura como um acto administrativo praticado pelo 6rgao da administragao
tributaria no ambito do processo de execugéo fiscal (como sucede, por exemplo, com as
decisdes de apreciacdo de uma pedido de pagamento em prestagdes ou de dispensa de
prestacdo de garantia em ordem a suspensao da execugao), ou se, pelo contrario, se apresenta
como um acto de cariz processual ou predominantemente adjectivo®2.

Sem pretendermos tecer aqui avultadas consideracdes sobre as diferentes dimensdes
dos actos administrativos e dos actos processuais, porque esse nao é o propdsito do nosso
estudo, sempre podemos adiantar que consideramos os primeiros como as decisdes que, no
exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa
situagdo individual e concreta®3; e os segundos como actos praticados no @mbito de um
processo que se reputa ordenado por fases sucessivas e dirigido a um fim comum, do qual s&o

integrantes.

31 Neste sentido, entre outros, 0 acérdao do STA de 21-09-2011, proc. n.° 0753/11, disponivel em www.dgsi.pt, onde se sumariza [ - O principio
da boa fé, na sua vertente de tutela da confianga, visa salvaguardar os sujeitos juridicos contra actuagdes injustificadamente imprevisiveis
daqueles com quem se relacionem. Il - No &mbito da actividade administrativa sdo pressupostos da tutela de confianga um comportamento
gerador de confianga, a existéncia de uma situagdo de confianga, a efectivagao de um investimento de confianga e a frustragdo da confianga por
parte de quem a gerou. lll - A violagdo pela administragéo tributaria dos deveres procedimentais de colaboragéo e de actuagdo segundo as
regras da boa fé, pode consistir em vicio auténomo de violagao de lei.

32 Na primeira hipotese, tal acto ndo se confinara nos estreitos limites da ordenagéo intraprocessual ou da mera regulamentagéo processual,
antes projecta externamente os seus efeitos juridicos numa situagéo individual e concreta, enquanto que na segunda solugdo, néo se lograréo
aplicar as regras gerais do procedimento tributario, mas apenas os principios e normas que regem a actividade processual.

33 Cfr. artigo 148.° do CPA, na redacgao dada pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de Janeiro.
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Em harmonia com o preceituado no n.° 1 do artigo 103.° da LGT, o processo de
execucao fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da participagéo dos érgaos da administragao
tributaria nos actos que néo tenham caracter jurisdicional, sendo garantido aos interessados o
direito de reclamac&o para o juiz dos actos materialmente administrativos praticados por érgéos
da administragéo tributaria, nos termos do n.° 2 da mesma disposicédo legal. Assim, admite-se
que a Administragdo Fiscal pratique varios actos naquele processo (exceptuando-se,
naturalmente, os actos que possuam natureza jurisdicional), numa distribuicdo de competéncias
a que o legislador deu concretizagao através da alinea f) do n.° 1 do artigo 10.° e do artigo 151.°,
ambos do CPPT. No entanto, o facto de a administragéo tributaria poder praticar, no processo
executivo, actos de natureza ndo jurisdicional, ndo acarreta que todos os actos por esta entidade
prolatados constituam verdadeiros actos administrativos. Em consonéncia com jurisprudéncia do
STA que acolhemos, na integra, No &mbito do processo de execugéo fiscal, a AT pratica, ndo so
actos administrativos de natureza tributaria, que lhe competem na sua condi¢do de exequente,
quando o Seja, mas também outros actos processuais, cuja competéncia lhe esta cometida
enquanto 6rgéo de execugédo fiscal, nos termos do disposto no ja referido art. 10.°, n.° 1, alinea
f), do CPPT3,

Efectivamente, a administragéo tributaria actua no processo de execucéo fiscal sob duas
perspectivas: a primeira, na veste de 6rgao de execucao fiscal e através da pratica de todos os
actos de cariz processual, conduzindo, desta forma, o rito ou a respectiva tramitacdo do
processo executivo, com inteira submissdo a estritas regras processuais e produzindo actos de
teor processual sem natureza jurisdicional (de que sdo exemplo a citagao, a penhora ou a venda
de bens), funcionado como um agente auxiliar do juiz; a segunda, na qualidade de credora ou
exequente, produzindo actos materialmente administrativos em matéria tributaria, como
acontece, por exemplo, quando profere decis@o a responsabilizar outras pessoas pelo
pagamento da divida tributaria ou quando autoriza um pagamento da divida exequenda em
prestacdes, que sdo as situagdes em que alguma jurisprudéncia tem vindo consignar que se
abre, dentro do processo de execucdo fiscal, um verdadeiro procedimento
administrativo/tributario®. A actuacdo da administragéo tributaria enquanto 6rgéo de execugao

3 Vide o acérd@o do STA de 07-12-2011, proc. n.° 01054/11, disponivel em www.dgsi.pt.

3 Cfr., neste sentido, os acérddos do STA de 07-12-2011 e de 23-02-2012, proc.s n.°s 01054/11, 059/12, respectivamente, disponiveis em
www.dgsi.pt e ainda o voto de vencido da Conselheira Dulce Neto, no ambito do acérdao de 30-11-2011, proc. n.° 0983/11, também consultavel
em www.dgsi.pt, donde se pode retirar, com impressivo interesse para o que estudamos, Nessas situagdes, abre-se dentro do processo
executivo um procedimento administrativo de natureza tributaria, ou procedimento tributario, que é apreciado e decidido pela administragdo
tributaria na qualidade de credora/exequente (...) Tratando-se de procedimentos tributarios, que culminam com a prolagdo de um acto
administrativo em matéria tributaria, e ndo de um mero acto judicial ou processual dirigido a cobranga coerciva do crédito exequendo, ha que

aplicar-lhe as normas que a Lei Geral Tributéaria prevé para esses procedimentos, designadamente a norma contida no artigo 60.°.
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fiscal, na qualidade de auxiliar do juiz, € susceptivel de produzir actos de natureza processual;
por seu turno, a actuacdo da administragéo tributaria na qualidade de credora ou exequente,
agindo sobre a relagao juridica tributaria estabelecida entre si (na qualidade de suijeito activo) e 0
executado (na qualidade de sujeito passivo), é passivel de dar origem a actos administrativos em
matéria tributaria, aos quais, naturalmente, ha que aplicar os principios gerais que regem a
actividade administrativa e as normas que a LGT prevé para os procedimentos tributarios,
designadamente o direito de audigéo previsto no artigo 60.° deste diploma legal3®.

Desta forma, perante este critério que acabamos de evidenciar, somos da opinido de
que o acto de apensacdo de execugdes se inscreve na prossecucdo da actividade da
administragao tributaria enquanto érgao de execucao fiscal € ndo enquanto credora/exequente,
na medida em ndo é susceptivel de consubstanciar qualquer alteragdo na relagao juridica
tributaria, o que Ihe confere, inelutavelmente, uma natureza eminentemente processual e néo
administrativa.

Outrossim, a circunsténcia do acto de apensagdo poder ser praticado por um 6rgdo
administrativo ndo lhe retira a natureza de acto processual nem o transforma, ainda que
parcialmente, em acto administrativo’”. Na verdade, o caracter processual do acto juridico de
apensagao de execugdes depende inequivocamente da sua integragdo na sequéncia processual
e da relevancia juridica imediata que possui na constituicdo e desenvolvimento da relagéo
processual. Por outras palavras, trata-se de um acto processual porque faz parte do complexo
de actos que formam a sequéncia processual e tém relevancia na tramitagdo da relagdo
processual, ndo constituindo um instrumento de definigdo ou concretizagdo da relagéo juridica
tributaria que se estabeleceu entre a administragao tributéria e o contribuinte, ao contrario do que
sucede com os actos de cariz administrativo.

Tendemos a considerar que 0 acto de apensagdo de execugdes possui uma natureza

em tudo semelhante com a dos principais actos que compdem o processo executivo, tais como a

% Muito embora ndo descuidemos que, em situagdes como o pedido de dispensa de garantia, se tem entendido que independentemente do
entendimento que se subscreva relativamente a natureza juridica do acto aqui em causa (indeferimento do pedido de isengéo de garantia) — acto
materialmente administrativo praticado no processo de execugéo fiscal ou acto predominantemente processual, é de concluir que néo ha, neste
caso, lugar ao exercicio do direito de audiéncia (art. 60° da LGT), cfr. entre vérios outros, os acorddos do STA de 20-06-2012, de 09-05-2012, de
23-05-2012 e de 10-12-2014, proc.s n.°s 625/12, 446/12, 489/12 e01314/14, respectivamente, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

37 Numa posi¢o mais extrema quanto a natureza absolutamente processual dos actos que séo praticados em sede de execugéo fiscal (embora
nao acolhamos a sua posi¢do quanto & ndo existéncia de procedimentos administrativos enxertados no processo de execugéo fiscal) podem ler-
se os acérddos do STA de 08-08-2012, proc. n.° 803/12 e 07-03-2012, proc. n.° 185/12, ambos disponiveis em www.dgsi.pt, vertendo, este
Ultimo, o entendimento de que Dai que tendo todo o processo de execugdo fiscal natureza judicial, os actos nele praticados ndo possam ser
qualificados como actos procedimentais, mas antes como actos processuais (...) Na execugéo fiscal, ha unidade e néo diversidade de natureza,

sendo exclusiva e integralmente de natureza processual, que na parte jurisdicional, quer na parte néo jurisdicional.
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citagdo, a penhora, a venda, a convocagao de credores e a verificagdo e graduagédo de créditos,
regulados pelo CPPT e, subsidiariamente, pelas normas congéneres do CPC.

A este respeito, Carla Tavares considera que o acto de apensacédo de execugdes é um
acto meramente processual, mero acto de tramite, quando néo influa num qualquer direito
Subjectivo do executado ou num direito legalmente protegido de um qualquer interessado no
processo de execugao fiscal. Se influir, ndo sendo propriamente um acto administrativo conforme
esta previsto na nogdo do artigo 120.° do CPA, pode contudo dizer-se que se trata de um acto
susceptivel de provocar a lesdo de um direito ou a ofensa de um interesse e, como tal, é
reclamavel’®. Apesar de ndo discordarmos desta opinido, também ndo a subscrevemos na
totalidade. E isto, pelo simples facto de considerarmos que o acto de apensagao de execugdes
nao deve ver a sua natureza juridica beliscada pelo facto de influir, ou ndo, num qualquer direito
subjectivo ou interesse legalmente protegido do executado ou de terceiros. Relembramos, neste
ponto, que muitos outros actos de natureza exclusivamente processual produzidos no processo
de execugdo fiscal sdo susceptiveis de lesar direitos ou interesses legalmente protegidos, tais
como a penhora ou a venda de bens.

Efectivamente, como tem vindo a ser veiculado pela jurisprudéncia, Os actos
processuais produzem efeitos no e para o processo, embora dele possam derivar também
efeitos tipicos de actos ndo processuais. Com efeito, o facto do acto processual — acto
processual de sequéncia — ou, se praticado fora, produzir efeitos necessarios e primarios no
processo — acto processual autbnomo — néo significa que dele estejam excluidos consequéncias
secundarias de direito substantivo. De igual modo, ndo ha qualquer incompatibilidade em que
alguns actos sejam simultaneamente processuais e de direito substantivo®. Significa isto,
portanto, que muito embora o acto de apensagdo possua um caracter essencialmente
processual, 0 mesmo pode ser susceptivel de estender os seus efeitos secundérios para o plano
do direito substantivo.

Né&o obstante, o facto de o acto de apensagéo de execugdes ser susceptivel de projectar
os seus efeitos juridicos externamente, lesando direitos e interesses legalmente protegidos do
executado ou de terceiros - como, alias, propendemos a defender em fase ulterior do presente
estudo - como acontece, por exemplo, com o acto de penhora ou de apreensao e venda forgada
de bens, ainda assim, eles ndo deixam de constituir actos inscritos no processo ou procedimento
processual por um sujeito processual, submetidos, por isso, aos principios e normas que regem

a actividade processual, e ndo aos principios gerais que disciplinam a actividade tributaria,

38 In Estudo dobre a reclamagéo dos actos proferidos em processo de execugéo fiscal, in www.tributarium.net (dissertagdes), pag. 137.

39 Cfr. acorddo do STA de 07-03-2012, proc. n.° 185/12, consultavel em www.dgsi.pt.
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designadamente ao principio da participagdo contido no artigo 60.° da LGT, ao principio da
decisdo e formagdo de indeferimento tacito (arts. 56.° e 57.° n.° 5 da LGT), ao principio da
confidencialidade, ao principio do duplo grau de conhecimento ou as regras sobre prazos contido
no artigo 55.° da LGT#0, E bem se compreende que assim seja, na medida em que apesar da
estrutura do processo executivo se traduzir, essencialmente, na pratica de actos funcionalmente
orientados para atingir o fim especifico do processo de execugao fiscal — que se prende com a
cobranca judicial dos créditos tributarios — e constituido nuclearmente por actos e diligéncias que
ndo contendem com composicdo de interesses das partes, esse processo apresenta uma
importante especificidade, que reside no facto de a administragdo tributaria nele gozar,
simultaneamente, de uma dupla condig&o: a de exequente e a de 6rgéo responsavel pela sua
tramitag&o.

Por outro lado, pode colocar-se ainda o problema da informatizagdo ou automatizagao
destes actos, na medida em que, na maior parte dos casos, a apensagao ou desapensacdo das
execucgdes € exclusivamente operacionalizada através da acgédo dos instrumentos informaticos
pertencentes a administracdo tributaria, sem que o tradicional funcionario tenha participado na
sua emanacao e notificacdo ao executado. Na verdade, atento o cada vez maior recurso ao
processo executivo como forma de cobranga das mais diversas prestagdes pecuniarias devidas
ao Estado e a demais organismos de direito publico, o que origina situagdes de auténtica
massificacdo de processos de tal ordem que se chega a tornar incomportavel para a acgéo
individualizada dos funcionarios da administragéo, varios actos sdo praticados neste processo
executivo que nao dependem da vontade humana, como sejam o caso, por exemplo, da
instauracdo da execugdo e da penhora de bens. Aqui, também o acto de apensacdo ou
desapensacdo de execugdes assume notoriamente esse cariz informatizado, sendo
inclusivamente muito comum que o tal acto seja proferido informaticamente, pois que as
ferramentas informaticas da administracdo tributaria estdo formatadas para a afericdo dos
pressupostos legais de que depende a apensagao de execugdes, 0 que em nada contende com
a sua natureza de acto (de natureza processual) praticado no &mbito de um processo judicial*’.

Por tudo o que acabamos de referir, em jeito de sintese, o acto de apensagdo ou
desapensagéo configura-se como um acto de tramitagdo processual sem natureza jurisdicional
ao qual, obviamente, ndo serdo de aplicar as regras atinentes ao procedimento tributario,
designadamente a que se encontra prevista no artigo 60.° da LGT, encontrando-se, contudo,
submetido aos principios e normas que regem a actividade processual tributaria e,

40 Leia-se 0 acordao do STA de 23-02-2012, proc. n.° 059/12, disponivel em www.dgsi.pt.

41 Sobre a prolagédo de actos informatizados pela administragéo tributaria, pode ler-se Joaquim Freitas da Rocha, ob. cit., pag. 20 e segs.
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subsidiariamente, as normas inscritas no CPC, em virtude da remissao constante da alinea e) do
artigo 2.° do CPPT#2,

4 - COMPETENCIA LEGAL

Prescreve a alinea f) do n.° 1 do artigo 10.° do CPPT que compete a administragéo
tributaria instaurar os processos de execucao fiscal e efectivar os actos a estes respeitantes,
com excepgao dos actos que se encontram previstos no artigo 151.° do mesmo diploma legal“3.
Da mesma forma, decorre do n.° 1 do artigo 150.° do CPPT, que a competéncia para a execugao
fiscal pertence a administragdo fiscal (6rgao periférico local), a qual cumpre, igualmente, a
instauracdo e a pratica dos restantes actos executivos, nos termos do n.° 2 e 3 da mesma
disposicdo legal. Portanto, exceptuando-se as situagdes previstas no n.° 1 do artigo 151.° do
CPPT, é a administracao tributaria que compete a instauragédo do processo de execugao fiscal e
a pratica de todos os actos a ela atinentes, como sejam, por exemplo e entre varios outros, a
citagcdo do executado, a penhora, a venda dos bens penhorados e a verificagdo e graduagao de
créditos.

A execucdo fiscal é, assim, instaurada pelos servigos de finangas#4, sendo o respectivo
chefe quem promove os termos da execugao e dirige a fase administrativa do processo que
corre no competente servigo.

N&o obstante, importa referir que o processo de execugao fiscal se configura como um
processo cujo objectivo € o de realizar coercivamente o direito de crédito de que goza o credor
tributario, manifestado através de um acto tributario dotado de imperatividade e de autotutela
juridicas - o acto de liquidag@o. Segue, ainda, um regime processual proprio, consubstanciado
num conjunto sistematizado de actos ou decisdes funcionalmente norteados para atingir o seu
fim de cobranga da divida e de pagamento ao credor tributario, sendo, por isso, estruturado em

termos bastantes diferentes dos que se encontram previsto para o processo de execugédo

42 Atente-se, a este respeito, ao entendimento vertido no sumario do acorddo do STA de 07-12-2011, proc. n.° 01054/11, disponivel em
www.dgsi.pt, donde se pode retirar | — Aos actos (necessariamente sem carécter jurisdicional) praticados pela AT no éambito da execugéo fiscal
enquanto mera “auxiliar” na prossecugdo do escopo judicial da execugdo — actos que ndo convocam a sua qualidade de exequente/credora e,
por isso, ndo tém natureza administrativa tributaria -, sdo aplicaveis, ndo as regras que regulam os actos administrativos tributarios, mas antes as
regras do CPC, que constitui a lei subsidiaria em sede de processo de execugéo fiscal, como decorre da alinea e) do art. 2.° do CPPT.

43 0 qual estipula que, Compete ao tribunal tributario de 1.2 insténcia da area do domicilio ou sede do devedor, depois de ouvido o Ministério
Publico nos termos do presente Cddigo, decidir os incidentes, embargos, a oposi¢do, incluindo quando incida sobre 0s pressupostos da
responsabilidade subsidiria, e a reclamagéo dos actos praticados pelos 6rgdos de execugéo fiscal.

4 Cfr.n.% 1 e 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, que aprovou o CPPT.
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comum. O seu escopo é conseguir uma maior celeridade na cobranga dos créditos tributarios, a
qual se impde pelas finalidades de interesse publico das receitas que, por seu intermédio, sdo
cobradas.

Com efeito, 0 processo de execugdo fiscal € um processo com caracteristicas atipicas,
na medida em que nele concorrem uma fase administrativa ou pré-jurisdicional e uma fase
jurisdicional.

Em harmonia com o disposto no n.° 1 do artigo 103.° da LGT, o processo de execugdo
fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da participagéo dos 6rgaos da administragéo tributaria
nos actos que ndo tenha natureza jurisdicional. Desta forma, a lei atribui globalmente ao
processo de execugdo fiscal, a natureza judicial, pese embora nele sejam praticados actos
materialmente administrativos pela administracdo tributaria. Efectivamente, o processo de
execucdo fiscal constitui, a luz da lei fiscal portuguesa, um processo judicial*® utilizado pelo
credor Estado para a arrecadagdo das receitas, previstas no artigo 148.° do CPPT, que nao
tenham sido pagas no respectivo prazo de pagamento voluntario.

Casalta Nabais sustenta que muito embora a LGT, no seu art. 103° disponha que o
processo de execugéo fiscal tem natureza judicial, o certo é que estamos perante um processo
que é judicial s6 em certos casos e, mesmo nesses casos, apenas em parte, ja que um tal
processo so sera judicial se e na medida em que tenha de ser praticado algum dos mencionados
actos de natureza judicial. Por isso ndo admira que muitos dos processos de execugéo fiscal se
iniciem e concluam nos 6rgdos da execugdo fiscal sem qualquer intervengdo dos tribunais
tributarios*s.

Joaquim Freitas da Rocha ensina-nos que a execugdo fiscal € um processo com
caracteristicas atipicas, na medida em que nele concorrem uma fase administrativa ou pré-
jurisdicional e uma fase jurisdicional*’, pelo que € legitimo que, no seu ambito, sejam praticados
actos de natureza administrativa e actos de natureza jurisdicional. Os primeiros praticados,
naturalmente, pela administragao tributaria e os segundos efectivados pelo tribunal tributario. O
que se justifica, ademais, em respeito pelo principio da reserva da fungéo jurisdicional
consagrado no artigo 202.° da CRP*8, o qual estipula que qualquer conflito de interesses ou

4 Aqui entendido como um meio ou instrumento de que se faz valer o Estado para exercer a sua fungéo judicial e que compreende uma
sucesséo ordenada de actos concatenados para a obtengéo de um determinado fim processual, que constituem o procedimento processual, cfr.
Acordao do STA de 23-02-2012, proc. n.° 059/12, disponivel em www.dgsi.pt

4 In Direito Fiscal, 5. edi¢do, Almedina, Coimbra, 2009, pag. 341.

470b. cit.,, pag. 330 e segs.

48 O qual consagra que:

1. Os tribunais séo os érgéos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo.
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pretensdes, na disciplina tributaria ou em qualquer outra, dever ser dirimido, em Ultima instancia,
pelo tribunal. O corolério deste principio em matéria tributaria, mais propriamente em sede de
execucao fiscal, estd presente no n.° 1 do artigo 151.° do CPPT onde se atribui competéncia ao
tribunal tributario para a apreciagao de todos os actos materialmente jurisdicionais ai elencados.

Carla Tavares, por seu turno, considera que em Portugal vigora um sistema que
Jjulgamos caracterizar como sendo, tendencialmente, um sistema — Administragdo puro em
sentido improprio, em face do disposto no artigo 103.°, n.° 1 da LGT que Ihe atribui a natureza
judicial. Com efeito, é defensavel, de certo modo, dizer-se que o sistema portugués possui
actualmente alguns aspectos praticos que o aproxima muito do sistema — Administragédo puro.
Repare-se que os actos sdo, quase em exclusivo, praticados pelo 6rgdo da administragéo
tributaria e que o papel dos tribunais, como dissemos, é de Ultima ratio, pois subsume-se a
apreciagéo das decisbes em jeito de recurso contencioso de anulagdo.

De facto, em sede de execucao fiscal, é efectivada a prolagéo de varios actos em que o
processo se desenrola, sem que, contudo, tais actos tenham que ser obrigatoriamente
praticados pelo juiz, pese embora tal processo possua natureza judicial, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 103.° da LGT. E aqui, note-se, o 6rgéo de execugéo fiscal é aquele que tem
competéncia para dirigir e tramitar os autos executivos, em moldes similares ao papel
desempenhado pelo agente de execugdo na acgdo executiva comum. E, acompanhando de
muito perto o entendimento do STA quanto a esta matéria, 0 drgéo de execugéo fiscal constitui,
assim, o agente da execugdo, um sujeito processual que age como interlocutor no dialogo
processual, “substituindo” o juiz no processo executivo, praticando nele todos os actos que, n&o
contendendo com qualquer composi¢do de interesses, Sejam legalmente necessarios para a
obtengdo do fim a que o processo se destina. A competéncia que esse Orgdo detém no
processo executivo ndo brota, assim, em principio, da fungdo tributaria exercida pela
Administragdo Fiscal, ndo se situando, sequer, no plano da relagdo juridica tributaria, nem
emana de um poder de autotutela executiva da Administragdo, resultando, antes, de uma
competéncia que a lei lhe confere para intervir no processo judicial como 6rgao auxiliar ou

colaborador operacional do Juiz®0. No fundo, o que se trata é de atribuir a um odrgéo

2. Na administragao da justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos, reprimir a
violagdo da legalidade democratica e dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.

3. No exercicio das suas fungées os tribunais tém direito a coadjuvagdo das outras autoridades.

4. A lei podera institucionalizar instrumentos e formas de composigéo néo jurisdicional de conflitos.

49 0b. cit.,, pag. 41.

50 Cfr. Acorddo do STA de 23-02-2012, proc. n.° 059/12, consultavel em www.dgsi.pt. Alias, era como juiz auxiliar que o remoto CPCI se referia

ao chefe da reparticdo de finangas, nos termos do seu artigo 40.°, § Unico, a que, fora de Lisboa e do Porto, competia instaurar os processos de
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administrativo competéncia funcional para actuar como agente ou operador auxiliar do juiz na
realizacao da fungdo executiva, através da pratica de todos os actos inscritos na execugéo fiscal,
tendo em vista a agilizagdo do processo executivo e a obtengdo de maior eficacia na
arrecadacao de receitas tributarias, desonerando o juiz da pratica de todos os actos que nao
impliquem uma fungdo materialmente jurisdicional.

Nesta matéria, ja foi emitida uma contundente pronuncia por parte do TC, no sentido de
que O que a Constituicdo da Republica garante (art.° 103.° n.° 3) é que ‘ninguém pode ser
obrigado a pagar impostos ... cuja liquidagdo e cobranga se ndo fagam nos termos da lei”, nela
se compreendendo, evidentemente, tanto a cobranga voluntaria, como a coerciva. Os actos de
cobranga tém, pois, de fazer-se a coberto da lei (... ) Mas dessa exigéncia constitucional ndo
resulta que os actos que integram o processo de execugdo fiscal hajam de ser sempre
praticados por um juiz®?. Partiu, assim, o TC, da distingdo entre a fungéo jurisdicional e a funcéo
administrativa®2, para entender que é possivel confiar ao 6rgdo de execugéo fiscal a pratica de
actos de natureza n&o jurisdicional no processo de execugao fiscal e que tal asser¢éo nao se
mostra violadora dos parametros impostos pela CRP. Efectivamente, considerou o TC que, Ao
incluir-se este tipo de processo entre 0s processos de natureza judicial, apenas se pretende
afirmar que os conflitos de interesses que dentro dele se suscitem — mesmo que sejam
emergentes, ndo s da actuagdo das partes ou até de terceiros no processo, como também de
qualquer decisdo que nele seja tomada pela administragdo fiscal, relativamente aos actos para
cuja pratica a lei lhe atribui competéncia —, serdo sindicados, no proprio processo, sempre pelo
juiz tributario (...) Sendo assim, a pratica dos actos do processo de execugéo fiscal, de natureza
néo jurisdicional, bem pode ser confiada, segundo os préprios termos daquele art. 103.°, n.° 3
da Constituigdo & administragéo fiscal. Dai a razdo de ser da ressalva feita no referido art.° 103°,
n.° 2 da Lei Geral Tributaria [0 processo de execugéo fiscal tem natureza judicial,] sem prejuizo
da participagdo dos orgédos da administragdo tributaria nos actos que n&o tenham natureza
jurisdicional”. Dai também, igualmente, a salvaguarda estabelecida na segunda parte da acima
transcrita alinea g) do art.° 43° do CPT. Tal pronuncia emitida pelo TC, devidamente acima
explanada, veio ja no seguimento de anteriores decisdes constantes dos acordéos deste tribunal

execugao fiscal e realizar os actos a0 mesmo respeitantes, com excepgao dos de natureza jurisdicional e sempre com possibilidade de recurso
para o juiz do tribunal tributario correspondente.

51 Acordao n.° 80/2003, de 12-02-2003, publicado no Diario da Republica, Il Série, de 21-03-2003.

52 A primeira, consubstanciada numa composicéo de conflitos de interesses levada a cabo por um érgéo independente e imparcial, em respeito
pela lei ou por critérios por ela definidos, tendo como fim especifico a realizagao do direito e da justi¢a (cfr. acérddo do TC n.° 182/90, publicado
no Diario da Republica, Il Série, de 11 de Setembro de 1990); a segunda, traduzida numa actividade que, partindo e uma situagéo de facto
traduzida numa questéo de direito, logra visar a prossecugo do interesse publico que a lei impde & actividade administrativa e n&o a paz juridica

que decorre da resolucéo dessa questéo.
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n.° 332/2001 e 152/2002 publicados em Diario da Republica, |l Série, de 12 de Outubro de 2001
e de 31 de Maio de 2002, respectivamente.

Feito este enquadramento, e tendo em atencdo a natureza juridica do acto de
apensacao ou desapensacao, ja anteriormente evidenciada, ndo hesitamos em considerar que a
competéncia para a pratica deste acto encontra-se, exclusivamente, reservada a administragao
tributaria, na sua veste de 6rgdo de execugéo fiscal. Destarte, a competéncia atribuida por lei a
administracao tributaria é precisamente uma competéncia para a pratica de actos de natureza
nao jurisdicional no processo de execugdo fiscal®3. E, tal como tem vindo a ser postulado pelo
TC relativamente a constitucionalidade da atribuicdo de competéncias a administragao tributaria
para a instauragdo e pratica de actos dentro do processo de execugao fiscal, considera-se que
tais actos de apensacgéo ou desapensagao de execugdes nao importam qualquer composicédo de
interesses, pelo que os mesmos ndo possuem uma natureza jurisdicional. Eventualmente, a
intervengdo do tribunal pode ser suscitada no processo mas apenas como forma de dirimir
eventuais conflitos provenientes de tal decis@o de apensagdo ou desapensagao e que coloquem
em causa os direitos ou interesses legalmente protegidos do executado34.

De facto, da forma como se encontra estruturado o processo de execugao fiscal no
nosso ordenamento juridico, apenas nas situagdes previstas no artigo n.° 1 do artigo 151.° do
CPPT é que podemos considerar que este processo €, ainda que parcialmente, verdadeira
jurisdigdo. Nos casos previstos neste normativo, encontramos uma série de acgdes e incidentes
de natureza declarativa enxertados no processo de execucgéo fiscal dispostos a assegurar a
defesa efectiva de uma actividade jurisdicional. A parte destes casos, 0 processo de execugdo
fiscal, embora revestindo uma natureza judicial, no sentido de que segue o esquema proprio dos
processos judiciais, é dirigido e instruido pela administragéo tributaria®s.

Desta forma, é a administragéo tributéria, enquanto érgéo de execugao fiscal, quem,
oficiosamente ou a requerimento do executado, toma a iniciativa de proceder a apensagéo das
execugdes. E a administragdo tributaria quem tem competéncia e se encontra em posicéo de
aferir todos os pressupostos legais dos quais depende a apensagao ou desapensagéo dos autos
executivos.

Neste ponto, a jurisprudéncia emanada pelo STA tem sido uniforme e reiterada no
sentido de que os actos de natureza néo jurisdicional, nomeadamente os actos de apensagéo de

53 Contudo, situagdes existem em que o processo de execugao fiscal pode ser iniciado e extinto sem que tenham sido praticados actos de
natureza jurisdicional e, portanto, sem que a intervenc&o do tribunal seja suscitada. Pense-se, neste ponto, no pagamento voluntario dos créditos
exequendos por parte do executado ou de terceiro dentro do prazo de 30 dias apés a citagéo.

54 Matéria sobre a qual nos debrugaremos mais afincadamente em fase posterior do presente estudo.

% Cfr. acorddo do STA de 21-03-2012, proc. n.° 0867/11, disponivel em www.dgsi.pt.
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execugdes (art° 179° do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario) praticados no processo
de execugdo fiscal, que ndo sejam incluidos no elenco do art® 151° do Codigo de Procedimento e
Processo Tributario sGo da competéncia do 6rgdo de execugéo fiscal. A ele cabe ponderar a
conveniéncia ou oportunidade da apensagéo, sendo que podera néo a efectuar quando ela se
mostrar inconveniente por prejudicar o cumprimento de formalidades especiais ou, por qualquer
outro motivo, houver possibilidade de comprometer a eficacia da execugdo (art® 179° n° 3 do
Cadigo de Procedimento e Processo Tributario). E ao tribunal cabera, nesta matéria, uma fungéo
meramente fiscalizadora, ndo Ihe competindo substituir-se ao 6rgdo de execugéo fiscal na
prética de actos ndo jurisdicionais no &mbito do processo de execugao fiscal’®. Evidentemente,
os poderes de direcgao e de instrugao do juiz tributario previstos no artigo13.° do CPPT apenas
relevam no ambito da instancia que se encontra incumbido de julgar, ndo produzindo efeitos nos
processos ou actos processuais cuja competéncia pertence a administragéo tributarias’.

No entanto, tal ndo significa que a decisdo de apensagdo ou desapensagdo produzida
pela administrag&o tributaria se repute como uma faculdade cujo exercicio se encontre no livre
arbitrio do 6rgao de execucao fiscal, mas antes se apresenta configurada como um poder-dever
sujeita a toda a regulamentagé@o que a condiciona, 0 que, ademais, se encontra dependente de
todos os processos de execucgéo fiscal se encontrarem na mesma fase processual e dessa
apensagao nao resultar prejudicado o cumprimento de formalidades especiais da execugao fiscal
ou comprometida, por qualquer forma, a eficacia da execugao.

De facto, ndo hd como considerar sendo que a competéncia para a apensagao ou
desapensacédo das execugdes, nos termos do artigo 179.° do CPPT, pertence a administragao
tributaria. O que facilmente se compreende, uma vez que a questao nao se reveste de caracter

jurisdicional e é o 6rgao de execucao fiscal quem se encontra em melhor posi¢do para aferir

% Cfr. acordao do STA de 16-01-2013, rec. n.° 0292/12. No mesmo sentido, pode ler-se o entendimento vertido, entre outros, nos acordaos do
STA de 28-11-2012, de 02-07-2014 e de 05-02-2015, proc. n°. 0840/12, 0390/14 e 029/15, respectivamente, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

57 Em sede de procedimento de contra-ordenago tributario e em sentido de que impende sobre o Juiz ordenar a apensacao, em fase judicial, dos
processos de impugnagao das decisdes administrativas que aplicam coimas, também ja se pronunciou o STA, no sentido de que A conexdo de
processos é determinada por conveniéncia da Justica. Ou porque ha entre os crimes uma tal ligagdo que se presume que o esclarecimento de
todos sera mais facil ou mais completo quando processados juntamente, evitando-se possiveis contradigdes de julgados e realizando-se
consequentemente melhor justica ou porque 0 mesmo agente responde por varios crimes e é conveniente julgé-los a todos no mesmo processo

até para mais facil e melhor aplicagdo da punigdo do concurso de crimes (...) encontrando-se o juiz, a quem compete o julgamento da

impugnacéo da decisdo administrativa que aplicou a sancéo, perante uma multiplicidade de processos, em que o infractor é o mesmo,

que lhe foram distribuidos a si, ou aos outros juizes do mesmo Tribunal, deve averiquar da possibilidade de ordenar a apensacdo de

todos os processos aquele que for o determinante da competéncia por conexao, de modo a que realize um s6 julgamento. Sendo certo

que, o facto de nédo se ter ordenado a apensacdo de todos os processos na fase administrativa, face ao preceituado naquele artigo 24°,

n.° 2, ndo impede que seja ordenada essa mesma apensacdo na fase judicial, cfr. artigo 29° n.° 2, no despacho liminar ou em qualquer
momento, antes de ser designada data para o julgamento ou antes da prolacdo da decisdo por mero despacho (destaque nosso) , cfr.

acordao do STA de 04-03-2015, proc. n.° 01396/14, consultavel em www.dgsi.pt.
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sobre 0s pressupostos legais de que depende a apensagao ou desapensacao das execugdes, 0
que, naturalmente, vai implicar um juizo de conveniéncia e oportunidade para o qual o legislador
entendeu atribuir competéncia a administragéo tributaria, no seu papel de 6rgao de execugao
fiscal, que intervém em sede executiva através da prolagdo de actos de natureza materialmente

administrativos e n&o jurisdicionais.
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CAPITULO Il - IMPLICACOES DA APENSAGAO DE EXECUGOES NOS MEIOS
PROCESSUAIS CONEXOS COM A EXECUGAO FISCAL

§ UNICO - ANALISE DOS EFEITOS DECORRENTES DA APENSACAO DE
EXECUCOES

Partindo de toda a caracterizag&o juridica anteriormente estudada, chegamos agora ao
momento de realgar os efeitos que a apensagdo ou desapensacgéo de execugdes pode acarretar
em sede de contencioso tributario associado ao processo de execugdo fiscal, maxime, a
oposig@o a execucao fiscal, embargos de terceiro e reclamacgao a que alude o artigo 276.° do
CPPT.

Na realidade, bem sabemos que o processo de execugdo fiscal, apesar da sua natureza
judicial, pode decorrer sem que seja necessaria a intervengao do tribunal. Pense-se no caso de
pagamento voluntario da divida exequenda por parte do executado ou terceiro, ou na satisfagéo
do crédito tributario através da penhora e venda dos bens do executado sem que este haja
despoletado os mecanismos legais tendentes a colocar em crise estes actos. Nao obstante,
pode dar-se o caso de o executado ou terceiro lancar mao dos expedientes processuais
relacionados com a execucao e assim, ser suscitada a interveng@o do 6rgéo jurisdicional como
forma de dirimir o competente litigio. Nesta ultima hipotese, imperioso se torna debrugarmo-nos
sobre os efeitos que a apensagédo de processos, ou a falta dela, pode provocar nos respectivos
meios contenciosos.

Torna-se evidente que, sendo tais mecanismos processuais destinados a colocar em
crise a pretensdo executiva do credor tributario ou um acto pelo mesmo praticado em sede do
processo de execugdo, estes pressupdem, do ponto de vista eminentemente formal, uma
unidade do processo, ainda que este possa comportar multiplas execugdes. Se as varias
execucgdes respeitaram a um sd processo, ndo podem 0s meios processuais de oposi¢ao,
embargos e reclamacao deixar de abranger todas elas; se as inumeras execugdes sdo autuadas
em diferentes processos, tais meios de reacgdo, deduzidos num Unico processo, ndo se
encontram aptos a produzir os seus efeitos nos demais, sem que, para tal, haja sido utilizada a
figura da apensagao. Por certo, ninguém sustentara que possam contestar-se diversas acgbes
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que corram separadamente contra 0 mesmo réu mediante uma unica contestagdo, ainda que
instauradas pelo mesmo autor e com idéntica fundamentagdo®®.

O STA tem entendido que a razéo que parece presidir a tais assergdes € que, no caso
de varias execugdes compiladas no mesmo processo, embora do ponto de vista substancial as
execugdes sejam tantas quantas as dividas que o processo se destina a satisfazer, em termos
formais existe apenas uma singular execugéo, enquanto que na situa¢do da tramitagéo separada
das execugdes, nao so existe uma multiplicidade de execugdes como, do ponto de vista formal,
ha uma pluralidade de processos. E, nesta conformidade, se existe uma variedade de
pretensdes executivas formuladas em diferentes processos, ainda que conexas, s a jungdo das
causas podera legitimar a dedugdo de uma Unica ac¢éo a todas elas®®.

Desde ja, permitimo-nos concluir que a admissibilidade da cumulagdo de execugdes
formulada na oposi¢do, nos embargos de terceiro ou na reclamagao a que alude o artigo 276.°
do CPPT pressupde, sempre, que seja a mesma execugao fiscal a que o pedido se reporta, ou,
tratando-se de execugdes instauradas autonomamente, que elas tenham sido anteriormente
apensadas, pois que, processando-se tais meios processuais nos proprios autos da execugao
fiscal, s6 sera possivel a aprecia¢do da legalidade dos actos que nela hajam sido praticados pela
administracdo tributaria. Efectivamente, embora com tramitagdo processual auténoma
relativamente ao processo de execugdo fiscal a que respeitam, tais meios processuais
funcionam na dependéncia deste. Embora destacaveis, ndo podem deixar de se assumirem
como integrados na execucao fiscal.

Assim, também tem sido amplamente assumido pela jurisprudéncia reiterada e
consolidada do STA que a dedugdo de um Unico meio processual que tenha por objecto varias
execugdes fiscais que ndo se encontram apensadas, consubstancia a verificagdo de uma
excepcdo dilatéria, a qual tem vindo a ser reputada de inominada por n&o constar
especificamente do elenco meramente exemplificativo constante do artigo 577.° do CPC80. A
excepcao dilatoria, segundo os ensinamentos de Manuel de Andrade, consiste na argui¢do de
quaisquer irreqularidades ou vicios de natureza processual que fagam obstaculo — se ndo forem
sanadas, quando a lei o consinta — a aprecia¢do do merito da causa (bem ou mal fundado da
pretenséo do Autor; procedéncia ou improcedéncia da acgdo) no processo de que se trata ou
pelo tribunal onde ela foi proposta®’.

%8 Vide 0 acérddo do STA de 25-01-2012 e de 16-01-2013, proc. n.°s 0802/11 e 0292/12, respectivamente, ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

59 Neste sentido, 0 acérddo do STA de 21-03-2012, proc. n.° 0867/11, disponivel em www.dgsi.pt.

6 Subscrevendo este entendimento, podem ler-se, entre varios outros, os acérddos do STA de 18-05-2011, de 28-11-2012, de 17-04-2013 e de
20-04-2016, proc. n.°s 0424/11, 0840/12, 0199/13 e 68/16, respectivamente, todos consultaveis em www.dgsi.pt.

61 Ob. cit., pag. 124 e 125.
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A questdo que importa agora resolver prende-se com as consequéncias processuais,
para o interessado, da verificagdo desta excepgéo dilatoria inominada. E, neste segmento, duas
posicdes alternativas podem ser adoptadas:

- a primeira, no sentido de que tal excepgdo dilatéria, se detectada em fase liminar,
acarreta a rejeigdo do respectivo meio processual, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 590.°
do CPC, sem prejuizo do recurso a faculdade prevista no artigo 560.° do mesmo diploma legal
ou, se apenas conhecida posteriormente, d& origem a absolvigdo da instancia, nos termos
previstos na alinea €) do n.° 1 do artigo 278.%, no n.° 1 e 2 do artigo 576.°, no artigo 578.°e non.°
1 do artigo 608.°, todos do CPC, sem prejuizo da possibilidade de renovagdo da insténcia
prevista no artigo 279.° do mesmo diploma legal (perfilhada, entre outros, pelo recente acorddo
do STA de 29-06-2016, proc. n.° 0613/1662);

- a segunda, no sentido de que, apesar de nos encontrarmos perante uma excepgao
dilatoria, tal factor, por si s, ndo implica a rejeigdo do meio processual em fase liminar ou a
posterior absolvicdo da instancia. Considera-se, aqui, que é possivel a sanacdo desta
irregularidade da instancia, devendo o tribunal diligenciar no sentido de notificar o interessado
para que este venha ao processo indicar qual o pedido que pretenda ver apreciado,
prosseguindo a lide em conformidade (defendida, entre outros, no acérdéo do STA de 18-05-
2011, proc. n.° 0424/1183),

Entre estas duas teses, acolnemos a primeira, pelo simples motivo de que esta posi¢ao
garante ao executado que falhou na dedugdo do meio processual um maior grau de protecgao
dos seus direitos e interesses legitimos e, como tal, melhor serve o proposito da boa
administragdo e da justica. Efectivamente, se a segunda solugdo tem como vantagem a
continuagao da instancia relativamente a uma das execugdes, também possui a terrivel objeccao

de deixar o executado desprotegido quanto as demaisb4. Portanto, antes da absolvigdo da

62 Disponivel em www.dgsi.pt e donde se sumariza: A dedugdo de uma tnica oposi¢do a varias execugdes fiscais que ndo se encontrem
n.°1, alineae), 576.% n.% 1e 2, 578.% € 590.° n.° 1, todos do CPC.

63 Consultavel em www.dgsi.pt e onde se sumariou: Cumulando-se reclamagées relativas a processos de execugdo diferentes ndo apensadas,
deve ordenar-se a notificagdo do reclamante para proceder a indicagdo da reclamagéo que pretende ver apreciada no processo, sob pena de
absolvigdo da instancia em relagéo a todos os pedidos formulados.

6 Veja-se, neste sentido, 0 acorddo do STA de 17-04-2013, proc. n.° 0199/13, disponivel em www.dgsi.pt, donde se retira que No caso de o
executado em execugdes que nao estejam apensadas entre si deduzir oposigdo mediante uma Unica peti¢éo inicial, néo se justifica que o tribunal
o notifique para indicar, no prazo que fixar, qual o pedido ou os pedidos que continuardo a ser apreciados no processo. Isto, porque, admitindo
que o oponente viesse escolher uma dessas execugdes para que o processo de oposicdo prosseguisse, ele ficaria aqui desprotegido no que
respeita as restantes execugdes: é que, nesse caso, a lei ndo prevé a possibilidade de apresentagdo de novas peticbes de oposicao

relativamente as execugdes restantes.
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instancia ndo ha que proceder a notificagdo do executado para indicar qual o pedido que
pretende continuar a ver apreciado no processo.

N&o descuidamos que nem sempre a verificagdo de uma excepcdo dilatoria devera
conduzir a uma decisdo de absolvicdo da instancia, dado que tais excepgdes sd subsistem
enquanto a respectiva falta ou irregularidade néo for sanada, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do
CPC; ainda que subsistam, néo tera lugar a absolvicdo da instancia quando, destinando-se a
tutelar o interesse de uma das partes, nenhum outro motivo obste, no momento da apreciagdo
da excepgao, a que se conhega do mérito da causa e a decisédo deva ser integralmente favoravel
a essa parteb®. Procura-se, desta forma, dar prevaléncia a justica material em detrimento da
justica formal, tendo sempre presentes as razbes impostas pelo principio da economia e
celeridade processual. No entanto, ha que atestar que os pressupostos processuais podem ter
como objectivo acautelar o interesse publico da boa administragdo da justica e ndo o interesse
processual das partes. Neste sentido também j& se pronunciou o STA, num entendimento que
subscrevemos na integra, o qual postula que a exigéncia de que seja deduzida uma oposigéo
relativamente a cada execugédo fiscal que ndo esteja apensada, ndo visa tutelar o interesse das
partes, designadamente o do oponente; visa, iSSo sim, assegurar o interesse publico da boa
administragdo da justica, sabido que se pode tornar inviavel para o tribunal apreciar uma
contestagdo a diversas execugbes que ndo estdo apensadas e que até podem estar em fases
processuais completamente distintas, eventualmente, até em servigos de finangas diferentes,
bem como Ihe sera impossivel, a final, dar cumprimento do disposto no art. 213.° do CPPT®S,
razdo pela qual ndo pode funcionar, em sede de execugao fiscal, o principio da sanagéo da
instancia previsto no n.° 3 do artigo 278.° do CPC.

Carla Tavares também aborda esta problematica, embora referindo-se apenas ao
mecanismo de oposi¢do previsto nos artigos 203.° e seguintes do CPPT, mas também no
sentido que ora nos motiva, designadamente quando refere que Ndo havendo apensagéo prévia,
portanto, decorrente de um acto do 6rgdo da execugédo fiscal, perante uma pluralidade de
processos de execugdo, resta ao executado uma unica via, opor-se as execugoes fiscais
separadamente. Como tal, a cumulagédo de pedidos em oposi¢édo a execugéo fiscal é ilegal e tem
como consequéncia juridica a absolvigdo da instancia da Fazenda Publica®”.

Como tal, a dedugéo, pelo executado, de um qualquer meio legal conexo com varios
processos de execugdo fiscal que ndo se encontram apensados, importa a absolvigdo da

8 Cfr. n.° 3 do artigo 278.° do CPC.
8 Cfr. acordaos do STA de 25-01-2012 e de 17-04-2013, proc. n.°s 0802/11 e 0199/13, respectivamente, ambos consultaveis em www.dgsi.pt.
67 Ob. cit. pag. 136.
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instancia da Fazenda Publica, sem prejuizo da faculdade prevista no artigo 279.° do CPC,
aplicavel ao processo tributario por remissao da alinea €) do artigo 2.° do CPPT. Tal é a solugao
que a lei impde e que melhor acautela o interesse processual da parte que errou, que se prende

com a renovagao da instancia em moldes adequados a tutela da sua pretenséo.
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CAPITULO Ill - CONTROLO DA LEGALIDADE DO ACTO DE APENSACAOQ

1 - ADMISSIBILIDADE DA SINDICANCIA JURISDICIONAL DO ACTO DE
APENSAGAO OU DESAPENSAGAO

Ap6s tudo o que atras estudamos, no sentido de aclarag¢do do regime legal respeitante a
apensacdo em sede de processo de execugdo fiscal, € chegado o momento de nos
debrugarmos, com afinco, a questdo da possibilidade de sindicancia jurisdicional do acto que
ordena (ou ndo) a apensagado, isto é, no fundo, aferirmos sobre a susceptibilidade de o
executado reagir, em sede judicial, contra o acto de indeferimento da apensagdo ou contra o
acto de desapensagéo praticado pelo 6rgao de execugéo fiscal. De facto, esta questao coloca-se
sobre duas perspectivas fundamentais, muito embora tratemos de as abordar conjuntamente:

- por um lado, pode dar-se o caso de o executado requerer, junto do 6rgao de execugao
fiscal, a apensagdo dos processos de execugdo fiscal®® e tal pretenséo ser objecto de
indeferimento;

- por outro lado, pode suceder que seja o0 érgéo de execugdo fiscal a proferir uma
deciséo de desapensacao, por considerar que a tramitagao conjunta cause prejuizo para o autos
executivoss?.

No nosso ordenamento juridico, o principio da tutela jurisdicional efectiva ganha
consagragao constitucional através do n.° 4 do artigo 268.° da CRP, o qual garante aos
administrados uma tutela efectiva dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, onde se
incluem, designadamente, meios para o reconhecimento de tais direitos ou interesses,
mecanismos para a impugnagao de quaisquer actos administrativos que provoquem lesdes
independentemente da sua forma, instrumentos que visem a determinagdo da préatica de actos
administrativos legalmente devidos e ainda meios cautelares adequados. Neste seguimento,
garante-se, através do n.° 1 do artigo 9.° da LGT, 0 acesso a justica tributéria para a tutela plena
e efectiva de todos os direitos ou interesses legalmente protegidos dos administrados. Por seu
turno, consagra o n.° 1 do artigo 96.° do CPPT que o processo judicial tributario tem por fungédo a
tutela plena, efectiva e em tempo Util dos direitos ou interesses legalmente protegidos em

matéria tributaria.

8 Possibilidade que sempre |he é concedida, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 179.° do CPPT.
9 Cfr. n.° 4 do artigo 179.° do CPPT.
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Relativamente ao preceito previsto no n.° 4 do artigo 268.° da CRP, J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira ensinam que Em articulagdo com o art. 20°, onde se prevé o direito
geral de acesso a tutela jurisdicional efectiva, e com o art. 212° onde se estatui a competéncia
dos tribunais administrativos e fiscais para o julgamento das ac¢6es e recursos contenciosos que
tenham por objecto dirimir os litigios emergentes das relagées juridico-administrativas, os n° 4 e
5 deste preceito concretizam o direito a tutela jurisdicional efectiva dos direitos e interesses dos
particulares na especifica relagdo destes com a administragdo. Através do recorte das principais
espécies de acgbes e de sentengas, a constituido torna claro que a liberdade de conformagéo
do legislador devera ser restringida, pois sobre ele recai o dever de possibilitar aos tribunais a
adopgdo de decisbes que julguem adequadamente todas as pretensbes dos particulares
dirigidas a defesa dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos’’.

Mério Aroso de Almeida e Carlos Cadilha aclaram o direito a uma tutela jurisdicional
efectiva como o direito a obter, em prazo razoavel, decisdes que apreciem, com forga de caso
julgado, as pretensées regularmente deduzidas em juizo (isto é, as pretensées que forem
apresentadas na observancia dos pressupostos processuais de cujo preenchimento depende,
nos termos da lei, a obtengdo de uma pronuncia judicial sobre o respectivo mérito) e a
possibilidade de fazer executar essas decisées. A estas duas dimensées, declarativa e
executiva, da tutela jurisdicional, acresce a dimens&o cautelar, concretizada no direito de obter
as providéncias cautelares, antecipatorias ou conservatorias, necessarias para assegurar o
efeito util da decisdo’".

Jorge Lopes de Sousa sustenta que Este art. 96.° do CPPT, na esteira daquele n.° 4 do
art. 268.° da CRP e na sequéncia da opgao ja feita no n.° 1 do art. 118.° do CPT, vem consagrar,
em termos gerais, no contencioso tributario, uma opgéo pela doutrina subjectivista, afastando-se
da doutrina objectivista, tradicional no contencioso administrativo e tributario portugués. Para a
doutrina subjectivista, a fungdo primacial do contencioso administrativo e tributario é a garantia
da tutela judicial dos direitos ou interesses legitimos, sendo o objecto do processo judicial a
relagéo juridica tributaria, enquanto para a doutrina objectivista a fungdo daqueles contenciosos
é a manutengédo da legalidade, assumindo o processo administrativo ou tributario o cariz de
processo feito a um acto’2.

Joaquim Freitas da Rocha apelida-o de contencioso pleno, o que significa que o
contribuinte pode, em geral, defender as suas posi¢des juridicas em todas as situagbes em que

70 |n Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. Il, 4.2 edig&o revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pag. 828.
™ In Comentério do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 3.2 edi¢do, Almedina, Coimbra, 2010, pag. 30.
720b. cit., vol. I, pag. 28 e 29.

86



a sua esfera juridica se encontre afectada, seja nas situagbes em que existe uma actuagéo
administrativa (contencioso de segundo grau ou “contencioso por ac¢do”), seja nas situages em
que essa actuagdo, devendo existir, ndo existe (contencioso de primeiro grau ou “contencioso
por omissdo”). Para este autor, [ulma analise juridicamente adequada permite abstractamente
concluir que estas exigéncias constitucionais estdo cumpridas e que, por tal motivo, 0s
administrados / contribuintes dispéem de um arsenal processual suficientemente vasto, seja em
termos de qualidade seja em termos de quantidade, para fazer valer as diferentes pretensdes em
Jjuizo™s,

Na realidade, compilados todos estes entendimentos, ndo podemos deixar de interpretar
a tutela jurisdicional efectiva consagrado no n.° 4 do artigo 268.° da CRP como o direito a obter,
num prazo razoavel, decisbes que apreciem, com for¢ca de caso julgado, as pretensdes
apresentadas pelos interessados na observéncia dos pressupostos processuais de cujo
preenchimento depende, nos termos da lei, a obtencdo de uma pronuncia judicial acerca do
respectivo mérito, bem como a possibilidade de fazer executar essas mesmas decisdes.
Apontamos, neste particular, ao que se encontra postulado no n.° 1 do artigo 97.° da LGT e, bem
assim, ao que corresponde o n.° 1 do artigo 2.° do CPC4.

E, neste sentido, € indubitavel, como vimos, que o ordenamento juridico tributario
contempla um conjunto de meios de cariz impugnatorio de segundo grau, entendido como
aquele que se destina a sindicar uma anterior actuagdo administrativa, capazes de assegurar,
plenamente, as mais diversas posi¢des ou pretensdes dos executados em juizo e em fazer
executar as decisdes que dai emergem, nomeadamente e para 0 que ora nos ocupa, em sede
de execugao fiscal.

Mas a questdo que colocamos vai um pouco mais além e resume-se a saber até que
ponto é que uma eventual decisdo de apensacdo ou desapensagao de processos de execugao
fiscal contende com os direitos ou interesses legalmente protegidos dos executados, isto €, se tal
decisé@o € susceptivel de afectar tais direitos ou interesses e, em conformidade, passivel de
sindicéncia jurisdicional, ou se, pelo contrario, ndo se configura como lesiva para a esfera
juridica do executado e, neste caso, € insusceptivel de ser apreciada em juizo.

Consagra o n.° 1 do artigo 95.° da LGT que a qualquer interessado é concedido o direito

de impugnar ou recorrer de todos os actos susceptiveis de provocarem uma lesdo nos seus

73.0b. cit., pag. 248.
™ Q qual dispde que A protecgdo juridica através dos tribunais implica o direito de obter, em prazo razoavel, uma deciséo judicial que aprecie,

com forga de caso julgado, a pretenséo reqularmente deduzida em juizo, bem como a possibilidade de a fazer executar.
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direitos e interesses legalmente protegidos, elencando-se’s, no n.° 2 da mesma disposigao legal,
actos que podem ser considerados lesivos para os interessados, donde se retira, na respectiva
alinea j), os actos praticados em sede de execugéo fiscal.

Jorge Lopes de Sousa vem defender claramente que se devem considerar lesivos e, por
isso, imediatamente impugnaveis, os actos administrativos que possuam repercussao negativa
imediata na esfera juridica dos seus destinatarios, quando a sua lesividade ndo puder ser
diferida por meio administrativos de impugnagao’.

Aqui chegados, cumpre realcar que sem sempre a jurisprudéncia emanada pelos
tribunais superiores se mostrou uniforme. Primeiramente, acompanhada por doutrina relevante
que a alicercava, manifestou alguma resisténcia a possibilidade de o executado se insurgir, em
tribunal, contra o acto de indeferimento do pedido de apensacao ou de desapensacao oficiosa.

Considerava-se que a decisao de apensagao tem na sua génese motivagdes de eficacia
e celeridade processual, as quais apenas interferiam na esfera juridica da fazenda publica e nao
ganhavam qualquer repercussa@o nos legitimos direitos e interesses do proprio executado, os
quais ndo aumentavam ou diminuiam com aquela decisao e, portanto, ndo se configurando tal
decis@o como um acto lesivo, ndo se afigurava como havia o executado de colocar em crise a
respectiva legalidade’”. Considerava-se, ainda, que o acto de indeferimento do pedido de
apensacao de execugdes, na qualidade de acto interlocutorio, s6 seria autbnoma e directamente
impugnavel, se lesasse direitos ou interesses legalmente protegidos do executado, por for¢a do
regime de impugnagdo unitaria imposto ao contencioso tributario através do artigo 54.° do
CPPTs,

Por seu turno, Jorge Lopes de Sousa, num primeiro momento e a perfilhando esta tese,
ensina que é duvidoso que a decisdo emanada pelo 6rgdo de execugéo fiscal que ordene ou

invalide a apensagao ou desapensagao dos processos de execugao fiscal possa ser impugnada

75 A titulo meramente exemplificativo, como sugere o emprego, pelo legislador, da expresséo nomeadamente.

6 Ob. cit., vol. Il, pag. 28 e acérddo do STA de 06-10-2004, proc. n.° 1999/03, disponivel em www.dgsi.pt.

7 Vide, a este respeito, o entendimento vertido no acérddo do TCA Norte de 30-04-2014, proc. n.° 00913/13.0BEBRG e no acordao do STA de
28-09-2011, proc. n.° 0748/11, este ltimo no sentido que se levanta a duvida de saber se o acto que recusa a apensagao tem a natureza de
«acto impugnavel», pois a admitir-se que este acto se caracteriza por lesar «direitos e interesses legitimos» que o executado pode fazer valer
«no processox (art. 276° do CPPT), dificiimente se vislumbra que direitos processuais sdo vedados com o facto dos processos correrem
autonomamente em vez de apensados. Com efeito, se 0 que 0 motiva a apensagao de processos sédo sobretudo razées de economia processual,
atenta a conexdo das causas, e ndo motivos relacionados com os direitos e deveres processuais das partes, ndo se vé em que medida estes
poderéo ser afectados com a deciséo de recusa de apensacéo. E que os direitos que podem ser exercidos nos processos unificados pela
apensagao sdo 0s mesmos que se podem exercer no processo auténomo; ambos os acérdaos estdo disponiveis em www.dgsi.pt

8 Dispde este preceito, sob a epigrafe Impugnacéo unitaria que Salvo quando forem imediatamente lesivos dos direitos do contribuinte ou
disposi¢do expressa em sentido diferente, ndo sdo susceptiveis de impugnagdo contenciosa os actos interlocutérios do procedimento, sem

prejuizo de poder ser invocada na impugnagéo da deciséo final qualquer ilegalidade anteriormente cometida.
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junto do tribunal tributério competente, pois que apesar de poder ser requerida pelo executado,
ndo parece ser qualificavel como acto susceptivel de afectar a sua esfera juridica, pois 0s
direitos processuais de que o executado dispde ndo aumentam nem diminuem com a apensagéo
ou nédo. S&o apenas razbes de ordem prética, de comodidade e de economia processual e ndo
atinentes aos direitos substantivos ou faculdades processuais do exequente e do executado que
justificam a apensagdo e a desapensacdo e é duvidoso, pelo menos, que possiveis
inconveniéncias para os particulares que possam resultar de actos processuais deste tipo
possam Ser consideradas, sem excessivas preocupagdes pseudo-garantisticas, como actos
lesivos de direitos ou interesses legalmente protegidos para efeitos do direito de impugnagéo
contenciosa previsto no artigo 268.°, n.° 4 da CRP’®.

Na realidade, o argumento que sobressai é que a apensagdo € um acto de mera
tramitagdo processual, com efeitos meramente internos, que n&o externos e que, por essa razéo,
nao possui a virtualidade de ofender posigdes e direitos legalmente previstos para o executado,
ao qual ndo restava outra solugdo que nao se conformar com a deciséo proferida pelo 6rgao de
execucdo fiscal, independentemente do sentido se mostrar favoravel a sua pretensédo ou nao.

Subscrevendo uma diferente orientagcdo, o STA n&o tem recusado em absoluto a
possibilidade de impugnagdo auténoma do acto de apensagédo, designadamente quando se
verifique no caso concreto que aquele acto pode ser lesivo de direitos subjectivos ou direitos
processuais do executado. De acordo com esta tese, o principio da tutela jurisdicional efectiva é
passivel de justificar a impugnabilidade imediata de um acto materialmente administrativo
praticado no ambito do processo de execugao fiscal, cuja utilidade e eficiéncia dependam da
circunstancia de se verificar, no caso em concreto, o prejuizo irreparavel a que alude o n.° 3 do
artigo 279.° do CPPT®0, QOu seja, a utilidade da impugnacéo imediata deve ser aferida em fungao
dos direitos e interesses processuais que 0 executado pretende fazer valer no processo de
execucao fiscal. Considera-se, portanto, que estando em causa uma deciséo de néo apensagéo
fundada no disposto no art® 179° n° 3 do CPPT - quando ela se mostrar inconveniente por
prejudicar o cumprimento de formalidades especiais ou, por qualquer outro motivo, houver

possibilidade de comprometer a eficacia da execugdo - sera no plano dessa relagéo

7 Ob. cit. vol. lll, pag. 317, donde se retira ainda que relativamente & desapensacdo, nem se prevé a possibilidade de ser efectuada a
requerimento do executado, o que indicia que se pretendeu deixa-la ao critério do 6rgao de execugdo fiscal, dependente da sua avaliagdo
pessoal sobre as circunstancias em que a apensagdo de uma das execugbes pode causa prejuizo para as restantes. Séo estas razbes de
eficacia e ndo a conveniéncia ou comodidade que a apensagdo pode trazer para o executado que s@o decisivas para a desapensagao, pelo que
parece que ndo podera ser impugnada a decisdo de desapensagao. E, se isto é assim em relagdo a desapensagdo também sera em relagdo a
recusa de apensacgdo a requerimento do executado, pois ndo se compreenderia que o 6rgédo de execugo fiscal tivesse de efectuar a apensagdo
em situagdo em que, em sequida, decidiria a desapensagéo.

80 Sobre o conceito de prejuizo irreparavel e respectivas implicagdes, pode ler-se CARLA TAVARES, ob. cit.,, pag. 210 e segs.
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causa/efeito, que se podera materializar a sindicabilidade contenciosa do eventual indeferimento
do pedido de apensagéo formulado pelo executado®’.

Jorge Lopes de Sousa, apesar de ter entendido ndo se justificar a tutela jurisdicional
quando estdo meramente em aprego razdes de ordem pratica e ndo referentes aos direitos
substantivos e processuais dos interessados, num segundo momento, também nao fecha a porta
a tal possibilidade, contando que a decisdo de indeferimento de apensacdo ou desapensagao
seja susceptivel de provocar uma leséo efectiva dos direitos e interesses legalmente protegidos
dos interessados®?.

Na realidade, 0o que se encontra aqui em causa prende-se com a utilidade da
impugnagdo da decisdo de indeferimento do pedido de apensagdo ou da decisdo de
desapensacdo oficiosa, 0 que deve ser escrutinado em fungdo dos direitos ou interesses
processuais que o executado ou outros interessados poderéo fazer valer no processo, de acordo
com um juizo de prognose posterior.

Da nossa parte, propendemos a concordar com este segundo entendimento.

Em primeiro lugar, porque ndo aceitamos que o acto de apensagao ou desapensagédo
possua efeitos meramente internos, de tramite ou de expediente, e no influa directamente num
direito ou interesse legalmente protegido do executado. E também n&o vemos como aplicar o
regime previsto no artigo 54.° do CPPT ao processo de execugao fiscal, desde logo, pelo simples
facto de tal norma se encontrar inserida no grupo de normas préprias reguladoras do
procedimento tributario — artigos 44.° e seguintes do CPPT - e ndo do processo de execugao
fiscal, o qual, como sabemos possui natureza judicial e encontra a sua regulamentagao através
dos artigos 148.° e seguintes do mesmo diploma legal®?.

Depois, porque consideramos, em subscrigdo da doutrina expendida por Diogo Leite de
Campos, Benjamim Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, que, no conceito de acto reclamavel
poderdo caber tanto decisbes, como abstengées vinculadas de agir e os afectados podem ser
também outros que néo so o executado, como ainda estar-se perante situagbes em que néo
existe um direito ou interesse conferidos pela lei substantiva, mas haver apenas um interesse
processual, como o da celeridade: pense-se na ndo tramitagdo em devido tempo dos actos
consequencialmente definidos na lei para o processo de execugéo fiscal e que poderdo afectar

ora o executado, ora 0s credores, ora até outros interessadosé4. De facto, para estes autores,

81 A este respeito, 0 acorddo do STA de 05-02-2015, proc. n.° 029/15, disponivel em www.dgsi.pt.

8 QOb. cit., vol. Ill, pag. 318 e 319.

83 Neste sentido, veja-se o acorddo do STA de 03-06-2015, proc. n.° 0528/15, consultavel em www.dgsi.pt.
& Ob. cit., pag. 535.
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numa interpretacdo do n.° 2 do artigo 103.° da LGT que tendemos a considerar extensiva, a
pratica de um acto, em sede de execucdo fiscal, que afecte o interesse processual da celeridade
é susceptivel de constituir fundamento para suscitar a intervengao do tribunal.

Ademais, porque vislumbramos claramente e em termos muito pragmaticos, uma série
de direitos do executado que apenas podem ser exercidos nos processos de execugao fiscal
unificados e que sdo sonegados pela tramitagdo auténoma de cada processo. Falamos aqui,
adjectivamente, da possibilidade de deducdo de uma Unica oposigao a processos de execugao
fiscal apensados, com o consequente pagamento de uma Unica taxa de justica, ao invés do que
sucederia na eventualidade dos processos tramitarem autonomamente, situagdo em que
deveriam ser deduzidas tantas oposi¢Oes quantos processos e pagas tantas taxas de justica
quantas as oposi¢des interpostas. Reportamo-nos ainda, e ndo menos relevante, a possibilidade
de recurso jurisdicional das decisdes dos tribunais tributarios, nos termos do artigo 281.° do
CPPT, no sentido em que, sendo a regra geral em sede de execugao fiscal a que o valor da
acc¢éo corresponde ao valor da divida exequenda®s, pode dar-se o caso de a divida exequenda
correspondente aos processos unificados ser superior a algada dos tribunais tributarios de 1.2
instanciasd®, e portanto, tal recurso ser admissivel a luz do n.° 4 do artigo 280.° do CPPT, o que
eventualmente poderia ndo se verificar no caso de tramitagdo singular de cada processo de
execucdo fiscal com divida exequenda inferior a € 5.000,00.

De um ponto de vista material, notamos aqui que a apensagdo dos processos de
execucdo fiscal pode fazer despoletar uma divida exequenda, totalizada no seu conjunto,
superior a 500 UC e permitir 0 acesso do executado a um prazo mais longo de pagamento da

divida em prestagdes, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 196.° do CPPT,; direito que

85 Cfr. alinea e) do n.° 1 e n.° 3, ambos do artigo 97.°-A do CPPT.

8 Actualmente a algada dos tribunais tributarios de 1.2 instancia est4 fixada em € 5.000,00, cfr. artigo 105.° da LGT, da redacgdo dada pela Lei
n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, que aprovou o0 Orgamento de Estado para o ano de 2015. Ndo descuidamos acerca da existéncia de uma
desarmonia entre as normas contidas no artigo 105.° da LGT e no n.° 2 do artigo 6.° do ETAF. Contudo, somos do entendimento que a alteragéo
imposta ao artigo 105.° da LGT pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro procedeu a uma revogagéo tacita da regra prevista no n.° 2 do artigo
6.° do ETAF, como, alids, tem sido veiculado pela jurisprudéncia do STA, nomeadamente no acérddo de 24-02-2016, proc. n.° 01291/15,
disponivel em www.dgsi.pt, onde se pode ler que com a entrada em vigor da referida Lei n° 82-B/2014, em 1 de Janeiro de 2015, ocorreu a
revogagéo tacita da norma contida no n° 2 do artigo 6° do ETAF, que dispunha o seguinte «A algada dos tribunais tributarios corresponde a um
quarto da que se encontra estabelecida para os tribunais judiciais de 1.2 instancia», sabida que a lei posterior revoga a anterior ndo sé quando
expressamente o declare, como, também, como é o caso, seja com ela incompativel — cfr. artigo 7° n° 2, do Cédigo Civil (...) E a circunstancia
de o ETAF ter sido republicado em 2/10/2015 (face as alterag6es introduzidas pelo Dec. Lei n® 214-G/2015 aos artigos 1°, 2°, 4°, 9°, 13 14°, 17°,
24°, 29° 40°, 41°, 43°, 44°, 46°, 48° 49°, 51°, 52° e 74°) néo significa que esse artigo 6° tenha visto a sua vigéncia reestabelecida, isto é, tenha
recuperado a sua vigéncia e operado a revogagdo das normas que tacitamente a haviam revogado. Com efeito, o legislador que procedeu a
alteragdo das referidas normas do ETAF ndo manifestou intengao de mexer na matéria das algadas ou de proceder a alteragdo da norma que
constava do artigo 6° do ETAF e que, como Se viu, fora entretanto revogada (o legislador n&o o incluiu entre os preceitos do ETAF de 2002 que
quis alterar), nem existe qualquer disposi¢do no sentido da restauragdo da sua vigéncia ou, sequer, de revogagéo da lei revogatéria e de

repristinagéo da norma contida nesse artigo 6° do ETAF.
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eventualmente poderia ndo lhe assistir caso se considerasse, singularmente, cada divida
exequenda correspondente a cada processo de execugao fiscal.

Por outro lado, o facto do legislador ter expressamente previsto que a apensacdo de
processos de execucdo fiscal se possa fazer a requerimento do executado, foi porque
considerou que dai poderiam advir vantagens para a salvaguarda dos seus direitos ou interesses
legalmente protegidos. Caso contrario, ndo consagraria, como efectivamente o fez, essa
possibilidade, até porque nao seria razoavel que o legislador tivesse expressamente consignado
que o interessado pudesse requerer a pratica de um acto que se revelaria indtil ou
inconsequente®”. Assim, adoptando o entendimento vertido no acérddo do TCA Sul de 11-10-
2006, proc. n.° 00880/05, disponivel em www.dgsi.pt, a recusa da concesséo de uma vantagem
prevista na lei, verificados que estejam os requisitos para que a mesma seja concedida, néo
pode deixar de entender-se como violadora dos direitos ou interesses legitimos do seu
requerente e, nesta conformidade, considerando nos, como consideramos, que a ndo apensagdo
das execugdes é susceptivel de afectar a esfera juridica do executado, sempre a possibilidade
de sindicancia judicial da mesma tera de estar garantida.

Efectivamente, ndo vemos como negar ao executado, que viu tais direitos coarctados
pela decisdo de indeferimento do pedido de desapensacao ou pela decisdo de desapensacao
oficiosa o recurso a via judicial com vista & aferi¢do da respectiva legalidade. Esta sera a Unica
solugdo, em nosso entendimento, que respeitara integralmente o principio insito no n.° 4 do
artigo 268.° da CRP e no n.° 1 do artigo 9.° da LGT, maxime, na vertente em que impde a
existéncia, no ordenamento juridico tributario, de meios de impugnacdo de actos lesivos

praticados pela administragao tributaria.

2 - MECANISMO PROCESSUAL ADEQUADO

Ap6s 0 que acabamos de suportar no capitulo anterior e de forma a materializar em
termos adequados o expediente processual que deve ser adoptado quando o executado
pretende sindicar jurisdicionalmente o acto de indeferimento do pedido de apensagédo ou de
desapensacao oficiosa, em respeito pelo principio da plenitude dos meios processuais®, do qual

resulta que a cada direito de impugnar corresponde 0 meio processual mais adequado de o fazer

87 Pois que, em harmonia com o preceituado no n.° 3 do artigo 9.° do CC, na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o
legislador consagrou as solugBes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.
8 Previsto no n.° 2 do artigo 97.° da LGT.
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valer em juizo, necessario se torna que, de entre todos os mecanismos contenciosos
conexionados com o processo de execugdo fiscal, se eleja aquele que se mostre idéneo a
suportar tal pretensao do executado em tribunal.

Em boa verdade, o reflexo do principio da tutela jurisdicional efectiva em sede de
processo judicial tributario ndo é anarquico ou deixado totalmente a disposigéo do interessado,
antes obedece a regras estabelecidas na lei, tais como a do uso do meio processual adequado e
a da consagragao de prazos dentro dos quais tais meios podem ser exercidos. O que equivale a
dizer que, em matéria de execugao fiscal, perante a pluralidade de formas processuais previstas
na lei, o executado ha-de langar mé&o do meio processual que se revele mais adequado para a
tutela da sua pretenséo junto do tribunal tributario®.

Relativamente aos meios processuais tributarios, estes encontram-se definidos no artigo
101.° da LGT e no artigo 97.° do CPPT, pretendendo o legislador proceder a adequagao das
varias acgoes aos fins que as mesmas pretendem tutelar.

Nao devemos, contudo, descuidar que o processo de execugado fiscal corre os seus
termos nos 6rgaos periféricos locais da administragdo tributaria e apenas sera suscitada a
intervencdo do tribunal tributario para a decisdo dos incidentes, dos embargos, da oposi¢éo
(incluindo quando incida sobre os pressupostos da responsabilidade tributéria subsidiaria e da
reclamagéo dos actos praticados pelo érgéo de execucao fiscal, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 151.° do CPPT. E estes sdo, na verdade, todos os mecanismos processuais
intimamente relacionados com o processo de execucdo fiscal, para além, naturalmente, dos
meios cautelares especificamente destinados a salvaguarda dos créditos tributarios®. Neste
sentido j& dispde o artigo 101.° da LGT, onde é consagrada uma enumeragéo néo taxativa dos
meios processuais existentes nas leis adjectivas tributarias.

Especificamente, inclui a alinea d) do artigo 101.° da LGT e a alinea n) do n.° 1 do artigo
97.° do CPPT nos meios processuais tributarios, o recurso dos actos praticados na execugao
fiscal, no préprio processo ou, nos casos de subida imediata, por apenso. Igualmente, garante o

n.° 2 do artigo 103 do mesmo diploma legal que aos interessados assiste o direito de reclamagéo

89 O pedido formulado deve ser adequado a finalidade abstractamente figurada pela lei para essa forma processual, sob pena de ocorrer erro na
forma de processo, cfr. neste sentido, entre varios outros, os acérddos do STA de 28/03/2012, de 29/02/2012, de 28/05/2014, de 18/06/2014 e de
05/11/2014, proc. n.%s 1145/11, 1161/11, 01086/13, 01549/13 e 01015/14, respectivamente, todos disponiveis em www.dgsi.pt. Tudo isto, sem
prejuizo, em homenagem ao principio constitucional da tutela judicial efectiva, pro actione, anti-formalista e de obteng&o da justica material, do
dever de convolagdo para a forma adequada de processo, previsto no n.° 3 do artigo 97.° da LGT e no n.° 4 do artigo 98.° do CPPT, desde que
ndo seja manifesta a improcedéncia ou extemporaneidade do meio processual para o qual se pretenda convolar e seja a respectiva peticdo
idénea para o efeito; vide, perfilhando esta ultima posigdo, os acérddos do STA de 04-06-2008 e de 03-06-2009, proferidos no ambito dos
recursos n.° 076/08 e 142/09, respectivamente, ambos consultaveis em www.dgsi.pt.

9 Cfr. artigos 135.° e segs. do CPPT.
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para 0 juiz dos actos materialmente administrativos praticados por érgéos da administragéo
tributaria.

De acordo com o preceituado no artigo 276.° do CPPT, as decisdes proferidas pelo
6rgdo de execugdo fiscal que no processo afectem os direitos ou interesse legitimos do
executado ou de terceiro sdo susceptiveis de reclamagdo para o tribunal tributario de 1.2
instancia.

Ja por diversas ocasides se pronunciou 0 STA sobre o0 meio processual adequado para
0 executado impugnar judicialmente a deciséo de apensag@o ou desapensagao praticada pelo
6rgéo de execucao fiscal, todas no sentido de que o meio que a lei prevé para o efeito € o que
consta do artigo 276.° do CPPT®".

Efectivamente este € um mecanismo processual que tem vindo a ser integrado no
contencioso de anulagéo, visando o controlo da legalidade dos actos praticados pelo 6rgéo de
execucdo fiscal, maxime, daqueles que se mostram lesivos de posigdes juridicas subjectivas e
de interesses legalmente protegidos do executado. Tal reclamagéo afigura-se como a acgdo
adequada® para reagir contra actos ou decisbes que se reputem de ilegais praticados pelo
6rgéo de execucdo fiscal no decurso do processo executivo. E, tudo isto, apesar da sua natureza
néo se mostrar uniformemente consolidada. Com efeito, ensina-nos Joaquim Freitas da Rocha,
cuja posigao foi acolhida, entre outros, no acérdao do STA de18-05-2011, rec. n.° 18-05-2011,
consultavel em www.dgsi.pt, que prevé o CPPT uma sec¢do destinada particularmente a
disciplinar o modo de reacgédo contra actuagbes supostamente lesivas praticadas pelos orgédos
administrativos no ambito da execugéo fiscal (arts. 276.° e ss.). Néo se trata, note-se, de um
verdadeiro recurso jurisdicional, pois ndo estdo aqui a ser sindicadas actuagdes de Tribunais;
nem t&o pouco se pode dizer que estamos perante um recurso contencioso (lato sensu), na
medida em que a actuagdo aqui a ser analisada pelo Tribunal, sendo uma actuagdo
administrativa, ndo se incorpora num procedimento, mas num processo. Por esta ordem de
razdes, continua 0 mesmo autor, em face destas dificuldades de conceptualizagéo, o legislador
adoptou uma terminologia que pode ser, no minimo, equivoca, mas que, em geral, se pode
aceitar. Fala o CPPT aqui em “reclamacg&o”. Insistimos, contudo: uma reclamagéo que néo sendo
uma coisa nem outra, tem um misto de recurso contencioso — pois trata-se do controlo de um

acto de um 6rgéo administrativo por parte do Tribunal — e de recurso jurisdicional — na medida

91 Neste sentido, vejam-se, entre varios outros, os acorddos do STA de 14-09-2011, de 21-03-2012, de 28-11-2012 e de 16-01-2013, proc. n.°s
242/11, 867/11, 840/12 e 292/12, respectivamente, todos disponiveis em www.dgis.pt.

92 Usando, neste ponto, a terminologia constante do n.° 2 do artigo 2.° do CPC.
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em que o acto a ser controlado pelo Tribunal é um acto praticado num processo%. Jorge Lopes
de Sousa, por seu turno, considera que Independentemente da designagdo adequada, que é
matéria sobre a qual o legislador ndo tem ideias muito assentes a reclamagéo prevista neste art.
276.° constitui um incidente do processo de execugao fiscal, por ser uma ocorréncia estranha ao
desenvolvimento normal do processo (...), mas deve ser tratada, quanto aos requisitos da
respectiva peticdo como sendo uma «acgéo de impugnagdo», por ser essa a natureza que lhe é
atribuida pelos arts. 49.°, n.° 1, alinea a), subalinea iii), € 49.°-A, n.% 2, alinea a), subalinea iii),
3, alinea a), subalinea iii), do ETAF de 2002, que é o mais recente diploma que se pronunciou
sobre esta matéria®. Também Carla Tavares classifica este meio processual como sendo um
meio ou instrumento de contencioso de segundo grau, mediante o qual, 0 executado ou
interessado pde em crise um acto prévio, proferido por um 6rgdo administrativo, sendo certo que
esta classificagdo tanto vai de encontro com os cddigos processuais tributarios como também vai
ao encontro da denominagéo acolhida no ETAF%,

Da nossa parte, consideramos que, independentemente da terminologia que lhe foi
conferida pelo legislador®, a qual também néo isentamos de criticas, nos encontramos perante
um meio judicial impugnatério cujo objecto é a apreciagéo, feita pelo tribunal tributério, de uma
decisdo administrativa proferida no contexto do processo de execucao fiscal que lesou direitos
ou interesses legalmente protegidos do executado. E, neste sentido, ndo deve existir margem
para duvidas: o meio idoneo ao alcance do executado que pretenda discutir a legalidade da
deciséo de indeferimento do pedido de apensagéo ou da decisdo de desapensagao oficiosa de
execugdes é a reclamacgéo a que alude o artigo 276.° do CPPT, cuja deciséo é da competéncia
do tribunal tributério de 1.2 instancia da area do domicilio ou sede do devedor, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 151.° do CPPT?".

Por seu turno, esta reclamagéo deve ser apresentada no 6rgéo de execugao fiscal, no
prazo de 10 dias ap6s a notificagdo da decisdo que constitui 0 seu objecto, podendo aquele

drgéo proceder a revogagao, em idéntico prazo, da decisdo reclamada®. Uma vez remetida a

3 Ob. cit., pag. 377.

% Ob. cit., vol. IV, pag. 268.

% Qb. cit., pag. 87.

% A qual pensamos que se prende com a diversidade da natureza dos actos praticados na execugao fiscal pela Administragdo Fiscal e que gera
as reconhecidas dificuldades de conceptualizagéo deste meio processual.

97 Uma norma que, convenhamos, apesar de conter a epigrafe Competéncia territorial, afigura-se que, apds a redacgdo que Ihe foi atribuida pela
pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para o ano de 2012, se reporta, ndo a alegada competéncia
territorial, mas efectivamente & competéncia dos tribunais tributarios em razao da matéria. No mesmo sentido, vide o recente acordao do STA de
29-06-2016, proc. n.° 0613/16, consultavel em www.dgsi.pt.

9% Cfr.n.% 1 e 2.° do artigo 277.° do CPPT.
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tribunal, segue os tramites legais previstos para os processos urgentes®, embora, em regra, a
mesma tenha uma subida diferida, o que equivale a dizer que o 6rgdo jurisdicional apenas
conhecera o0 seu mérito quando, depois de realizadas a penhora e a venda, o processo lhe seja
remetido a final'®, Contudo, nos casos em que se repute existir prejuizo irreparavel,
designadamente nos previstos no n.° 3 do artigo 278.° do CPPT, o qual deve ser invocado, a
reclamagao deve subir imediatamente. Em termos processuais, uma vez recebida a reclamagéo,
sera notificado o representante da Fazenda Publica para responder no prazo de 8 dias e ouvido
o representante do Ministério Publico, que emitira parecer no mesmo prazo'%!, findos os quais se

encontra o tribunal tributario apto a proferir a competente sentenca.

99 Cfr. n.° 6 do artigo 278.° do CPPT.
100 Cfr. n.° 1 do artigo 278.° do CPPT
101 Vide n.° 2 do artigo 278.° do CPPT.
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CAPITULO IV - CONCLUSOES

Do conjunto das assergbes produzidas no presente estudo em que se pretendeu
analisar, mais densamente, 0 mecanismo previsto do artigo 179.° do CPPT, permitiu-nos a

formulagao de varios apontamentos conclusivos, os quais importam, agora, ressalvar.

1 — Em primeiro lugar, o acto de apensagao de execugdes é um reflexo do principio da economia
e celeridade processual, contribuindo decisivamente para a boa realizagéo de justica, no exacto
sentido em que permite a uniformizagcdo e coeréncia das decisbes, evitando a potencial
proliferagao de decisdes dispares tomadas perante 0 mesmo cenario de facto e de direito, 0 que
possibilita uma reducdo da pendéncia processual e até, estamos convencidos, da propria

litigiosidade resultante da actividade administrativa em sede de execugao fiscal.

2 — A apensacao de execugdes apresenta-se como um acto de tramitagdo processual sem
natureza jurisdicional, praticado no &mbito do processo de execugdo fiscal que tem natureza
judicial, cuja pratica compete ao 6rgdo da execucdo fiscal, entendido este como o 6rgdo
periférico local da administragdo tributaria onde deva correr a execugéo, nos termos do artigo
150.° do CPPT.

3 — Ao acto de apensacao ou desapensacdo ndo se apresenta isento de consequéncias a nivel
do contencioso associado ao processo de execugao fiscal. Pelo contrario, verificamos que a falta
de apensagdo de execugdes pode gerar uma excepgdo dilatéria inominada nos meios
contenciosos conexos com a execugdo fiscal, o que acarreta a respectiva absolvigdo da
instancia, com todas as consequéncias que da mesma advém para o0 executado,
designadamente, a impossibilidade do mesmo ver apreciada, de meritis, a sua pretenséo pelo
tribunal tributério, sem prejuizo, naturalmente, da faculdade que se encontra prevista no artigo
279.° do CPC, a qual, porém, desconsiderara o aspecto econdémico do executado, na medida em
que o recurso a nova acgao judicial acarretara, para si custos adicionais, bem como protelara a

eventual satisfagdo da sua pretensdo em juizo.

4 — Em respeito pelo principio constitucional da tutela jurisdicional efectiva constante do n.° 4 do
artigo 268.° da CRP, e sendo 0 acto de apensagé@o ou desapensagao de processos executivos
susceptivel de lesar direitos ou interesses legalmente previstos do executado, somos da opinido

- embora alguma jurisprudéncia emanada pelo STA, que muito respeitamos mas nao
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subscrevemos, entenda em sentido contrario - que a legalidade daquela decisao é passivel de

ser sindicada junto dos tribunais tributarios.

5 — Por dltimo, o meio processual legalmente previsto no ordenamento juridico tendente a
colocar em crise, junto dos tribunais tributarios, a legalidade da decisdo de apensagdo ou
desapensagdo dos processos de execucdo fiscal, em respeito pelo principio da plenitude dos
meios processuais previsto no n.° 2 do artigo 97.° da LGT, é a reclamagéo a que alude o artigo
276.° do CPPT.
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