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"A Dimensao do Estado e o Crescimento Economico: Andlise da Economia Brasileira"

Resumo

O objetivo desta dissertacdo passa por analisar a relacdo entre o crescimento econémico e o
gasto publico brasileiro, no periodo de 2002 a 2012. Existem diferentes formas de se explicar a
evolucao do crescimento economico, contudo, uma melhor compreensdo dessas variaveis

permite-nos analisar o papel que cada uma desempenha na dimenséo do Estado.

Esta presente pesquisa enfatiza a economia brasileira, bem como os seus estados federais.
Focados numa metodologia quantitativa e utilizando a Regressao Linear Multipla, procuramos
verificar evidéncias de uma correlacao positiva entre o gasto publico a renda per capita e as

transferéncias de capital, com os quais sao consistentes com a chamada Lei de Wagrner.

Os resultados obtidos nesta investigacao, levam a confirmacdo da existéncia de uma correlacdo
positiva entre o gasto publico e desenvolvimento econdmico, apoiado na Lei de Wagner. De
maneira generalizada, aplica-se no caso brasileiro durante o periodo de 2002 a 2012, ao
verificarmos um aumento da renda nacional induzida pelas despesas governamentais. Desta
forma, o gasto publico tem vindo a crescer mais que proporcionalmente, ou seja, existe uma

tendéncia de ampliacao da parcela do produto dedicada as despesas publicas.

Palavras Chaves: Dimensdo do Estado - Lei de Wagner - Gasto Publico - PIB per capita - Estados

Brasileiros



“The Dimension of the State and Economic Growth: Analysis of the Brazilian Economy”

Abstract

The purpose of this dissertation is to analyse the relationship between the economic growth and
public expenditure within Brazilian economy, during the period spanning from 2002-2012. There
are several variables that can explain the evolution of economic growth. A better understanding of
those variables allows us to analyse the role, that each variable play in the government

dimension.

This research emphasises the Brazilian economy, as well, its federal states. Focused on a
quantitative methodology and using a Multiple Linear Regression, we try to verify the evidence of
a positive correlation between public expenditure, the per capita income and capital transfers,

which is consistent with the so-called Wagner's Law.

Our results, shows the existence of a positive correlation between public expenditure and
economic development, supported by the so-called Wagner's Law. Generally, it applies to the
Brazilian case during the period from 2002 to 2012, when we verified an increase in national
income induced by government expenditure. In this way, public spending has been growing more
than proportionally, that is, there is a tendency to increase the share of the product dedicated to

public expenditure.

Key Words: Dimension of the State - Wagner's Law - Public Expenditure - GDP per capita -

Brazilian States
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1 Introducao



A generalidade dos estudos que se tem vindo a desenvolver sobre a evolucao da dimensao do
Estado, tem denotado analises variadas, obviamente pela especificidade das diferentes
economias focadas na literatura econdmica. A existéncia de uma participacao 6tima do governo
na economia tem sido objeto de consideravel debate teodrico e sustentacao empirica. Em
particular, a literatura tem providenciado possiveis determinantes para os diferentes tamanhos
do governo entre os paises. Dentro deste contexto complexo, a analise da dimensao do Estado
relativamente ao grau de desenvolvimento econdmico tem recebido grande atencao no ambito
académico da literatura econémica. Entre os diversos estudos, existe uma certa gama de
aspetos que surgem como forca motriz do tamanho geral do governo em relacdo ao PIB: Rodrik
(1998) abertura comercial,” Alesina e Wazcziarg (1998) tamanho do pais; Easterly e Rebelo
(1993) grau de desenvolvimento economico; Persson e Tabellini (1999) organizacao politica;

Shelton (2007) apresenta as hipoteses da estrutura empirica.

O objetivo desta dissertacdo busca entender a relacdo da dimensdo do Estado e do
desenvolvimento econémico, apoiada na teoria da Lei das Despesas Publicas Crescentes; a Lei
de Wagner, ou seja, se o processo de expansao do crescimento € justificado pela dimensédo do
Estado. Este estudo é realizado a nivel regional, nomeadamente, para a totalidade das unidades

federativas do Brasil (Estados).

O segundo capitulo, concentra-se na abordagem presente na literatura econdmica, onde foi
realizada uma leitura das razbes da intervencdo do Estado na economia; da dindmica do
pensamento das escolas econdémicas em funcdo da influéncia do Estado; da produtividade e
crescimento. Complementarmente, verificamos as razdes com as quais, Adojph Wagner justifica,
que dado o movimento de progresso de uma economia em plena era da industrializacao,
induzird uma pressado através do progresso social. Neste capitulo, foi dado relevancia a reviséo
de literatura referente a lei das Despesas Publicas Crescentes e suas mais distintas

interpretacoes.

No terceiro capitulo, é proposto uma analise pormenorizada da economia do Brasil durante o
periodo de 2002 a 2014. Acreditamos ser fundamental conhecer a evolucdo da dimensao do
Estado brasileiro nos ultimos anos e na generalidade de suas unidades federativas, pois esta
remonta diferente aspetos dentro de uma mesma nacao. Na esfera econdémica brasileira foi

discutido o crescimento, divida publica, despesa total e populacdo. Do mesmo modo, foram



evidenciadas as disparidades do PIB regional brasileiro bem como, as diferencas latentes entre
as regides a nivel de concentracdo, participacdo economica e PIB per capita. Este ultimo,
utilizado como variavel exégena na nossa analise empirica. As disparidades existentes dentro da
economia do Brasil, a relevancia do estudo da dimensao Estado nacional e bem como o
acompanhamento dos ciclos econdmicos. Todas estas razdes, justificam o nosso objetivo de
correlacionar o crescimento das despesas publicas com as seguintes componentes da dimensao
do Estado: o crescimento econémico medido tanto pelo PIB quanto PIB per capita e as

transferéncias.

O quarto capitulo apresenta a metodologia aplicada neste trabalho. E utilizado uma Regressao
Linear Multipla com a finalidade de verificar a existéncia de evidéncias empiricas a comprovar a
Lei das Despesas Publicas Crescentes. Para isso, estimamos os parametros das variaveis
explicativas, considerando a Despesa Total Orcamental brasileira como variavel dependente e o
PIB per capita e as Transferéncias de Capital como varidveis explicativas. A estratégia consiste
em realizar a interpretacdo dos owfputs, no intuito de escolher o modelo mais adequado e

reportar 0 comportamento de tais parametros e resultados.

Os resultados de nossa analise sdo apresentados no capitulo 5, onde verificamos se os
coeficientes se adequam ao modelo proposto pela Lei de Wagner, para o caso das unidades
federativas do Brasil, bem como a pertinéncia atual da literatura apresentada ao longo deste

trabalho.



2 Crescimento Economico e Dimensao do Estado



2.1 Razdes para a Intervencdo do Estado na Economia

Nos ultimos anos tem existido um debate na literatura sobre o crescimento econdémico e a
dimenséo do Estado, para poder perceber mais sobre o tema, é necessaria uma analise mais
abrangente, no intuito de encontrar fatores que expliqguem a relacdo entre as duas vertentes.
Neste capitulo faremos uma revisdo das escolas e também dos grandes nomes da literatura
consoante ao tema, fornecendo uma breve abordagem de alguns estudos empiricos de cariz
internacional e nacionais brasileiros sobretudo relativamente a dimensdo do Estado e a sua

relacdo com o crescimento econémico.

Ja no final do século XIX, a escola Neoclassica utilizou como um dos pressupostos da sua teoria
a ideia que em uma economia de livre intervencéo estatal, possibilitaria o sistema de mercado
ajustar-se as disparidades em direcao ao equilibrio do pleno emprego e crescimento social e
econémico, contudo esta nao tem sido a realidade na histdria econémica. Vicente (2010) refere-
se a relevancia do Estado na estrutura do crescimento econémico. O Estado representa em
média aproximadamente 42% do PIB nos paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémicos (OCDE) e no Brasil nos ultimos anos regista um valor acima de
30%. Esta expressiva participacdo do Estado na economia explicada pela sua participacdo na
despesa e no investimento em infraestrutura e capital, bem como no cumprimento de
determinadas funcdes redistributivas em sua maioria de cariz econdmico e social. Em sentido
lato, dada a existéncia de falhas causadas por externalidades negativas do mercado, cabe ao
Estado no ambito de regulador, o dever de intervir a fim de corrigir e/ou minimizar o impacto

das mesmas.

As razbes para a intervencdo do Estado se dao pelos mais variados fatores, neste capitulo
evidenciamos as falhas de mercado, os bens publicos, as externalidades e os riscos e incertezas
da oferta dos bens. O bem publico € um bem nao-rival e nao-exclusivo, tendo a caracteristica de
indivisibilidade, o que significa que todo o individuo tem acesso a mesma disponibilidade do
bem. O fornecimento do bem publico pelos entes privados é considerado de forma escassa, uma
vez que, a analise do custo-beneficio da-se de forma quase impossivel, o que o tornaria
exclusivo. Sdo exemplos de bem-publicos a defesa nacional, iluminacdo publica, monumentos,
pois seu consumo ¢é feito por varios individuos sem que seu custo seja maior do que se fosse
destinado a somente um individuo. Com base na teoria dos custos de producao Coase (1937),

identifica a participacao do Estado como de extrema importancia, pois o este, era o Unico agente

5



economico capaz de prover a sociedade dos bens desejaveis, que o setor privado até ao
momento nao podia disponibilizar. Na opinido de Riani (1990), em uma economia real a
existéncia de riscos e incertezas da oferta de bens, & geralmente resultado da falta de
conhecimento perfeito por parte das firmas, da falta de mobilidade de recursos e de incertezas
quanto a maximizacdo do lucro. Neste contexto, faz sentido a inviabilidade de alguns
pressupostos do mercado de concorréncia perfeita no que se refere a producdo 6tima de todos
0s bens e servicos economicos. Assim, a dimensdo do Estado depende da intensidade da

participacdo do Estado na sociedade, nomeadamente através de apoios sociais.

Em um modelo de sociedade de mercado a concorréncia perfeita ¢ tida como frequente,
havendo, contudo, a existéncia de oligopdlios e monopolios em diversos setores econémicos.
Quando surge uma externalidade negativa no mercado, esta afeta a vida das pessoas que nao
estdo diretamente envolvidas nas decisdes do mercado. S&o nestas situacdes, que
reconhecemos a existéncia de dificuldade em se obter o ponto 6timo entre as preferéncias dos
consumidores e os interesses dos produtores para determinadas atividades indispensaveis ao
desenvolvimento de um pais e ao seu bem-estar social. Dentro deste contexto, o Estado tem
como objetivo intervir na alocacao dos recursos, a atuar em paralelo com o setor privado a
procura de estabelecer uma producéo étima dos bens e servicos e de satisfizer as necessidades

da sociedade em busca de um maior crescimento e desenvolvimento.

2.2 Escolas do Pensamento Econdémico

A Escola Classica teve seu conceito filosofico no /aissezfaire ; principal referéncia A Riqueza das
Nacoes (1776), de Adam Smith (1723-1790). Segundo o mesmo, a intervencao do Estado néo
seria necessaria nos sistemas de mercados, uma vez a “mao invisivel” tinha o controlo do
sistema produtivo fazendo que o mesmo promovesse equilibrio da producao e distribuicao de
renda. E importante distinguir outros importantes pensadores desta escola, nomeadamente

David Ricardo (1722-1823), Thomas Robert Malthus (1766-1840), Jean-Baptiste Say (1768-

'+ Pressuposto de que a acdo humana nao deveria intervir na ordem natural. Fundamenta se na ideia de que cada pessoa podera encontrar
aquilo que considera o melhor caminho a seguir, natural e livremente, desde que n&o o faca contra a lei. A partir dessa légica, um melhor

funcionamento da economia seria alcancado quando o Estado agisse apenas para ensinar as leis naturais, garantir a propriedade e a liberdade.



1832) e John Stuart Mill (1806-1873), este ultimo a defender a questdo social mesmo com seu
posicionamento liberal em muitos de seus trabalhos, buscou por inumeros trabalhos conciliar as

duas linhas de pensamento.

No fim do século XIX, em contraposicdo a ideia Classica, surgiram as ideias da Economia
Politica de Aar/ Marx (1818-1883), em sua obra “O Capital’ (1869), foi realizada uma analise
minuciosa sobre o sistema de producéo capitalista. Através de sua dialética, Marx afirma que a
sociedade capitalista, devido a uma distribuicdo desigual da producdo encontra-se em
desequilibrio constante, sempre a caminho para a crise. Marx foi um duro critico do pensamento
classico e afirmava ser necessaria e legitima a acdo do Estado na distribuicdo da renda e
absoluta participacdo no crescimento e desenvolvimento sendo este, seu papel fundamental no

sistema produtivo e na economia.

No mesmo periodo, surgiu a escola Neoclassica a principio com Ledn Walras (1834-1910),
William Stanfey Jevons (1835-1882) e Carl Menger (1840-1921). Teve sua distincdo da Escola
Classica pois, esta aliou o pensamento classico a um instrumento matematico marginalista no
intuito de fundamentar e desenvolver sua teoria. Foi fortemente ampliada com outros
consagrados autores, nomeadamente, Alfred Marshall (1842-1924), Vilfredo Parefo (1848-1923)
e Irving Fisher (1867-1947). Criou-se entdo um pensamento doutrinario até o final da década de
1930, mais precisamente com o aparecimento da crise de 1929, caracterizado pela ideia de que
a livre atuacao dos mercados competitivos levaria a economia a um estado conhecido como
Otimo de Paret. Nesta linha de pensamento o conceito de Otimo de Parefo apenas seria
alcancado caso nao existisse a intervencao estatal, portanto, a atuacdo governamental na

economia levaria a uma situacao “sub-6tima”.

John Maynard Keynes (1833-1946), percursor da macroeconomia moderna e autor da obra
“Teoria Geral do Emprego, Juros e Moeda” (1936), descreve que até entdo, as teorias
economicas apenas focavam casos especificos. Em seu trabalho o fator principal para o
crescimento e desenvolvimento econémico esta contido na procura agregada. O autor considera
gue a recessao € causada por constantes crises com caracteristicas ciclicas, fazendo que niveis
elevados de desemprego causem o arrefecimento da procura agregada. Aeynes (1936), afirma

que o Estado deve agir nesta situacao, através da elevacdo dos seus gastos e da reducdo dos

» Eficiéncia ou 6timo de Pareto é um conceito economico de Vilfredo Pareto (1857). E ¢tima de Pareto se nao for possivel melhorar a situaco,

ou, mais genericamente, a utilidade de um agente, sem degradar a situacéo ou utilidade de outro agente econémico.



impostos, onde justifica ser o caminho mais apropriado para a retomada do crescimento. O
autor acreditava que o governo é peca fundamental na recuperacao da procura agregada, esta,
fragilizada pelas insuficiéncias do setor privado. No papel de regulador da procura agregada, o
Estado age como agente econdmico principal no funcionamento da economia, sendo este levado

a intervir ativamente em obras publicas e infraestruturas, onde afirma que o efeito multiplicador

3, beneficia a despesa publica. Musgrave (2009), legitima a teoria keynesiana, em sua obra “A
teoria das Financas Publicas’, com qual identifica o orcamento publico sob uma dtica
macroeconomica, ao fundamentar o comportamento governamental através de uma visdo
multipla a envolver fatores como crescimento econoémico, a distribuicdo de riquezas,

estabilizacao de riquezas, do emprego e da producdo e uma alocacéao apropriada dos recursos.

Contudo, o papel da dimensdo do Estado voltou a ser discutido devido @ ma gestdo do Estado.
Varias economias refletiram por meio de desequilibrios de mercado, défices crescentes,
corrupcdo e alocacdo ineficiente dos recursos. Estes acontecimentos, levaram a que o modelo
de intervencdo do Estado na economia fosse visto de maneira obsoleta e duramente criticado.
Desta forma, a doutrina do pensamento neoclassico para a comunidade académica voltou a ser
fundamental. Assim, surgiu um de seus maiores percursores, Friedrich Hayek (1944), com o
qual afirmava que as “falhas de governo” excedem as “falhas de mercado”. O retorno da leitura
Neoclassica na economia com a maxima da “liberdade de mercado” e minima acao estatal na
economia, voltou a doutrina de muitos académicos e também do plano de governo de algumas
economias, ou seja, acreditavam que tais intervencdes governamentais causariam imperfeicdes
no sistema, pois na légica de pura concorréncia a economia funcionaria em um nivel ideal onde
pudesse ser encontrado o equilibrio na oferta e na procura. Deste modo, as intervencdes do

Estado seriam consideradas como externalidades negativas em tal abordagem.

Apés a 2* Grande Guerra, a sociedade presenciou um grande avanco tecnoldgico,
consequentemente da producdo e da populacdo. Seguindo a mesma regra, 0 pensamento
econdmico avancou tornando-se mais sintético e matematico, nao obstante, nunca deixou de ser
uma ciéncia comportamental e de escolha racional. A partir da década de 1950, é encontrado

uma nova vertente da economia, consoante ao tema do crescimento. Com a intencéo de explicar

¢ Criado por Keynes (1936), onde consiste ser um fator de proporcionalidade que mensura quanto uma varidvel endégena muda em resposta a

uma variacao de algumas variaveis exogenas.



0 crescimento econdmico por meio de variaveis que influenciassem as taxas de desempenho ao
longo prazo. Robert Solow (1956) introduziu, o que seria 0 modelo neoclassico de crescimento.
Anos mais tarde a teoria foi expandida em uma nova leitura a explicar o crescimento econdémico
por meio de variaveis enddgenas. Teoria composta por Rebelo (1989) e desenvolvida por Lucas
e Romer (1990) e Barro (1991). Tais modelos, motivaram grandiosamente a forma como a

economia € vista, ao trazer uma nova abordagem a nossa recente historia economica.

2.3 A Dimenséao do Estado e Produtividade

A dimensao do Estado, medida através do racio Gasto Publico e o Produto Interno Bruto (G/PIB)
e a sua evolucao ao longo dos anos foi um dos assuntos econdémicos mais marcantes no estudo
da economia no século XX. Tal situacdao, € comprovada ao longo de quase todos os paises a

destacar as grandes economias e os grandes defensores da economia de mercado.

Tabela 1: Racio dos Gastos Governamentais em Percentagem ao PIB: 1870-2015

Paises\Anos 1870( 1913| 1920| 1937| 1960| 1980( 2000|2010| 2015
Australia 18,3 16,5| 19,3| 14,8 21,2| 34,1 34,6( 36,6 35,6
Franca 12,6 17| 27,6 29| 34,6| 46,1 51,1 56,4 57
Alemanha 10 14,8 25| 34,1 32,4| 47,9 44,71 47,4 44
Reino Unido 9,4 12,7| 26,2 30| 32,2 44,7 37,8| 48,8 43,2
EUA 7,3 7,5 12,1 15,4 30| 35,3 33,9( 43,2 37,8

Fonte: Elaboracao do autor, adaptado do texto de Ludger & Schuknecht (2000), OECD Economic Outlook (2016)

Em um estudo realizado por Ludger e Schuknecht (2000), é verificado um aumento expressivo
dos gastos governamentais em paises da OCDE desde 1870, sendo a média dos governos de
11.5%, no mesmo ano. No estudo sobre os paises da OCDE é possivel constatar o surgimento
da cultura do bem-estar social motivado pela diaspora do pensamento marxista em uma
tentativa de abandono do /a/issez-faire até momentos antes da primeira guerra. Contudo, as duas
grandes guerras mundiais provocaram um aumento consideravel dos gastos publicos motivados
principalmente pela procura de tecnologia, para além dos impactos diretos e indiretos que as

mesmas fizeram. Nos trabalhos de Ludger e Schuknecht (2000), nota-se que os gastos nao



sofrem queda, ao contrario, eles aumentam de forma elevada. O resultado foi o surgimento de
uma nova maneira de pensar em politica econdémica e tendo como uma das suas “porta
bandeiras” John M. Keynes (1936), ao fazer nascer novas discussdes sobre o papel do Estado
na economia. A reestruturacao das politicas econémicas comecou em paises industrializados na
década de 1930, e emergiu para o resto do mundo com o passar dos anos, reflexo deste
movimento é visto no periodo entre 1960 a 2015, onde mostra um aumento da dimensdo do

Estado em de mais de 15 pontos percentuais ao registar 57%, como € o caso da Franca.

Mais recentemente, Riani (1990), estudou o comportamento dos gastos publicos e o seu
crescimento para um grupo de paises industrializados e afirma que o aumento da dimensdo do
Estado resulta de alteracdes na sua propria estrutura. O autor afirma, que houve uma inverséo
na participacdo de alguns setores dos gastos, como é o caso dos investimentos em

infragstruturas e nos setores sociais, nomeadamente, satde, educacéo e seguranca social.

Para o caso brasileiro, Rezende (1974), verificou o crescimento dos gastos publicos através de
um estudo abrangendo o periodo de 1907 a 1969, onde confirma um aumento da dimenséo do
Estado, ainda que, em termos nominais; pois a populacdo crescia a um ritmo semelhante dos
gastos publicos. Também se verifica que no periodo a seguir os anos 70, houve um substancial
crescimento real dos gastos publicos, a justificar uma politica desenvolvimentista no pais com a
utilizacdo do mecanismo inflacionario para financiamento da expansdo dos gastos publicos,

como alavanca para acelerar o ritmo de crescimento economico do Brasil.

Quando analisada a produtividade dos gastos publicos e a sua dimensdo, nos deparamos com
um conjunto de dados de efeitos positivos diretos (satde, construcdo de estradas, sistema legal,
educacao), indiretos (aumento da taxa de utilizacdo do stock de capital, transferéncias as
familias e apoio social) e negativos (carga fiscal elevada, ineficiéncia do setor publico e efeito
crowding-oul). Ao observarmos graficamente tal produtividade, obtemos uma relacdo em U-
invertida (concava), isto &, uma relacdo entre a produtividade e a dimensdo do Estado
inicialmente positiva e crescente, mas a partir de um certo ponto torna-se inversa, como mostra

a figura 1.

« Efeito Crowding-out: (em portugués, Efeito de Deslocamento ou de Eviccdo) corresponde a uma reducdo no investimento e de outras
componentes da despesa agregada sensiveis as taxas de juro, sempre que o Estado aumenta a despesa publica, em muitas vezes o investimento

publico é substituido pelo privado, dado o excesso da dimensao do estado.
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>
g* GPIB=g
Figura 1: Produtividade e a Dimens&o do Estado

Onde L/Y traduz o racio da produtividade, G/PIB traduz o racio da dimensao do Governo e g*
traduz o racio otimo. “Ao analisar o gréfico, entendemos que a produtividade cresce com 0s
Investimentos publicos nas infraestruturas, educacédo, legislacdo adequada até g*. Depois de g7,
a produtividade comeca a decrescer dado o desincentivo provocado pelos efeitos de taxas de
imposto elevadas e de predominio do efeito crowding-out” (Lopes, 2014). A atuacdo do governo
reflete-se na atividade economica das mais diversas formas, nomeadamente no nivel de

emprego, salarios, infraestruturas e na produtividade.

Diversos sao os estudos teoricos e empiricos a sugerir que os gastos publicos podem elevar o
crescimento economico, aumentando assim, a produtividade do setor privado. As atividades
governamentais que fortalecem o setor privado sdo ligadas a infraestrutura, a preservacdo dos
direitos de propriedade, gastos na formacdo do sistema legal e seguranca nacional, como
também de acrescentar a recente teoria do crescimento enddégeno, ao verificar que
externalidades positivas dos bens publicos elevam os retornos privados sugeridas por Mankiw,

Romer e Weil (1992); Lucas (1989) e Rebelo (1988).

Ainda que tenha sempre existido uma vertente a defender a ideia de que os gastos publicos sao
movidos tao somente por grupos de interesses e/ou improdutivos, no comeco dos anos 90,

surgiu o argumento para a existéncia de um certo limite para a produtividade dos gastos
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publicos, bem como a definicdo de um tamanho 6timo para a dimensao do Estado. Barro
(1990), argumenta a relacado entre a dimensao do Estado e o crescimento economico, a partir
do modelo de crescimento endogeno. O autor afirma, que rendimentos constantes do Estado e
inputs do setor privado geram crescimento enddgeno. Uma das teorias que desenvolveu em seu
trabalho foi a da dimensdo “6tima do Estado”, a partir do modelo de crescimento endogeno.
Contundo, Barro (1990), ndo se prende a generalizar fatores e sublinha esta dimensao em dois
efeitos. Um efeito positivo: destacado através da importancia dos gastos governamentais sob a
forma de investimentos e/ou servicos publicos, nomeadamente infraestrutura, saude, educacéao,
sendo estes considerados altamente produtivos no processo de crescimento econdémico. E um
efeito negativo: da-se por via dos impostos, verificado pelo facto da existéncia de um aumento
nos gastos publicos, podera levar a que o governo aumente os impostos, para se financiar,
diminuindo as poupancas das familias e, consequentemente, o investimento privado. Através da
combinacao destes dois efeitos, Barro (1990), sugere um novo conceito chamado a dimensao
“otima do Estado” através do qual confirma um ponto de equilibrio entre a expansado das

despesas publicas e o crescimento economico.

O autor, Candido Junior (2001), no livro “Os gastos ptiblicos no Brasil sdo produtivos?” analisa o
caso brasileiro, entre 1947-1995, através de séries temporais. Em seu trabalho corrobora com a
analise de Barro (1990), a ressaltar a existéncia de um tamanho 6timo para o governo, sendo
gue uma expansao dos gastos publicos para além deste nivel, causaria impactos negativos para
o crescimento no Brasil. O autor conceitua gastos produtivos e gastos improdutivos assim como,
Devarajan et al. (1996) para, entdo, formular o modelo que permitiu os efeitos de externalidades
do gasto ® e do diferencial de produtividade entre os setores publico e privado. Em seu livro
conclui que a produtividade do gasto publico esta acima do seu nivel 6timo, a revelar indicios de
baixa produtividade e ressalta a necessidade de se avaliar os custos de oportunidade e os reais

beneficios dos programas governamentais.

s O conceito externalidade do gasto feito por Candido, Junior (2001), tem por base a teoria do crescimento enddgeno e ressalta a importancia de

0 governo oferecer bens publicos capazes de gerar uma externalidade positiva ou negativa.
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2.4 Despesas Publicas Crescentes: Lei de Wagner

Adolph Wagner (1835-1917), foi um dos primeiros economistas a postular uma relacdo entre os
gastos publicos e o crescimento econdmico. Baseado em observacdes empiricas, o autor alemao
buscou estudar algumas generalizacbes a partir do comportamento dos gastos publicos na
Alemanha, Inglaterra, Franca e Estados Unidos. As razdes que o levaria a estudar esta relacao
eram que a medida que os Estados se tornam mais ricos, estes simultaneamente tornam-se
mais complexos, ou seja, a evolucdo pela qual a sociedade atravessa, nomeadamente o
crescimento populacional, a industrializacdo, a urbanizacéo e a distribuicdo de renda sao fatores
que exigem uma participacdo mais acentuada por parte do Estado. Desta forma, faz sentido uma
maior participacao para o desenvolvimento de uma economia moderna e especializada. Em sua
hipotese intitulada de Lei das Despesas Publicas Crescentes, Wagner (1890), defende que o
setor publico tende a crescer a medida que uma sociedade enriquece. Esta lei determina que
para existir o crescimento da renda per capita, nomeadamente o desenvolvimento econémico,
exige-se, uma maior participacado do governo na oferta de bens publicos. O mesmo justifica, que
dado o movimento de progresso de uma economia em plena era da industrializacao, emergiu
uma pressdo por progresso social. “Os resultados deste movimento geraram grandes mudancas
nas esferas relativas das economias publicas e privadas, especialmente da economia publica e

compulsoria” (Musgrave,R e Peacock 1994).

A existéncia desta pressao social é devida a 3 fatores revistos por Bird (1971): 1) expansdo das
funcdes administrativas e de protecdo do Estado. A expansdo e industrializacdo causaram uma
enorme diversidade econdmica e social e maior complexidade social, levando a substituicao das
atividades privadas por publicas para algumas funcdes. Complementarmente, o aumento da
urbanizacdo e da concentracao populacional requerem um maior gasto em leis e regulacéo
socioeconomica. A protecao administrativa do Estado visa preencher esta lacuna dada a alta
complexidade das relacdes legais e de comunicacdo. 2) a necessidade de incremento da oferta
de bens e servicos sociais e culturais. A educacao e a saude sao vistas como um dos elementos
centrais para o sustento do crescimento economico, igualmente os servicos sociais que
combatem os efeitos negativos do setor privado, que até entdao, ndo eram ofertados pelo setor
privado. 3) a necessidade da intervencdo governamental para gerir e financiar monopdlios
naturais e garantir o bom funcionamento das forcas de mercado: O crescimento econémico e as

mudancas tecnoldgicas criam a necessidade de que os governos direcionem e gerenciem o0s
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monopolios naturais a fim de obter eficiéncia econdémica. Na visao de Wagner o crescimento da
industrializacao requer investimento de capital cada vez maiores, nomeadamente nas ferrovias,
que poderiam ser efetivamente fornecidas e administradas pelo governo por meio de empresas

publicas, e nao por investimentos privados.

Tais observaces sobre a dindmica de crescimento dos gastos publicos, levam a hipotese da
chamada Lei de Wagnerou Lei das Despesas Publicas Crescentes. O elemento central baseia-se
na concecao do desenvolvimento industrial ao provocar um aumento da participacao das
despesas publicas na renda nacional (renda per capita ou o desenvolvimento econémico em
termos gerais). Esta tendéncia é derivada de muitas causas entre elas: o aumento relativo dos
custos com administracdo pubica, bens e servicos oferecidos nas areas de infraestrutura,
educacao, saude e o bem-estar social. Estas causas, teriam uma elasticidade na renda da
procura maior que a unidade. Assim, a medida que a renda aumenta, a procura por tais bens e

servicos também aumenta, pressionando desta forma, os gastos publicos.

2.4.1 A Pertinéncia Atual da Lei de Wagner

No contexto académico, a “lei de Wagner” é considerada fundamentalmente por duas grandes
possiveis interpretacdes. A primeira € de uma expansao absoluta em relacao a renda. Na versao
absoluta os bens publicos sdo “normais” (tém uma elasticidade de renda da procura positiva) a
causar um aumento, em termos absolutos, nos gastos publicos a medida que a renda per capita
sobe. A segunda interpretacdo é a relativa, sustentada por Bird (1971). Nesta versdo os bens
publicos sdo “superiores” (tm uma elasticidade da renda maior que a unidade), a produzir um
aumento na proporcao dos gastos publicos em relacao a renda nacional a medida que renda per
capita sobe. Ha uma terceira sugestdo introduzida por Gemmell et al. (1999), onde qualificam
como ampla /relativa, ou seja, um aumento na renda per capita estara associado a um aumento

na proporcao de gastos do governo em relacao a renda nacional.

Jaen-Garcia (2011) afirma, qualquer que seja 0 modo como consideramos os aspetos tedricos
da Lei de Wagner, esta, tera interpretacbes empiricas variadas. A literatura empirica identificou
pelo menos seis possiveis versdes testaveis da lei formuladas por Mann (1980). A versdo
tradicional usada por Peacock e Wiseman (1979), afirma que os gastos publicos aumentam
mais rapidamente que a producdo: GP=f(PIB) onde GP ¢ gasto do governo e PIB o produto

interno bruto. Neste caso, a lei € cumprida quando a elasticidade do GP em relacdo ao PIB é
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maior que a unidade. A versdo que Pror (1968) argumenta, é relacionada aos gastos do
consumo publico C=f(PBI) onde C & consumo publico; Goffman (1968): GP=f(PIB/POP) onde,
POP ¢ a populacao e PIB/POP ¢ o PIB per capita, Musgrave (1969): GP/PIB=f(PIB/POP) onde
existe a variacdo do gasto publico e do PIB em funcdo da variacdo do PIB e a crescimento
populacional; Gupta (1967) e Michas (1975): GP/POP=f(PIB/POP) relacionam o gasto publico
per capfta com a renda per capita e, finalmente, a versdo de Peacock e Wiseman (1980)
modificada por Mann (1980): GP/PIB=f(PIB). Todas estas especificacdes sdo teorias da
interpretacdo relativa da Lei de Wagner, ou seja, tém elasticidade maior que a unidade e foram
estendidas a ponto de A. Peacock e Scott (2000), identificarem doze versdes possiveis em uma

analise de 15 artigos sobre a lei.

O universo académico ndo determina por norma qual é a medida mais exata para o Gasto
Publico ao avaliar a Lei das Despesas Publicas Crescentes. Nos trabalhos de Adojph Wagner
(1890), ao menos os que estao disponiveis, entende-se que o0 mesmo se refere a todos os niveis
de governo, tanto central quanto local, e todos os gastos do governo. Portanto, pode-se entender
que o estudo abrange todas as despesas feitas pela administracado publica num dado pais. Esta
subjetividade fez com que muitos autores adotassem maneiras distintas para analisar a medida
do gasto publico. Por forma a medi-lo tanto de forma agregada, ou seja, na sua totalidade,
quanto por forma desagregada. Um grande exemplo é Bird (1971), onde examina ndo somente
0 gasto publico total, como também mudancas dos gastos nos diferentes setores do Estado,
nomeadamente, Administracao, Servico da Divida, Defesa, Servicos Sociais, Servicos Ambientais
e outras despesas. Bergh e Henrekson (2011) alegam que, por exemplo, despesas com
transferéncias devem ser excluidas, contudo, Barro (1990) sé valida a lei para os gastos com

transferéncias e jamais para outros tipos de gasto publico.

O contexto tedrico da Lei de Wagner foi grandemente discutido durante os anos e recebeu
diversas criticas, que poderiam ser resumidas por Bird (1971); Tim (1961) e Santos (1986) da
seguinte forma: 1) Uma certa ambiguidade na sua definicao (ndo estava muito claro se Wagner
estava a referir ao crescimento absoluto do gasto publico ou ao crescimento relativo. 2) A “lei”
como titulo questionavel (um titulo talvez inadequado dado a uma teoria que ndo é
universalmente valida). Santos (1986) também justifica que até mesmo Adojph Wagner (1890)
avalia que sua teoria ndo possui assim; o rigor das leis naturais; e emprega-a tdo somente no

sentido lato da palavra. Na realidade sua teoria & considerada para o lado de uma “lei
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economica”, com as quais exprimem apenas simples tendéncias da producdo de fenomenos
reais e obviamente, possuem fraca analogia com as leis da natureza. 3) Teoria normativa: o
raciocinio para justificar a lei é tido mais como um “discurso do advogado” que uma analise
imparcial da mesma. 4) Falta de uma teoria mais completa que explique a proposicdo

fundamental e uma visdo organica do governo.

A literatura empirica sobre a Lei das Despesas Publicas Crescentes é extensa, com diversos
trabalhos a analisar a sua validade para diferentes paises e regides e em diferentes periodos.
Musgrave (1969), encontrou evidencias em favor da lei de Wagner para um grupo de paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Courakis; Moura-Roque e Tridimas (1993), analisaram as
diferentes despesas dos governos de Grécia e Portugal, entre 1958-1985, através de estimacdes
pelo Método dos Minimos Quadrados (MMQ). Os resultados indicam que a lei de Wagner é valida
apenas para as despesas com transferéncias na Grécia e para as despesas de consumo em
Portugal. A. Peacock e Scott (2000), verificaram que os tais testes empiricos do economista
alemao, ndo teriam uma clara e enunciada teoria onde surgisse uma relacdo de causa e efeito,
ao constatar, que Wagner nao demonstrou uma preocupacao inicial com os perigos resultantes
de um eventual crescimento excessivo da dimensao do Estado. Rath et al. (2012), testaram a lei
de Wagner ao analisar a relacdo entre producdo e despesas publicas para 24 provincias
chinesas, entre 1952 a 2003, ao empregar pela primeira vez na literatura sobre a lei das
Despesas Publicas Crescentes, testes de raiz unitaria e cointegracdo em dados em painel, como
também, teste de causalidade de Granger. Os resultados indicam apoio misto para a validade da
Lei de Wagner nas provincias centrais e ocidentais, porém nenhum apoio a lei para o painel de
provincias do Leste da China. O economista Jaen-Garcia (2011), realizou testes cointegracdo de
dados em painel sobre o desenvolvimento das despesas totais do governo e o crescimento
economico em 17 comunidades autdnomas espanholas, durante o periodo de 1984 a 2003. Os
resultados sugerem a validade da Lei de Wagner, ao que evidencia empiricamente uma
correlacdo positiva entre o gasto publico e o PIB per capita. Os mesmos procedimentos
econométricos sao realizados por Narayan; Nielsen e Smyth (2008), para 15 Estados indianos,
entre 1986 a 2009, com os quais, encontram fortes evidencias de validade da lei das Despesas

Publicas Crescentes, exceto para os painéis de renda elevada e das regides ocidental e Sul.
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Lamartina e Zaghini (2011), indicaram uma relacéo positiva da correlacdo entre o gasto publico
e 0 PIB per capita. Onde comprovam a lei de Wagner ao analisar 23 paises da OCDE, entre o
periodo entre 1989 a 2006. A avaliacdo da lei é conduzida via testes de cointegracdo em painel
e testes de raiz unitaria e regressdes de Grupos de Médias Agrupadas (PMG). Os autores
afirmam que a correlacdo é geralmente maior em paises com PIB per capita menor, sugerindo
que o periodo de convergéncia positiva (cafching-up) é caraterizado por um desenvolvimento
mais forte das atividades governamentais em relacdo as economias num grau de
desenvolvimento mais avancado. Prado (2017), realizou uma refletiu sobre as contas publicas
brasileiras ao analisar a Lei de Wagner, llusdo Fiscal e causalidade entre receita e despesa. O
autor, valida a lei apenas para as despesas autdbnomas e confirma a existéncia de causalidade
receitas-despesas, a depender da desagregacdo da informacdo sobre os gastos publicos.
Também confirma, que as despesas primarias sdo maioritariamente determinadas por regras
rigidas, de modo que, se considera a possibilidade de haver determinantes distintas entre a

dindmica das despesas com vinculacao orcamental e das despesas de custeio e capital.

E a partir da teoria da “Lei das Despesas Publicas Crescentes” de Adoljph Wagner (1890), que
daremos sequencia a esta investigacéo, a relacionar as variaveis da Gasto Publico, do PIB per
capita e as Transferéncias, no intuito, de comprovar a existéncia de uma correlacdo positiva
entre as variaveis como também sua consisténcia para a validar. Para realizar tal estudo,
conduzimos uma avaliacao simples da lei das Despesas Publicas Crescentes em uma regressao
linear multipla. Adicionalmente, analisamos se tais Estados comprovam um dos pré-requisitos da
lei, de possuir elasticidade de rendimento da procura maior que a unidade. Nesta avaliacao,
tratamos a Despesa Total como variavel dependente e as variaveis explicativas o PIB per capita e
as Transferéncias para os 27 Estados brasileiros. As variaveis sao avaliadas em termos nominais

e absolutos, para o periodo entre 2002 a 2012.

2.4.2 0 Desenvolvimento da Economia Social e a Lei de Wagner

A economia social constitui a esfera do chamado terceiro setor; sendo o primeiro, o setor publico
(Estado) e o segundo setor, o setor privado. Traduzida de uma forma sintética sdo atividades
econdmicas que nao visam o lucro, apesar de o terem. Embora, tais atividades possuem

caracter privado, compartilham seus objetivos com o setor publico. Em termos de atividade, a
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economia social esta historicamente ligada as associacfes e cooperativas de base comunitaria,
que constituem sua espinha dorsal. Segundo o relatorio, “ 7he Social Economy in the European
Union’ (2012), a economia social tem um sistema de valores e principios de conduta que foi
definido ao longo de sua histéria, nomeadamente, o movimento cooperativista, com o qual serviu
de base a formacdo do conceito de economia social. O seu conceito apareceu em Franca por
Charfes Dunoyer (1830) em um Tratado sobre a economia social, ao qual defendia uma
abordagem moral da economia. O corpo que compde as atividades da economia social séo
fundacdes, irmandades, hospitais e organizacdes assistenciais, com o qual ja tinham um
crescimento consideravel ao longo da idade meédia, contudo, foi no século XIX que as
organizacoes e associacoes, cooperativas e sociedades mutualistas adquiriram um crescimento

extraordinario, através das iniciativas da classe trabalhadora.

Mesmo a economia social sendo um movimento proeminente na Europa durante o comeco do
século XX, o modelo de crescimento consolidado na Europa Ocidental durante o periodo de
1945 a 1975, caracterizou-se principalmente pelo setor privado tradicional em conjunto com o
setor publico. Contudo, através das cooperativas, sociedades mutualistas e associacdes, a
economia social seguiu em expansao na sociedade, principalmente como resposta aos

problemas enfrentados pela aparicao de diferentes crises politico-econdmicas.

Monzon Campos e Chaves (2012) justificam o surgimento das “novas necessidades sociais”,
ndo atendidas nem pelo setor publico, nem pelo setor privado a afetar numerosos grupos com
risco de exclusao social. Tais problemas, estdo geralmente relacionados as condicdes de vida de
grupos menos favorecidos no modelo economico, nomeadamente, os idosos, minorias étnicas,
imigrantes, desempregados em massa, etc. Baseado nestas condicdes, surgiu o conceito
economia solidaria em Franca e adotado em alguns paises da Ameérica Latina posteriormente e
esta, estreitamente associado ao grande desenvolvimento que a economia social conheceu, em
resposta as novas necessitas sociais. Articulado em torno de 3 cernes: o mercado, o Estado e a
reciprocidade, ou seja, o intercambio ndo monetario na esfera da sociabilidade primaria, da qual
o melhor exemplo é a filiacdo em associacdes. As experiéncias destas associaces e
cooperativas, sao organizadas de formas hibridas, entre de mercado, de ndo mercado e nao
monetarias, com recursos das mais variadas origens. Em um estudo realizado pelo “Centre of
Research and Information on the Public, Social and Cooperative Economy” (CIRIEC), junto

“Association des cooperatives et mutuelles d "assurance” (ACME), existem na Uniao Europeia
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mais de 207 000 cooperativas economicamente ativas em 2009. Suas areas de atuacdo sdo
basicamente agricultura, intermediacdo financeira, familias e trabalhadores de cooperativas
industriais e servicos. As areas da saude e bem-estar social mutuo, fornecem assisténcia e
cobertura para mais de 120 milhdes de pessoas e os Seguros mutuos detém uma quota de

mercado de 24%.

Julga-se ser complexo estabelecer um paralelo entre diferentes realidades, quando abordado a
questdo da economia social e solidaria em diferentes paises na atualidade. Assim, sera
conveniente referir que no Brasil, o conceito de economia social ndo esta igualmente
estruturado, quando comparado com paises da Unido Europeia. Segundo Sola e Gussinyer
(2003), a economia social surgiu a partir da segunda metade do século XIX na américa latina,
primeiramente caracterizada pelas cooperativas agricolas e familias, com o inicio do movimento
mutualista na América Latina, com o qual tinha como epicentro a economia social, porém, com
0 passar dos anos, tomou outra direcao, ou seja, tornou-se num projeto de enfrentar como uma
sociedade alternativa, os problemas resultantes de uma globalizacdo neoliberal. As lacunas
geradas pela desigualdade social, falta de organizacao por parte dos grandes atores econdmicos
(setor publico e o privado) e a fusdo das antigas e novas necessidades, fizeram expandir a

concecao da economia solidaria na Ameérica Latina e consequentemente, no Brasil.

Neste caso, as associacdes e organizacdes nao governamentais (ONGS), financiadas através do
mercado (comercializacdo de bens e servicos), do ndo mercado (subsidios governamentais e
donativos) e do sistema nao monetario (voluntariado), cresceram de forma exponencial,
principalmente das grandes regides metropolitanas. Apesar de nos dias de hoje, a economia
social apresentar uma grande dimensao, seja através das associacdes, organizacdes nao
governamentais (ONGS) ou cooperativas, ainda assiste se, um grande esforco o seu
desenvolvimento, por forma a alcancar quem realmente necessita. Monzon Campos e Chaves
(2012) afirmam, todavia, diferentemente da abordagem europeia, com o qual considera a
economia solidaria compativel com o mercado e o estado; a perspetiva latino-americana
concentra-se em desenvolver tal conceito como uma alternativa ao capitalismo. Os autores
também argumentam, sobretudo a importancia quantitativa da economia social, onde nao so
tem feito contribuicdes efetivas em resolver problemas sociais, do mesmo modo, tem fortalecido
a sua posicao como uma instituicao necessaria para um crescimento estavel e sustentavel da

economia.
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“O advento da sociedade moderna industrial resultard em crescente pressdo politica para o
progresso social e malor folerancia social por parte da industria” (Wagner, 1890). O
aparecimento da Lei das Despesas Publicas Crescentes de Adolph Wagner, deu-se no periodo
pos-Revolucao Industrial, momento marcado pelo surgimento de movimentos de causas sociais
COmo reacao a pauperizacao e a exploracdo desumana da classe operaria. Apesar de sua teoria
ter um enredo parecido ao surgimento da Economia Social, Adojph Wagner (1890) ndo focou os
seus estudos na melhoria direta do bem-estar social através dos principios da entreajuda,
cooperacao ou mesmo caridade, muito menos em detrimento do lucro privado. Na realidade o
economista, possuia uma visao voltada para a gestdo publica do Estado, em conjunto com o
setor privado para desenvolvimento do bem-estar social. Mais uma vez, a sua teoria enfatiza o
crescimento economico, como fator determinante do crescimento do setor publico. Segundo o
mesmo, o crescimento do gasto publico ocorre de maneira mais rapida do que o crescimento da
renda nacional, ou seja, ou o gasto publico é elastico face a renda ou, este € um bem superior.
Nesta linha de pensamento, uma economia em crescimento iria gerar receitas fiscais adicionais
e ofereceria oportunidades aos legisladores para aumentar os gastos do setor publico e os
subsidios do governo. Sua intencdo era que 0s bens e servicos fornecidos pelo governo,
incluindo a redistribuicdo via transferéncias e, em particular, as atividades das empresas
publicas, aumentassem a medida que o pais crescesse, assim, tais atividades de redistribuicao
por parte do governo iriam gerar beneficios aos cidaddos de dada nacdo, atendendo suas

necessidades seja no ambito da saude ou da educacao.

“Para dar consisténcia em sua teoria Adolph Wagner, assumiu a existéncia de 3 condlicoes
necessarias para o cumprimento de sua teoria” Jaén-Garcia (2004): 1) Aumento da renda
nacional e do bem-estar geral e renda per capita. 2) Importancia do progresso tecnolégico. 3)
Estado Constitucional e Democratizacdo: participacdo da populacdo em decisdes politico-
financeiras, ou seja, as condicOes ja assumidas por Wagner para o estabelecimento de sua lei
ndo tem ligacdo, com as condicdes para a existéncia da Economia Social na sociedade. Com
isso, a chamada lei de Wagner somente existe a partir de certas condicdes, ou seja, é necessario
gque se cumpram certas exigéncias para que a mesma se aplique em determinada economia.
Em contrapartida, a Economia Social faz uma parte de uma esfera de atividades dentro de um
sistema economico. Tal esfera, € uma consequéncia de falhas ja existentes dentro da sociedade

seja ela por parte do Estado ou do setor privado.
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Na teoria de Adolph Wagner (1890) era previsto, mesmo que nao intencionalmente, o que viria
ser a transicao da Economia Social para o Estado-providéncia. Este movimento foi considerado
como a terceira fase deste setor de atividade, ocorrida posteriormente a Segunda Grande
Guerra. De acordo com Monzon Campos e Chaves (2012), o sistema implementado a partir de
1945, foi o0 modelo keynesiana e teve como base o bem-estar social. Este modelo, abordou as
falhas reconhecidas do mercado e implementou um pacote de politicas que se mostraram
eficazes para corrigi-las, nomeadamente a redistribuicdo de renda, alocacdo de recursos e
politicas anti ciclicas. Neste sistema econémico, os grandes atores sociais e econémicos eram,
por norma, as federacbes patronais e os sindicatos, juntamente com o governo. A protecao
social (estabelecida pelo Estado) visava entdo, responder aos problemas sociais, uma vez
atendidos pela Economia Social. A ideia de crescimento economico no pos-Guerra, levou a
considerar que estariam superadas todas as crises, esta onda, gerou grande confianca no
sistema de governo para manter o bem-estar da sociedade. Como consequéncia desta realidade,
surgiu uma instrumentalizacao, transformacao e fragmentacao e regulacdo da Economia Social,

tornando-a menos autéonoma e parte endémica do corpo estatal.

A teoria da Lei de Wagner, é voltada para uma fusao do aumento da dimensao do Estado com o
crescimento privado e um dos outputs, seria atender a procura dos bens pela populacdo. Em
sua obra, é muitas vezes discutida o facto de o Estado, vendo que a iniciativa privada nao atende
as necessidades da sociedade, toma o papel de regulador e incentivador desta procura elastica,
justificando o crescimento e desenvolvimento econémico, a partir do gasto publico. No momento
em que redigiu sua lei, Wagner provavelmente, nao tinha uma certa nocao do conjunto
diversificado de atividades, associacdes, cooperativas e organizacdes de caracter mutualista, que
nao pertencem nem ao mercado nem ao governo, visto que, a Lei das Despesas Publicas
Crescentes ¢ proposta a partir de observacdes do crescimento das contas publicas. As atividades
da Economia Social ja existam ha muito tempo, quando Wagner lancou sua teoria, contudo,
talvez para sua analise, este tema fosse considerado como uma visdo ndo perene para o

crescimento e desenvolvimento de uma sociedade.

Em conclusdo, a Economia Social surge com uma vertente alternativa as medidas pré-
estabelecidas por um modelo econémico. Esta vertente da economia, redefiniu-se com o0s anos e
nao se enquadra em uma visao de lei, tampouco, tenta ser totalmente incorporada dentro dos

outros setores da economia, pois age de forma interdependente. Segundo o relatorio, “7he
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Social Economy in the European Uniori’ (2012), a propria revitalizacdo da Economia Social no
fim dos anos 70, marcada pela crise econdémica e social, conclui que nem o Estado e nem o
Setor Privado conseguem prover de maneira satisfatoria toda a esfera do bem-estar social.
Portanto, a lei de Wagner apesar de ter um de seus objetivos em comum, nao tem uma
correlacao estreita com a Economia Social, ndo havendo sequer trabalhos empiricos a relacionar
ambos os temas. Contudo, considerando que o aumento das despesas publicas, beneficia
diretamente a Economia Social; no curto prazo com aumento das transferéncias; como também
ganhos no longo prazo; resultantes do investimento em infraestrutura. Esta duas dimensdes dos
gastos publicos; Transferéncias e Investimentos publicos; estdo globalmente considerados na lei
das Despesas Publicas Crescentes (lei de Wagner), justificando desta forma, a atencdo dada ha
mais de um século ao problema da Economia Social através da confirmacdo de uma correlacdo

positiva entre o gasto publico e o crescimento econdmico.
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3 Analise da Economia Brasileira: Unidades Federativas
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3.1 Caracterizac@o Geral da Economia Brasileira

O Brasil ¢ uma republica federativa constituida por 27 estados federais, apresenta um
crescimento continuo nos ultimos anos e é atualmente a sétima maior economia do mundo,
com grande extensdo territorial, faz parte do grupo dos BRICS (Brasil, Russia, india e China e
Africa do Sul), composto pelas poténcias emergentes que fazem parte do futuro da economia
mundial. O crescimento econdmico entre 2003 a 2014, existiu da contribuicdo de diversos
fatores, nomeadamente, a existéncia de uma industria cada vez mais desenvolvida e de alto
valor acrescentado, melhoria na gestao de sua grande riqueza em recursos agricolas e minerais,
resultando em um aumento consideravel em sua producao e também um aumento significativo
de sua populacéo ativa. Esses fatores contribuiram para um certo equilibrio sob o ponto de vista
macroeconomico, segundo dados do relatério do anual do Banco Mundial (2016), onde verificou
um grande progresso econdémico e social entre o periodo de 2002 a 2014, com o qual evidencia
que mais 29 milhdes de pessoas sairam da linha da pobreza, como também, uma expressiva
diminuicdo da desigualdade, a evidenciar o nivel de renda da populacdo mais pobre que
aumentou em média 7.1%, em termos reais, durante 0 mesmo periodo, o nivel de crescimento
de renda da populacdo geral foi de 4.4%. Estes numeros justificam o seu crescimento e o
aumento da dimensao do Estado no pais, no intuito, de atender as expectativas socioeconomicas

da populacao.

Contudo, um excessivo intervencionismo do Estado, acrescido de falhas de modelo e de
mercado na economia levou o pais a sentir desequilibrios econdmicos relevantes. Os
desequilibrios que tiveram mais destaques foram, a insustentavel politica fiscal, a dificuldade de
acelerar o crescimento de sua produtividade e o baixo desenvolvimento de sua infraestrutura.
Essa situacao, tornou-se critica, particularmente a partir do ano de 2014, onde foi apresentada
uma baixa taxa de crescimento de 0,1%, a par de um aumento dos gastos publicos e da divida
publica, como referido por Mendonca et al. (2016). Acreditamos ser importante, prestar devida
atencéo a preponderancia do Estado na economia brasileira e sua historia. Na realidade a acéo
do Estado decorre em grande parte, de numerosas circunstancias que em sua maioria forcaram-
no a intervir da forma crescente no sistema econémico do pais. Algumas analises a economia
brasileira concluem que: “Essas circunstancias vao desde reacoes a crises econdmicas ao
desejo de controlar as atividades do capital estrangeiro, principalmente no setfor de servicos de

utilidade publica na exploracao de recursos naturais até a ambicao de industrializar rapidamente

24



o0 Brasil ao longo de sua historia (Baer, Kerstenetzky, e Villela 1973, p.883). Para se perceber
este processo, é preciso atentar para alguns factos, o primeiro é o facto de a politica fiscal
brasileira possuir profundas raizes histéricas, sendo o Estado responsavel pela promocao do

crescimento econdmico, desde inicio na década de 1930.

O segundo refere-se a funcdo do planeamento da politica fiscal. O governo estimulou o
desenvolvimento via infraestrutura e servicos publicos, setores que houve sempre procura no
pais. Com isso, o tipo de politica adotada pelo governo e a sua frequéncia vao influenciar
diretamente na dimensao dos gastos governamentais e, consequentemente, gerar diferentes
repercussdes sobre o setor produtivo da economia. A dimensao do Estado no Brasil faz sentir de
diferentes formas, porém interrelacionadas, como canais institucionais nomeadamente, o Banco
Central, os bancos comerciais e de desenvolvimento, as autarquias, as empresas produtoras de
bens e servicos, o sistema de controlo de precos e a politica fiscal. Para medir a atividade
economica no Brasil neste trabalho, evidenciamos a maneira classica através da relacao entre as

convergéncias estaduais do crescimento economico e o PIB per capita.

O objetivo deste capitulo divide-se em analisar as constantes evolucdes dos fatores que
influenciam a dimens&o do Estado brasileiro dentro de suas regides como também verificar a
complexidade econdmica e suas disparidades regionais latentes. Os tdpicos a serem abordados
neste capitulo, sdo de uma maneira geral sobre o crescimento economico dos Estados
brasileiros a despesa publica orcamental, o desenvolvimento econémico e a populacao.
Abordaremos também, os temas relacionados a concentracao do PIB pelas regides brasileiras
observando a evolucdo das desigualdades do PIB per capita nos Estados brasileiros através de
uma simples analise comparativa. A motivacdo deste trabalho tem o intuito de avaliar a
performance da economia brasileira e suas unidades federativas (Estados brasileiros), bem

como se o crescimento econodmico € acelerado pela dimensao do Estado.
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3.1.1 Crescimento Econdémico
Gréafico 1: Evolucdo da Taxa de Crescimento do PIB do Brasil: 2001-2014
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Fonte: Elaboracao do autor. (adaptado do Banco Mundial).

Durante o periodo de 2001 a 2014 a economia brasileira passou por momentos de grande
turbuléncia em sua performance. E importante frisar a atuacdo do governo frente a uma das
maiores variacbes dos precos das matérias-primas (commodities), tido como o motor da
producao nacional. Este periodo é resumido em 3 momentos sobre a sua producdo. “O primeiro
momento historico foi o de elevacdo dos precos das commodities, e o segundo momento o
descenso do mesmo, aliado ao terceiro momento, conhecido pela a ma gestdo das financas

publicas”. (Mendonca et al. 2016).

Logo no comeco dos anos 2000 o Brasil ainda sofria da diaspora de uma constante crise
cambial, porém, no ano de 2003, o pais viu uma grande aceleracdo do seu crescimento partindo
1.1% para 5.8%, apesar de uma pequena contracao de 2.6% do seu PIB durante o periodo de
2004 a 2005, o pais voltou a acelerar seu crescimento até o ano de 2009. Os motivadores deste
crescimento foram um aumento da participacdo dos setores da industria de transformacao,
agropecuaria e dos servicos na economia brasileira, segundo relatério do Banco Mundial. Apos
crescer uma de média 4,7%, durante o periodo de 2004 a 2007, o Produto Interno Bruto da
economia brasileira apresentou uma forte queda de 6% no ano de 2009, em relacdo ao ano de
2007. Em valores correntes, o resultado alcancado foi de R$ 3 239 bilhées, e o deflator do PIB,

7,2%. No ano de 2009, o PIB per capita brasileira atingiu R$ 16 917,66, o que representa uma
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reducao, em volume, de 1,3% em relacao ao observado no ano anterior. A grande queda do
crescimento brasileiro em 2009 foi sob de imediata influéncia da evolucao da crise internacional,
cujos efeitos foram visiveis em todos os setores da economia e viu seu crescimento cair para
abaixo da linha do 0%. O fluxo de capitais privados destinados a economias emergentes e em
desenvolvimento caiu mais de US$ 494.7 bilhdes entre o periodo de 2007 a 2009, segundo
relatérios do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial (2017). O comércio
internacional de bens e servicos caiu mais de 10% em 2009, todavia a constante intervencéo
governamental resultou positivamente por um determinado tempo. Neste periodo viu se uma
grande influencia de programas de aceleracdo do crescimento e do consumo e corte na taxa
basica de Juros SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia )s, com o qual presenciou
uma retomada da trajetoria de crescimento a partir do ultimo trimestre do ano de 2009,
conforme apontam os resultados das Contas Nacionais fornecidas pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).

0 ano de 2010 é marcado pelo momento de maior crescimento do PIB nacional nos ultimos 24
anos; influenciado pelo ritmo de forte demanda interna e pelo fraco desempenho econémico do
ano anterior. Em valores percentuais o PIB brasileiro registou um crescimento de 7.5%. Os anos
seguintes foram reflexos da volatilidade do crescimento econémico brasileiro, em 2011 o PIB
cresceu menos que a média mundial a que neste mesmo ano foi de 4.5% para a média mundial
e 0 Brasil com 3.9%, de acordo com a projecdo feita pelo FMI. A performance brasileira
apresentou crescimento inferior ao da China 9.2%, India 6.9% e Coreia do Sul 4%. E possivel
notar o momento, em que a crise econdmica nos Estados Unidos e Europa comeca a afetar o
pais, aliado a um certo desestimulo do consumo, consequéncia da politica de luta contra a
inflacdo adotada pelo Banco Central do Brasil, ao elevar as suas respetivas taxas de Juros

basica.

Os 3 ultimos anos desta analise segue um padrdo dos efeitos mencionados logo no inicio deste
capitulo, o primeiro periodo que compreende os anos de 2003 a 2013, a alta global gerou
crescimento economico, aumentou o nivel de emprego, os salarios e ajudou o governo a
impulsionar programas para estimulo da economia e também a aumentar a sua dimenséao.

(Mendonca et al. (2016) avaliam que o governo, mascarou problemas estruturais como baixos

s Taxa de Juros basica da economia brasileira. E a segunda menor taxa de juro. Utilizada para empréstimos feitos entre bancos e tambem

aplicacdes feitas por estas instituicdes em titulos publicos federais. Também utilizada pelo Banco Central do Brasil para controlar a inflagao.
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niveis de produtividade e investimento, a permitir uma expansao nos gastos publicos, porém
sem o crescimento desejado. Houve uma tentativa de acelerar o crescimento do PIB no terceiro
trimestre do ano de 2012, com o qual foram criadas medidas para estimular o consumo,
nomeadamente, a diminuicdo da taxa basica de juros (SELIC). Este estimulo surtiu efeito logo
em 2013, todavia a taxa de crescimento do PIB nacional apresentou resultados fora do
esperado. O resultado foi uma queda de 2.9% do PIB em 2014, com um crescimento de 0.1% do
mesmo, considerado o seu pior desempenho desde 2009, época do apice da crise econdmica
mundial. As possiveis causas para a queda do crescimento na economia brasileira, estariam
relacionadas com as estratégias pouco eficientes para estimular o crescimento com o qual
contribuiu para gerar um clima de incerteza politico-econdmica, aliado a um desestimulo dos

investimentos e aumento dos défices das contas publicas.

3.1.2 Evolucéo da Divida
Gréafico 2: Evolucao da Divida do Governo Brasileiro (%PIB): 2006-2016
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Fonte: Elaboracao do autor. (adaptado do Banco Mundial).

A divida publica, necessariamente compromete o futuro de uma economia, quer no seu
crescimento economico, quer no apoio aos cidadaos. Sendo a divida publica uma variavel
economica fundamental e determinante do crescimento econdmico Aeynes (1936). A divida
soberana é assunto permanente no cenario econdmico brasileiro, quanto maior for a fatia do

orcamento do Estado canalisado para os mecanismos de contencao da divida nomeadamente,
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juros de divida publica e amortizacédo da divida, menor é a fatia das receitas fiscais direcionadas
para 0s gastos relacionados com 0s apoios socias, tidas como participacao fundamental das
despesas do governo e o desenvolvimento de sua expansao. Entendemos ser importante
aproveitar a informacao disponivel e examinar a relacao divida/PIB para avaliar a saude das
contas publicas. As contas do setor publico consolidado brasileiro, incluem o governo federal, os
estados, 0s municipios e as empresas estatais. Do outro lado, a divida publica é definida como
compromissos assumidos pelo governo para cobrir débitos contraidos com o objetivo de
financiar gastos publicos ndo cobertos com a arrecadacdo de impostos e de outras fontes de

receitas proprias.

Do ponto de vista economico de Salgueiro et al. (2012) a histéria da divida publica brasileira
passa por varios momentos de inflacdo elevada, flutuacées de moeda a niveis exacerbados, uma
enorme dificuldade do Estado em alongar o prazo da divida publica e, adicionalmente, do
aumento da participacdo dos instrumentos prefixados em substituicdo aos indexados pela taxa
de juros SELIC. Para analisarmos a evolucédo da divida na economia brasileira em relacdo a sua
percentagem do PIB, foi utilizada a informacao disponivel do periodo entre 2006 a 2016. Diante
deste periodo, foi possivel observar assim como no Grafico 1, consoante ao crescimento
economico, uma certa volatilidade da evolucédo da divida do Governo Central com tendéncia de
descendente até o final de 2013 e com propensdo ascendente ja no comeco de 2014. Por
diversos anos a divida do governo central esteve em ritmo descensional, mesmo com o atipico
crescimento da mesma no ano de 2009 a chegar ao patamar de 63.2%. A divida brasileira
seguiu descendente até o ponto de viragem em 2013 onde comecou a avancar para o efeito

contrario.

Durante os anos de 2006 até 2013, verificou-se uma melhora do perfil da divida a estender-se
de forma constante ao longo de quase uma década. Para (Mendonca et al. (2016), os principais
fatores de influéncia da queda da percentagem da divida publica no PIB, foram as medidas do
plano de governo central em manter a responsabilidade fiscal e também a rigidez nas suas
politicas monetarias e fiscais no comeco do periodo em analise. Adicionalmente, seguiu-se uma
reducao paulatina da dependéncia externa, através da diminuicao da divida cambial e do
aumento das reservas, gerando uma situacao liquida positiva por mais de seis anos. O ponto-
chave do ano de 2012 s&o os resultados dos indicadores fiscais do pais, a dar o sinal para o que

viria nos anos seguintes. A partir do ano de 2013, a performance economica brasileira, nao
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apresentou a mesma qualidade observada dos anos anteriores. Mesmo com uma sensivel
melhora do nivel da divida, a pontuar 57,4% em relacao ao PIB, o pais ja se encontrava a
caminho de uma crise politica e econdémica. Diversas foram as dificuldades para se alcancar as
metas fiscais, implicando em diferencas a rondar os 8 bilhdes de reais dos superavits do setor
publico, para o estipulado pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal’. Segundo o relatorio do Banco Mundial (2016),
as razdes para este aumento da divida denotam de dois pontos cruciais. O primeiro do ponto de
vista externo, com o qual verifica-se a influéncia da continuidade da crise, mais particularmente
na Unido Europeia e EUA sobre os resultados da atividade econdmica no pais e, em
consequéncia, sobre o resultado fiscal. Assim como em outros paises produtores de
commodities o Brasil sofreu uma grande queda de suas exportacdes, nomeadamente para um
dos seus maiores parceiros comerciais a China, que promoveu uma desaceleracdo de sua
economia. Ja do ponto de vista interno, os fatores que mais pesaram para o desempenho foram:
1) reducdo da arrecadacdo projetada pelo governo; 2) o aumento de despesas publicas no ano;
3) desoneracao tributaria de R$ 45 mil milhdes a diversos setores para estimulo da economia; 4)

menor contribuicdo dos governos estudais para obras de infraestrutura.

O ano de 2014 veio a registar um aumento da divida publica atingindo 59,4%, com o qual
refletiu o fraco desempenho das contas publicas e 0 comeco da grande recessao. O resultado de
2016 referente a divida publica 73.5%, corrobora com o fraco desempenho no crescimento do
PIB brasileiro, ja atingindo as percentagens negativas de seu crescimento, posteriormente a
2014. Esta série de acontecimentos da performance econémica brasileira, ndo € um assunto
novo para muitos paises. Esse tema foi analisado por diversos trabalhos, no intuito, de
verificarem uma correlacdo negativa entre a o racio divida publica e o crescimento do PIB,

nomeadamente, Vitor Gaspar et al. (2016), Reinhart e Rogoff (2010) e Abbas et al. (2010).

Reinhart e Rogoff (2010) argumentam que quando a divida publica bruta alcanca a 60% do PIB,
0 crescimento anual declina em cerca de 2% e para niveis mais elevados, as taxas de
crescimento sdo cortadas pela metade. Nesta otica o crescimento publico suportado com base
em divida publica, nomeadamente o investimento publico, provoca uma erosao do crescimento
econdémico, isto €, diminui o crescimento economico sustentavel. Este trabalho foi alvo de certa

critica na esfera académica, pois demonstrou uma metodologia falha para alguns dados

7 Dados recolhidos a partir do livro “Brasil em Numeros”, vol.21, pag. 312-321; (2013); do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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subjacentes, tal como referido por Herndon et al. (2013), onde buscam corrigir o argumento de
Reinhart e Rogoif, ao afirmar que a relacao entre racios de divida publica/PIB é mais baixa e
menos dramatica. E que na realidade as cargas da divida publica maior que 90% do PIB

reduzem consistentemente o crescimento do PIB.

Numa perspetiva macroeconémica, as componentes do PIB (Consumo, investimento e gastos
publicos) medem a capacidade de intervencdo de cada agente econdmico na economia, isto €,
ndo sé das empresas e das familias, mas também do préprio Estado como principal agente
economico. Deste modo, a politica fiscal surge como instrumento do Estado para administrar as
despesas e receitas publicas, no intuito, de que os tributos coletados financiem as despesas
publicas. Com isso, é dever da politica fiscal administrar o tamanho da carga fiscal, das variaveis
fiscais, controlo da eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos e coleta de impostos, sendo
estas as principais pecas de atuacao no controlo do gasto publico, juntamente com as
transferéncias e os juros da divida publica. Quando o Estado ndo exerce o cumprimento do
adequado das funcdes de politica fiscal, o endividamento surge, a priori como uma externalidade

negativa da dimensao do Estado podendo chegar a ser um problema estrutural.

Atualmente, temos visto um agravamento da divida publica no Brasil, com o qual tem sido
afetado pela insuficiéncia das receitas publicas e um efeito ambiguo da politica fiscal, o que tem
vindo a traduzir-se num deficit orcamental. Neste contexto, Mendonca et al. (2016) evidencia
que a combinacao do alto nivel de gastos em percentagem do PIB com tendéncia ascendente,
parece diminuir o efeito da politica fiscal sobre a producdo na economia brasileira. Em seu
trabalho, também recomenda uma inversdo do caminho dos gastos primarios, por ordem a

delinear o crescimento das despesas publicas para os anos a seguir.

3.1.3 Evolucéo Populacional

O Brasil possui cerca de 190 755 799 habitantes, segundo o censo demografico realizado no
ano de 2010 pelo IBGE, a destacar-se como a quinta nacdo mais populosa do mundo. Os
indicadores demograficos e as caracteristicas da populacao sao verificados diretamente por meio

de operacdes censitarias realizadas pelo IBGE e anualmente com dados e previsdes de outras
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agéncias governamentaist. Como podemos observar através do anexo IV, o Brasil possui uma
distribuicao populacional numerosamente desigual, havendo concentracao populacional nas
zonas litoraneas, a destacar no Sudeste e Nordeste brasileiro, assim como outro grande nucleo
populacional na regido Centro-Sul, dentro destas 3 regides, localizam se as maiores metrépoles
brasileiras. As areas menos povoadas encontram-se na regido centro-o-Este e Norte. Enquanto
que em Roraima (Norte), ¢ o Estado menos populoso possuindo 450 479 habitantes, os Estados
de Sao Paulo e Rio de Janeiro e Minas Gerais localizados na regido Sudeste, correspondem as
regides com maior fluxo migratdrio dos ultimos 50 anos, sendo o Estado de Sao Paulo o mais
populoso com aproximadamente 41 262 199 habitantes, segundo o ultimo censo do IBGE
(2010). A ocupacéo populacional nas diferentes regides comprova esta concentracao desigual
em torno do territorio brasileiro. Apesar de ter uma populacao numerosa, o Brasil apresenta uma
baixa densidade demografica com apenas 22.43 habitantes por quildmetro quadrado, inferior a
média mundial e muito inferior as médias de paises densamente povoados, nomeadamente
Bélgica com aproximadamente 342 habitantes por quildmetro quadrado e Japdo com 337
habitantes por quildmetro quadrado. Consoante aos indices demograficos mundiais, o Brasil
tem mostrado um crescimento da sua expectativa de vida, 72.8 anos e também do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a possuir uma meédia de 0.699 (73° posicdo no ranking
mundial), composto por 169 paises, igualmente apresentou queda na sua taxa de mortalidade
infantil, segundo fontes do Banco Mundial. Segundo o estudo realizado pelo IBGE sobre a
populacao, a taxa de crescimento populacional brasileira, aponta ja ha alguns anos, claros sinais
de estabilizacao e segundo previsdes dos censos partira para um declinio natural. A primeira
década de 2000-2010 foi de 1.17%, distante dos cerca de 3% ao ano experimentados na década
de 1950-1960. As causas para este declinio, se dao as politicas de replaneamento familiar,
reducdo da taxa de fecundidade e melhorias das condicées de vida de seus cidadaos,

movimento também observado em paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

O Brasil sofreu ao longo de sua histdria uma extensa transicdo demografica da zona rural para a
zona urbana onde alcancou em 2010 mais de 84% de sua populacéo a viver em areas urbanas.
Associado a uma transicao urbana de maneira intensa e acelerada, o pais passou a enfrentar
novos desafios demograficos que colidem com o potencial positivo de uma populacéo jovem e

ativa, no qual grande parte de sua populacdo encontra-se em idade apta ao trabalho. O

¢ Tribunal de Contas da Unido (TCU) em conjunto com o censo demografico publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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crescimento populacional deriva em grande parte do aumento dos gastos publicos, pois este ira
influenciar a populacao, que procura intensamente os servicos das funcées publicas, o que gera
uma maior interdependéncia entre as pessoas. Em um estudo realizado pelo projeto “Brasil em
Numeros” concebido pelo IBGE (2013), a populacdo brasileira caminha para o seu auge, no
que toca o potencial de consumo, com um grande peso da populacdo em idade ativa. As
perspetivas deste movimento serdo de mudancas na estrutura dos gastos publicos,
principalmente nos investimentos ligados a educacao e saude; bem como uma reestruturacao
do sistema de Previdéncia Social (Seguranca Social e Reformas). Conforme o contexto que
caminha o crescimento populacional, o envelhecimento e aumento do seu poder de consumo,

trardo novos desafios sociais e econdmicos para o Brasil.
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3.2 Disparidades Regionais na Economia Brasileira

A Republica Federativa do Brasil ¢ composta por 26 Estados e 1 Distrito Federal, sendo este
ultimo sua capital. Os Estados constituem as unidades de maior hierarquia dentro da
organizacao politico-administrativa do pais, juntamente com o Distrito Federal como a sede do
Governo Federal. A divisdo politica do territorio sofreu transformacdes ao longo de sua histdria,

mas esta definida e mantida até os dias atuais pela Constituicdo Federal de 1988.

Os 26 Estados do Brasil e o Distrito Federal estao distribuidos em cinco regides: Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-o Este. A analise desta seccdo é realizada segundo o dados do IBGE e o
relatorio do Boletim de Financas dos Entes Subnacionais- Artigo Tesouro Nacional - STN (2016)
do Ministério da Fazenda (Ministério da Economia do Brasil), sobre o crescimento regional. No
entanto, todavia, faz se sentir a disponibilidade de informacdes que retratem a realidade
socioeconomica regional brasileira de maneira acessivel e organizada, com o qual, esta a
constituir-se numa exigéncia cada vez maior para os responsaveis pela formulacdo de politicas
publicas regionais. Nesta secao buscamos relatar resumidamente o contexto e enquadramento
de cada Estado na economia local e perceber a sua evolucdo consoante os anos de 2002 a

2012.

3.2.1 Concentragédo Econémica
Gréfico 3: Participacédo no PIB das Grandes Regides do Brasil: 2002-2012
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Fonte: elaboragéo do autor. (adaptado do IBGE).
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O grafico 3 apresenta a participacdo no PIB por regides brasileiras, entre o periodo de 2002 a
2012. Mostra as diferencas de concentracao econdmica nas grandes regides, destacando uma
tendéncia timida de desconcentracao da economia, porém constante. Esta evolucao é observada
quando dividimos pelas grandes regides. A regido Sudeste concentra mais da metade de tudo
que o pais produz, compreende os Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito
Santo e detém mais de 55% no PIB brasileiro, tamanha concentracdo economica é justificada
pelo elevado avanco industrial, econdmico e tecnolégico, como também a regiao a mais
populosa do pais. Sua participacdo em 2002 era 56.7%, a registar no fim do periodo de analise
uma ligeira queda em sua participacdo. A regido Sul, apresenta a segunda maior concentracéo
econdmica e demonstra certa similaridade em termos produtivos com a regido Sudeste,
guardada suas respetivas proporcdes. Entre os anos de 2002 a 2012, segue a tendéncia da
regido Sudeste a apresentar queda na sua participacdo de 1%. A regido Nordeste compde a
segunda regido mais populosa do pais e com mais Estados (nove unidades federativas).
Apresenta uma evolucdo durante o mesmo periodo de 0.06%. A regido Norte, detém menor
participacdo no PIB, porém foi a que mais cresceu nos ultimos anos, 0.7%, durante o periodo
analisado. Uma evidéncia da descentralizacao, da se a ordem de crescimento por regiao, onde é
praticamente oposto ao peso da mesma na participacdo no PIB. Os resultados deste periodo
seguem a um padrdo ja estudado por Ferreira e Diniz (1995); Azzoni et al (2006), com o qual
verificaram um processo de descentralizacdo espacial da economia brasileira, contudo, nao se
fazendo sentir de forma efetiva. Tal afirmacdo é justificada pelas cinco maiores economias
estaduais: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana, com o qual nao
tiveram grandes mudancas em suas participacdes ao longo dos anos. “Um fator importante &,
que mesmo em petiodos de variacoes extremas nas taxas de inflacdo, na taxa de crescimento do
produto interno bruto e da politica salarial: as desigualdades regionais dentro a economia
brasileira; tém sido estaveis durante os anos 80 e 90 e 2000” (Azzoni et al, 2006). Facto que

tem vindo a repetir-se na analise deste trabalho, mesmo que num periodo distinto.
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Grafico 4: Evolugao da Concentracdo do PIB na Economia Brasileira: 2002-2012
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Fonte: Elaboracdo do autor. IBGE.

O grafico 4, expbe a evolucao da concentracao do PIB dividida em trés linhas evolutivas distintas.
A primeira representa o Estado de Sdo Paulo, detentor do maior PIB brasileiro e com maior
percentagem de participacdo. A representacado do “2° ao 5°” colocado compreende o grupo de
Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana, como o segundo grupo de
maior participacdo econdémica no Brasil e; por ultimo; a terceira linha sendo os “22 UF" a

representar os restantes Estados nacionais brasileiros.

Ao longo do periodo, Sdo Paulo perdeu 3.4% de sua participacao, o estado de SP apresenta a
maior fatia de concentracdo de riqueza com média de 33% no PIB brasileiro, média que se
prevalece desde 1949, mesmo possuindo 3% do territdrio nacional. O grupo das quatro unidades
federativas representados por “2° ao 5°”, perderam 1.6% de sua participacdo no PIB; contudo
mantiveram-se sempre acima dos restantes 30%. Os restantes 22 estados nacionais
aumentaram 3.1% de sua participacdo na economia nacional, durante o periodo analisado, ao
atingir de maneira significativa um aumento de sua participacao no PIB. Esta analise corrobora
com os estudos feitos por Willumsen e Fonseca (1997); Baer (2003) e Azzoni et al. (2006) a
identificar uma certa influencia destas unidades federativas situadas na parte Sul, logo
“proximo” a Sao Paulo e sua relacdo com a economia paulista. Quando analisado o nivel de
renda per capita das regides, notamos uma diferenca visivelmente latente, entre mais ricas em
relacdo as regides mais pobres. O Estado de Sao Paulo é sete vezes maior economicamente que

0 mais pobre o Estado do Maranhdo. “Esta situacdo é resultado de um processo
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desenvolvimento econdmico que favoreceu os estados do Sul e Sudeste do pals durante o século

XX”, mesmo com o fendmeno da descentralizacdo econdmica” (Baer, 2003).

Grafico 5: Convergéncia Estaduais: 2002-2012
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Fonte: Elaboracao do autor. (adaptado do IBGE)

Os Estados com maior PIB (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Parana), representam 64.2% na producao de riqueza nacional. A relacdo dos cinco maiores PIB
do Brasil sofreu pequenas alteracdes durante o periodo de 2002 a 2012. Com uma variacao
negativa de -3.8% para os cinco maiores Estados em contrapartida, um aumento da participacao
do segundo grupo (os restantes Estados brasileiros) de 3.6% em sua participacao, com 44.3%.
Houve pequenas trocas de posicoes entre os Estados, nomeadamente, entre as grandes
economias, o Estado do Rio Grande do Sul e Parana, porém retomada nos anos seguintes.
Quando analisamos os outros Estados brasileiros, nos deparamos com eventos parecidos,
nomeadamente, constantes trocas de posicdes entre os Estados com menor participacao do
pais, nomeadamente, o Estado do Maranhdo com o Estado do Piaui. E importante ressaltar o
substancial aumento das participacdes dos Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias
e Espirito Santo, durante o periodo analisado, em um movimento de alcancar as 5 maiores

economias estaduais.
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3.2.2 O Crescimento Econdémico dos Estados Brasileiros
Grafico 6: Evolugdo da Taxa de Crescimento do PIB: 2003-2012
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Fonte: Elaboracao do autor. (adaptado do IBGE)

O grafico 6 apresenta as regides da economia brasileira com maior performance econdmica. E
possivel notar, que o crescimento do pais e ditado em ritmos distintos. As regides como Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Ceara e Bahia nao apresentaram grandes discrepancias em seu
crescimento, e se assemelham, relativamente, ao ritmo de crescimento do Brasil. Por outro lado,
outras regides apresentaram disparidades em suas respetivas taxas de crescimento estadual. Os
estados do Para, Tocantins, Mato Grosso, Maranhdo e Espirito Santo viram a sua taxa de
crescimento ter uma alta volatilidade dentro de um curto periodo de tempo. Com destaques,
para os Estados do Para e Espirito Santo a ter crescimento negativo em 2009 e Mato Grosso em
2006, respetivamente no ano seguinte, terem uma recuperacao incomum. As razdes para esta
alta volatilidade devem-se ao fato destes Estados, serem grandes produtores e exportadores de
matérias primas a comprovar uma grande dependéncia dos precos dos mercados externos. As
restantes regides seguem a mesma légica, a beneficiar do plano pontual do governo federal dos
ajustes fiscais, todavia, detém producdo em menor escala, porém mais diversificada,

expandindo-se para 0s outros setores da producéo, nomeadamente o de servicos e industrial.
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Durante o periodo entre 2003 a 2012, nota-se um pico de crescimento em muitos Estados fora
do eixo normal. Este crescimento fora dos padrdes tem com uma de suas causas, o reflexo do
boom econdmico que 0 pais presenciou a partir de 2002, a possuir um elevado grau de
competitividade e uma taxa nacional de crescimento do PIB comparada com grandes potencias
economicas, nomeadamente a China. Segundo o relatério das contas publicas realizado pelo
IBGE (2015), este crescimento acelerado, foi justificado pelo plano do governo federal em gerar
crescimento a economia com ajustes fiscais. Os destaques de tal crescimento foram, o Estado
do Para no Norte do Brasil com grande diversidade na producéo de minério de ferro, cresceu no
ano de 2010, 33%; Espirito Santo apresentou um crescimento de 23%, resultado direto da
expansao da industria petrolifera e o Estado do Mato Grosso 19% em 2011, com a producao de
commodities no setor agricola nacional. As taxas negativas referentes ao ano 2009, é reflexo da
crise mundial de 2008, tendo somente Sdo Paulo, Bahia, Rio Grande do Sul e Tocantins
demonstrado alguma reacdo face a crise. Em 2010, as politicas publicas do governo federal
resultaram em alto crescimento para a maioria dos estados, contudo a partir do ano 2012, o
Brasil comeca a reagir de forma contraria, com o declinio das taxas de crescimento resultado do

desgaste econdmico, politico e social que o pais estaria por passar.

A partir dos anexos | e lll relacionados a participacéo e volume do PIB, respetivamente, das 27
unidades federativas brasileiras, obtemos a informacdo mais detalhada acerca de suas
respetivas performances economica. Assim, como analisado anteriormente no grafico 1, o pais
correspondeu a uma expansao do seu crescimento. Diversas foram as causas para tal expansao,
tanto no campo da producao quanto da renda: o aumento do consumo das familias, dos precos
de mercado, da administracao publica e também na balanca de pagamentos. Ao analisarmos a
composicao do Produto Interno Bruto do pais é possivel notar uma queda em dois grandes
setores das atividades durante o periodo de 2002 a 2012, nomeadamente, o da Industria e
Industria de Transformacéo e elevada perda de participacdo do setor da Agricultura a afetar os
principais Estados produtores, contudo, o grupo do setor de Servigcos registou aumento da sua

participacao, principalmente nos setores de Administracdo Publica e Comércio.

A regiao Norte representa quase metade do territorio do pais, dividido em sete Estados, detém
8% da populacional nacional. Tida como a macrorregiao da Amaz6nia abrange praticamente
todos os Estados com cobertura vegetal amazonica. Como referido anteriormente esta regido

ainda é relativamente povoada e a atividade industrial & restritamente desenvolvida. De uma
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forma geral grande parte das unidades federativas que compdem a regiao Norte sédo as mais
desprovidas de infraestrutura e servicos sociais como referido por Lledé and Ferreira (1997). Os
Estados do Para e o Amazonas mantiveram o posto com a 13* e 15% economia do pais
respetivamente, ndo apresentando grandes mudancas na participacao do seu PIB, durante o
periodo em analise. O Amazonas detém um forte polo industrial, nomeadamente na industria de
transformacado equipamentos eletronicos e informaticos e automotores. Possui em sua
metropole (Manaus), incentivos fiscais desde a década de 1960 para o desenvolvimento da
regido. O Estado do Para contribui de forma direta para o crescimento da regido Norte do Brasil.
No ano de 2010, registou o maior crescimento estadual do pais durante, 33% (grafico 6),
possuindo um volume do PIB de 91.009 milhdo de reais, sendo esta a economia mais
diversificada na regido. O Para ¢ um Estado rico em matérias-primas, desenvolve o extrativismo
vegetal e mineral, com destaque para as jazidas de ferro e de manganés na Serra dos Carajas.
Entretanto, apesar de possuir um crescimento do PIB acima da média nacional, apresenta uma
alta volatilidade de seu crescimento, refletido na instabilidade de sua economia, com baixos
indices de desenvolvimento, nomeadamente, educacdo, saude e infraestrutura. Os restantes
Estados da regido Norte: Amapa, Acre, Roraima, Rondodnia e Tocantins apesar de possuirem

menor PIB, apresentaram as maiores taxas de crescimento populacional do pais.

A regiao do Nordeste, tem um histérico de profundas mudancas durante a sua historia. Foi a
primeira regiao a ser efetivamente explorada durante o periodo colonial, todavia, tardou séculos
para o real crescimento e desenvolvimento. E a segunda regido mais populosa do Brasil, com
cerca de 30% da populacéo brasileira a residir em um dos nove estados que a compdem. Suas
maiores cidades sao Salvador, Recife, Fortaleza, Natal, Teresina e Maceio. Observa-se um
crescimento acentuado de sua populacao, assim como em sua economia com destaque para a
Bahia, maior estado da regido e oitava maior economia nacional a registar em 2012, 167 727
milhao de reais em volume do PIB. A regiao nordeste, também ¢é conhecida pela concentracao
de matérias-primas e com grande potencial para o setor de servicos e industria de extracdo. A
economia nordestina é caracterizada pela concentracao industrial na faixa litoranea e pelo
predominio das atividades agricolas no resto da regidao. Entretanto, a regido detém baixos indices
de desenvolvimento para alguns de seus Estados, nomeadamente, o Piaui e Maranhao, que

apesar de possuirem grande extensao territorial, registam as menores participacbes no PIB
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brasileiro. Outro dado a evidenciar é o facto 40% de sua populacao dos dois Estados, viver com

um salario minimo, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

A regidao Centro-o Oeste é composta por Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Distrito
Federal, onde esta situada a capital do pais, Brasilia. E a segunda maior regidgo em termos
territoriais, em contrapartida € a menor em populacao, tem localidades muito pouco habitadas,
assim como na regiao Norte. Predomina-se um grande avanco a partir de 1960, resultado da
mudanca da capital brasileira, para o Cerrado, em sequéncia do plano de desenvolvimento
regional, formado pelo governo de Juscelino Aubitschek (1960). A regido baseia sua economia
na agropecuaria, destacando-se por ser a maior produtora de soja, milho e carne bovina, bem
como, grande crescimento no setor de servicos e administracao, principalmente na capital
federal. Durante o periodo de analise, os Estados de Mato Grosso do Sul e Goias, foram os que
tiveram maior destaque no seu PIB. O Distrito Federal, situa-se nesta meso regiao e representa a
sétima economia nacional, apesar de sua pequena extensao territorial, possui o maior PIB per

capita nacional.

As regides Sul e Sudeste representam as regides mais desenvolvidas e diversificadas
economicamente do pais, sendo as unidades federativas do Sul: Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul e Sudeste: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minhas Gerais e Espirito Santo. Suas
atividades economicas, variam da industria base a de tecnologia de ponta, com grande
expressao tanto no Setor de Servicos quanto na Agricultura. Possui uma malha urbana complexa
e interdependente, nomeadamente, nas cidades mais populosas como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Campinas e Curitiba. A regido também conhecida como
“Centro Sul”, corresponde a metade do PIB nacional, para além de sua larga industria de
producéo e extrativa, possui 0 mais importante centro financeiro da América Latina e um dos
mais importantes no mundo, situado na metropole de Sao Paulo. E possivel observar, que a
industrializacdo criou uma rede de cidades relativamente integrada na regiao Sul e Sudeste,
enquanto nas outras regides manteve as populacdes urbanas concentradas nas suas respetivas,
capitais estaduais. Azzoni et al. (2006) argumenta, que tais regides por serem centros e
espacos singulares, encontraram condicées adequadas para uma producao industrial, que busca
uma vasta oferta de matéria-prima, mao de obra, transporte e comunicacdo além de uma
grande variedade de servicos. Apesar da alta performance destes Estados, as duas regides

apresentaram queda em seu desempenho durante o periodo em analise, com excecao ao
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Espirito Santo ao registar aumento de sua participacdo e volume, justificado pela industria
extrativa. O Estado do Espirito Santo conta com uma grande area petrolifera, a area do “Pré-

Sal”, sendo este a contar com mais de 20% de sua economia.

Neste subcapitulo, foi analisado a existéncia de um processo de redireccionamento da economia
nacional por forma a dinamiza-la e torna-la menos volatil. Segundo Azzoni et al. (2006), este
processo, justifica a intencdo do governo em redirecionar a ordem produtiva territorial do pais,
mesmo durante o periodo de crise mundial. Embora seja encontrada uma evolucao do
crescimento das demais regides, nao é visto ao longo dos ultimos 10 anos, nenhuma mudanca
significativa nas posicdes com maior PIB. A manter os cinco Estados (Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana), os que mais produziram em termos substanciais. Os
resultados destas concentracdes econodmicas ¢ a grande diferenca nos niveis de rendas das
pessoas dos Estados mais produtivos para as demais regides brasileiras, consequentemente a
dificuldade em alcancar o seu desenvolvimento. Haddad et al. (2002), também afirma que o
processo ¢ comum para qualquer nacdo, porém, a forma como as diferencas entre Norte-
Nordeste/Su-sudeste nos niveis de desenvolvimento, nomeadamente o PIB e o PIB per capita,
afetam diretamente o crescimento do Pais. Em decorréncia de uma aglomeracdo massiva e
produtiva, financeira e populacional, as grandes cidades do Brasil compdem uma estrutura

fragmentada e polarizada, reflexo das decisoes politico-estratégicas do governo brasileiro.

3.2.3 Analise Comparativa do PIB per capita Estadual

O PIB per capifa € uma medida universal de toda a producdo em dado pais (PIB), dividido pelo
seu numero de habitantes. Geralmente é utilizado em comparacdes entre paises, a indicar um
aumento do seu desenvolvimento relativo a elevacdo de sua producao paises. Um PIB per capita
significativamente maior ocorre em conjunto com outras melhorias no cotidiano ao longo de
muitas dimensdes, sobretudo nas areas da infraestrutura, educacao, saude e bem-estar social.
Apesar de muitos considerarem o PIB per capita como uma medida razoavel e aspero do padrao
de vida, o mesmo ¢é utilizado, como uma variavel, pois é possivel mensurar a maioria dos
elementos de um conceito tdo amplo quanto o padrdo de vida. Nesse capitulo, daremos énfase

ao PIB per capita para os Estados brasileiros.
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Ao longo de todo territdrio brasileiro, € possivel identificar uma elevada diferenca no PIB per
capita entre as regides brasileiras, existindo assim, uma expressiva heterogeneidade de sua
riqueza, sendo esta persistente ao longo dos anos. Shankar e Shah (2003), estudaram as
disparidades do PIB per capita regional para seis paises de grandes dimensdes e concluiram que
0 Brasil apresentava a terceira maior desigualdade interpessoal do mundo, atras de Russia e
China, também comprovaram que a raiz desta heterogeneidade ¢ a propria extensao territorial,
como verifica-se em diversos paises com grandes dimensdes (Russia, Canada, China, EUA,
Australia). Contudo, ndo é somente uma questdo a nivel territorial, como também, na
diversidade de sua formacao histdrica, social e climatica, com as quais contribuiram diretamente

para contrastes entre as regides brasileiras.

Grafico 7: Variacao dos Estados com Maior PIB per capita: 2002-2012

F0000
60000
50000
40000
30000
20000
”””llllllllll
0
Bras Mato Mato Rio Parana Santa  Espirito  Riode 530 Paule Distrito
Grosso do Grosso  Grande Catarina Santo  Janeiro Federal
Sul do 5ul

2002 2012 MW Variacdo

Fonte: Elaboracao propria, (adaptado do IBGE).

A partir do grafico 6, buscamos expor as nove unidades federativas com maior desempenho no
PIB per capita nominal brasileiro, durante os anos de 2002 e 2012. O PIB per capita de maior
relevancia ¢ o da Capital Federal, a registar R$ 25747 reais em 2002 e R$ 60094 reais em
2012. O PIB per capita do Distrito Federal, representa trés vezes a média brasileira e quase o
dobro em relacdo a Sao Paulo, maior economia do Brasil. As causas desta discrepancia devem-
se ao fato da mesma ser a capital politico administrativa do pais. Mesmo representando 1.4% da
populacéo nacional, dispde de grande peso na administracao publica com 43% da sua estrutura

produtiva, tornando o setor de Servicos (92% de sua producdo) o cerne de sua economia.
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Alguns estudos costumam excluem o Distrito Federal das analises comparativas do PIB per
capita, por este possuir caracteristicas que nao se encontram em outras regides. Durante o
periodo de analise, todos os Estados com alta performance tiveram aumento do seu PIB per
capita, adicionalmente, é observado um aumento de trés unidades federativas a este grupo, ou
seja, alcancaram um PIB per capita maior que a média brasileira. Sdo o caso dos Estados da
regido centro-o-Este, nomeadamente o Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Espirito Santo
(Regidao Sudeste). Este ultimo apresentou uma ampla variacdo de sua performance economica,

mesmo com uma populacao residente sobremodo menor que em outras regides.

Os estados que mais registaram crescimento tanto em volume quanto em PIB per capita
nominal, igualmente foram os que mais se aproximaram da média nacional foram, os Estados
do Mato Grosso que alcancou aproximadamente, R$ 25 400 e o Mato Grosso do Sul R$ 24 264
em 2012. O Espirito Santo registou o terceiro maior crescimento do PIB per capita R$ 8 258 em
2002 e em 2012, R$ 30 776, um acréscimo de aproximadamente R$ 25 500 reais. Apesar da
mudanca de posto do Espirito Santo, em 2012, passando para sexto no ranking do PIB per
capita brasileiro, ndo ocorreram mudancas efetivas na ordem dos estados com maior PIB per
capita. As causas do acercamento das grandes economias brasileiras, sdo a localizacao
geografica estratégica e condicOes climaticas favoraveis para atividades econémicas no setor da
agricultura e extracao mineral, juntamente com uma politica fiscal efetiva e menor populacao.
Tais fatores, geraram meios para uma melhor distribuicdo e desenvolvimento dos meios de

producao, provocando uma aceleracédo do crescimento do PIB per capita.

De maneira geral, os Estados com o PIB per capita nominal menor que a média nacional,
também elevaram o seu PIB per capifa durante o periodo de andlise. Das 18 unidades
federativas, 4 delas chegaram proximo da média brasileira, como é o caso de Goias, Minas
Gerais, Amazonas e Ronddnia. O Estado de Goias, localizado na regiao Centro-o Este, apresentou
ganhos de participacao no crescimento do PIB per capita, com a maior variacao, com potencial
para subir a média nacional. O Estado de Minas Gerais; terceira maior economia do Brasil e
segunda em termos populacionais; apresentar um PIB per capifa menor que a média brasileira e
nao lista entre as melhores performances. Rondonia distingue-se, por ser um dos Estados com

indicadores acima da média brasileira nomeadamente, solidez fiscal, seguranca publica e
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educacao ° nos ultimos 10 anos, possui aproximadamente 1 800 000 habitantes e aumentou
seu PIB per capita de R$ 5 363 em 2002 para R$ 17 624 em 2012. Os Estados do Maranhao
décima maior populacao brasileira e com o menor PIB per capita e juntamente o Estado do
Piaui, sdo considerados as unidades federativas com menor desenvolvimento econdémico. A
baixa performance do PIB per capita para estes Estados, é justificada pelos baixos indices
socioecondmicos e estruturais. Apesar do Piaui demonstrar um grande crescimento econémico
nos ultimos anos, todavia ndo justificou seu desenvolvimento. A Bahia ¢ o maior Estado do
Nordeste e um dos mais populosos do pais aproximadamente 15 000 000 habitantes e um dos
maiores produtores de matéria prima, todavia, apresenta durante todo o periodo uma das
menores variacdes de seu PIB per capita do Brasil. Os demais Estados da regido Nordeste
apresentam crescimento do PIB per capita de maneira similar com destaque para o Sergipe,
menor Estado do Brasil em termos territoriais, com uma subida tanto no PIB tanto em

participacdo quanto em PIB per capita nominal.

3.2.4 Convergéncia/Divergéncia das Taxas de Crescimento do PIB per capita

Gréafico 8: Convergéncia do PIB per capita Estaduais
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Fonte: Elaboragéo do autor. (adaptado do IBGE)

s Fonte a partir do Ranking de Competitividade dos Estados Brasileiros, plataforma online.
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Na ciéncia economica, designa-se por convergéncia (cafching-up), em inglés, o processo em que
as economias em desenvolvimento se aproximam do nivel de riqueza acumulada das economias
desenvolvidas. E partir da lei dos rendimentos marginais decrescentes de David Ricardo (1810)x,
que se verifica economias mais desenvolvidas crescem mais lentamente e tendem a chegar a
um estado estacionario. Na outra vertente as economias em desenvolvimento, menos dotadas
de capital, irdo acelerar o seu crescimento no intuito de convergir para o nivel de
desenvolvimento das economias mais avancas, isso confirmar, a convencao de que paises em
desenvolvimento tendem a imitar o nivel dos paises desenvolvidos. Este processo acaba por
chamar-se convergéncia, esta teoria postulada decorre de muitas evidéncias empiricas, como
por exemplo, o crescimento acelerado que tem vindo a ser demonstrado nas economias sul-
americanas, do sudoeste asiatico e do extremo oriente. E importante notar que a lei dos
rendimentos decrescentes ndo € valida em todas as circunstancias, pelo que em certas
situacdes verifica-se exatamente o efeito oposto, ou seja, o da divergéncia(/aling-behina); em que
paises em desenvolvimento afastam se em relacdo ao nivel de riqueza dos paises desenvolvidos.
As evidéncias para o fendmeno de divergéncia, estao relacionadas com os estudos realizado por
Mankiw, Romer e Weil (1992) e Barro (1990) onde previram, dificuldades de canalizacdo de
capital e dificuldade de criacdo de condicdes prosperas ao desenvolvimento, na auséncia das
variaveis do crescimento exogeno e principalmente enddégeno, nomeadamente progresso

tecnologico, educacao e capital humano.

O tema convergéncia/divergéncia faz-se relevante, pois o debate torna-se ainda mais amplo
quando analisamos a dinamica da distribuicao do PIB per capita traduzido a realidade geografica
brasileira e suas escalas regionais. Na literatura existem diversos estudos referentes ao tema,
contudo, neste subcapitulo visamos explicar tdo somente a evolucdo destas

convergéncias/divergéncias entre os Estados brasileiros durante o periodo de 2002 a 2012.

Resende e Magalhaes (2013) investigaram a evolucdo das disparidades do PIB per capita
brasileiro, entre 1970 e 2008, em quatro diferentes escalas regionais (municipios,
microrregides, meso regides e Estados) a utilizar quatro diferentes estatisticas: coeficiente de

variacdo, desvio-padrao, indice de 7hei/ e indice de Gini Os seus resultados sugerem a

© Economias que acumulam infraestruturas, equipamentos e dispdem de tecnologia, tendem a crescer progressivamente menos. O acréscimo de

producgdo deste bem torna-se cada vez menor a medida que as unidades de um dado fator produtivo aumentam, Ceteris Paribus.
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ocorréncia de processos distintos de convergéncia do PIB per capita entre grupos e escalas.
Quando analisado em escala municipal ou micro regional, existe uma divergéncia do PIB per
capita entre os Estados do Norte e Nordeste e um processo de convergéncia para o resto do
pais. Também indicaram, todavia, nao existir uma escala de analise ainda capaz de sintetizar

toda a dinamica regional.

Paralelamente ao trabalho de Resende and Magalhdes (2013), em nossa analise é verificado,
que todos os estados brasileiros alcancam convergéncia. A partir do grafico 6, também
comprovamos a existéncia de dois grupos centrais; 0os que estdo acima da média do PIB per
capita nominal e os que estao abaixo da mesma. Confirmamos a partir desta analise, o ritmo de
crescimento do Norte e Nordeste € amplamente distinto aos restantes Estados, a partilhar do
mesmo fendmeno de encontrado no trabalho dos autores. As regides que apresentam um PIB
per capfta superior & média nacional, possuem uma velocidade amplamente maior no seu
desenvolvimento a comprovar pela variacdo e magnitude de sua convergéncia. Dado o exemplo
a nivel estadual, a diferenca entre o PIB per capita do Estado de Sdo Paulo é cerca de 4 vezes
maior do que a do Estado do Piaui, em 2012. Como destacado anteriormente Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Espirito Santo, demonstraram um forte poder de convergéncia seja no seu
crescimento como no desenvolvimento, adicionalmente, as regides de Goias, Minas Gerais,
Amazonas e Ronddnia, também buscam uma maior participacdo na esfera econdmica. Os
Estados com menor PIB, detétm um PIB per capifa cerca de 2 vezes menor que a média
nacional, a ficar evidente as diferencas entre os Estados de Piaui e Maranhdo com Sao Paulo e
do Distrito Federal. Resende e Magalhdes (2013), verificam que a prolongacdo das grandes
diferencas de PIB e renda per capita entre as regides brasileiras contraria as previsdes propostas
inicialmente por Solow (1956), da teoria neoclassica de crescimento econémico, onde atribuem
a tendéncia progressiva da queda nos valores relativos a renda per capita entre as diferentes
economias, ao longo do tempo. Contudo, a realidade brasileira demonstra uma grande
heterogeneidade entre as macrorregides e seus respetivos Estados e que a velocidade de
convergéncia esta todavia em um ritmo muito menos acelerado do que em regides de paises

desenvolvidos Lledo et al. (1996); Lledo e Ferreira (1997) e Azzoni et al. (2006).

u Convergéncia da renda per capita significa: se fossem absolutas a teoria do crescimento exdgeno teriamos uma convergéncia de renda per
capita muito mais rapida, pois os parametros comportamentais e tecnolégicos sdo mais homogéneos e barreiras a mobilidade sdo menores

dentro de um pais.
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Tentar explicar o motivo com 0s quais a convergéncia ndo se traduz numa reducao das
disparidades do desenvolvimento, do mesmo modo, compreender em que medida a existéncia
das disparidades entre o PIB per capita estadual ser realmente um problema regional, é base de
estudo de muitos projetos académicos no Brasil, sendo este um tema fundamental no estudo a
macroeconomia e a dimensdo do Estado nacional. Contudo, esta discussdo fica além deste
trabalho, pois é necessaria uma analise aprofundada sobre o tema, o que podera ser abordado

em pesquisas futuras.

3.3 Despesa Publica Brasileira

O gasto publico é a razdo do Estado como um prestador de servicos, justificar a alocacdo das
receitas publicas, onde financiam diferentes tipos de atividades que interferem na vida dos
cidadaos. Em uma traducao literal os individuos recebem os beneficios de bens ou servicos
publicos que foram gerados através de gastos governamentais. No Brasil, assim como na
maioria dos paises democraticos, a escolha da composicdo gastos publicos € realizada através
dos administradores de contas publicas; tais diretrizes e composicoes sao tracadas, a partir da
revelacdo das preferéncias da sociedade por meio do voto democratico no ambito do sistema

eleitoral.

O arcabouco intergovernamental brasileiro consiste em trés niveis administrativos: Governo
Federal, Estados e Municipios. A Constituicdo determina a alocacdo de poderes tributarios,
responsabilidades por despesas e mecanismos de repasse entre 0s niveis governamentais. A
politica fiscal federal age diretamente nas financas dos governos estaduais e municipais.
Segundo dados do Banco Mundial (2016), o orcamento federal é responsavel por cerca de 60%
do gasto total do governo no Brasil. Nesta dissertacao, focamos na concessao de gasto publico a
otica de Adolph Wagner (1890); e utilizamos o conceito dos gastos governamentais, que aborda
as despesas realizadas apenas pelas unidades que compde a Administracdo Governamental
Direta e Indireta, ou seja, os gastos realizados pelas esferas do governo federal mais suas
Autarquias e Fundacdes. Desta forma, definimos a despesa publica como o conjunto de
dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencao dos servicos
governamentais prestados a sociedade. No caso brasileiro o gasto publico é regido pela Lei
n°4.320/64, conhecida como Lei do Orcamento e a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar n° 101/2000.
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Dentro do ambito orcamental o conjunto de despesas publicas é dividido em despesa por 6rgaos
(instancia administrativa); despesa por funcdes (atribuicdo de Planos, Projetos e Atividades); e a
economica (corrente e capital). Mediante uma autorizacédo prévia legislativa, esses trés grupos de
despesas compdem a despesa orcamental. Esta seccdo tem como objetivo, contextualizar a
gasto publico brasileiro e seus diferentes grupos e expor o seu crescimento durante os ultimos
anos. lgualmente discutir sobre as despesas correntes (funcionalismo publico, a previdéncia
social, o assistencialismo, os juros de divida publica) com um enfoque nas funcdes educacao,

saude e seguranca social e a dimensao do Estado brasileiro neste crescimento.

Tabela 2: Valores Nominais dos Grandes Grupos de Despesa do Brasil

Valores Nominais

GRUPO DE DESPESA

2002

2008

2012

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos. Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Transferéncias a Estados, DF e Municipios
Beneficios Previdenciarios?
Demais Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras

Amortizacdo da Divida?

339 072 729 009
75029 037 158
55 260 683 322

208 783 008 529
73 565 222 103
87 588 385 029
47 629 401 397

100 024 297 741
10 126 830 837
20 936 187 952
68 961 278 952

699 712 278 697
133 133 230 318
110 168 275 750
456 410 772 628
168 178 180 984
195 355 751 721
92 876 839 924
217 908 711 380
9774 498 753
37 152 160 307
170 982 052 320

1032 074 038 717
188 771 336 196
134 079 856 059
709 222 846 463
183 357 004 131
310 006 426 361
215 859 415 971
381 266 569 074

22083 690 387
39 230 648 956
319 952 229 732

SUBTOTAL 439 097 026 750 | 917 620 990 077 | 1 413 340 607 791
Amortizagédo da Divida - Refinanciamento 235831063 145 | 277760794 612 | 298 989 692 007
Refinanciamento da Divida Mobiliaria 228 954 696 560 | 276 292 864 583 | 297 164 997 037
Refinanciamento da Divida Contratual 6 876 366 585 1467 930 030 1 824 694 969
TOTAL 674 928 089 895 | 1 195 381 784 689 | 1 712 330 299 798

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINC

Os dados referentes a tabela 3, refletem os diferentes grupos que compdem a despesa publica
brasileira e sua totalidade ao longo de trés anos em periodos distintos. Analisamos que o padrao
dos gastos realizados pelo governo federal é caraterizado, assim como em muitos paises, por

uma grande elevacao das despesas correntes face as despesas de capital. Em uma analise mais
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detalhada sobre os elementos que compdem cada um dos grupos é possivel distinguir as
despesas correntes a apresentar aproximadamente 60 % e em 2002 e subir para 70% do gasto
da Uniago em 2012, justificadas na manutencdo e funcionamento dos servicos publicos
legalmente criados de natureza remuneratéria, nomeadamente, os encargos, seguranca social,
transferéncias e reformas, conjuntamente, os juros e encargos da divida publica. Embora o
aumento das despesas correntes tenha se mantido constante ao longo das duas ultimas
décadas, sua insustentabilidade foi ocultada pelo aumento continuo das receitas durante o
periodo de boom econdmico compreendido entre 2002 a 2010. Contudo, fora este periodo o
aumento do gasto publico ndo foi acompanhado por um crescimento suficiente das receitas
publicas. Segundo a analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil, feito pelo do
Banco Mundial (2017), o deficit fiscal no Brasil tem crescido rapidamente como resultado da
queda significativa das receitas. O que resultou em deficits fiscais anuais de mais de 8% do PIB
em 2015-2016, bem como no crescimento da divida publica, que passou de 51.5% do PIB em

2012 para mais de 71% do PIB em 2016,

Do outro lado do grupo, estdao as despesas de capital, ou seja, despesas que contribuem
diretamente para a formacdo ou aquisicdo de capital (investimento). Estas despesas
correspondem as dotacdes para o planeamento e execucdo de obras, aquisicdo de imoveis,
instalacdo e equipamentos, além da contribuicado para o governo de capital fixo. No ano de
2012, representaram 5.8% da despesa total. A despesa com o investimento &€ um tema muito
discutido pelos académicos, principalmente por ser um dos menores do grupo de despesa,
deste modo, o aumento das despesas de capital pode ser atribuido, em sua maior parte, as
despesas com amortizacdo da divida. De acordo a Vicente (2010), a participacao do Estado na
Formacéao de Capital Fixo da economia é de extrema importancia, pois, em regides onde existe a
caréncia em infraestrutura, esta participacdo alavanca o crescimento e atrai economias de
mercado. Em um relatorio realizado por pesquisadores do IBGE (2013) sugere, que tais
resultados, sao numeros de um modelo claramente definido pelo governo federal brasileiro com
0 qual, concentrou a sua despesa em melhorias dos indicadores socias a incluir um aumento
natural do gasto publico durante os ultimos 10 anos. O lado negativo da queda das despesas
com investimento leva o pais sofrer com um dos seus principais entraves, o aprimoramento de

sua infraestrutura e, consequentemente, ao pleno desenvolvimento econdémico.

= Relatério Banco Mundial: Um Ajuste Justo: Andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil. Volume 1
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Grafico 9: Participacédo dos Grandes Grupos da Despesa Primaria do Brasil 2013

M Outras Despesas Correntes

M Pessoal e Encargos Sociais
Transferéncia de Renda as Familias

M Capital

Fonte: Elaboracdo do autor. (adaptado do SEP. Ministério da Fazenda).

Segundo o Ministério da Fazenda (Ministério da Economia), as despesas primarias do governo
tém apresentado uma tendéncia positiva de crescimento em percentagem ao PIB ao longo dos
anos. Os gastos publicos primarios podem ser analisados a partir de varias classificaces ou
agregacoes. Dentro desta perspetiva, separamos as categorias mais relevantes em sua analise.
Nossa intencéo é trazer a discussao dos pontos que interessam a nossa pesquisa e 0s que estao
mais proximos aos niveis de desenvolvimento. Quando analisada a composicao da despesa
publica por area de atuacao, observa-se o crescimento a concentrar-se nas transferéncias para
as familias, isto demonstra como os gastos primarios do Governo Federal aumentam a renda
disponivel das familias, sendo este, um determinante importante do consumo, segundo Relatério
Anual do Tesouro Nacional Brasileiro. A previdéncia social (Seguranca Social) e as outras
despesas correntes constituem os maiores grupos de despesas, fruto do crescimento de seus

beneficiarios, desenvolvimento econdmico e expansao do desenvolvimento social.

No Grafico 8, observamos os gastos relativos a despesa de Capital 5% ao representarem um
agregado; mesmo que pequeno; relevante a dinamica macroecondmica, pois este representa a
contribuicdo direta do Governo Federal na formacdo bruta de capital da economia brasileira,
para além das despesas com investimento é importante destacar as despesas com o Programa
Minha Casa Minha Vida, que ao longo dos anos viabilizou um investimento de propriedade das
familias, em 2013 totalizaram 0.4% do PIB segundo dados do Ministério da Fazenda. Contudo,
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eventuais quedas de sua participacao tém demonstrado ser a componente com menor rigidez
orcamental. Os gastos com Pessoal e Encargos Social representam 20%, sendo este um bloco
especifico por sua elevada mao de obra e relevancia no mercado de trabalho. Os gastos relativos
ao Pessoal e Encargos Sociais, tem sido um dos grandes motivos de debates politico-
econémicos. Em uma analise comparativa do Banco Mundial (2017), mostra que a massa
salarial brasileira se apresenta elevada para padrdes internacionais, contundo, o numero de
servidores publicos no Brasil ndo é excecionalmente alto, e, da mesma maneira a dimensao do
Estado nao parece ser excessivo. Isso indica que o motivo da massa salarial ser alta do setor
publico brasileiro é o elevado custos dos servidores publicos, em vez de um numero excessivo

de servidores publicos.

As outras despesas correntes correspondem ao segundo maior grupo. E composto pelo
montante disponivel do Governo Central para a execucdo do custeio de suas politicas. Esta
percentagem, é dividida em dois grupos, compostos pelas funcdes Saude e Educacdo, quando
aplicaveis, estas duas ultimas funcdes, fazem parte das despesas em que o setor publico é mais
atuante, dado a alta procura pela sociedade. Contudo, sdo os Estados e municipios brasileiros os
responsaveis pelo fornecimento e pelos custos dos servicos de Educacao, Saude e Seguranca
Publica, bem como pelos salarios e aposentadorias pertinentes a tais servicos. As despesas
com transferéncias de renda, maior componente da despesa primaria no Grafico 8 e segunda
maior da Tabela 3, apresentam um crescimento durante todo o periodo de analise. Em 2010,
equivalia a 8.3% do PIB e alcancou 9.3% do PIB em 2013, resultado da elevacdo em todos os
beneficios que compdem essa rubrica, nomeadamente, a Previdéncia Social (Seguranca Social e

Reforma); Seguro Desemprego e Bolsa Familia (Subsidios e Rendimento de Insercédo Social)®.

Um dos grandes motivadores do crescimento das despesas no Brasil, deve-se ao seu panorama
fiscal wulneravel a passivos contingentes significativos, principalmente relacionados a
dificuldades financeiras de suas Unidades Federativas. Varios sao os governos estaduais que
enfrentam graves situagdes em suas respetivas contas publicas. Segundo o relatério anual do
Tesouro Nacional realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (2016) e o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI), trés das grandes economias estudais (Rio Grande do Sul,

Minas Gerais e Rio de Janeiro), ja declararam estado de calamidade financeira no ano de 2015,

= Bolsa Familia: programa unificado de transferéncia de renda do Governo Federal, sob condicionalidades, Lei de 9 de janeiro de 2004, pela Lei

Federal brasileira n. 10.836
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e o0 Rio de Janeiro chegou a suspender o pagamento de suas dividas a Unido. A divida de todos
os Estados juntos equivale a aproximadamente 12% do PIB. Uma vez que a maior parte desse
valor é devida diretamente a Uniao (governo federal), o restante é devido a credores externos
com garantia da Unido. O quadro fiscal dos governos estaduais permanece muito delicado, isso
porque a maioria dos Estados brasileiros encontra-se onerada por uma grande massa salarial e
pelos deficits previdenciarios (Seguranca Social e Reformas), que sdo caracterizados

relativamente rigidos, por serem definidos por leis federais.

O relatério feio pelos coordenadores da Secretaria de Politica Econdmica (SPE) (2016), ressalta
uma melhora do perfil do gasto publico, todavia, a creditar o grande aumento da mesma ao
longo dos anos, a alta volatilidade do PIB brasileiro. Isso porque grande parte das despesas
primarias federais sdo indexadas ao PIB, nomeadamente, as receitas e o salario minimo, bem
como consideram esta melhoria, como nao suficiente para estabilizar as despesas com
proporcdo ao PIB, a dificultar a adequacdo da politica fiscal ao desempenho recente da
economia. A principal razao de tal efeito, ¢ mais uma vez a elevada rigidez orcamental, levando a
reducdo da eficiéncia da politica fiscal. As iniciativas para restabelecer o controlo da despesa
orcamental é referida pelos mais importantes érgaos economicos, nomeadamente, o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional e Secretaria de Politicas Econédmicas do Ministério da
Fazenda (Ministério da Economia), e também por Mendonca (2016) onde sugerem reformas
cruciais para o controlo dos gastos. A comecar por uma reforma da Previdéncia Social
(Seguranca Social e Reforma), cujo o intuito principal, passa por estabilizar a despesa em
percentagem ao PIB no médio prazo e a segunda é a reforma dos gastos obrigatérios ao
estabelecer um limite a sua expansao, acompanhado de instrumento que favorecam a sua

flexibilizacdo quando necessaria.
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4 Metodologia
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4.1 Modelo de Analise e Objetivo

Apds refletido, as diferentes particularidades da dimensao do Estado, segundo a dtica de
Wagner, como também a evolucao do crescimento e desenvolvimento econdmico brasileiro. O
capitulo 4, dedica-se em verificar a existéncia de evidéncias empiricas das relacoes entre o Gasto
Publico e o Crescimento Econdmico, na finalidade de comprovar a Lei da Despesas Publicas
Crescentes. Com este objetivo, estimamos os parametros para as variaveis explicativas, a
considerar a Despesa Total como a variavel dependente e o PIB per capita e as Transferéncias
de Capital como variaveis independentes, o intuito, passa por verificar como tais parametros se

comportam em uma regressao linear multipla.

Conforme ja revisto pela literatura econdémica, a Lei das Despesas Publicas Crescentes (Lei de
Wagner), foi testada de diferentes maneiras. Nos Ultimos anos, tem sido investigada através da
integracdo e cointegracdo em dados em painel em Autoregressive Distributed Lag (ARDL),
nomeadamente, Pesaran, Shin e Smith (1999), bem como por A. Peacock e Scott (2000), Jaen-
Garcia (2011), Lamartina and Zaghini (2011) e Rath et al. (2012). A avaliacdo empirica através
da cointegracao em dados em painel, costuma ser mais assertiva para a interpretacao da lei de
Wagner, pois 0 uso da analise de cointegracao e integracao melhorou a confianca nos trabalhos

empiricos mais recentes, visto que permite a distincdo entre dinamicas de curto e longo prazo.

Em virtude da proposta de mestrado apresentada neste trabalho, realizamos uma avaliacdo
através de uma regressao linear multipla, no intuito, de encontrar a existéncia da Lei das
Despesas Publicas Crescentes para os Estados do Brasil. Nossa intencédo, € confirmar se as
variaveis independentes conseguem explicar a despesa publica total e corroborar com a Lei de
Wagner. Em nossa investigacao, é formulado um modelo de regressao linear multipla para os 27
Estados (Unidades Federativas) do Brasil, durante o periodo entre 2002 a 2012. Adequamos a
leitura da Despesa Publica Total, assim como analisado por PIB de Goffman (1968), Bird (1971)
e Jaen-Garcia (2011), em uma analise de regressao multipla ao utilizar o gasto publico em toda
sua totalidade, como também a leitura total do PIB per capita nominal. Foi utilizado os dados da
Despesa Publica Orcamental como varidvel dependente. Para as varidveis independentes o PIB
per capita, o crescimento do PIB e a incluir da mesma forma, as transferéncias, seguindo a
perspetiva de Barro (1990), no intuito de verificar uma correlacao positiva com o Gasto Publico,

sendo as transferéncias separadas em capital e transferéncias correntes.
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Para o efeito, apresentamos o seguinte modelo de analise que inclui as seguintes equacoes:

LnGP = By + BLnPIBpc + BInTransfca + BCRESC + BInTransfco

Equacéo 1

LnGP = B, + BLnPCY + BInTransfca Equacéo 2

Onde LnGPé um logaritmo natural da Despesa Total medidos em moeda local (real-brasileiro), o
By € o coeficiente padronizado, LnP/Bpc é o logaritmo natural para o PIB per capita nominal em
moeda local (real-brasileiro), CRESC a representar a taxa de crescimento do PIB, 7RANSFco as
transferéncias correntes e 7RANSFca as transferéncias de capital. A utilizacdo da forma
logaritmica permite que interpretemos os parametros dando-lhes aspeto de semi-elasticidade,
para 0 caso em que as variaveis estejam especificadas na forma original, e aspeto de
elasticidade quando as variaveis explicativas também encontrem-se no formato de logaritmos
naturais. Esta equacao também & importante pois, sustenta a Lei de Wagner em sua
interpretacdo relativa, ou seja, a versdo onde bens publicos sdo “superiores” (tm uma
elasticidade da renda maior que a unidade), a produzir um aumento na proporcdo dos gastos
publicos em relacdo a renda nacional a medida que renda per capita sobe. No capitulo b, sobre
a Analise de Resultados, testamos a versdo relativa em uma analise a elasticidade do

rendimento da procura para o Brasil.

4.2 Variaveis Explicativas e Variavel a Explicar

A estratégia consiste, em realizar a interpretacdo dos owfputs, no intuito, de escolher o modelo
mais adequado e reportar os resultados. Para isso, &€ necessario verificar os pré-requisitos da
regressao linear multipla, isto é, verificar a correlacao entre as variaveis explicativas do PIB per
capita e das Transferéncias, e se as mesmas, conseguem explicar/prever o Gasto Publico (GP)

através da analise dos coeficientes e seus respetivos valores.
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Os pré-requisitos para se poder confirmar um modelo em uma regressdo multipla passar por
avaliar a existéncia de uma relacao linear entre a variavel dependente e independente, como
também, verificar se os residuos sao independentes e normalmente distribuidos e por fim,
verificar a auséncia de Multicolinearidade e Homocedasticidade. A analise deve ser realizada
cuidadosamente a comprovar a natureza das séries, pois caso nao exista uma integracao,
poderemos encontrar problemas na estimacdo dos coeficientes da equacéo da regressdo e erro

tipo 1.

4.3 Base de Dados e Periodo de Analise

Os dados presentes neste trabalho contribuiram para uma analise sintética e pormenorizada do
conjunto das unidades federativas brasileiras, como também da posicdo consolidada do Brasil.
Apesar de termos feito referéncia a diferentes esferas do crescimento e desenvolvimento da
economia brasileira na dissertacao, a partir deste capitulo, sera avaliado por algumas variaveis,
afim de encontrar o modelo mais adequado para interpretacao da Lei das Despesas Publicas
Crescentes. Para tal estudo, foi necessario o levantamento de uma série compreendida entre o
periodo de 2002 a 2012, a contar a soma dos dados de todas as 27 unidades federativas
brasileiras: Acre (AC); Alagoas (AL); Amapa (AP); Amazonas (AM); Bahia (BA); Ceara (CE);
Distrito Federal (DF); Espirito Santo (ES); Goias (GO); Maranhao (MA); Mato Grosso (MT); Mato
Grosso do Sul (MS); Minas Gerais (MG); Para (PA); Paraiba (PB); Parana (PR); Pernambuco (PE);
Piaui (Pl); Rio de Janeiro (RJ); Rio Grande do Norte (RN); Rio Grande do Sul (RS); Rondénia (RO);
Roraima (RR); Santa Catarina (SC); Sao Paulo (SP); Sergipe (SE) e Tocantins (TO).

Para a realizacdo da andlise de regressao linear multipla, foi necessario coletar informacdes dos
diferentes orgaos nacionais brasileiros. As maiores fontes para ambos Gastos Governamentais
Totais e o PIB per capita e em volume, foram de 6rgaos governamentais brasileiros. Para os
dados referentes aos Gastos Publicos Totais (variavel dependente no modelo) coletamos a partir
da série calculada do Sistema Integrado de Administracdo Orcamentaria e Financeira do Governo
(SIAFI), administrado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os valores estdo em mil
milh6es na moeda local real brasileiro. Para obter os dados referentes ao Produto Interno Bruto
e suas diferentes medidas, coletamos os dados a partir do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) através da Coordenacdo de Contas Nacionais e também do Instituto de
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Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), fundacdo publica federal vinculada ao Ministério do
Planeamento brasileiro, sendo o PIB per capita nominal em valores de moeda nacional brasileira
e em volume em mil milhdes de reais. Adicionalmente, foi realizado o calculo do volume do PIB
dos Estados brasileiros para medir o crescimento economico dos mesmos. Para os indicadores
ligados a populacao, buscamos dados a partir das estimativas da populacdo residente
municipais calculados com base na Projecdo Populacional para o Brasil enviada ao Tribunal de

Contas da Uniao (TCU), fornecidas pelo IBGE, anualmente atualizado.

As Transferéncias de Capital e Corrente foram fornecidas pelo Sistema de Coleta de Dados
Contabeis (SISTN), da Caixa Economica Federal, Banco Publico Nacional Brasileiro. Incorporado
as Transferéncias de Capital temos as: transferéncias intergovernamentais, do exterior, de
pessoas, de convénios (unido, sistema Unico de saude, programas de educacdo, saneamento
basico, programas ao meio ambiente e infraestrutura e transporte e combate a fome).
Incorporado as Despesas Correntes as: transferéncias intergovernamentais (da unido e
participacdo na receita da unido e cotas), transferéncias instituicdes privadas, do exterior e
pessoas, convénios (programas de assisténcia social, combate a fome, saneamento basico,

sistema unico de saude, programas de educacao).

Uma das grandes dificuldades enfrentada na realizacdo deste trabalho empirico, é a
disponibilidade de dados fidveis e com séries longas dentro de uma mesma metodologia de
contabilizacdo. No caso brasileiro, existiu um grande esforco na busca por dados, pois estes, nao
se encontram em uma plataforma Unica com valores agregados para cada unidade federativa
brasileira. Como também presenciamos durante a pesquisa, valores nao correspondentes
relacionados a uma mesma variavel de fontes distintas. Para isso, conforme detalhado, quando
necessario, procedemos de pequenos ajustes que nao comprometeram os objetivos da analise.
Acreditamos que estes foram os melhores dados disponiveis para aproximar tal estimacao e por

iss0, torna-os, relevantes para a investigacao e base de nossa estratégia metodoldgica.
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5 Analise de Resultados
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5.1 Elasticidade Rendimento da Procura

Um dos primeiros requisitos para a validacao da Lei dos das Despesas Publicas Crescentes (Lei
de Wagner é a Elasticidade Rendimento da Procura. Este pré-requisito em seu sentido lato,
corresponde ao quociente entre a variacao percentual da quantidade procurada de um bem ou
servico e a variacao percentual do rendimento. Para adequarmos a teoria, buscamos adaptar as
duas variaveis até entdo estudadas, a Despesa Total e o PIB per capita. Assim como visto na
primeira parte deste trabalho, a teoria das Despesas Publicas Crescentes é considerada
fundamental por duas possiveis interpretacdes. A primeira é de uma expansdo absoluta em
relacdo a renda. Na versdo absoluta, os bens publicos sdo “normais” (tém uma elasticidade de
rendimento da procura positiva) a causar um aumento, em termos absolutos, nos gastos
publicos a medida que a renda per capita sobe. A segunda interpretacao é a relativa, sustentada
por Bird (1971). Nesta versdo os bens publicos sdo “superiores” (tém uma elasticidade de
rendimento da procura maior que a unidade), a produzir um aumento na proporcdo dos gastos
publicos em relacao a renda nacional a medida que renda per capita sobe, ou seja, existe a
tendéncia no longo prazo para que as despesas governamentais aumentem proporcionalmente
mais que a producdo, este fato ocorre porque a elevacdo da renda nacional levava ao

crescimento da procura por bens e servicos providos pelo Estado.

Na maior parte dos estudos académicos em relacdo a leitura da elasticidade rendimento da
procura é estuda por diferentes meios a destacar, nomeadamente, Jaen-Garcia (2011) e
Lamartina e Zaghini (2011), que utilizaram em seus estudos empiricos a Elasticidade de
Rendimento da Procura como variavel Beta padronizado em dados em painel. Para a nosso
trabalho, buscamos uma leitura classica da elasticidade de rendimento da procura adotada a lei
de Wagner, ou seja, que os bens publicos sdo superiores e possuem uma elasticidade de

rendimento da procura maior que a unidade.

AGP
APIBpc

Er = Formula A
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Onde Er, representa a elasticidade de rendimento da procura; AGP representa a variacao do
gasto publico e APIBpc representa a variacdo do PIB per capifa. Em nossa avaliacdo utilizamos
as despesas totais dos 27 Estados brasileiros e os respetivos PIB per capita. Coletamos os
resultados dos Estados Sao Paulo, Roraima e Maranhao, no intuito, de averiguar a existéncia da

Elasticidade de Rendimento da Procura maior que a unidade.

Tabela 3: Elasticidade Rendimento da Procura no Brasil: 2003 a 2012

Anos Brasil  So Paulo Maranhéo Roraima
2003 0,669 0,850023 0,366307 21545
2004 1,068 1,531336 0,656569 12,0801
2005 1,555 1,381542 0,8809642 4,42702
2006 1,338 1,231901 25866219 1,65212
2007 0,847 0,89195 0,5287218 1,228
2008 1,648 3,246926 1,7706795 1,64524
2009 1,675 1,029908 13,245531 1,23375
2010 0,821 0,814638 0,9025318 0,52131
2011 0,822 0,896261 0,8830098 2,00447
2012 1,334 1,114511 1,0219599 4,1731

Fonte: Elaboracao do autor. IBGE

Os resultados apresentados tanto para as regides selecionadas quanto para o Brasil, apresentam
uma Elasticidade de Rendimento da Procura por bens e servicos providos pelo Estado maior que
a unidade. Facto que confirma a interpretacdo feita por Bird (1971) sobre a Lei das Despesas
Publicas Crescentes. Contudo, é possivel notar grandes distorcées na tabela, nomeadamente,
nas Estados do Maranhdo e Roraima ao apresentarem valores muito além da média nacional
para alguns anos. Roraima & um caso especial por localizar-se em meio a Amazonia, com uma
das mais baixas taxas de densidade demografica do Brasil e pouca dindmica economica, esta
regiao apresentou em 2004 uma despesa orcamental 12 vezes maior que seu PIB per capita, o
gue demonstra uma procura altamente elastica da renda do Estado. Isso pode ocorrer devido a
esta regiao, nao ser tao povoada, como também decisdes politicas nomeadamente, a construcao
de uma central hidroelétrica no ano de 2003. O Maranhdo apresenta uma grande densidade

demografica, entretanto, é o estado com o menor PIB per capita. Este foi o Unico a apresentar
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Elasticidade Rendimento da Procura negativa para o ano de 2004, ou seja, até entdo os bens
publicos nao causavam qualquer influencia a renda nacional a medida que a renda per capita
subia, ja em 2013 apresentava uma taxa de crescimento da despesa orcamental 13 vezes maior
que o PIB per capita. Estes resultados sao tidos como pontuais e particulares, muitas vezes, sao
fruto de politicas publicas para estas respetivas regides. De maneira geral, a maioria dos Estados
seguem a performance do Brasil e ttm uma elasticidade de rendimento da procura maior que a
unidade, ou seja, é observado um aumento na proporcdo gastos publicos em relacdo a renda
nacional a medida que a renda per capita sobre. Com isso, confirma-se nas unidades federativas
brasileiras durante o periodo analisado, o facto de que um aumento da renda nacional leva ao
crescimento da procura por bens e servicos providos pelo Estado, a indicar um aumento da
despesa mais do que proporcional no gasto publico com respeito a atividade econdmica em todo

0 pais.

Deste modo, como considerado no comeco de nossa avaliacao, qualquer que seja a maneira
como avaliamos os aspetos tedricos da Lei de Wagner, esta, tera interpretacbes empiricas
variadas. No exemplo da tabela 5 colmatamos a informacdo dada por Peacock e Wiseman
(1979), ao afirmarem que os gastos publicos aumentam mais rapidamente que a producao:
GP=f(PIB) onde GP é gasto do governo e PIB o produto interno bruto. Neste caso, a lei é
cumprida quando a elasticidade do GP em relacdo ao PIB é maior que a unidade, ou seja, um

bem superior.

5.2 Leitura dos Resultados Resultantes da Regressao Linear Multipla

Nesta subsecao, iremos apresentar a leitura dos resultados obtidos a partir da metodologia da
regressao linear multipla. Para a realizacdo destas estimacdes, utilizou-se o software IBM SPSS
Statistics 25. Os resultados das estimacdes dos modelos foram subdivididos em diferentes
tabelas em funcao das variaveis consideradas, com o objetivo de representarem a dimensao do
Estado na economia, segundo a leitura wagneriana. A variavel dependente foi o total das
despesas publica (LnGA); varidveis explicativas inseridas foram o PIB per capita (LnPIBpc),
Transferéncias de Capital (In7RANSFca), Taxa de Crescimento do PIB (CRESC) e Transferéncias

Correntes (InTRANSFco), medidas em Logaritmos para aproximacao dos resultados.
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Tabela 4: Resultados da Estatistica Descritiva: Média e Erro Padrao

Estatistica Descritiva

Meédia Erro Desvio I

Log da Despesa Total 26,8746 A0056 11
Log do PIB per capita 968743 34878 11
Log das Transferencias 21,9267 A1794 11
de Capital

Taxa de Crescimento do 163 L3276 11
FIB

Log das Transferencias 25,1219 A2583 11
Correntes

Fonte: Elaboracdo do autor

A tabela 4, mostra os resultados referentes das estatisticas descritivas das respetivas variaveis
para o periodo em analise. E percetivel uma certa aproximacdo das médias das varidveis
explicativas com a Despesa Total, com excecédo do PIB per capita e da Taxa de Crescimento. A
média também indica, durante o periodo de 2002 a 2012, um acumular da despesa
orcamental, porém, com forte influéncia das Transferéncias e como esperado uma grande
diferenca para o valor do PIB per capita e da Taxa de Crescimento do PIB.
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Tabela 5: Resumo do Modelo

]
Resumo do modelo

Estatisticas de mudanca

Rquadrado  Emopadrio  Mudanga de Sig. Mudanga Durhin-
Madela R R quadrado ajustado daestimativa  Roquadrado  MudangaF ift if2 F Watson
1 a0g? 996 995 028238 996 1996762 1 § 000
2 9ogb 998 997 02235 002 B414 1 B 035
3 999° 998 997 02283 000 668 1 7 A1
4 1,UUUd 999 999 01518 o 9830 1 ] 020 2473

a. Preditaras: (Constante), Log do PIB per capita

h. Preditaras: (Constante), Log do PIB per capita, Log das Transferencias de Capital
t. Preditores: (Constante), Log do PIB per capita, Log das Transferencias de Capital, Taxa de Crescimenta do PIB

il Praditoras:

Constante), Log do PIB per capita, Log das Transferencias de Capital, Taxa de Crescimento do PIB, Log das Transferencias Correntes

& Variavel Dependents: Log da Despesa Total

Fonte: Elaboracdo do autor

Na analise da tabela 5, temos uma sumarizacdo dos modelos que estamos por avaliar as
respetivas estatisticas de ajustamento. Os valores de R e R? nos explicam a alta correlacdo das
variaveis com a variavel dependente e o quanto o modelo pode explicar a regressao. Conforme
visto na tabela 5, os modelos escolhidos 2 e 4 explicam R? = 99% da variancia dos dados, ou
seja, 99% da variabilidade da Despesa Total é explicada pelo modelo com as variaveis
subjacentes. Para confirmar a veracidade e a existéncia de Autocorrelacdo nos dados,
confirmamos posteriormente o Teste Durbin-Watson. No sentido de ajudar a perceber as
diferencas na regressao multipla, é necessario a leitura da Estatistica da Mudanca (Mudanca F),
pois esta, nos indica o quanto o modelo melhorou no momento de sua construcéo para prever
0s dados. Quando analisado a Mudanca de A quadrado e Mudanca F verificamos que o modelo
3, quando incluido como previsor, melhorou a capacidade de previsao(explicacdo) em 66%.
Embora a capacidade de previsao para o PIB per capita ser extremamente alta, houve baixa
relevancia para as Transferéncias de Capital, Transferéncias Correntes e Taxa de Crescimento,
provavelmente, os gastos publicos foram feitos em despesas a nivel de investimento publico e

nao em transferéncias.
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Tabela 6: Resultados da Anova

Anova
Soma dos
Modelo Quadrados df Quadrado Médio z Sig.
1 Regressao 1,597 1 1,597 1996,762 ,000°
Residuo ,007 9 ,001
Total 1,604 10
2 Regressao 1,600 2 ,800 1602,165 ,000°¢
Residuo ,004 8 ,000
Total 1,604 10
& Regressao 1,601 3 ,534 1023,963 ,000¢
Residuo ,004 7 ,001
Total 1,604 10
4 Regresséao 1,603 4 ,401 1739,189 ,000¢
Residuo ,001 6 ,000
Total 1,604 10
a. Variavel Dependente: Log da Despesa Total
b. Preditores: (Constante), Log do PIB per capita
c. Preditores: (Constante), Log do PIB per capita, Log das Transferéncias de Capital
d. Preditores: (Constante), Log do PIB per capita, Log das Transferéncias de Capital, Taxa de
Crescimento do PIB
e. Preditores: (Constante), Log do PIB per capita, Log das Transferéncias de Capital, Taxa de
Crescimento do PIB, Log das Transferéncias Correntes

Fonte: Elaboracéo do autor

Para verificar se esta analise é estatisticamente significativa, é utilizado o teste de hipdteses
ANOVA da tabela 6, com os respetivos valores de p e F para analisar tal significancia. O Teste de
Hipoteses sera se o ajuste do modelo (modelo 4), contendo todas as variaveis é igual ao ajuste

do mesmo modelo sem o seu previsor. O modelo 1 nos prediz tdo somente o PIB per capita,
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como também o modelo 3 também apresenta valores que ndo podem ser aproveitados. Todavia

0 modelo 2 e 4 merecem maior atencéo, pois apresentam significancias para serem testados.

H 0- 0 auste do modelo 4= o ajuste do modelo sem previsor

H; : 0 ajuste do modelo 4% o ajuste do modelo sem previsor

E de fato com o p>0.05 no caso p=0.020 para o modelo com todas a variaveis, consideraramos
ser diferente de O e ndo rejeitamos a HO. Uma das conclusdes para tal evento, deve-se ao fato
do N=11, o que pode causar alguma perturbacdo na analise dos dados e A’s muito
correlacionados, todavia, ao se adicionar mais variaveis ao modelo ndo verificou uma maior
capacidade de previsdo, contudo, para préximos trabalhos faremos uma abordagem com uma
série temporal mais alargada. Para verificar se o PIB per capita e as Transferéncias de Capital
também se habilitam para a escolha do modelo, verificamos a significancia desta suposicao ao

realizar um teste de Hipotese onde:

H o0 ajuste do modelo 2= o ajuste do modelo 4

H, : 0 ajuste do modelo 2 # o ajuste do modelo 4

Ou seja, 0 modelo incluido apenas as variaveis do PIB per capita e das Transferéncias de Capital
é igual a0 modelo 4 incluindo todas as variaveis para a hipétese nula. Ja paraa H; ,0 ajuste
do modelo contendo as duas primeiras variaveis ¢ diferente do ajuste do modelo contendo todas
as variaveis. De fato o modelo 2, contendo somente as variaveis do PIB per capita e das
Transferéncias de Capital é diferente do modelo 4, pois o p revela um valor abaixo que 0.05, ou
sejam nos levam a rejeitar HO a. Contudo, o modelo 4 ¢ o que apresenta até entdo, melhor
explicacao aos resultados com um p=0.020, todavia, ndo podemos descartar o modelo 2, pois

este também apresenta um p<0.05.
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Tabela 7: Correlagdes da Regressao Multipla

Correlagoes
Logda Log das Taxa de Log das
Despesa Log doPIB Transferencia ~ Crescimento  Transferencia
Total per capita 5 de Capital do PIB s Correntes
Comelagdo de Pearson  Log da Despesa Total 1,000 593 T487 - 441 Ba7
Laog do PIB per capita 598 1,000 728 - 429 583
Log das Transferencias 57 728 1,000 -409 698
ile Capital
Taxa de Crescimento do - 441 - 428 -,308 1,000 - 442
PIB
Log das Transferencias 987 983 it - 442 1,000
Correntes
Sig. (1 extremidade) Log da Despesa Total 000 003 087 000
Log do PIB per capita 000 08 094 000
Log das Transferencias 003 006 178 008
de Capital
Taxa de Crescimento do 087 084 178 087
PIB
Log das Transferencias 000 000 008 087
Carrentes
M Log da Despesa Total 11 11 11 " 11
Log do PIB per capita Al il " " Al
Log das Transferencias 11 i i " 1"
ie Capital
Taxa de Crescimento do 11 " " " "

PIE

Log das Transferencias
Carrentes

Fonte: Elaboragéo do autor

A partir da tabela 7, observamos as correlacdes entre as variaveis explicativas com a Despesa

Total. Quando testado os eventos em nossa regressao, presenciamos alta correlacao Pearson

em todas as variaveis: PIB per capita 0.998; Transferéncias de Capital 0.757 e Transferéncias

Correntes 0.987, com excecao da varidvel da Taxa de Crescimento que apresenta uma

correlacdo altamente negativa -0.441. Este resultado, indica que estas variaveis sdo favoraveis

ao modelo, com excecdo da variavel da Taxa de Crescimento que ndo possui qualquer

correlacao a nossa regressao.

Em uma analise de regressao linear, é altamente aconselhado incluir um diagnostico de

Colineariedade e o teste Durbin-Watson para a hipotese de autocorrelacdo das variaveis. Para
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verificar a independéncia dos residuos, é executada uma analise de Durbin-Watson, onde
obtemos d= 2473 (Tabela 7). O resultado apresenta-se dentro da zona aceitavel para os
residuos independentes, uma vez que os valores criticos se encontram entre 7.5<d<2.5, ou segja,
podemos afirmar que nao ha autocorrelacdo de primeira ordem em nossos dados de regressao

linear multipla.

O proximo procedimento consiste em analisar os resultados da tabela, através do teste Fou Zde
significancia global, no intuito, de verificar se 0 mesmo ¢ Uutil para prever a Despesa Total. O
teste F/Zé altamente significativo, para podermos supor se 0 modelo explica uma quantidade
significativa da variancia na Despesa Total. Em uma regressdo linear, o teste Ftem a hipotese
nula de que o modelo explica a variancia zero na variavel dependente (/2 = (), ou seja, o ajuste

do modelo ¢ igual ao ajuste do modelo sem previsor.

H,y .0 ajuste do modelo= o ajuste do modelo sem previsor

Hj: 0 ajuste do modelo # o ajuste do modelo sem previsor

Na analise, verificamos que para todos os modelos o p < 0.05. Isto indica, que ha evidéncias de
pelo menos uma variavel estar relacionada com a Despesa Total. Também verificamos que a
inclusao desses previsores melhorou a qualidade do modelo, pois possuem um ajuste que &

diferente do ajuste do modelo sem nenhum previsor.
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Tabela 8: Coeficientes da Regressao Multipla

Coeficientes

Coeficientes’

99,0% Intervalo de Confianga

Coeficientes ndo padronizados  padronizados paraB Corelagies Estatisticas de colinearidace
Limita
Modelo B Erro Erro Beta t S, Limnite inferior superior Ordemzero  Parcial Parte Tolerancia VIF
1 (Constante) 15,604 246 63515 000 14,805 16,402
Log do PIB per capita 1,146 026 988 44,685 ] 1,063 1,228 998 888 988 1,000 1,000
2 (Constante) 15,020 301 49,852 000 14,009 16,031
Log do PIB per capita 1,081 030 950 36,912 000 992 1,181 998 887 651 470 2129
Log das Transferencias 050 020 065 2533 034 - 016 7 187 G667 045 470 2128
de Capital
3 (Constante) 15119 331 45718 000 13,062 16,276
Log do PIB per capita 1,083 032 943 34,081 000 472 1,185 998 887 614 424 2,361
Log das Transferencias 051 020 065 2,484 042 -0 122 187 685 045 470 2128
de Capital
'g?;a de Crescimento do 193 244 016 - 817 441 -1,083 654 - 441 295 -015 816 1226
4 (Constante) 12,312 922 13,357 000 8,305 15730
Log do PIE percapita A4 080 132 10,487 000 544 1,138 998 EIE 126 029 33928
Log das Transferencias 057 014 074 4160 006 008 108 187 862 050 459 2077
de Capital
;laga de Crescimento do 136 163 01 - B34 436 - 742 470 - 41 an -010 A04 1,245
Log das Transferencias 198 063 m 3135 020 -,038 433 587 788 038 032 31,486

Carrentes

a. Variavel Dependents: Log da Despesa Total

Elaboracédo do autor

Fonte:
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A tabela 8, exibe as estimativas da regressao multipla a incluir os coeficientes, os interceptos e
seus respetivos niveis de significancia, como também, foi verificado a relevancia dos coeficientes
e 0 peso de cada variavel para o mesmo. Em nossa analise de regressao multipla, encontramos
um intercepto significante, a variavel do PIB per capita ao apresentar um coeficiente altamente
significativo para analise em comparacao as outras variaveis. Ao forcamos todas as variaveis na
regressao linear multipla, verificamos que apenas o PIB per capita e as Transferéncias de Capital
sao preditores significativos, ou seja, o0 modelo 2 é o melhor previsor para a Despesa Total.
Como observado anteriormente o PIB per capita é um previsor de impacto muito maior do que
as Transferéncias de Capital, quando analisado os coeficientes padronizados (befa 0.95 versus
beta0.065). Esta conclusao, reforca a teoria da Lei de Wagner, ao assumir a existéncia de uma
relacdo entre o PIB per capifa e a dimensao do Estado na Economia. Contudo, a variavel da taxa
de crescimento ndo demonstrou qualquer significancia na previsdo para o caso brasileiro (beta -

0.16), descartando assim, o modelo com esta variavel explicativa de nossa analise.

Na sequéncia desta analise de resultados, consultamos o evento de Multicolinearidade, a partir
da informacao da tabela 8, referente aos coeficientes. Conforme visto anteriormente, para se
avaliar adequadamente uma regressao multipla, € necessaria uma analise pormenorizada entre
a correlacdo de duas variaveis independentes, no intuito, de encontrar ou nao
multicolinearidade. Na finalidade de assumir sua existéncia, € verificado os valores de Tolerancia
e o VIF, respetivamente. Na leitura dos resultados; o modelo 2 onde consta tdo somente as
variaveis explicativas do PIB per capita e das Transferéncias de Capital; apresentou um valor de
tolerancia 0.47 e um VIF 2.19, ou seja, dentro dos limites indicados para ndo ocorréncia de
multicolinearidade, Tolerancia>0.1 e VIF<10. Conforme revisto, o0 modelo 2 ao contrario do
modelo 4, atende a um dos pré-requisitos da regressdo ao nao apresentar a existéncia de
multicolinearidade, portanto, 0 modelo contendo somente as variaveis independentes do PIB per

capita e das Transferéncias de Capital explicam estatisticamente as despesas governamentais.
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Tabela 9: Estatisticas dos Residuos (Outliers)

Minimo Maximo Média Erro Desvio N
Valor previsto 25,9977 27,1625 26,5746 ,40039 11
Residuo -02159 ,01817 ,00000 ,01176 11
Erro Valor previsto -1,441 1,468 ,000 1,000 11
Erro Residuo -1,422 1,197 ,000 775 11

a. Variavel Dependente: Log da Despesa Total

Fonte: Elaboracdo do autor

Para completar a verificacdo dos pré-requisitos para a aceitacdo do modelo, é analisado a
presenca de outliers e se a distribuicdo se encontra na normalidade. Tendo em conta os valores
padronizados(estandardizados) para acompanhar a lei de Wagner, assumimos estatisticamente
que nao ha presenca de outliers, ou seja, valores fora da linha da esfera do (-3+3), tanto para o

Erro Valor previsto, quanto para o Erro Residuo conforme visto na tabela 9.
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Tabela 10: Linearidade e Homocedasticidade

Grafico P-P Normal de Regressao Residuos padronizados

Variavel Dependente: Log da Despesa Total
1,0

03

08

04

Prob. cumulativa esperada

02

0,0 02 04 06 08 10

Prob. cumulativa observada

Fonte: Elaboracdo do autor

Tabela 11: Teste de Normalidade

Testes de Normalidade

Kolmogarov-Smirnoy? Shapiro-Wilk
Estatistica df Sig. Estatistica df Sig.
Log da Despesa Total 07 11 ,2[1[1== 55 11 12

* Este & um limite inferior da significancia verdadeira.

a. Correlagdo de Significancia de Lilliefors

Fonte: Elaboracdo do autor

E através dos testes de Aolmogorov-Smirnov e Shapiro-Wilk que assumimos estatisticamente, se
um conjunto de dados da variavel da Despesa Total encontra-se bem modelada por uma

distribuicdo normal. O teste é composto pela averiguacdo de existéncia de residuos, como
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também, o calculo a comprovar se a variavel subjacente, encontra-se normalmente distribuida.

Para considerar se os dados apresentam normalidade é realizado o teste de Hipoteses.

Hy: distribuicdo da amostra = distribuicdo normal

Hy: distribuicdo da amostra# distribuicdo normal

Onde na HO a distribuicdo da amostra ¢ igual a distribuicdo normal e a H; a distribuicio da
amostra é diferente da distribuicao normal. Aplicar aos testes de Aolmogorov-Smirnov e Shapiro-
Wilk, consideramos que o p>0.05 para uma distribuicao normal. Na tabela 11, verificamos que
ambos os testes apresentam p>0.05, & vista disto, ndo podemos rejeitar a H{ . Dito isto,

consideramos que o0s dados da nossa variavel dependente; a Despesa Total; verificam
linearidade na distribuicdo normal. Para completar a avaliacdo ¢é verificado a
Homocedasticidade, onde confirma-se uma certa linearidade entre a variavel dependente e as
variaveis explicativas (Grafico 8), como também, ndo foi encontrada altas discrepancias na

linearidade.

Apds realizacdo de todos os testes econométricos e atendido os requisitos obtemos os seguintes
resultados. Foi utilizada a regressao multipla para verificar se o PIB per capita e as
Transferéncias de Capital sao capazes de explicar a Despesa Total. A analise resultou em um

modelo estatisticamente significativo.
O modelo escolhido foi 0 2.
[Z (2.8) =1602.165; p<0.05; R*=0.998].

Sendo os coeficientes do PIB per capita (3=0.950, t=36.912; p<0.05) e as Transferéncias de
capital ([8=0.65; t=2.533; p<0.05) previsores da Despesa Total.

GP= 15.020+0. 301.PIBpc+0.50. TRANSFca

A escolha do Modelo 2, justifica o que foi constatado empiricamente para a Lei de Wagner, ou
seja, a evidéncia de uma correlacao positiva entre os gastos publicos representados pela
Despesa Total (/nGP) e o PIB per capita (InPIBpc) juntamente com as Transferéncias de Capital

(InTRANSFca), em uma analise de uma regressao linear multipla. O que demonstrou ser mais
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consistente em comparacdo com as outras varidveis anteriormente pré-selecionadas,
nomeadamente a taxa de Crescimento do PIB (CRESC) e as Transferéncias Correntes
(InTRASFco). A escolha da variavel das Transferéncias de Capital foi, no intuito de corroborar
com a afirmacao de Barro (1990) onde em seu trabalho s6 encontrou evidencias de que a Lei
das Despesas Publicas Crescentes (Lei de Wagner), somente aplica-se para as transferéncias.
Em nossa analise apesar de ser aceita, esta variavel nao é explicada em sua totalidade, em
razdo disso, ndo se pode confirmar toda a esfera das Transferéncias, porém somente de

Capitais.

A andlise de regressao linear multipla foi representada na soma da totalidade de todos os
estados nacionais. As regides de Sdo Paulo e Maranhdo foram selecionadas para amostra, no
objetivo de averiguar se seguem a mesma relacdo como no Brasil, adicionalmente foi escolhida
uma nova variavel independente a participacdo do PIB. O Maranhao foi escolhido como amostra
para a analise do modelo 2, uma vez que reunia pré-requisitos para comparacdo com outra
unidade federativa, nomeadamente, o Estado de Sao Paulo. O Maranh&o possui uma Despesa
Total abaixo da média nacional, apresenta a 107 maior populacdo do pais e € um dos maiores
estados em termos territoriais, contudo, destoa na 17% posicdo no PIB nacional com uma
economia pouco dinamizada e guarda o ultimo lugar ranking do PIB per capita durante todo o

periodo de analise.

Ao executar a regressao multipla a utilizar do modelo 2, verificou que o modelo utilizado com as
variaveis do PIB per capita (LnPIBpc) e as transferéncias de capital (In7TRANSFca), €
estatisticamente significativo, portanto, séo capazes de explicar a Despesa Publica Total (LnGA
do estado maranhense.

Onde para o estado do Maranhao:

[Z (2,8) = 127.409; p<0.001; R*=0.962].

Sendo os coeficientes do PIB per capita (3=0.900, t=14.150; p<0.001) e as Transferéncias de
capital ([8=0.235; t=3.694, p<0.05) previsores da Despesa Total.

GP=11.743+1. 032.PIBpc+0.110. TRANSFca

Constatamos que para a regiao maranhense confirmasse e a lei das Despesas Publicas

Crescentes, uma vez que esta, possui uma elasticidade de rendimento da procura maior que a
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unidade, igualmente, apresenta uma correlacao positiva entre a Despesa Total e o PIB per capita

e as Transferéncias de Capital.

O modelo para o estado de Sao Paulo, ndo foi encontrado o mesmo resultado. O modelo 2 ndo
conseguiu explicar a Lei das Despesas Publicas Crescentes. Embora o PIB per capita apresente
um alto grau de correlacdo com a Despesa Total, com um R? = 0.989, mostrando uma
elasticidade de rendimento da procura maior que a unidade (pré-requisitos da Lei de Wagner).
Contudo, as variaveis das Transferéncias e da Participacao do PIB ndo conseguem explicar a
Despesa Total paulista. Uma possivel explicacdo, deve-se ao fato do Estado de Sao Paulo,
possuir numeros muitos distantes da realidade nacional. Sao Paulo foi escolhido por apresentar
a maior Despesa Total a nivel nacional, adicionalmente, € a maior economia estadual do pais e

possui uma participacao de 32% da economia brasileira.

Salvo termos utilizados uma técnica de leitura de dados mais habitual (Regressdo Linear
Multipla), foi possivel adquirir os resultados pretendidos para os Estados brasileiros, sendo
cumprido os pré-requisitos necessarios para aceitacdo do modelo. E observado que as variaveis
exodgenas passaram ambas na Colineariedade VIF<5 como também, o teste Durbin-Watson entre
os valores desejados. Apesar da analise grafica ndao se mostrar muito concisa, os testes de
Kolmogorov-Smirnov e Shapiro-Wilk nao chumbaram na normalidade para a variavel subjacente.
Concluimos, que os coeficientes mostraram se consistentes e podemos comprovar
estatisticamente, através dos resultados que a Lei das Despesas Publicas Crescentes, se
confirma para o caso do Brasil. Nao obstante, acreditamos que é necessario, uma leitura mais
pormenorizada a utilizar técnicas e programas mais sofisticados, nomeadamente a executar
testes de raiz unitaria e cointegracado em dados em painel com um numero de observacdes mais
alargado, desta forma, os resultados terdo informacdes mais precisas para validar a Lei de

Wagner com uma maior propriedade dindmica e estatistica.
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6 Consideracoes Finais
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Na presente dissertacao, foi realizado um estudo acerca da dimensao do Estado relativamente
ao seu grau de desenvolvimento econémico para economia brasileira entre o periodo de 2002 a
2012. Conjuntamente, efetuamos um teste empirico sobre a Lei das Despesas Publicas
Crescentes; apoiada na existéncia de uma correlacdo positiva entre os gastos publicos e o
crescimento do PIB. Diferente de estudos anteriores, o teste empirico foi executado através de
uma regressao linear multipla ao comprovar estatisticamente a relacdo entre a variavel da
Despesa Total com as variaveis do PIB per capita e das Transferéncias de Capital. As vantagens
em examinar os gastos publicos em escala provincial (regional) é pelo fato de Wagner, tornar a
leitura dos gastos publicos mais acessivel ao ndo considerar o efeito das guerras nos gastos
publicos, complementarmente, Adolph Wagner (1890), baseou-se na suposicdo de que culturas
e instituicdes sdo semelhantes entre as regides. O uso de dados subnacionais oferece meios
para explorar a dimensdo do governo, minimizando o efeito das diferencas culturais e

institucionais.

No tocante as condicdes necessarias para a existéncia da lei de Wagner. 1) Aumento da renda
nacional e do bem-estar geral e renda per capita 2) Importancia do progresso tecnologico 3)
Estado constitucional e democratizado. A varidvel do crescimento econdmico demonstra
consisténcia tanto no PIB quanto no PIB per capita, o que confirma um aumento da renda per
capita e bem-estar social em sua generalidade. O Brasil também apresentou progresso
tecnoldgico, seguindo efeito semelhante ao ocorrido em todos os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Relacionado a condicdo democratica para a existéncia da lei de Wagner,
Alesina, Spolaore e Wacziarg (2005) referem, que apesar de o Brasil exercer um governo mais
centralizador na esfera publica segundo sua constituicdo, tem ao longo dos anos presenciado
uma maior autonomia dos governos regionais mesmo que de forma paulatina. O pais desfruta
desde 1988, de uma consolidacdo de seu sistema democratico, fator este, que propiciou o
aumento da participacao da vida politica por parte de seus cidadaos nas tomadas de deciséo

eleitorais.

Os resultados obtidos nesta investigacao, levam a confirmacdo da existéncia de uma correlacdo
positiva entre o gasto publico e o desenvolvimento econdmico, apoiado na Lei de Wagner. De
maneira generalizada, aplica-se no caso brasileiro durante o periodo de 2002 a 2012, ao
verificarmos um aumento da renda nacional induzida pelas despesas governamentais. Desta

forma, o gasto publico tem vindo a crescer mais que proporcionalmente, ou seja, existe uma
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tendéncia de longo prazo de ampliacao da parcela do produto dedicada as despesas publicas.
Isto pode sugerir uma maior atuacdo do governo na despesa publica, confirmado
estatisticamente para os demais Estados brasileiros, com excecao do estado de Sdo Paulo. Esta
excecdo pode ser justificada pela magnitude que a regido produz, para tal efeito, seria
necessario um estudo empirico pormenorizado e especifico para 0 mesmo. O resultado da nossa
analise também sugere que o papel do setor publico na economia tende a crescer, quando o
pais se torna mais produtivo. Jaén-Garcia (2004) afirma que, as funcdes reguladoras e de
producdo aumentam nao apenas com o desenvolvimento econdmico, contudo, as mesmas
funcdes geram a procura por servicos como educacdo, saude, cultura e seguranca social, a
medida do enriquecimento do pais. Estas conclusdes seguem para o lado da despesa, onde
quanto maior seja o crescimento econdmico, maior sdo as despesas, Ceteris Paribus, guardada
as suas proporcdes. Contudo, no Brasil as caracteristicas destas despesas, sdo geralmente as
despesas correntes, mais especificamente, tem centrado em torno da seguranca social,

transferéncias e reformas, conjuntamente, os juros e encargos da divida publica.

Outro tema discutido nesta dissertacdo, foi a performance economica brasileira e a gasto
publico. De maneira geral, houve ganhos de bem-estar-social para todos os Estados brasileiros,
provenientes do crescimento econdmico e das politicas publicas adotadas, durante o periodo
analisado. Entretanto, sao verificadas elevadas disparidades no crescimento regional brasileiro,
exibindo assim, uma elevada heterogeneidade entre as regides e unidades federativas, tanto a
nivel de crescimento como de desenvolvimento (PIB per capita), realidade também ja confirmada
por Lledd & Ferreira (1997) e Azzoni (2006). Também foi verificado, que Estados mais pobres
nao cresceram mais rapido, todavia, houve um maior crescimento entre aqueles que oferecem
maiores condicdes para a criacdo de valor para a producao nacional. Este efeito pode ser
justificado pela velocidade de convergéncia; da participacdo no PIB estadual, bem como da
analise comparativa na renda per capita. Consoante a dimensao do Estado brasileiro, é possivel
notar uma evolucao do gasto publico. Para além de estar ligado ao progresso econdémico e social
que o pais atravessa, 0 gasto publico encontrasse mais robusto; aliado a rigidez constitucional
nacional em varias categorias, nomeadamente, pessoal; encargos sociais; reformas e juros de
divida publica o que pode deixar quase nenhum espaco para as despesas discricionarias e de
investimento. Tendo o governo como grande desafio, controlar de forma sustentavel o

crescimento dos gastos publicos.
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Dentro das suposicdes feitas neste trabalho, pudemos extrair algumas consideracdes: a primeira
¢ referente ao trabalho exercido na busca de evidencias que comprovem a Lei dos Despesas
Publicas Crescentes para o Brasil, bem como sua performance. A segunda foi a de procurar
fatores que pudessem explicar de forma clara a acdo do Estado e seus impactos na economia,
do mesmo modo, aplicar o modelo adequado para realizar a leitura correta dos dados. Foi
através deste modelo, que conseguimos confirmar estatisticamente a Lei das Despesas Publicas
Crescentes, mesmo que na literatura econdmica ja existam formas de explicad-la de forma
dindmica. Para uma analise dinamica, seria necessaria uma investigacdo mais aprofundada da
técnica de testes de cointegracao e raiz unitaria de dados em painel, fator que porventura, sera

efetuado para futuras investigacoes.
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Anexos

Anexo |: Ranking de Participacao percentual do PIB 2009-2014

Unidades Produto Interno Bruto
da 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Federacso | Partici-pacso | Posicso Powsich Posicao | oo N posicto | ol | Posicas. |- ot | Poscaa [ o2 | lposicso |- o2t | Iposicso
relativa psSo relativa pesso relativa e=s8o relativa p=ifo relativa p=gso relatdva pasBo relativa
(96) (9%6) (9%) (96) (96) (96) (9%6)

S3o Paulo 338 e 333 1= 32,3 1= 32.4 E 322 19 32.2 1= 32,4 =
Rio de Janeiro 11.8 2° 11,6 2° 11.7 2= 11,9 2° 11.8 2° 11.6 2° 11 2%
Minas Gerais 8.6 3° 5 3= 51 3° 9.2 37 5.2 3° 8.9 3* 8.7 3°
:'j Smodede 6.1 ¢ 6.2 4= 6,1 4s 6 as 6.2 5¢ 2 2= 4 4s
Parana 55 5= 5.8 5= 5.9 5¢ 5.9 5= 6.3 2° 6 s= 6.3 5°
1% a 5° posicio 66.2 65.9 65.6 65.4 65.6 64.9 64.7

Santa Catarina 395 7° 2 7° 4 6° 4 6° 4 67 42 6° 22 6°
Bahia 4.1 6° p) 6° 3.8 7= 3.8 7° 3.8 7° 3.9 7° 21 7°
Distrito Federal 37 8° 3.7 as 35 a* 34 8= 33 a° 3.4 as 36 a°
Goiss 2,8 9= 2,7 EE 2,8 EE 2,9 EE 2.8 EE 2.9 o* 2,9 EE
Permambuco 2.4 10° 25 10° 25 10° 2.7 10° 26 10°) 2.7 10° 2, 10°
Espiritc Santo 2,1 11° 2,2 11° 2.4 11° 2.2} T1° 2.2 129) 2.2 11° 2 137
Cearé 2 12° 2 13° 2 13° 2 13° 2 13° 2.2 127 2.2 12°
Para 1,5 13- 21 72° 2.3 12- 2.2 12= 23 T 2.2 137 2.2 11°
Mato Gros=o 1.6 14° 1.5 15° 1.6 15 1.7 147 1.7 14° 1.8 14° | 14-
Amazonas 1.5 15° 1.6 14° 1.6 14° 1.5 15° 1.6 15° 1.5 15° 1.4 15°
Mazo Grosso do 2 - = - x
o 1.2 17° 1.2 16° 1,3 18° 1.3 16° 1.3 18° 1.4 16° 1.4 16°
Maranhao 1.2 16° 1.2 170 1.2 17+ 1.3 17° 1.3 17° 1.3 17° 1.3 175
:‘;::’erandc e 0.9 18¢ 0.9 18° 0.9 18° 1 18° 1 18° 0.9 18° 1 18¢
Paraiba 0.9 19° 0.9 15° 0.8 197 0.9 19° 0.9 16° 0.9 15° 0.9 19°
Alazoos 0,7 20° 0,7 20° 0.7 20° 0.7 20° 0.7 20° 0.7 20° 0.8 20"
Piaut 0.6 23° 0.6 23° 0.6 23° 0.6 23° 0.6 22° 0.7 21° 0.7 21°
Sergipe 0.7 21° 0.7 21° 0,7 21° 0.7 21° 0.7 21° 0.6 22° 0.5 22°
Rondania 0,6 22° 0,6 23° 0.6 22° 0.5 22° 0.6 23° 0.6 237 0.5 EER
Tocangns 0.4 247 0,4 24° 0.4 24 L4 24= 0.4 24° 0.5 24= 0,5 24=
Acre 0.2 26° 0.2 25° .2 26° 2 26° 0.2 26° 0.2 25° 0.2 26°
Amapa 0.2 25° 0.2 26° 0.2 25° 0.2 25° .2 25° 0.2 26° 0,2 257
Roraima 0.2 27° 2 27- 0.2 27° 0.2 277 0.2 27° 0.2 27- 0.2 27-
6= a27-

o 33.5| 24,1 34,4 34,6 24,4 35,1 35.3|

Fonte: IBGE. Ano 2016



Anexo II: Mapa Politico das Regides e Estados Brasileiros

BRASIL: ESTADOS E CAPITAIS

0 250 500 1.000 Km

Elaborado a partir de base cartografica do IBGE

Fonte: IBGE. Ano 2016
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Anexo llI: Produto Interno Bruto das Unidades Federativas (Estados) Brasileiros

Produto Interno Bruto das Grandes Regides e Unidades Federativas

Grandes Regioes

e Produto Interno Bruto (1 000 000 R$)
Unidades da
Federagao
2002 | eo0s | e00s | 2007 | a8 | a0 | 2011 | 2012
Brasil 1,477,822 1,699,948 2,147,239 2,661,345 3,032,203 3,770,085 4,143,013 4,392,094
Norte 69,310 81,200 106,442 133,578 154,703 201,511 223,538 231,383
Rondénia 7,780 9,751 12,884 15,003 17,888 23561 27839 29,362
Acre 2,868 3,305 4,483 5,761 6,730 8477 8794 9,629
Amazonas 21,791 24977 33,352 42,023 46,823 59,779 64,555 64,120
Roraima 2,313 2737 3,179 4,169 4889 6,341 6,951 7314
Para 25,659 29,755 39,121 49,507 58,519 77848 88371 91,009
Amapa 3,292 3434 4361 6.022 6,765 8,266 8,968 10420
Tocantins 5,607 7.241 9,061 11,094 13,090 17,240 18,059 19,530
Nordeste 191,592 217,037 280,545 347,797 397,500 507,502 555,325 595,382
Maranhao 15,449 18,483 25,335 31,606 38,486 45256 52,187 58,820
Piauf 7,425 8,777 11,129 14,136 16,760 22,060 24607 25721
Ceara 28,896 32,565 40,935 50,331 60,099 77865 87982 90,132
Rio Grande do Norte 12,198 13,515 17870 22926 25481 32339 36,103 39,544
Paraliba 12,434 14,158 16,869 22,202 25,697 31,947 35444 38,731
Pernambuco 35,251 39,308 49,922 62,256 70441 95,187 104,394 117,340
Alagoas 9,812 11210 14,139 17,793 19477 24575 28540 29,545
Sergipe 9,454 10,874 13,427 16,896 19,552 23932 26,199 27,823
Bahia 60,672 68,147 90919 109,652 121,507 154,340 159,869 167,727
Sudeste 837,646 947,748 1,213,863 1,501,185 1,698,588 2,088,221 2,295,690 2,424,005
Minas Gerais 127,782 148,823 192,639 241,293 282,521 351,381 386,156 403,551
Espfrito Santo 26,756 31,064 47223 60,340 69.870 82,122 97,693 107,329
Rio de Janeiro 171,372 188,015 247,018 296,768 343,182 407,123 462376 504,221
Sao Paulo 511,736 579,847 726,984 902,784 1,003,015 1,247,596 1,349,465 1,408,904
Sul 249,626 300,859 356,211 442 820 502,040 622,255 672,049 710,860
Parana 88,407 109,459 126 677 161,582 179,263 217,290 239,366 255,927
Santa Catarina 55,732 66,849 85316 104,623 123,282 152,482 169,050 177276
Rio Grande do Sul 105,487 124 551 144218 176,615 199,494 252483 263633 277658
Centro-Oeste 129,649 153,104 190,178 235,964 279372 350,596 396411 430,463
Mato Grosso do Sul 15,154 19,274 21,651 28,121 33,143 43514 49,242 54471
Mato Grosso 20,941 27,889 37,466 42,687 53,386 59,600 71418 80,830
Goias 37,416 42 836 50,534 65,210 75271 97576 111,269 123,926
Distrito Federal 56,138 63,105 80,527 99,946 117,572 149,906 164,482 171,236
Fonte: IBGE, em parceria com os Orgaos E: is de E ica, Secretarias E is de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -

SUFRAMA.

Fonte: IBGE.



Anexo IV: Censos das Grandes Regides Brasileiras, Portugal, Bélgica e Japao

Populacao Percentagem ’
Regido Estados | Municipios | Absoluta ao Brasil Area Total Km2 (Hab/Km2)
Norte 7 450 | 15864 454 8% 3853 575,6 4,12
Nordeste 9 1793 53081 950 28% 1 554 387,7 34,15
Centro Este 4 467 | 14 058 094 7% 1 606 366,8 8,75
Sudeste 4 1668 | 80 364 410 42% 924 596,1 86,92
Sul 3 1191]| 27386891 14% 563 802,1 48,58
Censos de Brasil, Portugal, Bélgica e Japao

190 755
Brasil 27 5570 799 8 502 728,3 22,43
Portugal 18 785| 10562 822 92 256 1153
Bélgica 2 133| 10403 391 30528 342,3

125 386
Japéao 47 685 989 377773 337,2

Fonte: Elaboracao do autor, dados aproximados. IBGE
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