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RESUMO

As aquisicdes originarias representam formas atipicas de aquisicdo de direitos reais
de gozo. A constituicdo de um direito ex novo no ambito do direito privado, bem como o
seu reconhecimento pela Ordem juridica em geral, tem reflexos na relacdo juridica de
imposto — nomeadamente, na constituicdo de obrigagdes tributérias.

Especificamente no dominio do patriménio imobiliario, a usucapido e a acessao
industrial imobiliaria sdo institutos juridicos que quando verificados um conjunto de
requisitos objetivos e subjetivos, face a impossibilidade de recurso aos mecanismos
juridicos ditos normais ou ordinarios, procuram estabelecer uma correspondéncia entre a
situacdo de facto e a situacdo juridica que se justifica pelos principios da protecdo da
confianca e da seguranca juridica.

Da mesma forma que as aquisic@es derivadas se encontram sujeitas a tutela juridico-
fiscal — nomeadamente, em Imposto do Selo e Imposto Municipal Sobre as Transmissées
Onerosas —, as aquisi¢des origindrias, considerando o Principio da Igualdade Tributéaria,
dificilmente encontrariam legitimacdo juridica que as dispensasse da mesma tutela.
Problema diferente, no pressuposto que a tributa¢éo do patriménio deve contribuir para
a igualdade entre os cidad&os — cfr. n.° 3. do art.° 104.° da CRP —, é determinar em que
medida e em que condicGes devem beneficidrios destas aquisi¢cbes contribuir para a
receita pablica.

A tutela da relacdo juridica-fiscal das aquisicGes por usucapido e por acessao
industrial imobiliaria, sem prejuizo das normas reguladoras nos varios Codigos fiscais,
esta sujeita a uma relacdo de subsidiariedade com as normas de direitos reais e de direito
dos registos e notariado. ImpGe-se, portanto, uma abordagem individualizada dos
institutos juridicos, enquanto factos juridicos abstratamente enquadraveis nas normas de
incidéncia objetiva de imposto: o facto tributario, o valor tributavel, as isencGes, a
liquidacgéo, as taxas e o cumprimento da obrigagdo de imposto, bem como dos poderes
de fiscalizacao e sancionatorios.

A presente dissertacdo é um contributo para a interpretacdo normativa da regulacao
juridico-fiscal dos institutos juridicos de direito privado sem perder de vista os fins de

justica fiscal e eficiéncia economica.
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ABSTRACT

The original acquisitions represent atypical forms of acquisition of rights in rem of
enjoyment. The constitution of an ex novo right in the scope of private law, as well as its
recognition by the legal Order in general, has repercussions in the juridical relationship
of tax — in particular in the constitution of tax obligations.

Specifically in the field of real estate, the acquisitive prescription and the industrial
real estate access are legal institutes that when a certain set of objective and subjective
requirements are verified, as a result of the impossibility of using the normal or ordinary
legal mechanisms, seek to establish a correspondence between the de facto situation and
the legal situation which is justified by the protection principles of trust and legal
certainty.

In the same way that subsequent acquisitions are subject to legal and tax protection
— namely, in Stamp Duty and Municipal Tax on Onerous Transmissions —, the original
acquisitions, having in consideration the Principle of Tax Equality, it would be extremely
difficult to find legal legitimacy that would exempt them from the same protection. A
different problem is, on the assumption that the taxation of assets must contribute to the
equality between citizens — cfr. number 3 of article 104° of the CRP —, is to determine to
what extent and under what conditions should beneficiaries of these acquisitions
contribute to public revenue.

The protection of the legal-fiscal relationship of acquisitions by acquisitive
prescription and by the industrial real estate access, without prejudice of the regulatory
norms in the different Tax Codes, is subject to a subsidiary relationship with the norms
of rights in rem and the rights of registry and notary. It is therefore required an
individualized approach from the legal institutes while legal facts which are abstractly
related to the rules of objective taxation: the taxable event, the taxable amount, the
exemptions, the liquidation, the fees and the fax compliance, as well as the supervisory
and the sanctioning powers.

This dissertation is a contribution to the normative interpretation of the legal-fiscal
regulation of the legal institutes in private law without losing sight of the purposes of

fiscal justice and economic efficiency.
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INTRODUCAO

I. Enunciado do Tema e Questdes a Abordar

As aquisicdes de bens imdveis sdo alteracdes subjetivas da titularidade do direito de
propriedade tributadas no ordenamento juridico portugués; dai que, por imperativo
constitucional, a tributacdo do patrimoénio, onde se incluem as aquisicdes, deve ser
realizada segundo um padréo de igualdade: “A tributagdo do patriménio deve contribuir
para a igualdade entre os cidaddos” — cfr. n.° 3.° do art.° 104 da CRP. A dissertagdo que
agora se apresenta tem como problema a tributac@o das aquisicdes originarias de bens
imdveis. As aquisi¢cdes originarias, tal como as aquisi¢cdes derivadas, ndo deixam de ser
objeto de imposto no nosso ordenamento juridico. Tendo o legislador tipificado como
factos tributarios a usucapiao e a acessao industrial imobiliaria, o nosso estudo tem como
missdo abordar a relacgéo juridica fiscal de tais factos juridicos.

As aquisicdes originérias sdo, na verdade, modos de reivindicagdo de direitos reais;
Sado modos de suprir davidas ou desconformidades sobre a titularidade de direitos reais;
Sado modos que permitem aquele que se arroga titular do direito ver o mesmo reconhecido

pela ordem juridica e que, por inimeras vicissitudes, ndo tinha outro modo de o fazer.



Uma vez cumpridos 0s respetivos requisitos substantivos, da materializacao do direito,
constitui-se uma relacéo juridica fiscal e a inerente obrigacdo tributéria.

Aquilo que nos propomos realizar € uma abordagem sistematica e empirica sobre
uma problematica que nao dispensa um cruzamento do Direito Fiscal com o Direito civil
— em especial, os Direito Reais — e com o Direitos dos Registos e Notariado. Como infra
serd analisado, a solucdo de inimeros problemas de Direito Fiscal passa, também, pelos
enunciados ramos de Direito. Pretendemos, por isso, realizar uma abordagem através da
emissdo de um juizo critico e da apresentacdo de modestas solugdes sobre a problematica,

sem dispensar o cruzamento com a doutrina e a jurisprudéncia.

I1. Justificacdo e Atualidade do Problema

A reforma da tributacdo do patrimonio — introduzida pelo DL n.° 287/2003, de 12 de
novembro —, associada a dotacdo da administracdo tributaria de meios tecnoldgicos,
traduziu-se numa melhoria significativa da eficiéncia dos procedimentos e, por
conseguinte, na arrecadacdo de receita publica. No entanto, traduziu-se, também, num
aumento significativo da litigiosidade tributaria.

A litigiosidade tributaria, em geral, verifica-se por varias ordens de razdo e com
responsabilidades transversais aos varios sujeitos intervenientes na relacéo juridica fiscal.
Desde logo, como fonte de inimeros problemas, a deficiente relacdo cadastral do
patrimonio imobiliario no territério nacional, ora imputavel aos sujeitos passivos, ora
imputavel a administracdo tributaria, ora imputavel ao proprio Estado, é causa de
patologias nos atos tributarios, na medida em que aquela ndo tem em inUmeros casos uma
correspondéncia com a situacdo de facto; ndo obstante as obrigacOes legais tipificadas
nos codigos tributarios, a ineficaz cooperacéo e fiscalizacdo da Administracdo Tributaria
e das demais pessoas coletivas publicas — nomeadamente, as autarquias locais — no
apuramento da situacdo de facto dos iméveis em nada contribuiu para evitar inimeros
litigios. A mé interpretacdo das normas juridicas é, também, frequentemente, causa de
litigios entre a Administragdo Tributaria e 0s sujeitos passivos; ndo raras vazes, 0S
servigos realizam interpretacGes incoerentes entre si sobre as mesmas questoes de direito;
também a publicacéo de circulares interpretativas das normas juridicas — vinculativas aos
orgdos da administracdo tributaria —, frequentemente desajustadas e sem sustentacdo na
lei, é causa de litigios, na medida que imp&em sacrificios aos sujeitos passivos que, em
principio, ndo se coadunam com os sacrificios que a lei impde; em casos muito pontuais,

a orientagdo interpretativa das normas juridicas contida nas circulares da Administracdo



Tributéaria é de tal forma abusiva que aparentam sustentar-se na finalidade Gnica de
arrecadacdo de receita sem qualquer consideragdo pelos principios juridicos; no mesmo
ambito, verifica-se uma reiterada recusa da Administracdo Tributaria em adotar a
jurisprudéncia dominante proferida nos tribunais tributarios superiores que — diga-se, nao
raras vezes — € divergente daquelas circulares. No ambito da tutela jurisdicional, a
inexisténcia de jurisprudéncia uniformizada em inumeras matérias é causa de
divergéncias nas decisfes proferidas pelos tribunais tributérios. Por fim, e ndo menos
importante, as reiteradas e incessantes alteracdes legislativas — diga-se, motivadas
politicamente — em nada contribuem para a segurancga juridica, bem como para a
qualidade das decisdes a proferir pela Administracdo Tributaria e pelos tribunais
tributérios.

Ora, ndo obstante 0 aumento da producéo e da qualidade da ciéncia juridica fiscal a
que temos assistido nos Gltimos anos, a verdade € que o estudo das matérias atinentes a
tributacdo do patrimonio, inexplicavelmente, é substancialmente mais reduzido quando
comparado com a tributacéo do rendimento ou do consumo.

A tributacdo do patriménio é um dos pilares do sistema fiscal de grande parte dos
ordenamentos juridicos. S80 os impostos sobre o patrimonio que, ndo raras vezes,
determinam a decis&o de adquirir ou ndo adquirir, construir ou ndo construir e investir ou
ndo investir. Dai que, relacBes cadastrais atualizadas, coeréncia juridica na tributacéo,
jurisprudéncia uniformizada e longevidade normativa das leis fiscais sdo indispensaveis
a eficiéncia fiscal do Estado, bem como a seguranca juridica exigivel. Se assim nao for,
este serd um dos sinais de faléncia do Estado na medida em que manifesta um risco de
incumprimento das suas incumbéncias prioritarias.

A presente dissertacdo justifica-se pela necessidade de preencher uma lacuna
existente no estudo da matéria da tributacdo das aquisi¢bes originarias. Em nossa
opinido, a realizacdo de um estudo sistematico e empirico assume uma particular
relevancia na medida em que todos os dias a Administracdo Tributaria é confrontada com
declaragGes de sujeitos passivos que realizam aquisigdes de bens imdveis por usucapido
e acessao industrial imobiliaria e as divergéncias sobre o0 enquadramento da emergente
relacdo juridica de imposto continua a ser causa de litigiosidade. O que, per si,

fundamenta a manifesta atualidade do problema.



I11. Sequéncia Expositiva

A dissertacdo esta estruturalmente dividida em duas partes. As partes, ainda que
estruturalmente autdbnomas, estdo conexas entre si. Na primeira parte — dividida em dois
capitulos —, com uma componente marcadamente mais teorética, propomo-nos realizar

uma abordagem de conceitos, institutos e principios de Direito Privado e Direito Publico:

1) Uma aproximagdo a alguns conceitos operativos provenientes do Direito
Privado e do Direito Fiscal,

i) Uma aproximacdo a tipologia das aquisi¢fes originarias — nomeadamente, a
usucapido e a acessao industrial imobiliaria;

iii) Um enquadramento juridico-constitucional da tributacdo do patrimonio;

iv) Um enquadramento do sistema fiscal da tributacdo patrimonio —

nomeadamente, do IS e do IMT;

Na segunda parte — dividida, também, em dois capitulos — com uma componente
marcadamente mais dinamica, propomo-nos analisar a relacdo juridica de imposto
decorrente dos institutos juridicos usucapido e acesséo industrial imobilidria, enquanto

factos tributarios:

i) Os factos tributarios e as inerentes teses de constituicao;

ii) A determinacdo do valor tributavel;

iii) As isengoes;

iv) A liquidacgéo, as taxas e o cumprimento da obrigacdo do imposto;

v) A fiscalizacdo e o poder sancionatério;

Com a sequéncia expositiva supra descrita, ndo obstante a complexidade de alguns
aspetos, cremos ser possivel uma compreensdo da tributacdo de dois institutos juridicos
pouco abordados na nossa doutrina e jurisprudéncia. E a partir dela que desenvolveremos

a nossa dissertacao.

IV. Linguistica
A presente dissertacdo de mestrado foi escrita segundo o novo acordo ortogréafico,
sem prejuizo das citacfes da doutrina e da jurisprudéncia escritas ao abrigo das antigas

normas.
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CAPITULO |
ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL E INSTITUCIONAL

1. Aproximacdo a Alguns Conceitos Operativos Provenientes do Direito Civil, do
Direito dos Registos e Notariado e do Direito Fiscal
1.1. Breve Enquadramento

Antes de qualquer outra abordagem, importa realizar uma aproximacdo a alguns
conceitos juridicos relacionados com a tributacdo das aquisi¢des originarias de bens
imoveis, nomeadamente, a conceitos como prédio, aquisicao e justificacdo, oriundos do
Direito civil.

Esta abordagem aos conceitos juridicos de natureza eminentemente civil ou
privatistica justifica-se pelo seu reflexo na interpretacdo das normas de Direito Fiscal,
nomeadamente, nas normas de incidéncia, na delimitagdo dos factos tributérios, na
contagem dos prazos de caducidade ou na determinacdo da base tributavel e das taxas
aplicaveis. Verifica-se uma relacdo de subsidiariedade de conceitos caracteristico de
Direito civil que esta especialmente evidenciada no dominio da tributagdo do patrimonio.
O reflexo dos conceitos de Direito civil no Direito Fiscal resulta da previsdo normativo-

interpretativa da LGT que estabelece que “[s]empre que, nas normas fiscais, se



empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem 0s mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente
da lei.” — cfr. n.2 2.2 do art.° 11.° da LGT2. Por conseguinte, salvo nos casos em que as
normas fiscais atribuam aos conceitos juridicos um sentido préprio, adaptando-0s ou
transformando-os, a sua interpretacdo sdo aplicaveis os critérios gerais ou tradicionais
previstos no art.’ 9.° do CC2 Dai que ndo deixemos de concordar com ALBERTO
XAVIER: “Importa porém sublinhar neste contexto que muitas vezes a preocupagdo de
ajustar a realidade tradicional de um conceito a perspectiva do Direito Fiscal, ndo é tarefa
que a lei tenha delegado no interprete, antes ela se arroga directamente esse poder de
adaptagdo ou transformagio™.

A relacdo de subsidiariedade com o CC na interpretacdo dos conceitos caracteristicos
do Direito civil evidenciada pela LGT justifica-se, por um lado, pela preservacdo da

integridade dos conceitos e, por outro, pela harmonizacdo da ordem juridica tributaria

1“A opinido dominante entre a doutrina moderna ¢ a de que a interpretacéo da lei fiscal ndo reveste qualquer
especificidade, bastando-se com os critérios tradicionais que entre nés figuram no artigo 9.° do Cédigo
Civil.” SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2012, p- 307. “A respeito da
interpretacdo das normas juridicas fiscais, é de afirmar a rejeigdo das teorias especificas que neste dominio
tém sido propostas, como as da interpretacdo literal, a da interpretacdo econémica ou da interpretacdo
funcional. Por isso, é de seguir a orientagdo no sentido de que as normas juridicas fiscais se interpretam
como quaisquer outras normas juridicas. Uma orientacdo que néo obsta a que a substancia econémica dos
factos tributarios seja tida em conta, naturalmente apenas na exacta medida em que a teoria da interpretacéo
aconvoque.” CASALTA NABALIS, Direito Fiscal, 8.* Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2015, p. 205. “O direito
tributario socorre-se usualmente de determinados conceitos juridicos definidos noutros ramos do direito,
ndo s6 do direito administrativo, mas também do direito civil. Veja-se que a utilizagdo de conceitos de
direito civil é frequente, sobretudo ao nivel da tributacdo do patrimdnio. A delimitagdo dos casos de sujeigdo
a imposto impde a integracdo através de determinados conceitos juridicos amplamente regulamentados pelo
codigo civil, como o conceito de propriedade, de doagdo, de prédio, entre muitos outros.” JOSE MARIA
CARDOSO PIRES e AAVV, Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, Almedina, Coimbra, 2015, p.
93.

2 O Legislador — cfr. n.° 1.° do art.? 9.° do CC ex vi al. d) do art.° 2.° da LGT —, lato sensu, impde a
reconstrugcdo do pensamento legislativo, tendo em conta a unidade do sistema juridico e, por um lado,
considerando as circunstancias em que a Lei foi elaborada e, por outro, as condigdes especificas de tempo
em que é aplicada. Parece significar que o Legislador pretende a aplicacdo harmonizada dos conceitos
constantes nas normas juridicas, sem prejuizo do respetivo enquadramento, como forma de afastar
incoeréncias sistematicas na interpretacao das normas juridicas nos varios ramos de Direito.

3 ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal I, Almedina, Coimbra, 1981, p. 181.



como meio de coesdo do ordenamento juridico no seu todo*. Assim, a interpretagéo
harmonizada de tais conceitos sera derrogada, por um lado, quando expressamente
rejeitada pela norma juridica tributaria ou, por outro, quando tal seja incompativel com

os principios de Direito Fiscal®.

1.2. O Conceito de «Predio»

“Sdo coisas imoveis: [O]s prédios rusticos e urbanos” — cfr. al. a) do n.° 1.° do art.°
204.° do CC. Deixando de parte a velha discuss@o doutrinaria sobre o caracter taxativo ou
meramente exemplificativo do teor do n.° 1.° do art.° 204.° do CC, a natureza imovel dos
prédios, bem como dos direitos inerentes aos imdveis e das partes integrantes, sdo
doutrinéria e jurisprudencialmente indiscutiveis — cfr. al. d) e €) do n.° 1.° do art.° 204.°

do CC®. Quanto as partes integrantes, sio imdveis as coisas originariamente moveis

4 JOSE MARIA CARDOSO PIRES e AAVV, Lei Geral..., ob. Cit., p. 93. “[N]a interpretagdo dos conceitos
dos factos tributérios contidos na norma de incidéncia, além do enquadramento na «unidade do sistema
juridico», o recurso as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em
que € aplicada, deve visar as circunstancias e as condi¢es da vida colectiva que nela determinam e
distribuem o dever ético-social de contribuir, quer em relagdo ao tempo da criagdo da lei quer ao tempo da
sua aplicacdo.”; VITOR FAVEIRO, O Estatuto do Contribuinte — A Pessoa do Contribuinte no Estado
Social de Direito, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, p. 548. “Do ponto de vista metodolégico, procurar que
0s conceitos juridicos possam ter o0 mesmo sentido nos diversos campos do Direito é esquecer que 0s
conceitos juridicos sdo construidos com um «tecido normativo», exprimem valoragdes juridicas proprias,
tém funcdes ordenadoras e, por isso, 0 seu significado € relacional, dependendo do contexto em que estéo
inseridos. [PJor isso, o legislador fiscal procura utilizar conceitos formulados de forma mais ampla”
SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 142.
5 SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, 10.2 Edi¢do, Almedina, Coimbra, 1998, p. 10.

6 A doutrina dominante defende o caracter taxativo do elenco previsto no n.° 1.° do art.° 204.° do CC.
“Porém, a circunstancia de o Codigo enumerar as coisas imoveis permite considerar que se trata duma
enumeragdo taxativa: sdo imdveis apenas as coisas indicadas no art. 204.°, n.° 1, e, as restantes, moveis.”;
SANTOS JUSTO, Direitos Reais, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 123. “Parece-nos que este sistema
sO apresenta um minimo de consisténcia se considerarmos a enumeracdo do art. 204.° taxativa e nao
enumerativa ou exemplificativa”; CASTRO MENDES, Teoria Geral do Direito Civil — Vol. I, AAFDL,
Lisboa, 1995, p. 588. CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do Direito Civil I, 6.2 Edicao,
Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2012, p. 686. PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo
Civil Anotado Volume. | (Artigos 1.°a 761.9), 4.2 Edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 194.
Diversamente, JOSE ALBERTO GONZALEZ, Cédigo Civil Anotado Volume | — Parte Geral (artigos 1.°
a 396.9), Quid Juris, Lisboa, 2011, p. 240, considera que a situacdo fisica da coisa é o critério premente na

determinagdo da natureza da coisa: “Sdo coisa imdveis as que estdo naturalmente imobilizadas. O que



integrantes do prédio, desde que materialmente ligadas com caracter de permanéncia —
cfr.n.23.2do art.° 204.° do CC’. A contrario sensu — cfr. n.° 1.° do art.° 205.° do CC — séo
maveis todas as coisas ndo compreendidas no conceito de coisa imovel®,

A classificacdo das coisas como mdveis ou imoveis, no plano das relagcoes juridicas
de Direito Privado e de Direito Publico, justifica-se pela necessidade de enquadramento
adequado das situag@es juridicas que, consoante a natureza da coisa, pode ser objeto de
diferentes formas de tutela. A classificacdo das coisas releva, entre outros, v.g., na
qualificacdo de negdcios juridicos — cfr. art.° 1023.° do CC —, na constituicdo de Direitos
Reais — cfr. art. 1296.° e 1299.° do CC —, na determinacdo dos atos sujeitos a registo

predial — cfr. art.° 2.° do CRPredial —, no poder de disposi¢do das coisas na constancia do

significa que o critério da imobilizacdo ndo é formal, mas material. Imdvel ndo sdo apenas as coisas
enumeradas no n.° 1 deste artigo (como poderia retirar-se particularmente a partir de alguma ilacdo tirada
a contrario sobre o n.°1 do artigo 206.°), mas sdo antes todas aquelas que, pela sua propria natureza, estéo
ou devam estar imobilizadas para o efeito juridico em consideracdo. Por exemplo, ndo cabe ao elenco deste
artigo a fracgdo auténoma de um edificio constituido em propriedade horizontal, pois esta ndo é um prédio
urbano (n.° 2) mas sim parte dele. Apesar disso, ndo deixa de ser imével.”

T “A classificagdo de um bem como integrante de um prédio pressupde a verificagdo cumulativa de dois
pressupostos. Por um lado, a ligacdo material, significando esta uma ligacao fisica entre o prédio e a parte
integrante considerada (a qual devera estar fixada, presa ou unida ao prédio); por outro, essa ligacéo
material deverd ter cardcter de permanéncia, ou seja, deverda traduzir-se numa ligagédo funcional entre a
coisa movel e o edificio onde ela se encontra, no sentido de que a integragdo desse bem no edificio ha-de
ser necessaria para a propria finalidade do edificio em si”; CARDOSO GUEDES, Noétulas sobre nogéo de
partes integrantes in AAVV, Estudos Dedicados ao Prof. Doutor Luis Alberto Carvalho Fernandes, Vol.
I, Universidade Catodlica, Lisboa, 2011, p. 184. “A lei civil exige uma incorporacdo no solo: [a] coisa
originariamente movel, que for incorporada no solo (ou a outra coisa ja no solo incorporada) comunica-se
a imobilidade propria do solo.”; OLIVEIRA ASCENCAO, Direito Civil — Reais, 5.2 Edicdo, Coimbra
Editora, Coimbra, 2000, p. 165. “[P]ressuposto essencial da classificagdo como coisa imovel a incorporac¢ao
no solo de qualquer edificio ou construcdo, sendo certo que a base da distin¢do entre coisas méveis e
imdveis € a circunstancia de poderem ou ndo ser transportadas de um para outro lugar sem se deteriorarem;
[A] incorporacéo no solo supbe uma ligagdo material por meio de alicerces ou colunas”; Ac. do STJ, de 5
de Fevereiro de 1969, disponivel no BMJ, n.° 192, p. 242.

8 «Q legislador ndo formula o conceito de coisas imoveis e mdveis. Limita-se a fazer, no artigo 204.°, uma
enumeracdo das coisas que engloba na primeira categoria, considerando mdveis, por contraposi¢ao ou por
via negativa, todas as demais (art. 205.°).”; PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cddigo... VOL. I,
ob. cit., p. 194. “[O] CCiv néo define as coisas mdveis e limita-se a dizer que sdo mdveis todas as coisas
que ndo pertencem a categoria das coisas iméveis (art. 205, n.° 1).”; HEINRICH EWALD HORSTER, A
Parte Geral do Cédigo Civil Portugués, Almedina, Coimbra, 1992, p. 183.
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matrimonio —al. a) do n.° 1.° do art.° 1682.°-A do CC. Dito de outro modo, a classificacdo
juridica das coisas como moveis ou imoveis, justifica-se fundamentalmente pela sua
utilidade econoémico-social: por um lado, delimita com seguranca juridica suficiente a
incidéncia de Direitos Reais — v.g. através da publicidade da situacdo juridica dos prédios
no registo predial; por outro, pelas obrigac6es inerentes que impendem sobre os titulares
dos direitos —v.g. a conservacao das coisas e a delimitacdo das obrigac¢des tributérias. Dai
0 principio geral estabelecido no art.° 1.° do CRPredial: “O registo predial destina-se
essencialmente a dar publicidade a situacdo juridica dos prédios, tendo em vista a
seguranga do comércio juridico imobilidrio”.

Os prédios, enquanto categorias de coisas imoveis, podem ser classificados, para
efeitos de Direito civil, como prédios rusticos ou prédios urbanos: “[e]ntende-Se por
prédio rustico uma parte delimitada do solo e as construcdes nele existentes que nao
tenham autonomia econémica, e por prédio urbano qualquer edificio incorporado no solo,
com os terrenos que lhe sirvam de logradouro” — cfr. n.° 2. do art. 204.° do CC. Embora
0 CC ndo defina ou tipifique quaisquer critérios objetivos de classificacdo dos prédios
como rastico ou urbanos, a jurisprudéncia dos tribunais superiores — nomeadamente, do
STJ — tem manifestado um entendimento “harmonizado” sobre a matéria: “A distingdo
assenta, pois, numa avalia¢do casuistica, tendo subjacente um critério de destinacéo ou
afectagdo econdmica™®.

O conceito de prédio proveniente do Direito civil ndo se confunde com o conceito de
prédio tipificado no Direito Fiscal; ndo ha um efetivo nexo de correspondéncia entre si.
Observam SILVERIO MATEUS e CORVELO DE FREITAS, a respeito do conceito
fiscal de prédio, previsto no art.° 2.° do CIMI, que, “[a]fastando-se da nogéo civilista, este
artigo estabelece um conceito fiscal de prédio especificamente relevante para a
determinacdo da incidéncia do IMI mais amplo do que o constante do artigo 204.° do

Codigo Civil”*°. O conceito fiscal de prédio previsto no art.° 2. do CIMI — extensivel aos

® Ac. do STJ, de 28 de Fevereiro de 2008, pelo relator Conselheiro FONSECA RAMOS, disponivel em
www.dgsi.pt.

10 SILVERIO MATEUS e CORVELO DE FREITAS, Os Impostos sobre o Patriménio Imobiliario. O
Imposto do Selo. Anotados e Comentados, Engifisco, Lisboa, 2005, p. 101. “Note-se que, para efeitos civis
(art. 204.° CC), os prédios rusticos e urbanos fazem parte de um grupo de bens mais alargado, o das «coisas
iméveis», pelo que se conclui que, o IMI, ao atribuir caréacter de prédio a realidades que, civilmente, 0 ndo
possuem [e]xtravasa o ambito da nogdo civil de prédio.”; ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO
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demais impostos sobre o patriménio'! — gira, fundamentalmente, em torno de trés
elementos essenciais e cumulativos: o fisico, o juridico e 0 econdmico®?. A inobservancia
de uma destas trés dimensdes desconsidera fiscalmente coisa como prédio — v.g., vejam-
se os baldios e os prédios sem utilidade econémica. Procurando contornar situacdes de
abuso, o legislador assimilou realidades materiais ou de facto ao conceito de prédio; veja-
se, v.g., 0 caso das edificacbes ou construcdes, ainda que moveis por natureza — sem
ligacdo material, presa ou unida ao solo —, quando assentes no mesmo local por um
periodo superior a um ano e afetas a fins ndo transitorios, ou seja, com carater de
permanéncia—cfr.n.°2.°e 3.°do art.° 2.° do CIMI. Na pratica, o conceito fiscal de préedio,
mais amplo que o do Direito civil, ficciona outras realidades juridicas que, ndo sendo
prédios, sao fiscalmente tributadas como tal. A tipificacdo do conceito fiscal de prédio é
particularmente relevante para efeitos de determinacdo do alcance ou incidéncia do IMT

nas aquisicdes por meio de acessao industrial imobiliaria.

JOSE MARTINS BRAS, Tributag&o do Patriménio. IMI-IMT e Imposto do Selo (Anotados e Comentados),
2.2 Edicéo, Almedina, Coimbra, 2018, p. 28.

1 Osnl2°%doart’1.°do CIMT e on.6.°do art.® 1.° do CIS definem, respetivamente, que para efeitos de
IMT e IS o conceito de prédio é o definido no CIMI.

12 «[0] conceito fiscal de prédio implica, fundamentalmente, trés elementos para que uma dada realidade
seja considerada como tal: o fisico, ou seja, tem de haver uma fracdo de territorio, abrangendo as aguas,
plantacBes e construgdes; o juridico, ou seja, tal fracdo de territorio tem de fazer parte do patriménio de
uma pessoa singular ou coletiva (o que afasta, por exemplo e em principio, os baldios) e, finalmente, o
elemento econdmico, ou seja, de que em circunstancias normais a fracdo de territério tenha valor
econémico.”; VASCO VALDEZ, O Conceito de Prédio para Efeitos de Tributacdo em sede de IMI in
AAVYV, Taxas, IVA e IMI, Cole¢do Formagdo Continua, CEJ, Lisboa, 2016, p. 41, disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_Taxas _IMI_IVA 2016.pdf. A este
respeito, também, ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS BRAS, Tributacdo...,
ob. cit., p. 27 e SILVERIO MATEUS e CORVELO DE FREITAS, Os Impostos..., ob. Cit., p. 101. “Os
terrenos que, em condi¢des normais, ndo tenham qualquer utilidade, quer por serem inacessiveis ou por ndo
serem suceptiveis de qualquer utilizacdo produtiva, lidica ou de outra natureza, em condigdes normais”;
NUNO SA GOMES, Tributagdo do Patriménio, Almedina, Coimbra, 2005, p. 21. “[P]ara efeitos de
Imposto Municipal sobre Imdveis, estaremos perante a realidade juridica "prédio” quando se mostrem
simultaneamente existentes os trés elementos: fisico, juridico e econdmico constantes do art. 2° do CIMI.
[O] elemento econdmico traduz-se na necessidade de a frac¢do de territério em causa possuir, por si s,
valor econdmico, distinto do valor das coisas (dos materiais que o compdem), 0 que ndo acontece com cada
aerogerador integrante de um parque eo6lico.”; Ac. do STA, de 7 de Junho de 2017, pela relatora Conselheira
ANA PAULA LOBO, disponivel em www.dgsi.pt.
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Outro problema, em nossa opinido, é a aparente assimilacdo dos conceitos de imovel
e prédio decorrente de alguma confusdo terminoldgica tipificada nas normas fiscais.
Note-se, v.g., que o IMI é um imposto que incide sobre o valor patrimonial tributério dos
prédios rasticos e urbanos — cfr. art.° 1.° do CIMI; terminologia diferente adotam o ISe 0
IMT, incidem sobre bens imoveis que sejam objeto de transmissao — cfr., respetivamente,
al.a)don’3°doart°1.°doClSeal.adon?1°doart2°do CIMT. Ainda que ndo
seja nosso objetivo estudar a problematica conceptual dos conceitos de imével e prédio
para efeitos fiscais, das divergéncias conceptuais podem resultar algumas reservas sobre
a conformidade constitucional, nomeadamente, por desenquadramento do principio da
legalidade tributéria e da seguranca juridica; da incoeréncia terminoldgica do legislador,
em interpretacbes mais restritivas, poder-se-a4 suscitar duvidas sobre a incidéncia do
imposto sobre factos tributarios. Por questdes de simplicidade técnica no estudo do nosso
problema atribuimos significados sinGnimos aos conceitos.

Por ultimo, apenas como breve referéncia, para efeitos de Direito Fiscal, os prédios
podem ser classificados como prédios rusticos, urbanos ou mistos. Esta distin¢do assenta
essencialmente em critérios materiais de afetacdo ou destinacdo — ou seja, em larga
medida, do fim econdmico a que estdo adstritos. A distingdo como prédio rastico ou
urbano ndo assume particular relevancia para o problema em estudo. A distingéo, assente
em critérios de afetacdo ou destinacdo, revela-se particularmente relevante para efeitos
de determinacdo do VPT - decorrente do principio da universalidade — e para
determinacdo das taxas aplicaveis, ora pela titularidade de patriménio imobiliario —
sujeito a IMI —, ora pela aquisicdo de bens imdveis — sujeita a IS e IMT. Por conseguinte,

classificam-se como:

i) Prédios Rusticos: Sdo terrenos que se situem fora de aglomerados urbanos e
estejam afetos ou, pelo menos, tenham por destino normal uma utilizacdo
geradora de rendimentos agricolas e silvicolas; também séo rasticos quando se
situem fora de aglomerados urbanos quando ndo tenham essa afetacdo ou
destino e ndo tenham edificagdes ou construcdes ou, existindo, sejam de carater
acessorio, ndo tenham autonomia econdémica e sejam de reduzido valor — cfr.
n. 1.° do art.° 3.° do CIMI; séo, ainda, rasticos quando se situem dentro de
aglomerados urbano, desde que, por forca de disposicao legalmente aprovada,

ndo possam ter utilizacdo geradora de quaisquer rendimentos ou s6 possam ter
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utilizacdo geradora de rendimentos agricolas ou silvicolas e estejam a ter, de
facto, esta afetagéo — cfr. n.° 2.° do art.° 3.° do CIMI.

ii) Prédios Urbanos: Sao aqueles que ndo devam ser classificados como rusticos
— cfr. art® 4.° do CIMI - dividindo-se, por sua vez, em habitacionais,
comerciais, industriais, servicos, terrenos para construcédo e outros — cfr. n.2 1.°
do art. 6.° do CIMI;

iii) Prédios mistos: S&o compostos por partes rusticas e urbanas, sem que nenhuma

das partes possa classificar-se como parte principal — cfr. art.° 5.° do CIMI.

1.3. O Conceito de «Aquisicao»

A aquisicgdo de direitos reais ¢ a manifestacdo de um estatuto juridico sobre coisas
corporeas, reconhecida pela Ordem Juridica, quando verificadas determinadas situacdes
de facto especificadas na lei e da qual se produzem efeitos juridicos a favor do seu
beneficiario. Por configurarem situacGes juridicas distintas, a manifestacdo de direitos
sobre coisas corporeas pode levar a producdo de dois tipos de efeitos juridicos distintos:
a aquisicdo da posse e/ou da aquisicdo da propriedade. A aquisicdo da posse ou da
propriedade vai depender, entre outros, da natureza da coisa, da materialidade dos atos,
do titulo em que sdo exercidos ou do lapso de tempo em que 0s atos sdo praticados. Por
conseguinte, a aproximacao ao conceito de aquisi¢éo, segundo a concec¢éo das normas de
Direito civil, reveste uma especial importancia no dominio das aquisi¢cdes origindrias:
enguanto a aquisicao do direito de propriedade ou figuras parcelares de imdveis — como
infra ser& abordado — é objeto de tributacdo em IMT e/ou IS, a aquisicdo da posse de
imdveis — ressalvados o0s casos em que o legislador ficciona-a como uma transmisséao,
cfr.n.2.%e 3 .°doart.° 2.°do CIMT —, ndo tendo enquadramento juridico nas normas de
incidéncia dos mesmo impostos, é tdo sé suscetivel de levar a constituicdo do direito de
propriedade ou figuras parcelares — ndo constituindo, portanto, uma relacdo juridica de
imposto.

Com a constituicdo do direito de propriedade ou figuras parcelares nasce a
obrigacéo tributaria. Importa, no entanto, ndo perder de vista— como analisaremos infra'®
— que nem sempre se verifica um efetivo nexo de correspondéncia entre o facto juridico
de Direito civil e de Direito Fiscal. Dai que, compreender o enquadramento juridico da

tributacdo das aquisi¢cOes originarias depende, por um lado, da compreensdo das normas

BVide 7. e 12.
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fiscais e, por outro, dos efeitos juridicos das normas de Direito civil — considerando a
relacdo de subsidiariedade do CC expressa na al. d) do art. 2.°da LGT.

“O direito de propriedade adquire-se por contrato, sucessdo por morte, usucapiéo,
ocupacdo, acessdo e nos demais modos previstos na lei” — cfr. art.° 1316.° do CC*.
Observam PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, que o artigo ndo faz a distingao
classica entre os modos de adquirir de aquisi¢ao originaria e de aquisicdo derivada da
propriedade, deixando para a doutrina essa classificacio’®. Trata-se de um artigo que
prevé uma multiplicidade de atos e factos, sem um traco comum que lhes confira
identidade, suscetiveis de constituir o direito de propriedade, reconhecendo ao adquirente
— na medida em que atos de publicidade Ihe confiram eficicia erga omnes — 0 gozo de
modo pleno e exclusivo dos direitos de uso, fruicdo e disposicdo das coisas que lhe
pertencem, dentro dos limites da lei e com observancia das restri¢des por ela impostas —
cfr. art.® 1305.° do CC. A aquisi¢do do direito de propriedade ou de figuras parcelares é o
ato ou facto operativo, reconhecido pela Ordem Juridica, utilizado pelo sujeito legitimado
que lhe permita reivindicar ou publicitar o direito correspondente. A aquisicdo (lato
sensu) pode ser exercida: por transmissdo pelo titular do direito sobre 0 imoével para um
novo titular; por aquisi¢do (stricto sensu) quando o reconhecimento desse direito ndo
esteja dependente de um titular anterior. Por isso, em nossa opinido, verifica-se

indispensavel compreender os modos de aquisi¢do da propriedade, por um lado, pelo

14 «“A enumeragio do artigo ¢ exemplificativa, como resulta da sua parte final. H4 muitos outros casos ou
modos de aquisi¢do da propriedade”; PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cddigo Civil Anotado
Volume 111 (Artigos 1251.° a 1575.°), 2.2 Edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 120.

15«0 artigo ndo faz a distingdo classica entre modos de aquisicdo originaria e de aquisicdo derivada da
propriedade, como foi feita para a posse (cfr. art. 1263., alins. a) e b)), fundada na falta ou na existéncia de
uma transmissdo operada pelo anterior proprietario. Deixou-se para a doutrina essa classificacdo, hoje
muito discutida e possivelmente em crise, mas da qual ainda resultam consequéncias importantes, por
exemplo, em matéria de prova da propriedade nas ac¢des de reivindicacdo”’; PIRES DE LIMA e ANTUNES
VARELA, Cédigo... Vol. IIl, ob. cit., p. 121. “A aquisi¢@o da posse pode revestir as duas modalidades mais
importantes deste fendmeno das vicissitudes dos direitos subjectivos, ou seja, originaria e derivada. Por
estas duas modalidades se repartem os casos de aquisicdo enumerados no art.° 1293.° que, contudo, ndo
esgota a matéria. Assim, sdo formas de aquisi¢do originaria o apossamento (art.° 1263.%, al. a)) e a inversdo
do titulo da posse (art. 1269.°, al. d)); ha aquisicdo derivada na tradicao (art.° 1263.°, al. b)), no constituto
possessério (art.’ 1263.2 al. c)) e na sucessdo (regulada no art.° 1255.°).”; CARVALHO FERNANDES,
LicBes de Direitos Reais, Quid Juris, Lisboa, 1996, p. 259.
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funcionamento dos institutos juridicos e, por outro, pela influéncia que exercem nas

relagdes juridicas de imposto:

i) Aquisi¢cdes Derivadas: Subscrevendo a argumentacao deduzida por SANTOS
JUSTO, “[a] aquisi¢do derivada caracteriza-se pela transferéncia da posse do
anterior para o novo possuidor. Por isso, aléem do negocio juridico, é também
necessaria a existéncia dos elementos material (corpus) e o intencional
(animus)”8. A aquisicdo da propriedade depende da realizagdo de um negocio
juridico genérico de transmissao inter vivos ou mortis causa. Contrariamente
ao que sucede nas aquisi¢des originarias, nas aquisi¢des derivadas, “[h]a uma
actividade exterior que se traduz nos actos de entregar e receber; na tradicdo
simbodlica, tudo se passa a nivel da comunicacdo humana, sem directa
interferéncia no controlo material da coisa”’. Dai que, verificando-se a
traditio, material ou simbdlica, efetuada pelo anterior possuidor — cfr. al. b) do
art.° 1263.°do CC —, “[0] acto material que integra o corpus ndo tem de revestir
necessariamente a mesma intensidade exigida na aquisi¢io originaria”'®. Sdo
exemplos de aquisi¢bes derivadas a compra e venda — cfr. art.° 874.° e ss do
CC —, a doacédo — cfr. art.° 940.° e ss do CC — ou a sucessao por morte — cfr.
art.° 2024.° e ss do CC.

6SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 190. “A aquisicio derivada da posse é dominada pelo mesmo
principio que domina a aquisicdo unilateral. Donde, aquela forma de aquisicdo s6 existir quando o
adquirente obtiver a possibilidade de exercer um direito possessorio sobre o objecto, acompanhado de um
titulo por virtude do qual a relagdo material seja uma relacéo interessada. N&o basta, por isso, em regra,
mesmo na aquisi¢do derivada, s6 o acto juridico que importara a transferéncia do direito susceptivel de
posse; exige-se o estabelecimento da relagdo material.”; MANUEL RODRIGUES, A Posse. Estudo de
Direito civil Portugués, 4.2 Edicdo, Almedina, Coimbra, 1996, p. 202. “[L]a ADQUISICION
DERIVATIVA tiene lugar cuando el titular cede o transmite su derecho real (propriedad o cualquier outro,
siempre que sea trasmisible. [E]l nuevo titular ocupa la posicién des anterior y, por consiguiente, el
contenido y extensién de su derecho se mantiene en las mismas condiciones en que lo ostentaba el anterior
titular.”; CARLOS LASARTE, Curso de Derecho Civil Patrimonial, Introduccionn al Derecho, Editorial
Tecnos, Madrid, 2014, p. 218.

17 MENEZES CORDEIRO, A Posse: Perspetivas Dogmaticas Actuais, 3.2 Edicdo, Almedina, Coimbra,
2000, p. 107.

18 SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 190. “O acto ha-de ter, sobretudo na posse de coisa que era
possuida por outrem, a maxima energia, ja que além de criar uma posse tem de destruir também uma posse
antiga.”; MANUEL RODRIGUES, 4 Posse..., ob. cit., p. 179.
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i) AquisicOes Originarias: Nestas, “[o] novo titular recebe o seu direito
independentemente do titular antigo”!®. Dai que, “[d]ecorre duma relagdo de
facto entre o adquirente-possuidor e a coisa, sem a intervencdo do antigo
possuidor; por isso, a posse do adquirente ndo esta dependente nem quanto a
existéncia nem quanto a extensdo da posse anterior. Trata-se dum poder ex
novo”?°. A argumentacdo, respetivamente, de OLIVEIRA ASCENSAO e
SANTOS JUSTO quanto a classificacdo dos modos de adquirir a propriedade
¢ maioritariamente aceite na doutrina e na jurisprudéncia, ndo se afigurando
incorreto afirméa-las como incontroversas — obviamente, sem prejuizo de
opinides divergentes?. O Codigo Civil estipula varias formas de aquisigcdes
originarias: a ocupacdo — cfr. art.° 1318.° do CC —, a usucapido — cfr. art.°
1287.°do CC —e a acessdo — cfr. art.° 1325.° do CC —, natural — cfr. art.© 1327.°
e ss do CC — ou industrial, esta, mobiliaria ou imobiliaria — cfr.,

respetivamente, art.° 1333.°¢e ss e 1339.° e ss do CC.

A interpretacdo do conceito de aquisicdo no Direito Fiscal € suscetivel de
controvérsia. Os institutos juridicos usucapido e acessao sdao modos de adquirir a direitos
reais que ndo se confundem com atos translativos desse mesmo direito. Numa rapida
consulta as normas fiscais inerentes a tributacdo do patriménio — nomeadamente, do CIS
e do CIMT - constata-se imediatamente que utilizam um conceito operativo
juridicamente incompativel com a natureza das aquisi¢des originarias. Da leitura das
normas do IS e do IMT ressalta a utilizagdo equivoca do conceito de transmissao — cfr.,
v.g., n23°%doart°10°al.e)doart°6.°doClSen®l°doart®1°nllldoart°2en.
2.°do art.°5.°do CIMT —, bem como do conceito de aquisi¢do — cfr., v.g.,al.r)don. 1.°
do art. 5.° do CIS, Verba 1 da TGIS e art® 9.° e n.° 1.° do art.® 17.° do CIMT.

19 OLIVEIRA ASCENSAO, Direito..., ob. cit., p. 300. “Se habla de ADQUISICION ORIGINARIA
cuando la titularidade dominical (o de culaquier outro derecho) se obtiene com independencia del derecho
del titular anterior”; CARLOS LASARTE, Curso..., ob. cit., p. 218.

20 SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 190.

21 “[S]e a existéncia de uma titularidade anterior ou a existéncia de um direito na titularidade de outrem
constituir pressuposto da aquisicdo, esta sera derivada. Translativa, no primeiro caso; constitutiva, no
segundo (esta ltima ainda se considera, na verdade, um caso de aquisi¢ao derivada pois o direito adquirido,
sendo novo, ndo pode surgir independentemente de outro direito. Por exclusdo de partes, quando tal ndo

suceda, a aquisi¢do sera originaria.”; JOSE ALBERTO GONZALEZ, Cédigo..., ob. cit., p. 148.
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Aparentemente, o legislador, utiliza-os de forma indiscriminada ou incoerente: ora com
significados sindnimos, ora com significados distintos. Objetivamente, o conceito de
transmissdo € carateristico das aquisicBes derivadas — ou seja, decorrente de atos
translativos; por outro lado, o conceito de aquisicdo originaria € uma classificacéo
doutrinaria decorrente da constituicdo de direito ex novo. Configurando o conceito de
transmissao previsto nas normas tributarias como um conceito mais restrito do conceito
de aquisicdo (lato sensu), por coeréncia, tal poderia significar a excluséo da incidéncia
prevista nas normas tributarias das aquisicdes por usucapido e acessao.

Desta confusdo terminoldgica tipificada pelo legislador, exige-se, portanto, uma
interpretagdo ponderada, motivada por exigéncias de igualdade material -
nomeadamente, na prevencdo da fraude e evasdo fiscais — sem perder de vista 0s
principios da legalidade tributarias e da seguranca juridica.

No que diz respeito a usucapido, em jeito de antecipacdo — e sem prejuizo de uma
abordagem mais cuidada infra — o legislador tipificou na al. a) do n.° 3.° do art.° 1.° do
CIS uma ficgao legal: equiparou fiscalmente a usucapido a uma transmissdo gratuita.
Ainda gue juridicamente a usucapido ndo se confunda com um ato de transmissao na sua
esséncia o legislador tipificou um tratamento fiscal uniforme dos institutos — ou seja, trata
aquela como desta se tratasse. Ora, por conseguinte, é irrelevante a natureza originaria da
usucapido quando confrontada com o conceito de transmisséo tipificado na norma de
incidéncia do CIS.

Mais dificil € a compatibilizacdo da acessdo com o conceito de transmissao previsto
nas normas de incidéncia geral e de incidéncia objetiva previstas, respetivamente, nos
art°1.° n°1°doart.®2.°e n° 2.°do art.° 5.°do CIMT. N&o obstante as divergéncias
conceptuais, a verdade € que o legislador pretendeu inequivocamente sujeitar a IMT as
aquisicdes por acessdo — cfr. al. h) do n.° 5.° do art.° 2.° do CIMT. Até porgue, parece-
nos que no confronto normativo sera de aplicar o principio geral de Direito: lex specialis
derogat legi generali. Ainda assim, em nossa opinido, colocar a acessdo fora da norma
de incidéncia do IMT configuraria uma interpretagdo demasiado restritiva que nédo
traduziria, de todo, o pensamento do legislador. Admitindo-se tal cenario, para além de
manifestamente injusto — e, possivelmente, contrario a igualdade material —, sempre
suscitar-se-iam algumas reservas do ponto de vista da conformidade constitucional,
nomeadamente, por desenquadramento do principio da legalidade tributaria e da
seguranga juridica. A este respeito, numa das raras abordagens a este aspeto operativo da

relacdo juridica de imposto, a Administracdo Tributéaria, ainda que na vigéncia do
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CIMSSD, veio defender que para efeitos fiscais o significado do termo aquisicéo é o
mesmo que o de transmiss&o??; no dmbito do problema em estudo adotamos a mesma

interpretacao.

1.4. O Conceito de «Justificacdo»

Motivado pela necessidade de seguranca juridica, 0 CRPredial estabelece o principio
do trato sucessivo no registo predial: “O registo definitivo de aquisi¢do de direitos
depende da prévia inscricdo dos bens em nome de quem os transmite, quando o
documento comprovativo do direito do transmitente ndo tiver sido apresentado perante o
servigo de registo” — cfr. n.° 2.° do art. 34 do CRPredial.

Como referem FERNANDO NETO FERREIRINHA e ZULMIRA NETO LINO DA
SILVA, “[c]om esta medida o legislador procurou legitimar a titulagdo dos actos e o seu
registo, dando mais seguranga ao comércio juridico, na medida em que 0s bens imdveis

s6 com intervencdo do proprietario inscrito podem ser alienados ou onerados”?. O

22 “Dado que para efeitos fiscais, nomeadamente de sisa, o significado do termo «aquisicdo» é 0 mesmo
que o de «transmissao», 0s imoveis objecto do contrato de cisdo-fuséo, beneficiam de isencéo de sisa, nos
termos do art. 11°. N° 3, do Codigo de 1958, desde que se verifiquem os condicionalismos no art. 13°-A do
mesmo diploma.”; Despacho do Subdiretor-Geral, de 9 de Julho de 1980, proferido no processo n.° 15/15,
disponivel em https://inforfisco.pwc.com. “O termo «transmissdo» empregado neste preceito refere-se a
forma de aquisicdo denominada de «derivada», que se distingue da «aquisicdo originaria» nos seguintes
pontos: «A aquisicdo que é contemporanea da criagdo do direito na sua objectividade, chama-se aquisi¢ao
originaria». [R]efira-se, entretanto, que no caso do n.° 4 do art. 8.° do Cddigo — «aquisi¢ao por acessdo» —,
se esta em presenga de uma aquisigdo origindria sujeita a sisa.”; ALBANO ALVES MOREIRA, Cdodigo da
Sisa e do Imposto Sobre as Sucessfes e Doacbes (Comentado e Anotado), 3.2 Edicdo, Livraria Petrony,
Lisboa, 1976, p. 24.

22 FERNANDO NETO FERREIRINHA e ZULMIRA NETO LINO DA SILVA, Manual de Direito
Notarial, 3.2 Edigdo, Almedina, Coimbra, 2005, p. 337. “[V]isa a continuidade do registo, garantindo a
guem possui uma inscri¢do de aquisicdo ou reconhecimento do direito susceptivel de ser transmitido, ou de
mera posse que ndo possa, a sua revelia, ser lavrada uma nova inscri¢cdo definitiva sobre o prédio.”;
MOUTEIRA GUERREIRO, Noc¢des de Direito Registal (Predial e Comercial), 2.2 Edi¢do, Coimbra
Editora, Coimbra, 1994, 78. “O registo predial obedece ao principio do trato sucessivo (art. 34° CRP), o
qual estabelece que o registo deve instituir uma cadeia ininterrupta de transmissdes ou onerages do bem,
ou tendo assim as inscrigdes continuas entre si e ndo podendo fazer-se qualquer inscricdo a favor de um
adquirente do bem, sem que exista uma inscricdo prévia a favor do transmitente. Em consequéncia do trato
sucessivo, a consulta do registo permite apurar ndo apenas 0s actuais, mas também todos os anteriores
titulares de inscrigdo relativamente ao prédio.”; MENEZES LEITAO, Direitos Reais, 4.2 Edigio, Almedina,
Coimbra, 2013, p. 252. JOSE ALBERTO C. VIEIRA, Direitos Reais, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, p.
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principio do trato sucessivo, na pratica, estabelece que entre o titular inscrito no registo
predial e entre aquele que reivindica o direito — e o pretende ver publicitado em
consonancia com os fins do registo predial, ou seja, com eficacia erga omnes — deve
constar do registo toda a cadeia sequencial de transmissdes?. A inscri¢do sequencial da
transmissdo e titularidade dos direitos justifica-se pelo principio da seguranca do
comércio juridico — cfr. art.° 1.° do CRPredial — considerando a utilidade econémico-
social dos bens imoveis. O principio do trato sucessivo assegura, em larga medida, que
estes bens ndo sdo objeto de incidéncia de atos ilegitimos — v.g., a transmissdo de
propriedade ou a constituicdo de énus e encargos —, bem como a identificacdo dos titulares
de direitos e obrigagdes que lhe estdo inerentes com a seguranga juridica que se exige —
v.g., a obrigacdo de conservacdo e a responsabilidade civil pelo danos emergentes do
imovel ou a tributacdo da propriedade sobre o titular presuntivo do direito.

N&o raras vezes, casos ha em que os titulares de direitos reais de facto ndo figuram
como titulares inscritos desses mesmos direitos no registo predial — ou seja, ndo veem
publicitada a real situacdo juridica dos bens, nos termos do art.° 1.° do CRPredial.
Derivado de um namero inimaginavel de ocorréncias possiveis, os titulares de facto de
direitos reais ndo possuem titulo — ou titulo suficiente — que lhes permita reivindicar a
inscricdo do direito no registo predial e, por conseguinte, ver publicitada a situacao
juridica de facto dos bens imoveis com todos os direitos e obrigacdes que lhes sdo
inerentes. Em termos praticos, o titular do direito ndo tem qualquer forma de fazer

corresponder a situacéo de facto com a situagao registal®.

278. JOSE ALBERTO GONZALEZ, Direitos Reais e Direito Registal Imobiliario, 4.2 Edigao, Quid Juris,
Lisboa, 2009, p. 269.

24 Excecionam-se 0s casos de registo de aquisicdo com base em partilha — cfr. n.° 3.° do art.° 34 do
CRPredial.

25 Até a entrada em vigor do atual CRPredial, aprovado pelo DL 224/84, de 6 de Julho, com as sucessivas
alteraces, a obrigatoriedade de registo prévia para transmitir o direito de propriedade apenas vigorava em
alguns concelhos do pais — pelo que ndo era obrigatério aos titulares de direitos reais proceder ao registo
prévio quando pretendessem transmitir prédios. Apos essa data, a obrigatoriedade alargou-se a todo o
territdrio nacional. Considerando que os titulares de direitos reais estavam desobrigados a proceder ao
registo prévio para transmitir prédios na generalidade do territorio nacional, era frequente que muitos
prédios objeto de transmissdo — inter vivos ou mortis causa — estivessem omissos no registo predial ou neste
figurasse como titular inscrito um antepossuidor. Dai que, em muitos casos, 0s atuais possuidores ndo
disponham de titulo — ou titulo suficiente — que comprove o seu préprio direito ou o direito de outrem na

cadeia de transmissdes intermédias a partir do titular inscrito. “O registo predial tem por fim publicitar a
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Como excecdo ao principio do trato sucessivo — verificando-se a impossibilidade de
obter titulo que permita ao titular do direito estabelecer ou reatar o trato sucessivo —, 0
legislador estabeleceu a possibilidade — diga-se, a titulo excecional — de suprir a falta ou
insuficiéncia de titulo para regularizagdo da situacdo registal: a justificacdo?. Este
procedimento, visa — em harmonia com as exigéncias materiais e probatdrias
estabelecidas no CC e no CRPredial — a obten¢do de um novo titulo que permita
estabelecer ou reatar o trato sucessivo?’.

A justificacao para efeitos de inscri¢do do direito no registo predial ndo assume forma

unica podendo destinar-se a fins diferentes. Alids, como infra sera abordado, embora o

situacdo juridica dos prédios, tendo em vista a seguranga do comércio juridico imobiliério. [O] principio do
trato sucessivo, previsto no artigo 34.° do Codigo do Registo Predial, ndo se aplica aos casos de aquisi¢éo
originaria de direitos.”; Ac. do TRC, de 3 de Novembro de 2009, pelo relator Desembargador ALBERTO
RUCO, disponivel em www.dgsi.pt.

% «A justificacdo pode servir para quem se arroga a titularidade do direito obter o registo prévio, o
reatamento do trato sucessivo, ou estabelecimento de um novo trato.”; MOUTEIRA GUERREIRO,
Nogdes..., ob. cit., p. 261. “Acontece, no entanto, que por vezes os interessados encontram dificuldades no
registo, derivadas da falta ou insuficiéncia dos documentos normalmente necessarios, ficando, desse modo,
impossibilitados de demonstrar o seu direito e, consequentemente, de transmitir ou onerar 0s seus bens.
Criou, assim, a lei uma providéncia de natureza excepcional, a justificacdo, destinada a possibilitar o
estabelecimento do principio do trato sucessivo (inscrigdo prévia e continuidade das inscrigdes).”;
FERNANDO NETO FERREIRINHA e ZULMIRA NETO LINO DA SILVA, Manual..., ob. cit., p. 338.
“Em consequéncia do principio do trato sucessivo, em caso de 0 mesmo ser interrompido, o adquirente do
bem ter& que proceder ao registo das inscri¢des intermédias, em ordem a obter o seu reatamento. No caso
de tal ndo ser possivel, por se tratar da primeira inscri¢do, por titulos relativos as inscri¢des intermédias se
terem extraviado ou perdido, ou ainda por o registo ter por base a usucapido, o adquirente tera que proceder
a justificagdo por escritura notarial ou no &mbito do processo de justificagdo previsto nos arts. 116° e ss.
CRP.”; MENEZES LEITAO, Direitos..., 0b. cit., p. 252.

27 “Para tanto, podera realizar — junto de um Cartdrio Notarial — uma escritura ptblica de justificacdo — cfr.
art.° 89.°a 91.° do CN - ou, em alternativa, desencadear o processo de justificacdo previsto no CRPredial
—cfr. art.? 116.° a 119.° do CRPredial. Para solucionar o problema da falta dos documentos comprovativos
da aquisi¢cdo — porque de todo nunca existiram, porque ndo se sabe onde se encontram ou porque se terdo
extraviado — colocou-se ao legislador o problema de procurar a melhor e mais expedita maneira de resolver
a questdo. A solugdo encontrada, com vista a suprir a falta desses documentos, consistiu precisamente na
permissdo (e divulgacdo) das justificages como um meio idéneo para o ingresso dos prédios no sistema
registral e para 0 estabelecimento ou restabelecimento do trato sucessivo.”; MOUTEIRA GUERREIRO,
Temas de Registo e de Notariado, Almedina, Coimbra, 2010, p. 47, disponivel em
http://repositorio.uportu.pt/xmlui/bitstream/handle/11328/1214/Temas%20de%20Registos%20e%20de%
20Notariado%20pdf.pdf?sequence=1.
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legislador ndo estabeleca fiscalmente distingbes nos modos de justificacdo — optando,
aparentemente, por uma solucdo harmonizada — héa vicissitudes que ndo podem ser

desconsideradas. Dai que se imponha uma abordagem distintiva:

i) A justificacdo destinada ao estabelecimento de trato sucessivo — cfr. n.° 1.° do
art.° 116.° do CRPredial e art.° 89.° do CN — destina-se a titular o direito sobre
prédio omisso no registo predial ou, se descrito, ndo haja titular inscrito — ou
seja, obter titulo que permita estabelecer a primeira inscrigdo no registo predial
a favor do justificante. Com o estabelecimento do trato o justificante que
reivindica o direito obtém titulo que Ihe permita desencadear o principio do
trato sucessivo, indispensavel a operatividade das aquisicdes derivadas
subsequentes?,

ii) A justificacdo para reatamento de trato sucessivo — cfr. n.° 2.°do art.° 116.° do
CRPredial e art.° 90.° do CN — destina-se a suprir a falta ou insuficiéncia de
titulo na cadeia sequencial de aquisi¢Bes derivadas entre o titular inscrito e o
justificante — enquanto possuidor “titulado”. A justificacdo para reatamento de
trato sucessivo, em si mesma, ndo terd como finalidade a reivindicacdo de um
direito ex novo mas tdo sé a reconstituicdo de toda a cadeia de aquisigdes
derivadas subsequentes ao titular inscrito: tem como esséncia a continuidade
do trato sucessivo inscrito no registo predial. Na impossibilidade da obtencédo

ou insuficiéncia de um ou de varios titulos intermédios que permitam

28 “No caso da primeira inscrigdo a justificagdo consiste na declaracio, feita pelo interessado, em que este
se afirme, com exclusdo de outrem, titular do direito que se arroga, especificando a causa da sua aquisi¢do
e referindo as razGes que o impossibilitam de a comprovar pelos meios normais, devendo, quando for
alegada a usucapido baseada em posse ndo titulada, ser mencionadas expressamente as circunstancias de
facto que determinam o inicio da posse bem como as que consubstanciam e caracterizam a posse geradora
da usucapido.”; FERNANDO NETO FERREIRINHA e ZULMIRA NETO LINO DA SILVA, Manual...,
ob. cit., p. 340. MOUTEIRA GUERREIRO, Nogdes..., ob. cit., p. 261. ISABEL PEREIRA MENDES,
Cddigo do Registo Predial — Anotado e Comentado, 10.* Edigdo, Almedina, Coimbra, 2000, p. 332. “A
escritura de justificagdo notarial pode servir par suprir a falta do titulo necessario para a primeira inscrigao
no registo predial.”; Ac. do TRC, de 16 de Margo de 2004, pelo relator Desembargador SERRA
BAPTISTA, disponivel em www.dgsi.pt. “[O] interessado que ndo disponha de documento para a prova do
seu direito, pode obter a primeira inscrigdo através de escritura de justificacdo notarial, na qual invoque a
usucapido como causa da aquisicdo (cfr artigos 1287.° do Codigo Civil e 116.%, n.°1 do Cédigo do Registo
Predial.”; Parecer do IRN, proferido no processo n.° 1/11 R.P. 95-DST, disponivel no BRN n.° 4/96.
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reconstituir o trato sucessivo, pode aquele que reivindica o direito sobre o
imovel proceder a justificagdo para reatamento de trato sucessivo obtendo
novo titulo que lhe permita restabelecer o presente trato — identificando todas
as transmissdes intermédias no registo predial. Tal ndo significa que as
transmissdes intermédias ndo hajam sido realizadas em conformidade com a
lei; significa, tdo s6 — considerando as vicissitudes historicas de inexigéncia de
obrigatoriedade de registo — que ndo é possivel assegurar junto do registo
predial, com a seguranca juridica que se exige, que aquele que pretende ver
reconhecido o direito com eficacia erga omnes esta verdadeiramente
legitimado para o efeito®®. Desta justificacdo da-se continuidade, sem
interrupgdo, do trato sucessivo desde o titular inscrito.

iii) Por ultimo, a justificacdo para estabelecimento de novo trato sucessivo — cfr.
n.3.°do art.° 116.° do CRPredial e art.° 91.° do CN — corresponde ao exercicio
potestativo do direito substantivo reivindicado pelo justificante — decorrente de
algum dos modos de aquisi¢do originaria — interrompendo, necessariamente, o
presente trato sucessivo. Por conseguinte, desta justificacdo estabelece-se um
novo trato sucessivo, tornando-se ineficaz o direito do titular inscrito a

montante do novo titular®®. Para estabelecimento de novo trato sucessivo, o n.°

29 “[A] justificagdo para «reatamento do trato sucessivo» noS €asos em que a sequéncia das aquisicdes
derivadas, ou transmissdes intermédias, desde o dono inscrito até ao actual, ndo tenha sido interrompida
por abandono do proprietéario e subsequente aquisi¢cdo baseada em usucapido, mas se verifique a falta de
algum titulo, por extravio, destruigdo ou outro motivo atendivel”; ISABEL PEREIRA MENDES, Cédigo...,
ob. cit., p. 333. FERNANDO NETO FERREIRINHA e ZULMIRA NETO LINO DA SILVA, Manual...,
ob. cit., p. 339. MOUTEIRA GUERREIRO, Nogdes..., ob. cit., p. 261.

30 «Justificagdo para «estabelecimento de novo trato sucessivo» nos casos em que a cadeia das aquisicdes
derivadas haja sido interrompida por abandono do proprietario e se torne necessario invocar circunstancias
de que resulta a posse e consequentemente aquisi¢do originaria por outrem”; ISABEL PEREIRA
MENDES, Cddigo..., ob. cit., p. 332. FERNANDO NETO FERREIRINHA e ZULMIRA NETO LINO
DA SILVA, Manual..., ob. cit., p. 339. MOUTEIRA GUERREIRO, Nogdes..., ob. cit., p. 262. “[O]
adquirente que careca de titulo para prova do seu direito sobre parte delimitada de prédio relativamente ao
qual exista inscricdo de aquisicdo ou equivalente pode socorrer-se, para tal efeito, de uma escritura de
justificacdo notarial em que invoque a usucapido como causa de aquisi¢do do seu direito, determinando,
assim, o estabelecimento de novo trato sucessivo quanto ao prédio justificando. [N]ao configura o predito
modo legitimo de aquisicdo o contrato de compra e venda verbal que, ndo tendo observado a forma da
escritura publica — ao tempo, Unico meio formal admitido -, esta ferido de nulidade. Obstaculo este que

impede, por seu turno, o possuidor de recorrer, em escritura de justificacdo notarial, mormente atenta a
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3.° do art.° 116.° do CRPredial tipifica expressamente que este depende da
reivindicacdo da usucapido. E entendimento pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia que a constituicdo de Direitos Reais pela via originaria também
pode ser estabelecida por meio da acesséo industrial imobiliaria — padecendo
a referida norma de uma lacuna que carece de integracdo. O Direito dos
Registos e Notariado, ao contrario do Direito Tributario — cfr. n.° 4.° do art.°
11.°da LGT —, admite a analogia legis como forma de integragdo normativa
de lacunas, porquanto, nos parece do mais elementar senso juridico que o
estabelecimento de novo trato sucessivo também pode ser realizado por meio
de acessdo®. A analogia legis, segundo SANTOS JUSTO, “[é] a operagio
mental que, partindo de uma norma juridica concreta, purifica a sua ideia
fundamental através da eliminacdo dos elementos ndo essenciais e, despois,
aplica-a aos casos lacunosos, os quais so se distinguem da situacdo prevista
naguela norma em pontos secundarios e, por isso, ndo afastam intrinsecamente
a esséncia da norma”*2. A usucapido e a acessio industrial imobiliaria — como
formas de aquisicdo originaria — estabelecem um novo trato sucessivo — por
interrupcao do trato deduzido — e apenas se distinguem na forma de operar —
pontos secundarios para efeitos de registo predial — ndo afastando a esséncia

da justificacéo.

auséncia de contraditorio, ao instituto da acessdo na posse (art.° 1256.°, C.C.) adicionando a sua prépria

posse a do antepossuidor, ja que, ndo relevando, para o efeito, como titulo legitimo de aquisi¢do, um acto

nulo, ele s6 pode invocar a posse que, pessoalmente, exerceu.” Parecer do IRN, proferido no processo n.°
R.P. 39/2010 SJC-CT, disponivel em www.irn.mj.pt.

31 “A escritura de justificacdo notarial, documento auténtico, constitui um dos modos necessarios para o

estabelecimento do trato sucessivo no registo predial, permitindo aos interessados titular factos juridicos

relativos a iméveis que ndo possam ser provados pela forma original ou cuja eficicia se desencadeia

legalmente sem necessidade de forma escrita, como a usucapido ou a acessdo.”; Ac. do STJ, de 9 de Junho
de 2015, pelo relator Conselheiro MARTINS DE SOUSA, disponivel em www.dgsi.pt.
32 SANTOS JUSTO, Introdugao ao Estudo do Direito, 2.2 Edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2003, p. 347.
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2. Tipologia das Aquisi¢des Originarias
2.1. Breve Enquadramento

De entre as véarias modalidades de aquisi¢cBes originérias, os codigos tributérios
estabelecem uma obrigacdo de imposto quando verificados factos juridicos
correspondentes a dois institutos caracteristicos do Direito civil: a usucapido e a acessao
industrial imobiliaria. A verificagdo dos factos juridicos subsumiveis nestes institutos
juridicos tem como consequéncia o estabelecimento de uma relacdo juridica de Direito
civil; destes factos juridicos, determinou, também, o legislador o estabelecimento de uma
relacdo juridica de imposto. Ora, considerando a relacdo causa-efeito tipificada nas
normas tributarias, consideramos ser indispensavel, ainda que a breve trecho, uma

abordagem dos referidos institutos juridicos de Direito civil.

2.2. A Usucapido

“A posse do direito de propriedade ou de outros direitos reais de gozo, mantida por
certo lapso de tempo, faculta ao possuidor, salvo disposi¢do em contrario, a aquisi¢do do
direito a cujo exercicio corresponde a sua atuacdo: é o que se chama usucapiao. — cfr. art.°
1287.°do CC. A usucapido é um instituto juridico que, pelo exercicio da posse publica e
pacifica por um lapso de tempo variavel — consoante esteja de boa fé ou ma fé e seja
titulada ou néo titulada — reconhece ao possuidor a faculdade de reivindicar
potestativamente o direito correspondente — um direito ex novo, ndo emergente de um ato

translativo — sobre coisas méveis ou iméveis®3. Para além do direito de propriedade — que,

3 “A usucapiio pode ser definida como a constituicio, facultada ao possuidor, do direito real
correspondente a sua posse, desde que este assuma determinadas caracteristicas e se tenha mantido pelo
lapso de tempo determinado na lei.”; MENEZES CORDEIRO, 4 posse..., ob. cit., p. 129. “Em termos
gerais, 0 nosso Cadigo Civil disciplina a usucapido, destacando-se a exigéncia de dois elementos: a posse
e 0 tempo: aquele deve ser publica e pacifica; o tempo, além de depender do caracter mével ou imével da
coisa possuida, depende também de outras caracteristicas da posse: ser de boa ou de ma fé; titulada ou nédo
titulada; e estar ou ndo inscrita no registo.”; SANTOS JUSTO, Direitos..., 0b. cit., p. 186. “Os pressupostos
imediatos da usucapido, a que se refere o artigo 1287, sdo trés: «a posse»; «mantida por certo lapso de
tempo» e uma posse a imagem do «direito de propriedade ou de outros direitos reais». Todavia, ha que
acrescentar um quarto pressuposto do usucapido, resultante do seu conteddo normativo e da sua razéo de
ser. Qual seja, o de que «ao titular do direito que vai ser aniquilado (ou restringido parcialmente) pelo
direito originado por usucapido lhe possa ser imputavel a inércia de ndo ter reivindicado a restituicdo da
coisa ao possuidor» (dormientibus non sucurrit jus). O que ndo ocorrera, se o titular do direito ndo esta

em condicGes, de facto ou de direito, de poder agir (actioni non natae non praescribitur).”; DURVAL
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via de regra, é aquele que é reivindicado —, a usucapido é suscetivel de ser reivindicada
pela generalidade dos direitos reais de gozo, como, v.g., a propriedade horizontal, o
usufruto ou a nua-propriedade®*. Considerando que para efeitos de incidéncia em IS e
IMT apenas relevam as aquisi¢cdes do direito de propriedade e figuras parcelares sobre
bens imadveis, restringimos a estes a nossa abordagem.

Na doutrina e na jurisprudéncia, podemos afirmar como incontroversa a interpretacéo
da aquisicdo potestativa por meio de usucapido — ndo operando ipso facto —, isto é,
depende da reivindicacdo ou manifestacdo de vontade — quando verificados os requisitos
legais — por meio de justificacdo — retroagindo o direito ao inicio dos atos de posse, nos
termos dos art.° 1288.° e al. ¢) do art.° 1317.° do CC*,

O exercicio potestativo da reivindicacdo da usucapido sobre bens imdveis depende —
para além do lapso de tempo — do cumprimento de um conjunto de requisitos legais,
consoante seja a posse titulada ou ndo titulada, de boa ou méa-fe, publica ou oculta e

pacifica ou violenta:

FERREIRA, Posse e Usucapido, 2.2 Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2008, p. 437. AUGUSTO DA PENHA
GONCALVES, Curso de Direitos Reais, Universidade Lusiada Editora, Lisboa, 1992, p. 290.
CARVALHO FERNANDES, Ligdes..., ob. cit., p. 201. PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA,
Cédigo... Vol. III, ob. cit., p. 64. OLIVEIRA ASCENCAO, Direito..., ob. cit., p. 295.

34 Excetuam-se as servidGes prediais ndo aparentes e os direitos de uso e habitacdo — cfr. art. 1293.° do
CC.

% “A aquisi¢do por usucapiio ndo é automatica, antes depende de uma manifestacio de vontade do
possuidor em beneficio de quem estejam reunidos os requisitos legais.”; OLIVEIRA ASCENCAO,
Direito..., ob. cit., p. 300. “[ A usucapido] tem de ser invocada, judicial ou extrajudicialmente”; MENEZES
CORDEIRO, 4 posse..., ob. cit., p. 130. “E de notar, ainda, que o legislador, ao contrério do que se passava
com o Cddigo de 1867, ndo diz que pela posse se adquirem direitos, mas sim que a posse faculta ao
possuidor a sua aquisi¢do. A nova redacdo provém do facto de a usucapido, para ser eficaz, necessitar de
ser invocada, judicial ou extrajudicialmente, por aquele a quem aproveita, pelo seu representante ou,
tratando-se de incapaz, pelo Ministério Publico. [N]do h4, portanto, uma aquisi¢cdo ipso jure, mas uma
faculdade de adquirir atribuida ao possuidor, ou aos credores deste, ou a terceiros com interesse na
aquisi¢ao.”; PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cddigo... Vol. IlI, ob. cit., p. 65. “A usucapido s0
é eficaz se for invocada, sendo por isso voluntaria (art. 303°, aplicavel por forga do art. 1292°). No entanto,
uma vez invocada, 0s seus efeitos retroagem ao inicio da posse (art. 1288°). Como aquisi¢do originaria do
direito, a usucapido suplanta todos os registos existentes sobre o bem (usucapio contra tabulas). Por esse
motivo, o registo da usucapifo é meramente enunciativo (art. 5°, n° 2, a) CRP).”; MENEZES LEITAO,

Direitos..., ob. cit., p. 215.
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i) Titulada ou néo titulada: A posse titulada — cfr. n.° 1.° do art.° 1259.° do CC —
é aquela que tem subjacente um negdcio juridico abstratamente para transferir
a propriedade ou outro direito real de fruicdo®. A posse titulada é aquela que
resulta, v.g., da celebracdo de um contrato-promessa de compra e venda com a
transferéncia da posse, de um contrato de compra e venda, de uma doacéo,
entre outros, cujo negdcio ndo seja nulo por vicio de forma — v.g., quando n&o
seja celebrado por escritura publica ou documento particular autenticado. A
contrario sensu, sera ndo titulada a posse resultante dos meros atos de
apossamento — sem qualquer negécio juridico idoneo subjacente — ou que
padeca de alguma nulidade por vicio de forma®.

ii) Boa fé ou ma fé: A posse de boa fé — cfr. art.° 1260.° do CC — quando o
possuidor ignorava, ao adquiri-la, que lesava o direito de outrem. E um
conceito de natureza psicoldgica e ética, pois aquele que se arroga do direito
correspondente ao animus carece do cumprimento de deveres de diligéncia e

de cuidado®®. Inversamente, quanto aquele que se arroga do direito ignorava

3 Expressdo utilizada por SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 169, e MENEZES CORDEIRO, A
posse..., ob. cit., p. 91.

37 Ainda se discute na doutrina se os vicios de substancia emergentes de negécios juridicos, v.g., com coagio
moral, dolo, erro obstaculo, reserva mental, simulacdo absoluta ou simulacgéo relativa, sdo suscetiveis de
constituir posse titulada. “[S]endo, em regra, um vicio formal menos grave do que a generalidade dos vicios
substanciais, ndo se compreende por que motivos estes e ndo aquele hdo-de titular a posse.”; SANTOS
JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 169. “Na verdade, ndo vemos que um vicio formal seja necessariamente
mais grave do que a generalidade dos vicios substanciais. Um contrato celebrado sob ameaca das armas,
nulo por vis absoluta, facultada uma posse titulada, enquanto uma venda por escrito particular, feita pelo
legitimo dono a troco do preco justo ndo é titulo capaz! Trata-se, pois, duma area onde a jurisprudéncia
poderia actuar, de modo a limar arestas.”; MENEZES CORDEIRO, 4 posse..., ob. cit., p. 91. DURVAL
FERREIRA, Posse..., ob. cit., p. 272. PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo... Vol. IlI, ob.
cit., p. 18.

3 Na doutrina ainda se discute se a boa fé é um elemento psicolégico ou ético: “O art. 1260./1, ao
caracterizar a posse de boa fé pelo facto de o possuidor, ao adquiri-la, ignorar que lesa o direito de outrem,
parece apontar numa diretriz psicolégica. Menezes Cordeiro realizou porém a demonstracao exaustiva que,
mesmo na posse, o conceito de boa fé é ético e ndo meramente psicolégico. Quem ndo sabe nem quer saber
se viola direitos de outrem ndo esta, juridicamente, de boa fé.”; OLIVEIRA ASCENCAO, Direito..., ob.
cit., p. 98. “[PJode afirmar-se que o Direito portugués equipara, ao conhecimento, o desconhecimento
culposo, isto €, o desconhecimento gerado pela inobservancia dos deveres de indagacéo e de cuidado que
ao caso coubessem.”; MENEZES CORDEIRO, 4 posse..., ob. cit., p. 12. PIRES DE LIMA e ANTUNES
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lesar o direito de outrem incumprindo tais deveres estd de ma fé. A posse
titulada presume-se de boa fé e a ndo titulada de mé fé — cfr. n.° 2.° do art.°
1260.° do CC. Presume-se de ma fé — de forma inilidivel — a posse violenta,
mesmo quando titulada — cfr. n.° 3.° do art.° 1260.° do CC.

iii) Publica e pacifica: A posse publica —cfr. art.° 1262.°e 1297.°do CC — é aquela
que é exercida de modo a poder ser conhecida pelos interessados, ou seja,
cujos atos de posse praticados pelo usucapiente hajam possibilitado ao
interessado — pessoa de diligéncia normal, colocada na situacdo do titular do
direito — deles conhecer. Sera posse pacifica — cfr. art.? 1261.° e 1297.° do CC

— quando adquirida sem violéncia®.

O titulo de posse — assim como 0 registo da mera posse — e a boa ou ma fé tem uma
particular relevancia para efeitos de operatividade das presuncdes legais de posse e, por
conseguinte, de usucapido, ou seja, inferem no lapso de tempo exigivel para o autor poder
reivindicar o direito correspondente ao animus. Assim, consoante as circunstancias, a

usucapido verifica-se:

VARELA, Cédigo... Vol. III, ob. cit., p. 20. SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit.,, p. 171. DURVAL
FERREIRA, Posse..., ob. cit., p. 274.

39 “Por isso, nfio basta, para que a posse seja oculta, a simples inten¢io ou propdsito de ocultar; é necessario
gue o0s actos possessOrios sejam praticados em termos que possibilitem o seu conhecimento pelos
interessados.”; SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 175. “[A] posse oculta ndo conduz a usucapido. E,
a posse € oculta, quando se exerce de modo a ndo poder ser conhecida pelos interessados (artigo 1262). Ou
seja, se a posse ndo se exerce de modo a poder ser conhecida do titular do direito — tal posse, mantenha o
tempo que mantiver, ndo prejudicara o titular do direito: pois que, e é esta a justificacdo, ndo Ihe pode ser
imputavel, entdo, a inércia de contra ela ndo reagir. E , 0 mesmo ocorre se a posse foi obtida com violéncia,
e enquanto a violéncia se mantiver (artigos 1261, 1297 ¢ 1300, n.° 1).”; DURVAL FERREIRA, Posse...,
ob. cit., p. 438. “A posse deve ser publica e pacifica, embora se admita a superveniéncia de ambas as
qualidades — artigos 1297° e 1300%1.”; MENEZES CORDEIRO, A posse..., 0b. cit., p. 129. “A posse ¢
constituida com violéncia quando, para obté-la, o possuidor usou de coac¢do fisica, ou de coac¢do moral
nos termos do artigo 255.° (art. 1271.°, n.° 2); a posse foi tomada ocultamente, quando o possuidor procedeu
por forma que ela ndo fosse conhecida dos interessados (art. 1261.°).”; PIRES DE LIMA ¢ ANTUNES
VARELA, Cédigo... Vol. III, ob. cit., p. 77.
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i) Tratando-se de posse titulada, quando tenha durado 10 ou 15 anos,
respetivamente, se esteja de boa fé — cfr. al. a) do art.° 1294.° do CC — ou de
ma fé — cfr. al. b) do mesmo artigo —, contados do registo predial.

i) Tratando-se de mera posse registada, quando tenha durado 5 ou 10 anos,
respetivamente, se esteja de boa fé — cfr. al. a) do n.° 1.° do art.° 1295.° do CC
—ou mé fé — cfr. al. b) do mesmo artigo —, contados do registo da mera posse.

iii) Tratando-se de posse ndo titulada, quando tenha durado 15 ou 20 anos,
respetivamente, se esteja de boa fé ou de méa fé — cfr. art.° 1296.° do CC -,

contados do inicio da posse.

Quanto a posse publica e pacifica sdo condi¢bes sine qua non para exercicio
potestativo do direito. Quando oculta ou violenta — cfr. art.° 1297.° do CC — os prazos s
comecam a contar-se desde que cesse a violéncia ou a posse se torne publica*,

“Na origem de toda a situagdo juridica posse ha sempre uma actuacao de facto, que
é indiscutivelmente uma actuacdo material. A tutela juridica é sempre subsequente a
verificagdo de uma dada realidade de facto™. A posse “[¢] o poder que se manifesta
qguando alguém actua por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade ou
de outro direito real” — cfr. art.® 1251.° do CC. A posse sé € admissivel em relagdo as
coisas que podem ser objeto do direito de propriedade®?. E um indicio de direito real de
gozo, que, por um lado, confere protecdo ao possuidor nas situacbes de incerteza do
verdadeiro titular do direito real a cujo exercicio corresponde e, por outro, € suscetivel de

levar a constituicdo do direito real de que se arroga — usualmente, o direito de

40 “para poder conduzir & usucapido exige-se uma posse publica e pacifica, sendo por isso a posse oculta
ou violenta inidonea para a usucapido.”; MENEZES LEITAO, Direitos Reais, 4.2 Edicdo, Almedina,
Coimbra, 2013, p. 213. “A posse oculta, também designada de «clandestina», tomada sem oferecer ao titular
do direito a oportunidade de defesa, ou seja, aquela que é exercida sem o conhecimento do possuidor ou
proprietario, ndo conduz a aquisi¢do, por usucapido, do direito de propriedade.”; Ac. do STJ, de 15 de
Fevereiro de 2017, pelo relator Conselheiro SILVA GONCALVES, disponivel em www.dgsi.pt.

41 OLIVEIRA ASCENGCAO, Direito..., ob. cit., p. 80. “A aquisi¢do unilateral da posse realiza-se pelo
exercicio de um poder de facto sobre uma coisa, no interesse daquele que o exerce.”; MANUEL
RODRIGUES, 4 Posse..., ob. cit., p. 181.

42 “Cremos, no entanto, que os direitos reais referidos neste artigo 1251.° sdo apenas os que incidem sobre
as coisas corporeas”; PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo... Vol. I1I, ob. cit., p. 2. “Desta
formulacéo [art.° 1251.° do CC] resulta que em principio a posse s6 pode ter por objecto as coisas adequadas
a constituirem objecto dos direitos reais.”; MENEZES LEITAO, Direitos..., ob. cit., p. 119.
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propriedade*®. Numa conceptualizacio doutrinaria, a posse é a materializagdo — numa
concecao subjetivista — de dois elementos: o corpus e 0 animus*. O corpus — elemento
material ou objetivo — constitui “[a] actua¢do de facto correspondente ao exercicio do
direito, por parte do possuidor*®; para tal exercicio sobre a coisa, no se exige a detencéo
fisica da coisa, mas a manifestacdo de um poder de facto publico e pacifico. O animus —

elemento psicoldgico ou subjetivo — traduz-se “[n]a intencdo de exercer sobre a coisa 0

4 “A posse cumpre fundamentalmente duas fungdes: protege o possuidor enquanto ndo houver certeza
sobre o verdadeiro titular do direito real a cujo exercicio corresponde, concedendo-lhe a necesséria tutela;
e constitui um caminho de acesso a esse direito real. Por isso, considera-se que a posse € um bem no presente
e um sinal no futuro: um indice do proprio direito, para o qual se encaminha.”; SANTOS JUSTO,
Direitos..., ob. cit., p. 146. “Protege-Se a posse porque o0 exercicio de um poder sobre as coisas, quando
repetido, constitui um facto que o publico se acostuma a considerar e por isso mesmo inspirador de relacdes
e produtor de interesses, que tem portanto um valor econémico e que, como tal, deve ser disciplinado e
protegido.”; MANUEL RODRIGUES, A Posse — Estudo de Direito Civil Portugués, 3.2 Edigdo, Almedina,
Coimbra, 1980, p. 32. “A razdo da protec¢ao possessoria resulta assim da circunstincia de o controlo factico
sobre a coisa exercido no proprio interesse constituir um valor econémico, que deve ser disciplinado e
protegido como tal.”; MENEZES LEITAO, Direitos..., ob. cit., p. 107.

4 «As teorias subjectivistas, todas elas, afirmam que a posse ¢ constituida por dois elementos — 0 COrpus e
0 animus, que estes elementos sdo autbnomos, subsistentes por si proprios, mas que a sua juncao é
absolutamente necesséria para que a posse exista. Sem o corpus o0 animus é um fenémeno puramente
interno, sem 0 animus 0 corpus é mera exterioridade, simples facto material sem significado juridico.”;
MANUEL RODRIGUES, 4 Posse..., ob. cit.,, p. 71. “[O] nosso legislador ndo aceitou a concepgio
objectiva da posse, consagrada em alguns codigos estrangeiros”; PIRES DE LIMA e ANTUNES
VARELA, Cédigo..., ob. cit., p. 121. “A concegdo objectiva da posse apenas faz depender a sua existéncia
da presenca do corpus. Este € sinénimo de dominio de facto sobre a coisa. Pelo que, portanto, havera posse
sempre que se encontre o referido corpus, e s6 havera detengdo quando a lei como tal o qualifique.”; JOSE
ALBERTO GONZALEZ, Cédigo Civil Anotado, Volume IV — Direito das Coisas, Quid Juris, Lisboa, 2011,
p. 10, nota 2.

Em sentido contrario, OLIVEIRA ASCENSAO e CARVALHO FERNANDES defendem uma concegéo
objetivista na previsdo do art.® 1251.° do CC: “As concepgdes subjectivistas revelam-se ficciosas. Baseiam-
se na referéncia a uma vontade, mas acabam por se bastar na generalidade dos casos com um elemento
objectivo, a causa ou o titulo, ndo dando nenhuma relevancia a vontade real do sujeito.”; OLIVEIRA
ASCENSAOQ, Direito..., ob. Cit., p. 86. “[CJomo primeiro ponto a salientar, podemos invocar a nogio legal
do art. 1251.°, onde néo se faz referéncia ao animus como elemento do conceito, sendo antes marcadamente
objectivista a forma como o instituto nele é configurado”; CARVALHO FERNANDES, Ligdes..., ob. cit.,
p. 290.

% PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo..., ob. cit., p. 5.
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direito correspondente aquele exercicio de facto”*®; sem o animus, nio ha posse, ha uma
mera detengdo®’. A existéncia do corpus faz presumir a existéncia do animus. O exercicio
do poder de facto pelo sujeito que se arroga do direito sobre a coisa faz presumir a
existéncia de posse — cfr. n.2 2.° do art.° 1252.° do CC — excetuando-se 0s casos em que a
presuncao é derrogada por prova em contrario®,

A posse, amplamente, adquire-se — cfr. art.° 1263.° do CC — pela préatica reiterada,
com publicidade, dos atos materiais correspondentes ao exercicio do direito, — cfr. al. a)
—, pela tradicdo material ou simbdlica da coisa, efetuada pelo antepossuidor, — cfr. al. b)
—, por constituto possessorio — cfr. al. ¢) — ou por inversao do titulo da posse — cfr. al. d).

Restringindo-nos as formas de aquisicdo da posse relevantes para as aquisi¢oes
origindrias do direito de propriedade sobre coisas imdveis, a manifestacdo do exercicio

de posse, pode ser impulsionada de duas formas:

i) Préatica Reiterada ou Apossamento: “A posse adquire-se [p]ela préatica reiterada,
como publicidade, dos atos materiais correspondentes ao exercicio do direito”
—al. a) do art.° 1263.° do CC. A prética reiterada de atos — ou apossamento —
como manifestacdo da posse depende da realizacdo de atos materiais que

integram o corpus, continuos e sequenciais no tempo, com o conhecimento do

46 SANTOS JUSTO, Direitos Reais, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 147.

47 “Quando o poder de facto é destituido de qualquer elemento intencional, [h]a detencdo; quando o poder
fisico tem um caracter permanente, exclusivo, e é exercido como se aquele que o exerce fora o seu titular,
ha posse.”; MANUEL RODRIGUES, 4 Posse..., ob. cit., p. LVII. “Para que haja posse, é preciso alguma
coisa mais do que o simples poder de facto; é preciso que haja por parte do detentor a intencdo (animus) de
exercer, como Seu titular, um direito real sobre a coisa, e ndo um mero poder de facto sobre ela.”; PIRES
DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo..., ob. cit., p. 121.

4 «“On.°2 [do art.° 1252.° do CC] estabelece uma presuncao de posse em nome proprio por parte daquele
que exerce o poder de facto, ou seja, daquele que tem a detencdo da coisa (corpus), salvo se ndo foi o
iniciador da posse (referéncia ao n.° 2 do art.’® 1257.°).”; PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA,
Cédigo..., ob. cit., p. 8. “Para se adquirir a posse do direito de propriedade basta, por isso, praticar actos
materiais que correspondam a algum daqueles poderes, até mesmo porque presumindo-se a propriedade
perfeita, se deve supor que se trata dos actos correspondentes ao direito de propriedade. Essa pratica quando
feita no préprio interesse s6 ndo conduzira a posse deste direito, se dos actos praticados e em harmonia com
as circunstancias em que o foram, ou de um acto juridico, resultar que ele pretendia apenas adquirir a posse
de um jus in re aliena.”; MANUEL RODRIGUES, 4 Posse..., ob. cit., p. 186. “O corpus faz presumir a
existéncia do animus.”; Ac. do STJ, de 07 de Fevereiro de 2013, pelo relator Conselheiro SERRA
BAPTISTA, disponivel em www.dgsi.pt.
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interessado e com um nexo de correspondéncia entre os atos materiais e 0
direito®®. A constituicdo da posse ¢ uma manifestacdo de quatro elementos: a
materialidade dos atos, a publicidade, a préatica reiterada, e a correspondéncia
com o exercicio do direito. Os atos materiais suscetiveis de constituir a posse
sdo as atuacOes correspondentes ao exercicio do direito, ou seja, atos que
traduzam o corpus®. A publicidade da posse — cfr. art. 1262.° do CC — “[¢] a
que se exerce de modo a poder ser conhecida pelos interessados”, sendo
insuscetiveis de aquisicio da posse os atos materiais ocultos ou clandestinos®..
A pratica reiterada de atos materiais ¢ uma manifestacdo tendencialmente
continua e duradoura, que, via de regra, ndo se esgota num sé ato, suscetivel de

refletir uma particular intensidade de atos exercidos correspondentes ao

49 «[S]6 neste momento aquisitivo o COrpus assume necessariamente esta feicfo. E a propria maneira de ser
do apossamento a exigir aqui um intensidade particular da actuagdo material sobre a coisa. Assim, a
necessidade de a pratica de actos maeriais ser reiterada significa ndo s6 uma certa repeticdo da actuagdo
material sobre a coisa, mas também, e sobretudo, a necessidade de ela ser significativa da intengéo de se
apoderar dela.”; CARVALHO FERNANDES, Li¢ées..., ob. cit., p. 260. “[J]a para ocorrer o apossamento
de uma coisa imoével se supord, em principio, um conjunto de actos. O que realmente interessa é que seja
ou sejam suficientemente significativos.”; JOSE ALBERTO GONZALEZ, Cédigo..., ob. cit., p. 31, nota
2. “Definimos a posse como a afectacdo material de uma coisa corpérea. Podemos, por isso, definir o
apossamento com o acto pelo qual se coloca uma coisa nessa situagdo de afectacdo material ex novo ou,
mais simplesmente, como a apropria¢do material de uma coisa.”; MENEZES CORDEIRO, Direitos..., ob.
cit., p. 459.

%0 «[S]6 tém interesse os actos que incidam directamente e materialmente sobre a coisa, ou seja, actos que
traduzam o corpus;”; SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 192. “Exige-se [g]eu se trate de actos
materiais. Este requisito tem o maior interesse préatico, porque todos os direitos reais atribuem aos seus
titulares, conjuntamente, poderes de ordem material e poderes de caracter juridico, e s6 0s primeiros contam
para o efeito da aquisi¢do originaria da posse.”; PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo..., ob.
cit., p. 26, nota 5. “Os actos materiais tém que corresponder ao exercicio de determinado direito sobre a
coisa, resultando da extensdo desse exercicio qual o direito nos termos do qual se possui.”; MENEZES
LEITAO, Direitos..., ob. cit., p. 130.

51 “[N]do merecem protec¢do os actos possessorios clandestinos”; SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p.
192. “Em relacdo aos imoveis, ndo havendo registo da mera posse, e em relacio aos imoveis, o artigo 1262.°
exige, para que a posse constituida ocultamente se torne publica, que ela venha a ser exercida de modo a
poder ser conhecida pelos interessados.”; PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cddigo... Vol. III, ob.
cit., p. 24.
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corpus®2. A correspondéncia com o exercicio do direito traduz a integragio dos
diferentes direitos reais — v.g., propriedade ou usufruto — decorrentes dos atos
materiais que sdo exercidos®. Uma vez reconhecida a prética reiterada dos
atos de posse nos termos regulados no Direito civil sdo reconhecidos efeitos
substantivos sobre o imovel, porquanto, desses efeitos, pode o autor reivindicar
a titularidade do direito correspondente — usualmente, o direito de propriedade.
ii) Inversdo do Titulo: A Inversao do Titulo da posse — cfr. art.° 1265.° do CC —,
“[p]ode dar-se por oposicao do detentor do direito contra aquele em cujo nome
possuia ou por acto de terceiro capaz de transferir a posse”. A Inversdo por
oposicdo do detentor caracteriza-se pela demonstracdo categorica deste, seja
por via judicial, seja por via extrajudicial, como titular de um direito que se
sobrepde ao direito representado no titulo®. “[O] detentor, continuando,
porventura, a praticar sobre a coisa actos analogos aos que ja vinha praticando,
passa, porém, a fazé-lo como se fosse o verdadeiro titular do direito a cujo
exercicio eles correspondem e ndo como quem actua em nome de outrem”>°.
Sdo exemplos de aquisi¢do do animus possidendi, por oposi¢ao do detentor, o
usufrutudrio ou o inquilino que se declara perentoriamente proprietario.

Tratando-se de ato de terceiro capaz de transferir a posse, “[h]a inversdo do

52 “[SJupomos que esssa pratica reiterada se refere mais a intensidade que a duracdo”; OLIVEIRA

ASCENSAO, Direito..., ob. cit., p. 81. “[N]4o basta a pratica de um Unico acto, embora o0s actos possam
ser diferentes. No entanto, é possivel que um sé acto baste para evidenciar a posse”; SANTOS JUSTO,
Direitos..., ob. cit., p. 191.

53 «“[A] qualificacdio do direito correspondente a posse nem sempre se faz com facilidade, porque ha muitos
actos materiais que se integram no exercicio de direitos reais diferentes. Por isso, é necessario recorrer ao
titulo (se houver) ou ao animus possidendi”’; SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 192.

54 «A oposigdo tem de ser categdrica, de modo a sobrepor-se a aparéncia que era representada pelo titulo.”;
OLIVEIRA ASCENSAO, Direito..., ob. cit., p. 92. “[O] detentor pratica actos que contradizem a situagdo
de estar a possuir em nome alheio, opondo-se assim a posse daquele em cujo nome possuia. [A] inversdo
do titulo da posse tera que resultar de actos que indiciem inequivocamente que o detentor quer doravante
passar a possuir em nome proprio, ndo se podendo inferir essa inversdo de simples omissdo.”; MENEZES
LEITAO, Direitos..., ob. cit., p. 133. “[E] necessario que 0 comportamento exterior do detentor signifique
essa alteracdo do titulo por que pratica os actos de exercicio do direito.”; CARVALHO FERNANDES,
Ligoes..., ob. cit., p. 261. “Exige-se que a intencdo do detentor de actuar como titular do direito seja
comunicada (por via judicial ou extrajudicial) a pessoa em nome de quem possuia; e, ainda, que esta
oposi¢do ndo seja repelida;”; SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 193.

%5 CARVALHO FERNANDES, Ligées..., ob. cit., p. 260.
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titulo da posse quando alguém, sem legitimidade, vende ao detentor, por
exemplo ao locatario, o prédio que lhe estava arrendado. A inversdo produz-se
aqui por efeito de um novo titulo — compra e venda — apto a transferir a
posse”®. N&o obstante o vicio impeditivo do efeito translativo, o possuidor que
se arroga proprietario ao transmitir o direito sobre a coisa de forma titulada ao
detentor transmite-lhe a posse. Este, com o novo titulo, tem um titulo que se
sobrepBe ao anterior. Serd 0 novo possuidor desde que passe, também, a
comportar-se como possuidor®’. Seja por oposi¢do do detentor, seja por ato de
terceiro capaz de transferir a posse, havendo o corpus, hd em principio a posse,
na medida em que esta se presume pelo exercicio do poder de facto — cfr. n.°
2.° do art.° 1252.° do CC —, exceto nos casos em que se desvalorize para uma
mera detencdo®®. Dai que, na concegdo subjetivista do Direito civil portugués,
0 corpus — a atuacdo de facto correspondente ao exercicio do direito —, quando
confrontado com a inverséo do titulo, desvaloriza a deteng&o fazendo presumir
0 animus — intengéo de exercer como titular de um direito real sobre a coisa e

ndo um mero poder de facto sobre ela —, ou seja, a posse®®. Como conclui

% CARVALHO FERNANDES, Ligées..., ob. cit., p. 261.

57 “A compra e venda inverte o titulo precério de arrendatério, sendo igualmente necessario que este passe
a comportar-se como possuidor.”; SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 193. “Se surge um terceiro que
se arroga a propriedade e vende a coisa ao detentor, por exemplo, ha inversdo do titulo da posse. A compra
e venda, como novo titulo, sobrepde-se ao anterior, muito embora o terceiro pudesse ndo ser efectivamente
o dono da coisa.”; OLIVEIRA ASCENSAO, Direito..., ob. cit., p. 93. “[N]esta modalidade de inversio do
titulo da posse o acto de terceiro tem de sofrer de algum vicio impeditivo daquele efeito translativo.”;
CARVALHO FERNANDES, Ligdes..., ob. cit., p. 261.

58 OLIVEIRA ASCENSAO, Direito..., ob. cit., p. 93.

59 “Justifica-se esta presuncdo, dado que é dificil, se ndo impossivel, fazer a prova da posse em nome
préprio, que ndo seja coincidente com a prova do direito aparente; e este pode, inclusivamente, ndo existir.
Cabe, portanto, aquele que se arroga a posse provar que o detentor ndo é possuidor.”; PIRES DE LIMA e
ANTUNES VARELA, Cddigo..., ob. cit., p. 8. “A posse conducente a dominialidade é a posse em sentido
estrito e ndo a posse precaria ou mera detengdo. Devendo a posse, consagrada que esta no nosso direito a
sua concepcdo subjectiva, ser integrada por dois elementos, o corpus (ou seja, a actuacdo de facto
correspondente ao exercicio do direito) e 0 animus (correspondente a intengdo de exercer como seu titular,
um direito real sobre a coisa e ndo um mero poder de facto sobre ela). [Clomo a prova do animus pode ser
muito dificil é estabelecida uma presuncéo legal que nos diz que, em caso de duivida, se presume a posse

naquele que exerce o poder de facto. Daqui decorrendo que o exercicio do corpus faz presumir a existéncia
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SANTOS JUSTO, “[t]rata-se, portanto, de conversdao duma situacdo de posse
precéria numa verdadeira posse, de forma que aquilo se detinha a titulo de

animus detinendi passa a deter-se a titulo de animus possidendi’®°.

Inversamente ao que acontece com as aquisicdes derivadas, a aquisicdo de direitos
reais ndo depende da transmissdo do seu anterior titular. A aquisigdo de direitos deriva
apenas da pratica de atos materiais sobre a coisa, mesmo sem consentimento do anterior
titular do direito. Alias, a dimensédo da forca juridica dos atos de posse € particularmente
relevante nos conflitos registais, ou seja, conflitos entre adquirentes titulares registais
(com eficacia erga omnes) e possuidores-adquirentes que ndo obtiveram o registo antes
daqueles (quando o lapso de tempo da sua posse seja suficiente). Coloca-se, por
conseguinte, o problema de saber se o direito do adquirente titular registal € oponivel a
estes terceiros — cfr. art.° 5.° do CRPredial. Ora, 0s atos de posse correspondentes ao
exercicio de um direito — quando preenchidos os requisitos substantivos, para efeitos de
reivindicagdo da usucapido — sao suscetiveis de producdo de efeitos juridicos: sdo atos
suscetiveis de constituir um direito de propriedade ou figura parcelar sobre o imével mas
que nao estdo refletidos no registo predial. A consequéncia é obvia: o titular do direito
ndo beneficia da presuncdo de registo consignada no art.° 7.° do CRPredial e, por
conseguinte, ndo beneficia da presuncdo do respetivo direito sobre o imoével. Mas esta
presuncdo ndo derroga, per si, o direito de a reivindicar quando ja se tenha constituido o
direito do ponto de vista substantivo, ou seja, de reivindicar a aquisi¢do originaria do
imével — mesmo que sobre o adquirente titular registal. Dai que, ndo deixamos de

subscrever a argumentagdo deduzida por MONICA JARDIM: “[A] usucapidio em nada é

do animus.”; Ac. do STJ, de 16 de Outubro de 2008, pelo relator Conselheiro SERRA BAPTISTA,
disponivel em www.dgsi.pt.

80 SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 192. “A inversdo do titulo da posse (a chamada interversio
possessionis) supde a substituicdo de uma posse precéria, em nome de outrem, por uma posse em nome
proprio. A uma situacdo sem relevo juridico especial vem substituir-se um posse com todos 0s seus
requisitos e com todas as suas consequéncias legais.”; PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Codigo...
Vol. Ill, ob. cit., p. 30. “[N]esta forma de aquisi¢do da posse da-se a transformagao de uma situagao de mera
detengdo em verdadeira posse.”; CARVALHO FERNANDES, Ligdes..., ob. cit., p. 260. “A inversido do
titulo da posse consiste na passagem de uma situacdo de detencdo (posse em nome alheio), a uma situacdo
de verdadeira posse. Em relagéo ao possuidor primitivo, a inversao do titulo da posse traduz-se num esbulho
de coisa.”; MENEZES LEITAO, Direitos..., ob. cit., p. 133.
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prejudicada pelas vicissitudes registais; vale por si. Por isso, 0 que se fiou no registo passa

a frente dos titulos substantivos existentes mas nada pode contra a usucapio”®!,

2.3. A Acesséo Industrial Imobiliaria

“Da-se a acessdo, quando com a coisa que € propriedade de alguém se une e incorpora
outra coisa que lhe ndo pertencia” — cfr. art.° 1325.° do CC. Trata-se de “[u]m instituto
juridico que legitima a aquisicdo de bens por efeito de acontecimentos do acaso, podendo

estes ser factos naturais ou resultantes da acgdo humana’®?:

i) A acessdo sera natural quando resulta exclusivamente das forcas da natureza
—cfr. 1.2 parte don.° 1.°do art.° 1326.°do CC —; e

i) Serd industrial quando, por facto do homem, se confundem objetos
pertencentes a diversos donos, ou quando alguém aplica o trabalho préprio a
matéria pertencente a outrem, confundindo o resultado desse trabalho com
propriedade alheia — cfr. 2.2 parte da mesma norma. A acessao industrial, por
sua vez, subdivide-se em mobilidria ou imobiliaria — cfr. n.° 2.° do art.° 1326

do CC - consoante a natureza das coisas — respetivamente, moveis ou imdveis.

6. MONICA JARDIM, Efeitos Substantivos do Registo Predial — Terceiros Para Efeitos de Registo,
Almedina, Coimbra, 2013, p. 790. “A usucapido, forma de aquisi¢cdo originaria do respectivo direito de
propriedade, esta na base de toda a nossa ordem imobiliaria, valendo por si, em nada sendo prejudicada
pelas vicissitudes registais. Nada podendo fazer contra ela o titular inscrito no registo.”; Ac. do STJ, de 14
de Novembro de 2013, pelo relator Conselheiro SERRA BAPTISTA, disponivel em www.dgsi.pt

62 JOSE MARIA FERNANDES PIRES, LicGes de Impostos sobre o Patrimonio e do Selo, 3.2 Edicéo,
Almedina, Coimbra, 2015, p. 291. “A acessdo repousa pois necessariamente numa determinada situagio
material, que é resultante da unido de duas coisas pertencentes a dono diverso. E podemos encontrar ainda
como caracteristica comum o facto de o beneficiario da acessdo actuar propter rem, actuar na qualidade de
proprietario de uma das coisas em presenca”; OLIVEIRA ASCENCAO, Direito Civil — Reais, 5.2 Edicéo,
Coimbra Editora, Coimbra, 2000, p. 302. “Trata-se dum efeito do principio de que o direito de propriedade
tem, em si, a virtualidade de absorver tudo o que, por forca da natureza ou por ac¢do do homem, se
incorporar na coisa que constitui objecto. E pode justificar-se invocando razdes de ordem pratica: o
legislador preferiu ndo destruir as coisas com a separacao: e, por isso, atribui a uma so pessoa a propriedade
do todo constituido pelas coisas unidas.”; SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p 260. “E o modo de
adquirir resultante da unido de uma res principal com uma res acesséria que se torna parte ou elemento
constitutivo daquela.”; SANTOS JUSTO, Direito Privado Romano — 11 (Direitos Reais), Coimbra Editora,
Coimbra, 1997, p. 59. CARVALHO FERNANDES, Lig¢des..., ob. cit., p. 283. PIRES DE LIMA e
ANTUNES VARELA, Cédigo... Vol. III, ob. cit., p. 121.
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Numa primeira aproximacao, a acessao industrial imobiliaria — a Unica forma
subsumivel nas normas de incidéncia de IMT®® — lato senso, traduz-se “[n]a aquisi¢do da
propriedade sobre coisas em virtude da realizacdo de obras, sementeiras ou plantacoes
num imovel, podendo essa aquisi¢cdo ocorrer quer em relacdo ao imovel, quer em relacao
aos materiais, sementeiras ou plantas utilizados®*. Por conseguinte, segundo o Direito
civil, podem verificar-se quatro situacdes juridicas possiveis decorrentes da unido ou

incorporagdo das coisas:

i) Obras, sementeiras ou plantacdes em terreno préprio com materiais alheios —
cfr. art. 1339.° do CC. Pagando o respetivo valor — e eventual indemnizacao a
que haja lugar —, o titular do terreno pode fazer suas as obras, sementeiras ou
plantacfes sem que seja possivel ao titular destas reivindicar a constituicdo de
direitos reais sobre aquele;

ii) Obras, sementeiras ou plantacdes feitas em terreno alheio, consoante sejam de
boa fé — cfr. art.° 1340.° do CC — ou de méa-fé — cfr. art.° 1341.° do CC. Quando
realizadas de boa fé, uma vez incorporadas as coisas em confronto, o autor
adquire a propriedade do terreno se aquelas forem de valor superior a este,
pagando o valor; Ao invés — quando de valor inferior — ndo se constituem
quaisquer direitos reais pelo autor da incorporagéo, estando o dono do terreno

obrigado a indemnizé-lo; Quando realizadas de méa-fé, o proprietario do prédio

83 As aquisicBes por meio de acessdo natural e acessdo industrial mobiliaria extravasam o dmbito do
presente ensaio académico por ndo serem tributaveis em sede de IS e IMT — pelo que nos limitamos a sua
breve referéncia.

6 MENESES LEITAO, Direitos Reais, 4.2 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2013, p. 222. “Na acessdo
industrial imobiliéria estd em causa a aquisi¢cdo de bens por efeito da construgdo de obras ou da feitura de
sementeiras ou planta¢des, quando ao seu autor ndo pertencam o terreno ou materiais, sementes ou plantas
usadas, ou ambas as coisas. Os bens a que a aquisicdo respeita tanto podem ser o terreno como 0s materiais,
sementes ou plantas.” CARVALHO FERNANDES, Li¢des..., ob. cit., p. 289. “[A] acessdo imobiliaria ndo
é entre nos, ao contrario do que acontece nas restantes ordens juridicas, emanagdo do principio superficies
solo cedit. Por isso, beneficiario da acessdo pode ser, quer o dono do solo, quer o dono do implante. Isto
desde logo afasta a fatalidade da reversdo para o dono do solo de tudo o que a ele se une, que parece
verificar-se noutras ordens juridicas.”; OLIVEIRA ASCENCAO, Direito..., ob. cit., p. 305. SANTOS
JUSTO, Direitos..., ob. cit., p 268. PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo... Vol. III, ob. cit.,
p. 160. JOSE ALBERTO C. VIEIRA, Direitos..., ob. cit., p. 695. MENEZES CORDEIRO, Direitos..., ob.
cit., p. 501.
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pode exigir a restituicdo do estado primitivo a expensas do autor da
incorporagdo ou, em alternativa, ficar com a obra, sementeira ou plantagoes
por valor fixado nos termos do enriquecimento sem causa — cfr. art.° 473.°e ss
do CC;

iii) Obras, sementeiras ou plantacdes com materiais alheios em terreno alheio —
cfr. art. 1342.° do CC. S&o aplicaveis — como principio geral — as regras das
obras, sementeiras ou plantagdes feitas em terreno alheio, consoante sejam de
boa ou ma-feé.

iv) Prolongamento de edificio por terreno alheio — cfr. art.° 1343.° do CC. Quando
0 autor na construcdo de edificio em terreno proprio, de boa fé, ocupar parcela
de terreno alheio pode adquirir o terreno ocupado, desde que decorridos trés
meses a contar do inicio da ocupacdo — sem oposicao do proprietario — e pago
o valor resultante da depreciacdo do terreno alheio, bom como a reparacao de

eventuais danos.

A acessdo industrial imobiliaria depende da verificacdo de trés requisitos legais —
objeto de regulacdo pelas normas de Direito civil: a incorporacdo das coisas, a boa fé do
autor da incorporacéo e o pagamento do valor ao anterior titular do direito de propriedade.
Em nossa opinido, os requisitos referidos carecem de uma interpretacdo que ndo se pode
restringir a uma interpretacdo puramente literal — deve socorrer-se de elementos

historicos, sistematicos e teleoldgicos:

1) A incorporagdo: A acessdo carateriza-se fundamentalmente pela ligagéo
material, definitiva e permanente das coisas — cuja separacao seja impossivel
sem a destruicao da coisa ou sem a alteragdo da substancia®. Alias, como refere
SANTOS JUSTO, “[o] legislador preferiu ndo destruir as coisas com a sua
separacao: e, por isso, atribui a uma sé pessoa a propriedade do todo constituido

pelas coias unidas”.

85 “A propria palavra incorporagdo e o fundamento econdémico do preceito — ndo destruir a coisa feita —
sugerem, porém, a solucdo exacta. Deve formar-se, com a acessdo, um Unico corpo, e, portanto, ha-de
resultar dela uma ligagcdo material, definitiva e permanente, entre a coisa acrescida e o prédio, que torne
impossivel a separagdo sem alteragdo da substancia da coisa.”; PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA,
Cédigo... Vol. 111, ob. cit., p. 164.

%6 SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 260.
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ii) A boa fé: A nocéo subjetiva de boa fé tipificada no n.° 4.° do art.° 1340.°do CC
é aplicavel — com 0s necessarios ajustamentos — aos VArios casos de acessao
industrial imobiliaria®’. Dai que, havera boa fé quando o autor da incorporagio
desconhecia tratar-se de terreno alheio ou se, sabendo-o, foi autorizado pelo
proprietario a realiza-la. No primeiro caso, trata-se de um acontecimento
furtuito a que o legislador atribuiu relevancia juridica — nomeadamente, na
constituicdo de direitos reais. No outro caso, pode o autor da incorporacao ter
autorizacdo do proprietario do terreno para realizar obras, sementeiras ou
plantacbes — autorizacdo, essa, que cremos bastar-se com o consentimento
tacito, ndo se exigindo um consentimento expresso®®.

iii) O pagamento do valor: Por ultimo, o teor normativo da aquisi¢do de terrenos
por acessao pressupde o pagamento da indemnizacdo. Este é precisamente um
dos aspetos mais controversos do instituto®. Se, por um lado, a doutrina de
PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA entendem que a acessdo ndo tem
subjacente qualquer negdcio juridico, por outro, a doutrina de OLIVEIRA

67 CARVALHO FERNANDES, Ligées..., ob. cit., p. 290. “No n.° 4 diz-se que esta de boa fé o autor da
obra, sementeira ou plantacdo, que desconhecia que o terreno era alheio, bom como aquele que foi
autorizado a fazer a incorporacdo. Confrontada esta disposicdo com a que define a boa fé em matéria
possesséria (art. 1260.%, n.° 1), logo se conclui que a lei ndo pretendeu afastar-se deste Gltimo conceito, e
que so para evitar dividas, no caso especial de acessdo imobiliaria, determinou taxativamente os casos em
que se deve considerar de boa fé o autor da acessdo.”; PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo...
Vol. Il ob. cit., p. 164.

88 “Nos acorddos do STJ de 25.3.96 e da Relacéo de Coimbra de 8.2.00 discutiu-se se a autorizacéo referida
no n.° 4 do art. 1340 pode ser tacita. Venceu a interpretacdo lata, com invocagdo do que sobre o assunto
consta do Cédigo Civil Anotado de Pires de Lima e Antunes Varela. Na verdade, ndo ha qualquer razédo
para subtrair a questdo a regra da liberdade de forma.” RUI PINTO DUARTE, A Jurisprudéncia Portuguesa
Sobre Acessdo Industrial Imobiliaria — Algumas Observagdes in THEMIS — Revista da Faculdade de
Direito da UNL, Ano |1, n.° 5, 2005, p. 260, disponivel em http://rpdadvogados.pt/wp-content/uploads/bsk-
pdf-manager/21 _JURISPRUDENCIAACESSAOINDUSTRIALIMOBILIARIA2002.PDF. “Quanto a
autorizacao para praticar os actos materiais em que a acessdo traduz, tanto pode ser atribuida através de
uma declaracdo de vontade expressa, feita pelo proprietario da coisa, como resultar, por exemplo, de um
contrato translativo nulo por falta de forma [o]u de um contrato-promessa em que se convencione a imediata
entrega da coisa ao promissario, para que dela se sirva como se ja lhe pertencesse”; PIRES DE LIMA e
ANTUNES VARELA, Cédigo... Vol. III, ob. cit., p. 164.

8 O legislador utiliza de forma incoerente as expressdes valor e indemnizagdo nas normas civilisticas da

acessdo industrial imobiliaria.
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ASCENSAO interpreta o pagamento do valor como uma das prestacdes das
operacOes com carater sinalagmético — ou seja, uma das obrigac@es do negdcio
juridico; quanto a este requisito, como infra demonstraremos, manifestamos

algumas duvidas se se trata de um verdadeiro requisito.

Um dos aspetos mais controversos deste instituto prende-se com a operatividade da
aquisicdo: automatica ou potestativa? Como infra serd analisado, os argumentos sobre a
aquisicdo ipso facto ou dependente de justificacdo sdo particularmente importantes na
tutela da relacdo juridica de imposto; tendo sido amplamente discutida na doutrina e na
jurisprudéncia a operatividade da acessdo, por uma questdo de coeréncia sistematica e
considerando as especificidades do instituto, preferimos uma abordagem unitaria da
questdo privatistica e fiscal’®.

H4, contudo, que operar um recorte conceptual particularmente relevante no ambito
dos institutos juridicos de direito civil. A acessdo e as benfeitorias sdo institutos que de
certa forma se confunde; aliés, ao longo de décadas geraram discussdes doutrinarias entre
os civilistas. No ordenamento juridico portugués, “consideram-se benfeitorias todas as
despesas feitas para conservar ou melhorar a coisa” — cfr. n.° 1.° do art. 216.° do CC. As
benfeitorias traduzem-se em operac6es — acrescentando coisas ou realizando despesas —

destinadas a melhorar a certa coisa de outrem — conservando-a ou melhorando-a’*. Na

0 Vide 12.

1«0 conceito de benfeitoria é complexo: abrange coisas, acrescentadas a outras para seu melhoramento,
mas também valores ou despesas, feitas com certa coisa.” CASTRO MENDES, Teoria..., ob. cit., p. 625.
“As benfeitorias sdo despesas suportadas em operacGes destinadas a «conservar ou melhorar» um
determinado bem, nos termos do artigo 216° do Cédigo Civil, podendo essas benfeitorias ser necessarias,
Giteis ou voluptoarias.” JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Li¢des..., ob. cit., p. 289. “As benfeitorias
estdo ligadas ao poder juridico de transformacédo, que € um dos aspectos do gozo. Sdo melhoramentos de
uma coisa, portanto alteragdes nela realizadas com o fim de a beneficiar.” OLIVEIRA ASCENSAO, Direito
Civi — Reais, 5.2 Edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2000, p. 109. “A doutrina distingue as benfeitorias das
despesas de producdo ou cultura porque, enquanto estas visam directamente a preparacdo duma colheita,
aquelas visam a propria coisa, a sua utilidade permanente. Do mesmo modo, ndo se confundem com as
acessOes (naturais ou industriais) que alteram a substancia da coisa, acrescentando-a ou transformando-a.”
SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 141. “Foi preterida a antiga distingdo entre benfeitorias materiais
ou juridicas: estas Gltimas visam «melhorar» os direitos. A ideia de «despesa» deve ser doutrinariamente
alargada, de modo a abranger a adigdo de novas coisas ou partes de coisas € a incorporagdo de trabalho.”;

MENEZES CORDEIRO, 4 posse..., ob. cit., p. 127.
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acecdo interpretativa de PEDRO PAIS DE VASCONCELOS, “[a]s benfeitorias ndo séo
coisas, sdo acgdes: sdo o acto de benfeitorizar a coisa”’2. Embora no resulte expresso no
teor do art.° 216.° do CC — dependendo, por um lado, pela confrontagdo com o instituto
juridico da acesséo e, por outro, da insercéo sistematica da norma no Codigo —, ha dois
aspetos de particular relevancia na delimitacao da qualificacdo do instituto e na projecédo
de efeitos juridicos: as benfeitorias s6 podem ser realizadas por quem tem uma relacéo
ou vinculo juridico com a coisa; as benfeitorias sdo a¢des que constituem direitos de
crédito — ndo constituem direitos reais’®. Os institutos juridicos acessio e benfeitoria —
numa acecdo puramente material ou objetiva — estabelecem a unido ou incorporagédo de
duas coisas individualidade prépria que — integrando-se uma na outra — se tornam
materialmente inseparaveis. Dai que, como refere RUI PINTO DUARTE, “[tlomado a
letra, 0 alcance do art. 1340 é perturbador: sempre que alguém, de boa fé, construisse obra
em terreno alheio, sendo o valor da obra maior que o do terreno, o autor da construgédo
adquiria (ou poderia adquirir) o terreno”’*. Nessa medida, é indispensavel uma
interpretagéo restritiva do teor do art.° 1340.° do CC e uma articulagédo com a previsao
normativa do art.° 216.° do CC. Do confronto normativo dos dois institutos, resulta que a
delimitacdo assenta na pré-existéncia de uma relacdo ou vinculo juridico: enquanto a
benfeitoria pressupde uma relagéo do seu autor, v.g., de arrendamento, comodato ou

usufruto com a coisa, a acessao pressupde uma unido e incorporagdo das coisas ab initio

A titulo de breve referéncia, as benfeitorias podem ser — cfr. n.2 2.2 e 3.° do art.° 216.° do CC — necessarias,
quando tém por fim evitar a perda, destruicdo ou deterioracdo da coisa; Uteis, quando, ndo sendo
indispensaveis para a sua conservacéo, lhe aumentam, todavia, o valor; ou voluptuérias, quando, ndo sendo
indispensaveis para a sua conservacao nem lhe aumentando o valor, servem apenas para recreio do
benfeitorizante.

2 PEDRO PAIS DE VASCONCELOS, Teoria Geral do Direito Civil, 7.2 Edigdo, Almedina, Coimbra,
2012, p. 127.

3 Note-se que na sistematizacdo do CC a regulacéo juridica das benfeitorias esté inserida na Parte Geral,
no Subtitulo Il — denominado “Das Coisas” — do Tilulo Il — denominado “Das Relac¢ées Juridicas”. “O
direito a benfeitorias é um direito de crédito e ndo um direito real de uso e frui¢do.”; Ac. do STJ, de 17 de
Novembro de 1961, pelo relator Conselheiro MORAIS CABRAL, disponivel no BMJ, 1961, n.° 111, p.
430. “[P]or forca do principio da especialidade, as coisas, para serem objecto de direitos reais, ttm que ser
corpdreas, com existéncia presente, autdnomas de outras coisas e determinadas. Sempre que as coisas ndo
possuam essas caracteristicas, ndo tém idoneidade para ser objecto de um direito real, podendo no entanto
corresponder a uma prestacdo, objecto de um direito de crédito.”; PEDRO PAIS DE VASCONCELOS,
Teoria..., 0Ob. cit., p. 128.

4 RUI PINTO DUARTE, 4 Jurisprudéncia..., ob. cit., p. 258.
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que determinara a aquisicdo pelo beneficiario — reconhecida pela Ordem Juridica desde
que cumpridos os requisitos legais™. Ou seja, se assim ndo fosse, admitir-se-ia a
possibilidade de arrendatérios, comodatarios ou usufrutuarios — titulares de uma relagao
ou vinculo juridico anterior — arrogarem-se proprietarios da coisa. Por conseguinte, do
recorte conceptual resulta evidente — na producéo dos efeitos juridicos — que, enquanto a

acessdo € um instituto de constituicdo de direitos reais — ou seja, de onde emerge uma

5 “A benfeitoria consiste num melhoramento feito por quem esta ligado a coisa em consequéncia de uma
relagdo ou vinculo juridico, ao passo que a acessédo é um fenémeno que vem do exterior, de um estranho,
de uma pessoa que ndo tem contacto juridico com ela.”; PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA,
Cdédigo... Vol. I1I, ob. cit., p. 163. “Algumas decisdes [p]dem o cento tonico em que s6 pode haver acessdo
quando as obras sdo feitas por quem «ndo tinha uma relacdo juridica anterior com as coisa beneficiada»
(sendo aplicavel o regime das benfeitorias quando tal relagdo exista. Em consequéncia deste critério, o
arrendatario, o comodatario e o empreiteiro ndo poderiam adquirir por acessao, por terem «uma relagéo
juridica anterior com a coisa beneficiada» - sendo as obras que construam sempre tratadas como
benfeitorias. RUI PINTO DUARTE, A4 Jurisprudéncia..., ob. cit., p. 258. Outros entendimentos h& na
doutrina, mais ou menos convergentes. “[ A] regra geral ¢ sempre a da acessdo; portanto, € Sempre que, por
uma razao ou por outra, a coisa incorporada ndo seja qualificdvel como benfeitoria, aplica-se o regime
daquela, e nomeadamente: quando a coisa incorporada valha mais do que a coisa incorporada; quando a
coisa incorporada modifique o destino econémico do conjunto; quando a coisa incorporada ndo conserve
ou melhore a coisa e ndo sirva para recreio do benfeitor, antes correspondendo, por exemplo, ao normal
exercicio do direito acedido (serd o caso da satio e da implantatio). [A] regra especial, a das benfeitorias,
aplica-se quando a lei expressamente diga, como sucede na locacdo (artigo 1406°), no comodato (artigo
1138°) e no usufruto (artigo 1450°); parece uma solucdo equilibrada, uma vez que os titulares dos
respectivos direitos conheciam, de antemé&o, o regime a que se sujeitavam, dada a natureza da sua situagdo
juridica”; MENEZES CORDEIRO, Direitos..., ob. cit., p. 516. “Em nossa opinido, fora dos casos em que
a lei preveja a aplicacdo do regime das benfeitorias, toda a unido ou mistura de coisas pertencentes a
proprietarios diversos estd sujeita ao regime da acessdo, mesmo que o agente da incorporacdo seja
possuidor.”; JOSE ALBERTO C. VIEIRA, Direitos..., 0b. Cit., p. 686. “Constitui benfeitoria e nio acessio
a construcdo, por ambos os conjuges, de uma casa no terreno de um deles.”; Ac. do TRC, de 26 de Abril de
2006, pelo relator Desembargador BARATEIRO MARTINS, disponivel em www.dgsi.pt. “A directiva
geral da distincdo entre benfeitorias e a acessao € aquela que se encontra enunciada nos arts. 216.° e 1325.°
do CC (que adopta um critério objectivo da distincdo), e segunda a qual a 1.2 é uma despesa feita para
conservacdo ou melhoramento da coisa, enquanto a 2.2 sup8e a unido e incorpora¢do de uma coisa com
outra pertencente a um proprietario diverso.” Ac. do STJ, 27 de Maio de 1999, pelo relator Conselheiro
MIRANDA GUSMAO, disponivel em www.dgsi.pt. “S6 podem ser consideradas como benfeitorias os
melhoramentos feitos em coisa por pessoa que a ela esta ligada em consequéncia de uma relagéo ou vinculo
juridico”; Ac. do TRL, de 24 de Outubro de 1989, pelo relator Desembargador HERLANDER MARTINS,

disponivel em www.dgsi.pt.
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relacdo juridica tributaria de IS e IMT —, a benfeitoria € um instituto de constitui¢do de
direitos de crédito — onde s6 havera sujeicdo aos mesmos impostos em caso de
transmissdo das mesmas, nos termos da al. h) do n.°5.° do art.° 2.° do CIMT.
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I
ENQUADRAMENTO NORMATIVO-FISCAL

3. Evolucdo Histérica do Sistema Fiscal Portugués ao Nivel da Tributacdo da
Aquisicdo de Bens Imdveis (Breve Referéncia)

As sisas gerais, introduzidas em Portugal no reinado de Afonso Il, eram, até entéo,
um imposto de caracter extraordinario e temporario com uma larga base de incidéncia
que ia da aquisicdo de bens de consumo a bens de raiz’®. Até ao final do século XIV, no
reinado de Jodo |, que dava inicio a segunda dinastia, 0s monarcas portugueses, face ao
poder feudal instituido, ndo se arrogavam do poder de lancar tributos gerais e
permanentes. S6 em 1387, na sequéncia do interregno de 1383-1385, as Cortes reunidas

em Coimbra autorizaram a introduc&o em todo o reino das sisas gerais’’, constituindo a

6 NUNO SA GOMES, Tributagdo..., ob. cit., p. 42.
7 SERGIO VASQUES, A Evolucao Histérica do Estado Fiscal Portugués in Estudos em meméria do Prof.
J. L. Saldanha Sanches - Vol. I1l, Direito Fiscal: Parte Geral, coord. Paulo Otero, Jodo Taborda da Gama

e Fernando Aradjo, Almedina, Coimbra, 2011, p. 662.
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maior fonte de receita tributaria do Estado durante séculos’®. As sisas gerais foram o
primeiro imposto geral e permanente da historia de Portugal e assumiram um caracter
permanente, de natureza universal, devidas por todos, independentemente da sua
condicdo, e em todo o territdrio, criando uma verdadeira relacdo de poder publico na qual
0s subditos estdo subordinados de modo igual, enquanto contribuintes, representando o
nascimento do Estado Fiscal portugués face a cedéncia do Estado Dominial” desprovido
de qualquer unidade ou sentido de interesse plblico®, num processo comum a toda a
Europa, embora em ritmos diferenciados®. Com a introducio do Decreto n.° 13, de 19 de
Abril de 1832, Mouzinho da Silveira desencadeou a reforma que deu inicio a abolicao
das sisas gerais que eram classificadas como um dos grandes entraves ao
desenvolvimento do comércio e da indistria portuguesa®. Contudo, apenas foram
abolidas as sisas sobre as transacdes de bens mdveis, mantendo-se a tributacdo dos bens
de raiz®,

O Papel Selado corresponde, na préatica, ao Imposto do Selo®. E o imposto mais
antigo do sistema fiscal portugués, criado por Alvard de 24 de Dezembro de 1660 e
promulgado por Afonso IV. Tratava-se de um imposto cobrado pela utilizacdo de papel
timbrando ou selado, incidindo o imposto na aposi¢do da garantia a autenticidade dos
documentos emitidos por autoridades puablicas e, em alguns casos, de documentos
particulares®. Configurou durante séculos uma fonte de rendimento, primeiro para os
monarcas, mais tarde para a Republica. Com as sucessivas revisdes e alteracdes da
legislacdo reguladora ao longo dos séculos, o termo juridico Imposto do Selo tornou-se

dominante e prevalece até aos dias de hoje.

8 SOARES MARTINEZ, Direito..., ob. cit., p. 588.

™ SERGIO VASQUES, 4 Evolugdo..., ob. cit., p. 663.

80 “[N]esta época, ndo tem sentido falar-se em administracdo publica: ndo ha qualquer unidade que sirva
de referéncia ao interesse publico primario, nem um aparelho organizado destinado a servir a sua
realizagdo”; JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS ¢ FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Nocdes
Fundamentais de Direito Administrativo, 4.2 Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2016, p. 21.

81 SERGIO VASQUES, 4 Evolugdo..., ob. cit., p. 661.

82 SERGIO VASQUES, 4 Evolugdo..., ob. cit., p. 673.

8 SOARES MARTINEZ, Direito..., ob. cit., p. 588.

8 Correspondéncia estabelecida no predmbulo do CIS: “O imposto do selo é o imposto mais antigo do
sistema fiscal portugués (foi criado por alvard de 24 de Dezembro de 1660) e era considerado, até a sua
reforma, operada em 2000, um imposto anacrénico”.

8 SOARES MARTINEZ, Direito..., ob. cit., p. 596.
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Como resultado da supressdo de impostos da reforma de Mouzinho da Silveira, por
Lei de 21 de Fevereiro de 1838, promulgada por Maria Il, foi criado o Imposto Sobre a
Transmissdo da Propriedade que incidia sobre as transmissdes a titulo puramente
benéfico®, nomeadamente, por doagdo, legado e sucessdo testamentaria ou legitima,
sujeitando a imposto, entre outros, a transmissdo de bens imdveis ou de raiz. Os bens
moveis estavam isentos desta contribuicio®”.

A Contribuicéo de Registo, introduzida pelas Leis de 30 de Junho e 12 de Outubro
de 1860, promulgadas por Pedro V, veio substituir e unificar a Sisa e o Imposto Sobre a
Transmissdo da Propriedade®®. Assim, desde o 1.° de Janeiro de 1861 ficaram sujeitos a
Contribuicao de Registo os atos que importavam a transmissdo perpétua ou temporaria
de propriedade imovel, por titulo gratuito ou oneroso®®

O Cddigo da Sisa e do Imposto Sobre as Sucessbes e Doacdes, instituido pelo
Decreto-Lei n.° 41969, de 24 de Novembro de 1958, veio substituir a Contribuicdo de
Registo e resultou da promogé&o da reforma fiscal de Salazar. A Sisa era classificada como
um imposto anacronico que fomentava o conluio simulatério do prego entre comprador e
vendedor®, tributando com taxas elevadas a transmissdo a titulo oneroso do direito de
propriedade, ou figuras parcelares, sobre bens imdveis. Com as alteragdes introduzidas
Decreto-Lei n.° 308, de 17 de Agosto de 1991, a Sisa passou a designar-se de Imposto
Municipal de Sisa, uma vez que o produto da resultante da sua obtencdo passou a ser
receita dos Municipios. O Imposto Sobre as Sucessdes e Doacdes era um imposto que
incidia sobre a transmissdo de bens moveis e imdveis a titulo gratuito, inter vivos ou
mortis causa. Tratava-se de um imposto com taxas progressivas que variavam em fungéo
da situacdo de facto do transmitente e/ou adquirente, cuja tributacdo poderia chegar a 50%

do valor tributavel®®.

8 SOARES MARTINEZ, Direito..., ob. cit., p. 588.

8 MIGUEL DE BOLHOES, A Fazenda Publica de Portugal, Imprensa Nacional, Lisboa, 1884, p. 43,
disponivel em www.fd.unl.pt/anexos/investigacao/2119.pdf.

88 SERGIO VASQUES, 4 Evolugdo..., ob. cit., p. 675, nota 26.

8 MIGUEL DE BOLHOES, 4 Fazenda Piiblica..., ob. cit., p. 44.

% SALDANHA SANCHES, A Tributacdo do Patriménio in Finisterra Revista de Reflexdo e Critica, n.°
35.%, Fundag&o José Fontana, Lisboa, 2000, p. 28.

91 SOARES MARTINEZ, Direito..., ob. cit., p. 592.
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Com a reforma da tributacdo do patrimonio operada pelo DL 287/2003, de 12 de
Novembro, foi revogado o CIMSSD e revisto o CIS. Como infra sera analisado, o
legislador introduziu, entre outros, o CIMT e passou a tributar as transmissdes gratuitas

—assimilando-lhe, também, a usucapido — de bens imoveis em IS.

4. A Constituicdo Fiscal e a Tributagdo do Patrimonio

A relacdo juridica de imposto estd, como as demais, sujeita a imposicOes
constitucionais vinculativas dos entes publicos e privados. Trata-se de uma vinculacéo
que resulta da necessidade de ponderacgéo dos interesses dos sujeitos da relacdo juridica
fiscal, correspondendo ao direito de uns a obrigacdo de outros; na pratica, sao aspetos de
principio que vao delimitar todo o ambito de arrecadacdo de receita publica e do
correspondente dever de contribuir. Ora, do inquantificAvel nidmero de principios
constitucionais relacionados com a matéria fiscal, apenas iremos chamar a colagédo
aqueles que, em nossa opinido, mais relevam para 0 nosso estudo; sdo principios que
delimitam de forma decisiva a interpretacdo da previséo e a estatuicdo das normas fiscais
contribuindo para a igualdade entre os cidadéos — cfr. n.° 3.° do art.° 104.° da CRP. Por
conseguinte, adotaremos a seguinte sequéncia expositiva: o principio da igualdade, o
principio da legalidade, o principio do direito a propriedade privada e o principio da
protecdo da familia e do patriménio familiar.

A CRP de 1976 postula no n.° 1.° do art.® 13.°: “Todos os cidaddos tém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei”. Nao consagrando expressamente o principio
da igualdade tributéaria, 0 mesmo resulta da articulacdo do principio geral da igualdade —
cfr. art.° 13.° da CRP — com as normas da Constituicdo Fiscal — cfr. art.° 103.° e 104.° da
CRP —, porquanto, “[s]e o legislador estd vinculado ao principio da igualdade em toda
atividade, com certeza que o esta também quando disciplina taxas, contribuicdes e

impostos™®2. Essa vinculagdo do legislador, implicita no texto constitucional — que, na

92 SERGIO VASQUES, Manual..., ob. cit., p. 247. “O seu fundamento constitucional é, pois, o principio
da igualdade articulado com os demais principios e preceitos da respectiva “Constitui¢do Fiscal” e ndo
qualquer outro.”; CASALTA NABAIS, Direito..., ob. cit., p. 152. “No nosso ordenamento juridico, o
principio em referéncia deriva, assim, do principio geral de igualdade (art.° 13.° da CRP), ndo carecendo,
segundo a doutrina fiscal, de consagracdo em preceito constitucional especifico, sendo esse 0 seu
fundamento, em articulagcdo com outros principios constitucionais respeitantes a matéria fiscal ou mesmo
concernentes a matéria dos direitos fundamentais.”; CECILIA XAVIER, A Proibi¢do da Aplicagio
Analdgica da Lei Fiscal no Ambito do Estado Social de Direito, Almedina, Coimbra, 2006, p. 108. SOUSA
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interpretacio da doutrina, ndo carece de dispositivo constitucional expresso® —, é também
expressa nas incumbéncias prioritarias do Estado — cfr. al. b) do art. 81.° da CRP:
“Incumbe prioritariamente ao Estado no ambito econdmico e social: [P]Jromover a justica
social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias correces das
desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento, nomeadamente atraves da
politica fiscal”.

Como observa VITOR FAVEIRO, “[s]endo do dominio comum que as pessoas sao
iguais como tais e em termos de dignidade, mas podem ser desiguais como individuos
enquanto titulares de caracteres proprios e especificos de que os outros ndo disponham,
no plano tributério o principio da igualdade tem como valor absoluto o tratamento das
pessoas como sujeitos de deveres e de direitos em tudo que dependa, tenha por objecto
ou efeito causal a dignidade da pessoa e a generalidade dos termos da sua consideracao e
respeito”®*. O principio da igualdade tributéria deve traduzir-se, por isso, numa igualdade
material — em detrimento de uma igualdade formal — que concretiza aquela que se
apresenta como uma das premissas fundamentais do sistema fiscal portugués — cfr. n.° 1.°
do art.° 103.° da CRP: a reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza como vinculo da

ideia de justica social®®. Esta premissa apenas serd alcancada na medida em que a lei trate

FRANCO, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Vol. I, 4.2 Edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 1992,
p. 186. PALAO TABOADA, Apogeo y Crisis del Principio de Capacidad Contributiva, in Estudios de
Homenaje al Professor Federico de Castro, Il, Editorial Tecnos, Madrid, 1976, p. 416.

93 “Configurando-se o principio geral da igualdade como uma igualdade material, o principio da capacidade
contributiva enquanto tertium comparationis da igualdade no dominio dos impostos, ndo carece dum
especifico e directo preceito constitucional.”; CASALTA NABAIS, Direito..., ob. cit., p. 153. “Ao
contrario do que sucedia com as constitui¢des liberais portuguesas, ou mesmo com a Constituigdo de 1933,
a Constituicdo Portuguesa de 1976 consagra o principio da igualdade tributaria de forma implicita apenas,
como uma particularizagio do principio geral de igualdade que o seu artigo 13° acolhe.”; SERGIO
VASQUES, Manual..., ob. cit., p. 247. CASALTA NABAIS, O Dever Fundamental de Pagar Impostos:
Contributo Para a Compreensdo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo, Almedina, Coimbra,
1992, p. 445.

% VITOR FAVEIRO, O Estatuto..., ob. cit., p. 830.

% “[O] sistema fiscal estd vinculado a ideia de justiga social, havendo de traduzir-se necessariamente na
sua contribuicdo para a diminuicdo da desigualdade na distribuicdo social daqueles, o que exige,
designadamente, a progressividade do sistema fiscal, sobrecarregando mais os altos rendimentos e, no caso
de impostos sobre o patriménio, as maiores fortunas (cfr. art. 104° 1, 3 e 4). Além de estar de acordo com
uma das incumbéncias prioritéarias do Estado no dominio da «constituicdo econdmica» (prevista na al. b)

do art.® 81°), trata-se, também, de uma exigéncia do principio da igualdade material, que obriga a considerar
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de forma igual situacdes de facto iguais que lhe sejam subsumiveis. Por isso, como refere
SALDANHA SANCHES nos seus ensinamentos, “[a] igualdade tributaria como
objectivo legal e como resultado efectivamente alcancado s6 pode ter lugar se o legislador
fiscal escolher, como objecto dos impostos, factos e circunstancias que sejam indices
adequados da capacidade contributiva de cada sujeito passivo e dotar a Administracdo
fiscal, como ¢rgdo de aplicacdo fiscal, dos meios adequados para obter o seu
cumprimento. Para assegurar a igualdade fiscal, a lei tem de garantir uma generalizagéo
efectiva na distribuicdo dos encargos tributarios, ndo apenas por via da sua formulagéo
(previsdo normativa), mas também através do seu cumprimento generalizado”%. O
principio da capacidade contributiva — enquanto coroléario do principio da igualdade
tributaria em matéria de “impostos fiscais” —, “[iJmplica assim igual imposto para os que
dispdem de igual capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto (em
termos qualitativos ou quantitativos) para os que dispGem de diferente capacidade

contributiva na propor¢io desta diferenca (igualdade vertical)”®’. Trata-se de um conceito

de forma desigual o que ndo ¢ igual, que em nada contradiz o principio da «igualdade perante a lei» (art.
13°).” GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa - Anotada -
Volume I - Artigos 1° a 107°, 4.2 Edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 1089. “O principio da
igualdade fiscal sempre se reconduziu a uma especifica expressdo do principio geral da igualdade. Ao
principio da igualdade entendido ndo no seu sentido formal (ou igualdade perante a lei), como foi o que
prevaleceu a partir de meados do século XIX, mas sim no seu sentido material (ou igualdade na lei).;
CASALTA NABAIS, Direito..., ob. cit., p. 152. “Uma democracia econdmica, social e cultural ndo se
compadece com uma qualquer ideia de igualdade formal ou a mera igualdade de todos os cidad&os perante
a lei. Ela exige antes que haja igualdade material, traduzida na igualdade através da lei ou na igualdade de
oportunidades de todos os cidaddos.”; CECILIA XAVIER, 4 Proibicdo..., ob. cit., p. 44.

% SALDANHA SANCHES, Manual..., ob. cit., p. 211. “A igualdade material é, assim, necessariamente
um conceito comparativo (confronta duas situa¢des ou objectos um fungdo de um determinado aspecto) e
um conceito valorativo, implicando uma escolha de critério ou de valores que estejam em estreita conexdo
com os fins especificos.”; CECILIA XAVIER, 4 Proibicdo..., ob. cit., p. 44. “A igualdade constitui 0 mais
importante principio da nossa Constitui¢do Fiscal e se disso ndo damos conta ao ler o artigo 13°, damos
conta disso com certeza ao ler os artigos 103.° e 104.°, estabelecendo todo um programa de intervengdo
para o sistema fiscal e subordinando os impostos sobre o rendimento, patrimonio e consumo a preocupagdes
de justica material.”; SERGIO VASQUES, Manual..., ob. cit., p. 247.

% CASALTA NABAIS, Direito..., ob. cit., p. 153. “[Clomo individuos, os contribuintes diferem entre si
quanto aos graus de capacidade contributiva, obviamente que, em tal plano, o principio da igualdade tem
por objecto, quanto as pessoas, 0 tratamento igual de todos os que tenham igual capacidade contributiva
segundo critérios tomados pela lei na tipificacdo das realidades de incidéncia; e, quanto as coisas — objecto

de impostos reais ou bases reais da capacidade em impostos pessoais —, devem estas ser tomadas pelo
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de capacidade econdémica — ou seja, assente em factos com relevancia econémica — dos
sujeitos passivos, que adequa as taxas de esforco, na perspetiva dos encargos tributarios,
a aptidao que estes tém para contribuir para a receita publica. A partir desta adequacéo —
cuja lei se deve traduzir no verdadeiro ponto de equilibrio — o Estado — recorde-se, que
tem como incumbéncia prioritaria a justica social — assegura a igualdade material,
implicitamente estruturada nos art.° 103.° e 104.° da CRP. Por conseguinte, como observa
CLOTILDE CELOURICO PALMA, socorrendo-se do pensamento formulado por
FLORENTINO GUICCIARDI na doutrina italiana, “[v]isto que somos todos cidaddos de
um mesmo Estado e que somos todos iguais, sO pode haver verdadeira justica ou
verdadeira igualdade se os impostos nos reconduzirem a todos ao mesmo nivel
econémico. Importa que nos tornemos t4o iguais quanto a razio quer que o sejamos”,
Especificamente no dominio da tributacdo do patrimonio, a CRP, ndo sendo exaustiva,
sujeita a titularidade e a aquisicao de patrimonio imobiliario aos critérios ordenadores do
principio da capacidade contributiva: “A tributacao do patriménio deve contribuir para a
igualdade entre os cidadaos” —cfr. n.° 3.° do art.° 104.° da CRP. Essa igualdade (material)
— como concretizacdo da justica social, enquanto incumbéncia prioritaria do Estado —,
dependerd da adocdo pelo legislador de critérios que garantam uma adequacdo da
tributacdo a capacidade econémica dos sujeitos passivos — concretizada, in casu, na
aquisicdo de patrimdnio imobiliario —, equiparando de forma justa e ponderada as taxas
de esforco entre os cidaddos®®. Da conjugacdo da al. b) do art.° 81.° e do n.° 3.° do art.°
104.° da CRP ha uma aparente preferéncia pelo principio da capacidade contributiva,

como critério de igualdade tributaria nos “impostos fiscais”, em detrimento de outros

legislador em termos de igualdade quando efectivamente iguais segundo tais critérios, e tratados em termos
de igualdade pelo aplicador da lei de incidéncia.”; VITOR FAVEIRO, O Estatuto..., ob. cit., p. 831.
SOUSA FRANCO, Finangas...,0b. cit., p. 186. VASCO BRANCO GUIMARAES, Principios Gerais da
Fiscalidade in Jodo Ricardo Catarino e Vasco Branco Guimardes (Coord.), Li¢des de Fiscalidade,
Almedina, Coimbra, 2012, p. 66. VICTOR UCKMAR, Principi comuni di diritto costituzionale tributario,
2.2 Edicio, CEDAM, Mildo, 1999, p. 64. SERGIO VASQUES, Manual..., ob. cit., p. 251.

% CLOTILDE CELORICO PALMA, Da Evolucéo do Conceito de Capacidade Contributiva in Ciéncia e
Técnica Fiscal, n.° 402/2001, Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 2001, p. 111.

% “Por motivos que se ligam com as circunstancias historicas em que foi elaborada a Constitui¢do e com a
tendéncia para dar ao texto constitucional uma grande densidade (pela consciéncia de que a necessidade de
modernizag&o e actualizac@o do sistema fiscal justificava uma maior interferéncia), adoptou principios para
a tributacdo do consumo e do patriménio. Estes representam, num outro nivel a decisdo, a prevaléncia do
principio da capacidade contributiva.”; SALDANHA SANCHES, Manual..., ob. cit., p. 231.
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como, v.g., 0 principio da equivaléncia. Este principio é caracteristico dos tributos
comutativos — contribui¢des e taxas. O principio da equivaléncia — frequentemente,
também denominado de principio do beneficio ou do sacrificio — pressupde, como refere
SERGIO VASQUES, que “[s]e o propésito de taxas e contribuicdes esta em fazer com
que os membros de uma comunidade contribuam para despesas de que sdo causadores
ou beneficiarios, a tnica solugcdo que se afigura materialmente justa é a de fazer com que
cada um contribua na medida do custo ou valor dessas prestacdes”®. Os “impostos
fiscais”, ao contrario dos tributos comutativos, tém vincula¢do de justi¢a social e, por
conseguinte, esta, em principio, doutrinariamente excluido o principio da equivaléncia
como critério de igualdade tributaria’®®. Alias, como refere CARDOSO DA COSTA,
“[n]ao se via como, devendo o sistema fiscal operar uma redistribuicdo do que se tem ¢
do que se ganha, [a] base e o critério dos impostos pudessem deixar de estar justamente
ai (no que se tem e no que se ganha), para estar antes no pretenso «beneficio» ou utilidade
que os contribuintes auferem dos bens puablicos cuja producdo é financiada por
aqueles™%2,

Num outro ambito, o principio da legalidade, ndo sendo exclusivo do Direito Fiscal,
assume, em matéria de criacdo de impostos, um caracter particularmente rigoroso e
exigente na lei positiva: “Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes” — cfr. n.° 2.° do art.° 103 da

CRP. O principio da legalidade tributaria desdobra-se, por sua vez, em trés subprincipios:

100 SERGIO VASQUES, Manual..., ob. cit., p. 261.

101 «[O] principio da «capacidade contributiva» significa, primaria e essencialmente, a exclusio do
alternativo principio do «beneficio» como critério da reparti¢do dos impostos;”; CARDOSO DA COSTA,
O Principio da Capacidade Contributiva no Constitucionalismo Portugués e na Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional in Boletim de Ciéncias Econdmicas, Volume LVII, Tomo |, Faculdade de Direito
da  Universidade de Coimbra, 2014, p. 1175, disponivel em https://digitalis-
dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/39839/1/0%20principio.pdf. “Enquanto critério de tributacdo, a capacidade
contributiva rejeita que o conjunto dos impostos (o sistema fiscal) e cada um dos impostos de per si tenham
por base qualquer outro critério, seja ao nivel das respectivas normas, seja ao nivel dos correspondentes
resultados.”; CASALTA NABALIS, Direito..., ob. cit., p. 154.

102 CARDOSO DA COSTA, O Principio..., ob. cit., p. 1175.
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i) O Principio da Prevaléncia de Lei: Enquanto principio da teoria geral do Direito
— ressalvados os casos em que é reconhecida a autonomia da vontade —, o
subprincipio da prevaléncia de lei assume um especial relevo em matéria
tributaria. Historicamente, a lei material esta tradicionalmente associada a
restricdo do poder discricionario da atuacdo da Administracdo tributaria. Dai
que, prevalecendo a lei — que vincula a administracdo tributaria e 0s sujeitos
passivos — sobre outras fontes do Direito — nomeadamente, regulamentos,
circulares, oficios circulados, despachos, entre outros — 0s sujeitos passivos
veem concretizada a premissa constitucional de que ninguém esté obrigado a
pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituicio — cfr.
n.° 3.°do art.° 103.° da CRP%,

ii) O Principio da Reserva de Lei: Do ponto de vista formal e organico, a criacéo
de impostos deve obedecer a dois critérios estruturais: a criagdo por Lei ou
Decreto-lei Autorizado; a criacdo por 6rgdo competente. A desconsideracéo
destes critérios tem como cominacdo a inconstitucionalidade formal ou
organica da Lei positiva, na medida em que “[n]inguém pode ser obrigado a
pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que
tenham natureza retractiva ou cuja liquidacao e cobranca se ndo faca nos termos

dalei” —cfr. n.? 3.°do art.° 103.° da CRP%. Do ponto de vista formal, a criacio

108 “[E]le domina toda a ordem juridica, sem de algum modo excluir o Direito Privado, ndo obstante o
principio da autonomia da vontade. Em qualquer sector do Direito, s6 se pode agir validamente em
subordinacao a lei, aceitando a sua preeminéncia. Mesmo quando as partes interessadas decidem, preferem,
optam livremente, de harmonia com a sua vontade, fazem-no na medida que a lei, ou o costume com
relevancia de lei, o admite.”; SOARES MARTINEZ, Direito..., ob. cit., p. 107. “O carécter geral e abstracto
dos chamados «despachos genéricos», das instruc@es e circulares, emanados de diversas entidades [s]obre
matérias tributarias, tem levado, por vezes, a considerar a questdo de saber se tais «resolu¢des meramente
administrativas», pois € a sua natureza, serdo fontes de Direito Fiscal. Ndo parece que o sejam, porquanto
a forca vinculativa de tais diplomas se acha circunscrita a um sector da ordem administrativa. [T]ais
diplomas ndo tém por destinatérios os particulares, os cidaddos, os contribuintes. [T]al orientagdo, porém,
ndo os vincula.”; SOARES MARTINEZ, Direito..., ob. cit., p. 111.

104 «Q principio da legalidade apresenta-se entre ndés como uma reserva de lei formal.”; ALBERTO
XAVIER, Manual..., ob. cit., p. 111. “Em matéria de impostos, vale uma reserva de lei integral, no exacto
sentido em que a criacdo, extincdo e disciplina dos elementos essenciais dos impostos tem que passar pelo
parlamento, ndo podendo ser levada a cabo pelo governo sem sua autorizagdo.”; SERGIO VASQUES,

Manual..., ob. cit., p. 281. “O n.° 2 garante o principio da legalidade fiscal, um dos elementos essenciais
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de impostos encontra-se sujeita a uma reserva de lei formal: os impostos sé@o
criados por lei —n.° 2.° do art.° 103.° da CRP. Por conseguinte, ndo é admitida
a criagdo de impostos por Decreto-lei — salvo quando seja conferida Lei de
Autorizacdo Legislativa —, regulamento ou despacho normativo. Do ponto de
vista organico, a criacdo de impostos constitui uma competéncia que integra a
reserva relativa de competéncia da AR: “E da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizacdo ao Governo: [C]riacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral
das taxas ¢ demais contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas” —
cfr. al. i) do n.° 1.° do art.° 165.° da CRP. Por conseguinte, mediante Lei de
Autorizacéo Legislativa — definindo, como referido no n.° 2.° do mesmo artigo,
0 objeto, o sentido, a extensao e a duracdo da autorizacdo —a AR pode conceder
ao Governo a faculdade de criar impostos mediante Decreto-lei Autorizado.
iii) O Principio da Tipicidade Tributaria: Associado, também, a legalidade
tributéria estd o subprincipio da tipicidade tributaria — frequentemente,
também, designado de principio da legalidade material ou da reserva material
—, que se traduz no brocardo nullum tributum sine lege. A tipicidade do imposto
pressupde toda a delimitacdo do facto tributario: a incidéncia, a taxa, 0s
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes — cfr. n.° 2.°do art.° 103.° da
CRP. O principio da tipicidade tributaria abrange, “[n]o plano constitucional,
a subordinacdo da lei positiva aos principios e pressupostos da Constitui¢éo
sobre as bases e objecto do dever de contribuir e do poder de tributar, segundo
on.°1doartigo 103.° e os principios e pressupostos nele insitos e componentes
do pensamentos legislativo  constitucional, sendo feridas de

inconstitucionalidade material as leis que os ndo respeitem 104.° E abrange,

do Estado de Direito constitucional. Ele traduz-se desde logo na reserva de lei para criagéo e defini¢cdo dos
elementos essenciais do imposto, ndo podendo eles deixar de constar de diploma legislativo. Isso implica a
tipicidade legal, devendo o imposto ser desenhado na lei de forma suficientemente determinada, sem
margem para desenvolvimento regulamentar nem para discricionariedade administrativa quanto aos seus
elementos essenciais.” GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., ob. cit., p. 1090.
CASALTA NABAIS, Direito..., ob. cit., p. 140. CECILIA XAVIER, 4 Proibicdo..., ob. cit., p. 126.
PEREZ ROYO, Derecho Financiero y Tributario, Parte General, 10.2 Edic¢do, Civitas, Madrid, 2000, p.
28. PASQUALE RUSSO, Manuale di Diritto Tributario, Parte Generale, Giuffré Editore, Milano, 2002,
p. 45.
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ainda, no plano do direito tributario positivo, 0 cumprimento das normas
tributérias substantivas, na aplicacdo da lei, caso em que, quando violado,
implica a nulidade ou anulabilidade dos actos de tal aplicacio!%. A tributacio
dependera da subsuncao dos factos juridicos as normas tributarias: sendo tais
factos subsumiveis nas normas de incidéncia tributarias — por verificacdo dos
Seus pressupostos — sera constituida a relacdo juridica tributaria — como
decorréncia da constituicdo do facto tributario. Caso contrario, a ndo sujeicdo
do facto juridico as normas de incidéncia determinara a ndo sujeicdo a

imposto©®,

Os principais problemas que se suscitam no ambito do principio da legalidade
prendem-se, principalmente, com o principio da tipicidade; nas normas e nos factos
tributarios no dominio da tributacdo do patrimonio. O legislador utiliza frequentemente
conceitos caracteristicos de outros ramos de direito de forma incoerente nas normas
tributarias, ora com o mesmo significado, ora com significado diferente e ndo delimita de
forma expressa muitos dos factos juridicos que Ihes estdo subjacentes; o resultado é

evidente: normas juridicas mal construidas e problemas interpretativos das mesmas

105 \/ITOR FAVEIRO, O Estatuto..., ob. cit., p. 832.

106 «A tributacdo resulta da verificacdo concreta de todos os pressupostos tributarios, como tais previstos e
descritos, abstratamente, na lei de imposto. Se ndo se verificar um desses pressupostos ja ndo é possivel a
tributacéo, por obediéncia a este principio da tipicidade do imposto.”; SOARES MARTINEZ, Direito...,
ob. cit., p. 108. “Da mesma forma que no Direito Penal o principio da tipicidade surgiu como técnica de
proteccdo do cidaddo contra os poderes decisdrios do juiz, ele revelou-se no Direito Fiscal como
instrumento de defesa dos particulares em face do arbitrio da Administragao. E assim, ao lado do brocardo
nullum crimen, nulla poena sine lege surge-nos também a regra nullum tributum sine lege.”; ALBERTO
XAVIER, Manual..., ob. cit., p. 118. “Por seu lado, o principio da reserva material (substancial ou
conteudistica) da lei (formal), geralmente referido com base na dogmaética alema por principio da tipicidade
(Tatbestandsmassigkeit), exige que a lei (lei da Assembleia da Republica, decreto-lei autorizado, decreto
legislativo regional ou regulamento autarquico) contenha a disciplina tdo completa quanto possivel da
matéria reservada, matéria que, nos termos do n.° 2 do art. 103.° da CRP, integra, relativamente a cada
imposto, a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes, sendo certo que, quanto
as garantias dos contribuintes, a reserva apenas é exigida se e na medida em que estas sejam objecto de
restricdo ou condicionamento e ja ndo quando forem objecto de ampliagdo ou alargamento.”; CASALTA
NABAIS, Direito..., ob. cit., p. 142. CECILIA XAVIER, 4 Proibicdo..., ob. cit., p. 127. HEINRICH
KRUSE, Derecho Tributario: Parte General, 3.2 Edi¢éo, Editorial de Derecho Reunidas, Madrid, 1973, p.
97.
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agravados pela adocdo de uma interpretacdo segundo um principio da tipicidade aberto
ou fechado dos conceitos das normas tributéarias. Nao se trata apenas de um problema de
seguranca juridica e protecdo da confianca: trata-se também de um problema de
subsuncéo de factos a normas neste ramo especifico de direito.

Outro principio constitucional particularmente relevante € o principio do direito a
propriedade privada: “A todos ¢ garantido o direito a propriedade privada e a sua
transmissdo em vida ou por morte, nos termos da Constitui¢cdo” — cfr. n.° 1.° do art.° 62.°
da CRP. O conceito constitucional de propriedade privada incide, para além do direito
de propriedade sobre coisas corpdreas, sobre varios outros direitos, v.g., de crédito ou de
participacdes sociais!®’.

O direito de propriedade ndo € absoluto: pode ser restringido nos termos da
Constituicdo. Como refere VASCO BRANCO GUIMARAES, “[0] imposto é atualmente
uma forma organizada e regular de agressdo do patrimonio dos entes com capacidade
econdmica pelo que a sua concecdo, criacdo e regulacdo deve obedecer a critérios
rigorosos, conhecidos e limitados como a forma de protecdo de outros valores
constitucionais como a propriedade. O valor propriedade ndo é atualmente assumido
como valor absoluto mas na sua funcdo de criador de riqueza distribuivel e garante de
bem-estar individual e coletivo permanece como um dos fatores essenciais na construcao
do Estado moderno”1%, A restricdo ao principio da propriedade privada ndo dispensa uma
conjugacdo com o subprincipio da proibicdo do confisco. Devendo a tributacdo do
patrimonio contribuir para a igualdade entre os cidadaos — cfr. n.° 3.° do art.° 104.° da
CRP —, ndo pode ser exigivel ao sujeito passivo do imposto um encargo econémico que
exceda razoavelmente a medida do seu direito, de tal modo, que o impeca de fruir ou

107 “Muito diferente é o conceito de propriedade acolhido na Constitui¢do. [S]egundo o entendimento

dominante, estd aqui em causa ndo apenas a propriedade do sentido do direito civil, mas todo o direito
privado patrimonial, incluindo direitos de crédito, participacdes sociais no capital de sociedades comerciais,
direitos sobre as coisas distintos do direito de propriedade.” MIGUEL NOGUEIRA E BRITO, Propriedade
Privada: Entre o Privilégio e a Liberdade, Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, Lisboa, 2010, p. 28.
“O objecto do direito de propriedade ndo se limita ao universo das coisas. Parece seguro que ele ndo
coincide com o conceito civilistico tradicional, abrangendo, ndo apenas a propriedade de coisas (mobiliarias
e imobiliarias), mas também a propriedade cientifica literaria ou artistica (art. 42°-2) e outros direitos de
valor patrimonial (direitos de autor, direitos de crédito, partes sociais), etc.”; GOMES CANOTILHO e
VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., ob. cit., p. 600. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIRQS, Constitui¢édo
Portuguesa Anotada - Tomo I, 2.2 Edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 627.

108 \/ASCO BRANCO GUIMARAES, Principios..., ob. cit., p. 58.
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reivindicar dele de forma equitativa e condigna em relacdo aos demais cidadaos. Como
conclui DIOGO LEITE DE CAMPOS, “[c]onstituindo o imposto uma limitagdo do
direito de propriedade, a proibicdo do confisco representa, ndo sé uma proteccdo da
pessoa humana, directamente, como também um principio material de proteccdo do
direito de propriedade. Entendido este como englobando todos os interesses que uma
pessoa pode ter fora de si mesma, da sua vida materiais da sua liberdade%®. Como infra
analisaremos!'?, este problema coloca-se no aditado n.° 7.° do art.° 13.° do CIS —
introduzido pelo DL n.° 41/2016, de 1 de Agosto — para determinacédo do valor tributavel
das aquisi¢des por usucapiéo.

A protecdo constitucional da familia por via dos impostos constitui uma das
incumbéncias do Estado através da adocdo de medidas de discriminacao fiscal positiva:
“Incumbe, designadamente, ao Estado para protecdo da familia: [R]egular os impostos e
os beneficios sociais, de harmonia com os encargos familiares” — cfr. al. f) do n.° 2.° do
art.°67.°da CRP. A discriminacao fiscal positiva na protecdo da familia justifica-se como
garante da neutralidade fiscal. A prote¢ao constitucional da familia “[t]rata-se de um
tipico «direito social», ou seja, de um direito positivo que se analisa numa imposicao
constitucional de atividade ou de presta¢des por parte do Estado (cfr. n° 2), que ndo gozam
de exigibilidade direta, carecendo de implementacdo legislativa, cuja falta, porém, pode
dar lugar a inconstitucionalidade por omissao”'!. Dai que, na regulagdo dos impostos é
concedida — ou mesmo, imposta — ao legislador (ordinario) a adequacéo da tributacéo do
rendimento, do consumo e do patriménio a sua capacidade contributiva da familia,
concedendo-lhe beneficios fiscais ou isen¢Bes — seja por objetivos de politica econémica
ou por preocupagdes de justica social'?. Alias, a esse respeito, subscrevemos as palavras

109 DIOGO LEITE DE CAMPOS, “As garantias formais dos contribuintes” in Jodo Ricardo Catarino e
Vasco Branco Guimardes (Coord.), Ligdes de Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2012, p. 96. “[U]m imposto
pode ter um efeito confiscatorio, na medida em que afecta a propria subsisténcia de um direito de
propriedade, pondo em causa a subsisténcia da propriedade, isto é, 0 uso privado e o poder de disposi¢cdo
gue sdo inerentes & qualificagdo de uma posi¢do juridica como propriedade em sentido constitucional.”;
MIGUEL NOGUEIRA E BRITO, Propriedade..., ob. cit., p. 120. DIOGO LEITE DE CAMPOS, As Trés
Fases de Principios Fundamentantes  do Direito  Tributério, disponivel em
http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?ide=30777&idsc=59032&ida=59061.

110 Vide 8.3.

111 GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo..., ob. cit., p. 856.

112 «A especifica proteccio da familia é particularmente visivel nas constituigces do estado social, em que,

para além de consagrarem uma série de direitos da familia e de garantirem esta como uma instituicdo
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de ALBERTO XAVIER, proferidas na vigéncia da CRP de 1933 mas que mantém toda
a atualidade: “A justica fiscal, entendida em sentido estatico, sobrepde-se um conceito
mais lato e dindmico de justica, relacionado com o crescimento econdémico e a justica
social”%3,

A neutralidade fiscal do dominio da tributacdo do patrimonio foi assegurada pelo
Legislador com a adocdo de medidas de discriminacao fiscal positiva: v.g., a isencdo do
conjuge ou unido de facto, ascendentes e descendentes em IS nas transmissOes gratuitas
—cfr. al. ) do art.° 6.° do CIS; a isenc¢do para aquisicao de habitacdo propria e permanente
quando o VPT - ou o valor do negdcio — ndo exceda os € 92.407,00 — cfr. art.° 9.° do
CIMT; ando sujeicdo por aquisi¢ao do excesso da quota-parte no ato de partilha por efeito
de dissolugéo do casamento que ndo tenha sido celebrado sob o regime de separacdo de
bens — cfr. n.° 6.° do art.° 2.° do CIMT. A adoc¢do de medidas de discriminacao fiscal
positiva da familia que garantam a neutralidade fiscal contribui, por um lado, para a
constituicdo de uma massa patrimonial familiar com preocupagdes de justiga social e, por

outro, para a preservacao do patriménio na esfera familiar.

5. Especificidades da Tributacédo do Patrimonio no Sistema Fiscal

Estdo previstos nas normas tributarias alguns principios de caracter substantivo que
influenciam decisivamente a tributacdo do patrimonio no sistema fiscal portugués. No
dominio das aquisicBes originarias assumem particular relevo. E em torno destes recortes
normativos que, em bom rigor, se delimita a relacéo juridica de imposto, seja no impulso
procedimental, seja no apuramento do quantum obrigacional.

A declaracdo é uma das obrigacBes acessdrias do sujeito passivo — cfr. n.° 2.° do
art.31.°da LGT. O principio da declaracédo impde aos sujeitos passivos o dever de levar

ao conhecimento da Administracdo Tributaria os factos juridicos com relevancia fiscal,

juridica necessaria, estabelecem também um direito social a sua proteccdo e promoc¢do por parte da
sociedade e do estado, cuja realizagdo implica toda uma préiade de incumbéncias constitucionais (v. a
enumeracdo bastante exaustiva do art. 67.°, n° 2, da Constitui¢do Portuguesa), as quais, como é geralmente
reconhecido, devem ter expressdo, ndo apenas ao nivel das prestacdes sociais, mas também em sede de
tributagdo da familia.”; CASALTA NABAIS, O Dever..., ob. cit., p. 524. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constitui¢do..., ob. cit., p. 859. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituigdo..., ob.
cit., p. 696.

113 ALBERTO XAVIER, Manual..., ob. cit., p. 286.
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abstratamente enquadraveis nas normas de incidéncia'*. Como refere SALDANHA
SANCHES, “[a] relagdo juridica que o cidaddo estabelece com o Estado no processo de
cumprimento das suas obrigacodes fiscais tem por base a sua declaragédo. Esta visa fornecer
0s elementos sobre os quais assenta a definicdo da sua divida fiscal e presume-se
verdadeira até prova em contrario™'*°. Sem prejuizo das excecdes legais e dos deveres de
fiscalizacdo da Administragdo Tributéaria, presumem-se verdadeiras e de boa-fé as
declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos da lei —cfr. n.° 1.° do art.° 75.° da
LGT. Por conseguinte, a liquidacdo de imposto nesses termos nao impde, a menos que
se justifique, um dever de elaboracdo de prova pela Administracdo Tributaria no decorrer
do procedimento de liquidag&o — cfr. art.° 59 do CPPT!®. N&o obstante, salvo quando se
trate de uma recusa legitima, o sujeito passivo ndo fica exonerado de deveres de

esclarecimento, sob pena de cessar tal presuncdo — cfr. al. b) do n.° 2.° do art.° 75.° da

114 «[O] conceito e natureza das obrigacdes acessorias, ¢ naturalmente aplicavel a defini¢io do artigo 31.°
da Lei Geral Tributaria, ou sejam: «os vinculos juridicos por virtude dos quais uma pessoa fica adstrita
para com o estado a realizagdo de uma prestacdo de facto que, segundo a lei, vise possibilitar o
apuramento da obrigacao tributaria».”; VITOR FAVEIRO, O Estatuto..., ob. cit., p- 700. “Pese embora o
legislador tenha construido um sistema fiscal que, em muitos casos, simplifica esta obriga¢do, [ijmpende
sobre 0s sujeitos passivos um dever genérico de comunicagdo & administragdo tributéria dos factos com
relevancia juridico-tributaria que se produzam na sua esfera juridica.”; JOSE MARIA FERNANDES
PIRES e AAVYV, Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, Almedina, Coimbra, 2015, p. 283. DIOGO
LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, Lei Geral
Tributaria Anotada e Comentada, 4.2 Edigdo, Encontro da Escrita, Lisboa, 2012, p. 665.

115 SALDANHA SANCHES, Manual..., ob. cit., p. 242.

116 “[QJuem alega determinado facto constitutivo, tem o dever de o provar. Neste mesmo sentido, ver o
artigo 116° do CPA. Nos termos dos artigos 59.° e 75.° da LGT, as declarac¢des dos contribuintes presumem-
se de boa-fé e, reflexamente, verdadeiras. Assim, qualquer liquidagdo com base na declaracdo do
contribuinte ndo exige a elaboracéo de prova pela administracdo (sem prejuizo do controlo da veracidade
presumida). Por outro verso, qualquer liquidagdo que se afaste dos elementos declarados pelo contribuinte
carece de prova pela administragio”; JOSE MARIA FERNANDES PIRES e AAVV, Lei Geral..., ob. cit.,
p. 816. “A presun¢do de que os contribuintes atuam de boa-fé tem importantes consequéncias, pois dela
resulta a vigéncia do principio in ddbio contra fiscum, ou seja, existindo divida sobre os factos (sobre a
existéncia e quantificacdo do facto tributario), essa divida deve ser valorada a favor do contribuinte,
conduzindo a anulagdo do ato impugnado. O mesmo é dizer que cabe a administracdo o 6nus da prova da
falsidade das declaragdes dos contribuintes, bem como dos dados e apuramentos inscritos na sua
contabilidade, regularmente organizada (art.° 75.°, n.° 1, da LGT), salvo havendo norma (presuncéo legal)
em contrario.”; RUI DUARTE MORAIS, Manual de Procedimento e Processo Tributario, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 32.
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LGT. Ao contrario do que acontece com o0s impostos periddicos — v.g., IRS, IRC ou IVA
—, cuja determinacdo da matéria tributdvel ou quantificacdo das obrigacao tributéria é
particularmente complexa dado que sdo impostos de formacao sucessiva ao longo de um
periodo de tempo — normalmente, de periodicidade anual ou, excecionalmente no caso do
IVA, trimestral — as obrigacGes acessorias inerentes a aquisicdo de bens imoveis —
nomeadamente, IS e IMT — ndo assume uma excecional complexidade juridica. Alias,
pelo contrario, a declaracdo dos mesmos e a inerente liquidagdo sdo procedimentos
simples e céleres, por um lado, porque se tratam de operacdes sujeitas a impostos de
obrigacdo Unica — ou seja, obrigacdes tributarias que se esgotam no préprio ato — e, por
outro, porque o valor tributavel é determinado, via de regra, em funcdo do VPT — ou seja,
assegurando uma tributacdo segundo o principio do valor de mercado ou pelo valor da
operacdo quando exceda aquele valor.

Com a reforma da tributacdo do patrimonio — introduzida pelo Decreto-lei n.°
287/2003, de 12 de Setembro — o legislador reconfigurou todo o paradigma de tributagédo
do patrimonio, em geral, e das aquisicGes de bens imdveis, em especial. Para o efeito,
substituiu os critérios de determinacdo do VPT, que tinham subjacente o principio do
potencial de geracdo de rendimentos, pelo principio do valor de mercado!'’. A

aproximagédo do VPT das respetivas matrizes prediais ao valor do mercado decorre da

117 “Um dos objetivos da reforma da tributagio do patriménio foi o de aproximar o valor patrimonial
tributério dos imdveis, ao respetivo valor de mercado — sendo desejavel que essa aproximacao fosse feita
por forma a que o valor patrimonial tributario dos imoveis se situasse em cerca de 85% a 90% do seu valor
normal de mercado (para o caso de se entender como estando o VPT do prédio distorcido em relagdo ao
valor normal do mercado, confronte-se o preceituado pelo art. 76.°/4 e 5) —, 0 que, nem sempre e ndo
obstante a avaliacdo dos mesmos assentar, na sua maior extensdo, em indicadores de base objetiva, tem
vindo a ser conseguido.”; ANTONIO SANTOS ROCHA ¢ EDUARDO JOSE MARTINS BRAS,
Tributagdo..., ob. cit., p. 109. “A determinagdo do valor patrimonial tributario em fung¢do do potencial de
producdo de rendimentos (rendas) pelos respetivos prédios, compreendia-se no &mbito da Contribuigcdo
Predial, que era um imposto cuja teleologia se dirigia a tributacdo dos rendimentos prediais, tanto nos
prédios rasticos como urbanos, mas um sistema de tributacdo do patrimdnio tinha que fazer assentar a
determinagdo do valor do imével nas suas componentes intrinsecas e situacionais.”; JOSE MARIA
FERNANDES PIRES, Ligées..., ob. cit., p. 49, nota 28. “Procurou-Se criar um novo sistema de avaliagéo
predial urbana objectivo, prevendo-se a actualizagdo generalizada dos valores patrimoniais dos imoveis,
acompanhada de mecanismos que assegurem um certo gradualismo na sua efectivagdo [c]Jom o objectivo
de aproximar progressivamente os valores dos prédios antigos aos valores de mercado e a moderagdo
tributaria na avaliagio dos prédios novos, distinguindo prédio arrendados de ndo arrendados.”; NUNO SA

GOMES, Tributagdo..., ob. cit., p. 92.
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ponderacdo de um conjunto de fatores de avaliagdo — nomeadamente, valor base dos
prédios edificados, reas, afetacdo, localizacéo, conforto e vetustez — tipificados no CIMI,
aplicados no tempo de forma gradual e progressiva, e que expressam, tanto quanto seja
possivel, um juizo de objetividade, transparéncia e uniformidade. Porém, sem prejuizo do
esfor¢co “utdpico” do legislador de ecliminar a subjetividade — assente em critérios
arbitrérios e erraticos —, ora pela hipotética desadequacdo dos fatores, ora pelas
imprevisiveis flutuagdes do mercado, ndo raras vezes o VPT nédo tem correspondéncia
com o valor de mercado, porquanto, v.g., da tributacéo, seja na titularidade do patrimonio,
seja na sua circulacdo, seja no célculo de mais-valias, podem ocorrer distor¢des em
beneficio ou prejuizo, tanto da Administracdo Tributéria, como do contribuinte!?8,

Sem prejuizo das imperfeicdes do sistema, a determinacdo do VPT nos termos
tipificados no CIMI parece-nos mais equilibrada e pragmatica quando comparada com 0s
critérios no Cddigo da Contribuicdo Autarquica. Alias — como infra se demonstrard —, a
correspondéncia entre o VPT e o valor de mercado assume particular relevo no dominio
das aquisicOes originarias — em especial, da usucapido. Trata-se de um dos principais
instrumentos de consolidacdo da igualdade material no dominio da tributacdo do
patrimonio e, em alguns casos, do rendimento.

Estdo os demais impostos sobre o patriménio e o rendimento sujeitos ao VPT
determinado — ou, estando omisso, a determinar — nos termos do CIMI: A esta regra
chamamos de principio da universalidade. A determinacéo do valor tributavel nos termos
fixados no CIMI resulta expressa, v.g., do art.° 12.° do CIMT, do art.° 13.° do CIS ou do
art.° 46.° do CIRS. O principio da universalidade configura um instrumento de combate a
fraude e evasdo fiscal: por um lado, assegura a tributacdo com um caracter de

uniformidade — na medida em que a determinacdo do valor tributavel para cada facto

118 «E certo que o valor de mercado ndo é um dado com existéncia fixa e ontoldgica, porque a sua
determinacdo depende sempre do funcionamento dos proprio mercado que, no caso dos imoveis, sé se pode
determinar com rigor, caso a caso, quando um determinado bem é transacionado. Por outro lado é também
verdade que o valor de mercado depende da vontade e da condicdo subjetiva e individual dos intervenientes
em cada uma das transacfes. Assim, a ocorréncia de uma determinada transacdo a um determinado valor
pode ter sido o resultado da conjugacdo de uma variedade de fatores que é irrepetivel noutras transacdes,
tornado também o preco diferenciado por cada uma delas. O valor das transagGes no mercado imobiliario
depende ainda das condicGes econdmicas, que variam no tempo em funcdo das conjunturas e dos ciclos
econdmicos. Essas variagdes de conjuntura sao particularmente sensiveis no mercado imobiliério, onde os
valores de transagdo sdo normalmente elevados e onde as altera¢fes de conjuntura se traduzem em variages
sensiveis dos valores das transagdes.”; JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Li¢ées..., ob. cit., p. 49.
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tributario tem sempre como trave mestra a tributagdo segundo o valor de mercado — e, por
outro, de aproximar o real valor das operagdes ao real valor de mercado — compelindo 0s
agentes de mercado a declarar os reais valores, eliminando potenciais vantagens fiscais
na declaracdo do valor da operacéo a baixo do VPT constante da matriz. Por conseguinte,
o legislador introduziu regras que permitem que o sistema se controle a si mesmo, ou seja,
facil fica de estabelecer uma tributacdo real das aquisi¢cdes de bens imdveis, bem como
um controlo dos rendimentos eventualmente ndo declarados pelos contribuintes — ou seja,
n3o sujeitos a tributacdo — na aquisicdo dos mesmos*®. E, por isso, que ndo deixamos de
subscrever a argumentacio de JOSE MARIA FERNANDES PIRES: “O sistema
estabelece, assim, uma harmonizagdo dos valores relevantes para a tributagéo da riqueza
e dos rendimentos prediais, tanto em sede dos impostos sobre o rendimento como dos
impostos sobre o patriménio. Esse principio viria a ser decisivo no combate a fraude e
evasio fiscal num setor de atividade que [e]ra critico nessa matéria”?°.

Sem prejuizo do exposto, bem como dos deveres de fiscalizacao dos diversos 6rgdos
publicos e privados — nomeadamente, Administracdo Tributaria, Camaras Municipais,
Notarios, Advogados, Solicitadores e afins — previstos no CIMI, no CIMT e no CIS, o
legislador introduziu uma regra de indicacdo do momento pagamento e do meio utilizado
—cfr.al. g)don.1.°en.5°do art.° 44.° da CRPredial e n.°5.°e 6.° do art.° 47.° do CN,
aditados pela Lei n.° 89/2017, de 21 de Agosto — que, conjugada com a proibicéo de
pagamento em numerario — cfr. art.° 63.-E da LGT, aditado pela Lei n.° 92/2017, de 22
de Agosto — reforcou a transparéncia nas aquisi¢oes de bens imdveis desencadeada pelo
Decreto-lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, na reforma da tributacdo do patrimonio.
Por conseguinte, todas as operagdes que envolvam a aquisicdo de bens imdveis, ou
direitos reais menores, tém de identificar no titulo o respetivo meio de pagamento; quando
a operacdo tenha um valor igual ou superior a trés mil euros tem de ser obrigatoriamente
realizada por meio de cheque ou transferéncia de fundos, identificando os respetivos
elementos dos meios de pagamento. Esta medida, decorrente da Lei n.° 89/2017, de 21 de
Agosto, que estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao
brangueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, tem como efeito, ainda que
de forma reflexa, a tributacdo segundo valor de mercado quando a operagdo tenha um

valor inferior ao VPT — ou seja, sem que da operacdo decorra qualquer prejuizo para o

119 JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Li¢ées..., ob. cit., p. 50.
120 JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Li¢ées..., ob. cit., p. 51.
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Estado, respeitando sempre os principios juridicos, quer constitucionais, quer meramente
legais?!. Esta imposicdo permite que o sistema se autocontrole e, por conseguinte, 0
sujeito passivo seja tributado em funcdo dos valores comprovadamente pagos nas
transacdes imobiliarias, quando superiores ao VPT, bem como torna mais eficiente o

controlo no apuramento de mais-valias realizadas, quando elas existam.

6. Aproximacédo a Tributacdo das AquisicGes de Bens Imdveis
6.1. O Facto Tributério e a Relacdo Juridica Tributaria

As relacdes intersubjetivas sujeitas a ordem juridica, denominadas, em sentido
amplo, de rela¢des juridicas, sdo a matriz reguladora de qualquer facto ou ocorréncia
suscetivel de produzir efeitos juridicamente relevantes na esfera dos respetivos sujeitos,
independentemente do ramo de Direito que seja chamado a tutelar'??, Dai que, ndo
deixamos de subscrever a argumentacdo de HUGO FLORES DA SILVA: “A
consideracdo da aplicabilidade do conceito de relacdo juridica num qualquer ramo do
Direito devera partir do pressuposto de que aquele é um conceito geral de Direito. Pese
embora tenha tido origem e sido desenvolvido no contexto do Direito Privado, ndo podera

este ramo do Direito reclamar a sua propriedade”?3,

121 O incumprimento da proibigdo do pagamento em numerario é punivel com coima — cfr. n.° 3.° do art.°
129.° do RGIT, alterado pela Lei n.° 92/2017, de 22 de Agosto.

122 «A expressdo relacdo juridica tem um sentido restrito, préprio e técnico [e] que se pode definir como
um nexo de correspondéncia reciproca entre direitos e vinculagdes, encabecados em pessoas diferentes. O
que ha de especifico na relagéo juridica é a correspondéncia direito-vinculagdo (dever ou sujei¢do).”;
CASTRO MENDES, Teoria Geral..., ob. cit., p. 100. “O nucleo central da situagdo juridica (e, portanto,
também o da relagdo juridica) é constituido pelo seu contetdo, que consiste, mais geralmente em um poder,
quando a situagdo activa (v.g., um direito de crédito) e em um dever, quando a situacdo é passiva (v.g., 0
dever de indemnizar). Para além do seu conteudo, porém, a situagdo juridica tem uma dupla protecgdo:
subjectiva, enquanto é referida a um sujeito que é seu titular, e objectiva, enquanto incide sobre um bem
que € o seu objecto”; Cfr. DIAS MARQUES, Nocdes Elementares de Direito Civil, Livraria Petrony,
Lisboa, 1973, p. 3. “Num sentido amplo pode designar-se por relacéo juridica toda a situacéo ou relagdo da
vida real (social) que é juridicamente relevante, de modo que é disciplinada pelo direito. A relagéo juridica
ndo abrange, por isso, todas as relagdes da vida social mas apenas aquelas que, sendo susceptiveis de
regulamentacgdo juridica, sdo ordenadas pelo direito. Trata-se de um vinculo juridico, de um vinculo
normativo.”; HEINRICH EWALD HORSTER, 4 Parte Geral..., ob. cit., p. 159.

12 HUGO FLORES DA SILVA, Privatizacdo do Sistema de Gestdo Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra,
2014, p. 79.
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SOARES MARTINEZ, socorrendo-se da construcdo de FRANCOIS GENY na
doutrina francesa, defende que “[o] Direito Fiscal ndo tem que subordinar-se ao Direito
Civil; apenas apoiar-se nele”!?. Alias, vai mais longe, afirmando que “[tJodos os ramos
de direito tém de apoiar-se no direito civil, enriquecido por muito longo periodo de
elaboragdo doutrinaria®'?®; verifica-se, com efeito, uma grande interdependéncia das
normas de direito civil e de direito fiscal'?®,

“A relacdo juridica tributaria estabelece-se com o facto tributario” — cfr. n.° 1.° do
art.36.°da LGT. A relacdo juridica tributaria € uma consequéncia da verificacdo do facto
tributario (lato sensu), ou seja, dito de outro modo, é o resultado da verificagdo cumulativa

e simultanea de duas ocorréncias fiscalmente relevantes'?’.

i) Facto Tributario (Stricto Sensu): E a ocorréncia, ato ou feito enquadravel na
previsdo da norma tributaria. E, na maior parte das situagdes, a ocorréncia com
relevancia para o Direito civil que — por subsungéo objetiva e subjetiva nas
normas tributarias — determinard a constituicdo da relacéo juridica tributaria e,
consequentemente, a obrigacdo tributaria do sujeito — nomeadamente, a
obrigacdo de pagar imposto e a obrigacdo declarativa que sobre ele impende.
O facto tributario (stricto sensu) € a composicdo de elementos de natureza
material, espacial, temporal e quantitatival?®®. Delimitada esta composicao,

124 SOARES MARTINEZ, Direito..., ob. cit., p. 10. “O Direito Fiscal ¢ um ramo do Direito Publico com
o0s seus principios fundamentais definidos em sede constitucional. A sua natureza de Direito Piblico ndo
impede, contudo, a adopgdo de técnicas criadas pelo Direito Privado como forma de enquadramento
metodoldgico do seu objecto. Entre essas formas extraidas do Direito Privado estdo a relagdo juridica
tributaria e, evidentemente, a obrigagdo tributaria. Esta importacgéo é, de resto, comum em outras areas do
Direito Piblico”; SALDANHA SANCHES, Manual..., ob. cit., p. 245.

125 SOARES MARTINEZ, Direito..., ob. cit., p. 11.

126 | IMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotada, Rei dos Livros, Lisboa, 2001, p. 84.

127 “IPlode afirmar-se que o nascimento de uma relagdo juridica tributaria pressupde a verificacdo
cumulativa e simultédnea de duas circunstancias (as quais, reunidas, podem ser designadas também elas
como facto tributario, mas aqui ja lato sensu): a verificacdo de um facto stricto sensu e a previsao desse
facto numa norma tributaria de incidéncia,”; JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA
SILVA, Teoria Geral da Relagéo Juridica Tributaria, Almedina, Coimbra, 2017, p. 55.

128 «Qs ‘atributos’ do facto tributdrio podem reconduzir-se quer a um elemento objectivo quer a um
elemento subjectivo. O elemento objectivo corresponde ao facto tributario em si mesmo, abstraindo da sua
ligacdo ao sujeito; sendo muitas vezes designado por pressuposto objectivo ou, ainda, incidéncia real. O

elemento subjectivo, por seu lado, estabelece uma ligacdo do elemento objectivo e uma determinada
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encontra-se estabelecida a relacao juridica tributaria. Ressalvados os casos em
que o legislador tipifica ficcdes legais'?® nas leis tributarias, a relagdo juridica
tributéria mais ndo € do que um reflexo da relagdo juridica privada — ou seja,
na medida em que a aplicacdo das leis fiscais depreende da aplicacdo prévia
das normas reguladoras do direito civil**°. Ora, v.g., seja pelo salério auferido,
seja pela titularidade de bens imoveis, seja pela aquisicdo de bens imoveis, seja
pela realizacdo de atos de consumo, as manifestagbes de capacidade
contributiva que sejam enquadraveis nas normas de incidéncia sdo factos
constitutivos da relacdo juridica de imposto.

i) Norma Tributéria: Estruturalmente, como decorréncia da teoria geral do
direito, a norma juridica é o resultado da construgdo de duas partes: a previsao
— também denominada de hipdtese ou facti-species — e a estatuicdo — que
corresponde & injuncdo ou prescricdo de efeitos juridicos'®l. Consoante o

contexto em que esteja inserida, a norma juridica contém as mais diversas

categoria de sujeitos, no sentido de fazer nascer na sua esfera a obrigagio de imposto.”; JOAO SERGIO
RIBEIRO, Tributagdo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar os Métodos
Indirectos de Determinagdo da Matéria Tributdvel, Almedina, Coimbra, 2010, p. 107. “[Q]Juando o
ordenamento juridico identifica determinada ocorréncia e a assume como facto tributario, recorta uma
configuracdo que a permite (ou deveria permitir) individualizar-se e distinguir-se sem margem para
duvidas, reconhecendo-lhe um aspecto material (0 que esta sujeito a tributo), especial (onde deve esse facto
ser verificado), temporal (quando deve esse facto ser verificado) e quantitativo (em que montante o tributo
pode ser exigido).”; JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria..., ob. cit.,
p. 55.

129 I A] ficgdo legal distingue-se da presuncao iure et de iure num pormenor fundamental, apesar de muito
terem em comum. Enquanto que com a presuncg&o iuris tantum pretendemos assumir uma verdade como
hipotética, tendo por referéncia e fundamento maximas de experiéncia e diferentes graus de razoavel
probabilidade da verificagdo do facto presumido, com a ficcdo assumimos, logo a partida, que é de todo
improvavel que o facto presumido se tenha verificado dessa forma, mas, entende o legislador, tornou-se
necessario positivar normativamente essa presuncéo de tal forma arbitraria e artificial, como a doutrina
tradicional refere, que se devera ter por inilidivel. A ficcdo pode entéo ser entendida como uma presun¢ao
gue desobedece a méaximas de experiéncia, cuja correspondéncia com a realidade é uma mera
coincidéncia.”; JORGE MANUEL SANTOS LOPES DE SOUSA, llisdo de presunc¢des consagradas nas
normas de incidéncia tributaria: o art. 73.° da LGT, Dissertacdo de Mestrado em Direito Tributario e Fiscal,
Escola de Direito da Universidade do Minho, 2013, p. 41, disponivel em www.tributarium.net.

130 JONATAS MACHADO e PAULO NOGUEIRA DA CUNHA, Curso de Direito Tributéario, Coimbra
Editora, Coimbra, 2012, p. 26.

181 SANTOS JUSTO, Introducdo..., ob. cit., p. 140.
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situacOes tipicas da vida — ou seja, factos, condutas ou relagdes — bem como as
inerentes consequéncias — ou seja, pagamento, entrega de coisa, inibigéo de
comportamentos ou san¢des. A norma juridica no contexto do direito tributario
ou fiscal — usualmente denominada de norma tributaria ou norma fiscal — néo
é excecdo. Por conseguinte, da norma tributéria, como deduz JOAO SERGIO
RIBEIRO, “[d]ir-se-4 que a previsdo respeita ao facto ou conjunto de factos
cuja verificacdo depende o nascimento da obrigacdo fiscal ou de imposto;
enquanto a estatuicao se traduz na criacdo da obrigacéo, a qual impende sobre

o sujeito a quem diz respeito o facto previsto na norma”*%?,

Como argumenta ANTONIO BRAS TEIXEIRA, “[elmbora prosseguindo fins
diferentes dos do Direito Privado e possuindo conceitos e institutos que lIhe sdo préprios,
o Direito Fiscal ndo pode dispensar em absoluto o seu concurso, pois muitas das situacdes
tributérias por ele consideradas tém na base relagdes privadas. Os termos em que as
relacfes entre ambos se desenvolvem variam, porém, consoante 0s casos e a conveniéncia
pratica ditada pelo fim proposto pela ordem fiscal”**3. Dai que, considerando a relacio de
subsidiariedade do Codigo Civil na interpretacdo de conceitos juridicos integrados no
Direito Fiscal, a LGT néo dispensou a sua regulagao.

Como ja supra referido, por forca do disposto no n.° 2.° do art.° 11.° da LGT, o
legislador, quando estejam em causa conceitos especificos de outros ramos de direito,
teve a preocupacdo de salvaguardar a integridade dos conceitos e, por outro, de assegurar

a harmonizacdo da ordem juridica tributaria como meio de coesdo do ordenamento

132 JOAO SERGIO RIBEIRO, Tributagdo..., ob. cit., p. 97. “Mas ndo basta a verificacio do facto,
[t]Jornando-se também indispensavel que exista uma previsdo normativa, a qual sera distinta consoante o
tipo de tributo: no caso dos impostos e das denominadas contribui¢des especiais — que seguem 0 mesmo
regime — exige-se uma lei em sentido formal (lei do 6rgdo legiferante primario ou decreto-lei autorizado),
ao passo que no caso das taxas, pode bastar uma mera previsdo geral e abstrata, designadamente
regulamentar (embora sempre com respeito pelo principio da precedéncia de lei).”; JOAQUIM FREITAS
DA ROCHA e HUGO FLORES DA SILVA, Teoria..., ob. cit., p. 55. “[N]Juma construgdo juridica,
interessam, fundamentalmente os pressupostos juridicos, isto é, os factos de cuja conjugagdo a lei de
imposto faz depender, expressa ou tacitamente, o nascimento da relacdo tributaria. Correspondem aos
conceitos juridicos genéricos de «Tatbestand», de «fattispezie», a integra¢do dos factos na previsio legal.”;
SOARES MARTINEZ, Direito..., ob. cit., p. 186. ALBERTO XAVIER, Manual..., ob. cit., p. 103.

133 ANTONIO BRAS TEIXEIRA, Principios de Direito Fiscal Portugués — Vol. |, Edicdes Atica, Lisboa,
1965, p. 35.
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juridico no seu todo. No entanto — como veremos infra — nem sempre as normas
tributarias sdo suficientemente claras de modo a que se consiga delimitar com a seguranca
juridica que se exige os elementos que compBem o facto tributrio — nomeadamente,
material, espacial, temporal e quantitativo. A ser assim, o legislador ndo deixou, contudo,
de acautelar o interesse publico: “Caso a interpretacdo das normas juridicas ndo seja
possivel, a luz das regras e principios gerais de direito, bem como através do recurso a
integracdo de conceitos, carreados por outros ramos do direito, o legislador admite a

»134 «persistindo a

utilizacdo do critério da substancia econdomica associado a norma
duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia
economica dos factos tributarios” — cfr. n.° 3.°do art.° 11.° da LGT. S&o particularmente
criticos deste preceito interpretativo — aparentemente, reflexo da teoria da interpretacao
econdmica — CASALTA NABAIS e SERGIO VASQUES, classificando-a,
respetivamente, como uma norma contraditoria e anacrénica quando confrontada com
os critérios de interpretacéo juridica tipificados nos n.° 1.° e 2.° do mesmo artigo*®®. Ainda
assim, ndo deixam de notar DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA
RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA - cuja argumentacdo ndo deixamos de
subscrever — que 0 n.° 3.° ¢ uma norma de carater residual que, ndo obstante ter vindo a
ser negada pela doutrina e pela jurisprudéncia em varios ordenamentos juridicos, nao
apresenta particulares riscos se, por um lado, o interprete tiver o cuidado de ndo
transformar a aplicacdo do Direito em sua criacdo e, por outro, quando as normas
tributérias sdo tecnicamente bem construidas®*®. A perfeicdo da norma tributéria €, em
nossa opinido, uma utopia. Estd sujeita a evolucdo da ciéncia juridica e a
imprevisibilidade das ocorréncias, atos ou feitos. A norma tributaria, naturalmente,

padece de imperfei¢cBes consoante o contexto em que seja colocada e, por conseguinte, a

134 JOSE MARIA FERNANDES PIRES e AAVV, Lei Geral..., ob. cit., p. 94.

135 «“Para além de que ndo se percebe muito bem como é que as normas de incidéncia fiscal, apds a utilizagéo
das regras gerais da interpretacdo, ainda sejam objecto de duvidas acerca do seu sentido, uma vez que tais
regras visam justamente dissipar todas as ddvidas que se levantem. Dai que, a nosso ver, o n.° 3 do art.° 11°
da LGT esteja a mais, j& que, ou ndo diz nada, ou contradiz o que se prescreve no n.° 1.”; CASALTA
NABAIS, Direito..., ob. cit., p. 206. “A alusdo a «substincia econdémica dos factos tributarios» do n.° 3
constitui um sinal mais do anacronismo que marca os capitulos introdutérios da Lei Geral Tributéria,
imitando em 1999 o que a primeira Lei Geral Tributéria alema consagrava em 1919.”; SERGIO VASQUES,
Manual..., ob. cit., p. 308.

136 DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, Lei
Geral..., ob. cit., p. 121.
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consagracdo de uma norma residual premente na substancia econdémica, em detrimento
da substéancia juridica, ndo apresenta particulares riscos para a seguranca juridica quando
esta assuma um carater residual face a confrontagdo com as ddvidas emergentes do
sentido da interpretacao juridica.

Concluindo, o estabelecimento de uma relagdo juridica tributaria depende da
verificacdo de um facto tributario. Contudo, o espectro material, espacial, temporal ou
quantivativo do facto tributario nem sempre sdo delimitados com a certeza e a seguranca
juridica que se exige. Por conseguinte — quando as normas tributarias ndo o facam —, é
inegavel o recurso aos conceitos de direito civil e, estes sim, definem objetivamente o
qué, o onde, o quando ou o quanto. Persistindo, ainda, a divida sobre o teor juridico das
normas de incidéncia — que contém factos tributérios — o legislador utiliza um critério
residual para “desempate” da interpretacdo normativa.

Ora, verificado um facto tributério (lato sensu) e a inerente relacdo juridica tributaria
nasce a obrigacdo tributaria para o sujeito. Emergem um conjunto de obrigacdes juridicas
de direito fiscal que, decorrente da transposicao para este ramo do direito da teoria geral
da relacdo juridica, afirmam-se abertamente como um direito publico de contetdo
obrigacional'®’. Estes aspetos gerais s&o imprescindiveis a uma adequada abordagem dos
factos tributarios e das relagdes juridicas de imposto emergentes das aquisicdes
originarias. Num primeiro momento, abordaremos o0s aspetos essenciais dos impostos
operantes neste tipo de factos tributarios e, num segundo momento, abordaremos de

forma critica os institutos juridicos ja analisados no contexto desses mesmos impostos.

137 SERGIO VASQUES, Manual..., ob. cit., p. 60. “A relagdo juridico-fiscal ¢, pois, uma relagio
obrigacional, embora de Direito Publico”; SOARES MARTINEZ, Direito..., ob. cit., p.162. “[O] nucleo
central da relacdo tributaria tem a estrutura duma obrigacéo [e]m tudo semelhante as obrigacGes juridicas
privadas, o que conduz a que a disciplina e a construgdo juridicas da obrigacdo fiscal se socorra, em maior
ou menor medida, dos principios e conceitos de direito das obrigagdes.”; CASALTA NABAIS, Direito...,
ob. cit., p. 100. “O direito fiscal ¢ um ramo do direito das obrigagdes de natureza publica, tendo como
objecto as relagdes obrigacionais que se estabelecem entre os cidaddos e o Estado. Dai que 0 mesmo
dependa, conceitualmente, da teoria geral da relacéo juridica e do direito das obrigagdes”; JONATAS
MACHADO e PAULO NOGUEIRA DA CUNHA, Curso..., ob. cit., p. 26. “S6 se pode falar em relagéo
juridica tributéria quando um dos seus sujeitos for uma das entidades identificadas no n.° 3 do art.° 1.° da
LGT e o seu objecto for a liquidagdo e cobranca de tributos ou a resolucdo dos conflitos dai decorrentes
(art.° 30.° do mesmo diploma).”; Ac. do STA de 10 de Setembro de 2014, pelo relator Conselheiro COSTAS
REIS, disponivel em www.dgsi.pt.
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6.2. O Imposto do Selo no Sistema Fiscal Portugués
6.2.1. A Revisdo Estrutural do Imposto do Selo

Com a reforma introduzida pelo DL 287/2003, de 12 de Novembro, inerente a
tributacdo do patriménio, o legislador procedeu, entre outros, a reviséo do IS. Por entre
as varias medidas adotadas neste dominio, no problema em estudo, apenas duas assumem
particular importancia: por um lado, a revogacéo do ISSD — substituindo-o pelo IS — e,
por outro, a equiparacao para efeitos fiscais da usucapido as transmissdes gratuitas:

i) A revogacdo do CIMSSD: A revogacdo do ISSD justificou-se pela elevada
fraude e evasdo fiscal de certa forma impulsionada pela ineficiéncia —
nomeadamente, pela teleologia do imposto que assentava numa ldgica de
tributacdo intensiva do enriquecimento gratuito ou sem esforco, pela
complexidade técnica, pela desadequacéo ao funcionamento do mercado, pelos
elevados custos administrativos, pela escassa receita e pelas elevadas taxas de
imposto aplicaveis. Era um imposto anacrénico e, como defendia
SALDANHA SANCHES ainda durante a vigéncia do CIMSSD, insustentavel
e que se mantém por mera inércia: ‘“Provavelmente com um custo
administrativo mais elevado do que a receita que proporciona. A sua supressao
surge assim como uma decis&o que se justifica por si propria”*38,

i) A equiparacdo da usucapido as transmissdes gratuitas: A revisdo do CIS,
operada com o DL 287/2003, de 12 de Novembro, foi particularmente relevante
— na medida em que o legislador ndo deixou de sujeitar a imposto os factos
tributérios, até entdo, sujeitos a ISSD — transferindo-se para o IS — diga-se, de
forma mais simples e eficiente — a funcdo de tributar as transferéncias de
propriedade a titulo ndo oneroso. Restringindo-nos ao problema em estudo, na
teméatica da tributacdo das aquisicdes originarias, a revisdo do CIS foi
particularmente relevante na tributacdo das transmissdes gratuitas de bens
iméveis inter vivos e mortis causa: o legislador ficcionou fiscalmente a
usucapiao como um transmissédo gratuita; o legislador tipificou uma isencao
subjetiva das transmissfes gratuitas quando realizadas a favor de cénjuge ou
unido de facto, ascendentes e descendentes. Como nota JOSE MARIA

FERNANDES PIRES, “[o]s impostos sobre o patriménio passaram a ser

138 SALDANHA SANCHES, A Tributagdo..., ob. cit., p. 24.
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fundamentalmente impostos reguladores, com taxas muito mais baixas de
tributacdo, que além da sua funcéo financeira servem também para os estados
controlarem a circulagcdo de riqueza e, a partir dela, poderem controlarem
também os rendimentos que gera”*°. Por conseguinte, operou uma inversio de

paradigmas, corrigiu injusticas e restringiu a fraude e evasao fiscais.

6.2.2. A Teleologia do Imposto e a Incidéncia nas Aquisi¢cGes de Bens Imoveis por
Usucapido

Subscrevendo as palavras de JOSE MARIA FERNANDES PIRES, “[t]rata-se de um
imposto que incide sobre uma multiplicidade heterogénea de factos ou atos («atos,
contratos, titulos, livros, papeis e outros factos ou situagoes juridicas...», COMO
estabelece o art’ 1.° do Cédigo), sem um trago comum que lhes confira identidade4°.

Teleologicamente, o IS é subsidiario em relagdo a outros impostos sobre o
rendimento, consumo e patrimonio — nomeadamente, IRS, IRC, IVA, IMI ou IMT — que
visa tributar determinadas manifestacdes de capacidade contributiva que, de outra forma,
ndo seriam. Aliés, a este respeito, como observa SOARES MARTINEZ, “[a]través do
imposto do selo, propriamente dito, visa-se tributar circulacdes de riqueza, de bens, de
valores; sobretudo quando tais valores, ou bens, ndo tenham podido ser tributados por

outra via”'*:: por um lado, porque tais factos juridicos n&o se caracterizarem com nenhum

139 JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Li¢ées..., ob. cit., p. 490.

140 JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Ligdes..., 0b. Cit., p. 453. “Este intuito reformador visava também
um imposto como o Imposto do Selo, que constitui inteiramente o oposto de um imposto neutro. E um
imposto que, quando atinge as empresas, nao depende do lucro e, por isso, ndo varia com a conjuntura
econodmica. Pode recair sobre empresas quando estd mais a sua capacidade contributiva. Pode ser mais ou
menos oneroso conforme o tipo de actividade da empresa — algumas tenderdo a pagar muito e outras, quase
nada —, criando assim sérias distor¢des na concorréncia. Enquanto imposto que eventualmente recaia sobre
pessoas singulares, o Imposto do Selo vai assumir a funcéo ora de uma taxa paga aquando da prestacao de
certos servicos publicos, embora ultrapassando em muito o custo desses servigos, ora de tributacdo de certos
consumos.”; SALDANHA SANCHES, Manual..., ob. cit., p. 434. “O imposto do selo tem sido,
tradicionalmente, um imposto sobre atos e documentos variados, caracterizado por uma certa
inorganicidade e varias ldgicas sobrepostas que o tornam néo so dificil de compreender como uma espécie
de tertium genus do sistema fiscal portugués.”; JOAO RICARDO CATARINO, Extingéo do IMT —e depois
do adeus... in Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 7, N.° 1, Almedina, Coimbra, 2014, p.
53.

141 SOARES MARTINEZ, Direito..., ob. Cit., p. 597. “Note-se, porém, que a remodelaco referida s6 em

parte actualizou as caracteristicas do Imposto do Selo, onde continua a ser impossivel discernir um principio
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outro imposto e, por outro, porque o legislador ndo definiu nenhuma norma de incidéncia
geral no CIS. Dai que, no IS, sdo tributadas realidades tdo distintas — para além das
transmissdes gratuitas do direito de propriedade ou figuras parcelares desse mesmo
direito — como os arrendamentos e subarrendamentos, garantias, jogos, operacdes
financeiras, seguros, titulos de crédito ou trespasses.

Uma ultima consideragéo prende-se com a organizacao sistematica do IS: subdivide-
se no CIS e na TGIS. A semelhanca do que acontece com a codificagido do IVA — CIVA
e Anexos —, o legislador disciplina no Codigo — em si mesmo — os factos tributarios, o
valor tributavel, as isencdes e os termos da liquidacédo e cobranca, enquanto na Tabela
Geral especifica as taxas que estdo inerentes aos factos tributarios.

“Aquisi¢ao onerosa ou por doacao do direito de propriedade ou de figuras parcelares
desse direito sobre bens imoveis, bem como a resolucdo, invalidade ou extincdo, por
mutuo consenso, dos respetivos contratos — sobre o valor... 0,8%” — Verba 1.1 da TGIS.
Esta verba ¢ uma verdadeira “regra geral” que — no respeito pelo principio da tipicidade,
enquanto corolario do principio da igualdade tributaria — concretiza as normas de
incidéncia objetiva — cfr. art.° 1.° do CIS — sujeitando a IS todos os atos, contratos,
documentos, titulos e outros factos ou situagdes juridicas que constituam a aquisi¢do do
direito de propriedade ou figuras parcelares — independentemente de se tratarem de
aquisicBes a titulo oneroso ou gratuito!2, Por conseguinte, parece-nos indiscutivel na
doutrina e na jurisprudéncia que a Verba 1.1 da TGIS visa tributar os atos, contratos,
documentos, titulo e outros factos ou situagdes juridicas de circulacdo do patriménio do

ponto de vista formal, ou seja, o facto tributéario serd — consoante os casos —, v.g., a lavra

de aplicagdo. No entanto, como se baseia em tributacdes autdnomas, o Imposto do Selo é um imposto facil
de aplicar e de liquidar, o que o torna uma fonte de receitas a que o estado dificilmente vai renunciar.”;
SALDANHA SANCHES, Manual..., ob. cit., p. 433. “Na sua actual modelagdo, o imposto do selo
configura-se como meio de atingir manifestacdes de capacidade contributiva ndo abrangidas pela incidéncia
de quaisquer outros impostos. Néo revestindo a natureza de tributacdo de sobreposi¢do, este imposto tende
a assumir uma funcéo residual preenchendo espacos deixados em aberto pela tributacdo do rendimento e
do consumo. A confirmagdo inequivoca deste aspecto é a que decorre do ndmero 2 deste artigo, que
expressamente afasta da tributacdo quaisquer operacfes que, muito embora genericamente compreendidas
na incidéncia, sdo efectivamente tributadas em imposto sobre o valor acrescentado.” SILVERIO DIAS
MATEUS e CORVELO DE FREITAS, Os Impostos..., ob. cit., p. 534.

142 A sujeicdo a imposto depende do cumprimento da forma legalmente estipulada para a constituicdo do

direito.
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da escritura, do documento particular autenticado, do termo de adjudicacéo, porquanto,

ndo serd a aquisicdo do direito de propriedade ou figuras parcelares em si mesmo.
“Aquisi¢ao gratuita de bens, incluindo por usucapido, a acrescer, sendo caso disso, a

da verba 1.1 — sobre o valor... 10%” — Verba 1.2 da TGIS. Esta verba configura um

Imposto do Selo sobre transmissdes gratuitas sobre pessoas singulares'4?

, em que 0
legislador, adotando uma solu¢do normativa particularmente inovadora, ficciona
fiscalmente — cfr. al. a) do n.° 3.° do art. 1.° do CIS —, ndo presume, a usucapiao como
uma transmissdo gratuita do direito de propriedade ou figuras parcelares desse mesmo
direito relativamente a bens imdveis ou a moveis sujeitos a registo — ainda que para o
nosso estudo apenas os primeiros assumam relevo**. A Verba 1.2 é particularmente
importante no dominio, em geral, das transmissdes gratuitas de bens imdveis e, em
especial, por usucapido — pelo que infra remetemos a nossa abordagem e delimitacdo do

facto tributario*.

143 As transmissOes patrimoniais gratuitas a favor de pessoas coletivas sdo tributadas como incrementos
patrimoniais — cfr. al. €) don.°5.°do art.° 1.° do CIS e art.° 21.° do CIRC.

144 Uma das recomendacg@es constantes do Relatério do Grupo Para o Estudo da Politica Fiscal —
coordenado por ANTONIO CARLOS DOS SANTOS e ANTONIO M. FERREIRA MARTINS — passa
pela revogacdo da Verba 1 da TGIS. Defende o grupo de trabalho — especificamente quanto as transmissdes
gratuitas de bens imoveis — que a incidéncia fiscal deve ser do IS para o IRS, inserindo um modelo de
tributacdo algo similar as transmissfes a favor de pessoas coletivas — ou seja, tributadas em IRC como
incrementos patrimoniais: “RECOMENDACAO: [60.] Revogagdo da verba 1, passando as realidade
abrangidas por esta a ser tributadas em sede de IMT, no caso das aquisicGes onerosas do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito sobre iméveis, bem como a resolugdo, invalidade ou
extingdo, por mdtuo consenso, dos respectivos contratos. E em sede de imposto sobre o rendimento, no
caso de aquisi¢cdes gratuitas de bens.”***; AAVV, Relatdrio do Grupo Para o Estudo da Politica Fiscal:
Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal, Ministério das Financas e da Administragdo
Pdblica, 2009, p. 566, disponivel em https://www.ideff.pt/xms/files/GPFRelatorioGlobal_VFinal.pdf.

145 Vide 7.4.
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6.3. O Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas
6.3.1. As Inovagdes Relativamente a Sisa

A reforma introduzida pelo DL 287/2003, de 12 de Novembro, tipificou no CIMT
algumas inovacdes relativamente a Sisa. Argumentava SALDANHA SANCHES - diga-
se, com alguma ironia —, referindo-se ao anacronismo da Sisa, “[qJue o seu modo de
cobranca parece expressamente concebido para permitir um conluio quase obrigatorio
entre comprador e vendedor para uma simulacio de preco”!*. Manifestando
preocupacOes de eficiéncia e justica tributaria, o legislador ndo se limitou a proceder a

uma transposicao do antigo para o novo Cédigo.

1) Atualizacdo do VPT das matrizes prediais: O desajuste do VPT das matrizes
prediais foi durante décadas o principal fator de distorcdo da tributacdo do
patrimonio. A elevada inflacdo dos anos 50 e o poder do influente lobby dos
senhorios — diga-se, que viram no mesmo periodo as rendas congeladas —, bem
como a variagao entre a inexisténcia e a falta de vontade politica nas décadas
seguintes — em especial, depois da revolucdo de 25 de Abril de 1974 —,
configuram um somatdrio de causas que criaram inércia que chegou aos nossos
dias. O desajuste foi ainda agravado pela valorizagdo do mercado imobiliario a
partir, em especial, da década 80%*’. Dai que, com a introducdo do DL n.°
287/2003, de 12 de Novembro, o legislador tenha introduzido novos fatores de
ponderacdo na determinacdo do VPT dos prédios rasticos e urbanos. Por
conseguinte, todos os imdveis que apos a entrada em vigor do CIMI fossem
objeto de transmissdo — e ndo estivessem arrendados desde data anterior a 1 de
Janeiro de 2002 — seriam objeto de avaliacdo. Ainda assim, a materializacao so
produziu verdadeiramente os seus efeitos com a avaliacdo geral dos prédios
urbanos de 2011 — introduzida pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de Novembro. Os
prédios rasticos, por sua vez, ainda que com critérios de avaliacao reajustados
apos entrada em vigor do CIMI, permanecem, na pratica, com VPT
desajustados e, num numero muito consideravel de casos, com as

caracteristicas fisicas erradamente descritas. Introduziu-se, por conseguinte,

146 SALDANHA SANCHES, 4 Tributacdo..., ob. cit., p. 28.

147 SALDANHA SANCHES, A Reforma Tributagdo da Predial in Fisco, N.° 78-79, Lex, Lisboa, 1996, p.
28, disponivel em www.saldanhasanches.pt/pdf-3/1996,20-Fisc0,2078-79,-20111-118.pdf. SALDANHA
SANCHES, 4 Tributagdo..., 0b. cit., p. 28. JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Ligdes..., ob. cit., p. 308.
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objetividade e uniformidade na determinagdo dos VPT’s — ou, pelo menos,
menores riscos de subjetividade e arbitrariedade.

ii) Combate a fraude e evasdo fiscais: A flexibilizacdo das normas de incidéncia
— assimilando determinadas operacGes a transmissdo de bens imdveis, como,
v.g., nas procuracdes irrevogaveis ou nos contratos-promessa com clausula de
cessdo de posicdo contratual — traduziu-se numa das maiores inovagdes
relativamente as normas de incidéncia previstas na vigéncia da Sisa, na medida
em que adaptou as normas de incidéncia as realidades de mercado que eram
frequentemente objeto de formas juridicas que permitiam a fraude e a
evasiol®8, O combate a fraude e evasdo fiscais passou sobretudo, pelo
cruzamento de informacdo entre administracéo tributaria e outros 6rgaos —v.g.
municipios — e também pela tipificacdo — ainda que de forma tacita — do
principio da universalidade do VPT determinado nos termos do CIMI —
aplicando-o0 aos demais impostos sobre o patriménio e o rendimento para
determinacdo do valor tributavel.

iii) Reforco dos poderes das autarquias: As autarquias, para além do poder-dever
de fiscalizacdo da situacao dos prédios — cfr. art.° 128.° do CIMI e art.° 54.° do
CIMT —, tém, também, o poder de modelar taxas de IMI — cfr. art.° 112.° do
CIMI: garante-se uma tributacdo objetiva e uniforme.

iv) Reducdo de taxas: Com a atualizagdo dos VPT’s das matrizes prediais,
procedeu-se a uma reducao significativa e generalizada das taxas de imposto,
na medida em que a revisdo daqueles compensariam a reducdo destas.
Garantiu-se, por conseguinte, uma neutralidade fiscal do ponto de vista da

manutencéo das receitas fiscais'*°.

148 JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Li¢ées..., ob. cit., p. 308.

149 A respeito da neutralidade fiscal e da manutencgdo das receitas, SALDANHA SANCHES - ainda na
vigéncia do CIMSSD - referia ser quase consensual que, com a larguissima base fiscal da Contribuicao
Autarquica — cuja receita arrecadada é pertenca dos municipios —, conjugada com a atualizagdo do VPT das
matrizes prediais, 0s municipios poderiam prescindir da receita de Sisa, na medida em que o aumento
daquela compensaria esta; SALDANHA SANCHES, 4 Tributagdo..., ob. cit., p. 28. Como abordaremos
infra, houve ainda uma recente tentativa proceder a extin¢do do IMT compensando-se 0s Municipios com
a receita obtida pelo IMI. Ainda se legislou e publicitou em Diério da Republica nesse sentido; contudo,

nunca chegou a entrar em vigor.
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6.3.2. A Teleologia do Imposto e a Incidéncia nas Aquisi¢des por Acessao Industrial
Imobiliaria

Teleologicamente, o IMT, como nota JOSE MARIA FERNANDES PIRES, “[¢] um
imposto sobre a riqueza, cumprindo o comando constitucional que considera a riqueza
como um dos dois indicadores fundamentais da capacidade tributaria dos contribuintes
portugueses”®°, Como foi supra referido, no atinente a tributacdo do patriménio, resulta
do teor do n.° 3.° do art.° 104.° da CRP que “[d]eve contribuir para a igualdade entre os
cidaddos”, porquanto, a contribuicdo para a receita publica com vista a prossecucao dos
fins do Estado deve respeitar o principio da capacidade contributiva — como critério de
igualdade material. O IMT — um imposto ndo estadual, real e de obrigacdo Unica — é um
imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis — cfr.n.° 1.°do art.° 1.° do
CIMT. As transmissfes onerosas de bens imoveis sdo atos de manifestaces de riqueza
reveladoras aptas a contribuir para a receita publica®!, ou seja, revelam capacidade
contributiva. Dessas manifestacGes de riqueza se afere quem e em que medida esta apto a
contribuir. Subentende-se, por conseguinte, que a finalidade ndo é a tributacdo da
transmissdo onerosa de bens imdveis; a transmissdo é apenas o meio de revelar a
manifestacdo de riqueza. Nao se confunda a tributacdo das manifestacdes de riqueza
decorrentes das transmissGes onerosas de bens imdveis com o aumento liquido do
patrimdnio porque, na realidade, ndo existe; existe, isso sim, “[u]ma mera substituicdo do
suporte em que se materializa esse patriménio ou riqueza, dinheiro por imdveis na maioria
dos casos”*2, N3o se confunda, também, o IMT com o IS que visa tributar os atos e
contratos inerentes ao facto sujeito aquele imposto; nem como o IMI que incide sobre a
titularidade dos mesmaos.

150 JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Ligées..., ob. cit., p. 233.

151 “Também o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoéveis (IMT) é um imposto real e
sobre o patrimdnio, mas que incide ndo sobre a titularidade, mas sobre a aquisi¢do de imdveis. Por
conseguinte, ao contrario do que se passa no IMI, esta-se aqui na presenca de um facto tributario esporadico
ou ndo periddico, o que leva a caracterizar o imposto como de obrigacdo Unica (classificacdo relevante, por
exemplo, para efeitos de determinagdo do inicio da contagem dos prazos de prescricdo das obrigacdes
tributarias ou de caducidade do direito a liquidacdo).”; JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Direito
Financeiro Local (Financgas Locais), 2.2 Edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 200. “No caso
concreto do IMT, o mesmao pretende tributar a transferéncia do direito de propriedade de iméveis bem como
de outras figuras parcelares desse direito.”; JONATAS MACHADO e PAULO NOGUEIRA DA CUNHA,
Curso..., ob. cit., p. 394.

152 JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Li¢ées..., ob. cit., p. 238.
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“O IMT incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou
de figuras parcelares desse direito, sobre bens imoveis situados no territdrio nacional” —
cfr.n.1.°do art.° 2.° do CIMT. Decompondo a norma, a incidéncia objetiva do imposto

pressupde a verificacdo de um conjunto de requisitos legais:

i) Transmissdo a Titulo Oneroso: A transmissdo de bens a titulo oneroso para
efeitos de IMT pressupbe a transmissdo de um bem imovel mediante
convencdo de um preco ou estipulacdo de um valor a pagar, respetivamente, a
realizar como contraprestacdo ou indemnizacdo. Embora, em regra, 0
pagamento do preco ou valor corresponda a entrega de uma quantia pecuniéria,
nada obsta a que aquele também possa ser realizado de forma diversa, podendo
corresponder, v.g., a cessdo do direito de propriedade sobre outra coisa, a
cessdo de direitos de credito, a atribuicdo de quotas por contribuicBes de
indUstria, entre outras. O caracter ndo pecuniario do pagamento da
contraprestagcdo ou indemnizacdo ndo tem um nexo de correspondéncia com a
onerosidade ou gratuitidade da operacdo; devemos simplesmente atender ao
valor econdmico abstrato da coisa ou direito a realizar para concluir pela
onerosidade da transmisséo.

i) Transmissdo do Direito de Propriedade ou Figuras Parcelares: Um dos
requisitos objetivos da incidéncia de IMT, nos termos do n.° 1.° do art.° 2.° do
CIMT, é a transmisséo do direito de propriedade ou figuras parcelares desse
direito sobre bens imoveis. Porém, tal ndo é inteiramente verdade. Para além
da constituicdo de direitos reais emergentes da aquisicdo do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse mesmo direito — v.g., o direito de
usufruto, o direito de uso e habitacdo ou o direito de superficie —, 0s n.° 2.2 e
3.0do art. 2.° do CIMT tipificam um conjunto de situacdes de facto que, ndo
configurando uma efetiva transmissdo do direito de propriedade ou de alguma
figura parcelar, estdo assimiladas a operagdes de transmisséo desse direito e,
por conseguinte, sujeitas a IMT®3, Na prética, privilegiam a substancia

econdmica em detrimento da substancia juridica. Extrai-se, assim, que ndo ha

153 S30 os casos, V.g., as promessas de aquisicdo e alienacdo logo que se verifique a tradigdo da coisa (cfr.
al. a)don.2.°do art. 2.° do CIMT), os arrendamentos ou subarrendamentos de longo prazo (cfr. al. c) da

mesma norma).
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um efetivo nexo de correspondéncia entre as transmissdes de bens imoveis para
o Direito civil e as transmissdes de bens imoveis para o Direito Fiscal. Parece-
nos, assim, que o Legislador tipificou uma contradi¢éo evidente entre o teor do
n. 1.2 do art.° 2.° do CIMT e 0s n.° 2.° e 3.° do mesmo artigo, quando prevé
como requisito de incidéncia objetiva a transmissdo do direito de propriedade,
em vez da expressdo por forma correspondente ao direito de propriedade®.
iii) Imoveis Sitos em Territdrio Nacional: Para efeitos de territorialidade em sede
de IMT, “Portugal abrange o territorio historicamente definido no continente
europeu e os arquipélagos dos Agores e da Madeira” — cfr. n.° 1.°do art.° 5.° da
CRP. Ao contrario de outros impostos, o IMT é um imposto de aplicacao
uniforme em todo o territério nacional independentemente da localizagdo dos
imoveis, ou seja, sem especificidades geograficas inerentes a localizacao
municipal ou a insercao na plataforma continental ou nos arquipélagos. Mesmo
tratando-se de um imposto cuja receita € da titularidade dos municipios por
operagBes realizadas na sua circunscricdo territorial®™>, ele é liquidado e
cobrado pela Administracdo Tributaria'®®, ndo havendo lugar a quaisquer
beneficios inerentes a geografia — interioridade ou insularidade —, v.g., como
isencOes ou reducOes de taxas. Por conseguinte, ndo obstante a regulagéo por
forca de Lei do imposto — que é da competéncia da AR —, ndo se afigura
incorreto afirmar que o IMT tem subjacente um principio de territorialidade

municipal®®’,

1% Veja-se, v.g., 0 n. 1.°do art.° 3. do CIVA, em que o Legislador, face as ficcOes juridicas tipificadas nas
normas de incidéncia objetiva do CIVA, cuja facto tributario nasce mesmo sem a efetivagdo da transmissao
do direito de propriedade no direito civil, estabeleceu a previsdo normativa por forma correspondente ao
direito de propriedade. Contudo, como refere SALDANHA SANCHES, Manual..., ob. cit., p. 439, “[a]
previsdo normativa nao incide sobre o contrato de compra e venda, mas sobre qualquer contrato que tenha
efeitos equivalentes ao da compra e venda, ou seja, qualquer contrato que confira posse segura e pacifica
do imével”. Dai que o teor da citada norma ndo tenha integral correspondéncia com a finalizagdo pratica
da mesma, que é concretizada pelo disposto nos n.° 2.° a 6.° do mesmo artigo.

155 Cfr. al. b) do art.° 14.° da Lei 73/2013, de 3 de Setembro, com a redagéo atribuida pela Lei 7-A/2016,
que aprova o OE 2016. Até entdo, mantinha-se em vigor a al. a) do art.° 10.° da revogada LFL, que havia
sido aprovada pela Lei 2/2007, de 5 de Janeiro

156 Cfr. art. 21.°e 37.°do CIMT.

157 Resulta da aplicagdo do principio do lex rei sitae — ou seja, lugar da situacdo dos bens.
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O n. 1.°do art. 2.° do CIMT representa uma verdadeira clausula de “incidéncia
geral”: tributa todas as transmissdes do direito de propriedade ou figuras parcelares desse
mesmo direito sobre bens imdveis — ainda que ndo descritas nos n.? 2.%, 3.°e 5.° do mesmo
artigo. Ou seja, do teor da norma extrai-se que o facto tributario é a circulacdo do
patrimonio em si mesmo enquanto manifestacdo de riqueza — em contraposicdo ao IS que
tributa 0 ato ou contrato que Ihe est4 subjacente e ao IMI que tributa a titularidade da
propriedade.

O legislador tipificou como facto tributario as aquisi¢cbes de bens imoveis por
acessao; ja supra referimos que nem todas as formas de acessdo (lato sensu) sdo
suscetiveis de ser enquadradas na al. h) do n.° 2.° do art.° 5.° do CIMT. Da conjugacao
das normas de incidéncia da acessdo e de incidéncia geral e objetiva no CIMT
percebemos, desde logo, que ndo sdo sujeitas a IMT as aquisi¢des por acessdo natural e
por acessdo industrial mobiliaria, respetivamente, por ndo assumirem uma natureza
econOdmica e imobiliaria. Por conseguinte, face a natureza econémica e imével dos bens
a adquirir, ha facto tributario quando se verifiguem aquisi¢des por meio de acessado
industrial imobiliaria; dito de outro modo, ha sujeicdo a imposto quando se une e
incorpora coisas pertencentes a sujeitos diferentes, assumindo uma delas a natureza de
imével, e um ou outro adquire a parte que ndo lhe pertencia, quer quando seja pela
aquisicdo do imdvel, quer quando seja pela aquisicdo das obras, sementeiras ou
plantacfes; no caso destas Ultimas, a sujeicdo a IMT, sustenta-se na delimitacdo do
conceito de prédio tipificado na 1.2 parte do n.° 1.° do art.° 2.° do CIMI; dito de outro
modo, o Codigo é taxativo e particularmente claro naquilo que o integra: “[p]rédio € toda
a fracdo de territorio, abrangendo as aguas, plantacdes, edificios e construcBes de
qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com caracter de permanéncia (...)”.

Interpretacdo contraria, a respeito desta sujeicdo, tem JOSE MARIA FERNANDES
PIRES, considerando que sO 0 sujeito que adquire o prédio esta sujeito a IMT e, por
conseguinte, o adquirente das obras, sementeiras e plantacdes estdo fora da norma de

incidéncial®. No entanto, com o respeito que é devido a referida doutrina, nio

158 « relevante notar que a Lei estabelece que o que fica sujeito a imposto é a aquisigio de bens iméveis.
Na verdade, apesar de a Lei estabelecer na mesma norma a sujeicdo da aquisicdo de benfeitorias e da
aquisicdo por acessdo, neste Ultimo caso teve o cuidado de estabelecer expressamente que o que fica sujeito
a imposto € a aquisicao «de imdveis por acessdo». Essa especificagcdo tem o importante efeito de conduzir

a que o que esta sujeito a imposto é a aquisicdo do imoével e ndo a aquisi¢do da plantacdo, da sementeira ou
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concordamos; tributando o IMT a transmissdo onerosa de prédios e integrando esse
conceito as obras, sementeiras e planta¢Ges neles incorporadas ou assentes, com caracter
de permanéncia, ndo nos parece que o legislador tenha pretendido deixar de tributar tais
realidades. Se assim ndo for, mesmo que se discorde da opcdo do legislador, tal
interpretacdo faria “tabua rasa” do disposto no n.° 1.° do art.® 2.° do CIMI. Assim, ha facto
tributério nas aquisicoes por acessdo nos termos da al. h) do n.° 2.° do art.° 5.° do CIMT

quando:

i) O autor da incorporacao faz em terreno seu obras, sementeiras ou plantacfes
com materiais alheios, independentemente da boa ou ma fé daquele — cfr. art.
1339.°do CC;

i) O autor da incorporacdo faz obras, sementeiras ou plantacdes de boa fé em
terreno alheio e estas tenham um valor superior ao do terreno — cfr. n.° 1.° do
art.° 1340.° do CC;

iii) O autor da incorporacédo faz obras, sementeiras ou plantacdes de boa fé em
terreno alheio e estas tenham um valor inferior ao do terreno, adquirindo
aquelas o proprietario deste — cfr. n.° 3.° do art.° 1340.° do CC;

iv) As obras, sementeiras ou plantacfes sejam realizadas de ma-fé em terreno
alheio e o proprietario do terreno preferir adquiri-las, em vez da restituicdo do
terreno no estado primitivo — cfr. 2.2 parte do art.° 1431.° do CC;

v) As obras, sementeiras ou plantacfes, com materiais alheios, sejam realizadas
em terreno alheio é correspondentemente aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, o disposto no art. 1340.° do CC, independentemente de o autor da
incorporacdo estar de boa ou de ma-fé — cfr. n.° 1.° do art.° 1342.° do CC.

vi) Haja lugar a prolongamento de edificio por terreno alheio — cfr. art.° 1343.° do
CC.

O IMT, teleologicamente direcionado para tributar atos translativos do direito de
propriedade ou figuras parcelares sobre bens imdveis, sujeita a imposto uma realidade
juridica que poderiamos afirmar — pelo menos, em teoria — como incompativel com as

modalidades de aquisi¢do originaria. Ainda assim, como j& referimos, é inequivoco que

das obras. Assim, o sujeito passivo do imposto sera s6 aquele que adquire o prédio através do exercicio do
direito da aquisi¢do por acessdo.”; JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Li¢ées..., ob. cit., p. 238.
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o legislador pretendeu sujeitar este instituto a tributacdo e, em nossa opinido, seja neste
imposto, ou em outro qualquer, justifica-se com o fundamento constitucional de
igualdade material. De outro modo, & semelhanca do que se verificava com a usucapiao
antes da incidéncia a Verba 1.2 da TGIS, a acessao poderia configurar um instrumento
de fraude e evasdo fiscal utilizada como subterfugio legal na aquisicao de bens imoveis

sem sujei¢do a imposto.
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PARTE Il
A TRIBUTACAO DAS AQUISICOES ORIGINARIAS:
A RELACAO JURIDICA DE IMPOSTO
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CAPITULO |
TRIBUTACAO DAS AQUISICOES POR USUCAPIAO

7. O Facto Tributéario
7.1. Breve Enquadramento

Um dos aspetos mais controversos na tributacdo das aquisi¢des por usucapido
prende-se com a constituicdo da obrigacdo tributaria — ou seja, a delimitacdo do facto
tributario. As divergéncias sdo de tal modo evidentes que o STA, ainda hoje, ndo
consolidou a sua jurisprudéncia, porquanto, os tribunais tributarios — bem como a
arbitragem — continuam a proferir decisdes com orientacdes interpretativas que nada
contribuem para o principio da protecio da confianca e da seguranca juridicas. As
divergéncias dos tribunais tributarios juntam-se, ainda, as orientacGes genéricas da
administracdo tributaria e as interpretacbes da doutrina.

As normas de incidéncia tipificam factos tributarios, mas a constitui¢éo da obrigacao
tributaria vai depender da verificacdo destes. A delimitagdo do facto tributario vai
condicionar, v.g., a sujeicdo ou ndo sujeicdo, a fixacao do valor tributavel, as isencOes, a

caducidade, a liquidagdo, a exigibilidade do imposto ou o0 recurso aos meios
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impugnatdrios. Dai decorre uma necessidade premente de harmonizacdo das varias

correntes interpretativas como garante da seguranca juridica e da protecdo da confianca.

7.2. Tese do Ato Notarial ou Judicial de Justificacdo

A interpretacdo segundo a tese do ato notarial ou judicial de justificacdo é o
resultado da relagdo dos fragmentos material e temporal do facto tributario, ou seja, da
assimilacdo da usucapido a uma transmissdo gratuita de bens imdveis para efeitos fiscais,
bem como da constitui¢cdo ou nascimento da obrigacéo tributéria.

“Para efeitos da verba 1.2 da Tabela Geral, sdo consideradas transmissdes gratuitas,
designadamente, as que tenham por objeto: [d]ireito de propriedade ou figuras parcelares
desse direito sobre bens imoveis, incluindo a aquisi¢do por usucapidao” — cfr. al. a) do n.°
3.2 do art.® 1.° do CIS. A assimilacdo decorre da tipificacdo de uma ficcdo legal na
previsdo normativa da referida norma de incidéncia objetiva. Significa, isto, que o
Legislador assimila ficticiamente realidades factuais diferentes para as sujeitar ao mesmo
regime juridico, ou seja, a partir de um facto — a aquisicao do direito de propriedade por
usucapido — ficciona o legislador a verificacdo de outro — a transmissdo gratuita da

propriedade sobre bens imdveis — tributando aquela como se desta se tratasse!>.

159 “IN]a aquisi¢do por usucapifio, para efeitos da incidéncia do Imposto do Selo, o legislador alheou-se das
disposic¢des da lei civil aplicaveis, optando por considerar que o estado tem direito ao imposto no momento
do titulo justificativo da usucapido.”; Circular 19/2009, de 21 de Julho, do Diretor-Geral dos Impostos,
disponivel em www.portaldasfinancas.gov.pt. “Embora sendo uma forma de aquisigao originaria (cfr. arts.
1287.° e segs. Do CC), a usucapido &, para efeitos de incidéncia do 1S, considerada (ficcionada) como uma
transmissao gratuita de bens iméveis [cfr. arts. 1.°, n.% 1 e 3.%, alinea a), € 2., n.° 2, alinea b), do CIS], que
ocorre, no caso de escritura de justificacdo notarial, no momento em que for celebrada a escritura [cfr. a
alinear) do art. 5.° do CIS].”; Ac do STA, de 12 de Outubro de 2016, pelo relator Conselheiro FRANCISCO
ROTHES, disponivel em www.dgsi.pt. “Na situa¢do em aprego o legislador «ficcionou» a aquisi¢do por
usucapido como transmissao gratuita de bem, pois incluiu-a nesta categoria juridica, ideia que é reforcada
com o disposto na verba 1.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo, do que decorre que, subsequentemente,
h& que cumprir as obrigacdes acessdrias previstas na lei que, no caso, consistem na apresentacdo das
declarag@es previstas no art. 26° do CIS e no art. 15° do Dec.-Lei n° 287/2003, de 12/11, sendo que tal a
aquisicdo s6 pode reportar-se aos direitos reais constantes da matriz, a data da celebracédo da escritura de
justificacdo.”; Ac. do TCAS, de 23 de Junho de 2009, pelo relator Desembargador JOSE CORREIA,
disponivel em www.dgsi.pt. “A equiparacdo da aquisicdo por usucapido a uma transmissdo gratuita,
consagrada no artigo 1.2, n.° 3, do Cédigo de Imposto de Selo (CIS), constitui uma ficcdo que o legislador
fiscal estabeleceu exclusivamente para efeitos fiscais.”; Ac. do TCAS, de 7 de Junho de 2018, pela relatora

Desembargadora ANABELA RUSSO, disponivel em www.dgsi.pt.
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A constituicdo do facto tributario, para alem dos demais elementos — nomeadamente,
0 material, o espacial e o quantitativo — depende, também, do elemento temporal: “A
obrigagdo tributaria considera-se constituida: [N]as aquisi¢cdes por usucapido, na data em
que transitar em julgado a acdo de justificacdo judicial, for celebrada a escritura de
justificacdo notarial ou no momento em que se tornar definitiva a decisdo proferida em
processo de justificagdo nos termos do Codigo do Registo Predial” — cfr. al. r) do n.0 1.°
do art. 5.° do CIS. Na prdtica, é inegavel que o legislador desconsiderou fiscalmente o0s
atos da posse — desencadeados pelo apossamento ou pela inversdo do titulo — e a
retrotracdo temporal do direito de propriedade ao inicio dos mesmos — cfr. al. c¢) do art.°
1317.° do CC*®°,

Ora, a aquisicao por usucapido é um modo de adquirir que depende de reivindicacao
pelo sujeito substantivamente legitimado; depende da pratica de um ato solene — diga-se,
da justificacdo. Consequentemente, a obrigacdo tributaria constitui-se com a prética de
um facto tributéario — ou seja, do ato de justificacao que reivindica o direito de usucapiao.

Da conjugacao dos elementos material e temporal do facto tributario resultara que a

160 “Ficcionando o legislador a usucapifio como transmissdo gratuita de imdveis para efeitos de incidéncia
de 1S, a escritura de justificagdo notarial por usucapido é que constitui o facto tributario na medida em que
a obrigacdo do pagamento do Imposto do Selo neste caso se constitui na data da sua celebracdo”; Ac. do
STA, de 29 de Marco de 2017, pelo relator Conselheiro FONSECA CARVALHO, disponivel em
www.dgsi.pt. “Para efeitos fiscais, o legislador situa a aquisicdo por usucapido, que inclui nas transmissées
gratuitas, no momento em que se detecta 0 aumento de riqueza equivalente ao “substrato economico” do
direito novo que surge no patriménio do usucapiente. E por isso que o facto tributario ndo coincide com o
momento em que se iniciou a posse ou com 0 momento em que findou o prazo prescricional, mas com o
momento em que hd um acto publico que justifica a aquisicdo. S6 com a justificagdo judicial ou notarial é
que, para efeitos fiscais, nasce a obrigacdo de imposto de selo, por ser esse momento que se revela a
capacidade contributiva do usucapiente.”; Ac. do STA, de 7 de Mar¢o de 2012, pelo relator Conselheiro
LINO RIBEIRO, disponivel em www.dgsi.pt. “[P]elo imposto do selo tributam-se, inter alia, os actos de
aquisicdo de iméveis, incluindo o acto formal de aquisicéo por causa de usucapido. [E], assim, o acto formal
de «aquisi¢ao por usucapido» de um imovel € o objecto de incidéncia de tributacdo em imposto do selo.”;
Ac. do STA, de 13 de Outubro de 2010, pelo relator Conselheiro JORGE LINO, disponivel em
www.dgsi.pt. Ac. do STA, de 12 de Fevereiro de 2015, pelo relator Conselheiro ARAGAO SEIA,
disponivel em www.dgsi.pt. Ac. do STA, de 9 de Julho de 2014, pela relatora Conselheira ANA PAULA
LOBO, disponivel em www.dgsi.pt. Ac. do STA, de 20 de Fevereiro de 2013, pelo relator Conselheiro
ASCENSAO LOPES, disponivel em www.dgsi.pt. Ac. do STA, de 13 de Marco de 2013, pela relatora
Conselheira FERNANDA MAGCAS, disponivel em www.dgsi.pt. Ac. do STA, de 2 de Maio de 2012, pela
relatora Conselheira FERNANDA MAGCAS, disponivel em www.dgsi.pt.
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tributacdo incide sobre o ato notarial ou judicial de justificacdo. E uma opcéo legislativa
fundamentada na prevencdo da evasdo fiscal, nomeadamente, na simulagdo de negocios
juridicos: as aquisi¢des por usucapido ndo eram sujeitas a imposto, sendo as justificacdes
destinadas a aquisicdo por usucapido utilizadas como instrumento de fraude e evasdo
fiscal — dissimulando o verdadeiro negécio juridico®?,

A supra descrita tese do ato notarial ou judicial de justificacdo € a interpretacdo
amplamente acolhida pela doutrina, pela administracdo tributaria e, ainda, pela maior

parte da jurisprudéncia dos tribunais superiores.

7.3. Tese da Aquisicao de Direitos Reais

Orientacdo diferente encontramos na outra parte dos tribunais tributarios superiores
e, também, na arbitragem. Na interpretacdo do facto tributario, segundo a tese da
aquisicado de direitos reais, o legislador pretendeu tributar a aquisicdo do direito de
propriedade em si mesmo, em detrimento do ato notarial ou judicial que lhe d& suporte.
O facto tributério subjacente a previsao normativa da al. a) don.° 3.°do art.° 1.°do CIS é

a constituicdo de um direito ex novo?®?,

161 <A aquisi¢des por usucapiio passaram a estar sujeitas a Imposto do Selo sobre as transmissoes gratuitas,
em razdo, fundamentalmente, da necessidade de prevenir a evasdo fiscal. Na verdade, na vigéncia do
Imposto Sucessorio, a falta de previsdo da sua sujeicdo havia conduzido a utilizagdo dos instrumentos de
justificacdo da aquisicdo por usucapido para titular aquisicdes de bens que, na verdade, eram transmissfes
por compra e venda, doacfes ou através de outros tipos de contratos sujeitos aquele imposto. Nessas
situacOes a escritura de justificacdo era utilizada, fundamentalmente, como instrumento de evasdo fiscal,
para evitar 0 imposto que incidia sobre as transmissfes tituladas pelos contratos em que realmente
assentavam as transmissoes."; JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Ligées..., ob. cit., p. 498. “Essa ficcdo,
que se impde por razdes de prevencdo e combate a fraude, ndo se afigura como desproporcionada, sendo
que apesar dos efeitos civis da usucapido retroagirem a data do inicio da posse, a fixacdo do nascimento da
obrigagdo tributaria na data da celebragdo da escritura ndo contende com os principios constitucionais que
devem presidir a tributagdo.”; Ac do STA, de 12 de Outubro de 2016, pelo relator Conselheiro
FRANCISCO ROTHES, disponivel em www.dgsi.pt.

162 «[O]lhando para a propria norma de incidéncia contida na verba 1.2 da Tabela Geral do IS, esta é clara
quando refere expressamente: «Aquisicao gratuita de bens imoveis, incluindo por usucapido (...)». [N]ao
resta pois divida que é sobre a aquisigdo e respetivo valor que incide o imposto, pelo que ndo colhe o
argumento da Requerida segundo o qual o IS em causa incidiria sobre o documento «Escritura Publica».”;
Decisdo Arbitral do CAAD, de 9 de Novembro de 2017, pelo arbitro SERGIO SANTOS PEREIRA,
disponivel em www.caad.org.pt. “A aquisi¢do por usucapido esta, pois, no ambito de incidéncia do Imposto

de Selo, no o ato notarial que lhe da suporte, mas a aquisi¢ao originéria de imével por usucapio. E o ato
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Sem prejuizo da ficcdo legal tipificada, o nascimento da obrigacao tributaria, nos
termos da al. r) do n.° 1.° do art.° 5.° do CIS, serda uma ocorréncia obrigacional de direito
publico pela aquisi¢do do direito de real que o ato notarial ou judicial de justificacdo se
limita a materializar enquanto requisito de forma.

A tese da aquisicdo de direitos reais parece ter sido rejeitada pela jurisprudéncia do
STA. Esta tese — como analisaremos infra!®® — suscita problemas no dominio da
justificac@o destinada ao reatamento do trato sucessivo — nomeadamente, no plano do
principio da igualdade tributaria e ao nivel das proprias normas regulatorias da

justificacao da aquisigcéo por usucapido.

aquisitivo em si mesmo que é tributado, porquanto o legislador entende que estamos perante uma aquisi¢do
gratuita e como tal esté sujeita a imposto de selo. Recorde-se que esta é uma solugéo que surgiu no sistema
fiscal portugués [n]o da reforma fiscal do patriménio de 2004”; Decisdo Arbitral do CAAD, de 21 de
Outubro de 2015, pela arbitro MARIA DO ROSARIO ANJOS, disponivel em www.caad.org.pt. “Néo
constitui transmissdo gratuita de bens que possa constituir facto tributavel no ambito da previsdo normativa
do disposto no art. 1.°, n.° 1 do Codigo do Imposto do Selo, a celebracdo de uma escritura publica de
justificaco de aquisicdo por usucapido, com o fim de reatar o trato sucessivo e proceder ao registo daquele
prédio anteriormente adquirido, nos termos do art. 34.° do Codigo do Registo Predial”; Ac. do TCAN, de
18 de Setembro de 2014, pela relatora Desembargadora MARIA CRISTINA FLORA SANTOS, disponivel
em www.dgsi.pt. “A justificagdo notarial é o acto por meio do qual alguém explicita 0 modo de aquisi¢do
do seu direito de propriedade, precisando os factos que o comprovam. Constitui um meio destinado a
possibilitar o registo de um direito e, por outro lado, um acto de natureza probatéria que permite harmonizar
a situacdo juridica com a registral e, assim, a publicitacdo dos direitos inerentes as coisas imoveis. [A]
justificaclo para reatamento do trato sucessivo destina-se a obter o suprimento dos documentos em falta,
relativos a uma ou mais transmissdes intermédias, na cadeia estabelecida desde o dono inscrito até ao actual.
[A] mesma servird para 0s casos em que a sequéncia das aquisi¢des derivadas ndo se interrompe desde o
proprietario inscrito até ao actual proprietario (justificante), mas que, em relacdo a uma ou algumas
transmiss@es, os interessados ndo dispdem do respectivo documento que as permita comprovar, pese
embora tenham sido tituladas em conformidade com a lei. [A] alegacdo de que do teor da escritura notarial
consta a invocagdo da posse e de que a usucapido cumpre com 0s requisitos da aquisi¢do da propriedade
por esta via, ndo se oferece procedente, porquanto, a aquisicao do imdvel em apreco ocorreu pela via
sucessdria descrita no probatorio, e reiterada na declaracdo proferida pelos outorgantes na mencionada
escritura de justificagdo notarial. [D]onde se impde concluir que as liquidagdes adicionais de Imposto de
Selo enfermam do vicio de violagéo de lei, dado que a justificacdo notarial em apreco ndo titula qualquer
transacgdo de propriedade, pela qual fosse devido o imposto.”; Ac. do TCAS, de 23 de Marco de 2017, pelo
relator Desembargador JORGE CORTES, disponivel em www.dgsi.pt.

163 Vide 7.4.
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7.4. Posicdo adotada

Ao tipificar uma ficcdo legal, o legislador pretendeu assimilar a usucapido a realidade
juridico-fiscal das transmissfes gratuitas de bens imdveis. Na prética, a usucapido fica
sujeita as mesmas condicionantes que, v.g., as doacdes ou as partilhas — nomeadamente,
na determinacdo do valor tributavel, nas isengdes, nas taxas aplicaveis, na liquidagéo, na
cobranca, na fiscalizacdo, entre outros. Mas sdo os elementos material e temporal, como
referido supra, aqueles que revelam ser determinantes na delimitacéo do facto tributério.
Importa recordar que o facto tributario € composto pelos elementos material, espacial,
temporal e quantitativo; € um facto fragmentado; é uma ocorréncia da vida enquadravel
na previsao normativa de um conjunto de normas tributarias — ou seja, que nao se restringe
as normas de incidéncia objetiva. In casu, o facto tributario decorre — sem prejuizo dos
elementos espacial e quantitativo —, materialmente, da pratica de um ato solene — recorde-
se, a justificacéo — e, temporalmente, da sua definitividade. Olhando isoladamente para o
teor daal. a) don.?3.°do art.° 1.° do CIS ndo haveria grandes duvidas sobre a procedéncia
da argumentacdo deduzida pelos defensores da tese da aquisicdo de direitos reais. Mas
da articulacdo dos fragmentos do facto tributario concebe-se a ideia da tese do ato notarial
ou judicial de justificacdo; da cumulacdo dos elementos material e temporal concebe-se
a ideia de tributacdo do ato de suporte a usucapido. Ao assimilar fiscalmente a usucapido
a uma transmissao gratuita, o legislador tipificou uma prevaléncia da substancia fiscal em
detrimento da substancia privatistica: é fiscalmente irrelevante, v.g., o momento da
aquisicdo da posse — 0 apossamento ou a inversdo do titulo —, a forma de aquisicdo da
posse — titulada ou ndo titulada —, a subjetividade da posse — de boa ou ma fé — ou a
aquisicao do direito por ato translativo — v.g., por sucessao, doagdo ou compra e venda —
, porquanto, se a obrigacdo tributaria se constitui com um facto tributario e a norma
tributaria tipifica que a obrigacdo se constitui com a justificacdo — ou seja, um ato —
cremos que o facto tributario subjacente seja o ato notarial ou judicial de justificacao.
Uma vez justificado o direito sobre bens imoveis e cumulativamente reivindicada a
usucapido ha facto tributario, porquanto, da conjugacédo do teor da al. a) do n.° 3.°do art.°
1%edaal. r)don.1°doart®5.°do CIS, resulta, em nossa opinido, que a aquisi¢do de
direitos reais sobre bens imdveis por usucapido esta subjacente o ato notarial ou judicial
de justificagdo como facto tributario.

A interpretacdo segundo a tese do ato notarial ou judicial de justificacdo esta
evidenciada, também, na TGIS. Na Verba 1.2 da TGIS o legislador utilizou a expressdo

“a acrescer, sendo caso disso, a da Verba 1.1”. Ora, tendo por incontroverso o facto
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tributario subjacente a Verba 1.1 da TGIS — ou seja, a incidéncia sobre os atos que dao
suporte a transferéncia de direitos reais sobre bens imoveis —, a utilizagdo da expressao a
acrescer na Verba 1.2 da TGIS assume, em nossa opinido, um particular protagonismo;
a expressdo verbal, em sentido intransitivo — ou seja, que tras em si mesmo a ideia
completa de uma acdo sem necessidade de conjugacdo ou complementos —, significa
tornar-se maior ou crescer; traduz, em nossa opinido, uma ampliacdo do &mbito ou da
natureza intrinseca. Alias, esta ideia de uniformidade colhe fundamento na tipificacdo de
uma verba sobre aquisi¢des de bens subdividida consoante se trate de transmissoes
gratuitas ou onerosas; na pratica, a Unica distin¢ao fiscal entre si opera ao nivel da taxa
aplicavel.

Tém vindo a ser suscitadas na jurisprudéncia e na arbitragem patologias na relagéo
do facto tributario com o modo de justificacdo do direito correspondente, considerando
gue ndo existe um unico modo de justificacdo. Por conseguinte, somos da opinidao que 0s
tribunais tributarios superiores e a arbitragem ndo tém abordado a problemaética com a
densificacdo juridica que se exige. Importa, portanto, interpretar o facto tributério a luz

dos modos de justificacdo e compreender as consequéncias juridico-fiscais:

i) Justificacdo destinada ao estabelecimento de trato sucessivo: Trata-se de um
meio de justificacdo utilizado para reivindicar um direito ex novo. A
justificacdo destinada ao estabelecimento de trato sucessivo € utilizada,
recorde-se, quando um sujeito substantivamente legitimado reivindica um
direito sobre um imovel que esteja omisso no registo predial ou, quando
descrito, ndo tenha titular inscrito; é desencadeado um trato sucessivo. Ha facto
tributario: héa justificacdo e reivindicacdo da usucapido.

ii) Justificacéo destinada ao estabelecimento de novo trato sucessivo: Trata-se, a
semelhanca da justificacdo destinada ao estabelecimento de trato sucessivo, de
um meio de reivindicagdo de um direito ex novo. Diferentemente do caso
anterior, hd um sujeito substantivamente legitimado que reivindica o direito
sobre um imdvel com um titular inscrito no registo predial; reconhecendo-se o

direito do novo titular, é desencadeado um novo trato sucessivo que interrompe
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0 anterior; torna-se ineficaz o direito do anterior titular; ha a constituicdo de
um direito inteiramente novo. H4, igualmente, um facto tributario!®4,

iii) Justificacdo destinada ao reatamento de trato sucessivo: Maior complexidade
juridica apresenta a relacdo do facto tributario quando seja a justificacao
destinada ao reatamento do trato sucessivo. Tem entendido alguma
jurisprudéncia dos tribunais tributarios superiores e a arbitragem que a
justificacdo da aquisicdo por usucapido destinada ao reatamento do trato
sucessivo esta fora do ambito da incidéncia da al. a) do n.° 3.° do art.° 1.° do
CIS. As decisdes encontram-se ancoradas na tese da aquisicdo de direitos
reais, porquanto, a norma de incidéncia ao tributar a aquisigdo de um direito
real em si mesmo configurard uma dupla tributacdo quando o justificante
houvesse adquirido o mesmo direito, v.g., por partilha, doacdo ou compra e
venda ndo inscrito no registo predial — ainda que realizada sob a forma
legalmente exigivel e cumpridas as obrigacbes fiscais. Por conseguinte,
entendem as mesmas decisdes que a relacdo juridica-fiscal deve atender
também a substancia economica dos factos tributarios em detrimento da
substancia juridica —cfr. n.° 3.°do art.° 11.° da LGT —, na medida em que essas
mesmas aquisi¢Oes ja haviam sido tributadas. Concluem as mesmas decisdes
que na justificacdo destinada ao reatamento do trato sucessivo, cujo titular
reivindica a aquisi¢do por usucapido, ndo ha facto tributario porque o sujeito
passivo, no momento da justificacdo, ja era, de facto, o titular do direito; o
sujeito passivo, embora tenha titulo translativo do seu direito, por vicissitudes
varias, ndo consegue a inscricdo no registo predial pela falta das inscri¢fes
intermédias entre si e o titular inscrito — ou seja, do trato sucessivo — e, também,
ndo tem os titulos intermédios que o permitam reatar — v.g., por extravio, por
destruicdo ou por impossibilidade de localizacdo do cartério onde houvesse
sido obtido. Estas situagdes ocorrem com alguma frequéncia com as
transmissGes de bens imdveis anteriores a entrada em vigor das alteragdes
introduzidas pelo DL n° 116/2008, de 4 de Julho, no CRPredial — ou seja,

164 Nas situaces de justificacdo destinada ao estabelecimento de trato sucessivo e ao estabelecimento de
novo trato sucessivo hd sempre um facto tributario, independentemente da interpretacdo que esteja
subjacente a sua constituicdo. Dito de outro modo, independentemente de se considerar que o facto
tributério subjacente a aquisi¢do por meio de usucapido seja o direito real em si mesmo ou o ato que lhe da

suporte, ha sujei¢do a imposto do selo porque ha inequivocamente constituicdo de um direito ex novo.
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quando a inscri¢do no registo predial ndo era obrigatdria. Do ponto de vista da
tese da aquisicao de direitos reais a jurisprudéncia e a arbitragem percursoras
desta interpretacdo estardo inteiramente corretas, independentemente da
invocacgdo da usucapido. No entanto, em nossa opinido, as decisfes proferidas
padecem de erros e desconformidades de teor juridico que ndo podem deixar
de ser analisadas. Analisando criticamente, como defendido supra, a tese da
aquisicdo de direitos reais ndo colhe fundamento e, por conseguinte, dividas
ndo ha de que o legislador desconsiderou fiscalmente os atos de Direito civil
praticados anteriormente pelo justificante — v.g., a aquisicdo por partilha,
doacdo ou compra e venda, ainda que realizadas sob a forme legalmente
exigivel, cumpridas as obrigacOes tributarias e sem que o correspondente
direito tenha sido inscrito no registo predial —, considerando que o facto
tributario sera o ato que da suporte a transmissdo. Do teor da al. a) do n.° 3.° do
art°1.%edaal r)don?1°doart’5.°do CIS — bem como de qualquer outra
norma do CIS — ndo resulta a tipificacdo de qualquer discriminacéo fiscal dos
modos de justificacdo, referindo-se genericamente o Codigo a acdo de
justificacdo judicial — processo especial ja revogado —, a celebracdo de
escritura de justificacdo notarial e a decisao proferida nos termos do processo
de justificagdo do CRPredial. N&o se encontrando tipificado ou evidenciado
qualquer tratamento diferenciado dos modos de justificacéo, aparentemente, o
legislador pretendeu a aplicacdo de um tratamento fiscal uniforme. Uma vez
reivindicada a usucapido no ato de justificacdo — seja qual for o modo
declarado — ha facto tributério. Problema diferente é se desse tratamento fiscal
uniforme implicito na al. r) do n.° 1.° do art.° 5.° do CIS estd assegurada a
igualdade material, ou seja, se a norma fiscal esta em desconformidade com o
principio da igualdade tributéria ao tratar de forma igual a justificacéo
destinada ao estabelecimento de trato sucessivo ou ao estabelecimento de novo
trato sucessivo e a justificacéo destinada ao reatamento de trato sucessivo. A
justificacao destinada ao reatamento do trato sucessivo — como supra referido
— visa restabelecer a cadeia de transmissGes entre o titular inscrito no registo
predial e o justificante — enquanto titular que se arroga do direito. O justificante
deve relativamente a cada transmissédo intermédia — na impossibilidade de obter

os titulos de cada uma delas — indicar as causas aquisitivas e as razdes de ndo
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poder obter os respetivos titulos!®>. Ndo sendo possivel a reconstituicdo ou
improcedendo por alguma desconformidade juridica, o justificante apenas
podera reivindicar o direito e inscrevé-lo no registo predial invocando
simultaneamente a usucapido. Ora, uma vez invocada a usucapido, a verdade é
que ndo podemos falar verdadeiramente de um reatamento de tratos sucessivos
— antes, sim, de um estabelecimento de novo trato sucessivo. Nem poderia ser
outra a solucdo porque, por um lado, o CRPredial — na impossibilidade de
reconstituir as transmissdes intermédias — tipifica que, uma vez invocada, a
usucapiao implica novo trato sucessivo a partir do titular do direito assim
justificado — cfr.n.°3.°do art.° 116.° do CRPredial — e, por outro, havera sempre
de se atender a substancia do negécio assente nas declarac@es prestadas pelo
justificante em detrimento da substancia juridica — cfr. n.° 3.° do art.° 11.° da
LGT. E em substancia, invocando a usucapido por posse propria ou acessao na
posse, a causa da reivindicacdo ndo seré a aquisicao derivada — resultante do
titulo de que dispde e permitiria a continuidade do trato sucessivo —, serd a
aquisicdo originaria do direito — que implica necessariamente o0
estabelecimento de um novo trato sucessivo e a interrupgdo do anterior. Ora,
posto isto, a conclusdo ndo pode ser outra: a justificacdo destinada ao
reatamento de trato sucessivo — caracteristica das aquisi¢cGes derivadas — é
juridicamente incompativel com as aquisi¢cdes originarias — que se destinam
ao estabelecimento do trato sucessivo ou ao estabelecimento de novo trato

sucessivo®®, Em nossa opinido, a justificagdo por usucapido destinada ao

185 Quando n&o invocada a usucapiao, a justificacdo para reatamento de tratos sucessivos ndo esta sujeita a
verba 1.2 da TGIS por ndo ter enquadramento na al. r) do art.° 5.° do CIS. “A justificagdo notarial para
reatamento do trato sucessivo, em que ndo foi invocada a aquisi¢do pelos justificantes do direito real
inscrevendo por usucapido, ndo envolve uma transmissao gratuita do direito de propriedade ou de figuras
parcelares desse direito causada por usucapido, pelo que ndo ha lugar in casu a participacao prevista no n.°
1 do art. 26° do CIS e, consequentemente, a liquidacdo da verba 1.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo”;
Parecer do IRN, proferido no processo n.° R. P. 123/2009 SJC-CT, disponivel em www.irn.mj.pt.

186 Entendimento diferente foi manifestado pelo IRN. A invocacéo da usucapido em justificagdo ndo obsta
ao reatamento de trato sucessivo desde o titular inscrito até ao atual, ndo implicando, por conseguinte, o
estabelecimento de um novo trato sucessivo: “A escritura de justificagdo em que o justificante declare ter
comprado aos respetivos titulares inscritos, por escritura de compra e venda celebrada em cartério
indeterminado de certa localidade, em indeterminada data de certo ano, determinado prédio descrito, a qual

escritura de compra, apesar das buscas efetuadas, ndo foi possivel localizar, e em que, isso declarado,
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reatamento do trato sucessivo — argumentada em alguma jurisprudéncia — é
uma impossibilidade juridica; invocada a usucapido por posse propria ou
acessdo na posse, ainda que a justificagdo expressamente se estribe na funcéo
de reatamento do trato sucessivo, sempre haverd um facto tributario por
determinacéo expressa do n.° 3.° do art.° 116.° do CRPredial, bem como da
prépria natureza juridica dos institutos, pois a aquisicdo originaria so sera
verdadeiramente compativel com dois modos de justificacdo: quando destinada
ao estabelecimento de trato sucessivo ou ao estabelecimento de novo trato
sucessivo — cfr., respetivamente, n.° 1.° e 3.° do art.° 116.° do CRPredial. Por
todo o supra exposto, sendo a reivindicacdo do direito reconhecida pela via
originaria—nomeadamente, pela usucapido — verifica-se a constituicao do facto
tributario, na medida em que se estabelece um trato sucessivo ou se estabelece
um novo trato sucessivo e, consequentemente, se interrompe o anterior caso ele
exista. Assim, em nossa opinido, a al. r) do n.° 1.° do art.° 5.° do CIS ndo se
afigura inconstitucional, por desconformidade com o principio da igualdade
tributaria. A justificacdo destinada ao reatamento do trato sucessivo ndo é
verdadeiramente um meio para reivindicacdo ou constituicdo de direitos reais;
é, doutra forma, um meio de regularizar a situacdo de facto com a situacéo
registal. Por conseguinte, ndo ha qualquer inconstitucionalidade no tratamento
diferenciado da justificacéo destinada ao reatamento de trato sucessivo porque

visa um fim substancialmente diferente das demais formas de justificacao.

N&o serd, por isso, de forma alguma incorreto afirmar que apenas ha um facto
tributario e, por conseguinte, sujeicdo a imposto quando 0 sujeito substantivamente
legitimado reivindica a usucapido e realiza a justificacdo do mesmo; quando nao seja

reivindicada a usucapido na justificacéo, realizando a prova de que o direito havia sido

seguidamente declare o justificante que desde a data de tal escritura se encontra na posse do identificado
prédio em termos tais que lhe permitem invocar, como efetivamente invoca, a aquisi¢do do bem por
usucapido com vista ao estabelecimento de novo trato sucessivo, valera, sem embargo desta expressa
invocacdo e desta expressa assumida finalidade, ndo como titulo de justificagdo para estabelecimento de
novo trato, mas, antes, como titulo de justificacdo para reatamento do trato sucessivo pré-estabelecido;
consequentemente, o registo da aquisicdo assim justificada sera um registo de aquisi¢do derivada, tendo
por causa a compra, € ndo um registo de aquisi¢do originaria, tendo por causa a usucapido.”; Parecer do

IRN, proferido no processo n.° R.P. 125/2011 SJC-CT, disponivel em www.irn.mj.pt.
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adquirido anteriormente, cumprindo o0s requisitos de forma exigiveis a data, € 0 mesmo
ndo houvesse sido inscrito no registo predial, ndo ha sujei¢do a imposto. Nao nos parece
que o justificante que ndo seja adquirente pela via originaria deva ser fiscalmente
penalizado pelas vicissitudes registais anteriores as alterac6es introduzidas pelo DL n.°
116/2008, de 4 de Julho, ao CRPredial'®’. Esta solugio permite, por um lado, publicitar o
direito real do verdadeiro titular por meio da sua inscricdo no registo predial,
regularizando a situacdo de facto com a situacdo registal e atribuindo-lhe eficacia erga
omnes, e, por outro, assegurar a legalidade tributaria garantindo que aquele que inscreveu
0 respetivo direito, adquirido pela via derivada, nao fica sujeito a obriga¢cdes que ndo se
confundem com a constituicdo de direitos reais por meio de usucapido. Por isso, também
ndo sera de alguma forma incorreto afirmar que a justificacao destinada ao reatamento
de trato sucessivo possa configurar um meio de fraude e evasao fiscais, na medida em
que as obrigacdes fiscais decorrentes da aquisicao derivada ndo inscrita no registo predial
se encontram presumivelmente cumpridas.

Outro problema frequentemente suscitado na jurisprudéncia, ainda que, em nossa
opinido, menos complexo, decorre da reivindicacdo de direitos sobre imdveis, v.g., por
partilha, doacdo ou compra e venda a titulo meramente verbal. Ora, é indiscutivel no
Direito civil que a transmissdo de direitos sobre bens imoveis deve obedecer a forma
solene — consoante 0s casos, Vv.g., escritura publica, documento particular autenticado ou
termo de adjudicacdo. Uma transmissdo de bens imdveis sob a forma verbal é nula por
falta de forma, ou seja, ndo € suscetivel de transmitir um direito. Por conseguinte,
considerando a impossibilidade de reatamento do trato sucessivo, a constituicdo do
direito sobre o imdvel decorrerd necessariamente pela via origindria — ou seja, pela
usucapido — por meio de justificacdo destinada ao estabelecimento de trato sucessivo ou
ao estabelecimento de novo trato sucessivo e em circunstancia alguma pela via derivada.
Nestas circunstancias, a reivindicacdo da usucapidao — como constitui¢cdo de um direito ex
novo — é condicdo sine qua non da constituicdo de direitos sobre bens imoveis.

Inquestionavelmente, ha facto tributario.

167 Recorde-se que até as alterag@es introduzidas pelo DL n.° 116/2008, de 4 Julho, ao CRPredial a inscrigéo
da aquisicdo de direitos sobre bens imoveis ndo era uma verdadeira obrigacdo legal. Por conseguinte, ndo
raras vezes, 0 trato sucessivo era interrompido e o verdadeiro titular dos direitos reais ndo era aquele que
figurava no registo. Com a introdugdo da obrigatoriedade de registo no CRPredial h& uma menor tendéncia

para que se verifiquem situacfes de interrup¢do do trato sucessivo.
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Ainda quanto ao facto tributario, note-se que a realizacdo de um ato notarial ou
judicial de justificacdo nao faz operar, ipso facto, a constituicdo da obrigacdo tributaria.
A constituicdo desta depende da definitividade da justificacédo — notarial ou judicial — que
ocorre caso ndo seja impugnada: na data em que transitar em julgado a acdo de
justificacdo judicial; decorridos 30 dias sobre a data em que o extrato for publicado — cfr.
n.2.°doart.°101.°do CN e daal. r) do art.° 5.° do CIS; ou no momento em que se tornar
definitiva a decisdo proferida em processo de justificacdo nos termos do Cédigo do
Registo Predial. Por conseguinte, s6 a partir de entdo emergem para 0 sujeito passivo as
inerentes obrigacBes tributarias — nomeadamente, de participacdo, liquidacdo e
pagamento de imposto — e se iniciam 0s prazos para 0 exercicio da tutela graciosa e
jurisdicional®®8,

A opcao legislativa prescritanaal. a) don.3.°do art.°1.°e naal. r) don.° 1.°do art.°
5.°do CIS prima, de certo modo, pela inovacgdo. Quando analisados alguns ordenamentos
juridicos proximos do ordenamento juridico portugués verifica-se que os respetivos
legisladores nacionais — ndo sabemos se por acdo ou omissdo —, a exce¢do do

ordenamento juridico italiano, ndo sujeitam a tributacdo as aquisi¢fes por usucapido.

i) No ordenamento juridico brasileiro: O Imposto sobre Transmissdo de Bens
Imébveis e de Direitos a ele Relativos — previsto nos art. 35.° e ss do Cddigo
Tributéario Nacional, aprovado pela Lei n.° 5.172, de 25 de Outubro de 1966 —

€ 0 Unico que tributa a circulacdo de bens imoéveis no ordenamento juridico

188 «“A aquisi¢do por usucapido é uma aquisi¢do originaria que para efeitos fiscais s6 ocorre no momento
em que o documento que a titula (escritura, justificacdo feita na conservatoria ou sentenca) se torna
definitivo.”; Informa¢do Vinculativa, de 28 de Setembro de 2004, do Subdiretor-geral dos Impostos sobre
Patrimonio, disponivel em www.portaldasfinancas.gov.pt. “Para efeitos do imposto do selo, a usucapido é
uma transmissao gratuita que apenas nasce com o transito em julgado da acgdo de justificacdo judicial, com
a celebracdo da escritura de justificacdo notarial ou no momento em que se tornar definitiva a deciséo
proferida em processo de justificagdo.”; Ac. STA, de 12 de Fevereiro de 2015, pelo relator Conselheiro
ARAGAO SEIA, disponivel em www.dgsi.pt. “Nestas aquisi¢des, o facto gerador ocorre na dard em que
se tornam definitivos os efeitos do instrumento que lhe serve de titulo, seja a justificacdo judicial, notarial
ou administrativa”; JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Li¢ées..., ob. cit., p.499.

“A publicacéo é feita num dos jornais mais lidos do concelho da situagéo do prédio ou da sede da sociedade,
ou, se af ndo houver jornal, num dos jornais mais lidos da regido” — cfr. n.® 2.° do art.° 100 do CN. S6 a
partir de entdo decorre o prazo de 30 dias referido no n.° 2.° do art.° 101.° do CN, para, consoante o caso,
impugnacéo ou definitividade da deciséo.
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brasileiro. Por se tratar de uma forma de aquisi¢éo originaria, tem entendido a
doutrina e a jurisprudéncia brasileiras que a usucapido nao tem enquadramento
nas normas de incidéncia que apenas sujeita a imposto as aquisi¢cdes derivadas
— ou seja, emergentes de atos translativos.

ii) No ordenamento juridico espanhol: O Imposto Sobre Transmissfes
Patrimoniais e Atos Juridicos Documentados — aprovado pelo Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de Setembro — néo sujeita a tributacdo as aquisicoes
por usucapido: No caso das transmissdes patrimoniais, porque, a semelhanca
do ordenamento juridico brasileiro, ndo hd engquadramento nas normas de
incidéncia por falta de um dos elementos objetivos: a transmisséo. As formas
n&o translativas do direito de propriedade — ou seja, constitutivas de um direito
ex novo — ndo sdo sujeitas ao imposto — cfr. art.’ 7.° do referido Real Decreto
Legislativo. No caso dos atos juridicos documentados — v.g., similares a
justificacdo notarial —, ndo esta tipificada como facto tributario, porquanto,
inexiste norma de incidéncia objetiva — cfr. art.° 30.° do mesmo diploma.

iii) No ordenamento juridico italiano: O Imposto de Registo — aprovado pelo
Decreto do Presidente da Republica de 26 de Abril de 1986, n. 131 — é
aplicavel, na medida indicada na tariffa anexa a lei, aos atos sujeitos a registo
—cfr.n. 1.°do art.° 1.° do referido diploma —, nomeadamente, atos translativos
a titulo oneroso da propriedade de bens imoéveis em geral e atos translativos ou
constitutivos de direitos reais imobiliarios de gozo — cfr. tariffa do n.° 1.° do
art. 1.° do referido diploma. O Imposto de Registo, por conseguinte, incide
sobre a constituicdo do direito de propriedade: seja sobre atos translativos, seja
sobre atos constitutivos — onde se inclui, neste Ultimo caso, a usucapiao.

iv) No ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial de Macau: O
Imposto do Selo — aprovado pela Lei n.° 17/88/M, de 27 de Junho — tributa as
aquisicdes de patriménio imobiliario, independentemente de se tratar de uma
transmissdo a titulo oneroso ou a gratuito. Contudo, ao contrario do
ordenamento juridico portugués — que exerce um grande ascendente na politica

legislativa do territério —, a usucapido ndo é ficcionada como uma transmissao

96



gratuita de bens imdveis, porquanto, nao esta abrangida por qualquer norma de

incidéncia — cfr. n.? 1.°, 2.°e 3.2 do art.° 51.° da referida Leil®°.

Em sintese, parece-nos colher fundamento a tese do ato notarial ou judicial de
justificagdo como facto tributério nas aquisi¢cdes por usucapido — diga-se, dominante na
jurisprudéncia e na doutrina. A tese aquisicdo de direitos reais, em nossa opinido,
apresenta contradi¢fes insanaveis, por um lado, com principios de direito fiscal e, por
outro, entre as proprias normas do CIS.

Do supra exposto, também podemos concluir que nem todas as formas de
justificacdo sdo enquadraveis na al. r) do n.° 1.° do art.° 5.° do CIS. O enquadramento na
norma depende, cumulativamente, da pratica de um ato juridico de justificacdo e da
reivindicacdo da usucapido ou posse préopria; sem esta Gltima, dando continuidade ao trato
sucessivo, decorrente de uma aquisi¢do derivada ndo inscrita no registo predial, hd um

mero facto juridico sem relevancia para o direito fiscal.

8. O Valor Tributéavel
8.1. O Valor Patrimonial Tributério

Nas aquisi¢Oes por usucapido o valor tributdvel, para efeitos de calculo do valor do
imposto, € o VPT constante da matriz predial — ou o valor que resultar de avaliacdo nos
termos do CIMI estando a coisa omissa na matriz ou inscrita sem VPT —a data do transito
da decisdo notarial ou judicial de justificagdo: “O valor dos imdveis é 0 valor patrimonial

tributario constante da matriz nos termos do CIMI a data da transmissdo, ou o

169 Nesta regido administrativa, quando ainda sob dominio portugués, o Regulamento para a Liquidag&o e
Cobranca da Contribuicdo de Registo na Provincia de Macau — aprovado pelo Decreto de 29 de Agosto de
1901 —, que vigorou até a entrada em vigor do Codigo da Sisa e do Imposto Sobre as Sucessdes e Doagdes
da Regido Administrativa Especial de Macau — aprovado pela Lei n.° 5/99/M, de 17 de Dezembro —,
sujeitava a usucapido a imposto, ao contrario do territorio portugués. “Contrariamente ao que sucede no
continente, no Territorio de Macau e devida a contribuigdo de registo (sisa) pela usucapido. [A] incidéncia
deriva da interpretacdo das combinadas disposi¢des dos arts. 1, 2, n. 15 e 129 do Regulamento para a
liquidacdo e cobranca da Contribuicdo de Registo na Provincia de Macau (RCR) de 29 de Agosto de 1901.”;
Ac. do STA, de 16 de Outubro de 1991, pelo relator Conselheiro JULIO TORMENTA, disponivel em

www.dgsi.pt.
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determinado por avaliagdo nos casos de predios omissos ou inscritos sem valor
patrimonial” — cfr. n.° 1.° do art.° 13.° do CIS?7°,

A fixacdo de uma base tributavel assente no VPT inscrito na matriz predial mais néo
é do que um reflexo dos principios da objetividade do sistema de avaliacGes prediais e da
universalidade do valor patrimonial tributario. Sem prejuizo da aplicac&o de isen¢des aos
adquirentes, por se traduzirem, nomeadamente, em atos que néo refletem verdadeiras
manifestacbes de capacidade contributiva — ou, melhor dizendo, se traduzem numa
reduzida capacidade contributiva —, a aplicacdo de critérios uniformes garante uma
efetividade do principio da igualdade tributdria e da capacidade contributiva, na
perspetiva de que afasta o livre arbitrio na tributacdo por parte da administracéo tributaria
na liquidacdo de imposto, e evita a evasao fiscal por parte dos sujeitos passivos por nao

admissibilidade da atribuicdo de valores ficticios para 0 mesmo efeito.

8.2. O Enquadramento Juridico-Fiscal das Benfeitorias

Com a introducdo do n.° 7.°do art.° 13.° do CIS, introduzida pelo DL n.° 41/2016, de
1 de Agosto, o legislador veio alterar os critérios de determinacédo da base tributavel nas
aquisicbes do direito de propriedade por usucapido quando o possuidor haja
benfeitorizado a coisa: “Nas aquisigdes por usucapido, em que o prédio usucapido seja
habitacional, comercial, industrial ou para servicos, e a totalidade das construcdes
erigidas durante a posse tenham sido comprovadamente realizadas a expensas do
usucapiente, considera-se que o valor tributavel é correspondente a 20% do valor
patrimonial tributario constante da matriz a data do nascimento da obrigacao tributaria”.

Até a introducdo do n.° 7.° do art.’ 13.° do CIS, a jurisprudéncia dos tribunais

superiores era unanime quanto a determinacdo da base tributavel: para efeitos da al. a) do

170 «[0] legislador ndo introduziu nenhuma especificidade para a determinacgdo do valor tributavel em caso
de aquisicdo por usucapido, pelo que é aplicavel a regra geral, ou seja, o disposto no artigo 13.%, n.° 1 do
CIS, onde consta que o valor dos imdveis relevante para efeitos da liquidacdo do imposto do selo incidente
sobre as transmissOes gratuitas de bens imoveis é o valor patrimonial tributario constante da matriz nos
termos do CIMI a data da transmisséo, ou o determinado por avaliagdo nos casos de prédios omissos ou
inscritos sem valor patrimonial.”; Circular n.° 19/2009, de 21 de Julho de 2009, do Diretor-Geral dos
Impostos, disponivel em www.portaldasfinancas.gov.pt. “Haveremos de concluir que, em qualquer
circunstancia, o valor tributavel dos iméveis, para efeitos da tributacdo da transmissdo gratuita, serd sempre
o seu valor patrimonial determinado nos termos do CIML”; ANTONIO SANTOS ROCHA ¢ EDUARDO
JOSE MARTINS BRAS, Tributacdo..., ob. cit., p. 698.
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n.1.°do art.° 3.°do CIS, o IS incide sobre a coisa imdvel usucapida, desconsiderando-se

da norma de incidéncia as benfeitorias realizadas pelo usucapiente’t. A nao sujeicao das

1 “Tendo sido adquirido por usucapidio o prédio rustico onde foi erguida uma construgdo, s6 o valor
daquele deve ser considerado para efeitos de incidéncia de imposto do selo.”; Ac. do STA, de 16 de Margo
de 2016, pelo relator Desembargador CASIMIRO GONCALVES, disponivel em www.dgsi.pt. “Tendo
sido adquirido por usucapido apenas um prédio ristico, onde foi construido um prédio urbano, s6 o valor
daquele deve ser considerado para efeitos de imposto de selo.”; Ac. do STA, de 12 de Fevereiro de 2015,
pelo relator Conselheiro ARAGAO SEIA, disponivel em www.dgsi.pt. “E o acto de usucapido de imovel
usucapido que constitui o objecto da incidéncia em IS e ndo também a aquisicdo de benfeitorias realizadas
pelo usucapiente no mesmo imével”; Ac. do STA, de 17 de Outubro de 2012, pelo relator Conselheiro
FRANCISCO ROTHES, disponivel em www.dgsi.pt. “Apurada que estd a qualidade de terreno urbano
escrito na matriz objecto de escritura de justificagdo notarial e que o valor patrimonial desse terreno,
encontrado mediante adequado processo de avaliacdo, a requerimento do proprio contribuinte e ndo
impugnado, era outro, superior ao declarado na respectiva escritura publica de justificacdo, nos termos do
disposto nos art®s 5°, n° 1, al. r) e 13°%, n% 1 e 2 do CIS (Cédigo do Imposto do Selo) e 15°, n° 1 do CIMI
(Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis), a liquidago do imposto de selo devido héa-de ser feita tendo
em conta o valor que foi fixado através do processo de avalia¢do referido.”; Ac. do STA, de 14 de Maio de
2015, pelo relator Conselheiro ARAGAO SEIA, disponivel em www.dgsi.pt. Ac. do STA, de 16 de Marco
de 20186, pelo relator Conselheiro CASIMIRO GONCALVES, disponivel em www.dgsi.pt. Ac. do STA,
de 23 de Setembro de 2015, pelo relatora Conselheira ISABEL MARQUES DA SILVA, disponivel em
www.dgsi.pt. Ac. do STA, de 17 de Dezembro de 2014, pelo relator Conselheiro CASIMIRO
GONCALVES, disponivel em www.dgsi.pt. Ac. do STA, de 27 de Novembro de 2013, pelo relator
Conselheiro CASIMIRO GONCALVES, disponivel em www.dgsi.pt. Ac. do STA, de 21 de Maio de 2014,
pelo relator Conselheiro ASCENSAO LOPES, disponivel em www.dgsi.pt. Ac. do STA, de 30 de Setembro
de 2013, pelo relator Conselheiro PEDRO DELGADO, disponivel em www.dgsi.pt. Ac. do STA, de 10 de
Janeiro de 2018, pelo relator Conselheiro ANTONIO PIMPAO, disponivel em www.dgsi.pt. “Resulta claro
da jurisprudéncia citada que que s6 o ato de aquisicdo do prédio originario (e ndo o ato de aquisi¢do das
benfeitorias nestes realizadas) é que pode inscrever-se no @mbito de incidéncia objetiva do IS. [A] ocorrer
tributacdo em sede de IS, deveria apenas ser tributado o ato de aquisi¢do da parcela de terreno e ndo o ato
de aquisicdo de benfeitorias realizadas no mesmo imodvel pelos usucapientes (como ¢é a edificacdo).”;
Decisdo Arbitral do CAAD, de 9 de Novembro de 2017, pelo arbitro SERGIO SANTOS PEREIRA,
disponivel em www.caad.org.pt. “A aquisi¢ao por usucapido limita-se apenas ao bem objecto de aquisicéo,
e ndo as coisas que estando nele integradas, ja eram da titularidade do adquirente. Nos casos em que o
usucapiente efectuou benfeitorias no bem usucapido, essas benfeitorias sdo da sua propriedade, sejam elas
obras, construgdes ou equipamentos. Essas benfeitorias ou construgdes, quando efectuadas por uma pessoa
sobre um terreno ou prédio que é objeto da usucapido, ndo sdo adquiridas com a constituicdo da usucapido,
porque ja eram anteriormente do usucapiente.”; JOSE MARIA FERNANDES PIRES, Li¢ées..., ob. cit., p.
500.
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benfeitorias a IS nas aquisi¢des por usucapido até a entrada em vigor do n.° 7.° do art.°
13.° do CIS sustenta-se, por um lado, no facto de a usucapido sé poder ter por objeto
aquilo que ndo integrava o patriménio do usucapiente e, por outro, porque ainda que se
entendesse que o teor da norma de incidéncia é duvidoso sempre sera de considerar a
interpretacdo a luz da substancia econdmica dos factos — cfr. n.° 3.°do art.° 11.°da LGT
—, porquanto as benfeitorias, quando realizadas pelo usucapiente, s&o um ativo préprio. O
IS incidia sobre a coisa que, ab initio, ndo era do usucapiente’’2, A Administracéo

tributaria, numa logica aparentemente economicista, veio defendendo, desde a

Problema diferente séo as benfeitorias realizadas por terceiro na coisa imével usucapida. Aquelas, como
parte integrante da coisa imdvel —cfr.al. ) don.° 1.°e n.° 3.°do art. 204.° do CC —, sdo objeto de tributacéo,
mas em IMT —cfr. al. h) don.?5.°do art.° 2.° do CIMT — e em IS, mas apenas sujeitas a verba 1.1 da TGIS
—cfr.n21.°doart.? 1.° do CIMT.

172 “Se a aquisi¢do por usucapido ¢, em termos fiscais, uma transmissao, ela so pode ter relevancia, enquanto
tal (enquanto transmissdo fiscal) na medida em que tenha por objecto algo que ndo integrava o patrimoénio
do transmissario, algo que nao era sua propriedade, pois s6 desse modo se pode conceber uma transmissdo
uma coisa gque passa do patrimoénio de uma pessoa para 0 patrimoénio de outra, uma coisa que se transmite.
E é sobre essa transmissdo que incide o imposto do selo. Por outro lado, importa ndo perder de vista que as
transmissOes tributdveis em imposto do selo sdo as transmissdes gratuitas, isto é, aquelas que néo
implicaram qualquer contrapartida econémica da parte do transmissario. Sendo isto assim, facilmente se
pode concluir que a liquidagdo do imposto de selo aqui impugnada ¢é ilegal.
Com efeito, a administragdo tributaria, partindo de uma escritura de justificacdo notarial de posse realizada
pelos Impugnantes considerou que estes adquiriram por usucapido e que, portanto, lhes foi transmitido
gratuitamente um prédio urbano. Trata-se, salvo o devido respeito, de claro equivoco. O prédio urbano que
a administracdo tributaria considerou transmitido para os Impugnantes ndo o foi, antes foi pelos mesmos
construido sobre um terreno que, esse sim, lhes foi transmitido. De resto, a construgdo do prédio,
representou um acto de posse dos Impugnantes sobre o referido terreno conducente, entre outros, a
usucapido do dito terreno. Tendo o edificio que se encontra implantado no terreno transmitido e aqui em
causa sido construido pelos Impugnantes jamais se pode considerar, por um lado, que o mesmo lhes foi
transmitido e, por outro, que o foi a titulo gratuito. Alids, mesmo que houvesse ddvidas sobre o sentido
interpretativo das normas de incidéncia — e pensamos que ndo ha — sempre seria de considerar a substancia
econémica dos factos e, a esta luz, parece-nos indiscutivel que edificio construido no terreno resultou do
investimento de activos patrimoniais dos Impugnantes e, como tal, ndo se pode considerar que lhes foi
transmitido e muito menos a titulo gratuito — cfr. Art°. 11°, n® 3 da LGT.”; Ac. do STA, de 12 de Maio de
2010, pelo relator Conselheiro PIMENTA DO VALE, disponivel em www.dgsi.pt. “Estabelece o artigo
112, n.° 3 da LGT que «deve atender-se & substancia econémica dos factos tributarios». E no confronto
com este quadro normativo que importa apurar se a liquidacdo se encontra ferida de ilegalidade.”; Ac. do
STA, de 17 de Junho de 2015, pelo relator Conselheiro PEDRO DELGADO, disponivel em www.dgsi.pt.
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assimilacdo da usucapido as transmissdes gratuitas, a inclusdo do valor das benfeitorias
no valor tributavel; nessa logica, “[s]endo o valor tributavel na aquisi¢do por usucapiao o
valor tributdvel do prédio adquirido, sem qualquer deducdo, ndo pode ser deduzido ao
valor tributavel do Imposto do Selo, o eventual direito de crédito do usucapiente sobre o
proprietario relativo as benfeitorias Uteis realizadas ao abrigo das regras do
enriquecimento sem causa. Tal direito de crédito, na verdade, extingue-se com o
justificativo da aquisi¢do por usucapido, em virtude da reunido na mesma pessoa das
qualidades de credor e devedor”?73,

Com o regime juridico introduzido pelo DL n.° 41/2016, de 1 de Agosto — aditando
0 n. 7.°ao art® 13.° do CIS —, o legislador estabeleceu que o valor tributavel pelas
aquisicdes por usucapido em gue o usucapiente haja per si e a expensas suas, durante a
posse, erigido construces destinadas a habitacdo, comércio, industria e/ou servicos
corresponde a um proporcional de 20% sobre o valor do prédio, acrescido das
identificadas benfeitorias, apurado nos termos do CIMI. Se até ao aditamento do n.°7.° 0
valor tributavel da aquisicao correspondia ao VPT do prédio usucapido com a deducéo
do valor das benfeitorias realizadas, aos factos tributarios ocorridos apds a sua entrada
em vigor o valor tributdvel passou a corresponder ao percentual do VPT do prédio
usucapido nas condicGes supra descritas!’4. O legislador justificou tal presuncéo legal
com a “[n]ecessidade de estabelecer os critérios para a definicdo do valor patrimonial
tributavel dos imdveis adquiridos por usucapido, utilizando, para tal, a forma de célculo
utilizada no Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis™17>,

Sem prejuizo dos potenciais problemas de constitucionalidade da norma, que iremos
abordar oportunamente, do teor da norma emergem, desde logo, duas problemaéticas: por
um lado, quanto a prova das benfeitorias e, por outro, quanto a natureza das benfeitorias.

No apuramento da realizacdo das benfeitorias a expensas do usucapiente durante a
posse, 0 teor do n.° 7.° do art.° 13.° do CIS ndo esclarece quais 0s meios de prova

admissiveis para 0 apuramento da realizagdo daquelas; a norma nédo esclarece se esse

173 Circular n.° 19/2009, de 21 de Julho de 2009, do Diretor-Geral dos Impostos, disponivel em
www.portaldasfinancas.gov.pt.

174 O teor do n.° 7.2 do art.° 13.° do CIS é aplicavel aos factos tributarios — aquisicdes por usucapido cujas
construgdes erigidas se destinem a habitacdo, comércio, industria e/ou servicos — verificados a partir do dia
seguinte & entrada em vigor do DL 41/2016, de 1 de Agosto — cfr. n.° 1.° do art.° 15.°,

175 preAmbulo do DL n.° 41/2016, de 1 de Agosto.

101



apuramento depende apenas de prova documental ou também de prova testemunhal; ndo
se trata de uma questdo lateral ou meramente acessoria; a titulo de exemplo, caso
houvessem realizadas benfeitorias por um terceiro, que ndo pelo usucapiente, a tributacdo
da aquisicdo destas estaria sujeita a IMT, e ndo a IS; outro exemplo, decorre da natureza
das integral ou acessoria das construcdes erigidas pelo usucapiente, tributando-se no
primeiro caso nos termos do art.° 7.° do art.° 13.° do CIS e no segundo nos termos do n.°
1.° do mesmo artigo. Tendo o legislador omitido a tipificagdo uma norma especial
relativamente aos meios de prova, subscrevemos a opinido de ANTONIO SANTOS
ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS BRAS na medida em que seré4 aplicavel a norma
geral prevista no art.° 72.° da LGT; para comprovacéo da realiza¢ao das benfeitorias pelo
usucapiente, bem como pela Administracdo tributaria ou um terceiro, sdo aceites todos os
meios de prova admitidos em direito — ou seja, prova documental e testemunhal®’e.

A contrario sensu, o legislador deixou de fora do ambito do n.° 7.° do art.° 13.° do
CIS, pela sua natureza, as benfeitorias meramente acessérias que nao representem a
totalidade das construcfes erigidas durante a posse — como supra enunciado —, bem
como aquelas que hajam sido realizadas pelo usucapiente durante a posse mas nao se
destinem a habitacdo, comércio, industria e servigos — v.g., os edificios e construcoes
diretamente afetos a producdo de rendimentos agricolas ou silvicolas, quando situados

nos predios rasticos.

8.3. A Inconstitucionalidade por Desconformidade com o Principio da Igualdade
Tributaria

Os critérios de determinacdo da base tributavel introduzidos pelo n.° 7.° do art.° 13.°
do CIS devem ser interpretados a luz dos principios constitucionais inerentes a tributacédo
do patrimonio, porquanto, neste dominio, ganham especial relevo os principios da
igualdade tributéria e da capacidade contributiva.

Como refere SALDANHA SANCHES, “[d]a escolha de certos objectos como factos
tributarios pode resultar o arbitrio fiscal. Isto porque esta escolha pode implicar a
oneracgao excessiva de um determinado grupo de contribuintes ou o privilégio fiscal com
a desoneracéo efectiva de outros grupos — tudo como resultado directo da previséo legal

ou, entdo, como resultado pratico da sua aplicagdo”!’’; ora, é na igualdade de tratamento

176 ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS BRAS, Tributagdo..., ob. cit., p. 704.
177 SALDANHA SANCHES, Manual..., ob. cit., p. 212.
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— ou seja, na aplicacdo da norma aos factos que lhe sejam subsumiveis — que emerge a
potencial inconstitucionalidade da norma. Como ja referimos, quando estejam em causa
aquisicdes por usucapido suscetiveis de ser enquadradas no n.° 7.° do art.° 13.° do CIS,
presume o legislador que o valor tributavel € correspondente a 20% do valor patrimonial
tributario constante da matriz; dito de outro modo, presume que o valor tributavel € 20%
do valor de mercado do prédio usucapido adquirido e acrescido das benfeitorias que o
integram.

Em nossa opinido, resulta do teor do n.° 7.° do art.° 13.° do CIS uma presuncédo
inilidivell”8. Esta técnica legislativa, movida por legitimas preocupacdes de simplificacdo
e praticabilidade das leis fiscais, obstam ao regular funcionamento do principio da
capacidade contributiva enquanto critério de igualdade tributarial’®; se, por um lado, séo
tipificadas para prevenir situacdes de fraude e evasdo fiscais, garantindo a eficacia do
sistema fiscal, por outro lado, as presuncdes tipificadas devem configurar a excegdo a
regra, na medida em que sao suscetiveis de criar distorcBes fiscais. Na expectativa de
acautelar potenciais injusticas fiscais, o legislador salvaguardou uma valvula de escape
para as presuncdes iuris et de iure no art.° 73.° da LGT: “As presungdes consagradas nas
normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario”. No entanto, ndo ¢
menos verdade que a LGT ndo é uma lei de valor refor¢ado; na verdade, a LGT é uma lei
ordinaria como a generalidade das demais leis da AR, ndo lhe tendo sido atribuido

qualquer solenidade normativa que ndo seja a de uma lei geral que é subsidiariamente

178 «[A]s presuncdes legais estabelecem uma verdade presumida (ndio provada) que poderd vir a ser

infirmada mediante prova em contrario — presunc6es ilidiveis ou presungdes iuris tantum. J& as presuncdes
iuris et de iure ndo admitem prova em contrério, sendo assim também chamadas de presuncdes inilidiveis
ou absolutas, e tidas como a exce¢do aquela regra (artigo 350.°, n.° 2, CC).”; Ac. do TC, de 2 de Maio de
2017, pela relatora Conselheira MARIA JOSE RANGEL DE MESQUITA, disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt.

179 «“[E]sta técnica legislativa, motivada por legitimas preocupacdes de simplificagiio e de praticabilidade
das leis fiscais, tem de compatibilizar-se com o principio da capacidade contributiva, o que passa, quer pela
ilegitimidade constitucional das presunc¢des absolutas, na medida em que obstam a prova da inexisténcia
da capacidade contributiva visada na respectiva lei, quer pela exigéncia de idoneidade das presuncdes
relativas para traduzirem o correspondente pressuposto econémico do imposto. Nas palavras da Corte
Constitucional italiana, as presuncdes devem apoiar-se em elementos concretos e positivos, que as
justifiquem racionalmente, de modo que o imposto tenha por causa justificativa indices concretamente
reveladores de riqueza, dos quais seja racionalmente dedutivel a idoneidade subjectiva para o pagamento
da obrigacdo de imposto.”; CASALTA NABAIS, O Dever Fundamental..., ob. cit., p. 498.
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aplicavel quando em aspetos concretos a lei especial € omissa. Ainda assim, ndo deixamos
de concordar com a jurisprudéncia proferida pelo TC: “[O art.® 73.° da LGT] ndo admite
0 estabelecimento de presungdes absolutas nas normas de incidéncia tributaria. Nao
derivando deste comando um juizo de invalidade das demais normas legais —a LGT néo
assume no ordenamento juridico portugués o estatuto de lei de valor reforcado (artigo
112.°, CRP) —, cumpre assinalar que o regime consagrado no artigo 73.° da LGT
corresponde, na sua finalidade, a uma concretizagdo dos valores juridico-constitucionais
relevantes em matéria fiscal especificamente quanto a incidéncia do imposto” %, Na
pratica, a admissibilidade incondicional de prova em contrario nas presuncoes tipificadas
nas normas de incidéncia tributaria ndo sdo mais do que um reflexo do pensamento do
legislador constituinte enquanto manifestacdo do principio da igualdade tributaria.

Em nossa opinido, o critério estabelecido pelo legislador é passivel de critica na
medida em que € suscetivel de tributar realidades objetivamente iguais com diferentes
valores tributérios; considerando que aquilo que estd aqui em causa € a aquisicdo do
prédio onde foram erigidas as edificacdes com os fins identificados, se equacionarmos
dois prédios objetivamente iguais — nomeadamente, natureza, areas, localizacdo e 0s
demais —onde foram erigidas edificagdes objetivamente diferentes — nomeadamente, pela
afetacdo ou pelas carateristicas da edificacdo com a mesma afetacdo —, dai se extrai uma
unica conclusdo: a presuncdo iuris et de iure derroga do principio da capacidade
contributiva na determinacdo do valor tributavel para efeitos de IS. Ora, o principio da
capacidade contributiva, como corolario do principio da igualdade tributaria em matéria
de “impostos fiscais”, ¢ pacificamente aceite na doutrina e na jurisprudéncia como

regulador da medida das obrigacdes tributarias em matéria de transmissdo de bens

180 Ac. do TC, de 2 de Maio de 2017, pela relatora Conselheira MARIA JOSE RANGEL DE MESQUITA,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt. “[A] LGT ndo tem valor reforgado. Contudo, bem o poderia
ter. No recorte do seu regime juridico, 0 Ordenamento ndo reconheceu a especial natureza das matérias que
ela consagra e o Legislador constituinte ndo lhe deu a dignidade que ela merece, ndo a incluindo no elenco
das super-leggi nem se lhe referindo directa ou indirectamente. Porque assim é, assume-se como uma lei
igual a tantas outras e, ou esta sujeita a ser constante e continuamente preterida, ou se lhe arranca de algum
dos seus preceitos dignidade constitucional e, por esta via, confere-se-lhe blindagem e proteccéo. Esta
blindagem, porém, deriva da inconstitucionalidade e nao ilegalidade por violagdo de valor refor¢ado.”;
JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Do Valor Normativo da Lei Geral Tributaria (A Questdo do Valor
Reforgado) in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda - Volume 1V, coord. Marcelo

Rebelo de Sousa, Fausto de Quadros e Paulo Otero, Coimbra Editora, Coimbra, 2012, p. 711.
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imoveis; na interpretacao do TC, “[o] principio da capacidade contributiva exprime €
concretiza o principio da igualdade fiscal ou tributéria na sua vertente de «uniformidade»
— 0 dever de todos pagarem impostos segundo 0 mesmo critério — preenchendo a
capacidade contributiva o critério unitario da tributacdo. Consiste este critério em que a
incidéncia e a reparticdo dos impostos — dos «impostos fiscais» mais precisamente — se
devera fazer segundo a capacidade econémica ou «capacidade de gastar» [d]e cada um
e ndo segundo o que cada um eventualmente receba em bens ou servigos publicos (critério
do beneficio)”8, Em termos praticos, o que se verifica é que, o legislador, quando faz
depender o valor tributdvel do prédio adquirido por usucapido girar em torno das
edificagdes que lhe foram erigidas pelo usucapiente, subtraindo a norma a “uniformidade”
veiculada pela capacidade contributiva — especificamente, na igualdade horizontal —, abre
espaco ao arbitrio tributario, derrogando o principio de que todos devem pagar impostos
segundo 0 mesmo critério, porquanto, ndo obstante o tratamento unitério na previsao legal
— ou seja, na igualdade vertical —, cria distor¢des no sistema fiscal que ndo estdo em
consonancia com o principio da igualdade tributaria; o critério adotado pelo legislador no
DL n.° 41/2016, de 1 de Agosto, impBe uma variavel extrinseca sobre aquilo que incide
a reivindicagdo da usucapido, flutuando o valor tributavel em fungéo de outro direito que
ndo se confunde com aquilo que é efetivamente adquirido: o terreno; dai que, ndo obstante
a igualdade vertical consignada no n.° 7.° do art.° 13.° do CIS, ndo esta assegurada a
igualdade horizontal, na medida em que ndo ha uniformidade na determinacdo do valor
tributavel. A luz do principio da capacidade contributiva, verificando-se a suscetibilidade
de atribuicdo de um valor tributavel diferente a prédios iguais — e vice-versa —, somos da
opinido que o n.° 7.° do art.° 13.° do CIS padece de uma inconstitucionalidade material.
A tipificacdo de uma presuncdo iuris et de iure que confunde o valor tributavel daquilo
que é efetivamente adquirido com aquilo que nele se encontra implantado subtrai a
uniformidade imposta pelo principio da capacidade contributiva, enquanto critério de
igualdade tributaria. Por isso, como refere SERGIO VASQUES, “[p]roblema crucial na
relacdo entre o principio da capacidade contributiva e a tributacdo do patrimonio € a

quantificacdo do valor tributavel. [A] questdo esta em fixar um critério de avaliacdo que

181 Ac. do TC, de 12 de Fevereiro de 2003, pelo relator Conselheiro ARTUR MAURICIO, disponivel em

www.tribunalconstitucional.pt.
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possa aplicar-se de modo rigoroso ¢ eficaz a todo o patriménio do contribuinte!82,

Recorde-se que, 0 n.° 3.° do art.° 104.° da CRP determina que a tributacéo do patriménio
tem subjacente o contributo para a igualdade entre os cidad&dos. Recorde-se, também, que
o legislador constituinte manifestou preocupacées de justica social que dependem, em
larga medida, da igualdade material — isto é, de igualdade na lei. Como refere CECILIA
XAVIER, a ideia de igualdade material “[tlem como alcance, designadamente, a
vinculacdo do legislador na fase da elaboracdo das normas juridicas e passar o sistema
fiscal passar a ser instrumento de concretizacdo das incumbéncias do Estado, mormente,
aredistribui¢do da riqueza”*®3, Ora, ndo havendo um verdadeiro nexo de correspondéncia
entre o valor tributavel e o facto tributario — o ato notarial ou judicial de justificacdo que
reivindica potestativamente a aquisi¢do do direito por usucapido sobre bem imovel — o
legislador tipificou uma norma que ndo garante a igualdade material entre os cidadaos.
Salvo melhor entendimento, parece-nos que o legislador pretendeu tributar o valor
acrescido que as construcfes erigidas trouxeram ao prédio usucapido — valor, este,
singularmente tributado em sede de IRS a titulo de mais-valias.

Em conclusdo, o n.° 7.° do art.° 13.° do CIS é uma norma que cria distor¢des no
sistema fiscal de tributacdo do patrimoénio; ndo nos parece haver justificacdo normativa
no CIS para que ao facto tributario seja atribuido um valor tributavel diferente da coisa
adquirida por usucapido; conclui-se, portanto, que a norma de determinacdo do valor
tributavel dos prédios adquiridos por usucapido onde forem erigidas construcGes nao
cumpre a imposicdo constitucional de contribui¢éo para a igualdade entre os cidad&os —
cfr.n.? 3.°do art. 104.° da CRP.

182 SERGIO VASQUES, Capacidade Contributiva, Rendimento e Patriménio in Fiscalidade, n.° 23,
Instituto Superior de Gestdo, Lisboa, 2005, p. 41, disponivel em http://www.afp.pt/content/informacao-
tecnica/doutrina/Capacidade contributiva, rendimento_e patrimonio.pdf. “O mais grave problema no
campo do principio da igualdade no plano da consideracdo das realidades tributarias como elementos tipicos
de incidéncia enquanto reveladores da capacidade contributiva, é o da determinagdo do valor de tais
realidades quando seja 0 valor das coisas ou das situagdes que o legislador tome como revelagdo da
capacidade contributiva individual, e isto porque, as coisas, 0s bens ou as situagcdes podem ser iguais em
natureza, e em espécie, mas desiguais em valor.”; VITOR FAVEIRO, O Estatuto..., ob. cit., p. 831.

183 CECILIA XAVIER, 4 Proibicdo..., ob. Cit., p. 44.
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8.4. O IVA Oculto no Valor Patrimonial Tributario

A determinag&o do valor tributavel nos termos do n.° 7.° do art.° 13.° do CIS suscita
um fenémeno identificado como IVA oculto. Ao erigir edificacdes, o sujeito passivo, foi
beneficiario de transmissdes de bens e de prestacfes de servicos sujeitas a IVA. Ora,
correspondendo o valor tributdvel a 20% do VPT constante da matriz a data do
nascimento da obrigacdo tributaria quando o prédio usucapido seja habitacional,
comercial, industrial ou para servigos, o legislador fez incidir IS sobre o prédio adquirido,
bem como sobre IVA por si suportado.

A solucdo adotada pelo n.° 7.° do art.° 13.° do CIS é uma norma especial que derroga
a normal geral constante do n.° 1.° do mesmo artigo. Na préatica, € uma solucgdo préxima
da que havia sido defendida pela administracdo tributaria no ambito da ja citada Circular
n. 19/2009; a interpretacdo adotada, recorde-se, defendia que o valor tributavel para
efeitos de tributacdo era o VPT constante da matriz, na medida em que o legislador néo
introduziu nenhuma especificidade. A especificidade agora introduzida presume de forma
inilidivel o valor tributdvel como 20% do VPT constante da matriz. O VPT ndo é o reflexo
de um mero acréscimo de valor, € 0 somatorio de encargos suportados pelo sujeito passivo
na edificacdo de benfeitorias num determinado prédio; o IS ndo “desconta” o IVA
suportado. Acarreta, em nossa opinido, um encargo que aparenta um certo confisco, ainda
que ndo o seja classificado juridicamente, mas que se reflete de forma dissimulada com o
valor das coisas — in casu, no VPT. Ora, como argumentava SALDANHA SANCHES,
“[o] IVA oculto é também IVA”184,

O legislador veio contornar uma questdo ha muito tempo resolvida na jurisprudéncia
dos tribunais tributarios superiores, tipificando artificios normativos de uma incoeréncia
fiscal e que aparentam uma pura finalidade de arrecadacdo de receita. Em vez de incidir
sobre a parte efetivamente adquirida, o legislador presume de forma inilidivel um valor
sustentado em outras condicionantes que nada tém a ver com a transmissao gratuita do

prédio — rastico ou lote.

184 SALDANHA SANCHES, 4 Tributagdo..., ob. cit., p. 30.
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9. Isencdes
9.1. A Isencéo do Conjuge ou Unido de Facto, Ascendentes e Descendentes

Constitucionalmente, recorde-se, a familia goza de “estatuto” de elemento
fundamental da sociedade. Recorde-se, também, que uma das preocupacdes do legislador
constituinte passou pela protecdo da familia pela regulacéo dos impostos — cfr. al. f) do
n.° 2.° do art.’° 67.° da CRP. Como se sabe, “[n]as isen¢Oes subjectivas o facto isento é
definido em funcdo do elemento subjectivo do facto tributario, operando apenas
relativamente a uma dada categoria de pessoas nele previstas, mas abrangendo todos os
factos incluidos no elemento objectivo”!®. Por conseguinte, a tipificacdo de isencdo do
conjuge ou unido de facto, descendentes e ascendentes nas transmissdes gratuitas,
incluindo a usucapido — cfr. al. e) do art.° 6.° do CIS —, tem, em nosso entender, uma
particular expressao: por um lado, a isen¢do na Verba 1.2 da TGIS facilita a manutencéo
ou conservacdo do patrimdnio na esfera familiar e, por outro, ndo s6 ndo colide com o
principio da igualdade tributaria, como se justifica, por ndo se tratar de atos de circulagéo
de patrimonio com substancia ou finalidade econdmica. As operacdes sujeitas a Verba
1.2 da TGIS, ainda que objetivamente iguais, sdo subjetiva e substancialmente diferentes.
Dai que, na configuracdo normativa da al. €) do art.° 6.° do CIS o legislador desconsiderou
— na conjugacao de operacdes e sujeitos — a substancia econémica subjacente: a protecao
constitucional do patriménio familiar justifica a prevaléncia da justica social sobre a
justica fiscal.

As operac0es sujeitas a Verba 1.2 da TGIS e enquadraveis na isen¢do prevista na al.
e) do art.° 6.° do CIS — onde incluimos a usucapiao —, como referido, subjetivamente, ndo
se traduzem em operacOes de substancia econdémica. Se assim ndo fosse, estariamos a
extrair encargos economicos de atos de circulacdo do patriménio na esfera familiar; tal
extracdo de encargos representaria um ato contrario ao principio da proibicdo do
confisco. Alias, nem faria sentido que de outro modo fosse: a excecdo do unido de facto,
0 cdnjuge, os ascendentes e descendentes sao herdeiros legitimarios — cfr. art.® 2157.° do
CC — e, enquanto tal, o legislador tipificou, também para estes, essa mesma isencéo, na
medida em que a sucessdo na titularidade dos bens imdveis ndo configuram atos com
substancia economica. Ora, parece-nos contraditorio que atos de circulagédo
genericamente idénticos — transmissfes gratuitas inter vivos e sucessao mortis causa —

pudessem estar sujeitos a regimes tributarios distintos. A usucapido, por op¢do do

185 ALBERTO XAVIER, Manual..., ob. cit., p. 287.
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legislador, ficcionada como uma transmissdo gratuita ndo pode, por coeréncia, estar a
margem desta interpretacao.

“Sao isentos de imposto do selo, quando este constitua seu encargo: [0] conjuge ou
unido de facto, descendentes e ascendentes, nas transmissdes gratuitas sujeitas a verba
1.2 da tabela geral de que sdo beneficiarios” — cfr. al. ) do art. 6.° do CIS. Na norma, o
legislador apenas especificou a isen¢do subjetiva nas transmissdes gratuitas sujeitas a
verba 1.2., ndo definindo se & extensivel a isencdo as aquisi¢fes por usucapido; como
decorréncia desta omissdo, gerou-se uma controvérsia doutrinaria e jurisprudencial.

Como iremos em seguida analisar, a controversia gerou duas correntes interpretativas
contrapostas a favor e contra o direito a referida isengéo subjetiva; dai que, impde-se uma
abordagem e uma apreciacdo critica sobre 0s argumentos deduzidos por cada uma delas.

A Administracao tributaria, numa interpretacdo aparentemente literal da norma, tem
sustentado que se o legislador pretendesse atribuir o beneficio a isencdo ao cénjuge ou
unido de facto, descendentes e ascendentes té-lo-ia previsto expressamente na norma
como, de resto, o faz no n.° 3.° do art.° 1.° do CIS e na verba 1.2 da TGIS, porguanto, o
beneficio por estes é, na sua acecdo, contrario ao pensamento daquele. Por outro lado, ao
utilizar a expressao de que sdo beneficiarios, caracteristica dos atos translativos do direito
de propriedade, o legislador pretendeu a aplicagdo de um regime restritivo, néo

abrangente das aquisicOes originarias — decorrentes da constituicio um direito ex novo*€®.

186 <O mesmo sucedendo com a alinea e) do art®. 6.° do CIS, cujo campo de aplicagdo se restringe, atenta a
redaccdo da norma e a utilizacdo da expressao «de que sdo beneficidrios» as aquisi¢cdes derivadas. [T]al
isencdo jamais foi pensada ou desejada pelo legislador.”; Alegag¢do do Representante da Fazenda Publica
constante do Ac. do STA, de 2 de Maio de 2012, pela relatora Conselheira FERNANDA MACAS,
disponivel em www.dgsi.pt. “[P]arece-me dificil compreender que [s]e possa concluir que, por um lado,
um determinado sujeito passivo é adquirente por via originaria (por usucapido e, portanto, uma aquisicao
desligada de negdécios causais que, porventura, possam ter ocorrido) de determinado bem, mas, por outro
lado, 0 mesmo sujeito passivo é, simultaneamente, adquirente na qualidade de cénjuge, unido de facto,
descendente ou ascendente (ou seja, fazendo apelo a determinado negdcio juridico causal), e, por isso, €
beneficiario de uma transmissdo gratuita para efeitos da isengdo prevista na al. €) do art. 6° do CISelo.”;
Declaracéo de voto do Conselheiro CASIMIRO GONGCALVES no Ac. do STA, de 2 de Maio de 2012, pela
relatora Conselheira FERNANDA MAGCAS, disponivel em www.dgsi.pt. “[A] isencdo prevista na alinea
e) do art® 6° do CIS tem a ver com transmisséo gratuita ocorrida no momento préprio. Passado o momento
préprio, se a transmissdo ocorrer em virtude de usucapido, ha lugar a sujeicdo a imposto de selo nos termos
da norma acima citada [al. a) do n.° 3.° do art.° 1.° do CIS]. Declaracéo de voto do Conselheiro VALENTE
TORRAO no Ac. do STA, de 2 de Maio de 2012, pela relatora Conselheira FERNANDA MACAS,

disponivel em www.dgsi.pt. “Nédo consideramos que o citado art®.6, al.e), do C. I. Selo, abranka na sua
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Esta interpretacdo foi defendida pelos Representantes da Fazenda Publica em inUmera
jurisprudéncia; acreditamos que resultou da inexisténcia de alguma Circular vinculativa
dirigida aos servicos e que, numa Otica aparentemente economicista, se recusavam a
refletir nos seus procedimentos as decisdes proferidas pela jurisprudéncia dos tribunais
tributarios. Ainda assim, na pouca doutrina existente sobre a matéria ha quem manifeste
duvidas sobre a admissibilidade do direito a isencéo; a titulo de exemplo, ANTONIO
SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS BRAS, sustentando-se em algumas
declaragdes de voto de Conselheiros e Desembargadores, referem que “[nJuma situagao
de justificacdo de propriedade de dado prédio, fundada na usucapido, ndo devera ser
admissivel a materializacdo da isencdo a que alude o art. 6.%/e), pela razdo de que, atentas
as caracteristicas de aquisicdo originaria, inexiste transmitente da propriedade
relativamente ao qual se possa estabelecer o vinculo de parentesco, ou a ele equiparado,
exigido pelo normativo — conjuge ou unido de facto, descendentes e ascendentes —, para
que, a0 mesmo, se possa fazer apelo”8’,

Interpretacdo diferente, sem prejuizo de declaracdes de voto discordantes, tem

adotado a jurisprudéncia dos tribunais tributarios'®®. Na interpretacdo adotada pela

previsdo as aquisi¢des por usucapido, visto que o legislador ndo se refere expressamente a tal situacdo,
apenas se limitando a considerar as transmissdes gratuitas, sendo que a usucapido ndo tem a natureza de
uma transmissdo de bens, seja ela gratuita ou onerosa, conforme supra mencionado. [N]o mencionado art°.6,
al. e), do C.1.Selo, tal equivaléncia legislativa ndo se verifica, assim ndo sendo defensavel que se possa
considerar um qualquer grau de parentesco face a um hipotético e inexistente titular anterior a aquisi¢do.”;
Declaracdo de voto do Conselheiro JOAQUIM CONDESO, no Ac. do STA, de 7 de Junho de 2018, pela
relatora Conselheira ANABELA RUSSO, disponivel em www.dgsi.pt.

187 ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS BRAS, Tributagdo..., ob. cit., p. 672.
188 «IS]e o legislador refere o conjuge, expressamente, como ocorre no art. o art. 6° ¢) do CIS, como titular
de um direito a isen¢do de imposto, qualquer interpretacdo daquele preceito, que tenha como consequéncia
a retirada de isencdo do imposto a quem tem a qualidade de cdnjuge, é ab-rogatéria, afrontando
directamente as regras interpretativas do art.° 9.° do Cédigo Civil, nomeadamente por ndo ter na letra da lei
um minimo de correspondéncia verbal. [A] lei concede a isen¢do ao cOnjuge e ao unido de facto, sem definir
uma ou outra qualidade cujo contelido se ha-de buscar no Cddigo Civil, e legislagdo avulsa quanto a unido
de facto por forga do disposto no art.® 11.°, n.° 2 da Lei Geral Tributaria. [O] cdnjuge é, face a lei civil
portuguesa, a pessoa que contraiu casamento. O casamento, enquanto vinculo conjugal, tem varias formas
de ser dissolvido, mas a mera separacdo judicial de pessoas e bens ndo tem essa virtualidade — art.° 1795.°A
do Cadigo Civil -. [P]or isso a qualidade de cénjuge é compativel e permanece mesmo com a separacao
judicial de pessoas e bens.” Ac. do STA, de 8 de Novembro de 2017, pela relatora Conselheira ANA
PAULA LOBO, disponivel em www.dgsi.pt. “O art® 6°, alinea €), do CIS, ao isentar de imposto de selo o
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jurisprudéncia do STA, “[d]eve considerar-se contrario ao principio da confianca e da
certeza e seguranga juridica, enquanto sub-principios do principio do Estado de Direito,
que o legislador possa utilizar, sobretudo ao nivel de normas de isengdo fiscal e no ambito
do mesmo imposto, 0s mesmos conceitos com significados opostos, para dai extrair
encargos econdmicos sobre os contribuintes de forma pouco clara e transparente8%, Por
conseguinte, a omisséo a referéncia da usucapido no teor da al. €) do art.° 6.° do CIS néo
sera fundamento de exclusédo do beneficio a isencéo, porquanto, a administracéo tributaria
ndo pode ficcionar a aquisi¢do por usucapido como uma transmissao gratuita de bens no
enguadramento nas normas de incidéncia para liquidacao de imposto e, inversamente, ndo
a ficcionar para efeitos de atribuicdo da isencéo.

Muito provavelmente por consequéncia da reiterada jurisprudéncia dos tribunais
tributarios, a Administracdo tributaria, no cumprimento do dever de reflexo daquelas
decisdes nos procedimentos cuja tramitacdo é sua competéncia, emanou recentemente

uma instruc&o de servico com vista a uniformizagao interpretativa do direito & isen¢éo®;

cdnjuge ou unido de facto, descendentes e ascendentes, remetendo para as transmissdes gratuitas sujeitas a
verba 1.2 da tabela geral de que s&o beneficiarios, significa que por mera interpretacdo declarativa se chega
ao resultado de incluir a usucapido nas “transmissdes gratuitas” para efeitos da referida isengdo.”; Ac. do
STA, de 2 de Maio de 2012, pela relatora Conselheira FERNANDA MAGCAS, disponivel em www.dgsi.pt.
“Quando o imposto de selo, porém, constitua encargo do conjuge, a alinea e) do artigo 6.° do Cadigo do
Imposto de Selo consagra a isengdo subjectiva do conjuge.”; Ac. do STA, de 13 de Outubro de 2010, pelo
relator Conselheiro JORGE LINO, disponivel em www.dgsi.pt.

189 Ac. do STA, de 20 de Fevereiro de 2012, pelo relator Conselheiro ASCENSAO LOPES, disponivel em
www.dgsi.pt. “Considerando que na fixag¢ao do sentido e alcance da lei o interprete deve presumir que o
legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados, ndo é de acolher um sentido
interpretativo de uma norma que implique o reconhecimento de que o legislador utilizou (pretendeu utilizar)
um mesmo conceito com significados opostos na regulamentagdo de um mesmo imposto, especialmente no
estabelecimento dos pressupostos de isencdo do seu pagamento. [T]al reconhecimento, para além de
contrariar as regras interpretativas, teria sempre que ter-se como contrario aos principios da confianga, da
certeza e da transparéncia, enquanto sub-principios do principio do Estado de Direito.”; Ac. do STA, de 7
de Junho de 2018, pela relatora Conselheira ANABELA RUSSO, disponivel em www.dgsi.pt.

190 “Em conclusdo, a) A aplicabilidade da isengdo subjectiva prevista na al. €) do art. 6.° do CIS & aquisi¢do
por usucapido, dependera da demonstracao casuistica e concreta da verificacdo dos pressupostos constantes
daquela norma; b) A demonstracdo dos factos dependera dos meios de prova apresentados, considerando-
se, em principio, a escritura publica de justificacdo notarial insuficiente para o efeito, preferindo os meios

de prova de maior valor probatério, i.e. de forca probatéria plena sobre os demais meios de prova, como é
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o direito a isencdo prevista na al. e) do art.° 6.° do CIS nas aquisi¢Ges por usucapido foi
causa de grande litigancia nos tribunais tributarios, bem como foi objeto de uma grande
analise jurisprudencial; alids, ainda se encontram pendentes nos tribunais tributarios
inimeros processos de impugnacao judicial dos atos tributarios notificados aos sujeitos
passivos em que a Administracao tributaria sempre pugnava pela rejeicdo do direito a
referida isencdo. Na instrucéo de servigo a Direcdo de Servicos da Autoridade Tributéria
e Aduaneira passou a reconhecer o direito a isencdo prevista na al. ) do art. 6.° do CIS
nas aquisicdes por usucapido; contudo, o reconhecimento do direito dependerd da
demonstracéo casuistica e concreta da verificacdo dos pressupostos constantes daquela
norma; na préatica, entende a Administracdo tributaria que o reconhecimento do direito a
referida isencdo depende da demonstracdo do vinculo entre o cdnjuge ou unido de facto,
descendentes e ascendentes titular do direito anterior e o usucapiente; a esta, acresce,
também, a demonstracdo da titularidade do direito real entretanto extinto pelo cdnjuge ou
unido de facto, descendentes e ascendentes ou da posse a que 0 usucapiente sucedeu —
quando, a data da sucessdo ou acessdo na posse, a usucapido ja pudesse ser invocada pelo
“primeiro possuidor”!®. Para demonstracdo do cumprimento dos referidos requisitos,
sem prejuizo da admissibilidade de todos os meios de prova legalmente previstos que
sejam necessarios ao correto apuramento dos factos — cfr. art.° 50.° do CPPT —, entende
a Administracdo tributaria que prefere a prova documental em detrimento da prova

testemunhal, na medida em que assegura uma maior forca probatdria®®?.

o caso da prova documental.”; Instrugdo de Servico n.° 40.054, de 22 de Dezembro de 2017, da Subdiretora-
Geral dos Impostos.

191 «Constituindo a usucapido uma forma de aquisicio originaria do direito de propriedade em sede de
Direito Civil, a transmissdo gratuita que pode existir para efeitos do disposto na al. e) do art.° 6.° do CIS
pode verificar-se: (i) na relacdo existente entre o titular do direito real ora extinto e o justificante, ou (ii) na
relacdo existente entre o anterior titular na posse e o justificante que lhe sucedeu nessa posse, quando, a
data da sucessdo ou acessao na posse, esta se encontrava apta a ser invocada para fundamentar a aquisicéo
originaria por parte do anterior titular na posse.”; Instrugdo de Servigo n.° 40.054, de 22 de Dezembro de
2017, da Subdiretora-Geral dos Impostos.

192 “I A] Administragdo Tributaria tem o 6nus de demonstrar a existéncia dos factos que preenchem a norma
de incidéncia (sendo bastante para tal a existéncia de escritura pablica de justificacdo notarial, que titula a
aquisicdo por usucapido), e, quando os elementos de prova ndo estdo em poder da Administracdo, 0s
contribuintes tém o 6nus de demonstrar os factos que verificam os pressupostos da norma de isencao [cf.

N.° 1 do art. 74.° da Lei Geral Tributaria (LGT)]. [A] prova sera tanto mais forte quanto maior o valor
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Aqui chegados, imple-se uma analise critica de uma e de outra corrente
interpretativa. Em nossa opinido, ao assimilar as aquisi¢bes por usucapido as
transmissdes gratuitas, fé-lo assimilando nas obriga¢des, bem como nos direitos; dito de
outro modo, ao assimilar para efeitos de incidéncia, também assimilou para efeitos de
isencao; e pretendeu efetivamente que assim fosse, ndo obstante a omisséo a referéncia
expressa na al. e) do art.® 6.° do CIS. O “instituto fiscal” da usucapido — enquanto
transmissao gratuita — nao se confunde com o instituto civilistica do mesmo; ndo obstante
a usucapido ser um instituto caracteristico do direito civil que opera a constituicdo de um
direito ex novo — isto €, sem proveniéncia de outrem —, para efeitos de direito fiscal a
proveniéncia do direito é relevante na medida em que a usucapido é tratada, v.g., como
uma transmissao por doacdo ou mortis causa — enquanto formas de transmissao gratuita.
E consequéncia direta e necessaria da assimilacio: a usucapido &, para efeitos de IS, uma
aquisicdo derivada. O legislador quis claramente abstrair os conceitos civilistico e fiscal
da usucapido. A unica relacdo que se verifica entre ambos é que operando o facto juridico
privatistico verifica-se consequentemente o facto tributario por preenchimento da norma
de incidéncia; em todo o resto, 0s conceitos abstraem-se; a partir daqui, devem ser
interpretados de forma uniforme dentro do universo em que se encontram inseridos,
mesmo quando provenientes de outros ramos de direito — opgéo expressa pelo legislador
non.° 2.°do art.° 11.° da LGT. Por conseguinte, qualquer que seja o facto tributario que
Ihes esteja subjacente, o0 ato que da suporte a aquisicdo ou a aquisicdo em si mesma, a
titularidade anterior ndo pode ser fiscalmente desconsiderada; dai que, ndo parece haver
fundamentos juridicos para negar o direito a isencdo pelo conjuge ou unido de facto,
descendentes e ascendentes — independentemente do grau em linha reta — na Verba 1.2

da TGIS nas aquisicdes por usucapido®®3. Problema diferente é saber se o prédio objeto

probatério do meio utilizado, preferindo a prova documental a prova testemunhal.”; Instrucao de
Servico n.° 40.054, de 22 de Dezembro de 2017, da Subdiretora-Geral dos Impostos.

198 Os conjuges dos ascendentes e descendentes, por ndo se encontrarem contemplados no teor da al. €) do
art.? 6.° do CIS, sdo beneficiarios do direito a isencdo de IS na Verba 1.2. Podem verificar-se situagcdes em
que apenas o ascendente ou descendente figure como adquirente no ato notarial ou judicial de justificacdo
mas o cOnjuge, por via do regime de bens — mais especificamente, o regime da comunh&o geral de bens,
previsto no art.° 1732.° do CC —, também seja adquirente. Ora, vigorando entre 0s cbnjuges o regime da
comunhdo geral de bens existem apenas bens comuns, inexistindo bens préprios. Por conseguinte, nesses
casos, ndo obstante o cdnjuge do ascendente ou descendente ndo figurar no titulo ele é, juridicamente — nos

termos da Lei civil — adquirente do direito de propriedade e, por isso, a administracdo tributaria tem a
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de aquisicdo por usucapido tem de estar inscrito no registo predial a favor do usucapido
para o conjuge ou unido de facto, descendentes e ascendentes daquele poderem beneficiar
da isencéo prevista na Verba 1.2 da TGIS. “O registo predial destina-se essencialmente a
dar publicidade a situacdo juridica dos prédios, tendo em vista a seguranca do comércio
juridico imobiliario” — cfr. art.° 1.° do CRPredial —, ndo lhe sendo reconhecida qualquer
funcdo atributiva de direitos reais — essa, reservada a atos e contratos. Dai que, situacoes
h& em que a titularidade inscrita no registo predial ndo tem uma efetiva correspondéncia
com a titularidade de facto dos prédios. Essa divergéncia resulta da aquisicdo da
propriedade — originaria ou derivada — ndo inscrita no registo predial. Mas a omisséo da
inscricdo ndo invalida os direitos adquiridos pelo titular de facto; obsta apenas ao
reconhecimento do direito com eficacia erga omnes; uma vez realizados atos e contratos
o titular de facto de direitos reais so beneficiara da eficacia erga omnes apds a inscri¢cdo
no registo predial. Ora, coloca-se aqui um problema: para efeitos da isencdo subjetiva
prevista na al. e) do art.° 6.° do CIS deve prevalecer a situagéo registal ou a situacéo de
facto? Dito de outro modo, para o conjuge ou unido de facto, ascendentes ou descentes
beneficiarem da isencdo subjetiva é condicdo sine qua non o prédio estar inscrito a favor
do sujeito sacrificado? A resposta a este problema esta evidenciada no art.° 7.° do
CRPredial: “O registo definitivo constitui presuncao de que o direito existe e pertence ao
titular nele inscrito, nos precisos termos em que o registo o define”. O art.’ 7.° do
CRPredial consagra uma presuncéo do direito pelo titular inscrito no registo predial; mas
pode, nos termos gerais, ser ilidida mediante prova em contrario — cfr. n.° 2.° do art.°

350.° do CC*94, Por isso, a consignacdo de uma presuncao faz prevalecer, em caso de

obrigacdo de proceder a liquidacdo do imposto. Se assim ndo fosse, poderiam verificar-se situagdes de
evasdo fiscal em que verdadeiros adquirentes do direito de propriedade se evadissem das obrigacdes
tributarias.

194 «As presuncgdes resultantes do registo sdo ilidiveis mediante prova em contrario, como resulta, alias, do
principio geral contido no artigo 350° n® 2 do C. Civil.”; Ac. do STA, de 12 de Junho de 2007, pelo relator
Conselheiro POLIBIO HENRIQUES, disponivel em www.dgsi.pt. “Os titulares de escritura [de
justificacdo notarial] impugnada, na qualidade de réus dessa impugnacdo ndo gozam da presuncao de
registo, pelo que terdo de demonstrar e provar os factos constitutivos do seu direito, impendendo sobre eles
0 Onus de provar a aquisicdo e validade do direito. Admitir a aplicabilidade de tal presuncdo a registos
provisorios, equivaleria a remover a possibilidade de contestar a sua validade pela prépria presungdo
criada.”; Ac. do TRC, de 27 de Junho de 2017, pelo relator Desembargador ARLINDO OLIVEIRA,

disponivel em www.dgsi.pt.
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divergéncia, a ordem substantiva sobre a ordem registal*®>. Prevalecendo a situacdo de
facto ou substantiva da titularidade do direito, o beneficio da isencdo prevista na al. e) do
art.° 6.° do CIS, na medida em que o titular inscrito beneficia de uma presuncéo legal
suscetivel de prova em contrario, ndo deve ser negado ao conjuge ou unido de facto,
descendentes e ascendentes do efetivo titular do direito sobre a coisa usucapida — seja
para efeitos de justificacdo destinada ao estabelecimento de trato sucessivo ou ao
estabelecimento de novo trato sucessivo®®. Note-se, no entanto, que, sob pena da
ocorréncia de situacdes de fraude ou evasdo fiscais, 0 usucapiente ndo pode deixar de
fazer prova da ordem substantiva do prédio a favor do seu cénjuge ou unido de facto,
descendente e ascendente — ou seja, aquele deve demonstrar inequivocamente a
titularidade do direito ndo inscrito no registo predial a favor destes'®’. Esta prova permite
harmonizar a seguranca do comércio juridico imobiliario — cfr. art.° 1.° do CRPreidal —
com as exigéncias de justica tributaria nas aquisicdes por usucapido, enquanto
transmissdes gratuitas. Estranhamente, a Administracdo tributaria — conforme supra
referido — veio recentemente admitir o direito a isencao pelo usucapiente quando entre o
prédio e o seu conjuge ou unido de facto, descendente e ascendente existisse apenas uma
relacdo de posse que, a data da sucessdo ou acessdo na posse daquele, j& fosse apta a

sustentar uma aquisicdo por usucapido de algum destes. Desde ja, manifestamos dividas

195 “[ A] funcdo primacial do registo predial é publicitar as situagdes juridicas reais, mas o seu efeito nio é,
em regra, atributivo de direitos reais; o que quer dizer que em caso de divergéncia entre a ordem substantiva
e a ordem registal ¢ a primeira que prevalece”; Ac. do TRC, de 26 de Novembro de 2013, pelo relator
Desembargador BARATEIRO MARTINS, disponivel em www.dgsi.pt. “O registo predial ndo tem como
finalidade garantir os elementos de identificacdo do prédio. [A] presun¢do resultante da inscricdo da
aquisicdo do direito € ilidivel e ndo abrange a area, limites e confrontagdes dos prédios descritos.”; Ac. do
STA, de 12 de Junho de 2007, pelo relator Conselheiro POLIBIO HENRIQUES, disponivel em
www.dgsi.pt.

1% No caso especifico da justificacdo destinada ao reatamento de trato sucessivo este problema ndo se
coloca. Este modo de justificagdo destina-se a dar continuidade ao trato sucessivo decorrente de aquisicdes
derivadas — ou seja, decorrente de atos translativos. Como supra defendido, a justificacdo destinada ao
reatamento do trato sucessivo é juridicamente incompativel com o instituto da usucapido — que tem como
necessaria consequéncia a constituicdo de um novo trato sucessivo e a interrupgdo do anterior.

197 A prova da titularidade do direito ndo inscrito no registo predial a favor do cénjuge ou unido de facto,
descendente e ascendente do usucapiente deve ser demonstrada por escritura publica, documento particular
autenticado ou termo de adjudicacdo; a transmissdo de bens iméveis por forma verbal ou mero documento
particular é nula por falta de forma. Deste modo, a demonstragéo da titularidade do direito ndo se basta com

todos os meios de prova admitidos em direito — cfr. art.° 72.° da LGT.
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quanto ao direito a isencdo pelo usucapiente nesta situacdo concreta; ja foi por nos
oportunamente referido — alids, cujo entendimento € pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia — que a aquisi¢do por usucapido é potestativa — ou seja, depende de
reivindicacdo; a posse publica, pacifica e de boa fé por determinado lapso de tempo nao
opera automaticamente na constituicdo de direitos reais a favor do usucapiente; assim
sendo, temos dificuldade em conseguir compreender como pode um usucapiente
beneficiar da isengdo por uma posse alheia — ou seja, pela sucesséo ou acesséo da posse
do seu conjuge ou unido de facto, descendente e ascendente — e cujo direito real por parte
do anterior possuidor nunca foi reivindicado por justificacéo.

Em conclusdo, o direito a isencdo subjetiva prevista na al. ) do art.° 6.° do CIS é
legalmente admissivel nas aquisi¢Bes por usucapido quando o conjuge ou unido de facto,
descendente e ascendente do usucapiente fosse titular de direitos reais ora extintos sobre
o prédio a que a justificacdo deste incidiu; ndo quis o legislador, em nossa opiniao,
contemplar os casos em algum daqueles fosse apenas detentor da posse, ainda que a data

da sucessao ou acessdo na posse deste a usucapido estivesse apta a ser invocada.

9.2. Isencéo Tecnica

“Sempre que o imposto devido pelas transmissdes gratuitas deva ser liquidado pelos
servicos da administracdo fiscal, s6 se procede a liquidacdo, ainda que adicional, se o
quantitativo ndo for inferior a € 10” — cfr. n.° 4.° do art.° 33.° do CIS. Trata-se de uma
isencdo objetiva, desenquadrada das demais normas de isencéo, que dispensa o sujeito
passivo da obrigacdo de pagamento de imposto — mas ndo da obrigacdo declarativa —
resultante de uma ponderacdo econdmica da relacdo custo-beneficio'®®. Nessa medida,
ndo deixamos de concordar com ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE
MARTINS BRAS a respeito da substincia deste: “A norma encontra a sua génese em
principios de racionalidade estritamente econémica e adota o principio do custo beneficio

associado aos meios envolvidos e a emissdo e expedicao dos respetivos documentos de

198 Esta isencdo justifica-se pelos custos de cobranga que sdo superiores ao montante do proprio tributo;
SILVERIO MATEUS e CORVELO DE FREITAS, Os Impostos..., ob. cit., p. 482.

116



cobranca, estabelecendo limites abaixo dos quais ndo se mostra compensador proceder a
emissio e expedi¢do dos respetivos documentos™%°.

A tributacdo das aquisi¢des por usucapido em IS visa, por um lado, prevenir a evasdo
fiscal e, por outro, tributar manifestacdes de capacidade contributiva que de outra forma
ndo seriam tributadas. Contudo, os problemas estruturais do sistema fiscal portugués
inquinam o regular funcionamento das normas de incidéncia em geral, nomeadamente,
pela desatualiza¢do dos VPT’s das matrizes prediais rasticas?®. As avaliacdes gerais —
primeiramente, realizadas ao abrigo do DL n.° 287/2003, de 12 de Novembro, e, mais
tarde, ao abrigo da Lei n.° 60-A/2011, de 30 de Novembro, por imposi¢do do memorando
da Troika de resgate financeiro a Portugal — deixaram de fora, na préatica, uma verdadeira
reavaliacdo dos prédios rusticos — incidindo, em larga medida, apenas sobre os prédios
urbanos. Com os VPT’s das matrizes prediais desatualizados, ocorrem frequentemente
distor¢bes na tributagdo das aquisi¢des por usucapido — em especial, na propriedade
rustica: por um lado, algumas aquisi¢cdes de prédios rusticos, dado o desajuste entre o
valor real e o valor inscrito na matriz predial ndo refletem verdadeiramente as
manifestacOes de capacidade contributiva — e, necessariamente, na arrecadacao de receita
tributéria — e, por outro, obsta a um regular funcionamento do principio da tutela graciosa
e/ou jurisdicional efetiva, isto porque, frequentemente, o valor de imposto liquidado é téo
reduzido que os sujeitos passivos — quando ndo sejam beneficiarios de alguma isen¢do —
tém um encargo econdémico maior em reclamar graciosamente ou impugnar judicialmente
dos atos tributarios do que em proceder ao pagamento do imposto, quando as liquidacdes,
ainda que reduzidas, padecam de alguma patologia. Ndo ha, por isso, uma efetiva
aplicacdo pratica na tributacdo dos bens imoveis segundo o principio do valor de mercado
e da avaliacdo permanente dos valores patrimoniais. Mesmo com este diagnéstico, que,
diga-se, ndo € recente, face ao quadro politico e social vivido atualmente em Portugal ndo
é expectavel que essa atualizacdo venha a acontecer nos proximos anos, mantendo uma
certa atualidade a critica de SALDANHA SANCHES - proferida antes da reforma da

tributacao do patrimonio: “Se a tributagcdo dos prédios ¢ ainda apesar de tudo, a mais fécil

199 ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS BRAS, Tributacio..., ob. cit., p. 572.
A citacdo transcrita foi proferida no &mbito da isencéo técnica analoga tipificada no art.° 32.° do CIS, cujo
teor € inteiramente aplicavel ao n.° 4.° do art.° 32.° do CIS.

200 NZo raras vezes, os prédios rdsticos apresentam VPT com uma expressdo econémica extremamente

reduzida que ndo corresponde ao valor efetivo de mercado.
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de todas as formas de tributacdo entdo, se o sistema politico ndo consegue tributar os
prédios, esté a dar um sinal muito claro a toda a sociedade que se encontra num estado de

impoténcia fiscal”?01,

10. A Liquidacao, as Taxas e 0 Cumprimento da Obrigacédo de Imposto

Com a definitividade ou transito do ato notarial ou judicial de justificacdo constitui-
se a obrigacdo tributaria?®2, Da sua constituicdo estabelece-se a relacdo juridica de
imposto emergindo para 0 sujeito passivo dois tipos de obrigaces: a principal,
correspondente a obrigacdo de pagar o imposto — quando ndo isento —, e a secundaria,
correspondente a obrigacdo declarativa?®®. Ainda que ndo se suscitem questes
controversas ou de excecional complexidade cremos n&o ser de dispensar a abordagem
como parte da relacdo juridica de imposto.

O procedimento de liquidacdo — cfr. art. 27.° do CIS e art.’ 59.° do CPPT -,
decorrente do principio da declaracdo?®*, depende do impulso do sujeito passivo até ao
3.° més seguinte ao da constituicdo da obrigacéo tributaria — cfr. n.° 1.° e 3.° do art.° 26
do CIS?%, A Administracdo tributaria, por conseguinte, no uso das competéncias

conferidas pelo CIS, procede — sem prejuizo dos prazos de caducidade do direito — a

201 SALDANHA SANCHES no prefacio de VASCO VALDEZ MATIAS, A contribuicdo Autarquica e a
Reforma da Tributac¢io do Patriménio, Vislis Editores, Lisboa, 1999, p.10.

202 «[P]ara efeitos fiscais a aquisi¢do por usucapifio ¢ uma aquisicdo originaria que s6 ocorre no momento
em que o documento que a titula se torna definitivo, devendo o usucapiente solicitar a liquidacdo do Imposto
do Selo nos termos dos art®s. 23°, 25° e 26° a 28° do CIS, apresentando para o efeito no Servico de Financas
da area de residéncia a declaracdo de modelo oficial”; Despacho, de 28 de Setembro de 2004, do
Subdirector-Geral dos Impostos, disponivel em www.portaldasfinancas.gov.pt.

208 «“Ao entender-se que nas aquisicdes por usucapido ndo estamos perante uma transmissdo de um direito
anteriormente incidente sobre a coisa, mas sim perante uma aquisi¢ao originaria do direito de propriedade
correspondente a posse exercida sobre o bem, resulta que o usucapiente além de pagar o imposto do selo
previsto na verba 1.2 da TGIS, est4, ainda, obrigado a apresentar as declaragdes previstas no art. 26° do
CIS.”; Informagdo Vinculativa, de 9 de Outubro de 2012, do Subdirector-geral dos Impostos sobre
Patrimonio, disponivel em www.portaldasfinancas.gov.pt.

204 Vide 5.

205 A falta de participagdo a Administragdo Tributaria da justificagdo — definitiva ou transitada — ndo
invalida a aquisicdo por usucapido. Do incumprimento resulta responsabilidade contra-ordenacional
decorrente da préatica de omissdes e inexatiddes nas declara¢bes ou em outros documentos fiscalmente

relevantes — nos termos do art.° 119 do RGIT.
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liquidacdo do imposto — cfr. n.° 5.° do art.° 23.° e art.° 25.° do CIS —, delimitando, ao
sujeito passivo, o valor tributavel, as isencGes e a taxa aplicavel.

Na aplicacdo das taxas — Verbas 1.1 e 1.2 da TGIS — estabelece o n.° 1.°do art.® 22.°
do CIS que “[a]s taxas do imposto sdo as constantes da Tabela anexa em vigor no
momento em que o imposto ¢ devido”. Ora, sendo o imposto devido com a constituicao
do facto tributario, sdo apliciveis as taxas em vigor no momento em que se Verificar a
definitividade ou transito da justificacdo, por aplicacéo do disposto da al. r) do art.° 5.° do
CIS. Excetuando-se as taxas aplicaveis, ja referimos criticamente que entendemos nédo
haver no CIS nenhuma norma expressa, ou tdo pouco indiciaria, que opere a distincao
sobre os factos tributarios subjacentes as Verbas 1.1 e 1.2 da TGIS, até porque o n.° 4.°
do art.° 22.° do CIS tipifica — diga-se, com caracter excecional face aos n.° 2.° e 3.° do
mesmo artigo — a acumulacdo das referidas Verbas. Nao se trata de uma tributacédo de
sobreposicdo — ou dupla tributacdo — mas da aplicacdo de uma taxa agravada por
acumulacdo consoante se tratem de aquisi¢cdes derivadas — apenas sujeitas a Verba 1.1 da
TGIS — ou aquisic¢Oes originarias — sujeitas as Verba 1.1 e 1.2 da TGIS: 0,8% sobre o
valor tributavel, acrescidos, quando estejam em causa transmissdes gratuitas de bens
imoveis, incluindo a usucapido, de 10%.

No caso especifico da justificacdo destinada ao reatamento do trato sucessivo nao ha
lugar a qualquer liquidacéo de imposto ao abrigo das Verbas 1.1 e 1.2 porque, como supra
referido, ndo ha facto tributario. O ato praticado pelo justificante visa apenas e sé
restabelecer o trato sucessivo e ndo a titular qualquer aquisicdo de bens imdveis; o
justificante adquiriu o direito anteriormente, de forma legitima, mas por vicissitudes
varias ndo tem a possibilidade de inscrever o seu direito no registo predial. Por
conseguinte, ndo havendo a reivindicacdo da aquisi¢do por usucapido na justificacao falta
um dos requisitos tipicos; logo, ndo havendo facto tributéario, ndo ha qualquer obrigacao
de imposto ou meramente declarativa.

Com a definitividade ou transito da decis@o notarial ou judicial de justificacdo, a
Administracdo tributria deve proceder a notificagdo da liquidacéo do IS ao contribuinte
— cfr. art. 36.° e ss do CPPT — no prazo maximo de oito anos apds a constituicdo da
obrigag&o tributaria, sob pena de caducidade do direito a liquidagdo — cfr. n.° 1 do art.°
39.° do CIS. A usucapido, recorde-se, ficcionada como uma transmissdo gratuita para
efeitos juridico-fiscais, esta sujeita as Verbas 1.1 e 1.2 da TGIS, derrogando, por

conseguinte, o prazo previsto no art.° 45.° da LGT — que prevé um prazo de caducidade
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de 4 anos: € uma materializacdo do principio geral de direito lex specialis derogat legi
generali.

Quando regularmente notificada ao contribuinte a liquidagéo — cfr. art.° 36.° do CIS
e art.° 35.° e ss do CPPT —, o imposto deve ser pago até ao fim do segundo més seguinte
ao da notificacdo — cfr. art.’ 45.° e 46.° do CIS. Se assim ndo acontecer, pode a
Administracdo tributaria— sem prejuizo da extin¢ao do imposto por prescri¢do —, proceder
a cobranca coerciva — cfr. art.° 148.° e ss do CPPT.

Por remissao expressa do n.° 1.°do art.° 48.° do CIS para o art.° 48.°da LGT, o prazo
de prescricéo sera, sem prejuizo de causas suspensivas ou interruptivas — cfr. art.° 49.° do
CIS —, de oito anos a contar do facto tributario — ou seja, da definitividade ou transito da
deciséo de justificacdo notarial ou judicial.

11. A Fiscalizacéo e o Poder Sancionatorio

Sem prejuizo do principio da declaracdo — recorde-se, subjacente a tributacdo do
patriménio — sobre a Administracdo tributaria impende, para além da obrigacdo de
proceder a liquidacdo do imposto, uma obrigacdo de fiscalizacdo dos atos, contratos,
documentos, titulos, papeis e outros factos ou situacdes juridicas sujeitos a IS — cfr. n.°
1.0e2.°doart.°54.°do CIMT ex vin.° 1.° do art.° 63.° do CIS. N&o obstante a presuncao
de veracidade e boa fé das declaracfes dos contribuintes apresentadas nos termos da lei
— cfr. art.° 75.° da LGT — o poder de fiscaliza¢do confere-lhe poderes para promover
liquidacdes ou reforma das mesmas a que houver lugar motivadas, entre outros, por
reconhecimento indevido de isen¢des ou outros beneficios fiscais, por omissdes, erros ou
imprecisdes — sejam elas dolosas ou meramente negligentes — motivadas pela deficiente
declaracdo do sujeito passivo — e, por vezes, também por erro ou lapso da propria
administracdo tributéria. Trata-se, em nossa opinido, de um poder-dever a exercer, por
um lado, porque “[a] qualificagdo do negocio juridico efetuada pelas partes, mesmo em
documento auténtico, ndo vincula a administragao tributaria” — cfr. n.° 4.° do art.° 36.° da
LGT — e, por outro, porque ndo raras vezes ha uma desconformidade entre a situacdo de
facto dos prédios e a situacdo declarada pelo contribuinte para efeitos tributérios. Dai que,
a obrigacdo de fiscalizacdo e a reforma das liquidagdes que impende sobre a
Administracdo tributaria justifica-se como concretizacdo do principio da igualdade
tributaria, como critério de igualdade material — cfr. n.° 4.° do art.° 103 da CRP —, sob
pena de ocorrerem distorgdes tributarias na circulagdo do patriménio imobiliario. Negar-

se tal possibilidade, para além de colocar a Administracéo tributaria numa situacéo de
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completa impoténcia perante as declaragdes do contribuinte, quando estas néo
correspondessem a situacao de facto, estaria o Estado a dar um claro sinal da possibilidade
de o contribuinte, ainda que parcialmente, se eximir das obrigaces fiscais. Para além de
tal equacdo consubstanciar um meio de fraude e evasdo fiscais, perante os demais
contribuintes, seria como juntar ao insulto a afronta. Seria antidemocratico.

Sem prescindir, um poder de fiscalizagdo e reforma de atos desacompanhado de um
poder sancionatorio — decorrente da imposi¢do ou proibigdo de condutas — traduzir-se-ia
num enfraquecimento das obrigacfes da Administracao tributaria. Como refere SOARES
MARTINEZ, “[a] violagdo generalizada das normas tributarias poria em causa a
sobrevivéncia do Estado, toda a ordem social; donde poderia inferir-se que o bem juridico
ameacado pela infragdo penal se situa ao nivel cimeiro2%. Por conseguinte, a presungao
de veracidade e boa fé das declaracGes dos contribuintes — em larga medida, orientadoras
da atividade tributéria e da relagdo juridica tributaria —, uma vez incumprida, ndo pode
ser relegada para segundo plano. Dai que, ndo deixamos de concordar com SILVERIO
MATEUS e CORVELO DE FREITAS, sobre as omissdes e inexatiddes nas declaracdes
ou em documentos fiscalmente relevantes — cfr. art.° 118.° do RGIT — decorrentes da
vinculagdo do contribuinte ao principio da declaragdo: “A omissdo declarativa de bens ou
valores sujeitos a tributacdo, bem como outros comportamentos ilicitos que visem
diminuir a divida tributaria constituem contra-ordenacéo fiscal prevista e punivel nos
termos dos artigos 118.° e 119.° do RGIT, salvo quando configurem o crime de fraude

fiscal, previsto no artigo 103.° do mesmo diploma”?%’,

206 SOARES MARTINEZ, Direito..., ob. cit., p. 328.
27 SILVERIO MATEUS e CORVELO DE FREITAS, Os Impostos..., 0b. cit., p. 479.
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CAPITULO I
TRIBUTACAO DAS AQUISICOES POR ACESSAO INDUSTRIAL
IMOBILIARIA

12. O Facto Tributario
12.1. Breve Enquadramento

Sdo sujeitas a IMT, nos termos da norma de incidéncia objetiva e territorial, as
aquisicdes de bens imoveis por acessdo — cfr. al. h) do n.° 5.° do art.° 2.° do CIMT. Do
teor da norma resulta, como ja foi aqui referido, que as normas de incidéncia apenas
sujeitam a IMT as aquisi¢cBes por acessdo industrial imobilidria. Fora do &mbito das
normas de incidéncia ficam as acessdes naturais e as acessdes industriais mobiliarias,
respetivamente, por ndo configurarem aquisigdes a titulo oneroso e por ndo se tratarem
de coisas imoveis.

No contexto das aquisi¢cBes originarias — mais especificamente, da acessdo —, da
incidéncia do IMT emergem problematicas de primordial interesse: por um lado, na
interpretacdo do conceito de transmissdo e, por outro, na operatividade da acessao.
Resulta expressamente do n. 1.°do art. 2.° do CIMT, recorde-se, que o IMT incide sobre

as transmissdes — ou seja, sobre a circulacdo de imdveis cujo direito se constitui de um
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ato translativo. Em contraposi¢éo, da acessao resulta a aquisicdo ex novo — ou seja, um
ato ndo translativo — do direito de propriedade. A respeito do significado juridico-fiscal
de aquisicao, ancorados nos fundamentos supra expostos, entendemos 0 mesmo como
sindnimo do conceito de transmissdo previsto no CIMT2%, “A obriga¢do tributaria
constitui-se no momento em que ocorrer a transmissao” — cfr. n.° 2.°do art.°5.° do CIMT.
Citando CASALTA NABALIS, “[o] conceito fiscal de transmissdo (bem como 0s de
onerosidade e de imovel), para efeitos deste imposto, coincide, em principio, com o do
direito privado, s6 assim nao sendo nos casos em que a lei fiscal, nomeadamente com o
objetivo de prevenir a fuga ao imposto, dispuser em sentido contrario”2%. Ora, a contrario
sensu, inexistindo no CIMT disposicdo especifica para a constituicdo da obrigacdo
tributéria, as aquisices de bens imoveis por acessdo ficardo sujeitas a regra geral; na
prética, a constituicdo da obrigacdo tributaria dependera da verificacdo do facto juridico
de direito civil.

Considerando a relacdo de subsidiariedade do Direito Civil com o Direito Fiscal, a
problematica da constituicdo da obrigacdo tributaria decorrente da verificacdo do facto
juridico adensa-se na complexidade do instituto. “O momento da aquisi¢do do direito de
propriedade é: [n]os casos de ocupagdo e acessao, o da verificacdo dos respetivos factos”
—cfr.al. d)doart.°1317.°do CC. A imprecisdo da expressao da verificacao dos respetivos
factos que o legislador utilizou resultou numa controvérsia doutrinaria e jurisprudencial
onde ainda se discutem duas teses sobre 0 modo de adquirir — ou seja, se se trata de uma
aquisicdo automatica ou potestativa. Ndo deixando de ser verdade que o0 modo de operar
da acessdo é matéria de direito civil, consideramos indispensavel a abordagem pelo
reflexo que a verificacdo dos respetivos factos tem na relagéo juridica de imposto.

Por ndo se suscitarem questbes de excecional complexidade face as demais
transmissdes de bens imdveis a titulo oneroso — nomeadamente, ao facto tributério, ao
valor tributavel, as isenc@es, a liquidacdo, as taxas e ao cumprimento das obrigacfes —,
dispensamo-nos de realizar uma abordagem a tributacdo da aquisi¢éo por meio de acessédo
industrial imobiliaria no contexto do IS.

Por questdes de simplicidade de escrita, ressalvados 0s casos expressos em sentido

diverso, referir-nos-emos a acessao industrial imobiliaria abreviadamente como acesséo.

208 \/ide 1.3.
209 CASALTA NABAIS, Ligées..., ob. cit., p. 271.
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12.2. Tese da aquisi¢cdo automatica

Na aquisicao por acessao, como referem PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA,
“[n]do se exige um negdcio juridico, nem qualquer manifestacdo de vontade”?°, Por
conseguinte, a aquisicdo da propriedade decorrente da acessao opera ipso facto — ou seja,
é um imperativo legal estatuido pela incorporagéo de obras, sementeiras ou plantacfes no
terreno — cfr. al. d) do art.° 1317.° do CC?1%,

N&o apenas ancorados no teor da al. d) do art.° 1317.° do CC — e ndo obstante
reconhecerem algumas vantagens de iure constituindo na aquisi¢do potestativa —,
defendem que o legislador utilizou uma terminologia diferenciada nos art.° 1339.° e
1340.° do CC — utilizando a expressdo adquire a propriedade — e no art.° 1343.°do CC -
utilizando a expressdo pode adquirir —, onde claramente ndo ha aquisicdo automatica,
evidenciando-se a opcdo pela aquisicdo potestativa. Por outro lado, o legislador néo
tipificou na subsec¢do da acessdo industrial imobiliaria — cfr. art.° 1339.° e 1340.°do CC
— as consequéncias sobre o beneficiario quando este ndo pretenda adquirir a propriedade
das coisas incorporadas, ao contrario do que fez na subseccdo da acessdo industrial
mobiliaria —cfr. n.°4.°do art. 1333.°e n.° 1.°e 2.°do art.° 1335.° do CC —, configurando
tal omissdo como um sinal evidente da operatividade da aquisicdo automaética. Sem
prescindir, argumentam, ainda, que nos casos de realizacdo de obras ou plantacGes em
terreno alheio, ndo pode o proprietario renunciar ao seu direito — a ndo ser por escritura
publica (ou, atualmente, por documento particular autenticado) — sem que se constitua
um direito de superficie a favor do seu autor — cfr. art.® 1524.° do CC —, direito, esse, que

depende, também, da mesma forma solene?*2,

210 PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo... Vol. III, ob. cit., p. 165.

211 PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo... Vol. III, ob. cit., p. 165.

212 “Observe-se antes de mais, que o legislador usa, nos artigos 1339.° e 1340.°, uma formulagdo muito
diferente da que utiliza, por exemplo, no artigo 1343.°. Aqui, onde claramente ndo h4 uma aquisi¢do
automatica, mas apenas potestativa, diz-se que «o construtor pode adquirir a propriedade do terreno
ocupado»; além, diversamente, diz-se que o beneficiario da acessdo, uma vez praticados determinados
factos (construcdo, sementeira ou plantacdo), «adquire a propriedade» do conjunto resultante da acesséo,
pagando determinado valor. Por outro lado, se a aquisi¢do se ndo verificasse automaticamente, ope legis, o
legislador ndo deixaria de ter regulado também — como fez nos artigos 1333.%, n.°4, ¢ 1335°n.°1e 2 —as
consequéncias de o beneficiario da acessdo ndo pretender adquirir a propriedade dos bens que acederam a
sua coisa. Tal omissdo € sinal seguro de que o legislador optou, nos artigos 1339.° e 1340.°, por uma solugdo
unitéria e imperativa — a da aquisicdo automatica ou imediata —, e ndo por solucdes alternativas, dependentes

da vontade dos titulares ou de um dos titulares dos interesses em conflito. E de notar que o proprietario do
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A tese da aquisicio automatica, vém, também, AUGUSTO DA PENHA
GONCALVES e, em especial, JULIO GOMES deduzir argumentagio de contraposicio
a tese da aquisicdo potestativa. Na acecdo destes, o legislador, motivado por razGes de
seguranca juridica — decorrentes da incerteza e indefinicdo das situacdes juridicas —,
optou, ainda que de forma criticavel, pela aquisicdo automatica, em detrimento da
aquisicdo potestativa. Ora, como observam, no lapso de tempo entre a unido das coisas e
0 exercicio potestativo, o legislador ndo tipificou, por um lado, o prazo para o exercicio
do direito de reivindicar a aquisicdo da coisa e, por outro, a distribuicdo do risco.
Também, ndo regulou, para o0 mesmo lapso de tempo, a validade dos atos praticados pelo
até entdo proprietario. Por ultimo, também ndo o fez quanto a possibilidade de

transmissao do direito potestativo?3,

solo, quando se trate de obras ou plantagdes, nem sequer pode, na generalidade dos casos, renunciar ao
direito que a lei lhe atribui, a ndo ser por escritura publica, visto esta rentncia importar a constitui¢do do
direito de superficie, para a qual a lei exige essa forma solene”; PIRES DE LIMAS e ANTUNES VARELA,
Cédigo Civil... Vol. 111, ob. cit., p. 166.

213 «“ID]istanciando-se da rigida aplicacdo do principio romanistico superficies solo cedit, o Cddigo adopta
solucbes diferenciadas, consoante o valor da obra incorporada, em confronto com o valor do terreno
(prédio) na sua totalidade e antes da incorporacdo, for superior, igual ou inferior. [A] aquisi¢do nos casos
referidos, opera ipso iure (automaticamente).”; AUGUSTO DA PENHA GONCALVES, Curso de Direitos
Reais, Universidade Lusiada Editora, Lisboa, 1993, p. 353. “Efectivamente, muito embora se compreendam
os objectivos almejados por OLIVEIRA ASCENSAO ao defender o caracter nio automatico da acessao, a
tese segundo a qual existiria, to s, um direito potestativo a aquisi¢ao suscita sérias dificuldades; por um
lado, importa entdo que a lei fixasse, como observam, PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, as
consequéncias do ndo exercicio desse direito. Ndo o tendo feito, fica por saber qual o prazo para o seu
exercicio e qual o estatuto juridico dos bens entre 0 momento em que se verifica a incorporagdo ou a obra,
sementeira ou plantagdo, e 0 momento em que a pessoa, a quem a lei, segundo a tese criticada, atribui o
direito potestativo de aquisicao, o exerce. N&o se V&, tdo pouco, resposta facil na lei para a questao de saber
qual a validade de actos de disposicdo entretanto praticados por quem, até ao exercicio do direito
potestativo, permanece proprietario (e, inclusive, pode perfeitamente, agir de boa fé por desconhecer o
ocorrido); a lei ndo regula a transmissibilidade do proprio direito potestativo de aquisi¢éo ou a possibilidade
de a outra parte tentar evitar a situacdo de indefinigdo interpelando o titular do direito ou, suscitando, de
algum modo, a op¢do deste. A adesdo a tese, segundo a qual existiria apenas um direito potestativo de
aquisicdo, nao resolve sequer correctamente os problemas de distribui¢do do risco: o proprietario de um
terreno, mesmo que de ma fé, adquire por acessdo as obras, plantacGes ou sementeiras que nele realizou —
caso tais obras venham a ser destruidas, depois de realizadas, por um caso fortuito, poderéa entéo ele afirmar

que ja ndo estd interessado no exercicio do seu direito potestativo de aquisi¢do?”’; JULIO GOMES, O
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Face ao exposto e ao disposto na al. d) do art.° 1317.°, por via do n.° 2.° do art.° 5.°
doCIMTedaal.d)don.°2.°daLGT, bem como pela aplicacéo da hermenéutica juridico-
fiscal dosn.°1.°e 2.°do art.° 11.°da LGT, o facto tributario ocorrera simultaneamente ao
momento da aquisicdo automatica no direito civil — ou seja, no momento da unido

permanente e definitiva das coisas.

12.3. Tese da aquisigdo potestativa
A aquisicdo potestativa da propriedade — em contraposicdo a tese da aquisi¢do
automatica —, diga-se, maioritariamente acolhida pela doutrina e pela jurisprudéncia,

sustenta que a acessao tem caracter facultativo?!4,

Conceito de Enriquecimento, o Enriquecimento Forcado e os Varios Paradigmas do Enriquecimento sem
Causa, Universidade Catolica Portuguesa, Porto, 1998, p. 357.

214 “INJa acessdo industrial imobilidria, ao contrario da acessdo natural, a aquisicdo é potestativa, isto é,
depende de manifestagdo de vontade de seu beneficiario e ainda, normalmente, da afectuacdo de
determinado pagamento.”; MENEZES CORDEIRO, Direitos Reais, Lex, Lisboa, 1993, p. 503. “Os
argumentos da corrente maioritaria parecem-me convincentes: entre eles merece ser realcado o que chama
a atengdo para que da lei se retira que a aquisicdo depende do pagamento do valor e que este é um acto
voluntario do autor das obras.”; RUI PINTO DUARTE, 4 jurisprudéncia..., ob. cit., p. 261. “Parece
indiscutivel que, por regra, a acessdo ndo faz adquirir a propriedade da coisa adjunta por mero efeito da
unido correspondente. Exige-se antes uma declaragdo nesse sentido proferida (expressa ou tacitamente)
pelo beneficiario da acessdo, acrescida do pagamento de compensacao ou indemnizagdo (quando a ela haja
lugar). A aquisicdo por acessdo é, pois, como normalmente se diz, potestativa. Depende do exercicio do
direito real de aquisi¢ao conferido ao beneficidrio da acessdo.”; J OSE ALBERTO GONZALEZ, Direitos...,
ob. cit., p. 422. “[A] aquisi¢do automatica traduziria uma violéncia: a obrigatoriedade de alguém adquirir o
direito de propriedade do terreno ou dos materiais, sementes ou plantas, sem se lhe perguntar se pode
pagar.”; SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p 270. “[S]do multiplos os locais em que a lei claramente
atribui as pessoas envolvidas no fendmeno a faculdade de adquirir ou ndo adquirir, deixando mesmo em
aberto, por vezes, como alternativa, outras faculdades. De modo algum este regime se concilia com a ideia
de aquisicdo automética. Como mais rigor, o que se verifica é a atribuicdo, ao beneficiario, de uma
faculdade de aquisicdo, cujo exercicio ndo pode ser contrariado pela outra parte. Em suma, tal regime,
qualifica um direito potestativo atribuido ao beneficiario, cabendo-lhe decidir sobre a conveniéncia do seu
exercicio.”; CARVALHO FERNANDES, Ligdes..., ob. cit, p. 292. JOSE ALBERTO C. VIEIRA,
Direitos..., ob. cit., p. 710. “[A] validade da aquisi¢do do direito de propriedade por acessdo industrial
imobiliaria, resultante da construcdo de um edificio em parcela de um prédio rustico, esta dependente da
existéncia de alvara de loteamento. [O] regime da acessao ndo impde ao beneficiario a aquisi¢cdo automatica
do direito de propriedade sobre a coisa, antes lhe atribuindo um direito potestativo a adquiri-la, através do

pagamento da correspondente indemnizacdo. [A] figura da acessao distingue-se das benfeitorias porque as
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A doutrina de OLIVEIRA ASCENSAO, pioneira sobre a demais, sustenta que “[a]
lei estabelece que o titular adquire pagando (arts. 1339.° e 1340.°). [E]sta-se assim a
estabelecer o carécter sinalagmatico da aquisicéo e do pagamento, reciprocidade que seria
quebrada se fossemos admitir as teses da aquisicdo automatica, pois entdo da
contrapartida da aquisi¢do apenas haveria uma obrigagido de indemnizar’?'>, Argumenta,
ainda, que “[d]e vérios lugares da lei portuguesa resulta o caracter facultativo da
acessd0”?1®, nomeadamente, da expressdo pode adquirir utilizada no art.° 1343.° do CC,
das normas que subordinam a aquisicéo a licitacdo — cfr. n.° 2.°do art.° 1333.°edo n.? 2.°
do art.° 1340.° do CC — ou das normas que preveem as consequéncias nos casos em que
o beneficiario ndo queira adquirir — cfr. n.° 3.° do art.° 1333.%, art.° 1334.°, art.° 1335.° e
art. 1341.° do CC?%7,

Segundo a citada doutrina, da tese da aquisi¢do automatica poderiam resultar efeitos
ndo pretendidos, tanto pelo beneficiario, como pelo sacrificado. Desde logo, impde, por
um lado, o pagamento da indemnizacéo pelo beneficiario quando ele possa ndo estar em
condigdes de o satisfazer imediatamente e, por outro, que o sacrificado sofra uma perda
imediata de propriedade com um pagamento necessariamente diferido, ficando, por
conseguinte, as partes impedidas de estipular um desfecho diferente daquele conflito —
v.g., na constituicdo de um direito de superficie. Com a aquisicdo automatica também
“[o] risco comegaria imediatamente a pesar sobre o beneficiario da acessao — mesmo que

ele desconhecesse o proprio facto da unido das coisas™?!8,

obras ndo sdo simples melhoramentos de uma coisa, mas sim inovagfes, com alteracdo da substancia da
coisa”; Ac. do TRL, de 28 de Maio de 2009, pelo relator Desembargador EZAGUY MARTINS, disponivel
em www.dgsi.pt.

215 QLIVEIRA ASCENSAO, Direito..., ob. cit., p. 307. “Varios sdo os casos em que a lei claramente
estabelece uma correlagdo entre a aquisi¢do do direito e 0 pagamento de certas quantias a parte contréria.
Sempre que assim aconteca, significa isso que o exercicio do direito potestativo acima referido tem a sua
eficacia condicionada a esse pagamento, ndo fazendo sentido, também, que a aquisicdo do direito opere
antes do pagamento.”; CARVALHO FERNANDES, Ligédes..., ob. cit., p. 293. “Em abono, basta chamar a
atengdo para o facto de o beneficiario adquirir pagando (artigos 1339.° e 1340.%, n.° 1), adquirir ap6s
licitagdo (artigo 1340.° n.° 2), ter o direito de adquirir ou de exigir a demoli¢éo (artigo 1341.°) ou de
adquirir pagando apos trés meses (artigo 1343.%, n.° 1).”; MENEZES CORDEIRO, Direitos..., ob. cit., p.
504.

216 OLIVEIRA ASCENSAO, Direito..., ob. cit., p. 307.

217 OLIVEIRA ASCENSAO, Direito..., ob. cit., p. 307.

218 OLIVEIRA ASCENSAO, Direito..., ob. cit., p. 307.
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Assim, como decorréncia do exposto e por aplicagdo do disposto na al. d) do art.°
1317.°, por via do n.° 2.° do art.° 5.° do CIMT e da al. d) do n.° 2.° da LGT, bem como
pela aplicagdo da hermenéutica juridico-fiscal dosn.°1.°e 2.°do art.° 11.°da LGT, o facto
tributario ocorrera simultaneamente ao momento da aquisic¢ao potestativa no direito civil

— 0ou seja, com a pratica de um ato notarial ou judicial de justificacao.

12.4. Posicao Adotada

Como supra referido, a problematica da verificacdo dos respetivos factos descrita na
al. d) do art.° 1317.°do CC é matéria de direito civil; porém, também néo é menos verdade
que o conceito de transmissao previsto nas normas do CIMT &, salvo nos casos em que 0
legislador tipifique ficgdes juridicas, coincidente com o do CC. Ora, se a obrigagdo
tributaria se constitui com a transmisséo e esta ocorre no momento da verificacdo dos
respetivos factos suscita-se o problema: quando ocorrem os factos e quando nasce a
obrigacdo tributaria? Além dos argumentos deduzidos pelos defensores da tese da
aquisicdo automatica, que nos parecerem bastante pertinentes, cremos ser indispensavel
uma abordagem critica da regulacdo normativa de direito civil, considerando a relacdo de
subsidiariedade que assume no direito fiscal.

Um dos argumentos deduzidos pelos defensores da tese da aquisicdo potestativa
sustenta-se no caracter sinalagméatico da acessdo — ou seja, quanto ao pagamento da
indemnizacdo a que haja lugar. Trata-se, também, de um problema de direito civil que,
em nosso entender, tem reflexos na relacao juridica de imposto. Estabeleceu o legislador
nas normas reguladoras da acessao que, adquirindo a propriedade, impende sobre o seu
autor o pagamento de indemnizacéo. Note-se, ndo estatuiu sobre o autor o pagamento do
preco — como, v.g., na compra e venda. N&o estatuiu, nem poderia estatuir. Como supra
referido, a acessdo ndo tem subjacente qualquer negécio juridico ou manifestacdo de
vontade, porquanto, trata-se de uma aquisicdo originaria representativa da constituicao
de um direito ex novo — recorde-se, que ndo dependente de um ato translativo. Ora, a
expressdo preco é caracteristica das aquisi¢des derivadas: ao inves, tratando-se da
aquisicdo ex novo, objetivamente, estd derrogado per si o carater sinalagmatico do
pagamento referido no n.° 1.° do art.° 1340.° do CC, ou seja, ndo ha um nexo de
correspondéncia de prestacdo e contraprestacdo entre a acessdo e 0 pagamento do valor
aquele que vé a propriedade sacrificada. Dito de outro modo, ndo ha relagdo de
reciprocidade: a nocdo de aquisicdo originaria € juridicamente incompativel com o

caracter sinalagmatico da aquisi¢do e do pagamento. Por conseguinte, 0 pagamento do
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valor pela aquisi¢do do terreno ou das obras, sementeiras ou plantacdes decorrente da
acessdo configura um direito de crédito daquele proprietario que vé o seu direito
sacrificado pela unido permanente e definitiva das coisas, in casu, uma indemnizagao
cujas caracteristicas se afiguram mais proximas do instituto da responsabilidade civil. A
doutrina ndo admite, em caso algum, a possibilidade de destruicdo das obras, sementeiras
ou plantacbes de boa fé?!°, porquanto, independentemente do pagamento da
indemnizacdo, o efeito econdmico da acessdo, objetivamente, produziu-se. Em nossa
opinido, ndo assiste razdo a doutrina da tese da aquisicdo potestativa, defendida em
especial por OLIVEIRA ASCENSAO e MENEZES CORDEIRO, com fundamento no
caracter sinalagmatico da acessao, por um lado, porque se trata da constituicdo de um
direito ex novo, que ndo tem subjacente qualquer negdcio juridico ou manifestacdo de
vontade, e, por outro, porque o legislador ndo utilizou a expressdo preco — caracteristica
da contraprestacdo nos negocios juridicos e, em especial, das aquisicdes derivadas —,
utilizando, ao invés, as expressdes pagamento e indemnizagdo — constitutiva de direitos
de crédito emergentes de factos juridicos.

Exigindo-se, ainda, a boa fé do autor da incorporacdo para operar a aquisi¢do por
acessao por este ou pelo dono do terreno, impBe-se a aquele que o desconhecimento a
propriedade alheia do terreno ndo seja culposo — ou seja, que tenha realizado as obras,
sementeiras ou plantac6es observando os deveres de cuidado exigiveis no caso concreto
— 0u que a atuacao daquele seja com autorizacgdo deste. Ora, em qualquer dos casos, nada
justifica que o risco sobre o terreno ndo comece a correr sobre o adquirente a partir do
momento da unido das coisas. Atuando de boa fé, 0 autor da incorporacéo sabe e ndo pode
ignorar que na realizacdo das obras, sementeiras ou plantagdes — ou em momento
subsequente — podem emergir efeitos juridicos decorrentes da sua atuacdo, ainda que ndo
0s pretenda — nomeadamente, o dever de indemnizar ou a responsabilidade civil por
danos. Por outro lado, ao conceder autorizacdo ao autor das obras, sementeiras ou
plantacdes para as realizar, também o dono do terreno ou o autor da incorporacao sabe e
ndo pode ignorar os efeitos juridicos emergentes — nomeadamente, sacrificio da
propriedade ou diferimento no pagamento da indemnizacdo. Desconhecendo o dono do
terreno que as mesmas hajam sido praticadas, tendo o autor da incorporacdo agido de
forma diligente e com observancia dos deveres de cuidado — ou seja, de boa fé —, ndo

encontrando obstaculos a realizagdo das obras, sementeiras ou plantacGes, representa um

219 SANTOS JUSTO, Direitos..., ob. cit., p. 268.
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sinal claro e notorio do abandono ou alheamento da propriedade que ndo permitiu que
terceiros conseguissem apurar que estavam a agir prejudicando o direito de outrem.

Argumenta OLIVEIRA ASCENSAO, seguido pela generalidade da doutrina, que
operando a aquisicdo automatica as partes ficariam impedidas de estipular um desfecho
diferente emergente — nomeadamente, direito de superficie. Ora, dependendo a
constituicdo do direito de superficie de forma solene — por meio de escritura pablica ou
documento particular autenticado — a abstencdo da sua prética no lapso de tempo entre a
unido das coisas e a justificacao coloca o prédio numa situacéo de incerteza ou indefinigédo
caso vigore a aquisicdo potestativa. Como notam PIRES DE LIMA e ANTUNES
VARELA, o prejudicado também fica impedido de dispor livremente do direito de
propriedade do solo, pois a sua alienacgdo fica dependente da constituicdo de um direito
de superficie que, além de depender de forma solene, depende, também, da manifestacédo
de vontade do autor da incorporacdo. Também este argumento nos parece improceder na
medida em que coloca o prédio numa situacdo de indefinicao juridica.

Em contraposicéo as palavras de PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, vem
OLIVEIRA ASCENSAO referir que “[o]utras disposi¢cdes ha ainda mais categoricas:
[p]revéem que o beneficiario ndo queria adquirir (arts. 1333.9/3, 1334.°, 1335.° e
1341.°)"22°, Em linha com os primeiros, parece-nos nao lhe assistir razdo, porquanto, o
CC prevé regimes diferenciados, sem caracter de subsidiariedade da acessao natural ou
da acesséao industrial mobiliaria face a acessao industrial imobiliaria, quando de boa fé.

N&o deixa de ser verdade que o sacrificio da propriedade decorrente da operatividade
automatica da acess@o pode, no limite, representar uma inconstitucionalidade material
por violacdo do principio do direito a propriedade privada — cfr. n.° 1.° do art.° 62.° da
CRP. Ora, ainda que ndo se pretenda discutir aqui a conformidade ou desconformidade
constitucionalidade de institutos juridicos caracteristicos do direito civil, a acessdo imp0e
um sacrificio de um direito sobre um bem imdvel ou sobre obras, sementeiras ou
plantacdes ao seu titular; ha a subtracdo de um direito sem consentimento do seu titular
e o reconhecimento desse sacrificio pela ordem juridica; contudo, a utilidade econémico-
social dos bens imoveis justifica a existéncia deste instituto que, ainda que tenha um
carater excecional, permite uma delimitacdo da sua situaco juridica. Tanto JULIO
GOMES, como PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, ndo negam inconvenientes na

220 OLIVEIRA ASCENSAO, Direito..., ob. cit., p. 307.
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tese da aquisicdo automatica??!. Mas, note-se, que a tese da aquisicdo potestativa
também é omissa em aspetos fundamentais, ja supra referidos. Ainda assim, considerando
a relacdo de subsidiariedade que o direito civil assume, parece-nos claramente implicita
no CC a opcdo do legislador pela tese da aquisicdo automatica como garante da
seguranca juridica. Dai que, ndo deixamos de subscrever as palavras de JULIO GOMES:
“O Codigo Civil parece ter consagrado, em matéria de acessdo, um sistema Nndo SO
complexo e confuso mas marcadamente pragmatico”?22,

Por todo supra exposto, parece-nos que o facto tributario ocorre simultaneamente
com a unido permanente e definitiva das coisas, de acordo com a tese da aquisicédo
automatica; sem prescindir, ainda que assim ndo fosse, outros argumentos de natureza
fiscal podem ser deduzidos; apesar da proximidade e da dependéncia do direito fiscal face
ao direito civil em inUmeros aspetos, ndo podemos ignorar que estes ramos mantém a sua
plena autonomia. Dai que, ndo obstante a sua articulagdo, a verificacéo do facto tributario
e o direito a liquidacdo do imposto mantém a sua independéncia face aquele facto juridico.
Se, por um lado, o direito civil é pragmatico no regime que adota quando a verificacdo
do facto juridico acessao, por outro, ainda que se defenda que o0 mesmo facto juridico é
potestativo, o direito fiscal ndo esté a ele vinculado.

“Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve
atender-se a substancia economica dos factos tributarios” — cfr. n.° 3.° do art.° 11.° da
LGT. E precisamente no sentido da norma de incidéncia real ou objetiva — mais
concretamente, no elemento temporal do facto tributario acessao — que persiste a davida.
Como refere JOSE MARIA FERNANDES PIRES, “[o] direito tributario socorre-se
usualmente de determinados conceitos juridicos definidos noutros ramos do direito, ndo
sO do direito administrativo, mas também do direito civil. Veja-se que a utilizacdo de

conceitos de direito civil é frequente, sobretudo ao nivel da tributagdo do patrimoénio™?23,

221 «Q sistema &, quanto a nds, criticavel pelos perigos a que expde um proprietario de uma coisa que pode
ver desaparecer a sua propriedade, sem qualquer garantia de compensacao, uma vez que esta, quanto a nos,
representa uma preocupagio secundaria da lei.”; JULIO GOMES, O Conceito..., ob. cit., p. 361. “Tal
entendimento [da aquisicdo potestativa], porém, mesmo que se aceite que podera apresentar algumas
vantagens de iure constituindo, [n]do tem seguramente cabimento no quadro das solug¢fes consagradas na
lei.”; PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo... Vol. 111, ob. cit., p. 165.

222 JUL10 GOMES, O Conceito..., ob. cit., p. 358.

223 JOSE MARIA FERNANDES PIRES e AAVV, Lei Geral..., ob. cit., p. 93.
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A norma juridica, classificada, v.g., por SERGIO VASQUES e CASALTA NABAIS,
respetivamente, como anacronica e perigosa, potenciadora do arbitrio em matéria fiscal,
na medida em que derroga os principios gerais de interpretacdo das normas fiscais??4, €,
em nossa opinido, uma clausula preventiva da fraude e evasdo fiscais. Neste aspeto de
vista, parece-nos bastante bem fundamentado o pensamento de DIOGO LEITE DE
CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA,
argumentando que “[e]sta via conduz facilmente a derrogagdo das normas juridicas pelo
interprete, a pretexto, mais ou menos declarado, da sua inadequacdo aos resultados
econdmicos que séo erigidos, com largo subjectivismo, em sua finalidade. Contudo, estes
riscos serdo facilmente afastados se o interprete tiver o cuidado de ndo transformar a
aplicacdo do Direito em sua criacdo, com grave prejuizo da certeza e da seguranca do
direito fiscal e, em Gltima andlise, do proprio principio da legalidade dos impostos??°. A
acessao €, recorde-se, uma modalidade de aquisicéo da propriedade decorrente da unido
permanente e definitiva de coisa propria com coisa alheia, in casu, a realizacao de obras,
sementeiras ou plantacdes em terreno alheio, por revelarem ser as Unicas suscetiveis de
constituir uma obrigacdo tributaria em IMT, que impGe a perda da sua autonomia ou
individualidade propria. E objetivamente um ato com expressdo econdmica
correspondente ao exercicio da propriedade como direito real de gozo — do ponto de vista
material —, ainda que se defenda a tese da aquisi¢cao potestativa —do ponto de vista formal.
Dai que, colocar a relacdo juridica-fiscal numa situacéo de dependéncia do ato potestativo
do direito civil — quando, na realidade, o efeito econémico praticado de boa fé se produziu
a titulo definitivo — é admitir a fraude ou evas&o fiscais do beneficiario da acesséo. A ser
assim, significaria que o seu beneficiario, ainda que de boa fé, poderia exercer todos 0s
atos de posse correspondentes ao direito de propriedade que adquiriu eximindo-se
legitimamente da obrigacdo fiscal, com o argumento — diga-se, de teor juridico puramente
dilatério — de que a sua constituicdo dependeria da realizacdo da correspondente
justificagdo. Ora, a admitir-se tal cenario, a Administracdo Fiscal ficaria colocada numa
posicdo de completa impoténcia. Face as caracteristicas proprias do elemento temporal
do facto tributario acesséo, que se limita a fazer uma remissao implicita para o CC, em

nossa opinido, deve prevalecer a substancia econdémica, sem prejuizo da aplicacdo das

224 CASALTA NABAIS, Direito..., ob. cit., p. 206. SERGIO VASQUES, Manua/..., ob. cit., p. 308.
225 D|OGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, Lei
Geral..., ob. cit., p. 122.
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regras gerais da hermenéutica juridico-fiscal, previstasnon.1.°e 2.°do art.° 11.°da LGT,
quanto aos elementos material, espacial, quantitativo e subjetivo. Quer isto dizer que,
ainda que se defenda que a acessdo depende de um ato potestativo, sempre havia
fundamento para que a Administracdo tributaria pudesse proceder a liquidacdo de
imposto. Esta interpretacdo ndo se afigura contraria ao principio da legalidade, nem ao
subprincipio da tipicidade, bem como ao principio da igualdade tributéria, porquanto, a
circulagdo do patrimonio sera tributada de acordo com o valor que o terreno adquirido
pela unido permanente e definitiva tinha a data do beneficio — ou seja, com o valor de
mercado ou indemnizatdrio, consoante aquele que seja maior, a data das operacdes
econOmicas propriamente ditas —, convergindo a constitui¢do da obrigagdo tributaria com
a substancia econémica. Assim, para efeitos de direito fiscal, produzindo-se o efeito
economico e decorrendo o mesmo de um ato de boa fé, ha facto tributario; em substancia,
0 pagamento tipificado nas normas de direito civil é uma indemnizacdo decorrente do
sacrificio da propriedade que ndo de confunde com o preco caracteristico dos negdcios
juridicos; a acessdo nao é um negdcio juridico e, por conseguinte, ndo ha bilateralidade.
Dito de outro modo, unidas as coisas de boa fé e de forma permanente e definitiva, de
modo a que ndo possam ser separadas sem a sua destruicdo — possibilidade que a doutrina
civilistica ndo admite em circunstancia alguma —, h& um beneficiario que adquire
economicamente a outra coisa e que dela faz uso como se fosse o verdadeiro titular, sem
que houvesse uma correspondéncia juridica, na medida em que nédo foi potestativamente
reivindicado o direito; aquele que vé a sua propriedade sacrificada como decorréncia da
acessao é apenas titular de um direito de crédito similar aos direitos de crédito decorrentes
da responsabilidade civil. Por conseguinte, ndo se vé razdo para que nao se verifique a
existéncia de um facto tributario. Independentemente da modalidade de aquisicdo que se
entenda que esteja subjacente no direito civil, ndo se vé razdo para que a administracdo
tributéria ndo possa proceder a liquidacdo do correspondente IMT; 0 pagamento e a
reivindicacdo sdo irrelevantes para o direito fiscal, na medida em que ha uma plena
autonomia entre o direito fiscal e o direito civil. A néo se aceitar a tese da aquisi¢éo
automatica, parece-nos ser a Unica interpretacdo capaz de assegurar a igualdade material
na tributacdo das aquisi¢Ges por meio de acessdo; esta interpretacdo, que denominamos
de tese da substancia econémica, embora muito proxima da tese da aquisi¢do automatica
ndo se confunde; engquanto esta decorre da aplicacéo da al. d) do art.° 1317.°, por via do
n. 2.°do art.° 5.° do CIMT e da al. d) do n.° 2.° da LGT, e aplicacdo da hermenéutica

juridico-fiscal dos n.° 1.° e 2.° do art.° 11.° da LGT, aquela decorre da aplicacdo das
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normas de hermenéutica juridico-fiscal de natureza econdmica, tipificada no n.° 3.° deste
ultimo normativo legal citado. Dito de outro modo, enquanto no primeiro caso a aplicagdo
das normas tributarias encontra-se numa situacdo de dependéncia do facto juridico de
direito civil, no segundo caso o direito fiscal goza de autonomia de atuacdo quando se
produza o efeito econémico.

Em conclusdo, parece-nos que para efeitos de direito civil, o legislador optou
claramente pela tese da aquisicdo automatica, em detrimento da tese da aquisicdo
potestativa; contudo, ainda que se entenda que a acessao carece de reivindicacdo, sempre
havera facto tributario decorrente da producéo do efeito econdmico, segundo a tese da
substancia economica.

Nos casos de prolongamento de edificio por terreno alheio — denominados de
aquisicao invertida —, nos termos do n.° 1.° do art.° 1343.° do CC, a doutrina civilistica é
unanime: a operatividade da acessdo depende da manifestacdo de vontade do autor da
construcdo — sem prejuizo do cumprimento dos demais requisitos normativos —, ou seja,
é uma forma de aquisicdo potestativa para efeitos de direito civil; cré-mos que assim
também deve ser para o direito fiscal. Ao contrario dos demais casos de acessao, ndo ha
um verdadeiro efeito econdmico sobre o terreno ocupado, na medida em que se trata
apenas de uma parcela; neste caso, em nossa opinido, a obrigacao tributaria constituir-se-
a com a definitividade do ato de justificacdo notarial ou judicial, enquanto ato potestativo;
da articulacdo de normas de direito civil, registal e fiscal, a obrigacdo tributaria em IMT
constituir-se-a com o transito em julgado da acdo de justificacdo judicial, no momento
em que se tornar definitiva a deciséo proferida em processo de justificacdo nos termos do
CRPredial ou no momento em que se tornar definitiva a escritura de justificagdo notarial
— ocorrendo, neste Ultimo caso, 30 dias apds a publicitacdo do ato caso ndo seja
impugnado, nos termos dos art.° 100.° e n.° 2.° do art.° 101.° do CRPredial.

A titulo de breve referéncia, a acessdo é um instituto juridico proveniente do direito
romano e que se encontra refletido nos codigos de direito civil de inGmeros ordenamentos
juridicos ocidentais ou de influéncia ocidental; 0 mesmo ndo acontece com a tributagédo
do mesmo; analisando alguns ordenamentos juridicos préximos do ordenamento juridico
portugués, verifica-se que, a semelhanga da usucapido, ha, em geral, uma opcéo pela ndo

sujeicdo a imposto das aquisi¢des por meio de acessdo industrial imobiliaria:

i) No ordenamento juridico brasileiro: A aquisicdo da propriedade por acessdo

fisica de bens imdveis encontra-se sujeita a Imposto sobre Transmissao de Bens
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Imdveis e Direitos a ele Relativos — cfr. n.?i) do art.? 35.° do Codigo Tributario
Nacional, aprovado pela Lei n.°5.172, de 25 de Outubro de 1976. Por remisséo
expressa da citada norma, a obrigacdo tributdria constitui-se nos termos
definidos na lei civil, ou seja, o autor de boa fé das plantacGes e edificacdes
que excedam consideravelmente o valor do terreno adquire a propriedade do
solo mediante pagamento da indemnizagéo fixada judicialmente, se néo
houver acordo — cfr. art.° 1.255 do Codigo Civil, aprovado pela Lei n.° 10.406,
de 10 de Janeiro de 2002. Ou seja, a aquisi¢do da propriedade do solo depende
de reivindicacdo judicial, gerando-se o facto tributario com o transito da
decisdo que a reconhega. Inversamente, se o valor das plantacbes ou
edificacdes de boa fé for menor, parece-nos que o proprietério do solo adquire-
as automaticamente, independentemente de reivindicacdo judicial — cfr. art.°
1.254 do mesmo Cadigo.

ii) No ordenamento juridico espanhol: A semelhanca das aquisicbes por
usucapido, o Imposto Sobre Transmissfes Patrimoniais e Atos Juridicos
Documentados — aprovado pelo Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
setembro — também ndo sujeita a tributacédo as aquisi¢des por acessao por nao
terem qualquer enquadramento nas normas de incidéncia—nomeadamente, por
ndo constituirem atos translativos.

iii) No ordenamento juridico italiano: A foérmula italiana de tributacdo de
circulacdo do patriménio imobiliario, como referido na abordagem de direito
comparado do instituto juridico da usucapido, sujeita a Imposto de Registo —
aprovado pelo Decreto Presidencial de 26 de Abril de 1986, n.° 131 — as
aquisicdes originarias e derivadas indistintamente. Por conseguinte, davidas
ndo restam de que também a acessdo tem enquadramento nas normas de
incidéncia com a apresentagéo a registo — cfr. n.° 1.° do art.° 1.° e tariffa do n.°
1.%art. 1.° do referido diploma.

iv) No ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial de Macau: Nesta
jurisdicéo, as aquisi¢cdes por acessdo sao objeto de tributagdo em Imposto do
Selo — nos termos da al. d) do n.° 3. do art.° 51.° do Regulamento do Imposto
do Selo de Macau, aprovado pela Lei n.° 17/88/M, de 27 de Junho. O Imposto
do Selo desta regido, a semelhanca do portugués, caracteriza-se por uma falta
de identidade, tributando uma multiplicidade de atos de diferentes naturezas.

Para efeitos fiscais, a transmissdo de bens, onde se inclui a acessdo, esta
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assimilada a lavra dos documentos, papeis ou atos que titulem a transferéncia
inter vivos — a titulo temporario ou definitivo — dos poderes de facto de
utilizagéo e fruicdo do bem —cfr. n.° 1.°e 2.°do art.° 51.° da referida lei. O facto

tributario constitui-se com a titulagcdo da operacéo.

13. O Valor Tributavel

“O IMT incidira sobre o valor constante do ato ou do contrato ou sobre o valor
patrimonial tributario dos iméveis, consoante o que for maior” — cfr. n.° 1.° do art.° 12.°
do CIMT. Interpretando o artigo com as necessarias adaptacdes, a determinacao do valor
tributavel para efeitos de IMT corresponderé a ponderacéo ao valor mais elevado entre o
valor da indemnizacgdo ou do VPT constante da matriz — ou a determinar nos termos do
CIMI.

O n. 1.° do art.° 1340.° do CC, no que concerne a indemnizacédo pela aquisi¢do do
terreno, tipifica que “[o] autor da incorporagao adquire a propriedade dele, pagando o
valor que o prédio tinha antes das obras, sementeiras ou plantagdes”. Ora, o CC, nao
sendo expresso nessa matéria, parece fazer corresponder o valor da indemnizacéo pelo
sacrificio da propriedade ao valor de mercado. Alids, este €, recorde-se, um dos principios
materiais da tributagdo do patrimonio: a determinagdo do VPT em func¢do do valor de
mercado. Em todo o caso, ndo correspondendo, cremos que nao havera incompatibilidade
entre normas reguladoras da acessdo e a tributacdo segundo o critério geral do CIMT —

ou seja, entre 0 mais elevado dos dois?2°.

14. As Isencdes

Nas aquisi¢cdes por acessao, sdo aplicaveis —ainda que com as necessarias adaptacdes
—as isencdes previstas no CIMT.

“Nao ha lugar ao pagamento sempre que o montante de imposto liquidado seja
inferior a € 10 por cada documento de cobranga que for de processar” — n.° 1.° do art.°
32.°do CIMT2?, A semelhanca do CIS, o CIMT também consagra uma norma de isencéo
objetiva para todas as transmissdes que lhe sejam sujeitas — onde, naturalmente, se

incluem as aquisicOes por acessao. Contudo, também o IMT padece da mesma patologia

226 O mesmo critério, ainda que com as necessarias adaptacdes, sera extensivel aos casos de prolongamento
de edificio por terreno alheio — cfr. n.° 1.° do art.° 1343.° do CC.

227 Valor elevador para € 25 caso de trate de uma liquidacio adicional.
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que o IS, por reflexo da desatualizacao dos VPT’s nas matrizes prediais. Ainda que com
as necessérias adaptacdes, os problemas supra enunciados em IS no &mbito da usucapido

— para 0s quais remetemos — sdo, também, os mesmos do IMT?228,

15. A Liquidacao, as Taxas e 0 Cumprimento da Obrigacédo do Imposto

Com a unido permanente e definitiva das coisas, enquanto momento da transmisséo
por verificacdo dos respetivos factos, hd um facto tributario enquadravel na al. h) do n.°
5.0do art.°2.°do CIMT. E a partir deste momento que se estabelece toda a relago juridica
de imposto, na medida em que a incidéncia do IMT regular-se-a pela legislagdo em vigor
ao tempo em que se constituir a obrigacdo tributaria — cfr. n.° 1.° do art.° 5.° do CIMT —,
ou seja, o valor tributavel, as isencdes, as taxas, a liquidacdo, os prazos e a cobranca estdo
sujeitas as normas em vigor no momento da transmissao.

No caso especifico das aquisi¢cBes por acessao, hd um aspeto que assume particular
relevo: a ineficicia de atos juridicos — cfr. n.° 1.° do art.° 38.° da LGT. A relacdo juridica
de imposto ¢, em larga medida, um reflexo da pratica de factos juridicos com relevancia
no direito civil: atos e negdcios juridicos validos e eficazes. A acessdo € um ato juridico
— recorde-se, ndo é um negdcio juridico — que se regula subsidiariamente pelas normas
disciplinantes dos negdcios juridicos em geral — cfr. art.° 295.° do CC. Nessa medida, a
validade dos atos de aquisi¢cdo por acessao nao esta sujeita a forma solene — cfr. art. 219.°
do CC —, porquanto, as normas reguladoras desse mesmo instituto ndo tipificam forma
especial. Problema diferente é o alcance dos atos juridicos da acessdo. Como refere
HEINRICH EWALD HORSTER, ainda que se referindo aos negdcios juridicos com
eficacia relativa, mas cuja analogia, nos termos do art.° 295.° do CC, podemos realizar
relativamente aos atos juridicos que ndo o sejam, “[h]a uma vinculag@o entre as partes
com producdo dos efeitos, ndo sendo estes, porém, oponiveis a «terceiros» que nao os
conhecem devido a falta de publicidade dos negdcios”??°. A acessdo, decorrente de
requisitos de forma e de publicidade — ou seja, sem justificacdo e inscrigéo do respetivo
direito no registo predial, na medida em que o direito se constitui pela pratica de atos
materiais — sera um ato juridico valido mas ineficaz. Dito de outro modo, ndo ha um nexo
de correspondéncia entre validade da unido permanente e definitiva — do qual se alcanga

a validade do ato e emerge o facto tributario — e a justificacdo e inscricdo no registo

228 \/ide 9.2.
229 HEINRICH EWALD HORSTER, 4 Parte Geral..., ob. cit., p. 501.
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predial da aquisicdo — da qual se alcanca a eficécia, se publicita o ato e se obtém o
reconhecimento do direito com exclusdo de outrem. Ao contrario do que acontece, v.g.,
com o contrato de compra e venda de bens imdveis, cuja escritura pablica ou documento
particular autenticado assume uma dupla funcdo de forma de transferéncia do direito de
propriedade e titulacdo para efeitos de inscricdo no registo predial, o ato notarial ou
judicial de justificacdo tem tdo s6 a fungdo de obtencdo de titulo para inscricdo do direito
adquirido pela prética e de atos materiais e beneficiar, entre outras coisas da presuncéo
do art.° 7.° do CRPredial®,

“A ineficacia dos negocios juridicos ndo obsta a tributacdo, no momento em que esta
deva legalmente ocorrer, caso ja se tenham produzido os efeitos econémicos pretendidos
pelas partes” — n.° 1.° do art.° 38.° da LGT. Uma vez verificada a validade e ineficicia do
ato juridico acessdo, o n.° 1.° do art.° 38.° da LGT vem permitir que, caso o adquirente
ndo proceda a participacdo da aquisicdo do direito de propriedade por acessdo, a
Administracdo tributaria proceda a liquidacdo de imposto, na medida em que se produziu
o efeito econémico com a unido permanente e definitiva ocorrida de boa fé. A norma,
ainda gue pensada para 0s negocios juridicos, ndo obsta a tributacdo dos atos juridicos —
ou seja, a aplicacdo da lei fiscal — sempre gque os efeitos econdmicos se tenham produzido,
tenham sido pretendidos pelas partes e a obrigacdo tributaria seja legalmente exigivel,
independentemente da eficacia juridica. O teor da norma justifica-se como garante da
igualdade material, porquanto, como refere JOSE MARIA FERNANDES PIRES, “[s]do
os factos econdmicos que produzem e desvelam a capacidade tributaria dos sujeitos
passivos e sdo eles que constituem os factos geradores da obrigacdo de imposto. Nos
termos constitucionais a capacidade tributaria mede-se pelo rendimento e pela riqueza e
a lei fiscal aplica-se-lhes directamente, sem necessidade de ser mediada pela configuracédo
juridica que a esses factos é conferida por outros ramos do direito nem pela vontade das
partes”?31, Se assim ndo fosse, a tributacdo da acessdo padeceria de distor¢des cuja
igualdade constitucional seria meramente formal — ou seja, mera igualdade perante a lei.

Ora, a titulo de exemplo, basta equacionar-se a hipoOtese académica dos efeitos

230 Exceto se se tratar de uma aquisicdo por acessdo decorrente do prolongamento de edificio por terreno
alheio, nos termos do n.° 1.° do art.® 1343.° do CC, pelas razdes j& expostas. Neste caso concreto, 0 ato
notarial ou judicial de justificacdo assume a forma de reivindicagdo para constituicdo do direito e de
titulacdo para efeitos de inscricdo do direito no registo predial.

231 JOSE MARIA FERNANDES PIRES e AAVV, Lei Geral..., ob. cit., p. 322.
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econdmicos produzidos pela acessdo na aquisicdo do terreno onde foram realizadas
obras, sementeiras ou plantacfes, em que num caso 0 adquirente procede a aquisicao
potestativa e a inerente publicitacdo do ato e no outro ndo; inequivocamente, o efeito
economico serd 0 mesmo. No entanto, caso o n.° 1.° do art.° 38.° da LGT néo ressalvasse
a tributacdo dos atos juridicos ineficazes, aquele adquirisse a propriedade por mero efeito
da unido permanente e definitiva das coisas sem proceder a justificacdo e publicitacdo
exerceria um direito real de gozo eximindo-se da obrigacdo tributaria correspondente. A
Administracdo tributaria, por conseguinte, estaria impedida, mesmo se verificando do
facto tributario descrito na norma de incidéncia, de desencadear o procedimento de
liquidagdo do imposto.

Ha& dois aspetos fundamentais a reter sobre a interpretacdo do teor do art.° 38.° da
LGT: por um lado, como referem DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA
RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, “[o] n.° 1 recebe o conceito de ineficacia
tal como este € preenchido no Direito Civil, com o respectivo regime juridico-
civilistico”?32; por outro, o conceito de negécio juridico previsto no mesmo normativo
ndo deve ser interpretado de forma restritiva deixando de fora outros atos juridicos, até
porque, como refere HEINRICH EWALD HORSTER, “[0] conceito «negdcio juridico»
¢ uma abstrac¢do de todos os actos juridicos privados”?33, e, sob pena de distor¢do da
substancia da norma, a realidade econdémica dos atos juridicos, nos termos do n.° 1.° do
art.° 38.°da LGT, deve ser equiparada a dos negdcios juridicos, de acordo com os critérios
de hermenéutica juridico-fiscal don.° 1.°e 2.°do art.° 11.° da LGT%*,

Por fim, é indispensavel uma cuidada destrinca dos requisitos legais do n.° 1.° do art.°

38.° da LGT no contexto da acessdo — tendo em conta a operatividade automatica da

232 DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, Lei
Geral..., ob. cit., p. 301.

233 HEINRICH EWALD HORSTER, A Parte Geral..., ob. cit., p. 420.

234 N3o sabemos se intencionalmente ou por mero lapso, ao contrario do n.° 2.% o n.° 1.° do art.° 38.° da
LGT utiliza apenas a expressdo negdcios juridicos, omitindo a expressao atos juridicos. Ndo obstante, e
considerando a epigrafe do artigo — denominada, ineficacia de atos e negdcios juridicos — cremos que a
atribuicdo de significados sinénimos para efeitos juridico-fiscais ndo extravasa o pensamento do legislador.
“O artigo 38.°, tal como o artigo 39.°, integra-se numa certa vertente do chamado «realismo» do Direito
fiscal. Determina-se a tributagéo dos efeitos econémicos dos actos e negécios juridicos, independentemente
da eficacia ou validade dos negocios juridicos que os visarem.” DIOGO LEITE DE CAMPOS,
BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, Lei Geral..., ob. cit., p. 301.
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aquisicao ou, caso assim nédo se entenda, o efeito econdmico —, enquanto atos ineficazes

mas com a producdo de efeitos econémicos:

i) A ineficacia: Quanto ao enquadramento juridico e aos fundamentos legais
admissiveis de tributacdo dos atos validos mas ineficazes, ja realizamos uma
cuidada abordagem, para onde supra remetemos.

ii) O momento legal da tributacdo: Na acecdo por nds defendida, a obrigacédo
tributaria constitui-se com a unido permanente e definitiva, na medida em que
€ 0 momento em que ocorre a transmissao por verificacao dos respetivos factos
— cfr., respetivamente, n.° 2.° do art.° 5.° do CIMT e al. d) do art.° 1317.° do
CC. A mesma interpretacdo se pode fazer quanto a produgdo do efeito
econdmico, conjugando o n.° 3.°do art.° 11.°da LGT e al. d) do art.° 1317.°e
n.1.%e 3.°do art.° 1340.° do CC.

iii) O efeito econémico: O efeito econémico produz-se com a unido permanente e
definitiva. No instituto juridico acessdo o beneficiario, quando de boa fé,
adquire o direito pela integracdo das coisas que perdem a individualidade
prépria, na medida em que, como referido, o direito civil, em circunstancia
alguma, admite a destruicdo ou danificacdo das coisas unidas de boa fé para
operar a sua separagao.

iv) A pretensdo dos efeitos: Como referem PIRES DE LIMA e ANTUNES
VARELA, a acessdo ndo € um negdcio juridico, nem exige uma manifestacdo
de vontade. Dai que, a pretenséo dos efeitos pelas partes — expressao utilizada
—, caracteristica dos negocios juridicos deve ser interpretada e adaptada aos
atos juridicos. Como supra referimos, cremos que para efeitos juridico-fiscais,
neste contexto, 0s conceitos ato juridico e negdécio juridico sdo sindbnimos, pelo
que sdo adaptaveis 0s respetivos regimes juridicos. Por conseguinte, no caso
especifico do instituto juridico acessdo a pretensdo dos efeitos deve ser
interpretada como a estatuicdo da unido permanente e definitiva das coisas de

boa fé.

Em concluséo, tendo em conta que a aquisicao do direito de propriedade por acessao
acontece pela pratica de atos materiais de boa fé, a validade dos atos juridicos, ainda que
desprovidos de eficcia, ndo vedam o direito a liquidagdo do imposto, na medida em que

se verifica e existéncia de um facto tributario. Quer se sustente na aquisi¢cdo automatica
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do direito, quer se sustente na producdo do efeito econdémico, a verdade € que a
Administragdo tributéria, caso o adquirente ndo proceda a liquidacdo de imposto, goza do
direito a liquidag&o oficiosa do IMTZ?,

O procedimento de liquidacdo — cfr. art.° 59.° do CPPT —, decorrente do principio da
declaracdo?3®, depende do impulso do sujeito passivo, decorrente da unido permanente e
definitiva — ipso facto —, competindo a Administracdo tributaria realiza-lo — cfr. n.° 1.° do
art°19.5n°1%eal.a)don.t2.°doart.°21.°en.°1.°do art.° 22.°do CIMT. Caso o0 sujeito
passivo ndo proceda a sua liquidacdo, a Administracdo Tributaria, no uso das
competéncias, procede — sem prejuizo dos prazos de caducidade do direito —
oficiosamente a liquidagdo do imposto — cfr. n.° 2.°do art.° 19.° e al. b) do n.° 2.° do art.°
22.° do CIMT.

Na determinacdo das taxas aplicaveis, devemos atender a natureza do prédio
adquirido — ou seja, rustico ou urbano —, em consonéncia com o principio geral do art.°
17.°do CIMT.

Relativamente a caducidade do direito a liquidacéo do IMT, decorre do n.° 1.° do art.°
35.2do CIMT — como principio geral — que s6 pode ser liquidado imposto nos oito anos
seguintes a transmissdo — ou seja, derroga o principio geral de caducidade do art.® 46.° da
LGT de 4 anos. No entanto, no contexto da aquisicdo por acessdo, as normas da
caducidade do direito a liquidacdo exigem uma adequada interpretacdo. “Nos atos ou
contratos por documento particular autenticado, ou qualquer outro titulo, quando essa
forma seja admitida em alternativa a escritura publica, o prazo de caducidade do imposto
devido conta-se a partir da data de promogéo do registo predial” — cfr. n.° 3.°do art.° 35.°
do CIMT. A acessdo ¢ titulada por meio de justificacdo — ou seja, obrigatoriamente por
escritura publica, nos termos da al. a) do n.° 2.° do art.° 80 do CRPredial. Ora, dai que a
contagem do prazo de caducidade, no caso especifico da acessao, dependa do momento
em que se considere que se verificou a transmissdo. Outro aspeto — ndo menos relevante,
anosso ver —, prende-se com a eventual liquidacdo adicional em funcdo da indemnizagéo
compensatéria paga pelo beneficiario da acessdo. Com a aquisicdo automatica, pode
suceder, como observa OLIVEIRA ASCENSAO, que haja lugar a um diferimento da
indemnizacdo a pagar ao prejudicado pelo sacrificio da propriedade. A verificar-se tal

situacdo — e considerando que o valor tributdvel em IMT deverd incidir sobre o mais

235 54 assim nao serd, nos casos de acessdo por prolongamento do edificio por terreno alheio.
236 Vide 5.
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elevado entre o VPT e o valor a pagar —, a administracéo tributaria devera proceder a
liquidac&o do adicional — correspondente a diferenca entre o valor tributado no momento
da unido permanente e definitiva e o valor da indemnizacéo —, beneficiando, para tanto,
relativamente a essa parte, de novo prazo de caducidade — ou seja, cuja contagem do prazo
se inicia no momento do pagamento da indemnizacdo, em consonancia com o art.’ 31.°
do CIMT.

Uma vez liquidado o IMT, a administracdo tributdria goza do prazo geral de
prescricdo de oito anos para desencadear 0s procedimentos inerentes a cobrancga, nos
termos do art.°40.°do CIMT e art.°48.°e 49.°da LGT. Por ndo ser admitida forma diversa
da escritura pablica, o prazo de prescricdo contar-se-a da acesséo — cfr. n.° 4.° do art.° 40.°
do CIMT, sem prejuizo das causas de interrupgdo e suspensao, a partir do momento do

facto tributéario — ou seja, da transmissao para efeitos do n.° 2.° do art.° 5.° do CIMT.

16. A Fiscalizacdo e o Poder Sancionatério

Sobre o poder-dever de fiscalizagdo das declaragfes dos contribuintes, bem como
dos atos por si praticados, muito mais ndo ha a acrescentar ao que supra referimos — que,
de resto, é aplicavel com as necessarias adaptacdes a relacdo juridica de IMT?37,

Uma das hipotéticas criticas que se pode fazer a tese da substancia econdmica
prende-se com o conhecimento da situacdo de facto dos prédios, em especial, quando o
beneficiario da acessdo ndo proceda a sua participacdo. Como supra referido, s6 pode ser
liguidado imposto nos oito anos seguintes a transmissao, porquanto, o desencadeamento
do prazo de caducidade ocorre com a unido e incorporacao das coisas, por ser o momento
em que aquela ocorre; podera suceder que seja desencadeado o prazo de caducidade sem
que a Administracdo Tributaria tenha conhecimento da transmissdo. Dai que, impor a
Administracdo Tributaria o 6nus de conhecer toda a situacdo factica dos prédios — em
especial, quando estad em causa a arrecadacao de receita publica cujo prazo de caducidade
se encontra a decorrer — decorrente do incumprimento do principio da declaragdo dos
sujeitos passivos que ndo participam o facto tributario acessdo pode revelar-se, no
minimo, problematico, na medida em que podera colocar um 6nus desproporcionado
sobre a “maquina fiscal” para garantir, por um lado, a coeréncia do sistema e, por outro,

assegurar o principio da igualdade tributaria.

237 Vide 11.
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Ora, como referem ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS
BRAS a respeito das obrigacdes de fiscalizacdo das autoridades publicas — cfr. art.? 54.°
do CIMT —, ha “[u]ma obrigacdo geral de cooperagdo e fiscalizagdo das obrigacdes
impostas por este diploma a todas as autoridades, autarquias locais, reparticdes publicas
e pessoas coletivas de utilidade publica, estando longe, nesta parte e nesta matéria de
atingir os seus objetivos. Em especial, a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacgdes
impostas pelo diploma, [clompete aos servicos da AT, muito especialmente aos servigos
de financas através da verificacdo dos documentos que lhe devam ser remetidos
[p]Jromovendo as respetivas liquidacdes ou a reforma das mesmas incluindo as motivadas
por reconhecimento indevido de isengdes, sem prejuizo da coima e dos juros
compensatdrios que, eventualmente, se mostrem devidos”?38, Pelo exposto, ndo nos
parece que o0 6nus que impende sobre a Administracdo Tributaria se manifeste
desproporcionado. Desde logo, por se tratar do argumento mais evidente, o prazo de
caducidade no IMT é o dobro do prazo de caducidade previsto na LGT, o que atribui a
Administracdo Tributaria uma margem extremamente ampla para garantir o cumprimento
das obrigac@es tributarias, em especial, quando € auxiliada pelas demais autoridades
publicas no conhecimento da situagcdo de facto dos prédios?*°. Por outro lado, se a
Administracdo Tributaria goza de prerrogativas de liquidacédo oficiosa e/ou adicional do
imposto, bem como de poderes sancionatorios pelo incumprimento das obrigacbes
declarativas dos contribuintes, parece injustificado o argumento. Sem prejuizo do
principio da declaragdo, a Administracdo Tributaria tem como incumbéncia o combate a
evasdo fiscal, pelo que sera contraproducente beneficiar de poderes sem a correspondente

obrigacdo de fiscalizacao.

238 ANTONIO SANTOS ROCHA e EDUARDO JOSE MARTINS BRAS, Tributagdo..., ob. cit., p. 607.

239 Os referidos autores referem que em matéria de colaboragdo na fiscalizaco os objetivos estdo longe de
ser atingidos. Sendo verdade, ou ndo, o Estado ndo pode justificar a inércia — da Administracdo Tributaria
— com a inércia do Estado — das demais autoridades publicas —, para obter vantagens temporais na

arrecadacdo da receita.
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CONCLUSOES

Concluido o estudo da tributacdo das aquisi¢bes originarias de bens imoveis,
podemos apresentar um conjunto de conclusdes.

Certamente que outros problemas e outras criticas poder-se-ao suscitar; o estudo que
se levou a cabo ndo é, nem tem a pretensdo de ser, um estudo acabado ou isento de critica;
é, reitera-se, um mero contributo que expde alguns problemas e que, modestamente,
apresenta algumas solucdes.

Assim, quanto as aquisicdes de bens imoveis por meio de usucapido, apresentamos

as seguintes conclusoes:

1) O facto tributario subjacente a aquisicdo de direitos reais por meio de
usucapido é a pratica de um ato de justificacdo notarial ou judicial de
justificacdo, com invocacdo da usucapido por posse propria ou acessao na
posse.

i) Dito de outro modo, ha facto tributario quando se verifiquem
cumulativamente dois pressupostos: o ato notarial ou judicial de justificacdo

e a invocagdo da usucapiao.
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i)

Vi)

vii)

viii)

Ou seja, so ha facto tributéario quando o ato notarial ou judicial de justificagdo
se destine ao estabelecimento de trato sucessivo ou ao estabelecimento de
novo trato sucessivo; s6 ha facto tributério quando se verifique a constituicdo
de um direito real ex novo sobre um bem imovel por aquele gue se encontre
substantivamente legitimado e o titulo que da suporte a aquisicdo desse direito
tenha um caréater definitivo.

Quando o ato notarial ou judicial de justificacdo se destine ao reatamento de
trato sucessivo, por ndo ser invocada a usucapido, ndo ha facto tributario.
Quando o ato notarial ou judicial de justificacdo se destine ao reatamento de
trato sucessivo, aquilo que se pretende € suprir a falta de um ou Varios titulos
entre o titular inscrito e o atual titular; ou seja, obter titulo que “substitua” os
titulos omitidos de modo a que o titular do direito possa fazer corresponder a
situacdo de facto com a situacdo registal, inscrevendo o direito legitimamente
adquirido por ato translativo — v.g. compra e venda, doac¢éo ou sucessdo —mas
que por vicissitudes varias ndo é possivel localizar um ou varios titulos
intermédios, para dar cumprimento ao principio do trato sucessivo do registo
predial.

A aquisicdo de direitos reais por usucapido é juridicamente incompativel com
a justificacdo destinada ao reatamento de trato sucessivo, na medida em que
aquele instituto impBe a interrupcdo e a constituicdo de um novo trato
sucessivo, engquanto este instituto pretende estabelecer a continuidade desse
mesmo trato.

Na determinagdo do valor tributavel é, em regra, aplicaveis 0s principios
materiais do valor do mercado e da universalidade do VPT; o valor tributavel
sera aquele que consta da matriz predial a data da verificacdo do facto
tributario, nos termos do n.° 1.° do art.° 13.° do CIS.

Até a entrada em vigor do n.° 7.° do art.° 13.° do CIS, introduzido pelo DL
41/2016, de 1 de Agosto, os tribunais tributarios, nos casos em que se
verificasse a existéncia de edificacbes ou benfeitorias pelo usucapiente,
decidiram de forma unanime que o valor tributavel incidia apenas sobre o
valor do prédio, com a deducéo do valor daquelas.

Apos a entrada em vigor da referida norma o legislador tipificou uma
presuncado iuris et de iure de que o valor tributavel correspondia a 20% do

VPT & data da verificacdo do facto tributario, quando a totalidade das
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Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

edificacOes erigidas durante a posse tenham sido comprovadamente realizadas
pelo usucapiente e se destinem a habitacdo, comércio, industria ou servicos.
On.7.°doart.° 13.°do CIS padece de uma inconstitucionalidade material por
violacdo do principio da capacidade contributiva, enquanto corolario do
principio da igualdade tributaria, previsto no n.° 3.° do art.° 104.° da CRP.

A norma, ao tipificar uma presuncdo iuris et de iure, € passivel de critica na
medida em que é suscetivel de tributal realidades objetivamente iguais com
diferentes valores tributaveis e vice-versa; sdo criadas distor¢des que subtraem
a “uniformidade” veiculada pelo principio da capacidade contributiva; ndo
obstante a igualdade vertical consignada no n.° 7.° do art.° 13.° do CIS, ndo
esta assegurada igualdade horizontal, isto é, de igualdade de tratamento na lei,
de igualdade material.

Sem prescindir, 0 n.° 7.° ao art.° 13.° do CIS pode, também, criar fenGmenos
de IVA oculto, na medida em que ao erigir edificacGes ou benfeitorias pagou
IVA e vé, com a justificacdo e a reivindicacdo da usucapido, o IS a incidir
sobre um encargo tributario anterior.

A isencdo sobre a Verba 1.2. da TGIS prevista na al. e) do art.° 6.° do CIS,
guando o usucapiente seja conjuge ou unido de facto, descendente ou
ascendente do anterior titular do direito, é extensivel a aquisicdo de direitos
reais sobre bens imadveis por usucapiao.

O legislador, ao ficcionar fiscalmente na al. a) do n.° 3.°do art.° 1.° do CIS a
usucapido como uma transmissdo gratuita de bens imdveis, abstraiu-se dos
conceitos de direito civil; o “instituto fiscal” da usucapido, enquanto
transmissdo gratuita, ndo se confunde com o instituto civilistico do mesmo;
ndo obstante a usucapido ser um instituto caracteristico do direito civil que
opera a constituicdo de um direito ex novo, isto é, sem proveniéncia de outrem,
para efeitos de direito fiscal a proveniéncia do direito é relevante na medida
em que a usucapido é tratada, v.g., como uma transmissdo por doagdo ou
mortis causa, enquanto formas de transmissao gratuita.

A usucapido é, para efeitos de IS, uma aquisicdo derivada; o legislador quis
claramente abstrair os conceitos de direito civilistico e fiscal da usucapido; a
unica relagdo que se verifica entre ambos é que operando o facto juridico
civilistico verifica-se consequentemente o facto tributario por preenchimento

da norma de incidéncia; em todo o resto, 0s conceitos abstraem-se; a partir
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XVi)

Xvii)

Xviii)

XiX)

daqui, devem ser interpretados de forma uniforme dentro do universo em que
se encontram inseridos, mesmo quando provenientes de outros ramos de
direitos.

Para o usucapiente, quando seja conjuge ou unido de facto, ascendente ou
descendente do titular do direito, beneficiar da referida isencdo nao se exige
que o direito esteja inscrito a favor deste no registo predial; basta que o
usucapiente prove inequivocamente a titularidade substantiva do direito
anterior ndo inscrito no registo predial pelo seu cdnjuge ou unido de facto,
ascendente ou descendente, sob pena de ocorréncia de situacdes de fraude ou
evasoes fiscais.

O art.° 7.°do CRPredial consagra uma presuncéo do direito pelo titular inscrito
no registo predial, mas pode ser ilidida, mediante prova em contrario, nos
termos gerais, ou seja, do n.° 2.° do art.® 350.° do CC; por isso, a consignacao
da presuncéo faz prevalecer, em caso de divergéncia, a ordem substantiva
sobre a ordem registal.

Estranhamente, a Administracdo tributaria, que durante anos contrariou a
jurisprudéncia consolidada do tribunais tributarios superiores, com a
emanacéo da instrucéo de servico n.° 40.054, de 22 de Dezembro de 2017,
passou a reconhecer o direito a isen¢do prevista na al. e) do art.° 6.° do CIS na
aquisicdo por usucapido de direitos reais sobre bens imoveis quando o
usucapiente seja conjuge ou unido de facto, ascendente ou descendente do
titular do direito — direito que negava até entdo —, mas ndo sd; com a referida
instrucdo passou também a reconhecer o direito a isencdo pelo usucapiente
guando entre o prédio e o cobnjuge ou unido de facto, ascendente ou
descendente existisse apenas uma relacdo de posse gue, a data da sucessao ou
acessdo na posse daquele, j& fosse apta a sustentar uma aquisicdo por
usucapido de alguns destes.

Manifestamos duvidas quanto ao direito a isencdo pelo usucapiente nesta
ultima situacdo descrita; a usucapido € um meio de aquisi¢do potestativo — ou
seja, depende de reivindicagdo; a posse publica e pacifica e de boa fé por
determinado lapso de tempo ndo opera automaticamente na constituicdo de
direitos reais a favor do usucapiente; assim sendo, temos dificuldade em

conseguir compreender como pode um usucapiente beneficiar da isencéo por
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XX)

XXi)

uma posse alheia e cujo direito real por parte do anterior possuidor nunca foi
reivindicado por justificacao.

Ainda quanto as isen¢des, € importante referir que os problemas estruturais do
sistema fiscal portugués inquinam o regular funcionamento das normas de
incidéncia em geral, nomeadamente, pela desatualizagdo dos VPT’s das
matrizes prediais rusticas; algumas aquisicdes de prédios rusticos, dado o
desajuste entre o valor real e o valor inscrito na matriz predial ndo refletem
verdadeiramente as manifestacbes de capacidade contributiva e,
necessariamente, afetam a arrecadacéo de receita pablica; dito de outro modo,
beneficiam, no limite, da “isengdo técnica” prevista no n.° 4.° do art.’ 33.° do
CIS; também obsta a um regular funcionamento do principio da tutela graciosa
e/ou jurisdicional efetiva, isto porque, frequentemente, o valor de imposto
liqguidado é tdo reduzido que 0s sujeitos passivos, quando ndo sejam
beneficiarios de alguma isencdo, ttm um encargo econémico maior em
reclamar graciosamente ou impugnar judicialmente dos atos tributarios do que
em proceder ao pagamento do imposto, quando as liquidacbes, ainda que
reduzidas, padecam de alguma patologia.

Relativamente a liquidagdo do IS, a Unica nota particularmente relevante,
prende-se com a justificacdo destinada ao reatamento do trato sucessivo; neste
caso concreto, ndo ha lugar a qualquer liquidacdo de imposto ao abrigo das
Verbas 1.1 e 1.2 porque, como supra referido, ndo ha facto tributario; o ato
praticado pelo justificante visa apenas e sé restabelecer o trato sucessivo e ndo
a titular qualquer aquisicéo de bens iméveis; o justificante adquiriu o direito
anteriormente, de forma legitima, mas por vicissitudes véarias ndo tem a
possibilidade de inscrever o seu direito no registo predial; ndo havendo a
reivindicacdo da aquisi¢cdo por usucapido na justificacdo falta um dos
requisitos tipicos; logo, ndo havendo facto tributario, ndo ha qualquer

obrigacdo de imposto ou meramente declarativa.
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Quanto as aquisi¢cdes de bens imdveis por meio de acessao industrial imobiliaria,

apresentamos as seguintes conclusoes:

XXii)

XXiii)

XXIV)

XXV)

XXVI)

Desde logo, verifica-se uma utilizacdo equivoca dos termos aquisicdo e
transmissdo; contudo, parece-nos que, pelo menos para efeitos de IMT, séo
de atribuir significados sindbnimos.

Séo sujeitos a IMT, nos termos da norma de incidéncia objetiva e territorial,
as aquisicdes de bens imdveis por acessdo; por se tratarem de atos onerosos,
aquisitivos de um direito de propriedade sobre bens imdveis sitos em territorio
nacional, apenas as aquisi¢des por acessdo industrial imobiliaria sdo objeto
de incidénciadaal. h) don.°5.°do art. 2.° do CIMT; fora do &mbito da norma
de incidéncia ficam as acessdes naturais e as acessdes industriais mobiliarias,
respetivamente, por ndo configurarem aquisicoes a titulo oneroso e por ndo se
tratarem de coisas imoveis.

Tipifica o n.° 2.° do art.° 5.° do CIMT que a obrigacéo tributaria se constitui
no momento da transmissdo; ao contrario das aquisicdes derivadas do direito
de propriedade, cujo facto tributério, salvo nos casos em que o legislador
tipifique ficcbes juridicas, se verifica simultaneamente a manifestacdo de
vontades e a realizacdo de uma escritura publica ou documento particular
autenticado que titule a transmissdo do direito, nas aquisicGes por acessao
industrial imobiliaria, por ndo haver um requisito de forma para a constituicao
do direito, o facto tributario é, temporalmente, um facto impreciso;

A acessdo é um ato juridico; a acessdo industrial imobilidria ndo tem
subjacente qualquer negécio juridico ou manifestacdo de vontade, porquanto
se trata da constituicdo de um direito ex novo, ndao dependente de um ato
translativo; tratando-se de um direito ex novo esta derrogado per si o carater
sinalagmatico do pagamento do valor referido no n.° 1.°do art.° 1340.° do CC,
ou seja, ndo ha um nexo de correspondéncia de prestacdo e contraprestacdo
entre a acessdo e o pagamento do valor ao até entdo proprietario; ndo ha
relacdo de reciprocidade, na medida em que a nogdo de aquisi¢ao originaria
é juridicamente incompativel com o carater sinalagmaético da aquisi¢éo e do
pagamento.

O pagamento do valor, previsto no n.° 1.° do art.° 1340.° do CC, corresponde

a uma indemnizac&o pelo sacrificio da propriedade da coisa que foi objeto de
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XXVii)

XXViii)

XXIX)

XXX)

XXXI)

unido permanente e definitiva; essa indemnizacao tem caracteristicas que se
afiguram mais préximas do instituto da responsabilidade civil; o pagamento
do valor ndo é um verdadeiro requisito.

A aquisicdo por meio de acessdo industrial imobiliaria opera
automaticamente com a unido permanente e definitiva das coisas; ndo obstante
as divergéncias doutrinais emergentes no direito civil, parece-nos que o
legislador claramente pretendeu que a aquisi¢do ocorresse com a pratica
material de tais atos, desde que praticados de boa feé.

Ocorrendo a aquisicdo automaticamente, na medida em que o0 momento da
verificagdo dos respetivos factos é o da unido permanente e definitiva das
coisas, o facto tributario, a “transmissio fiscal”, ocorre simultaneamente ao
facto juridico de direito civil, por via da aplicacdo da al. d) do art.° 1317.° do
CC, por viado n. 2.° do art. 5.° do CIMT e da al. d) do n.° 2° da LGT e
aplicacdo da hermenéutica juridico-fiscal dosn. 1.e 2.°do art.° 11.°da LGT.
Apesar da proximidade e da dependéncia do direito fiscal face ao direito civil
em inmeros aspetos, ndo podemos ignorar que estes ramos mantém a sua
plena autonomia; ainda que ndo se entenda que a aquisicdo do direito de
propriedade por meio de acessdo industrial imobiliaria ocorra
automaticamente, isto €, pela préatica de atos materiais de unido permanente e
definitiva de boa fé, sempre havera facto tributario por aplicacdo do n.° 3.° do
art. 11.° da LGT; ndo se admitindo a destruicdo das coisas para operar a sua
separagdo, o efeito econdmico, objetivamente, produziu-se; ha um
beneficiario que adquire economicamente a outra coisa e que dela faz uso
como se fosse o verdadeiro titular, sem que haja correspondéncia juridica e,
por conseguinte, ndo se vé razdo para que ndo se verifique a existéncia de um
facto tributério.

Considerando que estamos perante atos juridicos validos mas ineficazes, na
medida em que a aquisi¢do do direito de propriedade ocorre com a prética de
atos materiais de unido permanente e definitiva de boa fé das coisas e ndo
existe um requisito de forma, a Administracdo tributaria goza do direito a
liquidacdo de IMT, quando o beneficiario ndo haja cumprido a obrigacao
declarativa, nos termos do n.° 1.° do art.° 38.°da LGT.

Por coeréncia interpretativa do n. 1.°e 2.° do art.° 11.° da LGT, sob pena de

ocorrerem distorgdes que coloquem em causa o0 principio da igualdade
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material, devemos atribuir igual significado as expressdes negdcio juridico,
previsto na norma, e ato juridico; alias, o art.° 295.° € claro na medida em que
o0 regime dos negocios juridicos é aplicdvel com as necesséarias adaptacfes aos
atos juridicos.

xxxii) O prazo de caducidade do direito a liquidacdo inicia-se com a unido
permanente e definitiva das obras, sementeiras e plantagdes ao terreno, sem
prejuizo do direito a liquidacao adicional de imposto e ao inicio de novo prazo
de caducidade quando a indemnizacao decorrente do sacrificio da propriedade

seja paga e o valor desta seja superior ao VPT.
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