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RESUMO

As intervencdes dos Estados na economia apenas adquiriram uma certa relevancia no
panorama internacional, com as investigacdes desenvolvidas pela Comissao Europeia, contudo, a
concessao de Auxilios de Estado a empresas ou sectores de producao considerados fundamentais
para o desenvolvimento e manutencdo da economia, sempre foram uma pratica recorrente dos
Estados. Uma das formas mais comuns de intervencao dos Estados, com o objetivo de atrair
investimento ocorre através da concessao de incentivos ou beneficios fiscais as empresas. Desta
forma, sera que a celebracado de Acordos Prévios sobre Precos Transferéncia entre a Administra-
cdo Tributaria e o contribuinte pode configurar um Auxilio de Estado, incompativel com o Mercado

Interno?

Para respondermos a esta questdo comecou-se por determinar, de forma sucinta, os con-
ceitos considerados essenciais para a compreensao do tema. Seguidamente procedeu-se a um
pequeno enquadramento do Mercado Interno e das Liberdades Econémicas Fundamentais, visto
que, o Mercado Interno é responsavel pela forma como o comércio e as empresas sdo atualmente

percecionadas e por estar na base do desenvolvimento do Direito Comunitario da Concorréncia.

Abordou-se, ainda, o Direito da Concorréncia no ambito do Direito Comunitario, que incide
sobre 0s comportamentos dos Estados e procedeu-se a uma analise da tematica da Concorréncia
Fiscal, uma vez que, a concorréncia nao se verifica apenas no plano econdmico, a mesma esta
presente entre Estados. Em seguida, foi realizada uma analise ao regime dos Auxilios de Estado,
desenvolvendo para o efeito o conceito de auxilio e, os elementos que o integram a luz da juris-

prudéncia do Tribunal de Justica, da doutrina e das disposicoes da Comissao Europeia.

Finalmente, de forma a responder a questdo supra identificada foi essencial proceder a
delimitacao da mateéria dos Precos de Transferéncia, dos principios estruturantes, dos métodos de

determinacao dos precos de transferéncia e dos Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia.

Palavras-chave: Mercado Interno; Auxilios de Estado; Concorréncia; Concorréncia Fiscal; Precos

de Transferéncia; Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia.
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ABSTRACT

The interventions of National States on the economy only gained a certain relevance on
the international panorama since there were investigations conducted by the European Commis-
sion. Nevertheless, the granting of State Aid to companies or production sectors considered funda-
mental for the development and maintenance of the economy were always a recurrent practice
between National States. Granting incentives or tax benefits to companies is one of the most com-
mon ways used by National States to attract investment. Bearing this in mind, can the celebration
of advance pricing agreements between the Tax Administration and the tax payer result in State

Aid, incompatible with the Internal Market?

In order to answer this question, we started by determining, in a succinct manner, the
concepts we consider essential for the comprehension of this subject. Afterward, we provided a
brief overview over the Internal Market and the fundamental economical freedoms, for we consider
the Internal Market to be responsible for the way commerce and companies are nowadays per-
ceived and because it constitutes the basis of the development of the European Community Com-

petition Law.

Enterprise competition is not only present domestically, in economical terms, but also in a
global scale, between national states. Taking this into account, we also addressed the competition
law in the field of European Law, which regulates states’ operations, and presented an analysis of
the matter of Tax Competition. Later on, a study on State Aid was conducted, to this end dwelling
on the concrete concept of aid and its composing elements, in the light of the national case law,

the doctrine and the dispositions of the European Commission.

Finally, as a means to answer the main question of this dissertation, it was essential to
elaborate on the matter of Transfer Pricing, its core principles and, last but not least, the methods

used to determine the transfer prices and the advance pricing agreements.

Keywords: Internal Market, State Aid, Competition; Tax Competition; Transfer Pricing; Advance

Pricing Agreement.
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INTRODUCAO

Aquando da celebracao do Tratado de Paris e posteriormente do Tratado de Roma, que
instituiu em 1951 a Comunidade Econémica do Carvdo e do Aco e, em 1957 a Comunidade
Economica Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica com o objetivo de tentar re-
construir uma Europa dizimada pela guerra, endividada e com profundos problemas economico-
sociais, através da criacao de um Mercado Comum, de uma Unido Econdmica e Monetaria, da
liberalizacao das trocas comerciais através da criacao de uma Unido Aduaneira € de um processo
de uma integracao europeia, jamais se poderia imaginar o quao longe chegou o projeto europeu

e 0 que ainda falta concretizar.

A determinacao da criacao e desenvolvimento de um Mercado Interno encontra-se consa-
grada no n.° 3 do artigo 3° do Tratado da Unido Europeia, € a base da constituicdo econdmica

europeia e constitui um dos objetivos principais da Unido e do processo de integracdo’.

A constituicdo de um Mercado Interno tinha como objetivo a criacdo de um espaco sem
fronteiras fisicas, que possibilitasse a livre circulacdo de pessoas, bens, servicos e capitais, que
permitisse alcancar a coesao e o crescimento econdmico, o estreitamento das relacdes entre os
cidadaos europeus e entre Estados, que outrora foram inimigos, possibilitar a criacdo de empregos
sustentaveis, o desenvolvimento de regides menos favorecidas, defender os direitos sociais dos
trabalhadores, criar condicdes de igualdade no acesso aos mercados por parte das empresas
europeias, possibilitar a movimentacdo dos fatores de producéo entre Estados com melhores con-
dicdes para as empresas desenvolverem as suas atividades e que lhes permitisse baixar os custos

de producdo, de forma a obter maior eficiéncia econémica e aumentar os niveis de produtividade

1 0 processo de integracao econdmica internacional nao deve ser confundido com a cooperacao econdmica internacional. O processo
de cooperacéo néo interfere na estrutura econdmica dos paises integrantes, apenas pretende com base na diminuicao das formas de discriminacao,
que todos os paises se esforcem para que se consiga alcancar o maior nimero de vantagens mutuas. Na Comunidade Europeia coexistem estas
duas realidades, estando o desenvolvimento das liberdades fundamentais no centro do processo de integracéo e a fiscalidade inserida no ambito
do processo de cooperacdo, mantendo autdnoma a soberania dos estados e as competéncias nacionais — Cfr. SANTOS, Antonio C., Auxilios de

Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 44 e 45.
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e alcancar um mercado mais competitivo, justo e livre®. Estas aspiracdes consideradas audazes

s foram realmente possiveis de alcancar com uma integracdo economica profunda®.

Apesar do Mercado Interno consagrar liberdades econémicas essenciais para alcancar os
objetivos consagrados no Tratado, 0 mesmo tem de estar integrado numa “economia social de
mercado”, garantindo desta forma a protecao dos direitos fundamentais dos cidadaos europeus,
a satisfacao das suas necessidades, a protecao do meio ambiente, a coesdo econémica e social,

0 progresso econémico e a promocao da justica social®.

A garantia de que o Mercado Interno seria livre, justo, leal, igualitario e nao falseado nao
se encontrava assegurada apenas com a extincao das barreiras fisicas. Era necessario criar um
conjunto de medidas, que assegurasse o normal funcionamento do mercado interno, que regu-
lasse as intervencdes publicas e privadas dos agentes econdmicos no mercado e que contribuisse
para a integracdo economica e social. Esta garantia surgiu com a consagracdo de uma verdadeiro

Direito da Concorréncia.

O Direito da Concorréncia é desta forma essencial para assegurar a livre circulacao de
bens e servicos, num espaco integrado e sem fronteiras, para a protecao dos concorrentes e do

processo de concorréncia e para controlar a atuacao dos Estados e das empresas no mercado.

A concorréncia constitui um dos principais pilares do crescimento econdmico, uma vez
que fomenta a inovacdo e o desenvolvimento de novos produtos, a produtividade e a competitivi-

dade das empresas, gera apoios a investigacdo, propensia a criacao de novos postos de trabalho

2 Cfr. MACHADO, Jonatas E. M., Direifo da Unido Europeia, 1° Ed., Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora, outubro,
2010, pp. 270.

3 Segundo o Acérdao do Tribunal de 05 de maio de 1982, proc. n.° 15/81, Gaston Schul Douane expediteur BY v. Inspecteur der
Ivoerrechten en Accijnzen, p.33, o conceito de Mercado Comum, presente no Tratado da Unido Europeia e desenvolvido pelo Tribunal de Justica,
tinha como objetivo a eliminacdo de todos os obstaculos ao comércio intracomunitario, com o intuito de unir os mercados dos varios paises, que
compdem a Unido Europeia, num mercado Unico, “que funcione em condicdes tao proximas quanto possiveis de um verdadeiro mercado interno’.
Cfr. SANTOS, Antonio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 58.

4 Cfr. MACHADO, Jonatas E. M., Direito da Unido Europeia, 12 Ed., Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora, outubro,
2010, pp. 375.
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e o desenvolvimento socioeconomico das regides onde se encontram localizadas. Estas caracte-
risticas sao atualmente essenciais para que as empresas se consigam manter economicamente

viaveis num mercado cada vez mais competitivo.

No entanto, a concorréncia nao ocorre de forma exclusiva no plano econdémico empresa-
rial, a mesma encontra-se presente em varios dominios da sociedade sendo a presenca da con-
corréncia nos sistemas plurais, que permite a manifestacao dos varios conflitos ideoldgicos e inte-
resses presentes nas sociedades. A diversidade dos sistemas fiscais e a sua estrutura desempe-

nham um papel fundamental na determinacao das politicas de concorréncia fiscal.

A diversidade de sistemas fiscais no mercado e a possibilidade de as empresas multina-
cionais determinarem a localizacdo das suas empresas em funcao dos sistemas fiscais, que me-
lhor se adaptam as suas necessidades e que melhor satisfazem os seus objetivos podem levar a
situacdes de planeamento fiscal abusivo como a evasao, a fraude ou a elisao fiscal e incentivar a

concorréncia fiscal prejudicial.

Assistimos a um mundo cada vez mais globalizado com efeitos profundos no comércio
internacional, na economia e nas sociedades. Os mercados encontram-se em contacto perma-
nente, estdo em constante evolucao e sao interdependentes. As empresas presentes no mercado
tém devido a integracao das economias uma dimensao cada vez maior, sendo frequente a consti-
tuicao de multinacionais que se caracterizam por serem mais competitivas e de se encontrarem
especialmente relacionadas, podendo as mesmas optar por realizar transacées com empresas

independentes ou com empresas economicamente dependentes e de forma sigilosa.

A captacao de novos investimentos (nacionais ou estrangeiros) por parte dos Estados, o
aumento do investimento e o desenvolvimento das atividades economicas sao fatores determinan-
tes para o sucesso da economia e para o progresso das sociedades, ocupando um lugar central
no orcamento do estado, influenciando as politicas de fomento econdmico-social internas e comu-

nitarias e a determinacéo da legislacéo fiscal aplicavel ao sector.
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Ocupando o investimento um papel tao importante no desenvolvimento da economia e da
sociedade, os Estados esforcam-se para conseguir manter as empresas ou determinados os sec-
tores economicos localizados em territdrio nacional, bem como para atrair 0 maior numero de
investimentos. A almejada manutencdo e captacdo de investimentos & muitas vezes alcancada,
através de sistemas tributarios mais favoraveis e de instrumentos de fomento econémico, como a
concessao de beneficios fiscais que favorecem determinadas empresas ou sectores de producao

ou através de acordos fiscais.

As intervencoes diretas ou indiretas, visiveis ou camufladas efetuadas pelos Estados, atra-
vés de auxilios concedidos as empresas publicas ou privadas ou a determinados sectores de pro-

ducao considerados estratégicos para a economia nacional sdo uma realidade constante.

Antes da segunda guerra mundial as intervencdes por parte dos Estados nas economias
eram um acontecimento raro, realidade que se alterou de forma significativa desde o século XX,
assumindo estas uma importancia clara e expressiva no desenvolvimento, estimulo e financia-
mento das economias nacionais. Com o rapido desenvolvimento desta realidade nos paises que
constituem a Unido Europeia, a Comunidade foi obrigada a intervir e a regular as ajudas concedi-
das pelos Estados-Membros aos diversos sectores econdmicos ou as empresas consagrando no
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia um verdadeiro procedimento de controlo da

concessao de ajudas de estado.

A concesséao de Auxilios de Estado de natureza seletiva por oposicao as medidas de politica
econdmica geral € proibida pelo Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia, vigorando no
n.° 1 do artigo 107° o Principio Geral da Proibicao dos Auxilios de Estado. O principio de incom-
patibilidade dos Auxilios de Estado com o mercado interno ndao possui um valor absoluto, sendo
passivel de derrogacao se for subsumivel a uma das situacgdes tipificadas no n.° 2 do artigo 107°
do TFUE ou nas situacoes previstas no n.° 3 do artigo 107° do TFUE, cuja compatibilidade do

auxilio com o mercado interno fica a discricionariedade da Comissao.

Os auxilios incidem de forma direta sobre o funcionamento natural do mercado. Desta

forma, a concessao de ajudas por parte dos Estados pode originar distorcbes graves no jogo da
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oferta e da procura, afetando a concorréncia entre as empresas, as trocas comerciais entre os

Estados-Membros e a concorréncia entre Estados-Membros.

Desta forma, o instituto dos auxilios constitui um mecanismo su/ generis, que se encontra
inserido na politica de Concorréncia da Unido Europeia plasmado nos artigos 101°a 109° do TFUE
e que tem como objetivo principal controlar as formas de intervencdo do estado nas empresas,
sejam estas de natureza publica ou privada. A concessao de auxilios pode constituir uma ameaca
ao normal funcionamento do mercado interno, uma limitacdo as liberdades econémicas funda-

mentais e pode falsear a concorréncia ou afetar as trocas comerciais entre Estados-Membros.

A concessao de um auxilio por parte de estado ou através de recursos estatais a uma
empresa ou sector econémico por mais diminuto que seja e independentemente da forma, que
assuma, vai provocar uma distorcdo da concorréncia entre empresa seja ao nivel do mercado
nacional ou europeu. Os Auxilios de Estado podem assumir diversas formas, incluindo a forma
fiscal, nem sempre percetiveis a primeira vista como é o caso da celebracdo de acordos fiscais

entre a Administracao Fiscal e o contribuinte.

Os grandes grupos econdmicos ou as empresas multinacionais sao uma consequéncia
inevitavel da liberalizacao das trocas comerciais, da expansao dos mercados, da eliminacédo das
barreiras comerciais, da internacionalizacdo das empresas e do desenvolvimento tecnologico. O
aumento significativo de multinacionais no mercado cria diversos problemas fiscais, ndo so para
as proprias empresas que integram o grupo multinacional e que estado sujeitas a dupla tributacao
de rendimentos, como também para as autoridades tributarias que tém sérias dificuldades em

repartir e determinar as receitas e as despesas das empresas.

Os grupos ou empresas multinacionais com o intuito de otimizar o seu funcionamento
tentam que a gestao das varias empresas, que integram o grupo seja realizada de forma uniforme
e integrada. Esta gestao integrada das varias empresas que compdem o grupo, implica o estabe-
lecimento de relacdes especiais entre as empresas, que se verifica através da realizacao de tran-
sacoes de bens ou ativos ou prestacao de servicos. E no ambito destas transacdes e da falta de

harmonizacao dos multiplos sistemas fiscais, que podem ocorrer as indesejaveis situacoes de
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dupla tributacéo economica ou de nao tributacao dos rendimentos provenientes da atividade em-

presarial.

A localizacao das empresas em varios ordenamentos juridicos pode criar situacdes de
incerteza e inseguranca juridica e pode originar nao sé problemas de dupla tributacdo, como tam-
bém indeterminacao relativamente ao poder de tributar as receitas provenientes da atividade em-
presarial pelos paises que se encontram em conexao com a atividade desenvolvida e, dificuldades
em determinar as receitas e as despesas reais das empresas com relacées especiais. E ao nivel
transacoes efetuadas entre empresas que se encontram especialmente relacionadas, que surge a

tematica dos Precos de Transferéncia e o Principio de Plena Concorréncia (arm’s length price).

O recurso frequente por parte das empresas multinacionais ou 0s grupos societarios ao
instituto dos Precos de Transferéncia visa a fixacao dos precos das transacoes de bens corporeos,
ativos e incorporeos ou da prestacao de servicos efetuadas entre empresas, que se encontram
especialmente relacionadas. A determinacdo de precos de transferéncia entre as empresas que
se encontram numa situacdo especial nao ¢ feita de acordo com os precos de mercado, possibili-
tando desta forma a pratica de precos diferentes daqueles que seriam praticados entre empresas

independentes.

O Principio de Plena Concorréncia tem como objetivo assegurar, que o preco praticado
nas transacoes efetuadas entre empresas que se encontram especialmente relacionadas € o
mesmo que seria praticado por empresas independentes em transacdes comparaveis e nas mes-

mas condicdes de mercado.

Face aincerteza gerada pelas possiveis correcoes dos Precos de Transferéncia, os sujeitos
passivos tendem a encetar negociacées com a autoridade tributaria, no sentido de pré-determinar
as condicoes e os requisitos que vao incidir sobre os precos de transferéncia, celebrando acordos
prévios sobre os precos de transferéncia ou acordos fiscais prévios, obtendo destas forma a tao
almejada seguranca e certeza juridica e evitando as possiveis situacoes de dupla tributacao inter-

nacional.
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As empresas multinacionais celebram desta forma acordos prévios sobre precos de trans-
feréncia ou acordos fiscais prévios com uma ou mais Administracdes Tributarias, de modo a de-
terminar de forma antecipada relativamente as transacdes efetuadas entre empresas associadas,
um conjunto apropriado de critérios com o objetivo de determinar os precos de transferéncia apli-

caveis a essas transacdes por um determinado periodo de tempo.

E a possibilidade de celebrar acordos fiscais prévios entre o sujeito passivo e a Adminis-
tracdo Fiscal, que pode permitir a concessao de verdadeiros Auxilios de Estado, que violam o
regime previsto no Tratado, que distorcem a concorréncia, que prejudicam o bom funcionamento
do mercado interno e que potenciam a concorréncia fiscal entre Estados-Membros e as praticas

fiscais abusivas.

E no ambito dos Precos de Transferéncia que surge um dos maiores problemas que a
Uniao Europeia e varias organizacoes internacionais tém em conjunto tentado combater: problema
da concorréncia fiscal prejudicial e das praticas fiscais prejudiciais. As empresas visam regra geral
a persecucdo do lucro, que é muitas vezes alcancado com recurso a praticas fiscais prejudiciais
como a evasdo e o planeamento fiscal ou através de métodos legais como a elisdo fiscal, que
provocam a erosdo das bases tributarias e a transferéncia de lucros para outros Estados. No en-
tanto, ndo sao so as praticas realizadas pelas empresas que colocam em causa a concorréncia e

0 bom funcionamento do mercado.

A celebracao de acordos prévios sobre precos de transferéncia e de acordos fiscais prévios
entre a Administracao Fiscal e o contribuinte constituem verdadeiros entraves a concorréncia,
através da determinacdo de um tratamento fiscal mais favoravel ou a reducao artificial da carga
tributaria a uma empresa ou sector de producao com o intuito de atrair novos investimentos ou

continuar o desenvolvimento de atividades econdmicas presentes naquele pais.

O instituto dos Auxilios de Estado e as medidas desenvolvidas pela OCDE desempenham
um papel fundamental na manutencao do bom funcionamento do mercado interno e da concor-

réncia e visam garantir a seguranca juridica ao determinar a proibicdo aos Estados-Membros de
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concederem um tratamento fiscal favoravel a empresas ou setores de producéo selecionados, seja

mediante a concessao de uma auxilio tributario ou de um acordo fiscal.

Atendendo a crescente importancia que a tematica dos acordos fiscais tem assumido no
panorama internacional, desde o conhecimento publico do caso “Luxleaks” e das sucessivas in-
vestigacoes desenvolvidas pela Comissao Europeia, consideramos pertinente determinar se a ce-
lebracao de “7ax Rulings” entre a Administracao Tributaria e o contribuinte pode ou ndo consistir
na atribuicao de um Auxilio de Estado incompativel com o mercado interno, segundo a disposicdo
normativa presente no artigo 107° n.°1 do TFUE e se consequentemente constitui uma violagdo

da concorréncia fiscal institucional e da concorréncia interempresarial.

Desta forma, decidimos iniciar esta dissertacao com um Capitulo dedicado aos conceitos
fundamentais para a compreensao e desenvolvimento da presente dissertacdo. O Capitulo Il sera
dedicado a Concorréncia e ao Mercado Interno no qual fazemos uma sumula dos acontecimentos
subjacentes a construcao e desenvolvimento do Mercado Interno, abordamos as Liberdades Eco-
nomicas Fundamentais, que podem ser afetadas pela falta de harmonizacéo dos sistemas fiscais,
abordamos a tematica da Concorréncia no ambito do Direito Europeu e desenvolvemos o tema da
Concorréncia Fiscal e as medidas de combate a concorréncia fiscal prejudicial instituidas pela

Comissao Europeia e pela OCDE.

No Capitulo lll procedemos a analise do Regime dos Auxilios de Estado e por fim, analisa-
mos a tematica dos Acordos Prévios sobre os Precos de Transferéncia e a sua possivel constituicao
como verdadeiros Auxilios de Estado, proibidos pelo Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia, violando o bom funcionamento do Mercado Interno, a concorréncia interempresarial e a

concorréncia fiscal.
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Capitulo | — Delimitacao de Conceitos

A questado que nos propomos a desenvolver ao longo desta dissertacao € se a celebracao
de Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia entre a Administracao Tributaria e o contribuinte
pode configurar um Auxilio de Estado incompativel com o mercado e desta forma violar a concor-
réncia e o bom funcionamento do Mercado Interno. Para uma melhor compreensao da questao
supramencionada ¢ essencial proceder a delimitacao dos conceitos de Auxilios de Estado, Precos
de Transferéncia e de Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia, que vamos utilizar ao longo
da presente dissertacdo. Contudo a delimitacdo de conceitos neste capitulo sera realizada de
forma sucinta, sendo realizada uma delimitacdo mais exaustiva dos conceitos nos capitulos em

que as respetivas tematicas sao abordadas.

I. Auxilios de Estado

0 instituto dos Auxilios de Estado a par com o regime dos Acordos Prévios sobre Precos
de Transferéncia constitui um dos elementos centrais da presente dissertacdo. Desta forma, va-
mos iniciar o capitulo das nocdes operativas com a delimitacdo do conceito de Auxilios de Estado,

Cuja compreensao € essencial para a questao que nos propomos desenvolver.

O regime dos Auxilios de Estado encontra-se tipificado nos artigos 107°, 108° e 109° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Contudo, a delimitacdo do conceito de Auxilio
de Estado ndo se afigura uma tarefa facil, devido a auséncia (intencional) de um conceito claro e

preciso de Auxilio de Estado no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, tem desempenhado um papel fundamental, na
determinacao do conceito de Auxilio de Estado, no entanto, esta tarefa ndo tem sido desempe-
nhada apenas pelo Tribunal de Justica, tendo a Comissao Europeia contribuido para a construcéo

e densificacao do conceito em questéo.

5 Cfr. QUIGLEY, Conor, European State Aid Law and Policy, 2.% Ed., Oxford, Hart Publishing, 2009; QUIGLEY, Conor, European State
Aid Law and Policy, 2° edicao, Hart Publishing, Oxford, 2009; ALVES, José M. C., Licdes de Direito Comunitario da Concorréncia, Coimbra, Coimbra
Editora, 1989; pp. 170.
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O contributo da Comissdo Europeia para a construcdo de um conceito de Auxilio de Estado
tem sido feito de acordo com a evolucao e as necessidades da sociedade, através de instrumentos
de soft law, que se consubstanciam em atos administrativos genéricos como diretrizes, orientacdes
e linhas gerais, que permitem nédo so a prépria Comissao Europeia fundamentar as suas decisdes,
mas também servem de orientacado ao Tribunal de Justica em caso de recurso das decisdes pro-

feridas pela Comissao®.

Os preceitos normativos presentes nos artigos 107° a 109° do TFUE, caracterizam-se por
se manterem praticamente inalterados desde 1950, apesar da sua interpretacado e consequente
aplicacdo continuarem a evoluir’. O artigo 107° n.° 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia determina que “salvo disposicdo em contrério dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da
forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas em-

presas ou certas producoes”.

A analise desta disposicdo normativa permite-nos aferir a existéncia de uma proibicdo de
carater genérico, dirigida a todos os Estados-Membros da Uniao, segundo a qual as autoridades
publicas nacionais encontram-se proibidas de conceder, de forma seletiva qualquer vantagem a

uma empresa, independentemente da forma que a mesma assuma®.

A proibicao da concessao de Auxilios de Estado presente no artigo 107° n.° 1 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia fundamenta-se na incompatibilidade dos auxilios con-
cedidos pelos Estados com o mercado interno. Esta proibicdo nao € absoluta como teremos a
oportunidade de verificar numa fase posterior da presente dissertacao, visto o artigo 107° n.° 2 do
TFUE tipificar um conjunto de situaces em que os auxilios sdo compativeis com o mercado interno

e no n.° 3 do artigo 107°do TFUE contemplar um conjunto de situagdes em que os auxilios podem

6 Cfr. SANTOS, Antonio C., O papel do direito flexivel e da cooperaco em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, & evaséo
fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 188.

7 Cfr. LUJA, Raymond, H. C., (Re)shaping Fiscal State Aid- Selected Recent Cases and Their Impact in Intertax, Vol. 40, n.° 2, Holanda,
Kluwer Law International BV, 2012, pp. 120.

8 Cfr. LANG, Michael et. al., /ntroduction to European Tax Law: Direct Taxation, 4. Ed., Viena, Spiramus, 2016, pp. 97.
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ser considerados compativeis com o mercado interno, apds uma analise casuistica, regra geral

realizada pela Comissado Europeia.

Apesar do n.° 1 do artigo 107° do TFUE nao determinar o conceito de auxilio, € possivel
determinar um conjunto de critérios hermenéuticos, dotados de grande amplitude, que confere a
Comissao Europeia um poder discricionario no momento da determinacao dos fatores e dos mé-
todos, cuja verificacao pressupde a concessao de um auxilio estatal incompativel com o mercado

interno’.

A proibicao da concessao de Auxilios de Estado depende da verificacao de quatro requisi-
tos, que se consubstanciam: i) Concessao uma vantagem:; ii) Auxilios concedidos pelo Estado ou
provenientes de recursos estatais; iii) Carater seletivo da medida e iv) Medidas que afetem a con-
corréncia e o comércio entre os Estados-Membros™. A analise detalhada de cada um destes re-

quisitos sera realizada posteriormente.

Apesar do Tratado ndo determinar de forma clara, concreta e concisa o conceito de auxilio
e a densificacao deste conceito ter sido realizada pelo Tribunal de Justica, podemos afirmar que
um Auxilio de Estado corresponde de forma genérica a atribuicdo de uma vantagem, que é confe-

rida direta ou indiretamente e de forma seletiva a uma entidade privada, por uma entidade publica

9 Cfr. LOUREIRO, Cristina O. L. F., Refatdrio de Atividade Profissional - Os Auxilios de Estado no Dominio do Direito Europeu da Con-
corréncia: O Controlo da Comissdo e a Atuacao dos Tribunais Nacionais, in Tese de Mestrado, Escola de Direito da Universidade do Minho, abril,
2016, pp. 62.

10Cfr. SPORKEN, Eduard, e CATTEL, Yves, /nvestigation by European Commission into Transfer Pricing Underlying Certain Tax Rulings
in the European Union, in Transfer Pricing Journal, maio/junho, 2015, pp. 131; LANG, Michael et. a/, Introduction to European Tax Law: Direct
Taxation, 4.7 Ed., Viena, Spiramus, 2016, pp. 97; BOBBY, Christopher, A Method inside the Madness: Understanding the European Union State
Aid and Taxation Rulings, in Chicago Journal of International Law, Vol. 18, n.° 1, Article 5, 2017, pp. 191; MASSON, Antoine, e NIHOUL, Paul,
Direito da Unido Europeia — Direito Institucional e Direito Material: Teoria, exercicios e elementos metodologicos, Lisboa, Edicoes Piaget, 2012, pp.
551 e 552; MESQUITA, Maria M. C., O Regime Comunitario dos Auxilios de Estado e as suas implicacoes em sede de Beneficios Fiscais, in
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 158, outubro/dezembro, 1987, pp. 19 a 25; SANTOS, Antonio C., Crise Financeira e Auxilios de Estado -
Risco Sistémico ou Risco Moral?, in Revista de Concorréncia e Regulacdo, Ano 1, N,°3, julho/setembro, 2010, pp. 219; Acérddo do Tribunal de
Justica (Grande Seccéo) de 27 de junho de 2017, proc. n.° C-74/16, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania v. Ayuntamiento de Getafe,
p. 38 e Acordao do Tribunal de Justica (Grande Seccéo) de 21 de dezembro de 2016, proc. n.° C-524/14 P, Comissao Europeia v. Hansestadt
Liibeck, p. 40.
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e cujos efeitos podem provocar uma distorcdo da concorréncia, afetando naturalmente o comércio

entre Estados-Membros.

Apods a determinacdo dos critérios que integram o conceito de Auxilio de Estado e cuja
verificacao determina a incompatibilidade da ajuda com o mercado interno, temos de destacar a

importancia dos Auxilios Tributarios no tratamento da questao que nos propusemos a trabalhar.

Nas situacdes em que estamos perante a concessdo de um incentivo ou beneficio de
natureza fiscal, atribuidos por uma entidade com poderes publicos, a uma empresa ou setor de
producéo, que se traduza numa vantagem econdmica para a mesma, estamos perante uma situ-

acao que se configura como Auxilios de Estado sob a forma tributaria.

Os auxilios sob a forma tributaria constituem uma das formas mais simples e comuns de
concessdo de auxilios publicos, sendo recorrente o recurso a este instrumento como forma de
prestar apoio financeiro as empresas, regides, atividades ou setores de producdo tendo em vista
a promocao de objetivos de politica economica e social'.

Este género de auxilios caracterizam-se por constituirem medidas legislativas ou adminis-
trativas, que conduzem a nao arrecadacao total ou parcial de receitas provenientes de tributos
pelos poderes publicos, dentro dos prazos fixados por lei e que na auséncia de regimes derroga-
torios ou intervencdes politicas ou administrativas discriminatoérias, seriam devidas por determina-
das empresas ou setores de producdo, constituindo nestes termos situacdes objetivas de favore-

cimento'?.

Os preceitos que regem a politica comunitaria dos Auxilios de Estado quando verificados,
sao aplicaveis aos auxilios tributarios, encontrando-se 0s mesmos sujeitos ao principio da incom-
patibilidade com o mercado interno e ao regime excecional previsto n.° 2 e 3 do artigo 107° do

Tratado sobre o Funcionamento do Mercado Interno.

11 Cfr. SANTOS, Anténio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 311.
12 Cfr. SANTOS, Antonio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, 8 evasao

fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 189 e 190.
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Il. Precos de Transferéncia

Conforme afirmamos inicialmente a tematica dos Acordos Prévios sobre Precos de Trans-
feréncia constitui um dos elementos principais da presente dissertacdo. No entanto, nao é possivel
abordar esta tematica sem proceder previamente ao estudo dos Precos de Transferéncia, visto os
Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia constituirem um dos métodos de determinacéo
dos precos de Plena Concorréncia entre entidades que se encontram especialmente relaciona-

das®.

Questoes relacionadas com a determinacédo do preco de uma determinada transacéo ou
de um conjunto de transacdes tem levantado serias preocupacdes as Administracdes Fiscais, con-
tribuintes e organizacdes internacionais. Transacoes realizadas com precos subdeclarados ou in-
flacionados podem originar uma erosao da base tributavel, contribuindo para um “declinio das
taxas efetivas de imposto” aplicadas a entidades coletivas ou equiparadas e podem constituir uma

violacdo dos critérios de igualdade e de transparéncia.

As recentes investigacdes desenvolvidas pela Comissdo Europeia no que concerne aos
Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia, realizados por empresas multinacionais como a
FIAT, a Starbucks, Apple, McDonald’s, Amazon e o /kea, demonstram a preocupacdo com as
praticas prejudicais da concorréncia fiscal, com a prevencao da fraude e da evasao fiscal, da
eficiéncia e da equidade econdmica, com o bom funcionamento do mercado interno e das condi-

coes de igualdade e de transparéncia das transacoes efetuadas.

A determinacdo do conceito de Precos de Transferéncia (7ransfer Pricing) a semelhanca
do conceito de Auxilios de Estado ndo é uma tarefa facil para os Estados ou para as instituicdes
internacionais, devido a sua natureza multidisciplinar, combinando os dominios do direito e da

economia entre outros.

13 Cfr. OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing,
2017, pp. 214 e ss.
14 Cfr. TEIXEIRA, Gloria, /ntroducéo — Precos de Transferéncia — Desenvolvimentos recentes, in DITHEMER, Clara., et al, Precos de

Transferéncia — Casos Praticos, Porto, Vida Economica, 2006, pp. 13.
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Os Precos de Transferéncia sdo de acordo com as Diretrizes sobre os Precos de Transfe-
réncia para as Empresas Multinacionais e Administracoes Fiscais emitidas pela OCDE “os precos
pelos quals uma empresa transfere bens corporeos, ativos incorporeos ou presta servicos aa em-
presas associadas’". Este também tem sido de forma geral o entendimento seguido pela doutrina

portuguesa.

Conforme, podemos verificar pela definicao dada por ALBERTO XAVIER, que determina
que “a pratica denominada de precos de transferéncia consiste na politica de precos que vigora
nas relacoes internas de empresas interdependentes e que, em virtude destas relacoes especiais,
pode conduzir a fixacdo de precos artificiais, distintos dos precos de mercado”, por MARIA TERESA
BARBOT VEIGA DE FARIA, ao afirmar que "genericamente, precos de transferéncia séo os valores
atribuidos a bens e servicos pelos agentes economicos nas trocas que efetuam entre si, incluindo
as transferéncia de bens e prestacoes de servicos que tém lugar no ambito dos estabelecimentos

e divisdes independentes que integram a mesma unidade econdmica’*®

, ou mesmo por DUARTE
BARROS, segundo o qual a questao dos precos de transferéncia “respeita a valorizacdo das con-
trapartidas de negocio relativamente a quantitativos de retribuicao que sejam praticados em tran-
sacoes que respeitem a operacoes comerciais nas quais os Intervenientes exibam em simultaneo

um qualquer laco de ligacéo de interesses, que permitam viabilizar a possibilidade de gestao eco-

némica extra negdcio das respetivas condicoes comerciais'*’.

Conforme, sera possivel aferir no capitulo dedicado a esta tematica, a definicao de Precos
de Transferéncia podera por vezes possuir um carater negativo, sendo uma pratica por vezes
associada a situacdes de fraude e evasdo fiscal ou entdo pode ser definida de forma axiologica-
mente neutra ou ndo pejorativa, nao sendo associado a este conceito qualquer tipo de manipula-

¢ao dos precos.

15 Cfr. OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing,
2017, pp. 17.

16 De acordo com MARIA TERESA BARBOT VEIGA DE FARIA, citada por PAULA ROSADO PEREIRA - Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributagdo
das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacdo Comunitaria, Almedina, 2004, pp. 39.

V7 Cfr. XAVIER, Alberto, Direito Tributgrio Internacional, 2.* Ed., Coimbra, Almedina, 2007, pp. 431; BARROS, Duarte, Consideracdes
FEcondmico Tributarias, in FDUP (CIJE), BARROS, Duarte, e TEIXEIRA, Gléria, Precos de Transferéncia e o Caso Portugués, Porto, Vida Econdmica,
2006, pp. 44.
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Os Precos de Transferéncia referem-se a transacoes efetuadas entre entidades autonomas
para efeitos fiscais, que sejam entidades relacionadas e pressupdem sempre a existéncia de uma
operacao econdmica subjacente ao pagamento dos precos, caso contrario estamos perante uma

situacao de fraude fiscal.

Estas situacoes sao passiveis de ocorrer com empresas, que se encontrem localizadas
apenas num Estado, contudo, esta situacao ¢ mais frequente entre empresas que se encontram
localizadas em diversos Estados'®. As empresas que se encontram especialmente relacionadas
podem nas suas operacoes introduzir distorcdes artificiais nos precos, que podem conduzir a atro-
fia dos lucros tributaveis num dos Estado em que se encontra localizada e a correlativa hipertrofia

dos lucros tributaveis noutro ou noutros Estados®.

As transacdes entre empresas que se encontram especialmente relacionadas caracteri-
zam-se por nao se encontrarem sujeitas as forcas de mercado, que em condicoes normais deter-
minam os precos de transferéncia entre empresas independentes. O facto de estas empresas nao
se encontrarem sujeitas as condicées normais de mercado pode levar a que estas determinem
precos diferentes daqueles, que seriam praticados por empresas independentes, em transacoes

semelhantes e em condicdes analogas de mercado.

Segundo as conclusdes da OCDE um dos instrumentos essenciais para a determinacao e
correcdo dos Precos de Transferéncia € o Principio de Plena Concorréncia — 7he arm'’s length
price — e 0s varios métodos que o principio consubstancia, mas nao é o unico, visto que o Principio
da Entidade Separada — Separate entity approach, também constitui um dos principios mais im-

portantes da tributacao internacional.

O Principio de Plena Concorréncia relativamente a fixacao e correcdo de precos de trans-
feréncia foi amplamente acolhido pela comunidade internacional, encontrando-se consagrado em

diversas legislacoes internas dos Estados que integram a OCDE, como de Estados que nao inte-

18 Cfr. PIRES, Joaquim A. R., Os Precos de Transferéncia, Porto, Vida Econdmica, 2006, pp. 18, 19 e 26.
19 Cfr. XAVIER, Alberto, Direito Tributario Internacional, 2. Ed., Coimbra, Almedina, 2007, pp. 432.
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gram a OCDE. De acordo, com este principio o “preco utilizado nas transacoes comerciais e tam-
bém nas relacoes financeiras entre empresas relacionadas deve ser aquele que seria praticado
em transacoes semelhantes que fossem realizadas no dmbito de um mercado concorrencial, ou
seja, deve ser o preco que seria convencionado entre empresas independentes, em transacoes
comparaveis e em circunstancias semelhantes’. Este principio encontra-se consagrado no artigo
9° do Modelo de Convencao da OCDE e permite aos Estados procederem a ajustamentos quando
0s precos praticados entre as entidades que se encontram especialmente relacionadas nao res-
peitarem o Principio de Plena Concorréncia e, também se encontra presente no artigo 4° da Con-

vencdo de Arbitragem.

O Principio da Entidade Separada foi adotado por ser o0 meio mais razoavel para a deter-
minacao de resultados equitativos e como 0 meio mais eficaz para reduzir os riscos de situacoes

de dupla tributacao de rendimentos.

De acordo com o Principio da Entidade Separada as empresas que integram um grupo
multinacional devem ser tratadas como entidades separadas, devendo cada grupo ser tributado
individualmente pelos rendimentos decorrentes da sua atividade, como se cada empresa do grupo
agisse de forma independente nas suas transacdes e como se 0s membros do grupo operassem

numa base plena de concorréncia nas transacdes internas?'.

Independentemente do objetivo subjacente aos Precos de Transferéncia, seja a otimizacao
fiscal da empresa, a obtencdo de beneficios fiscais, a eliminacdo da concorréncia, preferéncia por
trocas intragrupo, méo de obra especializada, localizacdo de determinados recursos, fraude ou
evasao fiscal, os Estados tém sempre o direito e o interesse em proteger as suas receitas fiscais,
visto os rendimentos terem sido produzidos naquele territorio, devendo as empresas cumptir as

suas obrigacdes tributarias. E, no entanto, importante ressalvar que a utilizacao de Precos de

20 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacéo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da
Atuacdo Comunitaria, Almedina, 2004, pp. 148.

2L Cfr. WITTENDORFF, Jens, The Arm's Length Principle and Fair Value: Identical Twins or Just Close Relatives?, in Tax Notes Interna-
tional, abril, 2011, pp. 241.
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Transferéncia por empresas multinacionais, ndo implica a determinacdo de precos diferentes dos

precos praticados por empresas independentes, em condicdes normais de mercado.

lll. Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia

A tematica dos Acordos prévios sobre Precos de Transferéncia — Advance Pricing Agree-
ments (APA/APA constitui um dos temas principais da presente dissertacdo. Conforme, referimos
anteriormente os Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia consistem numa forma de deter-
minar os Precos de Plena Concorréncia nas operacdes realizadas entre empresas que se encon-

tram especialmente relacionadas.

Apesar do tema dos Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia ja ser um problema
antigo, este ganhou uma especial relevancia nos ultimos anos, devido as investigacoes iniciadas
pela Comissdo Europeia na sequéncia das praticas reveladas no caso Lux/eaks, que colocaram a
descoberto as estratégias fiscais encetadas por algumas empresas multinacionais com a ajuda de
alguns Estados-Membros e que revelaram ter um impacto significativo nos base tributaria dos
Estados afetados. Desde esse momento a Comissdo Europeia, ja iniciou varias investigacoes, al-
gumas atualmente ja concluidas como ¢ o caso da FIAT, da Starbucks, da Apple e da Amazon e
que culminaram com a decisdo de recuperacdo do auxilio prestado de forma a restabelecer a

situacdo existente antes da concessdo do auxilio®.

A Unido Europeia conjuntamente com a OCDE, tém desempenhado um papel fundamental
no combate as praticas concorrenciais prejudiciais, devido a necessidade de evitar praticas que
afetem a concorréncia e o comércio, de assegurar o bom funcionamento do mercado interno e o
respeito pelas liberdades fundamentais dos cidadaos europeus consagradas no Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

Desta forma a OCDE e a Unido Europeia tém feito um esforco conjunto para combater o
planeamento fiscal agressivo (fraude fiscal, a evasao fiscal e a elisdo fiscal) e as praticas fiscais

anticoncorrenciais, através da promocao de boas condutas de governacao e de cooperacéao fiscal

22 Cfr. CARVALHO, Maria M., et al,, A transferéncia da sede societdria no espaco da Unido Europeia, Coimbra, Almedina, 2016;

Consultar a informacao disponivel em: http://europa.eu/rapid/press-release_|P-16-2923_pt.htm
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mutua, que potenciam a troca de informacdes entre Estados, bem como a cooperacdo adminis-

trativa na area fiscal, que aumentam a transparéncia relativamente as questoes financeiras.

Os Acordos Prévios sobre os Precos de Transferéncia constituem relativamente aos me-
canismos administrativos, judiciais e convencionais tradicionalmente utilizados, uma forma de re-

solucdo prévia de questdes relacionadas com os precos de transferéncia®.

De acordo com as Diretrizes sobre os Precos de Transferéncia para as Empresas Multina-
cionals e Administracoes Fiscais emitidas pela OCDE, os Acordos Prévios sobre Precos de Trans-
feréncia — Advance Pricing Agreement (APA/APF) consistem num “acordo que fixa, previamente
as operacoes vinculadas, um conjunto de critérios adequados (respeitantes p.ex., ao método de
calculo, aos elementos de comparacdo, aos ajustamentos a introduzir e as hijpdteses de base
relativas a evolucao futura) na determinacao dos precos de transferéncia aplicados a essas opera-

coes no decurso de um determinado periodo de tempd’®.

De acordo, com as orientacdes emitidas pela Unido Europeia, os Acordos Prévios sobre
Precos de Transferéncia sao “acordos que definem como irdo ser tributadas as transacoes entre
contribuintes associados estabelecidos em dois ou mais Estados-Membros, celebrados entre as

administracdes fiscais nacionais interessadas’’.

Esta é também a posicdo partilhada pela doutrina portuguesa, de acordo com ALBERTO
XAVIER, que subscreve integralmente a definicdo presente nas Diretrizes sobre os Precos de Trans-
feréncia para as Empresas Multinacionais e Administracées Fiscais emitidas pela OCDE?®. Posic&o

idéntica é partilhada por GUILHERME FIGUEIREDO, segundo o qual os Acordos Prévios sobre

2 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacéo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da
Atuacdo Comunitaria, Almedina, 2004, pp. 158.

24 Cfr. OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing,
2017, pp. 214; HELMINEN, Marjaana, £U Tax Law - Direct Taxation, 4. Ed, Amesterdao, IBFD, 2015, pp. 278.

25 Comunicacéo da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu, relativa as atividades do
Férum Conjunto da UE sobre Precos de Transferéncia no dominio da prevencéo e resolucao de litigios e as diretrizes para os acordos prévios em
matéria de precos de transferéncia na EU, Bruxelas, 26.02.2007, COM (2007), 71 final, p. 4.

26 Cfr. XAVIER, Alberto, Direifo Tributgrio Internacional, 2.% Ed., Coimbra, Almedina, 2007, pp. 442.
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Precos de Transferéncia consistem num “conjunto de critérios que serdo utilizados na determina-
cdo, durante um certo periodo de tempo, dos precos a praticar em operacoes vinculadas, podendo
esses critérios incluir, entre outos, a escolha do método a utilizar, os elementos de comparacio a
usar e oS possiveis ajustamentos a introduzir ou 0S pPressupostos principals quanto a evolucado
futura’®’ . Neste sentido, PAULA ROSADO RIBEIRO, também partilha da mesma ideia ao determi-
nar que um Acordo Prévio sobre Precos de Transferéncia € um acordo que “estabelece, previa-
mente a realizacao de determinadas transacoes, entre empresas relacionadas, um conjunto de crité-
rios para a determinacdo dos precos de transferéncia aplicaveis a tais transacoes, durante um periodo

de tempo previamente fixado".

A celebracao de Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia entre a Administracao
Fiscal e o sujeito passivo tem consequéncias positivas para o sujeito passivo, constituindo um fator
de estabilidade, reforcando o grau de seguranca e certeza juridica relativamente a posicao futura-
mente adotada pela Administracao Fiscal, uma vez que os sujeitos passivos passam a ter certezas
quanto ao tratamento que vai ser dado pela Administracdo as operacdes abrangidas pelo acordo.
Contudo, ndo ¢é apenas vantajoso para o contribuinte, mas também para a Administracao Tributa-

ria que vé os seus direitos de tributacdo salvaguardados.

Os acordos celebrados entre a Administracéo e o contribuinte podem ser i) unilaterais —
quando celebrados entre o sujeito passivo e a Administracao Fiscal do respetivo pais, ii) bilaterais
- quando é realizado um acordo entre um sujeito passivo e a Administracao Fiscal do respetivo
pais e, outro acordo entre as Administracoes Fiscais dos dois paises envolvidos numa determinada
operacao e iii) multilaterais — quando um acordo ¢ celebrados entre o sujeito passivo e a Adminis-
tracdo Fiscal do respetivo pais e, por acordos entre as Administracdes fiscais de todos os paises
envolvidos numa determinada operacdo®. Os Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia tém

carater vinculativo e sdo suscetiveis de serem aplicados de forma coerciva.

27 Cfr. FIGUEIREDO, Guilherme, Precos de transferéncia e ativos incorporeos: que futuro para Portugal, in DITHEMER, Clara., et al,
Precos de Transferéncia — Casos Pratico, Porto, Vida Economica, 2006, pp. 180.

28 Cfr. FIGUEIREDO, Guilherme, Precos de transferéncia e ativos incorpdreos: que futuro para Portugal, in DITHEMER, Clara., et al,
Precos de Transferéncia — Casos Pratico, Porto, Vida Economica, 2006, pp. 181; XAVIER, Alberto, Direifo Tributario Internacional, 2. Ed., Coimbra,

Almedina, 2007, 442; HELMINEN, Marjaana, £U Tax Law - Direct Taxation, 4.7 Ed, Amesterdao, IBFD, 2015, pp. 279;
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Capitulo 1l — A Concorréncia no ambito Direito Comunitario e a Concorréncia

Fiscal Institucional

Apds uma delimitacao conceptual dos elementos, que consideramos essenciais para a
compreensao da presente dissertacao, iremos agora debrucarmo-nos sobre a tematica do Mer-

cado Interno e da Concorréncia.

Iniciamos esta dissertacado com um pequeno enquadramento do Mercado Interno por en-
tendermos, que na realidade ¢é a constituicdo deste Mercado, na sua forma, dimensado e a consa-
gracdo dos seus objetivos, que determinou a forma como o mercado funciona, a evolucdo das
empresas como as conhecemos hoje e a forma como estas se comportam, que determinou o
modelo de concorréncia entre empresas e entre Estados-Membros e que é o responsavel pela
determinacao da legislacao em matéria de Auxilios de Estado, de Concorréncia e de Acordos Pré-

vios sobre Precos de Transferéncia.

O Mercado Interno consagra um conjunto de objetivos de natureza econdmica e social,
gue nao seriam possiveis sem a consagracao de um verdadeiro Direito Comunitario da Concorrén-
cia. No entanto, os objetivos consagrados no Tratado da Unido Europeia nomeadamente as liber-
dades econdmicas fundamentais e a integracao econémica encontram-se de “ameacadas” pela
falta de harmonizacao fiscal dos Estados-Membros. A falta de harmonizacao fiscal com particular
incidéncia ao nivel da tributacdo das sociedades pode provocar um aumento da concorréncia fiscal
entre os varios Estados-Membros, constituindo um verdadeiro entrave ao correto funcionamento

do Mercado Interno e violando as disposicdes do direito da concorréncia.

Apesar do Direito da Concorréncia, que vamos analisar ao longo da dissertacéo incidir
sobre os comportamentos realizados pelos Estados em detrimento dos comportamentos realiza-
dos pelas Empresas, que podem influenciar a concorréncia, consideramos pertinente abordar a
determinacao do conceito de Empresa no ambito do Direito da Concorréncia, visto as mesmas

ocuparem um papel central ao longo do presente estudo.
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Os comportamentos realizados pelos Estados nomeadamente a concessao de Auxilios de
Estado podem afetar de forma determinante o comércio intracomunitario, uma vez que a conces-
sdo de ajudas cria entraves ao comércio entre Estados-Membros e pode falsear a concorréncia
entre empresas, visto que a concessdo de uma ajuda a uma empresa ou setor de producdo confere
uma vantagem seletiva, que a coloca numa posicao mais favoravel relativamente as outras em-
presas ou setores de producéo presentes no mercado, distorcendo desta forma a concorréncia do

mercado interno.

No entanto, a concorréncia ndo ocorre apenas no plano econdmico verificando-se a sua
presenca na acao institucional, existindo uma concorréncia entre Estados com um impacto signi-
ficativo, na atracao de investimentos e na criacdo de condicdes de competitividade para as empre-

Sas.

Desta forma, vamos abordar a tematica da concorréncia fiscal entre Estados-Membros,
cujos comportamentos realizados pelos Estados, derivados da falta de harmonizacao fiscal e im-
pulsionados pela necessidade de atrair investimento podem nao so incentivar a concorréncia fiscal,
como podem constituir uma violacdo da concorréncia fiscal entre Estados e violar a concorréncia
interempresarial, fazendo também uma abordagem aos métodos encetados ndo sé pela Unido
Europeia como também pela OCDE para combater a concorréncia fiscal prejudicial, no qual o
Cadigo da Conduta tem um papel de destaque, face a sua estreita ligacdo com o regime dos

Auxilios de Estado.

l. 0 Mercado Interno e as Liberdades Economicas Fundamentais

Apesar da Europa se encontrar no imediato pds-guerra numa situacéo econémica drama-
tica e de ser urgente a sua reconstrucao, os primeiros esforcos para reconstruir a Europa nao
ocorreram no plano econdmico, mas sim no plano da defesa com a criacdo da Unido da Europa

Ocidental (UEQ), com consequéncias imediatas a nivel politico e econdmico.

Na expectativa de se alcancarem melhores condicdes econdmicas, politicas, sociais e cul-

turais assistimos no pos-guerra a um proliferar de “organizacoes de base regional europeia”, como
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a Organizacao Europeia de Cooperacdo Economica (OECE), resultado da carta redigida na Confe-
réncia de Paris, que tinha como objetivo a distribuicao das ajudas provenientes do Plano Marshall
e que em 1960 foi substituida pela Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE)® e a criacdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO)*.

A ideia audaz de edificacdo de uma Comunidade Europeia surgiu em 1950, através de
Robert Schuman e foi concretizada através da celebracéo de dois tratados fundadores. Em 1951,
foi proposto por Robert Schuman e Jean Monet o Tratado de Paris, através do qual se instituiu a
Comunidade Europeia do Carvado e do Aco (CECA)*! e que foi celebrado por um periodo de 50
anos. Em 1957 foi assinado o Tratado de Roma que deu origem a criacdo da Comunidade Econé-

mica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (CEEA ou EURATOM).

A Comunidade Economica Europeia (CEE) constituia uma entidade supranacional, que
tinha como objetivo principal a criacdo de um Mercado Comum, assente na livre circulacao de
pessoas, bens, capitais e servicos, a aproximacao progressiva das politicas desenvolvidas pelos
varios Estados-Membros e um desenvolvimento progressivo, estavel, continuo e harmonioso das

atividades econdmicas desenvolvidas nos varios Estados.

A consagracao da constituicao de um Mercado Interno, encontra-se no artigo 3° n.° 3 do
Tratado da Unido Europeia® e carateriza-se por preconizar um crescimento econémico equili-

brado, uma estabilidade de precos numa economia social de mercado altamente competitiva, que

2 Informagéo consultada aos 05.07.2017 no site https://idi.mne.pt/pt/relacoesdiplomaticas/ 2-uncategorised/ 709-relacoes-diploma-
ticas-portugal-ocde.html.

30 Cfr. MACHADO, Jonatas E. M., Direito da Unido Europeia, 1* Ed., Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora, outubro,
2010, pp. 12.

31 Em 1950 o Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés Robert Schuman tentou solucionar um dos problemas, que mais dificuldades
criava a Europa e a fragil relacdo franco-alemé, através de uma proposta, denominada “Declaracdo de Schuman”, que abordava trés questdes
diferentes e que permitiria a paises como a Franca e a Alemanha, ter o controlo da producao de matérias-primas importantes como o carvéo e o
aco. Esta declaracao, consistia na criacao de uma Autoridade Comum, aberta a todos os paises europeus e abordava a necessidade de reorganizar
a siderurgia europeia de eliminar as situagdes, que pudessem originar novos conflitos e a importancia da reunificacdo da Europa, cuja solugcdo
passava por novas formas de cooperacgao entre os varios Estados-Membros, que promovessem a integracdo dos paises, que constituiam a Europa.
Esta declaracéo teve um impacto positivo imediato nas relagoes franco-germanicas, com o apoio do Chanceler alemao Konrad Adenaeur na criacdo
da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA), através do assinatura e posterior ratificacdo do Tratado de Paris em 18 de abril de 1951.

32 Tratado da Unio Europeia, doravante designado por TUE.
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permita o progresso e o desenvolvimento social e a criacdo de emprego. O Mercado Interno nos

termos do artigo 26° n° 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia*®®, “ compreende

um espaco sem fronteiras internas no qual a livre circulacdo das mercadorias, das pessoas, dos

Servicos e dos capitais é assegurada de acordo com as disposicoes dos tratados’.

A realizacao do Mercado Interno de acordo com os objetivos determinados no Tratado
tinha na sua base a instituicao entre Estados-Membros de um elaborado sistema juridico-econo-
mico conducente a uma integracdo econdmica e social aprofundada. Esta integracdo econémica
aprofundada comportava a instituicdo de uma Unido Aduaneira®, o estabelecimento da livre cir-

culacao dos fatores de producao e um regime comum de concorréncia.

0 mercado interno é uma realidade, que ultrapassa a simples integracao econémica, ape-
sar do seu indiscutivel relevo, pois ao determinar no Tratado a existéncia de liberdades fundamen-
tais e de tanto a doutrina como a jurisprudéncia as considerarem como direitos fundamentais as
mesmas garantem “os pressupostos materiais da existéncia de potenciadores do livre desenvolvi-

mento da personalidade individual, entendida como grandeza ndo econdmica’™.

33 Tratado sobre o Funcionamento da Unio Europeia, doravante designado de TFUE.

34 A constituicdo da Unido Aduaneira permitiu a eliminacdo de todas a pautas aduaneiras existentes e procedeu-se a criagdo de uma
pauta aduaneira comum, com o intuito de proteger o comércio europeu de possiveis distorcdes ao nivel da concorréncia e de uniformizar os
encargos aduaneiros existentes sobre os produtos importados de paises terceiros. A Unido Aduaneira caracteriza-se pela consagracdo da Liberdade
de Circulagéo de Mercadorias, segundo a qual, todas as mercadorias com origem em paises da Unido ou legalmente importadas de paises terceiros
e colocadas em livre pratica, podem circular de forma livre e plena entre os varios paises da Unido, devido a supressao de quaisquer direitos
aduaneiros ou de encargos de efeito equivalente sobre esses produtos e devido a eliminacao de quaisquer barreiras técnicas, fisicas, administrati-
vas, fiscais, monetarias, que se oponham a livre circulacdo de mercadorias entre os paises da unido europeia. Cfr. CAMPOS, Jodo M. C., e CAMPOS,
Joado L. C., Manual de Direito Europeu: O sistema institucional, a ordem juridica e o ordenamento econdmico da Unido Europeia, 6.% Ed., Coimbra
Editora, 2010, pp. 526.

35 Cfr. MACHADO, Jonatas E. M., Direito da Unido Europeia, 1* Ed., Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora, outubro,
2010, pp. 270; Apesar de no Tratado de Roma né&o existir uma referéncia clara aos direitos fundamentais dos cidaddos europeus, foi nos Tratados
fundadores, que surgiram as primeiras referéncias as liberdades fundamentais dos cidadaos — Cfr. SANTOS, Luciana, Os Direitos Fundamentais
na Unido Europeia - As alteracoes introduzidas pelo Tratado de Lisboa, Faculdade de Direito, Universidade do Porto, 2011, p. 27. As liberdades
fundamentais sao consideradas como “direitos materialmente fundamentais dos cidadéaos europeus” - MACHADO, Jonatas E. M., Direifo da Unido

Europeia, 1° Ed., Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora, outubro, 2010, pp. 273.

24 UNIVERSIDADE DO MINHO



ACORDOS PREVIOS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA: UMA FORMA DISSIMULADA
DE ATRIBUICAO DE AUXILIOS DE ESTADQ?

0 Mercado Interno assegura a extincdo de todas as barreiras estatais independentemente
da forma que estas assumam (fisicas, aduaneiras, técnicas, comerciais, fiscais, restricoes mone-
tarias ou de ajudas estatais as empresas, que as cologuem numa situacdo mais vantajosa face as
outras empresas presentes no mercado), que se oponham a livre circulacdo dos fatores de produ-
¢ao, ao livre exercicio das atividades economicas e de todas as barreiras provenientes de compor-
tamentos anticoncorrenciais, efetuados pelo Estados ou pelas empresas, que violam o Principio
da Concorréncia Leal, presente no artigo 101° e seguintes do TFUE*®. Possibilita a coesao econo-
mica e social, o crescimento econémico das empresas e o desenvolvimento das mesmas. Permite
as empresas que se localizem em Estados com os sistemas tributarios mais favoraveis a desloca-
cdo dos seus fatores de producdo para Estados, que lhes permitam alcancar maior eficiéncia
econémica, o aumento da competitividade entre as empresas e o estreitamento das relacoes entre

os cidadaos europeus, que podem residir e circular liviemente nos paises europeus® .

Contudo ¢é de salientar, que as politicas e os objetivos consagrados no Tratado principal-
mente o aprofundamento da integracao econdmica, podem ser colocados em causa pelas posi-
cbes e politicas fiscais adotadas pelos Estados-Membros, constituindo a falta de harmonizacéo
fiscal dos Estados um entrave ao correto funcionamento e desenvolvimento do Mercado Interno.
A progressiva eliminacao dos obstaculos nao fiscais as operacdes intercomunitarias tem feito so-
bressair as questdes fiscais, nomeadamente ao nivel da tributacdo das sociedades. E necessario
um minimo de neutralidade fiscal nas transacdes e investimentos, sob pena do fator fiscal influen-
ciar o comércio internacional, afetar a concorréncia e localizacdo dos fatores de producéao e dis-

torcer a afetacdo dos recursos™®.

Neste ambito, cumpre salientar face a questao principal que se pretende tratar, que as

distorcdes fiscais principalmente ao nivel da tributacdo das sociedades, afetam diretamente o exer-

36 Cfr. CAMPOS, Joao M. C., e CAMPOS, Jo3o L. C., Manual de Direito Europeu: O sistema institucional, a ordem juridica e o ordena-
mento econdmico da Unido Europeia, 6.7 Ed., Coimbra Editora, 2010, pp. 521.

37 Cfr. MACHADO, Jénatas E. M., Direito da Unido Europeia, 1* Ed., Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora, outubro,
2010, pp. 269.

38 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacéo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da

Atuacdo Comunitaria, Alimedina, 2004, pp. 25.
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cicio das liberdades econdmicas fundamentais, previstas no Tratado da Unido Europeia, com es-
pecial relevancia para a liberdade de estabelecimento, prestacao de servicos e circulacao de capi-
tais e tem efeitos negativos na construcdo do Mercado Interno. A falta de harmonizacao da tribu-
tacao das sociedades pode determinar a afetacdo de recursos, a localizacao de investimentos em
funcao de critérios fiscais com o objetivo de obter um regime de tributacdo mais favoravel, em
detrimento de um regime mais eficiente e contribui para a concorréncia fiscal entre Estados-Mem-

bros.

A falta de harmonizacao dos sistemas fiscais no ambito da tributacdo das empresas, afeta
particularmente o direito de estabelecimento. Este direito fundamental compreende a constituicdo
e gestao de sociedades nas mesmas condicdes extensivas aos nacionais dos Estados-Membros
onde se visa efetuar o estabelecimento e a possibilidade de desenvolver as atividades empresarias
através de agéncias ou sucursais. Nesta acecao, os nacionais de outros Estados-Membros devem
beneficiar de um tratamento igual ao conferido aos cidadaos nacionais do Estado-Membro onde
pretendem exercer a sua atividade. Esta igualdade de tratamento deve englobar os aspetos fiscais,
visto que, o regime de tributacao vigente num determinado Estado influencia de forma determi-
nante a localizacao das empresas, que pretendem controlar os custos de producao, otimizar a sua
atuacdo nos mercados internacionais e maximizar os lucros de forma a melhorar a rentabilidade

do grupo®.

A liberdade de prestacdo de servicos implica que as empresas de um Estado-Membro
possam prestar servicos, que tenham como destinatarios entidades ou pessoas residentes noutros
Estados-Membros e possam executar a prestacao de servicos no Estado-Membro do destinatario,
exercendo naquele Estado a sua atividade. A falta de harmonizacao fiscal e o direito de cada estado
tributar os rendimentos provenientes das atividades desenvolvidas no seu Estado, afeta a liberdade
de prestacao de servicos, visto que, estas situacdes podem dar origem a dupla tributacao de ren-

dimentos®.

39 PEREIRA, Paula R., A Tributacdo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacéo
Comunitaria, Aimedina, 2004, pp.29 e 30.
0 PEREIRA, Paula R., A Tributacdo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacdo

Comunitaria, Alimedina, 2004, pp. 31.
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Por fim a liberdade de circulacdo de capitais é essencial para a efetiva concretizacdo das
liberdades econémicas, uma vez que é necessaria a transferéncia de capitais para os Estados-

Membros onde se pretende exercer o direito de estabelecimento.

As discrepancias entre os regimes de tributacado podem motivar a transferéncia de lucros
de empresas localizadas em Estados com regimes de tributacdo mais elevados, para empresas
localizadas em Estados com regimes de tributacdo mais favoraveis, o que pode contribuir para

aumentar a concorréncia fiscal entre Estados®'.

A realizacdo de um Mercado Comum com a consagracao da liberdade de circulacao de
mercadorias, pessoas, capitais e servicos, com a abolicao das fronteiras fisicas entre os paises da
Unido e com o fim das restricdes comerciais existentes, representa a maior revolucado nas relacoes

comerciais a nivel mundial, tendo sido a Unica até ao momento a ser realizada com sucesso.

1. Concorréncia no ambito do Mercado Interno

A tematica da Concorréncia remete-nos automaticamente para a ideia de mercado e de
atividade econdmica. E no mercado que se satisfazem as necessidades coletivas e individuais,
onde se regula a utilizacao dos fatores de producéo, onde se processa o crescimento econdmico

da maioria dos Estados e onde se determina a afetacao e distribuicdo dos rendimentos.

E na verdade do Mercado Interno que resulta um principio de Concorréncia dotado de
relevancia juridica, conformador da constituicao econdmica Europeia, propulsor da integracao eu-
ropeia e que tem como intuito impedir as intervencdes publicas ou privadas que sao incompativeis
com o mercado e que consequentemente criam desequilibrios ao bom funcionamento do mer-

cado.

A liberalizacao das trocas comerciais e o desenvolvimento de relacdes equilibradas entre

0s varios sectores econémicos que compdem o mercado interno, nao seria possivel apenas com

4L PEREIRA, Paula R., A Tributacdo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacéo

Comunitaria, Alimedina, 2004, pp. 32.
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a abolicao das barreias estaduais. Imponha-se a necessidade de garantir que eram criadas medi-
das adicionais, que assegurassem que a concorréncia nao era falseada e que os varios sectores

operavam num mercado em que a concorréncia era pratica e eficaz*.

Devido a interdependéncia que caracteriza as relacdes economicas internacionais, as de-
cisdes econdmicas tomadas no ambito da politica econdmica nacional, nao tém repercussoes
apenas na economia nacional, verificando-se um impacto das medidas adotadas noutros Estados-

Membros™.

O Mercado Interno assenta nos principios do liberalismo econdmico, que se caracteriza
pela primazia da iniciativa privada, da protecao da propriedade privada, dos direitos sociais, da
livre concorréncia, da concorréncia nao falseada, do crescimento econémico sustentavel e pelo
nao intervencionismo do Estado na economia. Atendendo a esta inspiracao liberal que serve de
base a politica econdmica europeia, ndo se podia prescindir da determinacao de regras de con-

corréncia para assegurar o bom funcionamento do mercado.

A garantia do normal funcionamento do mercado interno, de que a concorréncia em todos
0s sectores economicos a operar dentro do mercado nao seja falseada e que o mercado seja justo,

livre e leal*

ficou consagrada na al. b) do n.° 1 do artigo 3° do TFUE, segundo o qual “a Unido
dispbe de competéncia exclusiva (...) estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao

funcionamento do mercado interno”.

2.0 modelo de concorréncia adotado pela comunidade europeia é 0 modelo de concorréncia praticavel, no qual a empresa é conside-
rada como elemento central, como uma organizacéo coletiva duradoura e que define a sua estratégia conforme as informacgées, que dispde do
mercado. Este modelo permite a presenca de varias empresas no mercado, que estdo em constante concorréncia, numa luta econdémica saudavel
e dinamica e permite aos consumidores disporem de uma oferta de bens e servicos muito mais alargada e com precos muito mais competitivos.
Este comportamento por parte das empresas fez com que a comunidade, no ambito da concorréncia, se preocupasse mais com o comportamento
das empresas em detrimento do nimero de empresas, que oferecem bens e servicos. Este modelo de concorréncia foi adotado em detrimento do
modelo de concorréncia perfeita ou pura, considerado com o modelo ideal, no qual o empresario tendo em conta a oferta e a procura, apenas
ajusta as quantidades e fixa os precos dos bens, - Cfr. MURTEIRA, Mario, £conomia do Mercado Global — Ensaio sobre condicionantes mega e
macro das estratégias empresariais, Editorial Presenca, Lisboa, 1997, pp. 23; SANTOS, Antonio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra,
Almedina, 2003, pp. 62 e 65.

43 Cfr. CUNHA, Patricia S., Auxilios de Estado Fiscais e Principio da Nao Discriminacdo Fiscal, Estudos Juridicos e Econdmicos em
Homenagem ao Professor Jodo Lumbrales, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, 2000, pp. 892.

4 Salvo nos casos em que oTratado estabelece um regime excecional para um determinado sector.
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O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia consagrou um verdadeiro Direito da
Concorréncia, ao determinar nos artigos 101° e seguintes um conjunto de disposicdes normativas,
que regulam a concorréncia, cuja competéncia pertence em exclusivo a Uniao Europeia, constitu-

indo a sua aplicacdo de forma uniforme um dos objetivos essenciais do mercado interno®.
lll. Determinacao do conceito de Mercado

A constituicdo de um mercado interno implicava a concretizacao de uma integracao eco-
nomica superior, que se caracterizava nao so pelo estabelecimento da livre circulacdo de bens,
como também pela livre circulacdo de fatores de producao (capital, trabalho e iniciativa privada),

num mercado que se pretendia justo, livre e no qual a concorrencia ndo fosse falseada.

De acordo com o Tribunal Geral da Uniao Europeia uma “definicdo adequada de mercado
é condlicdo necessaria e prévia a qualquer julgamento que incida sobre um comportamento pre-

tensamente anticoncorrencial’®®.

De forma introdutdria é importante proceder a um esclarecimento do que se entende por
Mercado no ambito da concorréncia, uma vez que a determinacao do conceito de mercado é
essencial para determinar as condicionantes concorrenciais, que atuam sobre um determinado
agente, que presta servicos ou transaciona produtos para garantir a seguranca juridica dos agentes

economicos e a transparéncia das decisdes administrativas.

4 Apesar do artigo 3° al.b) do TFUE dispor, que o estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do
mercado interno pertencem em exclusivo a Unido Europeia, esta competéncia pode ser concertada e partilhada entre o Unido e os Estados-
Membros, segundo a al.b) do n.°2 do artigo 4° do TFUE. Todas estas politicas devem ter como critério base ou de limitacdo o Principio da Livre
Concorréncia, operando desta forma num “quadro de licitude jusconcorrencial”, através do qual, todos os atos praticados estdo em conformidade
com o direito da concorréncia — Cfr. GORJAO-HENRIQUES, Miguel, Direito da Unido - Historia, Direito, Cidadania, Mercado Interno e Concorréncia,
6.7 Ed., Aimedina, 2010, pp. 641.

4 Cfr. Acordao do Tribunal de Primeira Instancia (Primeira Seccéo) de 10 de marco de 1992, proc. n.° T-68/89, T-77/89, T-78/89,
Societa Italiana Vetro SpA (68/89), Fabbrica Pisana SpA(77/89), PPG Vernante Pennitalia SpA(78/89) v. Comisséo das Comunidades Europeias,
p. 159.
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Podemos definir Mercado como a “delimitacao de uma drea de confronto entre as empre-
sas, no fogo da concorréncia, em termos materiais (produtos e servicos), geograficos, e tempo-
rais"*’. Um mercado funciona como um mecanismo de coordenacao das varias atividades econé-
micas presentes numa determinada economia, onde as forcas da oferta e da procura vdo deter-
minar os precos, a producao e os métodos de producao, através de um ajustamento automatico
dos movimentos dos precos*®. Uma analise econdmica do conceito de Mercado, exclui do conceito

os tipos de agentes, as formas de transacao envolvidas e os bens que integram o mercado®.

A definicdo de mercado ndo ¢ um fim e si mesmo, constitui antes um meio ou um instru-
mento para identificar e definir os limites da concorréncia entre as empresas e alcancar um deter-
minado objetivo™. A definicdo de mercado é de tal forma importante, que o Tribunal de Justica
nao aceita discutir a definicao de mercado de modo autdonomo, ou seja, sem que haja uma questao

subjacente para a qual a determinacdo de mercado seja relevante™.

No ambito do direito da concorréncia a definicdo de mercado pode ter fins mediatos ou
imediatos. No que diz respeito aos fins mediatos a definicdo de mercado visa justificar a propria

restricao da iniciativa econémica privada e a liberdade contratual do Estado.

Segundo ANTONIO MENEZES CORDEIRO, o direito da concorréncia nao pode ser enten-
dido como uma “exigénicia inconforndvel, autojustificada e autossuficiente”, mas sim como uma

parte integrante de um sistema mais vasto, que inclui direitos e liberdades fundamentais. Toda a

4 Cfr. FERRO, Miguel S., A Definicdo de Mercados Relevantes no Direifo Europeu e Portugués da Concorréncia, Coimbra, Almedina,
2015, pp. 20.

“8 Cfr. BOYER, Robert e DRACHE, Daniel., State Against Markets, the limits of globalization, Routledge, London, 1996, pp. 3.

9 De acordo com ALFREDO DE SOUSA citado por ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, o mercado compreende “wm espaco abstrato
onde se encontram a procura e a oferta agregada dos agentes economicos, cujos objetivos contraditdrios se harmonizam, em cada momento,
através dos precos de transacao entre eles” - Cfr. SANTOS, Antdnio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Aimedina, 2003, pp. 54.

% Segundo OLIVEIRA PAIS citado no por MIGUEL SOUSA FERRO, a definicdo de mercado é um simples passo intermediario na inves-
tigacdo de um determinado comportamento adotado pelas empresas no mercado, ou nas alteracdes estruturais na oferta dos produtos, ou seja, €
“um meio para um fim” - Cfr. FERRO, Miguel S., A Definicao de Mercados Relevantes no Direito Europeu e Portugués da Concorréncia, Coimbra,
Almedina, 2015, pp. 265.

51 Acordao do Tribunal de Primeira Instancia (Quinta Seccéo) de 25 de outubro de 2005, proc. n.° 38/02, Groupe Danone v. Comisséo

das Comunidades Europeias, p.99.
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fundamentacao da intervencéo reguladora ou sancionatéria do Estado esta intimamente relacio-

nada com questdes economicas de custo-beneficio™.

A ponderacao de um custo-beneficio encontra expressao constitucional no principio da
proporcionalidade, quando um interesse € sacrificado em detrimento de um interesse promovido
pela defesa da concorréncia, no entanto, esta ponderacdao nao pode ser efetuada sem que os
limites do mercado estejam previamente determinados, uma vez que s6 assim é possivel aferir o
custo-beneficio. Determinando o mercado é possivel identificar a falha de mercado e verificar se a

mesma justifica uma intervencao estatal.

Os fins imediatos da definicdo de mercado sao os mais debatidos, no entanto, sdo os que
mais erros apresentam. O objetivo imediato da definicdo de mercado é o de “permitir, guando
necessario, a analise da importancia e impacto de préticas no mercado, com vista a determinacéo
da sua admissibilidade ou proibicdo, da extensio da responsabilidade pessoal e quantificacao da
coima, ou da tributacdo de direifos e obrigacdes as empresas em causa, a terceiros e as proprias

autoridades “*>.

Definir mercado em termos materiais permite identificar de forma sistematica os condici-
onalismos concorrenciais, que as empresas em causa tém de enfrentar. Ja a definicdo de merca-
dos em funcdo do seu produto ou da sua posicdo geografica permite identificar os concorrentes
efetivos das empresas, que sejam suscetiveis de restringir o seu comportamento ou de as impedir

de atuar independentemente de existir uma pressdo concorréncia efetiva®.

A definicao de mercado constitui assim um instrumento legitimador essencial do Direito

da Concorréncia, contudo é fundamental determinar o conceito de Mercado Relevante.

52 Segundo ANTONIO MENEZES CORDEIRO citado em por ANTONIO CARLOS DOS SANTOS - Cfr. SANTOS, Antonio C., Auxilios de
Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003.

53 Segundo ANTONIO MENEZES CORDEIRO citado em por ANTONIO CARLOS DOS SANTOS - Cfr. SANTOS, Antonio C., Auxiios de
Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003.

5 Cfr. Comunicacao da Comissao relativa & definicdo de mercado relevante para efeitos do Direito comunitario da Concorréncia, de

09 de dezembro de 1997, Jornal Oficial n.° C 372, p. 0005-0013.
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IV. A determinacao do conceito de Mercado Relevante no ambito do Di-
reito da Concorréncia e a sua relevancia no regime dos Auxilios de Es-

tado

A definicao de mercado constitui um elemento essencial e estruturante do pensamento
jus-concorrencialista, nao sendo possivel aplicar Direito da Concorréncia a uma situacao concreta,

sem previamente definir mercado relevante.

Apesar da definicao de mercado ser essencial, nem sempre foi este o pensamento seguido
pela jurisprudéncia, visto que, antes do Tribunal de Justica ter analisado o conceito de mercado
relevante pela primeira vez, foram varias as decisdes proferidas pelo mesmo, sem que antes fosse
feita uma delimitacdo de mercado™. A mudanca de paradigma pelo Tribunal de Justica, no que
concerne a aplicacao do direito da concorréncia com recurso a delimitacdo de mercado relevante,
s ocorreu alguns anos apoés a alteracdo de TCECA para o TCEE e com a decisao proferida no
Acordao do Tribunal de Justica de 21 de fevereiro de 1973, no proc.n® C-6/72, que opunha a
Europemballage Corporation e a Continental Can Company Inc a Comissdo das Comunidades
Europeias, segundo a qual “a delimitacdo do mercado em questao é de importancia essencial, por
as possibilidades de concorréncia so poderem ser apreciadas em funcdo das caracteristicas dos
produtos em causa”. A definicdo de mercado surge como uma imposicao do Tribunal de Justica
da Unido Europeia pela defesa dos direitos dos particulares e em ultimo caso do proprio Estado

de Direito.

A delimitacao do mercado em funcao do seu produto ou da sua dimensado geografica é

fundamental na apreciacdo dos processos de concorréncia. O conhecimento dos critérios e dos

% No primeiro periodo de aplicago do Direito da Concorréncia (entre 1952 e 1973) é possivel perceber que a delimitacio de mercado,
néo foi totalmente negligenciada pelo Tribunal de Justica, tendo o mesmo procedido a delimitacées de mercado — Cfr. Acordao do Tribunal de
Justica 26 de junho de 1958, proc. n.° C-12/57, Syndicat de la Sidérurgie du Centre-Midi e High Authority of the European Coal and Steel Commu-
nity v. Alta Autoridade da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, Acordao do Tribunal de Justica, de 21 de fevereiro de 1973, proc. n.° C-6/72,
Furopemballage Corporation, e Continental Can Company Inc. v. Comisséo das Comunidades Europeias, pp. 32. A codificacdo dos conceitos e do
método de definicdo de mercados, pela Comissao Europeia apenas surgiu em 1986, com a Comunicagao dos Auxilios de Minimis — Comunicacao
relativa aos acordos de pequena importancia que ndo sao abrangidos pelo disposto no n.° 1 do artigo 85° do Tratado que institui a CEE, no Jornal
Oficial n.° C-231/2 de 12 de Setembro de 1986. O Regulamento de controle de concentracdes e o Regulamento de Implementacéo adotados em
1989 e 1990 ja incluiam os conceitos de mercado, de produto e de mercado geografico relevante - Cfr. FERRO, Miguel S., A Definicao de Mercados

Relevantes no Direito Europeu e Portugués da Concorréncia, Coimbra, Almedina, 2015, pp. 34 e 39.
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elementos utilizados pela Comissdo para proferir uma decisdo tornam o processo mais transpa-

rente e aumentam a seguranca juridica dos agentes.

Atualmente a definicao de mercado relevante conta com um vasto leque de decisdes da
Comissao Europeia, da Autoridade da Concorréncia dos Estados-Membros e com a Comunicacao
da Comissao relativa a definicdo de mercado relevante para efeifos do Direito Comunitario da

Concorréncia®.

0 mercado pode ser definido em funcao do seu produto ou em funcao da sua dimensao
geografica. A Comunicacao da Comissao define como Mercado de Produto relevante aquele que
“compreende fodos os produtos e/ou servicos considerados permutaveis ou substituiveris pelo

consumidor devido as suas caracteristicas, precos e utilizaco pretendida””.

O Mercado Geogréfico relevante compreende a ‘“drea em que as empresas em causa
fornecem produtos ou servicos, em que as condicbes da concorréncia sdo suficientemente homo-
géneas e que podem distinguir-se de dreas geograficas vizinhas devido ao facto, em especial, das

condicées da concorréncia serem consideravelmente diferentes nessas dreas’®.

0 entendimento da Comunicacao sobre a definicdo de Mercados e os principios consagra-
dos, ndo deixam duvidas quanto a irrelevancia da definicdo de Mercado Relevante em matéria de
Auxilios de Estado, a sua aplicacdo quase exclusiva as tematicas abrangidas pelo artigo 101° e
102° do TFUE e ao controlo de concentracdes ao determinar, que “no dmbifo dos processos

relativos a auxilios estatais, a andlise centra-se no beneficidrio do auxilio e no sectot/industria em

% Cfr. Comunicacdo da Comisséo, relativa & definico de mercado relevante para efeitos do Direito Comunitario da Concorréncia,
publicada no Jornal Oficial n° C - 372 de 09.12.1997, p.1-12.

% Definicdo de mercado de produto relevante, presente no ponto 7 da Comunicacio da Comisséo relativa & definicio de mercado
relevante para efeitos do Direito comunitario da Concorréncia, de 09 de dezembro de 1997, Jornal Oficial n.° C 372, p. 0005-0013. Cfr. Acérdao
do Tribunal de Justica de 21 de fevereiro de 1973, proc. n.° C-6/72, EFuropemballage Corporation e Continental Can Company v. Comissao das
Comunidades Europeias, p. 32.

%8 Definicdo de mercado geografico relevante, presente no ponto 8 da Comunicacdo da Comisséo relativa & definicdo de mercado
relevante para efeitos do Direito comunitario da Concorréncia, de 09 de dezembro de 1997, Jornal Oficial n.° C 372, p. 0005-0013. Cfr. Acérdao
do Tribunal de Justica de 14 de fevereiro de 1978, proc. n.° C-27/76, United Brands Company e United Brands Continentaal BV v. Comissdo das

Comunidades Europeias, p.11.
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causa mais do que na identificacdo dos condicionalismos concorrenciais defrontados pelo benefi-
cidrio do auxilio. Sempre que se cologue o problema da analise do poder de mercado e, por con-
seguinte, do mercado relevante num processo especifico, a apreciacdo do auxilio poderd basear-

se na abordagem delineada na presente comunicacao”™.

De acordo, com a Comissao em matéria de Auxilios de Estado sé seria necessario definir
mercado relevante nos casos em que fosse necessario aferir o poder de mercado das empresas
e que mesmo nessas situacdes a prépria Comissdo poderia lancar mao de outro método aferir o

poder de mercado.

Foi sensivelmente a partir de 2004, que comecaram a surgir as primeiras decisdes nas
quais eram suscitadas questdes relativas a definicao de mercado no ambito dos Auxilios de Estado,
atendendo aos principios e a estrutura determinados na Comunicacédo da Comissao relativa a de-
finicdo de mercado relevante para efeifos do Direito Comunitadrio da Concorréncia e as primeiras
referéncias por parte da Comissao Europeia, relativamente a necessidade de definir os mercados
nesta matéria. Apesar das referéncias feitas pela Comissao, a posicdo do Tribunal de Justica man-
teve-se inalterada durante muito tempo, nao discutindo a definicdo de mercado relevante no con-
texto da aplicacao das normas sobre o controlo de Auxilios de Estado, nem admitindo a relevancia
da sua determinacao neste contexto. Contrariamente o Tribunal Geral distinguiu-se de forma posi-
tiva da posicao tomada pelo Tribunal de Justica ao reconhecer a importancia da definicao de

mercado, no contexto da aplicacdo das normas comunitarias sobre Auxilios de Estado®.

De acordo com MIGUEL SOUSA FERRO resulta da jurisprudéncia do Tribunal Geral, que
0s principios de delimitacdo de mercado sdo uniformes nas varias areas de direito da concorréncia,
sendo as conclusdes sobre a definicao de mercado relevante aplicadas as situacdes previstas nos

artigos 101° e 102° do TFUE e diretamente aplicaveis ao controlo dos Auxilios de Estado®.

% Cfr. FERRO, Miguel S., A Definicdo de Mercados Relevantes no Direfto Europeu e Portugués da Concorréncia, Coimbra, Aimedina,
2015, pp. 165 e 166.

80 Cfr. FERRO, Miguel S., A Definicdo de Mercados Relevantes no Direifo Europeu e Portugués da Concorréncia, Coimbra, Almedina,
2015, pp. 167.

61 Cfr. FERRO, Miguel S., A Definicéo de Mercados Relevantes no Direito Europeu e Portugués da Concorréncia, Coimbra Almedina,

2015, p. 167.
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Foi no Acdrdao do Tribunal Geral de 28 de fevereiro de 2002, no proc. n.° T-155/98, Side
v. Comissdo das Comunidades Europeias, que o Tribunal Geral procedeu efetivamente a uma
profunda discussdo sobre a definicdo do mercado, tendo inclusive discordado da delimitacao efe-
tuada pela Comissao e anulado a decisdo da mesma, por considerar, que houve “erro manifesto

de apreciacdo” quanto a definicao de mercado por parte da Comissao®.

Podemos afirmar, que existia uma espécie de esquizofrenia por parte da Comissao Euro-
peia quanto a relevancia da definicdo de mercado para aplicacdo das disposicdes normativas re-
ferentes aos Auxilios de Estado presentes no artigo 107° do TFUE, porque apesar das duas Co-
municacdes adotadas pela Comissao®, que reconheciam e afirmavam a necessidade de determi-
nar este conceito para a aplicacdo das disposicdes referidas, a Comunicacao sobre a Definicao de
Mercados apenas colocava a hipotese de se poder utilizar a presente comunicacao no contexto de

averiguacao de auxilios quando se colocasse “o problema da andlise do poder de mercado’®.

V. A determinacao do conceito de Empresa no ambito do direito Comuni-

tario da Concorréncia

Conforme, afirmamos anteriormente a afetacao do comércio entre Estados-Membros e as
distorcdes da concorréncia podem ocorrer nao so através dos comportamentos realizados pelos
Estados, mas também através das condutas (unilaterais ou bilaterais) das empresas presentes no

mercado.

Apesar, da presente dissertacao nao incidir sobre as praticas realizadas pelas empresas,
achamos pertinente a determinacao do conceito de empresa no ambito do direito comunitario da

concorréncia face a relevancia das mesmas para a presente dissertacao.

62 Acordao do Tribunal Geral de 28 de fevereiro de 2002, proc. n.° T-155/98, Side v. Comissdo das Comunidades Europeias, p. 71

83 Clarificacdo das recomendacdes da Comissao em matéria de aplicacdo das regras de concorréncia aos projetos de novas infraestru-
turas de transporte, no Jornal Oficial n.° C 298/5, de 30 de setembro de 1997, p.0005-0009, p. 28, segundo o qual “A avaliacéo (...) implica uma
definicdo do mercado em questao”; Comunicacdo da Comissdo Europeia: Enquadramento Comunitario dos Auxilios Estatais no setor dos veiculos
automoveis, Jornal Oficial n.° C 279/1, de 15 de setembro de 1997, p. 0001-0008, p. 2.3.

64 Cfr. FERRO, Miguel S., A Definicdo de Mercados Relevantes no Direito Europeu e Portugués da Concorréncia, Coimbra, Almedina,

2015, pp. 330.
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0 ambito pessoal de aplicacdo das disposicdes normativas presentes nos artigos 101° e
102° do TFUE, abrange os comportamentos realizados pelas empresas. Neste ambito, o Tratado
nao fornece uma definicdo juridica de empresa para efeitos do artigo 101° do TFUE. A determina-
cdo do conceito de empresa foi uma tarefa desenvolvida pelo Tribunal de Justica da Uniado Euro-
peia, que tem entendido que “empresa é constituida por uma organizacéo unitaria de elementos

pessoais, materials e imateriais, ligada a um sujefto juridicamente autonomo e que prossegue, de

765

forma duradoura, um objetivo econdmico determinado’™ ou de forma mais simplificada empresa

é uma entidade, que desenvolve uma atividade econdémica®, que consiste na oferta de bens e
servicos, independentemente do seu estatuto juridico, do seu escopo lucrativo e da sua forma de
financiamento®. Nestes termos o conceito de empresa determinado pelo TJUE ndo é o mesmo

adotado pela legislacao nacional dos paises que constituem a Uni&o.

O sujeito do direito da concorréncia, ndo é apenas uma empresa em sentido econoémico.
Segundo JOAO MOTA DE CAMPOS, entende-se por sujeito do direito da concorréncia, a(s) pes-
soa(s) singular(es) ou a sociedade a que a empresa pertence, nao constituindo um facto relevante

a natureza juridica desta®®.

65 0 conceito de empresa, foi determinado pela primeira vez no Acordao do Tribunal de Justica de 12 de julho de 1984, proc. n.° C-
170/83, Hydrotherm Gerétebau, p.11.

66 Cfr. Acordao do Tribunal de Justica (Grande Seccao) de 11 julho de 2006, proc. n.° C-205/03, Federacion Espariola de Empresas
de Tecnologia Sanitaria v. Comisséo das Comunidades Europeias, p. 25; Acordao do Tribunal de 16 de junho de 1987, proc. n.° 118/85, Comissao
das Comunidades Europeias v. Repiblica ltaliana, p.3 e Acdrdao do Tribunal de Justica (Quinta Seccao), de 18 de junho de 1998, proc. n.° 35/96,
Comisséo das Comunidades Europeias v. Republica ltaliana, p.36, definem, que atividade economica é qualquer atividade que ofereca bens e
servicos, num determinado mercado.

57 Cfr. CADETE, Eduardo M., Concorréncia e Servicos de Interesse Econdmico Geral, 1.% Ed., Principia, maio, 2005, pp. 22; CAMPOS,
Jodo M. et. al, Manual de Direito Europeu: O sistema institucional, a ordem juridica e o ordenamento econdmico da Unido Europeia, 7. Ed.,
Coimbra Editora, 2014, pp. 624 e 625; Cfr. Acérddo do Tribunal de Justica (Sexta seccao) de 23 de abril de 1991, proc. n.° C-41/90, Alaus Hofner
et Fritz Eiser v. Macrotron GmbH, p. 21; Acordao do Tribunal de Justica (Segunda Seccao) de 10 de janeiro de 2006, proc. n.° C-222/04, Ministero
dell'Economia e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Cassa di Risparmio di Firenze E O., p. 107; Acordao do Tribunal de Justica (Grande Seccéo)
de 11 julho de 2006, proc. n.° C-205/03, Federacion Espariola de Empresas de Tecnologia Sanitariav. Comissao das Comunidades Europeias, p.
25; Acérdao do Tribunal de Justica (Grande Seccéo) de 01 julho de 2008, proc. n.° C-49/07, Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID v. Elliniko
Dimosio, p. 21.

88 Cfr. CAMPOS, Jodo M. et al, Manual de Direito Europeu: O sistema institucional, a ordem juridica e o ordenamento econdmico da

Unido Europeia, 7.° Ed., Coimbra Editora, 2014, pp. 625.

36 UNIVERSIDADE DO MINHO




ACORDOS PREVIOS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA: UMA FORMA DISSIMULADA
DE ATRIBUICAO DE AUXILIOS DE ESTADQ?

Para efeitos do artigo 101° do TFUE as pessoas fisicas, que exercam uma atividade eco-
nomica de natureza empresarial, também devem ser consideradas como empresas, inclusive
“agrupamentos, associacoes, fundacoes ou qualquer outra entidade, dotada de personalidade ju-
ridica e de capacidade para participar na vida economica e que efetivamente se entregue a uma

atividade no dominio da economia™®

. Qualquer entidade que realize um comportamento anticon-
correncial, independentemente de possuir ou ndo personalidade juridica, a responsabilidade de-
corrente desse comportamento sera imputada a pessoa juridica, que responda pela atividade de-

senvolvida.

O direito da concorréncia abrange todos os comportamentos, que de forma direta ou indi-
reta, atual ou potencial, ameacem a liberdade do comércio entre Estados-Membros e cujos efeitos
negativos se repercutam no bom funcionamento do mercado interno. E neste quadro que os com-
portamentos das empresas em particular os acordos realizados entre empresas, 0os abusos de
posicdo dominante e as concentracdes de empresas, tm um impacto significativo no bom funci-

onamento do mercado interno, e que ameacam restringir ou falsear a concorréncia.
VI. A aplicacao do Direito da Concorréncia as Instituicoes Comunitarias

Conforme, foi referido anteriormente as instituicdes europeias também se encontram vin-
culadas as disposicdes normativas do direito da concorréncia, nos termos do artigo 103° do TFUE.
A competéncia para criar os regulamentos e as diretivas necessarias para a aplicacado efetiva do
direito da concorréncia, esta adstrita ao Conselho, que tem o dever de o fazer sob proposta da

Comissao e apds consulta do Parlamento Europeu.

A Comissao tem a obrigacao, segundo o artigo 105° do TFUE de zelar pelo cumprimento
das disposicoes prevista nos artigos 101° e 102° do TFUE, devendo desta forma proceder a ins-
trucdo de possiveis casos de infracdo, averigua-los e puni-los se realmente se verificarem. E, ainda

a Comissao que compete aprovar os regulamentos de execucao, dos regulamentos e diretivas do

69 Cfr. CAMPOS, Jodo M. et al,, Manual de Direito Europeu: O sistema institucional, a ordem juridica e o ordenamento econdmico da

Unido Europeia, 7.° Ed., Coimbra Editora, 2014, pp. 625.
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Conselho. A Comissao tem ainda um papel fundamental na avaliacdo da compatibilidade dos Au-

xilios de Estado com o mercado interno’®.

VIl. Definicao de Concorréncia no ambito do Direito Comunitario

O Direito da Concorréncia constitui um verdadeiro “pilar da construcdo da Unido Europeia’
e é condicdo basilar de toda a politica econdmica da unido, encontrando-se relacionado de forma
direta com outras politicas previstas no Tratado, que sdo da competéncia da Unido Europeia’’. A
politica comunitaria da concorréncia esta prevista nos artigos 101° a 109° do TFUE e, incide sobre
0s comportamentos das empresas (artigos 101° a 106° do TFUE), dos Estados (artigos 107° a
109° do TFUE) e sobre os comportamentos das proprias instituicoes, érgaos e organismos da

Uniao Europeia.

Entende-se por Direito da Concorréncia em termos gerais “o conjunto de normas que
regula a atividade economica das empresas nos mercados, proibindo e sancionando praticas co-
letivas unilaterais prejudiciais para o bem-estar social (acordos, praticas concertadas e decisoes
de associacoes de empresas, abusos de posicdo dominante e abusos de dependéncia economica),
bem como a propria alteracdo da estrutura concorrencial que, previsivelmente, conduza ao mesmo
resultado (controlo de concentracoes), e ainda determinados tipos de intervencoes de Estado dis-

forcivas da concorréncia (Auxilios de Estado)’’*”>.

70 Cfr. MACHADO, Jonatas E. M., Direito da Unido Europeia, 1* Ed., Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora, outubro,
2010, pp. 381.

71E o caso da politica monetaria, prevista no artigo 127° n.° 1 do TFUE, da politica econdmica, prevista no artigo 120 ° do TFUE, da
politica industrial, prevista no artigo 173° do TFUE e da politica comercial, prevista no artigo 206° do TFUE.

72 Cfr. FERRO, Miguel S., A Definicao de Mercados Relevantes no Direito Europeu e Portugués da Concorréncia, Coimbra, Almedina,
2015, pp. 19.

73 Para um desenvolvimento mais aprofundado das praticas mencionadas consultar Acérdao do Tribunal de Justica de 8 de julho de
1991, proc. n.° C-49/92P, Comissédo das Comunidades Europeias v. Anic Partecipazioni SpA, p. 40; Acordao do Tribunal de Justica de 13 de
fevereiro de 1979, proc. n.° 85/76, Hoffmann-La Roche & Co v. Comisséo das Comunidades, p. 38; Acordao do Tribunal de Primeira Instancia de
23 de outubro de 2003, proc. n.° T-65/98, Van der Bergh Foods Ltd v. Comisséo das Comunidades Europeias, p. 154; Acérdao do Tribunal de
Primeira Instancia (Quinta Seccédo Alargada) de 30 de janeiro de 2007, proc. n.° T-340/03, France Télécom SA v. Comissao das Comunidades
Furopeias, p. 195 e 196; Acdrdao do Tribunal de Primeira Instancia (Terceira Seccao) de 30 de setembro de 2003, proc. n.° T-203/01, Manufacture
francaise des pneumatiques Michelin v. Comisséo das Comunidades Europeias, p. 241 e 242; MACHADO, Jonatas E. M., Direito da Unido Europeia,

12 Ed., Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora, outubro, 2010, pp. 388 e 408; CAMPOS, Jodo M. C., e CAMPOS, Jodo L. C., Manual
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O objetivo principal do direito da concorréncia é proceder a integracdo econémica dos
varios mercados, restringir e impedir as praticas publicas ou privadas, que sejam incompativeis
com o mercado garantindo a existéncia das condicOes necessarias ao desenvolvimento harmoni-
0s0 e equilibrado das atividades comerciais entre os Estados-Membros e ao bom funcionamento

do mercado interno’”.

A concorréncia nao sé € positiva para o Mercado Interno como também é essencial para
o correto desenvolvimento do mesmo. Sem concorréncia nao existe mercado, no entanto, a prépria
existéncia de varios operadores no mercado, origina o desaparecimento da concorréncia e do
préprio mercado que a sustenta. Desta forma a concorréncia e 0 mercado para sobreviverem,

dependem da legislacao anti-trust.

A concorréncia possibilita aos cidadaos condicoes mais vantajosas, no momento de ad-
quirir bens e servicos. As empresas concorrentes no mercado sao obrigadas a possuir uma maior
variedade de produtos, a desenvolver novos produtos e a ter precos mais competitivos, para nao
desaparecerem do mercado ou para conseguirem captar mais clientes, que no momento de ad-
quirirem um bem ou servico, tm em consideracdo fatores como a oferta e a procura do mercado,
0 preco e qualidade dos produtos, os constrangimentos e as facilidades de circulacao dos bens e

Senvicos.

Face a delimitacdo concetual realizada, podemos afirmar que o Direito da Concorréncia
Comunitario, incide sobre os comportamentos e as praticas desenvolvidas pelas empresas (acor-
dos, cartéis, abusos de posicdes dominantes e concentracdes) e sobre os comportamentos dos

Estados.

de Direito Europeu: O sistema institucional, a ordem juridica e o ordenamento econdmico da Unido Europeia, 6.% Ed., Coimbra Editora, 2010, pp.
619 e 630.
74 Cfr. CUNHA, Patricia S., Auxilios de Estado Fiscais e Principio da Nao Discriminacdo Fiscal, Estudos Juridicos e Econdmicos em

Homenagem ao Professor Jodo Lumbrales, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, 2000, pp. 893.
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1), sdo

Contudo, as regras destinadas a concorréncia entre empresas (interempresaria
bastante diferentes das regras que integram o instituto dos Auxilios de Estado, cujos destinatarios
imediatos sao os Estados-Membros e que encontram fundamento nao sé nas disposicdes norma-
tivas sobre a concorréncia, presentes no Tratado, como também nos principios de direito comuni-
tario como a unificacdo do mercado interno e da nao discriminacéo. A intervencao do Estado na

Economia suscita graves problemas de compatibilidade entre o direito interno e o direito comuni-

tario’®.

As disposicoes normativas do direito da concorréncia, direcionadas para as praticas reali-
zadas pelas empresas e as direcionadas para os comportamentos realizados pelos Estados, parti-
lham o mesmo objetivo: evitar que a concorréncia seja ou possa ser falseada e evitar que as

relacdes comerciais entre os Estados-Membros sejam afetadas’’.

Os comportamentos realizados pelos Estados, podem afetar gravemente a concorréncia
intracomunitaria, visto que, estes comportamentos criam verdadeiras barreiras invisiveis ao co-
meércio e instituem comportamentos protecionistas, contrarios aos fundamentos do mercado in-
terno, privilegiam determinados agentes econémicos (individuais, setoriais, regionais) que podem
constituir verdadeiras violacdes do principio da igualdade de oportunidades e as liberdades funda-

mentais dos cidaddos europeus, como colocam em causa a eficiéncia e a equidade econdmica’®.

Face a questao que se pretende desenvolver no ambito desta dissertacao, o nosso estudo
vai incidir apenas sobre as intervencoes dos Estados, mais concretamente sobre a concessao de
Auxilios de Estado (auxilios sobre a forma tributaria), que de acordo com o artigo 107° n.° 1 do

TFUE sao incompativeis com o mercado, podendo a sua concessao, violar nao so a concorréncia

75 Na concorréncia interempresarial, as empresas concorrem entre si, pela obtencao de mercados e clientes e concorrem para atingir
um determinado objetivo comum. As empresas que concorrem no mercado, sdo normalmente empresas de dimenséo consideravel, com poder
economico e dotadas de uma certa influéncia, que estdo em constante interacdo e sdo maioritariamente de natureza privada. A concorréncia e os
mercados, ndo podem abdicar da “regulacdo dos poderes publicos, que salvaguarde a competicao e defenda a estrutura dos mercados relativa-
mente aos comportamentos dos agentes economicos’ - Cfr. SANTOS, Anténio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp.
156.

76 Cfr. SANTOS, Antonio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Aimedina, 2003, pp. 82.

77 Cfr. SANTOS, Antdnio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Aimedina, 2003, pp. 82.

78 Cfr. SANTOS, Antdnio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Aimedina, 2003, pp. 83.
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interempresarial como também a concorréncia fiscal. Desta forma, nao serdo abordadas as prati-

cas anticoncorrenciais realizadas pelas empresas.

VIII. A defesa da Concorréncia nos Estados-Membros

Os Estados no que concerne a defesa da concorréncia podem optar por dois sistemas: o
primeiro sistema consiste numa proibicéo preventiva das praticas restritivas da concorréncia, que
sao suscetiveis de produzir um prejuizo na concorréncia e consequentemente na economia —
Teoria da Concorréncia-Condlicdo, ou podem optar apenas por proibir os prejuizos efetivos ou reais

na concorréncia — 7eoria da Concorréncia-Meio.

A Teoria da Concorréncia-Condicdd® caracteriza-se essencialmente pela proibicdo, a priori
dos monopdlios e de todos os acordos celebrados entre empresas, que sejam suscetiveis de afetar
a estrutura concorrencial do mercado, sendo proibidos todos os comportamentos ou atos por parte

das empresas, que possam originar concentracdes™.

A concorréncia nunca pode ser afetada por motivos exteriores ao mercado ou a propria
concorréncia, sendo a concorréncia perspetivada como um bem em si mesmo. Neste sistema, ha
uma valorizacao natural da estrutura da concorréncia e vigora o principio de per se condemnation,
no qual se verifica uma abstracdo total dos resultados efetivos das restricdes a concorréncia, sendo

apenas considerados os perigos existentes destas praticas.

A Teoria da Concorréncia-Meio, foi a teoria adotada pela Comunidade Europeia. Ao con-
trario da 7eoria da Concorréncia-Condicdo, em que a concorréncia é encarada como um bem em
si mesmo, nesta teoria a concorréncia é considerada como um bem entre muitos outros e nao

como um bem em si mesmo, cuja ordem juridica deva defender autonomamente. A concorréncia

79 Teoria adotada nos EUA e que continua a vigorar desde a promulgacdo “Sherman Act”de 1890 e do “Clayton Act”de 1914, contudo,
numa versao mais moderada, visto que, no “Sherman Act” vigorava uma proibicdo absoluta em relacéo a todas os acordos e praticas, que pudes-
sem obstar a concorréncia. Os Tribunais adotaram uma solucdo mais equilibrada, nos termos da teoria da concorréncia-condicao, que ficou
conhecida como “Rule of Reason” - Cfr. ALVES, Dora R., Os poderes de investigacdo e sancdo da Comissdo Europeia no dmbito do Direifo da
Concorréncia, Universidade de Vigo, 2015, p.48; MARTINS, Manuel, Auxilios de Estado no Direito Comunitario, 1° Ed., Principia, maio, 2002, p.12;
FONTE, Mario A. B., Politica da Concorréncia em Portugal, Tese de Mestrado, Faculdade de Economia da Universidade do Porto, 2012, p. 4.

80 Cfr. SANTOS, Anténio C., et. al., Direito Econdmico, Coimbra, Almedina, 2002, pp. 359; SANTOS, Antonio C., Auxilios de Estado e
Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 74.
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€ um mero instrumento, que permite a realizacdo dos objetivos econdmicos propostos em que 0s
comportamentos efetivos dos agentes econdmicos, que provoguem prejuizos efetivos a economia,
~ .. . . ~ .81 . .. P
sao privilegiados em detrimento da concorréncia® . Desta forma, interesses sociais e econémicos,
que ajudem a alcancar um equilibrio regional ou sectorial considerado relevante, podem ser con-

siderados como interesses superiores e escolhidos em detrimento da concorréncia.

O cumprimento dos objetivos presentes no Tratado mais concretamente a consagracao
de um mercado comum, que funcione em condicdes analogas as do mercado interno de cada
Estado, implica a existéncia no mercado de uma concorréncia eficaz (“workable competition”), ou
seja, a presenca no mercado de um grau de concorréncia considerado necessario, para que sejam
respeitadas as exigéncias fundamentais e alcancados os objetivos do Tratado®. A exigéncia de
uma concorréncia eficaz, permite concluir, que a medida da concorréncia pode variar conforme a
estrutura econoémica, o nivel de desenvolvimento ou o tipo de produto ou servico que esta em

causa.

Segundo ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, ha inequivocamente uma aproximacéo da con-
corréncia praticavel com a 7eoria da Concorréncia-Meio, constituindo a primeira uma forma de
prosseguir a concorréncia-meio. A defesa da concorréncia no plano comunitario ndo ¢ um fim em
si mesmo, mas sim um instrumento, entre muitos outros para concretizar os objetivos estipulados

no Tratado®.

Um regime de concorréncia, que garanta que a concorréncia nao ¢ falseada no mercado
interno e uma politica de concorréncia prosseguida de acordo com regras consagradas no Tratado

SA0 0S Meios essenciais para que se consiga alcancar o bom funcionamento do mercado interno.

Neste contexto, a legislacao anti-trust, que é composta por um conjunto de normas dirigias

aos agentes econdmicos, as empresas, sejam estas de natureza publica ou privada e que operam

8L Cfr. MARTINS, Manuel, Auxilios de Estado no Direito Comunitario, 1.* Ed., Principia, 2002, pp. 14.
82 Cfr. Acordao do Tribunal de Justica de 25 de outubro de 1977, proc. n.° C-26/76, Metro SB-GroBmérkte GmbH & Co. KG v. Comissao
das Comunidades Europeias, p. 20.

83 Cfr. SANTOS, Antonio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Aimedina, 2003, pp. 76.
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no mercado, cujo objetivo & impedir a violacao das disposicbes normativas que regulam a concor-
réncia e abrange as regras sobre as coligacOes e praticas concertadas das empresas, as regras

sobre 0 abuso de posicao dominante e as regras sobre as coligacdes de empresas.

A defesa da concorréncia incide ainda como ja foi referido, sobre os comportamentos de
intervencao por parte dos Estados, que podem colocar em causa a integridade e bom funciona-

mento do mercado interno e as relacdes comerciais entre os Estados-Membros.

IX. O Direito da Concorréncia presente no TFUE e a sua efetiva aplicacao

Conforme foi referido anteriormente, foi no ambito da Concorréncia Institucional que o
TFUE, consagrou o regime dos Auxilios de Estado, que se encontra consagrado nos artigos 107°
e 108° do TFUE. Estas disposicoes normativas tém como destinatarios diretos os Estados-Mem-
bros da Unido Europeia, e encontram-se inseridas na Seccdo 2, do Capitulo I, do Titulo VIl do

TFUE, referente ao Direito da Concorréncia.

As disposicdes normativas do direito da concorréncia, adotadas no Tratado, no ambito da
Uniao Europeia, foram definidas em funcao da possibilidade de afetacdo do comércio e da locali-

zacao das praticas restritivas da concorréncia.

As normas de direito da concorréncia, plasmadas nos artigos 101° e 102° do TFUE, inci-
dem sobre os comportamentos das empresas, que sdo suscetiveis de afetar o comércio entre os
Estados-Membros®* e as disposicdes previstas nos artigos 107° e 108° do TFUE, incidem sobre

as intervencdes dos Estados, suscetiveis de afetar o comércio interno.

O Tratado determinou no n.° 1 do artigo 107°, que a aplicacao do Direito da Concorréncia,

nao depende de uma afetacao efetiva do comércio entre Estados-Membros, sendo suficiente a

84 Cfr. Acorddo do Tribunal de Justica (Grande Seccéo) de 11 de dezembro de 2007, proc. n.° C -280/06, Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato v. Ente Tabacchi ltaliani £ O., p. 38; Acorddo do Tribunal de Justica (Quinta Seccéo) de 07 de janeiro de 2004, proc.
apensos n.° C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P e C21/00, Aalborg Portland E O. v. Comissédo das Comunidades
Furopeias, p. 59; Acérdao do Tribunal de Justica (Grande Seccéo) de 01 de julho de 2008, proc. n.° C-49/07, Motosykletistiki Omospondia Ellados
NPID v. Elliniko Dimosio, p. 20.
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pratica de um comportamento, que seja suscetivel de afetar o comércio. Nestes termos, a aplica-
cdo do direito da concorréncia, ocorre sempre que “vma pratica anticoncorrencial interfira direta
ou indiretamente, atual ou potencialmente, com as trocas comerciais entre Estados,; quando tal
nao aconteca, € a lei e as autoridades nacionais que compete ocupar-se das praticas restritivas da

concorréncia cujos efeitos se manifestam exclusivamente no dmbito interno”®.

Segundo JOAO MOTA DE CAMPOS existe uma afetacdo das trocas comerciais entre os
Estados-Membros sempre que “uma pratica restritiva da concorréncia possa, de maneira sensivel,
influenciar as vendas, os aprovisionamentos ou prestacoes de servicos, interessando a mais de
um Estado da Unigo®”, Desta forma, o direito comunitario apenas exige a pratica de um compor-
tamento suscetivel de afetar trocas comerciais para que o direito da concorréncia, seja efetiva-

mente aplicado.

A localizacao das praticas restritivas da concorréncia é de grande relevancia para a apli-

cacao do direito da concorréncia, uma vez que, se encontram excluidas, todas as praticas restriti-

8 Cfr. CAMPOS, Joao M. C., e CAMPOS, Jo3o L. C., Manual de Direito Europeu: O sisterna institucional, a ordem juridica e o ordena-
mento econdmico da Unido Europeia, 6.% Ed., Coimbra Editora, 2010, pp. 611. A aplicacdo do Direito da Concorréncia, € uma operagao conjunta
entre as autoridades comunitarias, cuja competéncia esta adstrita a Comissao Europeia e na qual a Direcdo Geral da Concorréncia ¢ a principal
responsavel pela aplicacao das disposicdes normativas, presentes nos artigos 101° a 109° do TFUE e as autoridades nacionais da concorréncia,
que se designam por “European Competition Network” - ECN. O Regulamento (CE) n.° 1/2003 de 16.12.2002 permitiu criar a ECN, que se
caracteriza por ser uma rede, que reune as autoridades da concorréncia dos vinte e oito Estados-Membros da Unido Europeia e a Comissao, que
tem como objetivo a pratica concertada, dinamica e flexivel dos varios membros que a compdem e uma aplicacéo eficaz e coerente do direito da
concorréncia no espaco europeu, através dos varios mecanismos de cooperacado, que estao previstos no Regulamento e que obedecem a principios
de subsidiariedade, proporcionalidade e cooperacéo leal - Cfr. MACHADO, Jonatas E. M., Direito da Unido Europeia, 1° Ed., Wolters Kluwer Portugal
sob a marca Coimbra Editora, outubro, 2010, pp. 382 e 383. Informacédo consultada aos 19 de julho outubro de 2017, disponivel em:
http://www.concorrencia.pt/vPT/Sistemas_da_Concorrencia/Sistema_Europeu_da_Concorrencia/Rede_Europeia_da_Concorrencia_ECN/Pagi-
nas/Rede-Europeia-da-Concorrencia-ECN.aspx; Informacdo consultada aos 19 de julho outubro de 2017, disponivel em: http://ec.eu-
ropa.eu,/dgs/competition/index_pt.htm.

8 A determinacdo da expressao “afetacdo do comércio”, gerou inicialmente alguma controvérsia. Alguns autores defendiam, que a
aplicacdo das disposicdes normativas sobre o direito da concorréncia, deveria ocorrer sempre que uma pratica restritiva da concorréncia, a titulo
de exemplo, um acordo entre empresas ou ajudas estatais, alterasse as condicdes das trocas comerciais entre Estados-Membros. Outros autores
defendiam, que a aplicacdo deste direito s6 devia efetivamente acontecer, quando tais praticas anticoncorrenciais prejudicassem efetivamente as
trocas no mercado interno. O TFUE consagrou no artigo 101° n.° 1 do TFUE a primeira opcéo, sendo suficiente, para que ocorra a aplicacdo do
Direito da Concorréncia, a pratica de um comportamento, que altere as condicdes das trocas comerciais no mercado interno — Cfr. CAMPOS, Jo&o
M. et al., Manual de Direito Europeu. O sistema institucional, a ordem juridica e o ordenamento econdmico da Unido Europeia, 7.% Ed., Coimbra

Editora, 2014, pp. 619.
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vas da concorréncia, cujos efeitos se manifestem exclusivamente fora do espaco europeu, inde-
pendentemente da nacionalidade da empresa, no entanto, as praticas efetuadas por empresas
sitas em paises terceiros, cujos os efeitos anticoncorrenciais se repercutam no espaco europeu,

é-lhes aplicado o direito europeu da concorréncia.

Vigora no Direito da Concorréncia o Principio da Territorialidade, que regra geral, € apli-
cado aos paises, que pertencem ao Espaco Econdmico Europeu (EEE)®, ndo obstante, conforme
referimos no paragrafo anterior, os efeitos concorrenciais prejudicais podem ser provocados por
empresas, que nao se encontram no EEE sendo-lhes aplicado na mesma o direito da concorréncia.

Nestes casos € necessario, fazer uma interpretacao extensiva da clausula de interestadualidade.

Nas situacdes, em que os efeitos das praticas anticoncorrenciais, se manifestem exclusi-
vamente no interior de um Estado ou em relacédo a terceiros Estados, compete as autoridades
nacionais a aplicacado do direito interno, desde que as disposi¢cdes normativas, ndo sejam contra-

rias ao direito comunitario.

Os Estados sao destinatarios diretos do direito da concorréncia, nas situacdes em que
concedem ajudas as empresas, que afetem as trocas comerciais, sendo-lhes aplicadas as dispo-
sicdes normativas dos artigos 107° e 108° do TFUE. Além de destinatarios diretos, os mesmos
também sao destinatarios indiretos, na medida em que se encontram vinculados pelas normas
comunitarias de direito da concorréncia. Nestes casos, os Estados devem garantir todas as medi-
das legislativas, regulamentares e judiciais, para que seja acautelada a aplicacao efetiva do direito
da concorréncia e para que as transposicdes de direito comunitario, para a ordem juridica portu-

guesa sejam feitas de forma correta e atempada®.

870 Tratado determina, no artigo 349° do TFUE, que atendendo as condices socio econdmicas de algumas regides, que integram a
Uniao Europeia tém de ser adotadas medidas especificas, para estabelecer as condi¢cdes de aplicacao dos tratados. O Conselho, sob proposta da
Comissédo deve adotar as medidas necessarias, para que o Tratado possa ser aplicado, sem colocar em causa o Mercado Interno e as politicas
comuns, como é o caso dos auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de uma determinada regido, em que o nivel de vida seja
anormalmente baixo.

8 Cfr. MACHADO, Jénatas E. M., Direito da Unido Europeia, 1* Ed., Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora, outubro,
2010, pp. 380.
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X. Enquadramento da Concorréncia Institucional

Independentemente de estarmos perante um modelo de concorréncia pura ou praticavel,
a mesma pressupde sempre um enquadramento institucional. A concorréncia é responsavel pela
determinacao de um regime, que regula as relacdes entre os agentes econémicos e que nao seria

vidvel sem um numero de regras ditadas pelo poder publico®.

A defesa da economia de mercado implicava assim a criacdo pelo poder politico de me-
canismos de preservacao e de defesa dos mercados e da concorréncia e do comportamento dos
agentes economicos. Estes sistemas de defesa estavam inicialmente circunscritos a legislacao

anti-trust”.

A concorréncia antes de ser um principio econémico é antes de mais um princpio civico
e politico, inerente a todos os sistemas democraticos e indispensavel num sistema economico
liberal. Atravessa os sistemas politicos, refletindo-se nas questdes da delimitacdo das competén-

cias entre autoridades politicas ou administrativas, entre Estados e entre sistemas juridicos.

A concorréncia na Unido Europeia, manifesta-se num modelo de integracao parcial de
sistemas politicos plurais. Ela pode-se manifestar verticalmente, nas relacdes entre as autoridades
supranacionais e os Estados-Membros, isto &, entre jurisdicdes que se situam em diferentes niveis
de decisdo no mesmo territorio® e pode manifestar-se horizontalmente ou interjurisdicional, nas

relacdes desenvolvidas entre os varios Estados-Membros, entre diferentes regides ou entre cidades

|92

gue se encontrem ao mesmo nivel’*. Em determinadas situacdes a concorréncia também se pode

manifestar dentro da esfera do poder comunitario, mais precisamente nos centros de decisdo

comunitarios®.

8 Segundo A. Bienaymé citado por ANTONIO CARLOS DOS SANTOS - Cfr. SANTOS, Antonio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade,
Coimbra, Almedina, 2003, pp 68.

90 Cfr. SANTOS, Antonio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Aimedina, 2003, 156.

91 Cfr. SANTOS, Anténio C., A concorréncia Fiscal e Competitividade: A Never Ending Story, in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal,
julho/novembro, 2009, pp. 8 € 9.

92 Cfr. PINTO, Carlo, 7ax Competition and EU Law, University of Amsterdam, 2002, pp. 2.

93 Cfr. SANTOS, Antonio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Aimedina, 2003, pp.71.
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A concorréncia, ndo ocorre exclusivamente no plano econémico. Apesar da concorréncia,
estar por norma associada a atividade economica, ou seja, a concorréncia interempresarial, a
mesma esta presente em varios dominios da vida em sociedade. E notoria a sua presenca, nos
sistemas plurais, que permitem a expressao dos conflitos ideoldgicos e dos interesses presentes

na sociedade®.

Podemos afirmar desta forma, que a concorréncia com incidéncia na vida econémica, nao
se verifica apenas na atividade empresarial, mas também no campo da acao institucional. Existe
especialmente entre Estados uma concorréncia nas relacdes interestaduais, que se manifesta no
plano das instituicdes, em concreto na prépria ordem juridica e que se reflete de forma eloguente,

na criacao de condicdes de competitividade das empresas®.

E no plano institucional que ganha especial relevo o sistema fiscal e a multiplicidade de
sistemas existentes. A diversidade dos sistemas fiscais - influenciados por fatores tdo diversos
como a estrutura econdmica, o nivel de desenvolvimento do pais, o sistema juridico, a cultura, o
desenvolvimento tecnologico e a propria sociedade, a estrutura, a composicao e a articulacao dos
impostos que os integram, os diferentes niveis de fiscalidade e de esforco fiscal, a acdo da admi-
nistracdo e a justica tributaria, sdo fatores decisivos na determinacao das politicas ativas de con-
corréncia fiscal®™.

Neste contexto, quando se fala de concorréncia fiscal o termo concorréncia, ndo tem o
mesmo sentido na concorréncia fiscal interempresarial. A concorréncia fiscal entre empresas,
ocorre principalmente entre empresas transnacionais, ou seja, entre agentes econdémicos que de-
senvolvem a sua atividade em diversas jurisdicdes fiscais. Estas empresas encontram-se natural-

mente, sujeitas ao regime fiscal vigente no territério em que se encontram localizadas. A existéncia

9 A concorréncia institucional nao é um fenémeno econdémico, é sim um fendmeno social. Na sociedade coexistem varias formas de
manifestacao da concorréncia, como a competicdo entre partidos politicos, entre a comunicacao social, entre iniciativas governamentais, entre
clubes desportivos, entre o sector publico e privado, etc. Cfr. Documento consultado aos 12 de outubro de 2017, disponivel em: http://www.sgfc-
law.pt/xms/files/Newsletters/2010/Newsletter2_09_2010.pdf,

% £ o caso por exemplo da celeridade do sistema judicial, as formas societarias existentes, o maior ou menor grau de burocratizacao
e a legislacao laboral favoravel a entidade empregadora. Estes exemplos constituem instrumentos de concorréncia institucional e fatores de com-
petitividade - Cfr. SANTOS, Antdnio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp.158.

% Cfr. SANTOS, Antonio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp.159.
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de varios sistemas fiscais e a possibilidade de os agentes econdmicos escolherem, a localizacao
das suas empresas pode levar a situacdes de Planeamento Fiscal Abusivo, isto &, os operadores
economicos desenvolvem estratégias para localizar as suas empresas, nos Estados onde a carga
fiscal, sobre a atividade que desenvolvem é menor e que lhes permite, diminuir os custos de

producdo e aumentar de forma significativa os lucros.

A expressao concorréncia fiscal designa assim as situagdes em que existe concorréncia

entre jurisdicoes fiscais: concorréncia entre Estados, entre sistemas ou politicas fiscais.

XI. Concorréncia Fiscal Internacional

A concorréncia fiscal internacional é atualmente um dos temas centrais e que mais preo-
cupa os Estados e as instituicoes internacionais como a OMC, a OCDE e a Comunidade Europeia.
Apesar do debate técnico, cientifico e politico sobre esta tematica ser relativamente recente, a
concorréncia fiscal internacional é uma pratica antiga recorrente”. A analise desta problematica
ao contrario do que acontece hoje em dia, nao abrangia as relacdes entre Estados soberanos, mas

apenas as relacdes entre Estados federados ou entre regides ou municipios do mesmo Estado.

Os sistemas tributarios existentes, as estruturas fiscais, os procedimentos e as praticas
administrativas e as politicas de incentivo adotadas, dependiam de varios fatores socioeconomi-
cos, politicos, juridicos e culturais®™. Os sistemas fiscais estao radicados na sua economia, na sua
histéria politica, na sua cultura étnica e administrativa, na sua sensibilidade juridica e na sua
psicologia coletiva, demonstrando a diversidade e a complexidade dos sistemas existentes. Esta
diversidade e complexidade tem especial relevancia nos espacos em que as economias se encon-
tram integradas ou em vias de integracdo como é o caso da Unido Europeia. No caso europeu,
apesar dos sistemas socioecondmicos e politicos serem substancialmente similares, os sistemas

fiscais sao bastante diferentes.

97 Cfr. SANTOS, Antonio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Aimedina, 2003, pp.153.
98 Cfr. SANTOS, Antonio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate & concorréncia fiscal prejudicial, 8 evaséo

fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 181.
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Nestes espacos é essencial, que os Estados partilhem do mesmo sistema de valores,
devendo ser feito um esforco adicional para respeitar os varios sistemas fiscais, para que seja
possivel o bom funcionamento do mercado interno, o desenvolvimento de uma concorréncia fiscal
saudavel, que beneficie a sociedade e uma cooperacao dos Estados no combate as praticas fiscais

abusivas™.

Nos casos, em que coexistem varios sistemas e politicas fiscais com reflexos sobre o
funcionamento dos sistemas econémicos, com particular incidéncia nos mecanismos de concor-
réncia e nas relacdes de comércio externo é essencial ter em atencéo os efeitos produzidos por

um Estado sobre os demais'®.

A diversidade de sistemas fiscais era evidente, mas ao mesmo tempo era considerada
como uma pratica natural, decorrente da soberania estadual sendo recorrente o recurso a politicas
fiscais ativas, como forma de “afrair investimentos diretos ou financeiros, servicos, mercadorias,

tecnologias ou consumidores transfronteiricos ™.

A concorréncia fiscal era percecionada como benéfica para as financas e para a econdémi-
cas dos Estados, uma vez que, permitia aos mesmos controlar ou reduzir a despesa publica e
ainda adequar o sistema fiscal as necessidades ou preferéncias dos cidaddos'®. A concorréncia
fiscal no dominio da poupanca e da tributacdo das sociedades era também considerada positiva,
traduzindo-se num meio de reducdo das cargas fiscais consideradas por vezes excessivas ou num
meio de compensacao pelas desvantagens competitivas do pais, como a escassez de recursos, a

area geografica, falta de mao de obra qualificada e a falta de infraestruturas'®.

9 Cfr. SANTOS, Anténio C., e PALMA, Clotilde C., A Regulacéo Internacional da Concorréncia Fiscal Prejudicial, in Revista de Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 395, 1999, pp. 9.

100 Gfr. SANTOS, Anténio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 87.

101 Cfr, SANTOS, Anténio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 153.

102 Cfr, SANTOS, Antonio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, & evasdo
fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 182.

103 Cfr. SANTOS, Antonio C., e PALMA, Clotilde C., A Regulacdo Internacional da Concorréncia Fiscal Prejudicial, in Revista de Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 395, 1999, pp. 10.
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Existia desta forma uma desvalorizacdo das consequéncias negativas, que podiam advir
da concorréncia fiscal passiva ou ativa entre Estados, vigorando mesmo uma analogia com a con-
corréncia na economia de mercado em que se existia concorréncia na economia de mercado € a
mesma era considerada positiva, entdo a concorréncia institucional também seria por natureza

algo bom*®.

A primeira preocupacao com 0s possiveis efeitos negativos provenientes das politicas de
concorréncia fiscal internacional, surgiu em 1992 no Relatdrio Ruding'”. A verdadeira preocupa-
cdo com a tematica da concorréncia fiscal ativa e agressiva, realizada por determinados Estados-
Membros, surgiu com a celebracao do Tratado de Maastricht e a concretizacao plena do principio

da liberdade de circulacdo de capitais'®.

A construcao bem-sucedida de um mercado interno com a criacdo de um espaco finan-
ceiro europeu, a consagracao de uma Unido Monetaria, a globalizacao do comércio e a interde-
pendéncia dos Estados, elevaram as preocupacdes da Unido, da OCDE, da OMC, do FMI e dos

G7, que tém desde entao feito de tudo para evitar e limitar a concorréncia fiscal prejudicial.

104 Cfr, SANTOS, Antonio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, & evasdo

fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 182.

105 Fm 1962 o Relatorio Neumark ja tinha identificado os possiveis efeitos negativos decorrentes da concorréncia fiscal entre Estados-
Membros da Unido Europeia. Este relatério recomendava a adocédo de disposicdes normativas, que visassem a harmonizacéo direta das sociedades
e das pessoas singulares — Cfr. SANTOS, Antonio C., O papel do direifo flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal
prejudicial, a evasao fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 183.

106 A celebracdo do Tratado de Maastricht, determinou o levantamento de todos os obstaculos juridicos & livre circulacio de capitais e
aos pagamentos efetuados entre Estados-Membros ou entre estes e paises terceiros. Desta forma todos os Estados, que tinham regimes fiscais
privilegiados ou que eram considerados paraisos fiscais, com fundamento na simplificacdo da circulacdo de capitais, passaram a ser encarados
como um meio de estimular a concorréncia fiscal. A Comissao Europeia, pronunciou-se sobre esta situacao no Relatdrio Monti, no qual enfatizava
a necessidade de os Estados assegurarem a estabilidade das suas proprias receitas, quando se assistia a uma degradacao financeira, derivada da
livre circulagao de capitais. Apds o Relatdrio Monti Il e Monti /] determinou-se a criacdo de um pacote fiscal, com medidas politicas, administrativas
e legislativas: o Cddigo da Conduta sobre a fiscalidade direta das empresas, a Diretiva n.° 2003/48/CE de 03.06 em sede de fiscalidade de
rendimentos da poupanca sob forma de pagamentos de juros efetuados num Estado-Membro a favor de beneficiarios efetivos, pessoas singulares
com residéncia fiscal noutro Estado-Membro e uma Comunicacédo da Comisséo, que determinava os principios a aplicar ao instituto dos Auxilios
de Estado a fiscalidade direta das empresa, com o objetivo combater a concorréncia fiscal prejudicial — Cfr. SANTOS, Anténio C., Novos rumos da
tributacdo das empresas na Unido Europeia, in Revista da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, agosto, 2005, pp. 21; SANTOS, Anténio C., O
papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, a evasao fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in

Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 184.

50 UNIVERSIDADE DO MINHO



ACORDOS PREVIOS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA: UMA FORMA DISSIMULADA
DE ATRIBUICAO DE AUXILIOS DE ESTADQ?

No que diz respeito, a tematica da tributacdo direta sobre as empresas, a politica encetada
pela Unido Europeia, a semelhanca da OCDE, assenta na procura de consensos e de compromis-
sos politicos em forma de soft /aw, isto ¢, assenta na cooperacdo e coordenacao fiscal como forma

de combater a concorréncia'”.

A politica seguida pela Unido, deriva do facto de nenhum dispositivo dos tratados atribuir
competéncia exclusiva ou partilhada & Unido no que concerne  fiscalidade direta'®. As decisées
sao tomadas por unanimidade, pertencendo a competéncia originaria aos Estados-Membros, que
mantém desta forma a sua soberania fiscal, conforme decorre do principio das competéncias de
atribuicdo, que rege a acdo da Unido e que esta presente no n.° 1 do artigo 4° e no n.° 1 do artigo

5° do TUE e no artigo 2° a 5° do TFUE.

A Unido Europeia estabeleceu como meio de combate a concorréncia fiscal o Principio da
Subsidiariedade em detrimento do principio da Harmonizacao Fiscal, através da utilizacdo de um
conjunto de instrumentos politicos como o Codigo da Conduta sobre a tributacdo direta das em-
presas’®, em articulacdo com o Relatério da OCDE sobre a concorréncia fiscal prejudicial e o
regime de Auxilios de Estado, através do incremento da troca de informacdes entre Estados-Mem-

bros e a aplicacdo do Pacto de Estabilidade e de Crescimento (PEC), em “particular através da

107 Cfr. SANTOS, Anténio C., A concorréncia Fiscal e Competitividade: A Never Ending Story, in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal,

julho/novembro, 2009, pp. 18.

108 A Uniao Europeia apenas pode agir de forma indireta, sobre a fiscalidade dos Estados-Membros, uma vez, que nos termos do artigo
3°n.° 1 al. b) do TFUE ¢é Uniao, que dispde de competéncia exclusiva para o “estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcio-
namento do mercado interno”. A unido pode socorrer-se da adocao de diretivas, para aproximar as disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas vigentes nos Estados-Membros e que tenham efeitos diretos no estabelecimento ou funcionamento do mercado interno, nos termos
do artigo 115° do TFUE. No entanto, em matéria fiscal, tais deliberacdes tém de ser tomadas por unanimidade, reforcando o principio da soberania
fiscal dos Estados e o primado da concorréncia fiscal passiva, cujo fundamento é a coexisténcia de sistemas fiscais distintos, em particular em
sede de tributacdo de empresas — Cfr. SANTOS, Antdnio C., A reforma do IRC: do processo de deciséo politica a reviséo do Codigo, Porto, Vida
Economica, 2014, pp. 17 E 18.

109 0 Conselho institui, juntamente com o Codigo da Conduta para a tributacio de empresas, (adotado sob a forma de resolugdo do
Conselho em janeiro de 1998), um grupo denominado o “Grupo Primarolo” — Documento consultado aos 10 de outubro de 2017, disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_5.11.2.pdf. O Cddigo da Conduta era considerado um instrumento politico dotado de razoavel

eficacia, principalmente quando aplicado em articulacdo com o regime de auxilios de estado.
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consideracdo do cumprimento das Orientacoes Gerais de Politica Econdmica no processo de ava-

liacdo do cumprimento dos programas de estabilidade de cada Estado-Membro™*.

Apesar do papel determinante das instituicdes europeias no combate a concorréncia fiscal,
a luta nao se esgota nos instrumentos politicos supra referenciados ou nas tentativas de harmoni-
zacao legislativas. Esse papel também tem sido desempenhado pelo Tribunal de Justica em con-
junto com a Comissao, na aplicacao de principios gerais de direito europeu e das liberdades eco-

némicas fundamentais.

A concorréncia fiscal € um fendmeno inerente a coexisténcia de multiplos sistemas fiscais
auténomos'''. Estamos perante uma situaco de concorréncia fiscal quando um Estado reduz a
carga tributaria, com o intuito de melhorar a economia e o bem-estar e aumentar a capacidade
competitiva das empresas no mercado interno ou atrair investimento estrangeiro. Segundo ANTO-
NIO CARLOS DOS SANTOS o “objetivo ultimo da competitividade é o bem-estar social”. Se a con-
corréncia fiscal nao conseguir promover o bem-estar social e ndo conseguir alcancar uma melhoria
das condicdes de vida dos sujeitos passivos, neste caso nao se esta a promover a competitividade
e o desenvolvimento da economia, apenas se esta a promover um crescimento anarquico, que a

poucos sujeitos beneficiara'*.

De acordo, com esta acecao existe concorréncia fiscal quando o sistema fiscal de um

Estado afeta o sistema fiscal de uma outra entidade governamental, produzindo um efeito negativo

110 No ambito da politica fiscal com o objetivo de evitar défices orcamentais excessivos, o PEC e as Orientacdes Gerais, tiveram um
papel relevante, ao interferir na capacidade de os estados, com relevancia para a Uniao Europeia, de recorrem livremente a despesa fiscal como
forma de atrair investimento e empresas. Cfr. SANTOS, Anténio C., A concorréncia Fiscal e Competitividade. A Never Ending Story, in Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal, julho/novembro, 2009, pp. 19.

11 cfr. SANTOS, Anténio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 163.

112 cfr, SANTOS, Antonio C., A concorréncia Fiscal e Competitividade: A Never Ending Story, in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal,
julho/novembro, 2009, pp. 11; PINTO, Carlo, 7ax Competition and EU Law, University of Amsterdam, 2002, pp. 1. Segundo a OCDE a competiti-
vidade caracteriza-se por ser um meio e ndo um fim, ou seja, a competitividade é o elemento chave para se conseguir alcancar uma progressao
sustentada dos rendimentos reais e das condicdes de vida nas regides ou estados e permite a criacdo de postos de trabalho, para quem nao tem
emprego. E a capacidade das empresas, industrias, regides, nacdes ou entes supranacionais de gerarem, niveis de rendimento e de emprego
elevados, de forma sustentada, num mundo cada vez mais global. Nao existe uma relacéo direta entre competitividade e concorréncia fiscal. A
adocao de medidas de concorréncia fiscal pelos estados, nédo significa um aumento da competitividade. As medidas adotadas, podem ter um efeito

contrario, prejudicar o desenvolvimento e provocar uma diminuicdo da competitividade.
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ou positivo nas receitas fiscais obtidas por essa entidade. Esta definicdo permite-nos aferir o cara-

ter objetivo e subjetivo da concorréncia fiscal.

O carater objetivo traduz-se no alivio da carga fiscal direta num determinado Estado, para
todos ou para algumas categorias especificas de sujeitos passivos. A reducao da carga fiscal pode
ser alcancada através de incentivos fiscais distintos, tais como, a reducdo de uma taxa de imposto
ou a isencao total sobre os rendimentos empresariais, deducdes, amortizacdes aceleradas ou

créditos fiscais'™.

O carater subjetivo é referente ao objetivo, que o Estado pretende alcancar com a reducéo
da carga fiscal. E a partir do carater subjetivo, que podemos concluir, que a concorréncia fiscal
pode assumir a forma de uma concorréncia boa e desejada pelos contribuintes ou pode assumir

a forma de uma concorréncia fiscal ma e indesejada.

A forma da concorréncia fiscal depende nestes termos da articulacéo entre o carater obje-
tivo ou carater subjetivo, ou seja, se o alivio da carga fiscal, se destina a impulsionar a economia
global e é benéfica para todos os sujeitos passivos ou se apenas visa um determinado setor da
economica ou determinados sujeitos passivos e, se 0 objetivo principal é atrair investimento es-

trangeiro, afetando de forma negativa a economia de outros Estados'*.

0 reconhecimento por parte da Unido de que a existéncia de diversos sistemas fiscais,
apesar de se poder traduzir numa vantagem competitiva entre os varios Estados, também podia
ter efeitos prejudiciais, fez com que a a Unido passasse a distinguir entre concorréncia fiscal pre-

judicial e concorréncia fiscal benéfica.

Estamos perante uma situacéao de concorréncia fiscal prejudicial quando os Estados criam
regimes de tributacdo mais favoraveis, a residentes de outros Estados, por vezes através de formas

de discriminacao positiva relativamente a empresas estrangeiras, com a reducao dos niveis de

113 cfr. PINTO, Carlo, 7ax Competition and EU Law, University of Amsterdam, 2002, pp. 1 e 4.
14 Cfr. PINTO, Carlo, 7ax Competition and EU Law, University of Amsterdam, 2002, pp. 1.
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tributacdo ou através da sua eliminacdo completa, com medidas pouco transparentes ou nao con-

formes com os principios internacionais, com o objetivo de atrair investimentos ou receitas'*”.

Estas medidas podem afetar o desenvolvimento das empresas presentes numa economia
concorrencial e originar situacoes de fraude ou evasao fiscal, por parte destas mesmas empresas,
no entanto, estas medidas também podem ter efeitos perversos para os proprios Estados-Mem-
bros, que podem sofrer uma erosao das bases tributarias, com reflexos diretos nos défices publi-
cos e nas politicas sociais. Esta perda de receita pode ser de tal forma acentuada, que os Estados
lesados deixam de auferir de receitas tributarias suficientes, para fazer face as despesas publicas.
Nestes casos, como ha uma reducao da base fiscal, os Estados lesados podem ver-se obrigados
a aumentar a carga fiscal sobre os fatores de producdo dotados de menor mobilidade, como ¢
caso dos rendimentos provenientes do trabalho e do consumo para compensar a perda de receita.
Esta situacao também pode ocorrer no Estado responsavel pela concorréncia prejudicial, nos ca-
S0s em que a reducao ou a inexisténcia de tributacdo, nao tem o impacto positivo almejado, sendo
necessario compensar a perda de receitas tributarias, com o aumento da tributacao dos meios de

menor mobilidade.

A concorréncia fiscal benéfica pode funcionar como um sistema dinamizador da economia
dos Estados e pode conduzir & harmonizacao de facto dos varios sistemas fiscais. Um dos fatores
determinantes para a atracao de investimento ou para a sua manutencéo, é o sistema fiscal.
Estados com sistemas fiscais mais atrativos, tendem a atrair mais empresas, a gerar maior con-
centracao de riqueza, de desenvolvimento, de trabalho e de competitividade. Estes fatores podem
impulsionar outros Estados a reorganizarem-se, a criarem sistemas de tributacdo mais favoraveis

e a disporem de uma administracao mais eficiente na gestao e cobranca de impostos.

A concorréncia fiscal pode constituir uma vantagem se o Estado se preocupar em melhorar
0 seu sistema juridico e fiscal. O melhoramento de ambos os sistemas, passa pelo conhecimento
aprofundado dos sistemas fiscais vigentes noutros Estados. Esse conhecimento vai permitir ao

Estado desenvolver e aperfeicoar estratégias sociais e econdmicas, essenciais para a captagao de

115 Cfr, ROSSI-MACCANICO, Pierpaolo, Prohibited selectivity of business tax measures and tax policy, ERA Forum, 2011, pp. 208.
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novos investimentos, para a manutencao e criacao de postos de trabalho, para aumentar o rendi-
mento, a produtividade e a competitividade, evitar as distorcdes nos mercados e para reduzir o

nivel de incumprimento fiscal.

Desta forma, podemos concluir segundo ANTONIO CARLOS DOS SANTOS e CLOTILDE
CELORICO PALMA, que a concorréncia fiscal se caracteriza por possuir uma dupla face. Quando
controlada a concorréncia pode ter um efeito dinamizador nas economias dos Estados e pode
contribuir para alcancar uma harmonizacdo e unido entre os varios sistemas fiscais presentes na
unido europeia, no entanto, também pode ter um efeito nocivo, uma vez, que a livre concorréncia
entre sistemas fiscais, pode levar & erosdo das bases tributarias dos Estados-Membros'*®. E es-
sencial conseguir controlar os comportamentos dos agentes economicos, impulsionados por poli-
ticas fiscais, que resultem em restricdes ou falseamentos da concorréncia, derivados de acdes de

planeamento fiscal.
Xll. Medidas de combate a concorréncia fiscal prejudicial

Conforme referimos anteriormente, num mundo cada vez mais globalizado em que as
economias se encontram em constante evolucao, dependentes e interligadas, fendmenos como a
competitividade e a concorréncia entre Estados assumem especial importancia. A diversidade e a
complexidade dos sistemas fiscais existentes, tem especial relevancia nos Estados em que as
economias se encontram integradas ou em vias de integracdo como é o caso da Uniao Europeia.
Nestes casos, deve ser feito um esforco adicional por parte de todos os Estados em concorréncia,
para que os diversos sistemas fiscais sejam respeitados. No entanto, este esforco ndo pode de-
pender apenas dos Estados, é fundamental criar uma verdadeira politica comunitaria, para regular

a concorréncia fiscal.

E necessario que todos os Estados adotem medidas claras e transparentes, que permitam

a estabilizacao das receitas fiscais, 0 bom funcionamento do mercado interno e que fomentem a

116cfr, SANTOS, Antdnio C., e PALMA, Clotilde C., A Regulacdo Internacional da Concorréncia Fiscal Prejudicial, in Revista de Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 395, 1999, pp. 12.
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criacao de emprego. Para a concretizacao deste tipo de medidas é necessario, que a Unido Euro-
peia garanta a neutralidade das medidas fiscais impostas ao Estados, de forma a determinar limi-
tes a concorréncia fiscal e a salvaguardar o principio da subsidiariedade e da prevaléncia da sobe-
rania fiscal estadual. A efetiva concretizacdo destes dois principios passa pela manutencao das
regras de unanimidade e de territorialidade das leis tributarias, sendo necessario que haja uma
compatibilizacao de certos principios plasmados no Tratado como o principio da livre concorréncia
entre empresas e do mercado aberto, do principio da lealdade, da cooperacao e da solidariedade,

que devem reger as relacdes entre Estados-Membros.

No ambito da Unido Europeia a regulamentacdo da concorréncia fiscal faz-se essencial-
mente pela via normativa, administrativa (essencial na aplicacao disposicées normativas comuni-
tarias relativas aos Auxilios de Estado) e pela via da concertacao politica (principalmente através

do Codigo da Conduta).

Se a luta contra a concorréncia fiscal prejudicial, fosse apenas realizada pela Unido Euro-
peia e se cingisse unicamente ao espaco europeu, corria o risco de se transformar numa luta
contraproducente e de produzir efeitos negativos na prépria Unido. Neste sentido e atendendo ao
facto de o fendmeno da concorréncia fiscal prejudicial, ndo se limitar ao espaco europeu, sempre
existiu um interesse por parte da Unido para que a regulamentacéo fosse realizada num quadro

mais amplo.

A Unido Europeia e a OCDE adotaram medidas, sem carater vinculativo e nem sempre
criteriosas ou de sucesso com o objetivo de tentar eliminar ou atenuar a concorréncia fiscal preju-
dicial e que na opiniao de DIOGO LEITE DE CAMPOS, demonstravam a vontade de um conjunto
de Estados, que se caracterizavam por terem um nivel de tributacdo reduzido, de retirarem a
Estados economicamente menos desenvolvidos o instrumento da politica fiscal, como forma de

e o117 . = ~
reequilibrar as suas economias™’. As medidas passavam pela celebracdo de convencdes para
eliminar a dupla tributacéo e limitar a concorréncia fiscal, a adocao de duas diretivas, uma refe-

rente aos pagamentos transfronteiricos de juros e royalties entre empresas associadas e outra

17 Cfr. CAMPOS, Diogo, L., Globalizacdo e Regionalizacdo em Matéria de Impostos, in Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra
Editora, 2003, pp. 11 e ss.
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relativa a tributacdo minima dos rendimentos da poupanca, a adocdo do Codigo da Conduta sobre
a Fiscalidade das Empresas e a emissdo de uma Comunicacdo destinada a restringir os auxilios

de Estado sobre a forma Fiscal.
i. Codigo da Conduta

A concorréncia fiscal prejudicial entrou nos anos 90, na agenda politica ndo sé da Uniao
Europeia como também da OCDE, que em 1998 encetaram uma batalha contra os paraisos fiscais

e o sigilo bancario vigente nestas jurisdicdes''®.

Em dezembro de 1997, no ambito da fiscalidade das empresas foi aprovado o Cddigo da
Conduta pelo Conselho e pelos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, que se en-
contravam excecionalmente reunidos, como um instrumento de “soft /aw” e foi em 1998 decla-

rado como o objetivo principal do ECOFIN'*.

0 Codigo da Conduta caracteriza-se por ser um compromisso politico no dominio da fis-
calidade das empresas, assumido pelos Estados-Membros da Unido Europeia. Este compromisso
politico, intitulado por ANTONIO CARLOS DOS SANTOS e CLOTILDE CELORICO PALMA de “gentle-
men’s agreement”, nao possui um carater vinculativo, nao afetando a qualidade, os direitos e as
obrigacdes dos Estados-Membros, nem as suas respetivas competéncias, como também nao afeta

as competéncias da Comunidade'®.

A natureza nao vinculativa do Cddigo da Conduta e a sua caracterizacdo como um acordo
politico, nao permite que seja invocado como fonte de obrigacdes juridicas junto do Tribunal de

Justica da Uniao Europeia, ndo se encontrando deste modo sujeito a jurisdicdo do mesmo e integra

118 Cfr. TERRA, Ben J. M., e WATTEL, Peter J., European Tax Law, 4.7 Ed., Kluwer Deventer, 2005, pp. 242.

119 Cfr, EZCURRA, Marta V., Competencia Fiscal Lesiva y Ayudas de Estado, in YURRITA, Miguel A. C., et al., La Internacionalizacion
de las Inversiones. Tratamiento Fiscal en Espana y en la Union Europea, Bosh, 2009, p. 817; SANTOS, Anténio C., O papel do direito flexivel e da
cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, a evasao fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas
e Direifo Fiscal, Ano VIIl, n.° 1, 2015, pp. 188.

120 cfr. LANG, Michael et al., Introduction to European Tax Law: Direct Taxation, 4.* Ed., Viena, Spiramus, 2016, p. 188; CATARINO,
Joao R., Globalizacao e Competitividade Fiscal Internacional Limites e Proposi¢des, in Revista do Programa de Pos-Graduacao em Direifo da UFC,

julho/dezembro, 2011, pp. 188.
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o direito flexivel, o denominado “soff /aw™?. Apesar do Cédigo da Conduta estar desprovido de
eficacia juridica, ndo significa que ndo produza efeitos praticos. A sua eficacia pode advir de outros
mecanismos informais, que incluem “juizos de censura politica, troca de informacoes, da publica-
cdo de relatdrios de acompanhamento do desmantelamento ou de alteracao das medidas consi-

deradas prejudiciais **.

Para o desenvolvimento efetivo do Cédigo da Conduta no plano processual e operativo, foi
criado um grupo ad hoc, sob a égide do Conselho e com a participacdo da Comissado, designado
0 grupo “Codigo da Conduta”ou “Grupo Primarolo”. A constituicdo deste grupo tinha como obje-
tivo primordial, avaliar as medidas fiscais suscetiveis de serem abrangidas na acecdo do Codigo

da Conduta e de supervisionar a prestacdo de informacdes sobre essas medidas'®.

0 ambito de aplicacao material do Codigo da Conduta, restringe-se a fiscalidade das em-
presas e determina os critérios para que uma medida fiscal possa ser considerada como prejudi-
cial. O Codigo abrange as “medidas fiscais potencialmente danosas da concorréncia que decorrem
quer de disposicdes legislativas ou regulamentares quer de praticas de natureza administrativa ™%
Uma medida fiscal é considerada potencialmente prejudicial, quando tenha ou seja suscetivel de
ter uma incidéncia sensivel na localizacdo das atividades econémicas da Comunidade, incluindo

as atividades exercidas no seio de um grupo de sociedades'®® ou quando prevé “um nivel de

tributacdo efetivo, incluindo a taxa zero, significativamente inferior ao normalmente aplicado no

121 Cfr. AMARAL, Karina A., O papel da sofft law perante a concorréncia fiscal internacional: o codigo de conduta no dominio da fiscall-
dade das empresas, in Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Vol. 46, n.° 124, janeiro/junho, 2016, pp. 68. SANTOS, Antonio C.,
0 papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, a evaséo fiscal e ao planeamento fiscal abusivo,
in Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 185; SCHON, Wolfgang, Taxation and State Aid Law in the European
Union, Common Market Law Review, n.° 36, Holanda, Aluwer Law International, 1999, pp. 912.

122 cfr. SANTOS, Anténio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, & evasdo
fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 187.

123 Cfr. Conclusées do Conselho de 9 de marco de 1998 relativas & criacdo do Grupo do Cédigo de Conduta, publicadas no Jornal
Oficial n.° C 009 de 1 de abril de 1998, pagina 0001 - 0002, p. 2.

124 cfr. SANTOS, Antdnio C., e PALMA, Clotilde C., A Regulacdo Internacional da Concorréncia Fiscal Prejudicial, in Revista de Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 395, 1999, pp. 17.

125 Cfr. LANG, Michael et. al., /ntroduction to European Tax Law: Direct Taxation, 4.2 Ed., Viena, Spiramus, 2016, pp. 99; SANTOS,
Anténio C., O papel do direito flexivel e da cooperacao em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, a evasao fiscal e ao planeamento fiscal

abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 185.
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Estado-Membro em causa’*?®

, Seja esse nivel de tributacao resultado de uma taxa nominal de
imposto, da matéria coletavel ou “gualquer outro fator pertinente”, como é o caso das isencdes
ou deducdes a coleta'®. Pressupde, desta forma uma “comparacdo entre o nivel de tributacio
decorrente da medida e o nivel de tributacdo do Estado-Membro em causa™®®. Contudo, certas
medidas fiscais consideradas prejudiciais pelo “Grupo Primarolo”, a luz dos critérios determinados
pelo Codigo da Conduta, podem ser justificadas, desde que as medidas sejam proporcionais e
orientadas para os objetivos pretendidos, nao afetem a integridade e a coeréncia da ordem juridica

comunitaria e tenham como objetivo apoiar o desenvolvimento econémico de determinadas regi-

oes.

0 ambito de aplicacdo territorial do Codigo da Conduta cinge-se ao territério da Unido,
contudo, esta delimitacdao geografica é falaciosa, visto os Estados-Membros se terem comprome-
tido a promover as adaptacoes dos principios destinados a eliminacdo das medidas fiscais preju-
diciais, em territorios em que nado se aplica o Tratado da Unido e em paises terceiros, através de

uma acdo concertada com a OCDE'®.

0 Codigo da Conduta pretendia que i) os Estados se comprometessem a analisar todas
as disposicdes normativas vigentes no seu ordenamento juridico, ii) que revogassem todas as
medidas determinadas como prejudiciais pelo “Grupo Primarolo” (clausula roll back) e iii) que nao
voltassem a introduzir no ordenamento juridico disposicdes normativas consideradas como preju-

diciais pelo grupo (cldusula stand still]>.

126 Cfr. SANTOS, Anténio C., Constrangimentos internacionais ao recurso a medidas fiscais para melhorar a competitividade, in Fisco,
n.° 109/110, Ano XIV, setembro, 2003, pp. 42.

127 cfr. SANTOS, Anténio C., e PALMA, Clotilde C., A Regulacdo Internacional da Concorréncia Fiscal Prejudicial, in Revista de Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 395, 1999, pp. 17.

128 Cfr. SANTOS, Anténio C., Constrangimentos internacionais ao recurso a medidas fiscais para melhorar a competitividade, in Fisco,
n.° 109/110, Ano XIV, setembro, 2003, pp. 42.

129 cfr. SANTOS, Antdnio C., e PALMA, Clotilde C., A Regulacdo Internacional da Concorréncia Fiscal Prejudicial, in Revista de Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 395, 1999, pp. 18.

130 Cfr, SANTOS, Antonio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, & evasdo

fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 185.
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0 Codigo da Conduta incentiva a cooperacdo na luta contra a fraude e a evasao fiscal,
principalmente no plano de troca de informacdes, considerado essencial para combater a concor-

réncia fiscal prejudicial.

Atendendo ao carater nao vinculativo do Codigo da Conduta um dos instrumentos, que
mais contribuiu para a eficacia do Codigo da Conduta foi a sua expressa ligacao ao regime dos

Auxilios de Estado.

Apesar de ter sido o regime dos Auxilios de Estado a reforcar o papel do Cédigo da Con-
duta, foi na realidade o Cddigo da Conduta um dos maiores responsaveis pela eficacia do regime
dos Auxilios de Estado. Existindo a possibilidade expressa de que algumas medidas fiscais, pudes-
sem ser abrangidas simultaneamente pelo Codigo da Conduta e pelo Regime dos Auxilios de Es-
tado, o Codigo da Conduta determinou no ponto J, que a Comissao ficaria responsavel até 1998,
pela elaboracao e publicacdo das “diretrizes para a aplicacdo das regras relativas aos auxilios
estatals as medidas que respeitam a fiscalidade direta das empresas’ e que a mesma tinha inten-

céo de proceder a analise ou reanalise dos regimes fiscais em vigor'®.

A Comissao procedeu assim em 1998 a emissao da Comunicacao sobre a aplicacdo das
regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade direta das empresas,
que contribuiu de forma inequivoca para clarificar e reforcar a aplicacéo das disposicdes normati-
vas em matéria de Auxilios de Estado e para de reduzir as distorces da concorréncia no Mercado

132

Interno™. Apesar de ambos o0s instrumentos incidirem sobre medidas fiscais dos Estados, a qua-

lificacdo de medida fiscal como prejudicial a luz do Cédigo da Conduta, ndo condiciona a sua

131 Cfr. Resolugdo do Conselho e dos representantes dos governos dos Estados-membros, Reunidos no Conselho de 1 de dezembro

de 1997 relativa a um cédigo de conduta no dominio da fiscalidade das empresas, publicada no Jornal Oficial n.° C 002 de 06/01/1998, p. 0002
- 0005, ponto J; AMARAL, Karina A., O combate a concorréncia fiscal através do Cddjgo de Conduta no dominio da fiscalidade das empresas. o
caso portugués, in Revisa de Estudios Europeus, n.° 64, janeiro/junho, 2014, pp. 133.

132 “Comunicacdo da Comissao sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade

dlireta das empresas”, publicada no Jornal Oficial n° C 384 de 10/12/1998, p. 0003 - 0009.
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qualificacdo como um Auxilio de Estado, porém a compatibilidade dos auxilios fiscais com o mer-
cado comum deve ser observada tendo em consideracdo nomeadamente, os efeitos destes auxi-

lios cuja aplicacao efetiva do Codigo de Conduta colocara em evidéncia'*.

O Cddigo da Conduta apesar de constituir um instrumento de “soft law”, de “cardcter
extraterritorial”, desempenha um papel fundamental no combate a concorréncia fiscal entre os
Estados no ambito da fiscalidade direta das empresas, através da identificacao e eliminacao das
medidas fiscais potencialmente prejudiciais para a concorréncia e para o mercado interno***, com-

plementando a funcéo do regime dos Auxilios de Estado.

0 vinculo entre o Codigo da Conduta e o regime dos Auxilios de Estado foi reconhecido
pela propria Comissao Europeia ao determinar na Comunicacao sobre a aplicacdo das regras
relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade direta das empresas, que
“O cddligo de conduta aumentara a transparéncia no dominio fiscal gracas a um sistema de infor-
macdo mutua entre os Estados-membros e de avaliacdo das medidas fiscais suscetivels de serem
abrangidas pelo seu dmbito de aplicacdo. As disposicoes do Tralado em matéria de auxilios esta-
tals com o seu mecanismo proprio contribuirdo [gualmente, por seu lado, para a consecucao do

objetivo de luta contra a concorréncia prejudicial em matéria fiscal’™>.

ii. Reforco das medidas contra a Evasao e a Fraude fiscal e das medidas

de combate a Elisao Fiscal

A crise econdmico financeira que eclodiu em 2007 tornou evidentes as fragilidades e as
insuficiéncias dos mecanismos adotados pela Comissdo, para combater as praticas concorrénciais

prejudiciais e 0 planeamento fiscal abusivo.

133 Cfr. “Comunicacdo da Comisséo sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam & fiscalidade
dlireta das empresas”, publicada no Jornal Oficial n°® C 384 de 10/12/1998, p. 0003 - 0009, ponto 30.

13% Cfr. AMARAL, Karina A., O combate a concorréncia fiscal através do Codigo de Conduta no dominio da fiscalidade das empresas: o
caso portugués, in Revisa de Estudios Europeus, n.° 64, janeiro/junho, 2014, pp. 133.

135 Cfr “Comunicacdo da Comisséo sobre a aplicacéo das regras relativas aos auxilios estatais s medidas que respeitam & fiscalidade

direta das empresas”, publicada no Jornal Oficial n°® C 384 de 10/12/1998, p. 0003 - 0009, ponto 1.
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Neste sentido a Comissao adotou em abril de 2009, uma Comunicacdo para Promover a
Boa Governacao em questdes fiscais. Esta comunicacdo pretendia lancar uma reflexdo sobre um
conjunto de medidas para promover a boa governanca na area fiscal, o que implicava o desenvol-
vimento de acdes a nivel interno e externo da Uniao Europeia, mas também dentro de cada Estado-

Membro'®.

A Comissao defendia a necessidade de existir uma maior coeréncia nao so6 ao nivel das
posicdes individuais dos Estados da Unido, nas instancias internacionais, em matéria fiscal, mas
também em relacao aos principios de boa governacao, em principios de transparéncia, de troca
de informacdes e de concorréncia fiscal leal acordados e os consagrados nas convencdes fiscais
bilaterais da unido com paises terceiros e com as instancias internacionais, sem nunca colocar
em causa o principio da Subsidiariedade’. Este reforco passa pela cooperacdo em rede com
organizacdes e entidades internacionais como a OCDE, o GAFI e o Fundo Monetario Internacional

(FMmI).

Em 2012 a Comissao adotou a “Comunicacdo de Junho”, na qual estava prevista a cria-
cdo de um Plano de Acdo com medidas concretas para o reforco da cooperacdo administrativa,
apoio a boa governacao fiscal e com questdes relativas a elisdo e planeamento fiscal e a crimina-

lidade fiscal.

Em dezembro de 2012 foi aprovado o “Plano de Acdo para reforcar a luta contra a Fraude
e a Evaséo Fiscal’® que contemplava o aprofundamento das iniciativas da Comissdo, que esta-
vam em curso e a apresentacao de novas medidas, um melhoramento dos instrumentos vigentes
e futuras iniciativas e acdes a desenvolver em 2013 e 2014. Este plano de acdo nao visava apenas

medidas contra a fraude e a evasao fiscal, mas também incidia sobre a tematica da elisao fiscal.

136 Cfr. PALMA, Clotilde C., O Cddigo de Conduta da Fiscalidade das Empresas e a Boa Governanga Fiscal, in Revista do Curso de
Mestrado em Direito da UFC, Vol. 30, n.° 2, julho/dezembro, 2010, pp. 218.

137 Cfr. Comunicacdo da Comisséo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu, para promover a
boa governacdo em questdes fiscais, Bruxelas, 28.04.2009 (COM 2009) 201 Final; PALMA, Clotilde C., O Cddigo de Conduta da Fiscalidade das
Empresas e a Boa Governanca Fiscal, in Revista do Curso de Mestrado em Direifo da UFC, Vol. 30, n.° 2, julho/dezembro, 2010, pp. 218.

138 Cfr. Comunicacdo da Comissao Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho, Plano de Acéo para reforcar a luta contra a fraude

e a evasao fiscais, Bruxelas 06.12.2012 COM (2012) 722 Final.
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Aos 18 de marco de 2015 a Comissao emite ao Parlamento Europeu e ao Conselho a

“Comunicacdo sobre a transparéncia fiscal para combater a evaséo e a eliséo fiscal™*

, concreti-
zando na mesma um balanco sobre as medidas ja concretizadas ou em curso e que estavam
determinadas no Plano de Acado de 2012, com especial destaque para a troca automatica de
informacoes relativa aos acordos fiscais prévios transfronteiricos, a racionalizacdo do quadro juri-
dico relativo & troca de informacées'®, a revogacao da diretiva relativa a tributacdo da poupanca,
a revisao do Codigo da Conduta, um aperfeicoamento na quantificacdo do diferencial de tributacéo
de forma a conhecer melhor a amplitude da evasao e da elisao fiscal, a promocao de maior trans-
paréncia no plano internacional, em articulacao com o Projeto de BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting) e com novos requisitos de transparéncia relativos a empresas multinacionais, mediante

a criacao de uma obrigacdo de divulgacdo publica de certas informacdes fiscais relativas a estas

empresas'*.

Constituindo o combate a evasao e a elisao fiscal por parte das empresas um dos objetivos
imediatos da Comissao e consequentemente alcancar a sustentabilidade das receitas fiscais, o
reforco do mercado interno e a promocdo do emprego e do investimento, a Comissdo em junho
de 2015 apresentou um novo Plano de Acdo. Este novo Plano de Acdo tinha subjacente a ideia de
gue as empresas deviam pagar uma parte equitativa de imposto, no ordenamento juridico onde

exercem a sua atividade economica real e onde obtém efetivamente os lucros'*.

Segundo a Comissao Europeia as regras de tributacdo das empresas, principalmente no
que concerne aos grandes grupos econdmicos, encontram-se completamente desajustadas da

economia atual e sao estes desajustamentos, que permitem as grandes empresas multinacionais,

139 Cfr. Comunicacdo da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre a transparéncia fiscal para combater a
evasao e a elisao fiscais, Bruxelas, 18.03.2015 COM (2015) 136 Final.

140 A Diretiva 2014/107/EU do Conselho de 09 de dezembro de 2014, que alterou a Diretiva 2011/16/EU, no que respeita & troca
de automatica de informagdes obrigatérias no dominio da fiscalidade e o fim do sigilo bancario para fins fiscais na Unido.

141 cfr, SANTOS, Antonio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, & evasdo
fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 201.

142 cfr, SANTOS, Antonio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, & evasdo

fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 201.
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desenvolver mecanismos de otimizacao fiscal, ou seja, as empresas aproveitam a falta de harmo-
nizacdo das medidas fiscais nacionais, para tentarem evadir-se da sua obrigacao tributaria, o que

pode levar a perdas significativas de receitas para os Estados-Membros.

A medida fiscal mais relevante, no entanto, a mais dificil de concretizar face aos impedi-
mentos colocados por paises como a Irlanda, consistia no relancamento da proposta da Diretiva

sobre a “Matéria Coletavel Comum Consolidada do Imposto sobre as Sociedades” (MCCCIS)**.

E essencial reforcar a cooperacéo internacional e desenvolver mecanismos de harmoniza-
¢ao fiscal, como forma de luta contra a fraude e a evasao fiscal, contra a corrupcao, e branquea-

mento de capitais.

ili. A regulacao da Concorréncia Fiscal no ambito da OCDE sobre a Con-
corréncia Fiscal Prejudicial: O Relatério da OCDE sobre a Concorrén-

cia Fiscal Prejudicial

O combate a concorréncia fiscal prejudicial foi um caminho que comecou a ser trilhado
nao so pela Unido Europeia, como também pela OCDE, que de forma articulada tém desempe-
nhado até aos dias de hoje um papel fundamental na regulacdo de praticas fiscais prejudiciais

como a evasio e a fraude fiscal ou a elisdo fiscal.

143 Matéria Coletavel Comum Consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS) é constituida por um conjunto de normas, que
pode ser utilizado pelas sociedades que exercem atividades na Unido, para calcular os seus lucros tributaveis. Desta forma, uma sociedade ou um
grupo de sociedades apenas tem de se subsumir a um unico sistema para calcular os rendimentos tributaveis na Unido Europeia, em vez de ter
de cumprir as diferentes regras vigentes em cada Estado-Membro, no qual exerca uma atividade. As empresas transnacionais apenas tém de
apresentar uma Unica declaragao fiscal para o conjunto das suas atividades no ambito da Unido Europeia. A MCCCIS consiste numa das formas
de concretizacao do “Formulary Apportinment”. Outras formas de tributacdo séo o Imposto Europeu sobre Sociedades (European Union Company
Income Tax), Modelo de Tributacdo com base na Lei da Residéncia (Home State Taxation) ou através da Base Comum Fiscal Unica Harmonizada
Obrigatoria (Single Compulsory Harmonised Tax Base). O Formulary Apportinment pressupde que o lucro de um determinado grupo de sociedades
ou de grupo de sociedades com EEs (sucursais) em diversos paises seja determinado com recurso a uma forma unitaria (unitary taxation), isto €,
que seja consolidado, e que seja posteriormente repartido, de acordo com certos fatores de reparticéo de objetivos (formula apportionment), pelos
varios Estados onde o grupo de empesas (ou a empresa multinacional com os varios EEs) exerce a sua atividade” - Cfr. RIBEIRO, Jodo S., 7ributacdo
presuntiva do rendimento: um contributo para reequacionar os métodos indirectos de determinacdo da matéria tributavel, Coimbra, Almedina,

2010, pp. 453 e 454.
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0 trabalho desenvolvido pela OCDE levou a que muitos Estados adotassem reformas fis-
cais profundas, de forma a combater as praticas prejudiciais realizadas pelos grandes grupos
economicos, mas também de forma a evitarem as praticas concorrenciais, que afetassem a loca-
lizacado das atividades financeiras ou de outras prestacdes de servicos. Paralelamente ao trabalho
desenvolvido pela OCDE proliferaram nao sé os regimes fiscais preferenciais, especialmente con-
cebidos para atrairem as atividades dotadas de maior mobilidade, como é o caso das atividades

financeiras, como também os denominados paraisos fiscais.

Foi neste contexto, que o Comité dos Assuntos Fiscais sobre a Concorréncia Fiscal Preju-
dicial, publicou o Relatério “Harmiful Tax Competition: An Emerging Global Issue”, que continha
um conjunto de principios orientadores, sem carater vinculativo, para o tratamento dos regimes
fiscais preferenciais dos paises membros e dezanove recomendacdes que deveriam ser acolhidas

nado so pelos Estados, que integravam a OCDE, mas também por paises terceiros.

Foi com base neste relatdrio, que em abril de 1998, o Conselho de Ministros da OCDE
adotou uma recomendacao, instando os Estados-Membros a consagrarem as recomendacoes e
0s principios previstos no Relatorio e englobou no conceito de praticas fiscais prejudiciais os de-
nominados paraisos fiscais e as praticas ou regimes fiscais preferenciais. O Conselho instruiu
ainda o Comité dos Assuntos Fiscais a prosseguir o seu trabalho, instituindo o Férum sobre as
praticas de tributacdo nefastas, que tinha como funcao coordenar os trabalhos de inventariacao
dos regimes fiscais prejudiciais, a criacdo de uma lista com os denominados paraisos fiscais,

avaliar os regimes em vigor e a adocdo de medidas de desmantelamento®®*.

Conforme ocorreu no ambito do Codigo da Conduta, os Estados integrantes da OCDE,
também se comprometeram a nao adotar medidas ou regimes considerados prejudiciais € a des-
mantelar os existentes, bem como remover praticas prejudiciais. Desta forma os paises que inte-

gram a OCDE assumiram um combate as praticas concorrenciais prejudiciais.

144 Cfr. CATARINO, Jodo R., Globalizacdo e Competitividade Fiscal Internacional Limites e Proposicdes, in Revista do Programa de Pds-
Graduacdo em Direito da UFC, , julho/dezembro, 2011, p. 191; SANTOS, Antonio C., e PALMA, Clotilde C., A Regulacéo Internacional da Concor-

réncia Fiscal Prejudicial, in Revista de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 395, 1999, p. 15 e 16.
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iv. O Relatério da OCDE sobre Praticas Fiscais Prejudiciais

O Relatorio tinha como escopo fundamental combater os efeitos nefastos das praticas
concorrenciais prejudiciais e pretendia numa primeira fase abranger as atividades financeiras e
outras atividades, que envolvessem prestacao de servicos com maior mobilidade geografica. O

Relatério contempla a distincdo entre Paraisos Fiscais e Regimes Ficais Preferenciais.

Segundo o Relatério os critérios identificadores de um paraiso fiscal sdo essencialmente
quatro: i) tributacdo minima ou nula de rendimentos; ii) falta de uma troca efetiva de informacdes
consagradas legislativamente ou através de praticas administrativas que conduzam a esse resul-
tado; iii) a falta de transparéncia relativamente as disposicoes legais ou administrativas e iv) a
auséncia de atividades econdémicas substanciais, isto &, a inexisténcia ou irrelevancia de atividades
economicas desenvolvidas, de onde decorre que a atracdo de investimentos se centre em motivos
estritamente fiscais.'** A qualificacdo de um Estado como paraiso fiscal, acarreta o enquadramento
do mesmo numa “/ista negra’ de paises nao cooperantes, encontrando-se 0s mesmos sujeitos a
aplicacado de sancdes (defensive measures), como por exemplo a ndo concessao de isencoes,
deducdes, créditos fiscais e outros beneficios as operacdes efetuadas com essa jurisdicdo, aplica-
cdo de taxas e outros encargos (fransational chages or levies) as operacdes efetuadas com essa
jurisdicdo, implementacao de regras relativas a troca de informacdes sobre as operacdes efetua-
das com a jurisdicao e a aplicacdo de sancdes em caso de incumprimento e a ndo celebracao de

convencdes para evitar a dupla tributacgo*.

Segundo o relatdrio os critérios identificadores de um Regime Fiscal Preferencial sédo: i)
taxas de tributacao efetivas minimas ou nulas; ii) regimes “Ring Fencing”, isto é, regimes total ou

parcialmente isolados dos mercados domésticos do pais em causa; iii) a falta de transparéncia ao

145 Cfr. SANTOS, Antonio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, & evasdo
fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 203 e 204.
146 Cfr. CATARINO, Jodo R., Globalizacdo e Competitividade Fiscal Internacional Limites e Proposicdes, in Revista do Programa de Pds-

Graduacdo em Direffo da UFC, julho/dezembro, 2011, pp. 192.
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nivel da concecdo do regime, quer da aplicacao pratica do mesmo e iv) a falta de uma troca efetiva

de informacées relativamente aos contribuintes que beneficiam do regime'®’.

A delimitacao do conceito de paraiso fiscal ou regimes fiscais preferenciais nao € de todo
simples, no entanto segundo ANTONIO CARLOS DOS SANTOS o fator que distingue os primeiros
dos segundos, € o facto de nos paraisos fiscais o pais contribuir de forma ativa para a erosao da
base fiscal, ndo demonstrando qualquer interesse em alterar o status guo, pelo que regra geral
ndo ¢ um Estado muito cooperante no combate a concorréncia fiscal prejudicial. Pelo contrario,
no caso dos regimes preferenciais ha um interesse por parte dos mesmos em adotar praticas

concertadas no combate & concorréncia fiscal prejudicial™*®.

O combate as praticas fiscais prejudiciais s6 faz sentido se for feito de forma conjunta e a
nivel global, visto que sdo fendomenos como a globalizacdo do comércio e a internacionalizacao

das empresas que estao na base destes problemas.

Apesar da atuacdo da OCDE nao ter sido sempre isenta e de alguns fatores de ordem
politica terem influenciado o rumo dos trabalhos desenvolvidos pela mesma, das dificuldades de
aplicacao dos regimes a determinados territorios dependentes ou ndo do carater nao vinculativo
das disposicdes normativas emitidas pela OCDE, ndo podemos deixar de reconhecer o mérito e a

influencia da OCDE no combate a concorréncia fiscal prejudicial.

A efetiva cooperacdo entre o Unido Europeia e a OCDE com objetivos, medidas, metodo-
logias compativeis entre si, incrementa e reforca mutuamente o espirito de colaboracéo entre os

Estados e as organizacdes internacionais no combate a concorrencial fiscal prejudicial.

7 Cfr. SANTOS, Anténio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate & concorréncia fiscal prejudicial, & evaséao
fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 205.
148 Cfr. SANTOS, Antonio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, & evasdo

fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 203 e 206.
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Capitulo Il — O Regime dos Auxilios de Estado no ambito do Direito da Concor-

réncia Europeu: uma ameaca ao equilibrio do Mercado Interno e a Concorréncia

De acordo, com que foi referido no capitulo anterior o direito da concorréncia plasmado
no Tratado sobre o Funcionamento do Mercado Interno, incide sobre os comportamentos realiza-
dos pelos Estados ou sobre os comportamentos das Empresas. E no &mbito dos comportamentos
realizados pelos Estado, que cumpre agora analisar o Instituto dos Auxilios de Estado, com especial
atencao para a concessao de Auxilios de Estado sob a forma tributaria, cujo regime presente nos
artigos 107° a 109° do TFUE, se aplica de forma integral aos Auxilios Tributarios. A verificacao dos
requisitos presentes no artigo 107° n.° 1 do TFUE, constitui uma verdadeira violacdo do direito

comunitario da concorréncia e pode violar a concorréncia fiscal entre Estados-Membros.
I. Enquadramento da tematica dos Auxilios de Estado

A concretizacao efetiva do mercado interno assente na livre circulacéo de bens e de fatores
de producdo, no qual a concorréncia nao seja falseada e as empresas atuem em condicoes ana-
logas as do mercado nacional, ndo se apresentava como uma tarefa facil. Era urgente a eliminacao
de todas as barreiras, que obstassem ao correto funcionamento do mercado e a regulamentacao
de todas as intervencdes, que pudessem falsear a concorréncia e afetar as trocas comerciais entre

os Estados-Membros.

Podemos afirmar, que o Mercado Interno se caracteriza por agregar interesses antagoni-
cos, que podem provocar desequilibrios ao bom funcionamento do mercado. De um lado temos
os interesses dos Estados-Membros, que utilizam a concessdo de ajudas publicas com o intuito
de desenvolver e promover a economia nacional e como forma de atingir objetivos de natureza
econdmica e social e por outro lado temos os interesses da Comunidade Europeia, relativamente
a integracao econdmica e politica, ao crescimento econémico equilibrado e sustentado, a compe-

titividade saudavel do mercado e ao bom funcionamento do mercado interno.

As empresas concorrentes no mercado para concorrerem em igualdade de circunstancias

e respeitando os principios subjacentes ao mercado interno e as regras da concorréncia, devem
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fazé-lo através dos seus proprios recursos financeiros, técnicos e humanos. No entanto, nem sem-
pre é esta a situacao que se verifica e determinadas empresas ou setores de producao, atendendo
as condicdes de mercado, acabam por ndo conseguir prosseguir de forma adequada determinados
objetivos econdmicos ou sociais considerados fundamentais, passando a existir uma necessidade

da intervencao do Estado como “elemento essencial da politica econdmica™*

Quando esta realidade nao se verifica e as empresas ou sectores econémicos concorren-
tes no mercado, atuam com recurso a ajudas financeiras estatais ou provenientes de recursos
estatais estamos perante uma situacao, que vai provocar certamente um desequilibrio grave na
concorréncia do mercado interno. Estes auxilios, deixam as demais empresas ou sectores concor-
rentes no mercado, que sdo mais eficientes, numa situacado de desvantagem e de inferioridade,
relativamente a empresa ou producao que recebeu o auxilio, visto que, a empresa auxiliada vé os
seus custos de producao diminuirem de forma significativa, provocando consequentemente um
decréscimo das despesas e um aumento das receitas. Desta forma verifica-se uma alteracao das
condicoes de colocacéo dos produtos ou servicos no mercado, que sao externas ao proprio mer-
cado. Esta realidade permite, que empresas ou sectores produtivos considerados pouco competi-
tivos, menos eficientes e cuja sustentabilidade no mercado é reduzida, possam prolongar artifici-

almente a sua sobrevivéncia, o que em condicdes normais de mercado, nao aconteceria.

Contudo, a figura dos auxilios de Estado, ndo se esgota aqui sendo utilizada pelos Estado-
Membros como uma forma de concorréncia fiscal, aumentando a competitividade das suas em-
presas no plano internacional ou como forma de atrair potenciais empresas, para o seu territorio.

Neste caso em concreto, estamos perante a concessao de auxilios tributarios.

Apesar, da tematica referente as ajudas de Estado apenas ter adquirido uma certa rele-
vancia no panorama internacional, nos ultimos anos e com as investigacoes desenvolvidas pela
Comissao Europeia, a concessao de ajudas estatais ¢, ha muitos anos, uma pratica recorrente e
reiterada pelos Estados-Membros, que independentemente da viabilidade econémica de determi-

nadas empresas, mas atendendo a relevancia das mesmas para a economia nacional ou para a

149 Cfr. CUNHA, Patricia S., Auxilios de Estado Fiscais e Principio da Néo Discriminacéo Fiscal, Estudos Juridicos e Econdmicos em

Homenagem ao Professor Jodo Lumbrales, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, 2000, pp. 887.
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sociedade - criacdo ou manutencao de postos de trabalho, desenvolvimento econdmico ou social
sustentavel de determinadas regides mais desfavorecidas, manutencdo de setores estratégicos
para a economia nacional e atracao de investimento - sdo consideradas demasiado importantes,
para que o Estado permita, que se desloquem para paises com condicbes mais atrativas ou para

entrarem em situacao de insolvéncia.

Apesar, da concessao de ajudas publicas poder ter efeitos positivos para as empresas e
para a economia, ndo podemos ignorar os possiveis efeitos negativos para a concorréncia entre
as empresas presentes no mercado, para a concorréncia fiscal e para o bom funcionamento do

mercado interno.

A intervencao estatal na economia compreende todos os atos praticados por Pessoas Co-
letivas de Direito Publico ou pelo Estado, que tenham como objetivo a alteracdo concreta de um
comportamento por parte de um ou mais agentes econdmicos ou das condicdes concretas da

atividade econémica'®.

No plano interno a decisao de controlar a concessao de Auxilios de Estado recai sobre a
soberania estatal. Este controlo é realizado com o intuito de monitorizar controlar a despesa pu-
blica e proteger a concorréncia entre empresas ou sectores de producdo. Ja no plano externo o
controlo da concessao pertence em exclusivo a Comissdo Europeia. No entanto, o Tribunal de
Justica da Unido Europeia também procede a analise da licitude do auxilio concedido, com as

regras europeias da concorréncia.

O Estado ¢ considerado indispensavel para a protecao dos direitos e das liberdades fun-
damentais dos cidadaos. A economia de mercado so existe e funciona porgque os agentes econé-
micos obedecem a regras comuns, pelo que é essencial a existéncia de uma entidade central, que

garanta o cumprimento dessas regras. Desta forma, a intervencao do Estado na economia é ad-

150 Cfr. CUNHA, Patricia S., Auxilios de Estado Fiscais e Principio da Néo Discriminacéo Fiscal, Estudos Juridicos e Econdmicos em

Homenagem ao Professor Jodo Lumbrales, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, 2000, pp. 886.
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mitida com base na ideia de que os mercados ndo funcionam da forma mais eficiente nem permi-

151

tem alcancar a maximizacdo do bem-estar econémico (welfare)>. “A existéncia de falhas de mer-

cado permite legitimar, em termos de resolucdo dos problemas econdmicos fundamentars, o imis-

cuir do Estado no funcionamento da economia ™.

A fundamentacéo econdémica subjacente a concessao de auxilios, pode naturalmente va-
riar conforme a perspetiva, que se tenha da intervencao do Estado na economia, no entanto,
mesmos 0s mais sépticos em relacdo a intervencdo estadual, aceitam esta intervencéo, quando
haja necessidade de corrigir ou compensar as falhas de mercado (market failures), para tentar

alcancar a maximizacao do bem-estar econdmico (welfare)>:.

Identificar de forma correta as falhas de mercado, a sua real dimensao e consequente-
mente a forma e montante da ajuda necessario, para colmatar a falha existente pode ser uma
tarefa muito complicada. No entanto, ap6s a identificacdo da mesma, deve-se proceder a escolha
do instrumento mais adequado, ou seja, o que cumpra da melhor forma possivel, o objetivo esta-
belecido, que distorca menos a concorréncia € que Seja 0 menos propenso a pratica de fraude

fiscal'®,

151 Cfr. CAMPOS, Manuel A. F., Fundamentos Econdmicos da Concesséo de ajudas Publicas no Mercado Nacional, in Boletim de
Ciéncias Econdmicas, Vol. LVII, Separata “Homenagem ao Prof. Doutor Anténio José Avelas Nunes”, Universidade de Coimbra Faculdade de Direito,
2014, pp. 946.

152 Cfr. CAMPOS, Manuel A. F., Fundamentos Econdmicos da Concesséo de ajudas Publicas no Mercado Nacional, in Boletim de
Ciéncias Econdmicas, Vol. LVII, Separata “Homenagem ao Prof. Doutor Antonio José Avelas Nunes”, Universidade de Coimbra Faculdade de Direito,
2014, pp. 946.

153 Quando n3o se verificam as condicdes determinadas pela ciéncia econdmica para que haja um modelo de mercado em concorréncia
perfeita, fechada e uma maximizacdo do bem-estar economico, podemos identificar varias falhas de mercado, que justificam a concessdo de
auxilios publicos como por exemplo nos casos, em que existe um poder de mercado, que resulta em precos demasiado elevados, quando ha a
producdo de externalidades positivas ou negativas pelas industrias, quando ha informacéo imperfeita ou assimetrias de informacéo, nos casos de
mobilidade imperfeita dos fatores de producéo e problemas friccionais de ajustamento as mudancas no mercado, nos casos em que ha rigidez
institucional e falhas de equidade. No entanto, podem surgir situacées em que a concessao de ajudas estatais, em vez, de colmatar as falhas de
mercado, acaba por agravar a situacao ja existente. Nestes casos concretos, estamos perante as denominadas falhas de estado. — Cfr. CAMPOS,
Manuel A. F., O Controlo da Concesséo de Ajudas Publicas na Unido Europeia e na Organizacdo Mundial do Comeércio — Fundamentos, Regimes e
Resolugdo de Desconformidades, Tese de Doutoramento, Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa, 2011. pp. 130 a 142.

154 Cfr. CAMPOS, Manuel A. F., O Controlo da Concesséo de Ajudas Piblicas na Unido Europeia e na Organizacdo Mundial do Comércio
— Fundamentos, Regimes e Resolucdo de Desconformidades, Tese de Doutoramento, Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa,

2011, pp. 143 e 144
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A concessao de ajudas por parte do Estado as empresas so deve ser efetivamente concre-
tizada, se existir uma plena conviccdo de que o auxilio prestado, vai criar um efeito positivo na
empresa beneficiaria, alterando o seu comportamento, tornando a empresa mais competitiva e
economicamente mais eficiente. A atribuicdo de uma ajuda pode resolver a falha de mercado
identificada e ter efeitos positivos imediatos ou a curto prazo sobre o bem-estar econémico ou
social, todavia se a ajuda produzir efeitos negativos sobre a concorréncia, pode gerar uma nova
falha de mercado, com efeitos mediatos ou de médio a longo prazo, sobre o bem-estar social e
economico e pode conduzir a eliminacao de empresas economicamente eficientes, que concor-

riam no mercado'™.

Desta forma, nao é possivel abdicar do intervencionismo estatal, que se traduz, na con-
cessao de auxilios as empresas, que concorrem no mercado, quando se verifique a existéncia de
falhas de mercado, sejam estas derivadas de problemas de eficiéncia, equidade ou de estabilidade,
por outro lado a descoberta da existéncia de falhas de mercado, ndo implica a intervencao imediata

do Estado, através da concessao de ajudas publicas.

Nao sendo possivel abdicar das ajudas estatais era necessario criar um sistema que per-
mitisse controlar e avaliar as intervencdes dos estados na economia, através da concessao de
ajudas, tendo a Comissao Europeia consagrado um verdadeiro sistema de controlo de concessao

de Auxilios de Estado.

Il. A evolucao do conceito de Auxilio de Estado do TCECA ao TFUE

Os preceitos que regem a politica comunitaria dos Auxilios de Estadoencontram-se esta-

belecidos nos artigos 107°, 108° e 109° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Conforme, afirmamos no Capitulo | da presente dissertacao a delimitacdo do conceito de
Auxilio de Estado, ndo € uma tarefa facil, visto o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Euro-

peia, nao dispor no n.° 1 do artigo 107° de uma definicao clara e concreta de Auxilio de Estado.

155 Cfr. CAMPOS, Manuel A. F., O Controlo da Concesséo de Ajudas Piblicas na Unido Europeia e na Organizacdo Mundial do Comércio
— Fundamentos, Regimes e Resolucdo de Desconformidades, Tese de Doutoramento, Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa,

2011, pp. 145.
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O Tribunal de Justica da Unido Europeia tem desempenhado um papel fundamental na
determinacdo do conceito de Auxilio de Estado. Todavia esta ardua tarefa ndo tem sido desempe-
nhada apenas pelo Tribunal de Justica, tendo a Comissdo Europeia contribuido para a delimitacdo
do conceito, através de atos administrativos genéricos, que permitem a prépria Comissao funda-
mentar as suas decisdes e que serve de orientacao nao so6 ao Tribunal de Justica, como também

para os Estados-Membros'*®.

A delimitacdo concreta do conceito de Auxilio de Estado, pelo Tribunal de Justica, tem sido
realizada com base no n.° 1 do artigo 107° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
e carateriza-se por ser uma definicdo em sentido lato, de forma a contemplar o maior niimero de
comportamentos e de situacdes, que se possam subsumir no conceito de auxilio. A concecao de
um conceito de Auxilio de Estado estanque, fechado e concreto, poderia proporcionar, aos Estados-
Membros um contorno relativamente simples do conceito. Os Estados-Membros apenas teriam de
optar por comportamentos, que nao estivessem previstos na disposicdo normativa, para que a
situacdo nao fosse subsumivel e consequentemente nao fosse considerada como incompativel
com o mercado interno. Uma delimitacado estanque e fechada do conceito de auxilio, implicaria o
dever de rever constantemente a definicdo, de forma a abranger as diferentes situacdes que vao

surgindo a medida, que as necessidades da economia e da sociedade se vao alterando.

A primeira tentativa de determinacao do conceito de auxilio, por parte do Tribunal de Jus-
tica da Unido Europeia, ocorreu apos a consagracao do Tratado que Institui a Comunidade Euro-

peia do Carvao e do Aco (TCECA)'’.

O TCECA na al. c) do artigo 4° determinava que “consideram-se incompativeis com o
mercado comum do carvdo e do aco (...) as subvencdes ou auxilios concedidos pelos Estados ou
0S encargos especiais por eles impostos, independente da forma que assumam’. Desta forma
podemos constatar, que além do conceito de auxilio, o TCECA também determinava a incompati-

bilidade das subvenc¢des com o mercado interno.

156 Cfr. SANTOS, Antonio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, & evasdo
fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp., 188.

157 0 Tratado que Institui a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, doravante designado por TCECA.
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De acordo, com MANUEL FONTAINE CAMPOS a opcao do legislador de fazer referencia
e associar o conceito de auxilio e o de subvencdo, ndo se deve a forma da ajuda, visto esta ser
considerada irrelevante para a determinacao do comportamento como auxilio ou subvencao, nem
ao conteudo, uma vez que o conceito de auxilio € mais abrangente do que o de subvencao, aca-
bando o primeiro por englobar ambas as situacdes, mas sim aos efeitos idénticos provocados por

ambas as situacdes, devendo ambos serem “submetidos ao mesmo regime, na medida em pro-

duzem os mesmos efeitos ™.

No Acordao do Tribunal de Justica de 23 de novembro de 1961, no proc. n.° C-30/59,
que opunha De Gezamenlijke Steenkolenmijnen a Alta Autoridade da Comunidade do Carvéo e do
Aco, o Tribunal de Justica determinou, que nocao de auxilio € mais ampla do que a de subvencao,
ao compreender ndo so os “positive aid” como por exemplo as subvencdes'™, como todas as
intervencdes, que possam reduzir as despesas e consequentemente provocar uma reducdo dos

encargos, que oneram os orcamentos das empresas e que apesar de nao constituirem subven-

ces, provocam o mesmo efeito™.

O legislador optou ainda por fazer referencia, na al.c) do artigo 4 ° do TCECA aos “encar-
gos especialis” impostos pelos Estados com o objetivo de evitar ou impedir, que os destinatarios

dessas medidas fossem beneficiados ou prejudicados face aos demais.

158Cfr. CAMPOS, Manuel A. F., O Controlo da Concesséo de Ajudas Piblicas na Unido Europeia e na Organizacdo Mundial do Comércio
- Fundamentos, Regimes e Resolucdo de Desconformidades, Tese de Doutoramento, Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa,
setembro, 2011, pp.289 e 290.

1597 nocéo de subvencéo determinada pelo Tribunal de Justica, no Acordao do Tribunal de Justica de 23 de novembro de 1961, proc.
n.° C-30/59, De Gezamenljjke Steenkolenmijnen in Limburg, v. Alta Autoridade da Comunidade do Carvéo e do Aco, pp.559 compreende qualquer
“prestacdo em dinheiro ou em espécie concedida para apoiar uma empresa, que ndo constitua o pagamento de bens ou servicos, que €ela produz
pelo comprador ou utilizador”,

160 CFr. O Acérdso do Tribunal de Justica de 23 de novembro de 1961, proc. n.° C-30/59, De Gezamenljjke Steenkolenmiinen in
Limburg, v. Alta Autoridade da Comunidade do Carvéo e do Aco, pp. 559 e 560, determinou que “a nogéo de auxilio é mais geral do que a de
subvencdo porque compreende néo so prestacoes positivas tais como as proprias subvengdes, mas igualmente intervencées que, sob formas
diversas, atenuam os encargos que normalmente oneram o orcamento de uma empresa e que, por isso, sem serem subvencoes no sentido estrito
do termo, tém a mesma natureza e tém efeitos idénticos’. Esta posicéo, foi confirmada no Acérdao do Tribunal de Justica de 15 de marco de
1994, proc. n.° C-387/92, Banco de Crédito Industrial SA v. Ayuntamiento de Valencia, p.13. Foi a decisdo proferida no proc. n.° C-30/59, que
deu origem a uma visdao mais ampla e geral do conceito de auxilio. Esta orientacao foi adotada no ambito do Tratado de Roma, que instituiu a
Comunidade Economica Europeia (TCEE), posteriormente designada Comunidade Europeia (CE) com a adogéo do Tratado da Unido Europeia, que

procedeu a alteracdo das disposicoes do TCEE.
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Os auxilios, subvencdes ou encargos especiais caracterizam-se por introduzirem distor-
¢des no funcionamento do mercado interno, que nao resultam do normal funcionamento do mer-
cado, mas da intervencao estatal sobre certos agentes, que atuavam no mercado interno, em

detrimento dos demais.

Apenas o0s auxilios morais por nao conferirem uma vantagem econdémica aos agentes e 0s
auxilios gerais, por nao beneficiarem um agente econdmico em especifico e serem dirigidos a um
numero indeterminado de beneficiarios, encontravam-se excluidos da al. c) do artigo 4° do

TCECA™.

No computo, o regime dos Auxilios de Estado que vigorava no TCECA caracterizava-se por
ser um regime restritivo, que proibia todos os auxilios, subvencdes e encargos especiais e que
incidia sobre todas as ajudas, que favorecessem as exportacoes e que apoiassem as producoes

destinadas ao consumo interno'®.

A ratio da proibicdo dos auxilios no TCECA era a defesa da concorréncia, de forma evitar
que a mesma fosse falseada entre as empresas concorrentes no mercado, que os Estados néo
beneficiassem empresas nacionais em detrimento das empresas estabelecidas noutros Estados-

Membros e almejava-se a maximizacao da eficiéncia produtiva'®®.

Contudo, as profundas crises, que abalaram a industria siderurgica e a carbonifera du-

rante as décadas de sessenta e setenta e a existéncia de um regime mais favoravel e permissivo

164

presente no Tratado que Institui a Comunidade Econdmica Europeia (TCEE)™ a que as outras

industrias estavam sujeitas, levou a que a Alta Autoridade, tivesse sido convidada pelos Estados-

161 Cfr. CAMPOS, Manuel A. F., O Controlo da Concesséo de Ajudas Publicas na Unido Europeia e na Organizacdo Mundial do
Comércio - Fundamentos, Regimes e Resolugcdo de Desconformidades, Tese de Doutoramento, Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
Portuguesa, 2011, pp. 291.

162 Cfr. CAMPOS, Manuel A. F., O Controlo da Concesséo de Ajudas Piblicas na Unido Europeia e na Organizacdo Mundial do Comércio
— Fundamentos, Regimes e Resolucdo de Desconformidades, Tese de Doutoramento, Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa,
2011, pp. 80.

163Gfr, CAMPOS, Manuel A. F., O Controlo da Concesséo de Ajudas Publicas na Unido Europeia e na Organizacdo Mundial do Comércio
— Fundamentos, Regimes e Resolucdo de Desconformidades, Tese de Doutoramento, Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa,

2011, pp.292.

164 Tratado que Institui a Comunidade Econémica Europeia, doravante designado por TCEE.
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Membros a criar de um sistema de Auxilios de Estado no dominio da CECA. Este sistema de
auxilios, foi criado através da adocao de um conjunto de decisdes gerais, denominado de “Cddigo
de Auxilios’, que permitiu a instituicdo de um procedimento de autorizacao de auxilios de Estado

as empresas, semelhante aquele que vigorava no TCEE'®°.

A vigéncia do TCECA chegou ao fim em 2002, ficando a matéria relativa a concessao de

Auxilios de Estado da industria do carvao e do aco sujeitos ao TCEE e posteriormente ao TFUE.

O TCEE contrariamente ao TCECA, nédo previa nenhuma disposicao normativa, que proi-
bisse de forma linear a concessao de Auxilios de Estado. O TCEE optou por consagrar um “proce-
dimento preventivo de avaliacdo da respetiva compatibilidade ” dos auxilios com o mercado interno,
que dotou a Comissao Europeia de uma capacidade de analise e autorizacdo dos projetos de
auxilios, submetidos obrigatoriamente pelos Estados-Membros @ Comissao. Os Estados estavam
liminarmente proibidos de executar qualquer projeto de concessao de auxilios, sem o prévio con-

sentimento da Comissao Europeia.

Conforme afirmamos anteriormente o regime dos Auxilios de Estado encontra-se presente
nos artigos 107°, 108° e 109° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Desde a
consagracao do conceito de auxilio no TCECA e da densificacao do conceito pela Comissao Euro-
peia e pelo Tribunal de Justica, que a evolucao que se tem verificado no conceito de Auxilios de
Estado, é praticamente inexistente. Desta forma, a semelhanca do TCECA e do TCEE, o TFUE,
também nao consagra nenhuma definicdo de Auxilio de Estado, apenas determina alguns critérios,

cuja verificacao determina a incompatibilidade do auxilio com o mercado interno.

165 Devido & proibicdo absoluta, que constava da al. c) do artigo 4° do TCECA e & pratica jurisprudencial, relativamente & concessao de
auxilios, a constituicdo de um sistema de auxilios a industria do carvao e do aco, so foi possivel com recurso ao artigo 95° do TCECA. Este artigo
permitia a adocao de decisdes ou recomendacgdes, consideradas necessarias para atingir os objetivos da Comunidade, nos casos nao previstos no
TCECA e mediante parecer favoravel da Comissao, obtido por unanimidade. Este sistema de auxilios foi no entanto, contestado na década de
noventa, tendo o Tribunal de Primeira Instancia decretado a validade do recurso ao artigo 95° do TCECA para a concessao de auxilios a industria
do carvéo e do aco e para os auxilios individuais - Cfr. Acordao do Tribunal de Primeira Instancia (Primeira Seccao Alargada) de 24 de outubro de
1997, proc. n.° T-239/94, Association des aciéries européennes indépendantes (EISA) v. Comisséo das Comunidades Europeias, p. 60 a 67;
Posicéo foi reafirmada no Acordao do Tribunal de Primeira Instancia (Primeira Seccao Alargada) de 24 de julho de 1997, proc. n.° T-243/94,
British Steel plc v. Comissao das Comunidades Europeias, p 41 a 46; Acordao do Tribunal de Primeira Instancia (Primeira Seccao Alargada) de 24

julho de 1997, proc. n.° T-244/94, Wirtschaftsvereinigung Stah/v. Comissédo das Comunidades Europeias, p. 33 a 38.
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0 artigo 107° n.° 1 do TFUE determina que “salvo disposicdo em contrario dos Tratados,
sdo incompativels com o mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre
0s Estados Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatars,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,

favorecendo certas empresas ou certas producoes”.

De acordo, com a transcricao do artigo 107° n.° 1 do TFUE, podemos constatar que uma
das alteracdes mais significativas do TCECA para o TFUE foi a supressdo do termo subvencao da
disposicao normativa, que regula esta tematica e a escolha do termo auxilio para designar todas
as situacoes (positive and negative aid), que possam ser consideradas como incompativeis com o
mercado interno e da determinacao de requisitos distintos, para a determinacéo da incompatibili-

dade das ajudas concedidas com o mercado.

A escolha do conceito de auxilio em detrimento do conceito de subvencao, nao tinha como
proposito a exclusdo das situacdes em que se verifica a atribuicdo de uma subvencao ao sujeito
passivo. O legislador foi de encontro a posicdo adotada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
e procedeu a escolha de um conceito geral e mais abrangente do que o de subvencao, abrangendo
nao so prestacoes positivas como € o caso das proprias subvencdes, mas também outras situa-
¢oes, que independentemente da forma, tem a mesma natureza e produzem efeitos semelhantes

as subvencdes, atenuando 0s encargos que oneram os orcamentos das empresas'®.

O TCECA consagrava uma proibicao absoluta da concessdo de auxilios publicos, que ndo
permitia a intervencdo da Comissdo Europeia, ao contrario do TFUE, que consagra um verdadeiro

sistema de triagem de situacdes que podem ser compativeis com o mercado interno.

Apesar da auséncia de um conceito claro e concreto de auxilio ter como consequéncia
direta a incerteza e inseguranca juridica para os Estados-Membros, para as empresas e para 0s
sectores economicos aquando da atribuicdo de uma ajuda, a mesma tem permitido ao Tribunal

de Justica nao so evitar o contorno pelos Estados de um conceito indeterminado e flexivel, como

166 Cfr. ENGLISCH, Joachim, £U State Aid Rules Applied to Indirect Tax Measures, in EC Tax Review, Holanda, Kluwer Law International
BV, Vol. 22 (1), janeiro, 2013, pp. 99.
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tambéem tem permitido adaptar o conceito de auxilio a realidade da integracao econémica euro-
peia, ao desenvolvimento das sociedades e as necessidades por estas demonstradas, as crises
economico-financeiras, que tém abalado os Estados nos ultimos anos, ao desenvolvimento e a
inovacdo do mercado, as necessidades apresentadas pelos varios sectores econémicos, derivados
de um crescimento global acelerado e tem possibilitado a adaptacao do conceito as necessidades

ecologicas cada vez mais eminentes e essenciais para a sustentabilidade do planeta.

Podemos afirmar, que um Auxilio de Estado corresponde de forma genérica a atribuicao
de uma vantagem, que é conferida direta ou indiretamente, de forma seletiva a uma entidade
privada, por uma entidade publica e cujos efeitos podem provocar uma distorcdo da concorréncia,

afetando naturalmente o comércio entre Estados-Membros.

Segundo ANTONIO CARLOS DOS SANTOS o conceito de auxilio tem uma natureza comu-
nitaria e € fundamentalmente fruto de uma construcao jurisprudencial e de certa forma, também
administrativa, face a contribuicdo incontestavel da Comissao Europeia, na delimitacdo do conceito
de Auxilio de Estado. Este conceito traduz a existéncia de uma relacao entre uma entidade conce-
dente — Estado em sentido amplo, e uma entidade beneficiaria — empresas em sentido lato ou
setores econdmicos, que se traduz na concessdo de uma determinada medida, considerada van-

tajosa para o beneficiario e prejudicial para os demais concorrentes presentes no mercado'®’.

Configura-se como Auxilio de Estado “foda a medida destinada a isentar, total ou parcial-
mente, as empresas de um determinado sector dos encargos derivados da aplicacdo normal do

sistema geral, sem que tal isencdo se justifique pela natureza ou economia do sistema’*®®.

0 conceito de Auxilio devido a sua forma ampla, engloba qualquer vantagem, independen-
temente da forma, podendo assumir a forma de subvencdes, subsidios a fundo perdido ou reem-

bolsaveis, bonificacdes, juros, garantias pessoais (avales, fiancas), transferéncia de fundos para

167 Cfr. SANTOS, Antonio C., et. al., Jurisprudéncia sobre auxilios de Estado, Jurisprudéncia Portuguesa do Direito da Concorréncia,
Capitulo 6. Consultado a 28 de outubro de 2017, documento disponivel em: https://www.cideeff.pt/xms/files/04_PUBLICATIONS/Working_Pa-
pers/Grupo_|ll/Jurisprudencia_sobre_auxilios_de_Estado.pdf

168 Cfr. XAVIER, Alberto, Direito Tributdrio Internacional, 2.% Ed., Coimbra, Almedina, 2007, 374; Cfr. Acorddo do Tribunal de Justica

de 2 de julho de 1974, proc. n.° C-173/73, Governo da Republica ltaliana v. Comissdo das Comunidades Europeias.
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empresas publicas e despesas fiscais como incentivos, isencdes fiscais, perddes fiscais e benefi-

cios fiscais'®.

Ill. Auxilios Tributarios uma forma de concessao de Auxilios de Estado

Conforme referimos anteriormente, os Estados por vezes intervém indiretamente na eco-
nomia, através da concessao de ajudas a determinadas empresas ou sectores de producao, po-

dendo estas intervencdes ocorrer pelas mais variadas razoes e sob diversas formas.

Contudo, um dos modos mais recorrentes de intervencdo do Estado na economia ocorre
no quadro das politicas de fomento econdmico, no qual os Estados fazendo uso da soberania que
possuem em matéria fiscal, recorrem a instrumentos proprios de implementacéo de politicas fis-
cais e de poder tributario, concedendo incentivos ou beneficios de natureza fiscal ou parafiscal as
empresas, regides, atividades ou setores de producao, com o objetivo de implementar e desenvol-

ver politicas economicas e sociais, determinadas por lei'’”.

Nos casos, em que a concessao de incentivos ou beneficios de natureza fiscal atribuidos
por poderes publicos a uma empresa ou setor de producao, se traduza numa vantagem economica
para a mesma, estamos perante uma medida que se configura como um Auxilio de Estado sob a

forma tributaria.

Os auxilios tributarios constituem uma forma de auxilios publicos muito importante, que
se distingue da generalidade dos auxilios, por ser um conjunto de medidas legislativas ou admi-
nistrativas, que ao contrario dos denominados “positive aid”, conduzem a nao arrecadacao total
ou parcial de receitas provenientes de tributos, pelos poderes publicos, dentro dos prazos fixados
por lei e que na auséncia de regimes derrogatorios ou intervencdes politicas ou administrativas

discriminatorias, seriam devidas por determinadas empresas ou setores de producéo’*.

169 Cfr, XAVIER, Alberto, Direito Tributrio Internacional, 2.2 Ed., Coimbra, Almedina, 2007, 375.

170 Cfr. SANTOS, Anténio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, 311; ESTEVES, Mariana M., Violacdo das
Regras Europeias da Concorréncia pelos Estados-Membros — A questido dos Auxilios de Estado sob a forma Fiscal, Dissertacdo de Mestrado,
Universidade Catolica Portuguesa, Porto, 2015, pp. 13.

71 Cfr. SANTOS, Antonio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, & evasdo

fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 189 e 190.
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Os auxilios tributarios proporcionam as empresas ou setores de producdo uma vantagem
especifica ou uma situacdo de favorecimento, que se traduz na poupanca de um custo para as
empresas e numa distorcdo da concorréncia ou afetacdo das trocas comerciais entre Estados

presentes no Mercado Interno.

Apesar da doutrina defender a aplicacdo do regime dos Auxilios de Estado consagrado nos
artigos 107° a 109° do TFUE aos auxilios tributarios, a confirmacao por parte da jurisprudéncia so
surgiu em 1973, com a publicacdo do Acdérddo do Tribunal de Justica de 02 de julho de 1974, no
proc. n.° C-173/73, que opunha o Governo da Republica ltaliana a Comissdo das Comunidades
Europeias, ao determinar no ponto 27 e 28 que “o artigo 92° (atualmente artigo 107° do TFUE)
nao distingue as intervencoes em causa de acordo com as suas causas ou 0s seus objetivos, mas
define-as em funcdo dos seus efeifos. Por conseguinte, nem a natureza fiscal, nem os objetivos

sociais da medida em apreco poderdo justificar a ndo aplicacdo do artigo 92°”.

Nestes termos, os auxilios fiscais encontram-se sob a alcada do regime de Auxilios de
Estado, vigente no TFUE e por conseguinte se preencherem todos os requisitos presentes no n.°
1 do artigo 107° do TFUE'2, encontram-se sujeitos ao principio da incompatibilidade com o mer-
cado comum e podem eventualmente usufruir do regime excecional previsto no n.° 2 e 3 do

TFUE'”,

172 Uma ajuda para ser considerada, como um auxilio de estado incompativel com o mercado interno, nos termos do artigo 107° n.°
1 do TFUE, tem obrigatoriamente de preencher, de forma cumulativa, todos os requisitos presentes, na disposicao normativa referida. Cfr. Acordao
do Tribunal de Justica de 24 de julho de 2003, proc. n.° C-280/00, Altmark Trans GmbH, Regierungsprésidium Magdeburg e Nahverkehrsge-
sellschaft Altmark GmbH, p. 74, segundo o qual “hd que examinar os diferentes elementos do conceito de auxilio estatal que figuram no artigo 92°
n.° 1, do Tratado. Com efeito, segundo jurisprudéncia constante, a qualificacdo de auxilio exige que todas as condigbes estabelecidas nesta dispo-
sicdo estejam preenchidas”.

173 A derrogacao do principio da incompatibilidade dos auxilios de estado com o mercado interno, presente no n.° 2 do artigo 107° do
TFUE, raramente € utilizada, s6 em casos muito excecionais, como por exemplo no caso de uma seca extrema, pode haver uma redu¢éo ou uma
isencao do imposto sobre os rendimentos dos agricultores. Ja o recurso ao regime excecional previsto no n.° 3 do artigo 107° do TFUE é bastante
frequente, quando se trata de medidas tributarias. O recurso a medidas tributarias, para desenvolvimento de determinadas regides, para fomento

da economia, para criar posto de trabalho, para praticas de investigacdo entre outras.
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V. Elementos caraterizadores do conceito de Auxilio de Estado

Conforme referimos no subtitulo anterior, o Tratado sobre o Funcionamento da Uniado Eu-
ropeia nao determina de forma clara, concreta e concisa o conceito de auxilio, tendo a tarefa de
densificacao do conceito, ficado adstrita ao Tribunal de Justica da Uniao Europeia, a Comissao
Europeia e a doutrina. O n.° 1 do artigo 107° do TFUE apenas determina um conjunto de elemen-
tos objetivos e subjetivos integradores do conceito de auxilio, cuja verificacao cumulativa, deter-
mina a medida incompativel com o mercado interno, ao positivar que “Salvo disposicao em con-
trario dos Tratados, sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em que afetem as trocas
comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear

a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producoes”.

De acordo, com a disposicao normativa transcrita € possivel afirmar que a proibicao da
concessao dos auxilios estatais depende, da verificacdo cumulativa dos seguintes requisitos: i)
Concessao uma vantagem:; ii) auxilios concedidos pelo Estado ou provenientes de recursos esta-
tais; iii) carater seletivo da medida; iv) medidas que afetem a concorréncia e o comércio entre os

Estados-Membros!’*.

174 Cfr. SPORKEN, Eduard, e CATTEL, Yves, /nvestigation by European Commission into Transfer Pricing Underlying Certain Tax Rulings
in the European Union, in Transfer Pricing Journal, maio/junho, 2015, pp. 131; LANG, Michael et. al, Introduction to European Tax Law: Direct
Taxation, 4.° Ed., Viena, Spiramus, 2016, pp.97; BOBBY, Christopher, A Method inside the Madness: Understanding the European Union State Aid
and Taxation Rulings, in Chicago Journal of International Law, Vol. 18, n.° 1, Article 5, 2017, pp. 191; MASSON, Antoine, e NIHOUL, Paul, Direifo
da Unido Europeia - Direifo Institucional e Direito Material: Teoria, exercicios e elementos metodoldgicos, Lisboa, Edicoes Piaget, 2012, pp. 551,
552; RODRIGUES, Carlos A., A Tributacdo das Empresas Associadas - Das Solugoes do MCOCDE as Novas Propostas da EU, Universidade de
Santiago de Compostela, Faculdade de Direito, Centro de Investigacao Juridico Economica, 2010, p. 14; “Comunicacdo da Comissao sobre a
aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade direta das empresas”, Jornal Oficial n-° C 384 de
10.12.1998, p.0003 - 0009, Posicao defendida pela Jurisprudéncia do Tribunal de Justica no Acordao do Tribunal de Justica de 24 de julho de
2003, proc. n.° C-280/00, Altmark Trans GmbH, Regierungsprésidium Magdeburg e Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, p. 74; ; Acordao do
Tribunal de Justica (Grande Seccao) de 17 de novembro de 2009, proc. n.° C-169/08, Presidente del Consiglio dei Ministri v. Regione Sardegna,
p. 52; Acordao do Tribunal de Justica (Segunda Seccéo) de 23 de marco de 2006, proc. n.° C-37/04, Enirisorse SpA v. Sotacarbo Sp, p.38 e 39;
Acérdao do Tribunal de Justica de 14 de setembro de 1994, proc. apensos n.° 278/97, 279/92 e 280/92, Reino de Espanha v. Comissdo das
Comunidades Europeias, p. 20; Acordao do Tribunal, de 21 de margo de 1990, proc. n.° C-142/87, Reino da Bélgica v. Comissdo das Comunidades
Furopeias, p.25; Acordao do Tribunal de Justica (Grande Seccéo) de 27 de junho de 2017, proc. n.° C-74/16, Congregacion de Escuelas Pias
Provincia Betania v. Ayuntamiento de Getafe, p. 38; Acordao do Tribunal de Justica (Grande Secc¢ao) de 21 de dezembro de 2016, proc. n.° C-

524/14 P, Comissao Europeia v. Hansestadt Libeck, p. 40.
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Face a relevancia dos elementos presentes no artigo 107° n.° 1 do TFUE, para a determi-
nacao de uma medida como incompativel com o mercado interno, cumpre agora analisar cada

um dos elementos supraidentificados.

i. Concessdo de uma vantagem

A condicado “sine qua non” para a determinacdo de uma medida como auxilio de Estado
incompativel com o mercado interno é a concessao de uma vantagem a uma empresa ou setor

econdémico.

De acordo, com a disposicao normativa do artigo 107° n.° 1 do TFUE, podemos afirmar,
que o legislador optou intencionalmente pela pretericao da forma, que a ajuda estatal pode assu-
mir em favor dos efeitos anticoncorrenciais que as ajudas podem gerar'’>. Desta forma, visa-se
avaliar o efeito da medida e ndo a causa subjacente a intervencao do Estado, vigorando no regime

dos Auxilios de Estado o Principio da Irrelevancia da Forma®’®.

Nestes termos, vantagem engloba qualquer medida que se caracterize por uma reducao
de encargos (tributarios ou ndo) para a empresa ou setor economico, que a cologue numa situacao
financeira mais favoravel do que aquela em que se encontraria, caso nao tivesse beneficiado do
auxilio, que Ihe foi concedido ou de uma operacdo material positiva'’’. Nestes termos, vantagem
designa qualquer beneficio econdmico, que a empresa beneficiaria nao teria obtido em condicdes

normais de mercado, ou seja, na auséncia de uma intervencdo do Estado'’®.

175 Cfr. MARTINS, Manuel, Auxilios de Estado no Direito Comunitario, 1.% Ed., Principia, 2002; pp. 118.

176 Cfr. Acordo do Tribunal de Justica de 24 de julho de 2003, proc. n.° C-280/00, Altmark Trans GmbH, Regierungsprésidium
Magdeburg e Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, p. 81; Acérdao do Tribunal de Justica de 02 de junlho de 974, proc. n.° C-173/73, Governo
da Republica ltaliana v. Comisséo das Comunidades Europeias, p. 26.

177 Cfr. Acérdao do Tribunal de Justica de 15 de marco de 1994, proc. n.° C-387/92, Banco de Crédito Industrial SA., v Ayuntamiento
de Valencia, p 13; Acordao do Tribunal de Justica (Segunda Seccéo) de 14 de janeiro de 2015, proc. n.° C-518/13, The Queenv. Parking Adjudl-
cator, p. 33, que determina que “o conceito de auxilio abrange nao apenas prestacoes positivas, como subvengoes, mas também intervencoes
que, sob diversas formas, aliviam os encargos que, normalmente, oneram o orcamento de uma empresa, pelo que, ndo sendo subvengoes na
acegéo estrita da palavra, tém a mesma natureza e efeitos idénticos”.

178 Posicdo defendida no Acérdao do Tribunal de Justica de 11 de julho de 1996, proc. n.° C-39/94, Syndicat francais de I'Express
International (SFEI) € o. v. La Poste e o., p. 60, Acérdao do Tribunal de Justica de 29 de abril de 1999, proc. n.° 342/96, Reino de Espanha v.
Comisséo das Comunidades Europeias, p. 41. Posicao defendida também na Comunicacdo da Comissao sobre a nocdo de auxilio estatal nos

termos do artigo 107.0, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no JO C 262/15, de 19 de julho de 2016, p. 66 € 67.
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Sempre que a situacdo financeira de uma empresa melhorar, como consequéncia da
ajuda concedida pelo Estado, estamos perante uma vantagem. Para confirmar se a situacao finan-
ceira de uma empresa efetivamente melhorou com a concessao da ajuda, deve ser feita uma
comparacao da situacao financeira em que a empresa se encontraria, caso nao tivesse sido con-

cedida a ajuda de Estado'”.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a simples determinacao da inexisténcia
de uma vantagem para o beneficiario é suficiente para se concluir, que ndo estamos perante uma
medida que constitui um Auxilio de Estado, deixando de ser necessaria a verificacdo dos restantes

elementos consagrados no artigo 107° n.° 1 do TFUE'®.
ii.  Auxilios concedidos pelo Estado ou provenientes de recursos estatais

E relativamente & proveniéncia da vantagem que recai o segundo elemento do conceito
de Auxilio de Estado. O Tratado optou por um critério econdmico em detrimento de um critério
organico ou institucional, ao determinar que a vantagem deve ser concedida pelo Estado ou pro-

veniente de recursos estatais®®'.

Deste modo, se estivermos perante recursos econémicos publicos, mesmo que a entidade
nao se enquadre na estrutura organica do estado, mais concretamente na Administracdo Publica
ou estejamos perante uma entidade privada, a ajuda pode ser considerada como um auxilio in-
compativel com o mercado interno, independentemente da origem, da finalidade ou da forma que

assumam os recursos publicos. A qualidade juridica da entidade, que concede o auxilio € preterida

179 Cfr. LOUREIRO, Cristina O. L. F., Relatdrio de Atividade Profissional - Os Auxilios de Estado no Dominio do Direjto Europeu da
Concorréncia. O Controlo da Comissdo e a Atuacdo dos Tribunais Nacionais, in Tese de Mestrado, Escola de Direito da Universidade do Minho,
abril, 2016, pp. 85.

180 posicao defendida no Acordao do Tribunal Justica de 09 de dezembro de 1977, proc. n.° C-353/95 P, Tiercé Ladbroke SA v.
Comisséo das Comunidades Europeias, p. 26, segundo o qual “decisdo controvertida que se refere a inexisténcia de vantagem a favor (...) foi com
razdo que o Tribunal decidiu que este unico fundamento era suficiente para justificar a rejeicdo da queixa, sem haver necessidade de apreciar a
argumentagdo’.

181 Apenas as vantagens concedidas direta ou indiretamente de recursos estatais sao possiveis de constituir Auxilios de Estado, segundo
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de 13 de marco de 2001, proc. n.° C-379/98, PreussenElektra AG e Schleswag AG, p. 58. Posicao reforcada
pela Comunicacao da Comissdo sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107° n.° 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, no JO C 262/15, de 19.07.2016, p. 47.
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relativamente a qualificacdo do recurso, constituindo este ultimo um elemento essencial, para
entidades de direito privado, potencialmente abrangidas pelo regime juridico dos auxilios, identifi-
carem e distinguirem os recursos que gerem, enquanto intermediarios do Estado, daqueles que

s30 provenientes da sua atividade privada'®.

A terminologia “auxilios concedidos pelo Estado”tem sido ao longo dos anos, alvo de uma
interpretacao nas varias decisdes do Tribunal de Justica. Desta forma, uma parte da jurisprudéncia
tem defendido, que existem duas condicées cumulativas, no entanto, diferentes para que uma
medida possa ser considerada como Auxilio de Estado e reconduzida ao regime vigente no artigo
107°n.° 1 do TFUE. A primeira condic&o é que a medida surja como um comportamento imputavel
a um determinado Estado e a segunda é que a medida seja atribuida a uma empresa ou setor de
producao, por meio de recursos publicos. Neste caso, sé as vantagens atribuidas direta ou indire-
tamente através de “recursos do estado” podem ser considerados auxilios nos termos do artigo

107° n.° 1 do TFUE'®,

Outra parte da jurisprudéncia defende que o auxilio ndo necessita obrigatoriamente de ser
financiado por recursos do Estado para ser qualificado como auxilio nos termos do n.° 1 do artigo
107° do TFUE, visto que esta disposicao normativa, ja abrange os “auxilios concedidos pelo estado

ou proveniente de recursos estatals’, nao sendo necessario distinguir se o auxilio & concedido

182 Cfr. MARCELINO, Carla, Auxilios de Estado - introducdo ao conceito & luz do artigo 107° do TFUE e do atual contexto europeu, in
Revista Eletronica de Direito Publico, Vol. 3, n.° 2, novembro, 2006, pp. 139; Acordéao do Tribunal de Primeira Instancia (Segunda Seccéo Alargada)
de 12 de dezembro de 1996, proc. n.° T-358/94, Compagnie nationale Air France v. Comisséo das Comunidades Europeias, p. 56.

183 Posicao defendida pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica, no Acérdéo do Tribunal de Justica de 30 de novembro de 1993, proc.
n.° C-189/91, Petra Kirsammer-Hack e Nur, han Sida p. 16; Acérddo do Tribunal de Justica de 14 de julho de 1998, proc. n.° C-341/95, Gianni
Bettati e Safety Hi-Tech Sri, p. 73; Acordao do Tribunal de Justica de 17 de marco de 1993, proc. n.° C-72/91 e C-73/9, Sloman Neptun Schiffahrts
AG e Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Schiffahrts AG, p. 19 ao determinar que “sé podem ser consideradas auxilio na acecao do
n.° 1 do artigo 92. ° do Tratado, as vantagens atribuidas, direta ou indiretamente, através de recursos de Estado. Com efeito, resulta dos proprios
termos daquela disposicéo e das regras de procedimento instituidas pelo artigo 93° do Tratado que as vantagens resultantes de fundos diversos
dos recursos do Estado ndo estiao compreendidas no campo de aplicacdo das disposicoes em causa. A distinggo entre auxilios atribuidos pelo
Estado e através de recursos do Estado destina-se a incluir no conceito de auxilio ndo so os auxilios atribuidos diretamente pelo Estado como

também os atribuidos por organismos publicos ou privados, designados ou instituidos pelo Estado”.
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“diretamente pelo estado ou por organismos publicos ou privados, por ele instituidos ou designa-

=~

dos como responsaveis pela sua gestao”, existindo uma indiferenca, quanto ao modo de financia-

mento da medida em causa'®*.

0 artigo 107° n.° 1 do TFUE ao determinar “auxilios concedidos pelo estado ou proveni-
ente de recursos estatais”, exige nao apenas que a ajuda tenha sido concedida pelo Estado ou por
uma entidade publica, mas que essa ajuda tenha sido concedida direta ou indiretamente através
de recursos de Estado e imputavel ao mesmo, ou seja, o Tratado exige a verificacdo cumulativa

de dois requisitos distintos para a determinacdo de uma medida como Auxilio de Estado'®°.

A disposicao normativa supramencionada ao determinar que a medida seja “proveniente
de recursos estatais”, implica um sacrificio financeiro para o Estado, um encargo financeiro para
o Estado, que pode consubstanciar-se numa diminuicdo da receita efetiva ou potencialmente au-
ferida ou num aumento da despesa orcamental. No caso concreto dos auxilios sob a forma fiscal,
as medidas provenientes de recursos estatais, traduzem-se na nao arrecadacao efetiva ou na néo
arrecadacao no tempo legalmente previsto dos impostos ou contribui¢cdes determinadas por lei, 0
que consequentemente implica uma diminuicao das receitas fiscais do Estado concedente. Desta

forma, o beneficio deve ter subjacente um financiamento publico, com inscricdo da despesa fiscal

correspondente no Orcamento de Estado'®.

De acordo, com CARLA MARCELINO “a opcdo legislativa pela necessidade de que a pro-
veniéncia do auxilio seja estatal, independentemente de quem execute a gestdo dos meios em

causa, é o coroldrio do principio de ndo interferéncia do Estado direta ou indiretamente na concor-

réncia entre empresas’™®’ .

184 Cfr. Acordao do Tribunal de 07 de junho de 1988, proc. n.° C-57/86, Republica Helénica v. Comissdo das Comunidades Europeias,
p. 12; Acordéo do Tribunal de Justica de 30 de janeiro de 1985, proc. n.° C-290/83, Commission of the European Communities v. French Republic,
p. 14.

185 Cfr. GORJAO-HENRIQUES, Miguel, Direito da Unido - Histdria, Direito, Cidadania, Mercado Interno e Concorréncia, 6.% Ed., Almedina,
2010.

186 Cfr. SANTOS, Anténio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 404.

187 Cfr. MARCELINO, Carla, Auxilios de Estado - introducdo ao conceito & luz do artigo 107° do TFUE e do atual contexto europeu, in

Revista Eletronica de Direito Publico, Vol. 3, n.° 2, novembro, 2006, pp. 140.
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O conceito de “Estado” para efeitos da concessdo de uma vantagem é bastante amplo,
tanto para a Comissao como para a jurisprudéncia. A nocéo de Estado do ponto de vista organico,
compreende todas as autoridades publicas, inclusive as autoridades centrais, regionais e locais e
as pessoas coletivas de direito privado sobre as quais o Estado exerce uma influéncia dominante

ou que sejam designadas por ele, para determinado fim.

O conjunto de entidades que tém vindo a desempenhar as funcdes do Estado, aumentou
de forma significativa ao longo dos anos. Nestes termos é facil de compreender, a necessidade de
a nocao de Estado abranger o maximo de realidades possiveis, sendo por isso cada vez mais
importante determinar, quais os elementos, que permitem constatar que estamos perante uma
medida, que constitui um Auxilio de Estado, evitando desta forma o contorno da disposicdo nor-

mativa e a perda do efeito Util da mesma.

A prossecucao de interesses publicos aos quais o Estado esta adstrito, € uma tarefa cuja
complexidade e exigéncia tém obrigado o Estado a descentralizar o cumprimento de atribuicoes
de interesse publico por distintas pessoas coletivas publicas ou entregar o cumprimento dessas
obrigacbes a pessoas coletivas privadas, que tém assegurado o cumprimento das mesmas de
forma mais eficaz e eficiente. O alargamento do numero de entidades abrangidas pelo conceito de
estado, era segundo o Tribunal de Justica essencial para fazer face a crescente descentralizacéo

dos Estados e & atribuicdo de auxilios por parte de entidades regionais e locais'®.

A expressao “concedidos pelo Estado” ou “proveniente de recursos estatais” abrange to-
dos os recursos provenientes do sector publico, mais concretamente os recursos provenientes de
entidades estaduais, centrais, regionais, locais, associacdes publicas e empresas publicas, os re-
cursos provenientes de entidades intraestatais (descentralizadas, federadas e regionais), os recur-
sos provenientes de organismos privados, cujos capitais sejam publicos ou empresas privadas

designadas por uma entidade publica para gerir um auxilio e as ajudas concedidas através de

188 pPosicao adotada no Acérdao do Tribunal de Justica de 14 de outubro de 1987, proc. n.° C-248/87, Republica Federal da Alemanha
v. Comissado das Comunidades Europeias, p. 17, segundo o qual “o facto de esse programa de auxilios ter sido adotado por um Estado federado
ou por uma coletividade territorial, e ndo pelo poder federal ou central, ndo impede a aplicacao do n.° 1 do artigo 92. ° do Tratado, (...) os auxilios
concedidos por entidades regionais e locais dos Estados-membros, seja qual for o respetivo estatuto e designacdo, se encontram submetidos ao

exame da sua conformidade com o artigo 92. ° do Tratado”.
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instrumentos financeiros da Unido Europeia. Desta forma, podemos afirmar, que a origem dos
recursos é relevante, visto que, se 0s recursos em causa antes de serem direta ou indiretamente
transferidos para o destinatario, estiverem sob o dominio publico, independentemente de a auto-
ridade publica ter ou nao direito sobre os recursos, estes sao considerados provenientes de recur-
sos estatais. No caso de os recursos serem provenientes de entidades privadas, o que releva é o
grau de intervencao da autoridade publica na definicdo da medida e do seu modo de financia-

mento'®’.

A utilizacdo de recursos publicos por empresas pubicas pode constituir um Auxilio de Es-
tado, devido a possibilidade de o Estado ser capaz de orientar a utilizacao de recursos dentro de
empresas publicas, no entanto, o facto de uma empresa ser publica ndo implica, que as medidas
adotadas sejam imputaveis ao Estado. No caso das empresas publicas, € necessario determinar
concretamente se as autoridades publicas, estiveram implicadas na adocao das medidas, visto o

controlo estatal ndo ser suficiente para a imputabilidade dos factos'®.

iii. Carater Seletivo da medida

Uma das caracteristicas mais importantes para verificar se estamos perante uma medida,
que constitui um Auxilio de Estado, nos termos do artigo 107° n.° 1 do TFUE, prende-se com o
carater seletivo da medida. E o carater seletivo da medida, que diferencia os Auxilios de Estado

das medidas de politica econémica geral.

As medidas de natureza geral sdo aplicadas de forma geral e automatica a todas as em-

presas ou sectores econdmicos, com o intuito de favorecer o conjunto da atividade econémica de

189 Cfr. a posicao defendida pelo Tribunal de Justica (Quarta Seccéo) de 07 de maio de 1998, proc. n.° C-52/97, C-53/97 e C-54/97,
Epifanio Viscido, Mauro Scandella e o. Massimiliano Terragnolo e o. v. Ente Poste ltaliane, p. 13.

190 posicgo defendida pela Tribunal de Justica, no Acordéo do Tribunal de Justica (Sexta Seccéo) de 08 de maio de 2003, proc. apensos
n.° 328/99 e 399/00, Republica ltaliana e a SIM 2 Multimedia SpA v. Comissdo das Comunidades Europeias, p. 36 e 37, Comunicacdo da
Comisséo sobre a nocao de auxilio estatal nos termos do artigo 107°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no Jornal
Oficinal n.° C 262/15, de 19.07.2016, p. 48, 49 e 58; Acordao do Tribunal de Justica de 16 de maio de 2002, proc. C-482/99, Repuiblica Francesa

v. Comisséo das Comunidades Europeias, p. 52 e 53.
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um Estado, constituindo as medidas fiscais aplicadas a todo o territério nacional um bom exem-

191

plo

As medidas seletivas caracterizam-se por concederem uma vantagem seletiva a certas
empresas, a certas categorias de empresas, a empresas localizadas numa determinada regido ou
a certos sectores economicos, que nao é oferecida aos demais concorrentes presentes no mer-

cado'®.

A primeira tentativa de determinacao do critério da seletividade foi realizada no Acordao
do Tribunal de Justica de 08 de novembro de 2001, no proc. n.° C-143/99, Adria-Wien Pjpeline,
Wietersdorfe & Peggauer Zementewerke e Finanziandesdirektion Fiir Karnten, ao postular que “ha
unicamente que determinar se, no quadro de um dado regime juridico, uma medida estatal é
suscetivel de favorecer «certas empresas ou certas producoes» na acecdo do artigo 92.°, n.° 1,

do Tratado relativamente a outras empresas que se encontrem numa Situacdo factual e juridica

comparavel a luz do objetivo prosseguido pela medida em causa”. De acordo, com esta decisao €

importante ressalvar, que a aplicacdo efetiva de uma disposicdo normativa a um determinado
setor de producado ou a um numero consideravel de empresas de um determinado setor de pro-
ducdo, ndo é suficiente para qualificar a medida como de natureza geral, nem obsta a sua qualifi-

cacdo como uma medida seletiva, se da medida ndo puderem beneficiar todos os setores'®.

191 Cfr. SPORKEN, Eduard, e CATTEL, Yves, /nvestigation by European Commission into Transfer Pricing Underlying Certain Tax Rulings
in the European Union, in Transfer Pricing Journal, maio/junho, 2015, pp. 132.

192 Devido & dificuldade em conjugar os diversos conceitos de Empresa, existentes nos varios ordenamentos juridicos, que compde a
Unido Europeia e de determinar um conceito, que pudesse ser utilizado nos varios ambitos do Tratado, 0 mesmo decidiu pela ndo determinacéo
de um conceito. Conforme mencionado anteriormente, a tarefa de determinacéo, delimitacdo e densificacdo do conceito de Empresa, ficou a
responsabilidade do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Na perspetiva do direito economico e do direito fiscal, empresa é qualquer entidade
que exerca de forma auténoma, uma atividade econdmica (oferta de bens e servicos num determinado mercado), independentemente do seu
estatuto juridico e do seu modo de financiamento. Cfr. Acordao do Tribunal de Justica (Sexta Seccéo) de 23 de abril de 1991, proc. n.° C-41/90,
Klaus Hofer et Fritz Eiser e Macrotron GmbH, p. 21; Acérdao do Tribunal de Justica (Grande Seccéo) de 27 de junho de 2017, proc. n.° C-74/16,
Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania v. Ayuntamiento de Getafe, p.41; Acordao do Tribunal de Justica de 12 de junho de 1984, proc.
n.° C-170/83, Hydrotherm Geratebau GmbH v. Compact del Dott. Ing. Mario Andreoli & C. Sas, p. 11, determina que “/n competition law, the term
“undertaking” must be understood as designating an economic unit for the purpose of the subject-matter of the agreement in question even if in
law that economic unit consists of several persons, natural or legal”.

193 Syblinhado nosso - Cfr. Acordao do Tribunal de Justica (Quinta Seccao) de 8 de novembro de 2001, proc. n.° C-143/99, Adria-Wien

Pipeline, Wietersdorfe & Peggauer Zementewerke e Finanzlandesdirektion Fiir Karnten, p. 41 a 48.
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No entanto, relativamente as medidas de natureza fiscal a decisdo proferida no Acérdao
do Tribunal de Justica de 08 de setembro de 2011, proc. n.° C-78/08 a C-80/08, que opunha,
Ministero dell’Economia e delle Finanze Agenzia delle Entrate v. Paint Graphos Soc.(C-78/08);
Adige Carni Soc. v. Agenzia delle Entrate, Ministero dell’Economia e delle Finanze (C-79/08); e
Ministero delle Finanze v. Michele Franchetfo (C-80/08), seguiu uma posicao dogmatica distinta
ao consagrar que “hd que determinar se as isencoes fiscals como as que estao em causa no
processo principal sao suscetivels de favorecer certas empresas ou certas producdoes relativamente

a outras empresas que se encontrem numa situacdo factual e juridica comparavel a luz do objetivo

prosseguido pelo regime do imposto sobre as sociedades, isto &, a tributacédo dos lucros das soci-

edades’™*. Com esta decisao a jurisprudéncia, passou a avaliar a seletividade & luz do objetivo

prosseguido pelo imposto como tal e ndo a luz do objetivo da medida em causa, como era feito

195

até ao momento . Apesar desta tomada de posicédo pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia,

a doutrina tem-se distanciado e desvalorizado desta decisao, por considerarem que o critério da
seletividade, relativamente as medidas fiscais, exige que a vantagem conferida, seja limitada a
certas empresas ou setores de producado, caso contrario a simples determinacéo de um beneficio
fiscal destinado a todas as empresas ou setores de producao, excluiria de forma automaticamente

o critério da seletividade.

De acordo, com o que foi referido anteriormente as medidas fiscais aplicadas a todo o
territdrio nacional constituem medidas de natureza geral, no entanto, pode-se verificar uma seleti-

vidade da medida fiscal e consequentemente verificar-se a atribuicdo de uma vantagem, quando

19% Subnlinhado nosso. Cfr. Acrddo do do Tribunal de Justica (Primeira Seccao) de 8 de setembro de 2011, Ministero dell’Economia
e delle Finanze Agenzia delle Entrate v. Paint Graphos Soc.(C-78/08); Adige Carni Soc. v. Agenzia delle Entrate, Ministero dell’Economia e delle
Finanze (C-79/08); e Ministero delle Finanze v. Michele Franchetto (C-80/08), p. 54.

195 Cfr. ISMER, Roland, e PIOTROWSKI, Sophia, 7he Selectivity of Tax Measures: A Tale of Two Consistencies, in Intertax, Vol. 43, n.°
10, Kluwer Law International, 2015, pp 559; Esta posicéo foi confirmada posteriormente, no Acérdao do Tribunal de Justica (Sétima Seccéo), de
09 de outubro de 2014, proc. n.° C-522/13, Ministerio de Defensa, Navantia SA v. Concello de Ferrol, p. 35 ao postular que “a qualificacdo de
uma medida fiscal nacional como «seletiva» supoe, num primeiro momento, que éla identifique e examine previamente o regime fiscal comum ou
«normal» aplicavel no Estado-Membro em causa. E em relagdo a este regime fiscal comum ou «normal» que se deve, num segundo momento,
apreciar e estabelecer o eventual carater seletivo da vantagem concedida pela medida fiscal em causa, demonstrando que esta medida derroga o
referido regime comum, na medida em que introduz diferenciacoes entre os operadores econdmicos que se encontram, a luz do objetivo prosse-
guido pelo sistema fiscal do Estado-Membro em causa, numa situacdo factual e juridica compardvel”, Acordao do Tribunal de Justica (Quinta

Seccao), de 18 de julho de 2013, proc. n.° C-6/12, P Oy, p. 19.
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haja a concessdo de um tratamento fiscal privilegiado a certas empresas, que resulte num reforco
da posicdo daquelas empresas no mercado, face as demais e um afastamento ao regime tributario

vigente.

Segundo a doutrina o elemento seletividade caracteriza-se nao sé pelo carater discriciona-
rio ou discriminatério da medida, mas também pelo carater derrogatério. Na verdade as medidas
que constituem um auxilio estatal, apesar de estarem intimamente relacionadas com a discrimi-
nacao a favor de determinadas empresas ou producdes, que permite distingui-las das medidas
que visam o desenvolvimento geral da atividade econdmica (respeitando o principio da igualdade
de tratamento), tem um carater derrogatério mais proeminente. Na realidade, apesar da medida
“beneficiar certas empresas ou producdes” consistir numa caracteristica essencial dos auxilios, é
fundamental demonstrar, que a medida constitui uma derrogacao ao regime comum vigente no

ordenamento juridico'.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, que tem contribuido de forma
fundamental para a clarificacdo do conceito de seletividade, é importante ressalvar que uma me-
dida pode nao preencher o critério da seletividade mesmo nos casos em que constitua uma van-
tagem para o seu beneficiario, se a medida for passivel de justificacdo através da economia geral
do sistema em que se encontra inserida ou através da sua natureza'’. Se o Estado-Membro con-
seguir demonstrar tal designio e que o objetivo prosseguido pelo sistema é legitimo, a medida nao

possui um carater seletivo'®®.

1% Conclusdes do Advogado-Geral Nils Wahl, apresentadas a 15 de setembro de 2016, sobre o proc. n.° C-524/14 P, Comissdo
Europeia v. Hansestadt LUbeck. p. 75.

197 Cfr. Acérdao do Tribunal de Justica (Quinta Seccdo) de 8 de novembro de 2001, proc. n.° C-143/99, Adria-Wien Pjpeline, Wi-
etersdorfe & Peggauer Zementewerke e Finanzlandesdirektion Fiir Karnten, p. 42; Acordao do Tribunal de Justica (Terceira Seccao), de 22 dezembro
de 2008, proc. n.° C-487/06 P, British Aggregates Association v. Comissdo das Comunidades Europeias, p. 83; Conclusdes do Advogado-Geral M.
Poiares Maduro, apresentadas a 12 dee janeiro de 2006, sobre o proc. n.° C-237/04, Enirisorse SpA v. Societa Tecnologie Avanzate Carbone SpA,
p. 52.

198 Cfr. PEREIRA, Liliana, |. S., As medidas fiscais seletivas e o regime dos auxilios de estado na Unido Europeia - Seletividade regional
e capacidade fiscal dos entes infra-estatais no "caso Acores”, Vol.2, Almedina, 2013, pp. 45. A Comissao, na Comunicacao de 1998, adotou um
método denominado “7hree Step Analysis” para determinacdo da seletividade. Este método carateriza-se pela verificagdo cumulativa de 3 etapas
fundamentais i) A primeira etapa consiste na identificacdo do sistema geral de tributacdo — sistema de referéncia, aplicavel as empresas que estao
numa situacao legal e factual comparavel; ii) em segundo lugar é necessario determinar se a medida constitui uma derrogacéo ao sistema geral

de tributacdo. Nesta etapa, se a medida nédo constituir uma derrogacéo ao sistema de referéncia, ndo estamos perante uma medida de carater
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No computo, a analise formal, isto &, a verificacdo do carater derrogatdrio da medida nao
suficiente, € necessario proceder a uma analise substancial da mesma. Nestes termos “é seletiva
qualquer medida que contribua para colocar certas empresas numa Situacao economica mais
favordvel do que as empresas que se encontram numa situacdo comparavel, sem que o0s custos
dai resulfantes para a coletividade se justifiqguem claramente através de um sistema de encargos

equitativamente repartidos™*°.

A identificacao e analise do sistema geral de tributacao revela-se essencial para determinar
se foi concedido algum beneficio, que provoque uma reducdo dos encargos que normalmente
oneram os orcamentos das empresas. Tarefa que se pode revelar ardua atendendo a liberdade, a
autonomia e a soberania, que caracteriza os Estados de direito democratico na determinacao do

seu sistema tributario e na sua efetivacao.

Apesar da dificuldade é fundamental a determinacdo do sistema geral de tributacdo e a
identificacdo das medidas especificas, que vigoram no ordenamento juridico, que possam provo-
car uma distincao discriminatoria entre empresas ou sectores de producdo, que se encontrem
numa situacao idéntica, para que seja possivel a identificacdo de medidas que possam figurar

como auxilios.

A adocao pelo Tratado do critério da seletividade como elemento essencial para diferenciar
medidas de natureza geral de Auxilios de Estado, deve-se essencialmente a fundamentos de indole
econdmica. A concessao de vantagens a determinadas empresas ou sectores de producao e a
consequente concentracéo de recursos nos mesmos, coloca as empresas ou sectores beneficia-
rios numa posicao mais favoravel face as demais empresas, que concorrem no mercado nacional

Ou europeu.

seletivo; se a medida constituir uma derrogacéo ao sistema referéncia, é necessario determinar se a medida pode ser justificada pela natureza ou
pelo sistema de referéncia. iii) caso estejamos perante uma medida justificada pelo sistema de referéncia, a mesma néo é subsumivel no n.° 1 do
artigo 107° do TFUE, constituindo uma medida compativel com o mercado. Cfr. Comunicacado da Comissdo sobre a nocdo de auxilio estatal nos
termos do artigo 107°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no JO C 262/15, de 19.07.2016, p. 128.

199 Conclusdes do Advogado-Geral M. Poiares Maduro, apresentadas a 12.01.2006, proc. n.° C-237/04, Enirisorse SpA v. Societs

Tecnologie Avanzate Carbone SpA, p. 52.

92 UNIVERSIDADE DO MINHO



ACORDOS PREVIOS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA: UMA FORMA DISSIMULADA
DE ATRIBUICAO DE AUXILIOS DE ESTADQ?

a. Seletividade Material

O escrutinio da expressao “concedem uma vantagem de forma seletiva a certas empresas,
a certas categorias de empresas ou certos sectores economicos”, conforme consta da Comunica-
¢ao da Comissao sobre a nocao de auxilio estatal, obriga a concretizar uma distingao entre sefef-

vidade material e seletividade regional*®

A seletividade material consiste em determinar se uma medida de natureza fiscal, favorece
apenas certas empresas (grupos de empresas) ou certos sectores da economia de um determi-
nado Estado. A Unica forma de constatar se estamos ou nao perante a situacao descrita, é deter-

minar se estd em causa uma seletividade de /ure ou de facto.

A seletividade de iure resulta diretamente dos critérios juridicos estabelecidos pelas auto-
ridades competentes, que determinam de forma clara e precisa, quais 0s beneficiarios da medida

€m causa.

A seletividade de facto resulta de medidas que apesar dos critérios juridicos estarem for-
mulados de forma genérica, nao estando a prioriformulados, para abrangerem determinadas em-
presas ou setores de producao, na pratica tendem a aplicar-se efetivamente a um grupo especifico
de empresas ou producdes ou pode resultar de condicées impostas pelos proprios Estados-Mem-
bros, que obstem a que determinadas empresas ou setores beneficiem da medida, conduzindo a
um resultado similar, aquele que se verificaria no caso de se verificar uma seletividade de iure. Se
estivermos perante uma medida, que concede um beneficio por um periodo de tempo limitado,

podemos estar perante uma medida de facfo seletiva.

Por vezes, o facto de uma medida ndo determinar previamente quais sao os beneficiarios
da mesma, nao significa que se possa excluir a existéncia de um carater seletivo. Por vezes uma
analise mais profunda pode revelar a existéncia de critérios objetivos, de condi¢cdes ou de requisitos
delimitadores, para que uma medida supostamente de natureza geral possa ser aplicada ou pode

por forca do poder discricionario da administracao publica uma medida de natureza geral, que

200 Cfr. Comunicacao da Comissédo sobre a nocéo de auxilio estatal nos termos do artigo 107°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento

da Uniao Europeia, no JO C-262/15, de 19.07.2016.
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num primeiro momento, era aplicavel a todas as empresas, nao depender apenas da observacao

dos critérios previamente determinados para ser aplicada.

b. Seletividade Regional

0 termo regional poderia induzir-nos em erro ao depreendermos, que sdo regionais todas
as medidas, cujo o ambito de aplicacéo nao seja extensivel a todo o territério nacional, no entanto,
o sistema de referéncia® nao tem de ser definido como a totalidade de um Estado-Membro, logo
nem todas a medidas que apenas sejam aplicaveis a determinadas regiées do territorio sdo auto-

maticamente seletivas®®.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica, no que concerne a determinacao de critérios para
a verificacao de uma situacao de seletividade regional, apenas se tem debrucado sobre medidas
fiscais, todavia, tendo em consideracado, que ¢ um conceito geral, os requisitos determinados para

as medidas fiscais aplicam-se a todos os tipos de medidas.

Segundo a jurisprudéncia, ha trés hipoteses em que a determinacao de uma tributacao
inferior numa determinada area geografica, em relacéo a tributacao nacional pode constituir um
Auxilio de Estado: i) a primeira possibilidade verifica-se quando o governo central de um Estado-
Membro decide, de forma unilateral, aplicar a uma determinada area geografica, um nivel de
tributacdo inferior; ii) a segunda hipotese corresponde a um modelo de reparticdo das competén-
cias fiscais, no qual todas as autoridades infraestatais de um determinado nivel (regional, distrital

ou outro) de um Estado-Membro, tém o mesmo poder auténomo de direito, para dentro dos limites

201 0 sistema de referéncia constitui um quadro contextual, no &mbito do qual a seletividade de uma medida é avaliada, ou seja, o
sistema de referéncia ¢ constituido por um conjunto de regras coerentes, que sao aplicaveis regra geral a todas as empresas, abrangidas pelo seu
ambito de aplicacdo e que é definido pelo seu objetivo. Estas regras determinam as condicdes de aplicacao do sistema, os direitos e as obrigacdes
das empresas, que se encontram sujeitas aquele conjunto de regras e as especificidades técnicas do funcionamento do sistema. Apds a determi-
nacdo do sistema de referéncia, é necessario verificar se uma medida estabelece uma diferenciacdo entre empresas, derrogando o sistema de
referencia, ou seja, vai-se averiguar se uma medida ¢ suscetivel de favorecer certas empresas ou producdes, em comparagdo com outras empresas
ou producdes que se encontram numa situacédo factual e juridica semelhante, tendo em conta o sistema de referéncia. Se a medida favorecer
certas empresas ou producdes, que se encontram numa situacao juridica e fatual comparavel, a medida é sefetiva prima facie. Cfr. Comunicacéo
da Comisséo sobre a nocao de auxilio estatal nos termos do artigo 107°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no JO C
262/15, de 19.07.2016, p. 133.

202 Comunicacdo da Comissdo sobre a nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento

da Uniao Europeia, no JO C 262/15, de 19.07.2016, p. 142.
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das competéncias que dispdem, determinar a taxa de imposto a aplicar ao territorio da sua com-

1 e i) a Ultima hipdtese ocorre, quando

peténcia, independentemente da administracao centra
uma autoridade, regional ou local, determina no exercicio dos seus poderes (que tém de ser
suficientemente autonomos em relacdo ao poder central) a aplicacdo uma taxa inferior a taxa em
vigor a nivel nacional, para as empresas que estejam sediadas naquela regiao. Neste caso, se no
momento em que a autoridade local ou regional adotar a medida, a mesma possuir autonomia

institucional, processual, econdmica e financeira, a mesma constitui um quadro geografico de

referéncia®®,.

iv. Maedidas que afetem a concorréncia e as trocas comerciais entre Esta-

dos-Membros

O artigo 107° n.° 1 do TFUE determina que todas as “medidas que afetem as trocas
comerciais entre os Estados-Membros” e que “falseiem ou ameacem falsear a concorréncia’ sao

incompativeis com o mercado interno.

Para alguns autores, caracteristicas como a afetacdo do comércio e o efeito anticoncor-
rencial, sdo consequéncias naturais e inevitaveis, da concessdo de uma medida que “favorece
certas empresas ou certas producdes”, ou seja, € uma consequéncia direta e imediata da seleti-

vidade da medida.

E bastante dificil de conceber que a concesséo de um auxilio a uma determinada empresa
ou producao, ndo possa causar uma distorcao da concorréncia ou prejudicar a concorréncia entre

Estados-Membros®®. A concessdo de uma ajuda permite as empresas ou producdes concorrer no

203 A Comissao determinou, que uma medida determinada por uma autoridade infraestatal (autoridade local), ndo é seletiva, uma vez
que nao é possivel, que a mesma determine um nivel de tributacdo normal, que seja suscetivel de constituir um parametro de referéncia.

204 Comunicacéo da Comisséo sobre a nogéo de auxilio estatal nos termos do artigo 107°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia, no JO C 262/15, de 19.07.2016, p. 144.

205 S o Mercado Interno funciona-se efetivamente nas condicdes inicialmente definidas, ou seja, como um verdadeiro mercado nacio-
nal, onde a livre circulacdo de bens e fatores de producdo, com as mesmas condi¢des de acesso a justica, a administracdo, com as mesmas
politicas de investimento e desenvolvimento, com uma Unido Monetéaria e com uma politica fiscal comum a todos os paises, que integram a
comunidade, qualquer auxilio concedido a uma empresa ou producéo, por mais pequeno que fosse, provocaria de imediato, uma distorcao da
concorréncia. E nestes termos, que se pode constatar que a integracéo economica da uniao europeia nao foi bem-sucedida. Falharam sobretudo

os meios de integracdo positiva como a criagdo de uma politica fiscal comum e uma harmonizacéo fiscal eficiente.
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mercado nacional ou intracomunitario, em condicées mais favoraveis do que as demais empresas
concorrentes no mercado, o que vai provocar inevitavelmente uma distor¢céo da concorréncia, uma
vez que os beneficiarios da medida veem a sua posicdo economicamente reforcada alterando a
dinamica, a fluidez, o equilibrio da oferta e da procura do mercado e as informacdes relativas aos

custos e as oportunidades de lucros®®.

Este ultimo requisito, considerado essencial para a determinacao de uma medida como
uma ajuda incompativel com o mercado interno, apesar de se consubstanciar em duas situacoes
distintas, é analisado em conjunto, devido ao facto de ambas as realidades se encontrarem inter-
ligadas e da sua analise em separado se tornar por vezes muito complicada, visto que, as restri-
¢bes a concorréncia dentro do mercado interno, implicam na maioria das vezes, uma afetacao das
trocas comerciais entre Estados-Membros. Apesar, destas duas realidades se encontrarem interli-
gadas, ha autores que defendem que nem todas as medidas, que distorcem a concorréncia afetam

0 comeércio entre Estados-Membros.

A Comissao Europeia, tem entendido sobre esta matéria, que a concessado de uma ajuda
a uma empresa ou setor de producao, distorce ou ameaca distorcer a concorréncia, porque o0s
operadores econdmicos presentes no mercado, nao atuam apenas com 0S Seus recursos econo-
micos ou com as suas proprias forcas, contrariando o principio de que as empresas devem con-
correr no mercado apenas com 0S Seus recursos econémicos, sob pena de violarem o Principio
da igualdade de oportunidades e da equidade economica. E um comportamento que privilegia
determinados agentes presentes no mercado, de forma seletiva e discriminatdria e que contribui

para a realizacdo de objetivos, que de outra forma seriam impossiveis de alcancar®’.

Quanto ao requisito “falseiem ou ameacem falsear a concorréncia”, a Comissao Europeia,
tem feito uma interpretacéao lata e de certa forma extensiva deste requisito, determinando que nao

€ necessario que haja uma efetiva afetacao da concorréncia para que uma ajuda seja considerada

206 Cfr. Acorddo do Tribunal de Justica, de 17 de setembro de 1980, proc. n.° C-730/79, Philip Morris Holland BV v. Comisséo das
Comunidades Europeias, p.11, determina que “When State financial aid strengthens the position of an undertaking compared with other underta-
kings competing in intra-Community trade the latter must be regarded as affected by that aid”; SANTOS, Antdnio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade,
Coimbra, Almedina, 2003, pp. 217.

207 Gfr. SANTOS, Antonio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 218.

96 UNIVERSIDADE DO MINHO



ACORDOS PREVIOS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA: UMA FORMA DISSIMULADA
DE ATRIBUICAO DE AUXILIOS DE ESTADQ?

incompativel com o mercado interno. Nestes termos, a potencial afetacdo da concorréncia é sufi-
ciente para que a medida seja considerada incompativel com o mercado e reconduzida ao regime

presente no n.° 1 do artigo 107° do TFUE.

Ja o Tribunal de Justica da Uniao Europeia, tem optado por uma abordagem mais caute-
losa, ao adotar o critério do reforco da posicao concorrencial do beneficiario face aos demais
concorrentes, para a verificacao efetiva da afetacao da concorréncia do comércio intracomunitario,
juntamente com a analise do mercado relevante. Neste caso, o Acérdado do Tribunal de Justica de
13 de marco de 1985, nos proc. n.° C-296/82 e C-318/82, que opunham Aingdom of the Net-
herlands e Leeuwarder Papierwareniabriek BV contra a Comissdo das Comunidades Europeias,
reafirmou a posicdo da jurisprudéncia ao determinar, que a Comissdo nao se podia limitar a tecer
consideracdes genéricas sobre as possiveis distorcdes de concorréncia provocadas pela concessao
de Auxilios de Estado, tendo a Comissao o dever de fundamentar as decisoes de incompatibilidade
do auxilio com o mercado interno, apresentando os factos e as circunstancias concretas, que
servem de fundamentacdo a sua decisao. A Comissao tinha, segundo o Tribunal de Justica, o
dever de fundamentar as suas decisées, mesmo nas situacdes em que as proprias circunstancias
fossem suficientemente claras de que o auxilio constituia um ajuda incompativel com o mercado

interno®®.

O requisito “medidas que afetem o comércio entre Estado Membros” constitui uma con-
dicao geral da aplicacéo efetiva da disciplina comunitaria do Direito da Concorréncia e exerce uma
dupla funcao ao delimitar o campo de aplicacao do direito comunitario, em relacao aos direitos
nacionais, uma vez que, a nao afetacao das trocas comerciais intracomunitarias, implica a aplica-
cao do direito nacional e orienta a acéo das autoridades comunitarias, no cumprimento das suas
funcdes, entre as quais se destaca a realizacao e preservacdo do bom funcionamento do mercado

interno®®.

208 Cfr. O Acordio do Tribunal de 13 de marco de 1985, proc. n.° C-296/82 e C-318/82, Kingdom of the Netheriands e Leeuwarder
Papierwarentfabriek BV v. Comisséo das Comunidades Europeias, p. 24.

209 Cfr. ALVES, José M. C., Licdes de Direito Comunitdrio da Concorréncia, Coimbra, Coimbra Editora, 1989, pp. 173 e 174; SANTOS,
Anténio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 222 e 223.
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O Tribunal de Justica da Uniado Europeia, tem optado relativamente a este requisito, por
uma abordagem lata do termo “afefar”, ndo constituindo a efetiva afetacdo do comércio entre
Estados-Membros, requisito essencial para que uma medida possa ser considerada como incom-
pativel com o mercado interno, sendo suficiente a suscetibilidade do comércio entre Estados vir a

ser afetado.

Apesar da jurisprudéncia ter optado por uma abordagem ampla deste requisito, a afetacao
nunca pode ser puramente hipotética ou presumida, & necessario determinar o porqué de uma
medida falsear ou ameacar falsear a concorréncia ser suscetivel de afetar as trocas comerciais
entre Estados. Segundo o Tribunal de Justica o comércio entre Estados-Membros é afetado sem-
pre, que os sujeitos passivos exercam uma atividade economica, que implique trocas ou fluxos
comerciais ou que nao seja possivel excluir, que estdo em concorréncia com outros operadores

estabelecidos noutros paises da Unigo?™°.

Nesta acecdo, a verificacdo de qualquer alteracdo no volume do comércio entre Estados,
que nao derive do normal funcionamento do mercado, mas da intervencao do Estado é suficiente
para que estejamos perante uma situacdo, que afete as trocas comerciais. Fatores como o mon-
tante do auxilio, a dimensdo da empresa beneficiaria, a parte que ela representa no mercado, se
tem ou nao atividade exportadora ou se exporta apenas para paises terceiros, ndo impedem a

priori a possibilidade de as trocas comerciais entre Estados-Membros serem afetadas?''. De

210 Cfr. Acdrdao do Tribunal de Justica (Primeira Seccdo) de 30 de abril de 2009, proc. n.° C-494/06 P, Comisséo das Comunidades
Europeias v. Republica ltaliana, p. 51; Acordao do Tribunal de Justica (Segunda Seccéo) de 03 de marco de 2005, proc. n.° C-172/03, Wolfgang
Heiser v. Finanzamt Innsbruck, p. 35; Acordao do Tribunal de Justica (Grande Seccéo) de 06 de setembro de 2006, proc. n.° C-88/03, Repiiblica
Portuguesa v. Comissao das Comunidades Europeias, p. 91.

211 posicao defendida no Acorddo do Tribunal de Justica, de 14 de setembro de 1994, nos procs. n.° C-278/92, C-279/92 e C-280/92,
Reino de Espanha v. Comissdo das Comunidades Europeia, p.42; Acérdao do Tribunal de 21 de marco de 1990, proc. n.° 142/87, Reino da
Bélgica v. Comissdo das Comunidades Europeias, p.43. A jurisprudéncia tem entendido, que mesmo que uma empresa ndo exporte para paises
da Unido, comercializando os seus produtos apenas em territdrio nacional ou exportando apenas para paises terceiros, que a concessao de um
auxilio pode afetar o comércio intracomunitario. A concessao de um auxilio a uma empresa, melhora significativamente a situacdo da mesma,
porque permite uma reducao de custos, que a empresa mantenha ou aumente sua producéo e possibilita a comercializacdo dos seus produtos a
precos mais reduzidos, condicionando ou impedindo desta forma a importacdo de produtos vindos de outros paises da unido, que nao tém capa-
cidade de concorrer com os precos praticados por esta empresa e pode também obstar a entrada de empresas sediadas na uniao ou em paises
terceiros em territdrio nacional. Cfr. Acordao do Tribunal, de 13 de julho de 1988, proc. n.° -102/87, Repuiblica Francesa v. Comissao das Comu-

nidades Europeias, p. 19.
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acordo, com a jurisprudéncia, sempre que a concessao de um auxilio reforce a posicdo de uma
empresa nas trocas comerciais entre empresas concorrentes estabelecidas noutros Estados-Mem-

bros, deve-se entender que as trocas sdo influenciadas pela concessao de um auxilio?*?.

Foi no ambito da confirmacao que a “concesséo de auxilios por parte dos Estados a em-
presas ou producoes, afeta a concorréncia e as trocas comerciais entre os Estados-Membros” que

surgiu a questdo da admissibilidade de uma “regra de minimis”, em sede de Auxilios de Estado.

Inicialmente tanto a doutrina como a Comissao eram contra a introducdo e admissdo de
uma “cldusula de minimis” no ambito da matéria dos auxilios publicos. No entanto, a obrigacao
de os Estados notificarem a Comissao, de todos os projetos de instituicao ou de alteracdo de
auxilios, de acordo com no n.° 3 do artigo 108° do TFUE, acabou por sobrecarregar a Comissao
Europeia, que adotou uma “cldusula de minimis”. A instituicao de uma “cldusula de minimis” foi
uma tentativa de quantificacdo de determinados auxilios, que se caraterizam por serem de mon-
tante reduzido, do seu impacto ser diminuto e que sdo concedidos as pequenas e médias empre-
sas (PME). As caracteristicas particulares destes auxilios permitiram isentar os Estados da obriga-
cdo de notificacdo prévia a Comissdo Europeia dos projetos de auxilios e permitiam a mesma nao
dispensar meios em situacdes de menor relevancia, concentrando os esforcos nas situacées ma-

nifestamente importantes.

Na realidade apenas os auxilios de montante reduzido ou de impacto puramente local, &
gue ndo se subsumem ao critério da distorcdo da concorréncia e da afetacao das trocas comerci-
ais. Ndo obstante, de os regimes que favorecam exclusivamente produtos nacionais exportados
ou que se destinem a favorecer determinados sectores que estdo apenas sujeitos a concorréncia

internacional, estarem sob a alcada do regime dos auxilios®*>.

212 pcordao do Tribunal de Justica (Segunda Secgéo) de 10 de janeiro de 2006, proc. n.° C-222/04, Ministero dell’Economia e delle
Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze SpA, p. 141 e Acordao do Tribunal de Justica, de 17 de setembro de 1980, proc. n.° C-790/79, Philip
Morris Holland v. Comisséo das Comunidades Europeia, p.11.

213 Cfr. SANTOS, Anténio C., O papel do direito flexivel e da cooperacéo em rede no combate & concorréncia fiscal prejudicial, 3 evasao

fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 192.
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Excetuando estes casos a concessao de qualquer auxilio, sem o controlo prévio da Comis-
sdo ¢é considerada ilegal, podendo a empresa beneficiaria ser obrigada a restituir a ajuda pres-

tada®'*.

Atualmente o regime de “Auxilios de minimis” encontra-se regulado no Regulamento EU
n.° 1407/2013 da Comissao de 18 de dezembro de 2013, que manteve os montantes previstos
no Regulamento (CE) n.° 1998/2006 de 15 de dezembro de 2006 e procedeu a um esclareci-
mento dos sectores excluidos dos “Auxilios de minimis” e quais os critérios que sustentam a sua

aplicacao®®®.

V. Principios estruturantes do conceito de Auxilio de Estado

i.  Principio da Proibicao Geral dos Auxilios de Estado

A concretizacado efetiva de um mercado interno, assente nos principios fundamentais da
livre circulacdo de bens e dos fatores de producdo, no qual os agentes econdmicos atuam em
condicoes semelhantes as do mercado nacional, sé foi possivel, devido ao esforco realizado pela
Comunidade, nos ultimos anos, para tentar eliminar todos os entraves e barreiras ao bom funcio-

namento do mercado.

A solucao adotada pelo Tratado para tentar conciliar a concessdo de Auxilios de Estado
com a politica da concorréncia, foi a determinacédo de um Principio Geral da Proibicdo de Auxilios

de Estado.

214 Cfr. ABREU, Ligia C. Auxilios de Estado para um desenvolvimento sustentzvel, in TEIXEIRA, Gléria, /// Congresso de Direfto Fiscal,
Porto, Vida Econdmica, 2013, pp. 313 e 314.

215 0 Regulamento (CE) n.° 1998/2006 de 15.12.2006 procedeu & atualizacdo do Regulamento (CE) n.® 994/94 de 07.05.1998, que
por sua vez, procedeu a atualizacdo do Regulamento n° 69/2001 de 12.01.2001. Este ultimo, constitui o primeiro regulamento no qual a Comissao
estabeleceu a Regra Minimis. O Conselho de acordo com o artigo 109° do TFUE pode fixar categorias de auxilios, isentas da obrigacao de notificacdo
prévia a Comisséo e a Comissdo de acordo com o n.° 4 do artigo 108° do TFUE pode adotar regulamentos relativos as categorias de auxilios
estatais isentas de comunicar previamente a Comissao a concessao de ajudas, enquadrando-se os auxilios Minimis numa dessas categorias. A
determinacao da compatibilidade do auxilio com o mercado interno deve atender ao montante do auxilio e a intensidade do mesmo. Ao montante

concedido pelo estado, acrescem as taxas de juro de referéncia.
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A esséncia subjacente a esta proibicdo encontra-se nos principios da eficiéncia econdmica
e da iniciativa privada, que constituem pilares essenciais para alcancar os objetivos determinados
pela Comunidade Europeia. E considerado um dos pilares fundamentais da politica da concorrén-
cia, sendo um dos regimes juridicos com maior repercussao no direito nacional e € um dos ins-
trumentos que permite o correto funcionamento do mercado interno. Sao as regras de mercado
subjacentes a livre concorréncia, que determinam a forma como se desenvolvem as relacoes entre

as empresas e os Estados®’®.

A intervencao dos Estados nas economias transformou-se numa pratica recorrente apos a
segunda guerra mundial e contribuiu de forma significativa para a recuperacdo econémico-social
da uniado no pés-guerra. Estas intervencdes tém um carater fundamental para o desenvolvimento
das economias e para a sustentabilidade de sectores considerados fundamentais para a sociedade
€ para a economia, principalmente nos periodos economicamente mais dificeis. As intervencoes
por parte dos Estados séo realizadas frequentemente como uma forma de os mesmos consegui-
rem assegurar ou captar investimentos ou capital, de assegurarem a manutencao de empresas
ou sectores econémicos, de assegurarem a manutencao de postos de trabalho, de garantirem o
financiamento ou a continuidade de praticas de investigacdo e o desenvolvimento de algumas

regides.

Estas intervencdes pretendem condicionar ou produzir uma alteracao no comportamento
dos agentes econdmicos presentes no mercado ou alterar as condicdes de exercicio das atividades
dos agentes no mercado. Estes comportamentos podem provocar alteracdes no normal funciona-

mento do mercado e consequentemente provocar distorcdes na concorréncia.

As recorrentes intervencoes por parte dos Estados e os possiveis efeitos negativos, obriga-
ram a Unido a determinar nao s6 um regime mais restritivo, no que concerne a concessao de

ajudas por parte dos Estados as empresas ou aos varios sectores da economia como também a

216 216 Cfr . MARCELINO, Carla, Auxilios de Estado - introducdo ao conceito & luz do artigo 107° do TFUE e do atual contexto europeu,

in Revista Eletronica de Direito Publico, Vol. 3, n.° 2, novembro, 2006, pp. 145.
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determinar um controlo mais severo por parte da Comissao Europeia dos projetos de concessao

de auxilios ou da continuidade dos mesmos.

O regime de proibicdo de Auxilios de Estado adotado pelo TCEE e consequentemente pelo
TFUE nao foi uma proibicao “fout court” como o que vigorava no TCECA. Neste caso, em concreto
podemos afirmar, que existe um regime “sui generis’, no qual vigora um principio geral que proibe
a concessao de auxilios pelos Estados as empresas e um regime excecional bastante amplo, cujo
controlo esta adstrito 8 Comissao Europeia, que permite a concessao de ajudas estatais, em de-
terminadas situacoes, previstas na lei ou nas situacées em que apods a analise do projeto de auxilio

por parte da Comissao a mesma considere, que o auxilio &€ compativel com o mercado interno.

Se o TFUE determinasse uma proibicdo absoluta dos auxilios estaria a condicionar a pos-
sibilidade de os Estados ajudarem a desenvolver determinados setores ou regides menos desen-
volvidas, de auxiliarem as empresas que se encontrem numa situacdo econdmica mais dificil a
sobreviver, de fomentarem a criacdo de emprego ou a manutencdo de postos de trabalho. Esta
ideia seria inconcebivel, visto ndo se poder proibir um Estado de intervir financeiramente na eco-
nomia, quando existe uma necessidade de corrigir as falhas de mercado ou em situacdes de

carater emergéncia®"’.

A consagracao deste regime excecional demonstra, que a Unido ndo s reconhece a im-
portancia, como também a necessidade da intervencao dos Estados nas situacées em que o mer-
cado se revela insuficiente para alcancar a eficiéncia economica. As intervencdes estatais nao so
S30 necessarias como desejaveis e inevitaveis, para a prossecucao dos objetivos de politica eco-

nomica, que estao relacionados com o crescimento econdmico e a criacdo de emprego®’®.

O objetivo principal do instituto dos Auxilios de Estado é o de controlar a concessao de
ajudas, cujos efeitos sejam potencialmente negativos para a livre concorréncia, que possam pre-

judicar a eficiente afetacdo de recursos, fomentar a concessao de auxilios com efeitos positivos e

217 Cfr. PEREIRA, Liliana, |. S., As medidas fiscais seletivas e o regime dos auxilios de estado na Unido Europeia - Seletividade regional
e capacidade fiscal dos entes infra-estatais no "caso Acores", Vol.2, Almedina, 2013, pp. 30.

218 Cfr. MACHADO, Jonatas E. M., Direito da Unido Europeia, 1° Ed., Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora, outubro,
2010, pp. 443.
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permite a definicdo de politicas comunitarias necessarias a viabilizacdo de medidas estatais que

estejam de acordo com os interesses da Uniao®".

Nao é expectavel, que num espaco economico integrado, que determinadas empresas,
sectores econodmicos e regides possam beneficiar de um sistema de apoios seletivos por parte dos
poderes publicos. Assim as ajudas devem ser implementadas ou concedidas de forma residual,
nas situacoes consideradas realmente necessarias, devem ser proporcionais ao objetivo que se
pretende alcancar e devem ajudar a atingir esses objetivos de forma mais eficaz e menos distorcida

da concorréncia®.

Numa época onde a procura por ajudas publicas é cada vez maior, o Principio da proibicao
dos Auxilios de Estado desempenha um papel fundamental, contribuindo segundo MICHAEL LANG
para evitar o desperdicio de recursos publicos, através da atribuicao de subsidios ineficientes a
empresas ou setores de producao, para ajudar os Estados-Membros a administrar da melhor
forma possivel os seus orcamentos, para ajudar a determinar quais sdo as situacdes realmente
prioritarias que devem beneficiar de um auxilio e para ajudar a prevenir a diminuicdo ou mesmo
a eliminacdo de investimentos privados considerados eficientes, quando se verifica um aumento
consideravel da despesa publica, ao preservar a existéncia de um mercado interno livre e compe-
titivo, que vai contribuir para o crescimento do mercado interno, que por sua vez é condicao ne-

cessaria para o desenvolvimento da concorréncia®’.

219 Conforme resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, os Auxilios de Estado “prosseguem um objetivo comum, que é assegurar
a livre circulacéo de mercadorias entre os Estados-membros em condigdes normais de concorréncia”. Cfr. Acordao do Tribunal de 20 de marco de
1990, proc. n.° 21/88, Du Pont de Nemours ltaliana SpA e Unita sanitaria locale n. ° 2 de Carrara, p.20; Acordao do Tribunal de 05 de junho de
1986, proc. n.° 103/84, Comissdo das Comunidades Europejas v. Republica Italiana, p. 19; Acérddo do Tribunal de 07 de maio de 1985, proc.
n.° 18/84, Commission of the European Communitiesv. French Republic, p.13.

220 Cfr. ALMEIDA, Jodo, N., Conteuido e limites da andlise econdmica no controlo da compatibilidade dos auxilios de Estado com o
mercado interno, in Boletim de Ciéncias Econdmicas, Vol. LIV, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2011, pp. 219 e 220.

221 A proibicdo da concesséo de ajudas pubicas, ajuda a prevenir a teoria do “Crowding out of eficiente private investments”, que se
caracteriza por defender, que um aumento significativo da despesa publica, diminui ou mesmo elimina os gastos do setor privado. Cfr. LANG,
Michael et. al., Introduction to Furopean Tax Law: Direct Taxation, 4.° Ed., Viena, Spiramus, 2016, pp. 97; Informacao disponivel em:

https://www.investopedia.com/terms/c/crowdingouteffect.asp
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Uma atribuicao de ajudas bem direcionada por parte dos Estados pode contribuir para um
aumento das politicas de fomento econdmico, para uma melhoria da qualidade das financas pu-

blicas e para a limitar as distorcdes de concorréncia®?

ii.  Principio da Irrelevancia da Forma dos Auxilios de Estado e dos Auxilios

Tributarios

Conforme, supramencionado no subcapitulo dedicado aos “elementos caracterizadores
do conceito de Auxilio de Estado”, a proibicdo da concessdo de auxilios depende da verificacdo
cumulativa de quatro requisitos. Contrariamente ao pensamento de autores como ANTONIO CAR-
LOS DOS SANTOS e MARGARIDA MESQUITA, ha autores como MANUEL MARTINS, que defendem
a existéncia de um quinto elemento, de carater formal, essencial para a delimitacdo do conceito
de Auxilio de Estado nos termos do artigo 107° n.° 1 do TFUE, que se consubstancia na Irrelevan-
cia da forma do auxilio, ao determinar que “sdo incompativeis com o mercado interno {(...) 0s

auxilios concedidos pelos Estados (...) independentemente da forma que assumam %,

A forma do Auxilio de Estado sempre foi preterida, quer pelo legislador como pelo Tribunal
de Justica em favor dos efeitos anticoncorrenciais, que as ajudas podem gerar assumindo 0s

efeitos um carater determinante na qualificacdo de uma medida como um auxilio®*.

Conforme referimos anteriormente, o Acérdao do Tribunal de Justica de 23 de novembro
de 1961, proc. n.° C-30/59, que opunha De Gezamenlijke Steenkolenmijnen a Alta Autoridade da
Comunidade do Carvdo e do Aco, teve um papel fundamental, na delimitacdo do conceito de
Auxilio de Estado, ao determinar que “a nocdo de auxilio (...) compreende ndo so prestacoes po-

sitivas tais como as proprias subvengoes, mas [gualmente intervencoes que, sob formas diversas,

222 Cfr. Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Modernizacéo da politica da UE no dominio dos auxilios estatais, Bruxelas, 08.05.2012 COM (2012) 209 Final, p. 1, paragrafo 5.

223 CARLOS BOTELHO MONIZ defendia inicialmente a existéncia de cinco requisitos essenciais para a verificagdo da medida como um
Auxilio de Estado, tendo mais tarde alterado a sua posicao para apenas quatro elementos. Cfr. MONIZ, Carlos B., Auxilios publicos as Empresas
na CEE - Reflexos na Caracterizacdo do Sistema Econdmico Portugués, in Revista da Ordem dos Advogados, n.° 47, Lisboa, 1987, pp. 38;
MARTINS, Manuel, Auxilios de Estado no Direifo Comunitario, 1.* Ed., Principia, 2002, pp. 52; SANTOS, Antonio C., et. al., Jurisprudéncia sobre
auxilios de Estado, Jurisprudéncia Portuguesa do Direifo da Concorréncia, Capitulo 6. Consultado a 28 de outubro de 2017, documento disponivel
em: https://www.cideeff.pt/xms/files/04_PUBLICATIONS/Working_Papers/Grupo_lll/Jurisprudencia_sobre_auxilios_de_Estado.pdf

224 Cfr. MARTINS, Manuel, Auxilios de Estado no Direifo Comunitério, 1.* Ed., Principia, 2002, pp. 118.
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atenuam os encargos que normalmente oneram o orcamento de uma empresa e que, por isso,
sem serem subvencoes no sentido estrito do termo, tém a mesma natureza e tém efeitos idénti-

0051225

Desta forma, um Auxilio de Estado pode assumir variadissimas formas, podendo distinguir-
se entre Auxilios de Estado positivos (auxilios orcamentais), entre 0s quais se destacam os “sub-
sidios, as subvencoes em dinheiro e em espécie, a participacdo no capital de empresas, sem
envolvimento em atividade comercial, a atribuicdo de transferéncias provisorias (empréstimos fa-
cilitados, com taxas inferiores as de mercado e bonificacoes de juros), transacoes de bens e ser-
vicos em condicoes vantajosas ou regimes de garantias” e Auxilios de Estado negativos (auxilios
tributarios), entre os quais se destacam os beneficios e incentivos fiscais e parafiscais a empresas

ou setores de producao, que envolve uma espécie de rentincia a cobranca dos tributos devidos®?®.

Podemos depreender da disposicdo normativa supracitada, que sdo subsumiveis no insti-
tuto dos Auxilios de Estado qualquer tipo de tributo, ndo apenas os impostos, mas também todas
as figuras juridica ou economicamente distintas dos impostos, que realizem funcdes similares ou
que produzam efeitos idénticos e as quais os poderes publicos recorrem inumeras vezes, com o

intuito de conceder ajudas, que nao se configurem como um auxilio.

Até meados dos anos 90 os auxilios tributarios, nunca tinham sido alvo de qualquer con-
sideracdo auténoma por parte das autoridades comunitarias ou de analise especifica e sistematica
por parte da doutrina ou da jurisprudéncia. Contudo, e de certa forma de modo contraditério ao
principio da irrelevancia da forma para a aplicacao do principio da incompatibilidade dos auxilios
com o mercado interno, esta consideracdo autonoma surgiu através de uma intervencao mais

ativa da Comissao Europeia, tendo a politica de regulacdo dos auxilios tributarios, integrado o

225 Cfr. Acérdao do Tribunal de Justica de 23 de novembro de 1961, proc. n.° C-30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg,
v. Alta Autoridade da Comunidade do Carvéo e do Aco, pp. 559 e 560.

226 Cfr. SANTOS, Anténio C., et al., Jurisprudéncia sobre auxilios de Estado, Jurisprudéncia Portuguesa do Direito da Concorréncia,
Capitulo 6. Consultado a 28 de outubro de 2017, documento disponivel em: https://www.cideeff.pt/xms/files/04_PUBLICATIONS/Working_Pa-

pers/Grupo_|ll/Jurisprudencia_sobre_auxilios_de_Estado.pdf

UNIVERSIDADE DO MINHO 105



https://www.cideeff.pt/xms/files/04_PUBLICATIONS/Working_Papers/Grupo_III/Jurisprudencia_sobre_auxilios_de_Estado.pdf
https://www.cideeff.pt/xms/files/04_PUBLICATIONS/Working_Papers/Grupo_III/Jurisprudencia_sobre_auxilios_de_Estado.pdf

ACORDOS PREVIOS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA: UMA FORMA DISSIMULADA
DE ATRIBUICAO DE AUXILIOS DE ESTADQ?

direito da politica da concorréncia e ganho um papel de destaque como instrumento especifico da

politica comunitaria de coesdo econdmica e social®?’.

Com o objetivo reforcar o controlo dos Auxilios de Estado e consequentemente de eliminar
as distorcdes da concorréncia provocadas pela concessao de auxilios e 0 combate a concorréncia
fiscal prejudicial, a Comissdo Europeia emitiu o Codigo da Conduta em dezembro de 1997 e a
“Comunicacdo sobre a aplicacao das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que resper-

tem a fiscalidade direta das empresas” em novembro de 1998%%,

iii.  Principio da Irrelevancia dos Fins dos Auxilios de Estado e dos Auxilios

sobre a forma tributaria

Apesar do regime dos Auxilios de Estado consagrado no Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, ndo prever efetivamente a neutralidade da forma dos auxilios, a jurisprudéncia
tem entendido, que vigora uma irrelevancia dos fins ou objetivos, que se pretendem alcancar com
a concessao de um auxilio. Tanto a jurisprudéncia como a doutrina tém entendido, que a irrele-

vancia do fim em matéria de Auxilios de Estado, é extensivel as medidas fiscais e parafiscais.

Neste caso concreto, ha uma confirmacao da denominada “doutrina dos efeitos”, segundo
a qual vigora o principio da irrelevancia dos fins e da forma das medidas, para efeitos de aplicacao
do regime de Auxilios de Estado. Da posicao adotada pela doutrina e pela jurisprudéncia, sucede
que tanto no caso da concessdo de incentivos ou beneficios positivos, como nas situacdes de
renuncia de receitas fiscais, legalmente devidas pelas empresas ou setores de producao, os efeitos
produzidos sobre os recursos publicos dos estados, sao idénticos, visto que em ambos o0s casos,

as situacdes implicam um consumo de recursos do estado sob a forma receitas fiscais®*’.

227 Cfr. SANTOS, Antonio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 328 e 329.

228 Comunicacdo da Comisséo sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam & fiscalidade direta
das empresas, publicada no Jornal Oficial n° C 384 de 10 de dezembro de 1998, p. 0003-0009.

223 Cfr. SANTOS, Anténio C., O papel do direito flexivel e da cooperacéo em rede no combate & concorréncia fiscal prejudicial, 8 evasao
fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 190; ESTEVES, Mariana M.,
Violacdo das Regras Europeias da Concorréncia pelos Estados-Membros — A questio dos Auxilios de Estado sob a forma Fiscal, Dissertacdo de

Mestrado, Universidade Catolica Portuguesa, Porto, 2015, 9; Cfr. Acérdéo do Tribunal de Justica de 26 de setembro de 1996, proc. n.° C-241/94,
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O Acérdao do Tribunal de Justica de 02 de julho de 1974, no proc. n.° C-173/73, que
opunha o Governo da Republica ltaliana a Comissdo das Comunidades Europeias, teve um papel
determinante ao postular que o artigo 92° (atual 107° do TFUE) “ndo distingue as intervencoes
em causa de acordo com as suas causas ou 0s Seus objetivos, mas define-as em funcdo dos seus
efeifos. Por conseguinte, nem a natureza fiscal, nem os objetivos sociais da medida em apreco

poderéo justificar a néo aplicacdo do artigo 92°*%°.

Nestes termos, ndo ha duvidas, que os auxilios fiscais independentemente da sua finali-
dade, estao sujeitos a priori ao principio geral da incompatibilidade, por serem contrarios aos
principios da cooperacao, da unicidade do mercado e da leal concorréncia e por serem, a partida,

medidas incompativeis com o mercado interno®’.

VI. A consagracao de um regime excecional: Derrogacao do Principio da
Incompatibilidade dos Auxilios de Estado com o Mercado Interno e os

procedimentos de controlo

O Tratado ao determinar a proibicdo da concessado de Auxilios de Estado visa evitar, ndo

sd que a concorréncia leal possa ser falseada, como também pretende evitar a afetacdo dos fatores

Republica Francesa v. Comissao das Comunidades Europeias, p. 20 e o Acérdao do Tribunal de Justica de 02 de julho de 1974, proc. n.° C-
173/73, Governo da Republica Italiana v. Comissao das Comunidades Europeias, p. 27.

230 Cfr. O Acordao do Tribunal de Justica de 02 de julho de 1974, proc. n.° C-173/73, Governo da Repuiblica Italiana & Comisséo das
Comunidades Europeias, p. 27. De acordo, com ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, no Acordao C-173/73, p.33 o Tribunal estabeleceu uma espécie
de “Rule of Reason” na analise das medidas tributarias, ao considerar que as medidas tributarias, que constituem um desvio ao regime geral,
podem ficar salvaguardadas da aplicacdo do regime dos auxilios de estado, quando estas sejam justificadas pela sua natureza ou pela economia
do sistema - “Assim, é necessario concluir que o desagravamento parcial dos encargos sociais a titulo de prestacoes familiares (...) medida dest-
nada a isentar parcialmente as empresas de um determinado sector industrial dos encargos financeiros que resultam da normal aplicacdo do
sistema geral (...) sem que essa isen¢do encontre justificacdo na natureza ou estrutura desse sistema”. De acordo com o autor o Tribunal nunca
esclareceu de forma clara e concreta, a afirmacéo feita no ponto 33, continuando a pairar até aos dias de hoje, uma incerteza, quanto ao sentido
da afirmacéo. No entanto, da para concluir que a nocdo de auxilio, ndo é totalmente objetiva, ao contrario daquilo que era afirmado pela Comissao
e pelo Tribunal, e que a forma dos auxilios, particularmente a dos auxilios tributarios, ndo é completamente indiferente para a determinagéo do
regime aplicavel, possuindo os auxilios fiscais especificidades de natureza técnica e politica, entre as quais, esta a intima ligacao entre os auxilios
tributarios e o Codigo da Conduta - Cfr. SANTOS, Antonio C., O papel do direito flexivel e da cooperacao em rede no combate a concorréncia fiscal
prejudicial, a evasao fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 190.

21 Cfr. SANTOS, Antonio C., Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 379.
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de producao e consequentemente a eficiéncia economica dos Estados, que integram o mercado

interno.

Quando uma empresa ou sector economico, sofre uma intervencao por parte do Estado,
vai certamente condicionar a livre concorréncia entre os varios operadores econdmicos presentes
no mercado, que se encontram sujeitos as flutuacoes da oferta e da procura, uma vez que passa
a dispor de uma capacidade concorrencial artificial, dispondo de recursos, que de outra forma nao
teria acesso e que a coloca, numa situacdo muito mais favoravel, face aos demais agentes econo-
micos concorrentes no mercado. Na maioria das vezes, apesar de ser concedida uma ajuda, a
empresa apenas dispde de uma falsa capacidade de concorréncia e continua a nao dispor das
condicOes necessarias, para assegurar a sua sustentabilidade no mercado, visto que, na maioria
das vezes a ajuda concedida nao resolve os problemas estruturais, que levaram a empresa aquela

situacao.

A sustentacdo no mercado de empresas com graves problemas estruturais e economica-
mente pouco eficientes, pode provocar graves problemas econdmicos e sociais, visto 0s recursos
publicos serem direcionados para empresas, cuja viabilidade esta a priori condenada. Contudo,
ha empresas que quando sao alvo de uma intervencao adequada, procedendo-se a uma reestru-

turacdo ou reconversao apropriada podem subsistir no mercado.

A Comunidade teve em consideracdo o facto de diversas vezes os mercados nao serem
capazes de prosseguirem de forma auténoma, célere e isenta de custos acrescidos para a socie-
dade, os objetivos de desenvolvimento econdmico e social determinados pelo Estado, de existirem
falhas de mercado, de a intervencao estatal poder transformar empresas com graves problemas
economicos em empresas economicamente viaveis e criou um regime excecional, que se encontra
plasmado no n.° 2 e 3 do artigo 107° do TFUE e que constitui uma derrogacao ao Principio da

Incompatibilidade dos Auxilios de Estado com o Mercado Interno.
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Este regime excecional prevé a necessidade ou a possibilidade de determinadas ajudas
concedidas pelos Estados ou provenientes de recursos estatais serem consideradas como compa-

tiveis como o mercado interno®®.

0 artigo 107° n.° 2 do TFUE, consagra um conjunto de situacdes em que as derrogacdes
ao principio da incompatibilidade operam /jpso jure e relativamente as quais a Comissao € obrigada
a declarar a compatibilidade das ajudas com o mercado. Os auxilios previstos no n.° 2 podem ter
natureza social, concedidos a consumidores individuais, sem discriminacao relativamente a ori-
gem dos produtos (al.a); podem visar a reparacdo de danos causados por calamidades naturais
ou por acontecimentos extraordinarios (al.b) e podem ser auxilios atribuidos a economia de deter-
minadas regides da Republica Federal da Alemanha, que foram afetadas pela divisdo da Alemanha

(al.c)*.

0 artigo 107° n.° 3 do TFUE, consagra um conjunto de “sifuacoes-tipo”, relativamente as
quais existem fortes necessidades de interesse publico na intervencdo do Estado. Contrariamente
aos auxilios previsto no n.° 2 estes ndo sdo aplicados de forma automatica pelos Estados-Mem-
bros?**, competindo & Comissdo Europeia que dispde de um poder discricionario, proceder & ana-
lise da compatibilidade das medidas com o mercado interno. Devido ao carater deliberadamente
lato das varias alineas que compdem o artigo 107° n.° 3 do TFUE a Comissao tem de ponderar e
apreciar todos os factos e circunstancias econémicas complexas, passiveis de uma evolucao ra-

pida, sempre que decide sobre a compatibilidade de uma medida com o mercado interno®®.

232 Cfr, TERRA, Ben, Value Added Tax and State Aid Law in the EU, in Intertax, Vol. 40, n.° 2, Kluwer Law International, 2012, pp. 105.

233 Cfr. TERRA, Ben, Value Added Tax and State Aid Law in the EU, in Intertax, Vol. 40, n.° 2, Kluwer Law International, 2012, pp. 105.

234 Cfr. MARCELINO, Carla, Auxilios de Estado - introducéo ao conceito a luz do artigo 107° do TFUE e do atual contexto europeu, in
Revista Eletronica de Direito Publico, Vol. 3, n.° 2, novembro, 2006, pp. 146; ALMEIDA, Jodo, N., Conteido e limites da andlise econdmica no
controlo da compatibilidade dos auxilios de Estado com o mercado interno, in Boletim de Ciéncias Econdmicas, \ol. LIV, Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 2011, pp.240.

235 Segundo CAMPOS, Manuel A. F., O Controlo da Concesséo de Ajudas Puiblicas na Unido Europeia e na Organizacdo Mundial do
Comeércio - Fundamentos, Regimes e Resolugcdo de Desconformidades, Tese de Doutoramento, Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
Portuguesa, 2011, pp. 298; ALMEIDA, Joao, N., Contetido e limites da analise econdmica no controlo da compatibilidade dos auxilios de Estado
com o mercado interno, in Boletim de Ciéncias Econdmicas, Vol. LIV, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2011, pp.240; Cfr. Acordao

do Tribunal de Justica de 22 de marco de 1977, proc. n.° 78/76, Steinike & Weinlig, de Hamburgo v. Republica Federal da Alemanha, p. 9.
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Nas situacdes previstas no n° 2 e 3 do artigo 107° do TFUE ha um interesse publico
subjacente a atribuicao do auxilio, que visa proteger bens juridicos essenciais como a igualdade,
o desenvolvimento econdmico e social, a justica, a criacdo de emprego, a cultura, conservacao do
patrimonio, a distribuicdo equitativa de recursos e que pertencem as funcdes do Estado. Nestes
casos 0 mercado nao consegue acautelar “per si” estes bens juridicos coletivos, pelo que tem de
ser o proprio Estado de acordo com a sua politica econdmico-social, a providenciar pela protecao
e concretizacdo dos mesmos, indiferente ao facto do investimento ser passivel de ter ou nao re-

torno financeiro %%,

Uma intervencdo proporcional, adequada e justa do Estado é considerada fundamental
para assegurar a protecao de bens juridicos coletivos fundamentais e a justica social, cujo mercado
negligéncia no seu normal funcionamento. Apenas nas situacoes de interesse publico excecional

é que o Estado pode delegar a empresas privadas a prossecucéo de interesses publicos®’.

A possibilidade de existirem auxilios compativeis com o mercado interno, obrigou o Tratado
a consagrar no artigo 108° do TFUE, um sistema de controlo relativo a auxilios existentes (controlo
permanente) e a auxilios novos (controlo preventivo). De acordo, com o n.° 3 do artigo 108° do
TFUE, vigora uma obrigatoriedade de os Estados-Membros notificarem a Comissdo, sobre todos

0s projetos de auxilios, que pretendam conceder ou sobre todas as alteracdes que pretendam

236 Cfr. MARCELINO, Carla, Auxilios de Estado - introducéo ao conceito a luz do artigo 107° do TFUE e do atual contexto europeu, in
Revista Eletronica de Direito Publico, Vol. 3, n.° 2, novembro, 2006, pp. 147.

237 De acordo com o Acérdao do Tribunal de Justica de 24 de julho de 2003, proc. n.° C-280/00, Altmark Trans GmbH, Regierungsprési-
dium Magdeburg e Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, p.95, se a empresa escolhida pelo Estado, para prestar um servico publico for de
natureza privada, a retribuicdo pode nao configurar como um auxilio, mas sim como uma contraprestacéo pelo servico prestado. A configuracao
como uma contraprestacdo encontra-se dependente da verificacdo de quatro requisitos i) a empresa beneficiaria deve ter sido efetivamente encar-
regada do cumprimento de obrigacdes de servico publico e estas obrigacdes tém de ter sido claramente definidas; ii) os parametros com base nos
quais a compensacao foi calculada, devem ser previamente estabelecidos de forma objetiva e transparente; iii) a compensacao néo deve ultrapassar
0 que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servico publico, tendo em conta
as respetivas receitas bem como o lucro razoavel pela execucdo dessas obrigacoes; iv) nas situacdes em que a escolha da empresa para cumpri-
mento das obrigacdes de servico publico, néo tiver sido realizada através de concurso publico e o nivel da compensagao necessario tiver sido
determinado com base numa analise dos custos em que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada para poder satisfazer as
exigéncias de servico publico, teria suportado para o cumprimento destas obrigacdes, tendo em conta as respetivas receitas, assim como um lucro

razoavel pela execucédo das obrigacdes.
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efetuar a um auxilio previamente concedido e encontram-se expressamente proibidos de executa-
rem qualquer projeto de auxilio ou proceder a alteracao de um auxilio, sem o prévio consentimento

da Comissao.

Apos a notificacao pelos Estados-Membros a Comissao encontra-se obrigada a proceder a
analise da compatibilidade do projeto de auxilio com o mercado interno e a pronunciar-se sobre a
mesma. Se no processo surgirem duvidas quanto a compatibilidade do auxilio, a Comissao deve
iniciar logo que possivel um procedimento formal de investigacao, segundo o artigo 108° n.° 3 do

TFUE.

A Comissao so pode determinar a incompatibilidade do projeto de auxilio com o mercado
interno, apds a notificacdo dos interessados, para apresentarem as suas observacdes e um longo
procedimento de investigacao, nos termos do artigo 108° n.° 2 do TFUE. A determinacao da com-
patibilidade da medida com o mercado, pode ocorrer apds a notificacdo a Comissao do projeto de
auxilio, nos termos do n.° 3 do artigo 108° do TFUE ou ap6s a conclusado do procedimento de
investigacao pela Comissao, nos termos do n.° 2 do artigo 108° do TFUE. O procedimento preven-
tivo de avaliacdo, realizado pela Comissao, deve obedecer aos critérios determinados no artigo

107° n.° 1 do TFUE.

O Tratado consagrou no n.° 1 do artigo 108° do TFUE o procedimento permanente de
avaliacao sucessiva dos auxilios concedidos e dos auxilios em vigor. Este procedimento abrange
os auxilios concedidos antes da entrada em vigor do TCEE ou aos auxilios concedidos antes da
adesao do Estado-Membro em causa. Neste caso em concreto, uma vez que estes auxilios nao
foram previamente notificados a Comissao, nao estao sujeitos a obrigacdo de nao execucao pre-
vista no artigo 108° n.° 3 do TFUE, no entanto, a comissao pode iniciar um procedimento de

avaliacéo da compatibilidade dos mesmos com o mercado interno.

O procedimento permanente de avaliacdo sucessiva presente pode ainda ser aplicado nos
casos em que apesar de previamente notificado e autorizado pela Comissao, nos termos do artigo

108° n.® 3 do TFUE, o desenvolvimento das condicdes socioeconomicas o tenham tornado incom-

UNIVERSIDADE DO MINHO 111



ACORDOS PREVIOS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA: UMA FORMA DISSIMULADA
DE ATRIBUICAO DE AUXILIOS DE ESTADQ?

pativel com o mercado interno ou nos casos em que apesar de o projeto de auxilio ter sido notifi-
cado a Comissdo, a mesma ultrapassou o prazo legal para proceder a analise do projeto, permi-

tindo nestes casos ao Estado-Membro executar o projeto sem o consentimento da Comissao®*®.

O artigo 108° n.° 3 do TFUE prevé uma obrigacao de standstill, que gera direitos individu-
ais para as partes afetadas e tem um efeito direto, sendo aplicavel aos tribunais nacionais, que

devem ter em consideracao os direitos da Uni&o®*°.

Ap6s o procedimento sucessivo de controlo se a Comissao concluir pela incompatibilidade
do auxilio com o mercado interno ou pela sua aplicacdo de forma abusiva, a mesma devera propor
aos Estados-Membros a adocdo de medidas adequadas, para que o auxilio seja compativel com o
mercado. No caso de os Estados ndo adotarem as medidas determinadas pela Comissao, a
mesma profere uma decisdao na qual o Estado-Membro é obrigado a suprimir ou a modificar o
auxilio em questao. Nos casos em que 0s auxilios concedidos sao ilegais a Comissao pode exigir

aos Estados a restituicao de tudo o que tiver sido ilegalmente prestado.

O incumprimento por parte dos Estados-Membros das decisdes proferidas pela Comissao
(a recuperacao, a supressao ou a proibicdo do auxilio) pode ser exigido junto do Tribunal de Justica
pela Comissao ou por um Estado-Membro interessado, sem ter de recorrer a fase pré-contenciosa,

prevista no artigo 258° e 259° do TFUE.

O Tratado ao prever a possibilidade de em determinadas situacdes os auxilios serem com-
pativeis com o mercado e consequentemente de derrogarem a proibicao geral presente no artigo

107° n.° 1 do TFUE, demonstra que em determinadas circunstancias os beneficios resultantes da

238 Cfr. A posicdo adotada no Acordao do Tribunal de Justica de 11 de dezembro de 1973, proc. n.° 120/73, Gebr. Lorenz, GmbH v.
Republica Federal da Alemanha, p. 6: Acordao do Tribunal de Justica de 09 de agosto de 1994, proc. n.° 44/93, Namur-Les assurances du Crédit
SAv. Office National du Ducroire e o Estado Belga, p. 13. Na auséncia de uma decisao, por parte da Comissdo dentro do prazo legal, o Estado-
Membro pode executar o projeto de auxilio, desde que proceda ao pré-aviso da Comissao, sobre a execucdo do mesmo. Este pré-aviso é condicdo
essencial para a execucdo do projeto de auxilio sem autorizacdo por parte da Comissdo e 0 mesmo passa a integrar a categoria de auxilios
existentes, segundo o Acordao do Tribunal de Justica de 11 de dezembro de 1973, proc. n.° 120/73, Gebr. Lorenz, GmbH v. Republica Federal
da Alemanha, p. 6.

239 Cfr. SANTOS, Anténio C., et. al., Jurisprudéncia sobre auxilios de Estado, Jurisprudéncia Portuguesa do Direito da Concorréncia,
Capitulo 6. Consultado a 28 de outubro de 2017, documento disponivel em: https://www.cideeff.pt/xms/files/04_PUBLICATIONS/Working_Pa-

pers/Grupo_|ll/Jurisprudencia_sobre_auxilios_de_Estado.pdf
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concessao de ajudas por parte do Estado ou proveniente de recursos estatais, compensa os efeitos

negativos da restricdo da concorréncia e da afetacdo do comércio®.

VIl. Concorréncia Fiscal e o Regime dos Auxilios de Estado

Fendmenos como a globalizacdo da economia potenciaram a concorréncia fiscal entre
Estados, que incide preferencialmente sobre os fatores méveis, como a atividade empresarial e o
capital. Porém esta forma de concorréncia exercida pelos Estados, ndo se coaduna com um sis-
tema financeiro publico eficiente e equitativo, nem com a tdo almejada racionalizacdo do setor

publico.

A concorréncia fiscal derivada da falta de harmonizacao dos sistemas tributarios, incentiva
e proporciona a deslocalizacdo das empresas e naturalmente dos seus fatores maéveis, para Esta-
dos com sistemas de tributacado mais reduzidos ou nulos. Este tipo de concorréncia, tem como
consequéncia a erosao das bases tributarias, a perda de receitas fiscais, a alteracdo das estruturas
tributarias, a degradacao do principio da igualdade tributaria e da neutralidade fiscal e limita o

poder tributario dos Estados**'.

No atual contexto de globalizacao, de crescimento econdmico e de desenvolvimento tec-
nologico, no qual os agentes econémicos dispdem de total liberdade de circulacao, no qual exer-
cem a sua atividade e apesar da concorréncia fiscal ser percecionada na maioria das vezes como
prejudicial, ha autores que defendem que a concorréncia pode ser positiva. A concorréncia fiscal
permite maximizar a eficiéncia da despesa publica, constituindo esta uma resposta ao comporta-
mento dos agentes econdmicos privados, que desejam localizar a sua atividade em territorios com

a menor carga fiscal e com a prestacdo do maior numero de servicos publicos®*.

240 Cfr. CUNHA, Patricia S., Auxilios de Estado Fiscais e Principio da Néo Discriminacdo Fiscal. in Estudos Juridicos e Econdmicos em
Homenagem ao Professor Jodo Lumbrales, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, 2000, pp. 894.

241 Cfr. EZCURRA, Marta V., £/ Control de Ayudas de Estado como limite a la Competencia Fiscal, in PRIETO, Jesus R., et al., Compe-
tencia fiscal y sistema tributario. dimension europea e interna, Thomson Reuters-Aranzadi, 2014, pp. 310 e 311.

242 Cfr. EZCURRA, Marta V., £/ Control de Ayudas de Estado como limite a la Competencia Fiscal, in PRIETO, Jesus R., et al., Compe-

tencia fiscal y sistema tributario. dimension europea e interna, Thomson Reuters-Aranzadi, 2014, pp. 307.
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Segundo MARTA VILLAR EZCURRA a concorréncia fiscal no ambito da Unido Europeia,
conduz de forma espontanea a uma tentativa de harmonizacao das normas tributarias, que inci-
dem sobre a tributacdo direta. E resultado dos movimentos naturais do mercado e resulta em
beneficios diretos para o bom funcionamento do mercado interno e para a livre concorréncia. A
concorréncia tida como benéfica dentro do mercado interno pode converter-se numa concorréncia
prejudicial, quando os Estados reduzem de forma significativa a sua carga fiscal com o intuito de

atrair as empresas e novos investimentos®**,

Em questdes de concorréncia fiscal e apesar de os Estados se encontrarem limitados ou
condicionados pelas disposicdes normativas referentes a livre concorréncia e ao bom funciona-
mento do mercado interno pelo Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia, é necessario
ter sempre presente a ideia de que os Estados-Membros em matéria fiscal dispdem de soberania,

encontrando-se a mesma consagrada no TFUE.

Foi no ambito da concorréncia institucional, que o Tratado de Funcionamento da Uniao
Europeia consagrou o regime de Auxilios de Estado, cujas disposicées normativas tém como des-
tinatarios imediatos os Estados-Membros. A consagracdo do regime de Auxilios de Estado no Tra-
tado tem como objetivo principal evitar que a concorréncia dentro do mercado interno seja falseada

e que o comércio entre Estados-Membros seja afetado.

A concessao de um auxilio a uma empresa ou setor de producdo pode constituir uma
violacao do principio da igualdade de oportunidades ao privilegiar apenas uma empresa ou setor,
em detrimento dos demais concorrentes no mercado colocando em causa a equidade economica,
pode provocar uma segmentacdo do mercado, criando barreiras invisiveis as trocas comerciais
entre os Estados que compdem a Unido, que pode levar a novas formas de protecionismo econo-
mico, contrarias aos principios que compdem o mercado interno, restringindo a livre circulacéo
dos fatores de producéo, afetando as liberdades econdmicas, impedindo a melhor afetacéo dos

recursos, e colocado em causa a eficiéncia economica.

243 Cfr. EZCURRA, Marta V., £/ Control de Ayudas de Estado como limite a la Competencia Fiscal, in PRIETO, Jests R., et al., Compe-

tencia fiscal y sistema tributario. dimension europea e interna, Thomson Reuters-Aranzadi, 2014, pp. 311.
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A determinacdo dos elementos no Tratado, cuja verificacdo determina a qualificacdo da
medida como Auxilio de Estado e consequentemente incompativel com o mercado interno tem
como obijetivo clarificar as situacdes, que podem constituir um auxilio, reforcar a aplicacao das
disposicdes normativas comunitarias, reduzir a inseguranca juridica e a concessao de ajudas, que

possam falsear a concorréncia.

A regulacao das ajudas estatais pela Comissao constitui uma das formas de controlo dos

2% 0Os incenti-

incentivos fiscais, concedidos pelos Estados as empresas ou sectores de producao
vos fiscais sdo um reflexo da intervencao do Estado na economia nacional e permitem, ndo raras
vezes, a realizacdo de objetivos publicos, alguns com relevancia constitucional como a criacédo e
manutencdo de postos de trabalho, o desenvolvimento econdmico e social, o fomento de determi-

nadas atividades econémicas e o desenvolvimento de regides mais desfavorecidas.

E essencial um reforco do controlo da concessao de ajudas estatais de modo a evitar uma
possivel corrida aos subsidios por parte dos Estados-Membros, para que nao se verifiqgue uma
competicao entre os mesmos, que conduza ao desperdicio de dinheiros publicos, que possa en-
fraquecer a posicao competitiva da industria europeia e € fundamental para sustentar uma politica

de coesao vigente na Unio.

Apesar da consagracao do regime dos Auxilios de Estado no TFUE, o mesmo nao era
suficiente para fazer face as praticas prejudicais realizadas pelos Estados. Desta forma, respei-
tando o principio da subsidiariedade e com o objetivo de alcancar uma harmonizacéo fiscal, o
momento mais importante no combate & concorréncia fiscal ocorreu em 1998, com consagracdo
do Cédigo da Conduta sobre a fiscalidade das empresas e a publicacdo da Comunicacdo pela

Comissao”® sobre a aplicacéo das regras relativas aos Auxilios de Estado e a tributacdo direta das

24 Posicao defendida pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, ao considerar o conceito de Auxilio mais amplo, do que o conceito
de subvencéo e pelo TFUE, que ao determinar a proibicdo geral da concessédo de ajudas pelos estados, estabeleceu a irrelevancia da forma,
abrangendo deste modo as ajudas fiscais — Cfr. EZCURRA, Marta V., £/ control de Ayudas de Estado y la Competencia Fiscal Desleal, Manual de
Fiscalidad Internacional, 2007, Instituto de Estudios Fiscales, Capitulo 44, 2007, pp. 2053 a 2054..

2% Comunicacdo da Comisséo sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam & fiscalidade direta

das empresas, publicada no Jornal Oficial n° C 384 de 10 de dezembro de 1998, p. 0003-0009.
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empresas>*. A Comunicacdo constituiu um ponto de viragem na apreciacdo das medidas fiscais,

por parte da Comissdo, que passou a aplicar as disposicdes do regime dos Auxilios de Estado aos

apoios fiscais*’.

A emissao da Comunicacao da Comissao foi precedida de uma forte discusséao sobre o
ambito territorial de aplicacao das regras relativas aos auxilios sobre a dualidade de procedimentos
existentes, sobre os critérios de apreciacao das medidas em causa e aquelas que se subsumem
no Cddigo da Conduta e quais as situacdes que efetivamente necessitavam de intervencdo estatal,
com o intuito de promover o desenvolvimento econémico. Foram ainda suscitadas questdes rela-
cionadas com legitimas expectativas criadas pelas anteriores decisdes proferidas pela Comisséo e

pelo Tribunal de Justica, que pudessem ser violadas com a emissdo da Comunicacdo®*.

Além da Uniao Europeia também a OCDE se encontrava empenhada no combate a con-
corréncia fiscal nefasta. A OCDE procurou determinar através de recomendacdes, relatorios e di-
retrizes quais os fatores impulsionadores de medidas prejudiciais para a concorréncia. O Comité
dos Assuntos Fiscais da OCDE aprovou em 20 de janeiro de 1998, um relatorio sobre as praticas
da concorréncia fiscal prejudicial, que deveria ser adotado ndo so pelos paises membros, como
também pelos paises ndo membros da OCDE e que continha um conjunto de principios diretores

para o tratamento dos regimes fiscais preferenciais.

De acordo com o Relatério constituem fenémenos de concorréncia fiscal prejudicial, as
praticas realizadas por paraisos fiscais e por paises com regimes tributarios mais favoraveis, que
sdo adotadas por paises com reduzida tributacdo, que possuam determinadas caracteristicas,
uma vez que os niveis de tributacdo reduzidos constituem um fator primordial, mas existem outros

fatores a ter em consideracao e relativamente aos quais faremos referéncia mais tarde. Esses

246 Cfr. SANTOS, Anténio C., Aides d'état, code de conduite et concurrence fiscale dans I'Union Européenne. Les centres d'affaires
comme cibles, in Revue Internationale de Droit Economigue, De Boeck Supérieur, 2004, pp.27. Apds a consagracio destes dois instrumentos de
combate a concorréncia fiscal prejudicial, assistimos a um aumento significativo do nimero de casos de ajudas de estado relativos a medidas
fiscais —Cfr. EZCURRA, Marta V., £/ Control de Ayudas de Estado como limite a la Competencia Fiscal, in PRIETO, Jesus R., et. al., Competencia
fiscal y sistema tributario. dimension europea e interna, Thomson Reuters-Aranzadi, 2014, pp. 317.

247 Cfr. RIBEIRO, Jodo S., Implicacdes fiscais das disposicdes do TFUE relativas aos Auxilios de Estado, s/pp.

248 Cfr. SANTOS, Antonio C., e PALMA, Clotilde C., A Regulacao Internacional da Concorréncia Fiscal Prejudicial, in Revista de Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 395, 1999, pp. 23.
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paises sdo convidados a cooperar internacionalmente, adotando medidas unilaterais, bilaterais e

multilaterais, que combatam as praticas concorrenciais prejudiciais®*.

0 Codigo da Conduta apesar do seu carater nao vinculativo, destina-se a instaurar uma
acao voluntaria e coordenada entre os varios Estados-Membros e pretende a eliminacao de todas
as medidas, que possam ter um impacto significativo sobre a localizacao das atividades economi-
cas dentro da Comunidade, abrangendo também as atividades econémicas desenvolvidas dentro
de um grupo de sociedades, independentemente da forma que assumam, incluindo disposicdes

legislativas, regulamentares e pratica administrativas®>°.

0 Cadigo da Conduta a semelhanca da Comunicacdo da Comissao caracteriza-se por ser
um instrumento de soff /aw, cujo carater nao vinculativo podia levar a que o objetivo do combate
a concorréncia prejudicialvnao fosse efetivamente alcancado. Desta forma e com o objetivo de
vincular os Estados as decisdes proferidas, a Comissao comprometeu-se a avaliar as medidas a
luz do regime dos Auxilios de Estado e a emanar linhas orientadoras, relativas a aplicacdo das
disposicdes normativas sobre Auxilios de Estado, quando as medidas em causa incidissem sobre

a tributacao direta das empresas, emitindo a Comunicacéo supra referenciada®".

O instituto dos Auxilios de Estado destina-se primordialmente a proteger a concorréncia
entre empresas, contra as distorcoes da concorréncia despoletadas pelos Estados, através da
concessao de subvencdes positivas ou negativas, a certas empresas presentes no mercado. Este
instituto também tem como objetivo garantir o principio da nao discriminacdo de empresas estran-

geiras ou nao residentes e impedir a criacdo de medidas protecionistas.

249 Cfr. EZCURRA, Marta V., £/ control de Ayudas de Estado y la Competencia Fiscal Desleal, Manual de Fiscalidad Internacional, 2007,
Instituto de Estudios Fiscales, Capitulo 44, 2007, pp. 2053 e 2054.

250Documento consultado aos 28 de outubro de 2017, disponivel em: http://ec.europa.eu,/ competition/ state_aid/ studies_reports/rap-
portaidesfiscales_pt.pdf;

Cfr. SANTOS, Antonio C., Aides d'état, code de conduite et concurrence fiscale dans I'Union Européenne. Les centres d affaires comme
cibles, in Revue Internationale de Droit Economique, De Boeck Supérieur, 2004, pp. 28; Cfr. Resolugdo do Conselho e dos representantes
dos governos dos Estados-Membros, Reunidos no Conselho de 1 de dezembro de 1997 relativa a um cddigo de conduta no dominio
da fiscalidade das empresas, publicada no Jornal Oficial n2 C 002 de 06 de janeiro de 1998, p.02-05, paragrafo A.

251 Cfr. RIBEIRO, Jodo S., Implicacées fiscais das disposicées do TFUE relativas aos Auxilios de Estado, s/pp.
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Segundo ANTONIO CARLOS DOS SANTOS a concorréncia fiscal entre Estados ndo é o
principal objetivo do regime dos Auxilios de Estado, uma vez que a sua aplicacdo casuistica nao
se destina as situagdes de concorréncia entre Estados, mas sim entre empresas. Apesar dos efei-
tos da concessao de ajudas de estado se repercutir nas empresas e da concorréncia prejudicial
resultar num abuso de direito dos Estados face aqueles, que realmente deveriam receber as con-
tribuicOes fiscais das empresas afetadas, a verdade é que toda a concorréncia fiscal se traduz
numa discriminacdo empresarial similar a verificada na concessao de um auxilio. A concorréncia
fiscal ocorre num contexto multinacional em que as empresas, que cedem a deslocacao da sua
atividade para um Estado com um sistema tributario mais reduzido ou inexistente, obtém uma
vantagem fiscal face as demais empresas, que operam no mercado num contexto fiscal normal,

sejam estas empresas nacionais ou estrangeiras®’.

Desta forma podemos concluir, que de forma geral o objetivo de ambos € a reducéo das
distorcdes de concorréncia no mercado interno, uma vez que em ambos 0s casos os efeitos das
medidas vao-se repercutir nas empresas, provocando distorcdes de concorréncia no mercado e

afetando o bom funcionamento do mercado.

Segundo ANTONIO CARVALHO DOS SANTOS apesar do regime de Auxilios de Estado con-
sagrado no artigo 107° n.° 1 do TFUE, determinar a irrelevancia da forma ao especificar que “sgo
incompativeis com o mercado interno (...) independentemente da forma que assumam'”, a Comis-
sao contraria esta disposicao ao emitir a Comunicacao sobre a aplicacao das regras relativas aos
auxilios fiscais as medidas da fiscalidade direta das empresas. Nestes termos, a emissao de uma
Comunicacdo referente a uma forma tao especifica de ajuda (auxilios tributarios), acaba por refletir
de forma tacita uma preocupacdo da Comissdo com um fenémeno cada vez mais frequente, que

necessita de um desenvolvimento consideravel face ao carater geral do Regime dos Auxilios de

252 Cfr, SANTOS, Anténio C., Aides d'état, code de conduite et concurrence fiscale dans I'Union Européenne. Les centres d'affaires
comme cibles, in Revue Internationale de Droit Economique, De Boeck Supérieur, 2004, pp. 319; EZCURRA, Marta V., £/ Control de Ayudas de
Estado como limite a la Competencia Fiscal, in PRIETO, Jesus R., et. al., Competencia fiscal y sistema tributario: dimension europea e interna,

Thomson Reuters-Aranzadi, 2014, pp. 39.

118 UNIVERSIDADE DO MINHO



ACORDOS PREVIOS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA: UMA FORMA DISSIMULADA
DE ATRIBUICAO DE AUXILIOS DE ESTADQ?

Estado, de forma a englobar todos os tributos para um combate mais eficaz conta a concorréncia

fiscal prejudicial®®.

A Comunicacao determina que a qualificacao de uma medida fiscal como prejudicial no

254

ambito do Codigo da Conduta™”, no dominio da fiscalidade das empresas nao implica nem impede

a qualificacdo de uma medida como Auxilio de Estado incompativel com o mercado interno®®,

256

podendo mesmo ocorrer uma sobreposicao de regimes~. A determinacéo da compatibilidade dos

Auxilios de Estado com o mercado interno deve ter em consideracao os efeitos dos auxilios no

257

ambito do Cadigo da Conduta®™’.

A Comunicacao da Comissao nao constituia um novo enquadramento em matéria de au-
xilios tributarios, na medida em que nao apresentava qualquer alteracdo a apreciacéo por parte
da Comissao, da compatibilidade das medidas de carater fiscal com o mercado interno. O objetivo
primordial da Comunicacédo e que foi amplamente alcancado, era o de clarificar e aumentar a

transparéncia da aplicacdo das regras presentes nos artigos 107° a 108° do TFUE no dominio da

fiscalidade®®®,

253 Cfr SANTOS, Anténio C., Aides d'état code de conduite et concurrence fiscale dans I'Union Européenne: Les centres d'affaires
comme cibles, in Revue Internationale de Droit Economigue, De Boeck Supérieur, 2004, pp. 319 e ss.

254 Apesar da similitude alguns critérios do Codigo da Conduta com o Regime dos Auxilios de Estado, para a qualificacdo de uma
medida como prejudicial, o ambito de aplicagdo do Cadigo da Conduta abrange a territorios dependentes e associados, que nao se encontram
sujeitos as regras previstas no artigo 107° e 108° do TFUE.

255 A comunicacdo de um projeto de auxilio & Comissao, para avaliacao nos termos do n.° 3 do artigo 108° do TFUE e posteriormente,
qualificado como compativel com mercado interno, por se subsumir a titulo de exemplo, numa das excecdes previstas, no n.° 3 do artigo 107°,
pode ser alvo de uma reviséo pelo Grupo do Cddigo da Conduta e ser considerada como prejudicial para a concorréncia — Cfr. SANTOS, Antonio
C., Aides d'état. code de conduite et concurrence fiscale dans I'lUnion Européenne: Les centres d'affaires comme cibles, in Revue Internationale de
Droit Economique, De Boeck Supérieur, 2004, pp. 319

2% Cfr. SANTOS, Anténio C., Aides d'état code de conduite et concurrence fiscale dans I'Union Européenne: Les centres d'affaires
comme cibles, in Revue Internationale de Droit Economique, De Boeck Supérieur, 2004, pp. 319.

257 Cfr. Comunicacdo da Comisséo sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam & fiscalidade
direta das empresas, publicada no Jornal Oficial n° C 384 de 10 de dezembro de 1998, p. 0003-0009, p 30.

2% O combate & concorréncia fiscal prejudicial ganhou um novo impulso em 2009, com a publicacdo da Comunicacdo da Comisséo
ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Economico e Social Europeu: Promover a boa governacdo em questdes fiscais, Bruxelas,
28.04.2009, Comissao das Comunidades Europeias (2009), 201 Final, que tinha como objetivo, promover a boa administracdo em matéria fiscal.
Cfr. Relatorio sobre a Implementacdo da Comunicacdo da Comissao sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que
respeitam a fiscalidade direta das empresas, Comissao das Comunidades Europeias, Bruxelas, 09.02.2004, C (2004) 434. Documento consultado

aos 28 de outubro de 2017, disponivel em: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/rapportaidesfiscales_pt.pdf.
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Em termos gerais podemos afirmar, que a Comunicacdo determinou o ambito de aplica-
cdo do regime de Auxilios de Estado, atendendo ao dominio da tributacéo direta e os critérios a
utilizar pelo érgao executivo (Comissao) para aferir a compatibilidade das medidas com o mercado
interno, com o objetivo de reduzir as distorcdes de concorréncia. Nestes termos, com a Comuni-
cacao a Comissao pretende complementar as orientacoes relativas aos auxilios e apoiar a acao

fiscalizadora iniciada pelo Conselho no ambito do Codigo da Conduta®’.

Apesar dos critérios para qualificar uma medida fiscal como prejudicial, presentes no Co-
digo da Conduta serem distintos do Regime dos Auxilios, presentes no Tratado, os resultados
alcancados sao semelhantes, constituindo o regime dos auxilios um apoio muito importante para
0 sucesso do Cadigo. O alargamento do critério da seletividade fundamental para a qualificacao
de uma medida como incompativel com o mercado interno, foi alargado em sede de Auxilios de
Estado sobre a forma tributaria permitindo a qualificacao como seletivas de medidas, que por nao
preencherem o critério da seletividade ndo eram consideradas como auxilios, permitindo desta

forma a reavaliacdo da medida pela Comissao ou pelo Grupo do Cédigo da Conduta®®’.

O controlo da concessdo de ajudas de estado insere-se numa estratégia mais abrangente
de defesa do mercado interno e da livre concorréncia, na qual a Comissdo Europeia determinou
um “plano de acdo” com o objetivo de garantir aos Estados-Membros a existéncia de um quadro
previsivel, que permita conceder ajudas estatais orientadas para a prossecucao dos objetivos de-

terminados no Tratado.

O instituto dos Auxilios de Estado consagrado no Tratado permite controlar e atenuar os
efeitos da concorréncia fiscal prejudicial. No entanto, nem o regime dos auxilios de estado, nem o

Codigo da Conduta sao suficientes para erradicar as praticas concorrenciais prejudiciais.

259 Cfr. SANTOS, Antonio C., e PALMA, Clotilde C., A Regulacéo Internacional da Concorréncia Fiscal Prejudicial, in Revista de Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 395, 1999, pp. 23 e 24.

260 Cfr. SANTOS, Antonio C., e PALMA, Clotilde C., A Regulacao Internacional da Concorréncia Fiscal Prejudicial, in Revista de Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 395, 1999, p. 25.
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Capitulo IV — Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia e a concessao

de Auxilios de Estado

O crescimento exponencial dos mercados e a internacionalizacdo das empresas presentes
no mesmo provocaram alteracdes profundas no comércio internacional, contudo, esta nao foi a

Unica consequéncia provocada pela globalizacao do comércio e das empresas.

A internacionalizacdo das empresas provocou uma alteracao substancial na estrutura so-
cietaria das empresas, que passaram de empresas nacionais localizadas num unico Estado, para
empresas multinacionais presentes em varios Estados, o que obrigou os Estados a encarar as
empresas de forma diferente e consequentemente a alterar o sistema de tributacao para fazer
face a esta nova realidade. O exercicio de uma atividade em varios Estados transformou a tarefa
de determinacao dos rendimentos tributaveis e do direito de tributar, numa tarefa ardua para os
Estados e criou situacoes de inseguranca e incerteza juridica ao tributar duplamente os rendimen-
tos provenientes das atividades desenvolvidas pelas empresas multinacionais, prejudiciais ao in-

vestimento e ao desenvolvimento da economia.

Alocalizacao de uma empresa em varios Estados através de uma rede de filiais e sucursais
permite o desenvolvimento de relacdes especiais entre os agentes econémicos, que integram o
grupo e nas quais sao realizadas transacdes comerciais, muitas vezes em condicoes diferentes

daquelas que seriam efetuadas entre empresas independentes.

Nas situacdes em que os precos de transferéncia nao refletem os precos de mercado
podemos estar perante situacdes, em que ha uma distorcdo das receitas fiscais obtidas pelos
Estados onde as empresas se encontram localizadas. Nestes casos e de acordo com o principio
de Plena Concorréncia, os lucros das empresas multinacionais podem e devem ser ajustados para

corrigir as distorcoes detetadas.

De forma a colmatar as insegurancas derivadas da correcao dos precos de transferéncia,
de acordo com o principio de Plena Concorréncia e constituindo o mesmo um mecanismo de

resolucao prévia de questdes relacionada com precos de transferéncia, ha empresas que realizam
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acordos prévios sobre precos de transferéncia com as Administracdes Fiscais, de forma a deter-
minar previamente as operacdes vinculadas um conjunto de critérios adequados a determinacao
dos precos de transferéncia aplicados a essas transacdes e durante um determinado periodo de

tempo.

Os acordos prévios sobre precos de transferéncia sao um instrumento licito que proporci-
ona seguranca e certeza juridica nao s6 as empresas como também aos Estados. Contudo, os
acordos prévios sobre precos de transferéncia, sdo utilizados de forma abusiva por parte dos Es-
tados, quando sdo celebrados com o intuito de atrair investimento através da deslocalizacao e
fixacdo de empresas sediadas noutros Estados para um Estado com um regime fiscal mais favo-

ravel.

A celebracao destes acordos prévios entre a Administracao Tributaria e o sujeito passivo
podem constituir verdadeiros Auxilios de Estado, visto a sua celebracédo do acordo fiscal proporci-
onar uma vantagem seletiva @ empresa ou setor e producao, que a deixa numa situacdo muito
mais favoravel do que as demais empresas concorrentes no mercado, o que constitui uma violacdo
da concorréncia fiscal entre Estados e entre empresas e que viola a concorréncia do Mercado

Interno.

Nestes termos e de forma a dar resposta a questdo que nos propusemos inicialmente a
analisar vamos proceder a um enquadramento da tematica dos precos de transferéncia e dos
métodos de determinacéo dos precos de transferéncia de acordo com o Principio de Plena Con-
corréncia, de forma a podermos compreender a tematica dos acordos prévios sobre precos de
transferéncia e verificar se a sua concessdo pode ou nao constituir um Auxilio de Estado incompa-

tivel com o Mercado Interno.

I. A Politica Fiscal e as suas implicacdes na construcao do Mercado In-

terno

O aprofundamento da integracdo econémica na Unido Europeia depende em larga me-
dida, da adequacao dos aspetos fiscais as necessidades suscitadas pelas sucessivas etapas do

processo de integracao. No cdmputo, o programa fiscal da Unido tem sido impulsionado, pela
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concretizacdo da liberdade de circulacdo de bens e de fatores de producado, pela construcao e
desenvolvimento do mercado interno e pela concretizacdo de uma Unido Economica e Moneta-
ria®®'. A medida que os constrangimentos de natureza nao fiscal ao funcionamento do mercado
interno vao sendo eliminados, assistimos a um crescimento das preocupacdes relacionadas com
as questoes fiscais no espaco comunitario, com as atividades econémicas e com os investimentos
a tornarem-se mais sensiveis e suscetiveis de verem a sua localizacao a ser influenciada por ques-

tdes fiscais®®.

O processo de integracdo economica da comunidade europeia ¢ desta forma influenciado
pelo enquadramento fiscal das transacdes e dos investimentos intracomunitarios. O maior cons-
trangimento a plena integracdo econdmica da Unido Europeia é na verdade a Politica Fiscal. A
auséncia de uma politica fiscal comunitaria influencia de forma preponderante o comportamento
dos individuos, das empresas e dos proprios Estados, que avidos na obtencao de lucros ou receitas
tributarias respetivamente adotam comportamentos contrarios aos principios do mercado interno,
gue violam nao raras vezes, a concorréncia fiscal e que por vezes inviabilizam projetos comunita-

rios de natureza econdmica e social.

E num contexto de ganancia e de ambicdo por parte dos Estados de conseguir atrair o
maior numero de investimentos, de obtencao de receitas e do desenvolvimento econémico-social,
conjugado com a ganancia da Empresas de maximizar os lucros, que surge uma das questdes
mais problematicas da atualidade internacional e que mais tem preocupado a Comissao Europeia,
a celebracao de Acordos Fiscais, mais concretamente a celebracdo entre a Administracao Fiscal
e 0s contribuintes de Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia, que instigam a concorréncia
fiscal prejudicial, que lesam a concorréncia fiscal, a concorréncia interempresarial, que provocam
uma erosao da base tributavel dos Estados, que levam as empresas a deslocarem-se para outros

Estados, mas também os Estados que celebram os Acordos Fiscais considerados*prejudicais”,

1Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacdo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da
Atuacdo Comunitaria, Almedina, 2004, pp. 11.
262 Cfr. PEREIRA, Liliana, I. S., As medidas fiscais seletivas e o regime dos auxilios de estado na Unido Europeia - Seletividade regional

e capacidade fiscal dos entes infra-estatais no "caso Acores” Vol.2, Aimedina, 2013, pp.27 e ss.
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que correspondem na realidade a verdadeiros Auxilios de Estados ilegais, concedidos pelos Esta-
dos as empresas, que sao incompativeis com o mercado interno e violadores do direito comunitario

da concorréncia.

As distorcdes provocadas pelos comportamentos dos Estados ao nivel da concorréncia,
principalmente no que diz respeito a tributacao das sociedades tem efeitos nefastos na construcéo
do mercado interno, constituindo a falta de neutralidade fiscal em termos econdmicos uma perda
significativa de bem-estar e de eficiéncia economica na Unido®®. E essencial a existéncia de um
minimo de neutralidade fiscal, nas transacdes e nos investimentos sob pena de o fator tributario,
afetar a concorréncia, a localizacdo das atividades econémicas e dos fatores de producdo, de
distorcer a afetacao de recursos, afetar a eficiéncia econdmica, condicionar o comércio internaci-

onal e inviabilizar desta forma a prossecucao dos objetivos comunitarios.

A falta de harmonizacao sobre a tributacdo das sociedades € assim suscetivel de criar
distorcdes de concorréncia ou obstaculos de indole fiscal, a concretizacdo dos objetivos definidos
no Tratado, como a liberdade de estabelecimento, livre prestacao de servicos e a livre circulacao
de capitais e pode determinar a afetacdo de recursos e a localizacdo de investimentos dentro do
espaco comunitario, dado que as empresas tendem a localizar-se em Estados com regimes tribu-
tarios mais favoraveis. A falta de harmonizacao da legislacdo sobre a tributacao direta das empre-

sas instiga a concorréncia fiscal prejudicial entre Estados-Membros®*.

Apesar dos esforcos e dos progressos que tém sido realizados pela Comunidade Europeia
e por varias organizacdes internacionais como OCDE e a OMC, a harmonizacao fiscal ainda tem
um longo percurso para ser percorrido. A existéncia no quadro europeu de uma multiplicidade de

sistemas fiscais tem consequéncias diretas ao nivel das transacgdes e investimentos.

A presenca de empresas de grandes dimensdes ou de grupos societarios em varios Esta-

dos permite a constituicao de relacbes especiais entre 0s varios agentes econdmicos, que integram

263Cfr. Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributaco das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da
Atuacdo Comunitaria, Aimedina, 2004, pp. 15 e 24.
264 Cfr. Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacéo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da

Atuacdo Comunitaria, Alimedina, 2004, pp. 29.
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a empresa ou 0 grupo societario. As empresas que integram a mesma unidade econémica reali-
zam transacOes economicas (transferéncia de bens ou prestacao de servicos), fixando por vezes
precos de transferéncia diferentes daqueles, que resultariam se estivéssemos perante transacoes

entre empresas independentes.

Independentemente da intencao subjacente (manipulacao de precos por motivos de natu-
reza fiscal) a determinacao dos precos de transferéncia, as multinacionais sdo muitas vezes con-
frontadas com dificuldades na determinacao dos precos dos bens e servicos transacionados e
enfrentam problemas relacionados com a valorizacao das transferéncias e afetacées de bens cor-
poreos ou incorpdreos que ocorrem entre os agentes econémicos que integram a empresa ou

grupo societario.

A presenca de uma empresa em varios Estados pode criar varios problemas ao nivel da
tributacao de rendimentos prevenientes das atividades desenvolvidas, podendo verificar-se situa-
coes de sobreposicao de direitos de tributacao entre os varios Estados, onde se encontram locali-

zadas as varias filiais que integram o mesmo grupo ou situacoes de nao tributacdo de rendimentos.

II. Enquadramento da tematica dos Precos de Transferéncia

Nos ultimos anos temos assistido a uma evolucao da economia global e a um crescimento
exponencial do comércio no qual, fendmenos como a internacionalizacdo e o desenvolvimento

tecnoldgico provocaram alteracoes profundas no comércio internacional e nos mercados.

A célere e constante evolucdo dos mercados, a integracdo economica, a interdependéncia
das economias e o crescimento das unidades economicas obrigou as empresas presentes no
mercado, a procederem a alteracdes no tipo de produtos e servicos comercializados, a alterar a
forma como eram efetuadas as trocas comerciais, a criar novos modelos de organizacao e de
negocio, a alterar a forma como o0 comércio era percecionado e obrigou a uma alteracao na estru-

tura societaria das empresas.
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A conjugacao de fatores como a livre concorréncia e bom funcionamento do mercado
interno dentro da Unido Europeia, o crescimento dos grupos societarios e das empresas multina-
cionais, o crescimento do comércio internacional, a necessidade de atrair investimento, as medi-
das de planeamento fiscal adotadas pelas empresas transformaram-se numa tarefa ardua, ndo so
para os Estados e para as autoridades tributarias como também para as organizacdes internacio-
nais como a Unido Europeia, Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico e

para a Organizacdo Mundial do Comércio.

O atual modelo de organizacdo empresarial pauta-se por uma estrutura plurisocietaria®®®,
no qual as empresas ultrapassam os limites da soberania estadual encontrando-se presentes em
varios paises, através de redes de filiais e sucursais, que lhes permite o desenvolvimento de rela-
coes especiais e que sdo realizadas nao raras vezes de forma sigilosa. Este modelo permitiu a
substituicdo de empresas nacionais por empresas ou grupos multinacionais, de jure ou simples-
mente de facfo e que se encontram na maioria das situacoes sujeitos a uma direcao uniforme e

integrada, com o objetivo de otimizar o funcionamento do grupo®®®.

O crescimento de empresas de grandes dimensdes ou de grupos societarios no mercado,
onde nao raras vezes 0s proprios processos de producao sao internacionalizados, ocorrendo entre
empresas diferentes ou sediadas em diversos Estados onde a evolucdo dos processos e o desen-
volvimento tecnologico, levaram a um claro aumento do nimero de transacoes efetuadas intra-
grupo ou entre empresas independentes. O complexo conjunto de transacoes, por vezes, efetuado
por certas empresas cria multiplos problemas néo so para a propria empresa ou sociedade, como
também as Autoridades Fiscais®®. E no ambito das transacdes efetuadas entre empresas que se

encontram especialmente relacionadas, que surge a problematica dos precos de transferéncia.

265 Segundo JOSE ENGRACIA ANTUNES no caso concreto das empresas plurisocietarias, as mesmas variam entre uma pluralidade
juridica e uma unidade de acao, uma vez que apesar de as empresas possuirem autonomia juridica, encontram-se dependentes e sob o controlo
intersocietario - Cfr. ANTUNES, José E., Os grupos de sociedades: Estrutura e organizacao juridica da empresa plurissocietaria, 2.* Ed., Coimbra,
Almedina, 2002, pp. 45 e ss.

266 Cfr. MARTINS, Alexandra C., O Regime dos Precos de Transferéncia e o /VA, Coimbra, Almedina, 2009, pp. 15.

267 Cfr. SANTOS, Antonio C., et al., Precos de Transferéncia - Principais Problemas da Legisiacdo Fiscal Nacional, in Revista da Cémara

dos Técnicos Oficiais de Contas, n.° 66, Ano VI, setembro, 2005, pp. 18; MARTINS, Alexandra C., O Regime dos Precos de Transferéncia e o IVA,
Coimbra, Almedina, 2009, pp. 18.
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A presenca de uma empresa em mais do que um pais implica, que a mesma se encontre
sujeita ao regime juridico vigente no ordenamento juridico em que esta se encontra. Esta realidade
permite a ocorréncia de situacoes indesejaveis como a dupla tributacéo de rendimentos ou a nao
tributacdo de transacdes conexas com varios espacos fiscais consoante os fatores de conexao,
que forem relevantes nos varios ordenamentos juridicos e a forma como as transacoes sao efetu-

adas®®®

. A dupla tributacédo de rendimentos € um obstaculo ao investimento e a fixacao de empre-
sas, 0 que tem provocado um esforco conjunto por parte de todas as entidades envolvidas, para
determinar principios orientadores de carater internacional, para coordenar os varios regimes de

tributacdo envolvidos na tributacao de rendimentos provenientes das atividades empresariais.

Constituindo o imposto um importante custo associado a atividade empresarial, os agen-
tes economicos tendem a escolher a localizacdo das suas empresas ou grupos societarios em
territorios onde a carga fiscal é menor®®. A possibilidade de os agentes econdmicos poderem
escolher a localizacao das suas empresas, com base no sistema tributavel mais favoravel pode
dar origem a verdadeiras distorcdes de concorréncia fiscal, principalmente nos casos em que estes
comportamentos sao instigados pelos proprios Estados, através da celebracao de Acordos Fiscais
com determinadas empresas, com o intuito de manter as empresas naquele territorio ou atrair

novas empresas para o Estado em questao.

Desta forma, os sistemas tributarios nunca podem ser considerados de forma isolada
pelas empresas. De acordo, com ALEXANDRA COELHO MARTINS o numero crescente de entes
societarios a exercer atividades econdmicas em diferentes paises, com jurisdicdes fiscais distintas
e com estreitas ligacdes juridicas, econdmicas e organizacionais entre si, facilita e incentiva o

acesso a solucdes, que tém como objetivo a obtencéo de niveis de tributacéo inferiores®”°.

E a presenca de empresas multinacionais ou de grupos societarios em varios Estados,

que permite a constituicao de relacdes especiais entre o0s varios agentes econdmicos, que integram

258 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacdo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da
Atuacdo Comunitaria, Alimedina, 2004, pp. 25.

269 Cfr. MORAIS, Rui D., Precos de Transferéncia: O sistema fiscal no fio da navalha, in Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal,
Ano Il, n.° 1, marco, 2009, pp. 138.

270 Cfr. MARTINS, Alexandra C., O Regime dos Precos de Transferéncia e o [VA, Coimbra, Almedina, 2009 pp. 19.
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a empresa ou 0 grupo societario. As empresas que integram a mesma unidade econémica reali-
zam transacdes economicas, que podem versar sobre bens corpdreos, ativos incorpéreos ou pres-
tacdo de servicos a empresas associadas. E por vezes, no ambito destas transacoes entre empre-
sas que se encontram especialmente relacionadas, que se fixam precos de transferéncia diferentes
dos precos que seriam praticados entre empresas independentes, sobre operacdes idénticas e em

condicbes analogas de mercado.

lll. Caraterizacido de empresas multinacionais e grupos internacionais na

problematica dos Precos de Transferéncia

Conforme referimos anteriormente, a célere evolucdo dos mercados e o crescimento ex-
ponencial das empresas presentes no mesmo, precipitadas por um processo de integracéo eco-
nomica, desenvolvido no ambito do projeto europeu, por um acelerado e incomparavel progresso
tecnoldgico e pela globalizacdo do comércio nas ultimas décadas, tem como consequéncia direta
a falta de um conceito claro e concreto de empresa multinacional, aceite de forma universal pelos

varios ordenamentos juridicos.

Apesar do conceito de empresa multinacional constituir uma das formas mais importantes
e relevantes de atividade empresarial da economia atual, a falta de um conceito universal é de
certa forma compreensivel, devido nao apenas ao facto de a globalizacdo ser um fenémeno relati-
vamente recente, mas também devido a complexidade das empresas multinacionais, que estao

em constante mutacao e que tém um modo muito particular de atuacao.

Contudo, existe uma definicdo de empresa multinacional, que acolhe a aquiescéncia da
doutrina dos Estados, de entidades supranacionais e de organizacdes internacionais como a OCDE
e a UNCTAD. De acordo, com JOHN DUNNING uma empresa multinacional € uma empresa, que
realiza investimento direto estrangeiro e possui, ou de algum modo, controla as atividades de valor
acrescentado em mais do que um Estado?’*. Neste ambito, JEFF MADURA d4 uma definicao mais

redutora de empresa multinacional ao determina-las como “empresas que se dedicam a alguma

271 Cfr. DUNNING, John H., e LUNDAN, Sarianna M., Multinational Enterprises and the Global Economy, 2.% Ed, Edward Elgar, 2008,

pp.3.
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forma de negdcios internacional’®?. J& MARJAANA HELMINEN determina que um grupo interna-
cional de empresas € constituido por um conjunto de entidades juridicamente independentes, que
se encontram estabelecidas em diferentes paises e que estdo em contato com multiplas jurisdi-
cBes?”. De acordo com a OCDE as empresas multinacionais sao sociedades, que fazem parte de
um grupo multinacional, sendo um grupo multinacional constituido por um conjunto de empresas

associadas com estabelecimentos comerciais ou industriais em dois ou mais paises®’*.

Na doutrina portuguesa JOSE ENGRACIA ANTUNES complementa de alguma forma esta
definicdo ao acrescentar, que uma empresa multinacional & “unidade empresarial multidivisional”,
gue prossegue uma atividade econodmica unitaria simultaneamente em diversos mercados nacio-

% A este proposito,

nais e fa-lo através de operacdes de investimento direto ou indireto estrangeiro
PAULA ROSADO PEREIRA acrescenta que os “grupos multinacionais de empresas, tendem a ser
dotados de estratégias proprias, verificando-se uma atuacdo integrada das varias empresas em
termos de producao, comercializacdo, investigacao e desenvolvimento' e concretiza que as em-
presas multinacionais caraterizam-se pela especializacao das empresas que compdem 0 grupo,

relativamente ao tipo de atividade e & funcdo desempenhada dentro do grupo e gestao centralizada

a nivel financeiro das suas subsidiarias e de todas as atividades desenvolvidas?’®.

Estas entidades integram o mesmo grupo de interesses econémicos, cujo objetivo passa
pela otimizacao do funcionamento do grupo em termos globais, localizando a sua atividade nos
Estados mais favoraveis ao seu desenvolvimento e no qual o sucesso do grupo é determinante

para todos os membros®”’.

272 Cfr. MADURA, Jeff, /nternational Financial Management 11.% Ed, South-Western, 2011, p. 3

273 Cfr. HELMINEN, Marjaana, £U Tax Law — Direct Taxation, 4.* Ed, Amesterdao, IBFD, 2015, pp. 267.

274 Cfr. OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing,
2017, pp. 214 e ss.

275 Cfr ANTUNES, José E., Os grupos de sociedades: Estrutura e organizacéo juridica da empresa plurissocietdria, 2.* Ed., Coimbra,
Almedina, 2002, pp. 69.

276 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacdo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da
Atuacdo Comunitaria, Aimedina, 2004, pp. 42 e 43.

277 Cfr. HELMINEN, Marjaana, £U Tax Law - Direct Taxation, 4.° Ed, Amesterdao, IBFD, 2015, pp. 267.
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Os grupos de multinacionais possuem uma estrutura privilegiada, que lhes permite efetuar
entre as varias empresas que constituem o grupo, um conjunto de transacdes em condicdes de
mercado diferentes, daquelas que existiriam se fossem empresas independentes. Estas empresas
debatem-se muitas vezes com a dificuldade em determinar os precos de transferéncia praticados
nas transacdes intragrupo, constituindo este tipo de transacdes a maior percentagem de transa-
coes efetuadas. Neste caso, existe um cuidado especial para que as empresas, que integram uma
empresa multinacional, nao fiquem expostas aos sistemas fiscais vigentes nos Estados onde se

encontram localizadas?’®.

IV. O Regime dos Precos de Transferéncia

A tematica dos precos de transferéncia ganhou um papel de destaque no panorama naci-
onal e internacional nos ultimos anos. A pratica recorrente por parte das empresas multinacionais
ou grupos societarios, a fixacdo de precos de transferéncia nas transacoes efetuadas entre as
empresas que integram o mesmo grupo, levou a que as instituicdes internacionais e as autoridades

tributarias fossem obrigadas a controlar o recurso aos precos de transferéncia.

Estamos perante precos de transferéncia quando uma empresa transfere bens ou presta
Servicos a outra empresa com a qual tem uma relacao especial a precos distintos daqueles, que
se verificariam se a transacao tivesse sido efetuada entre empresas independentes e de acordo

com as mesmas condicdes de mercado.

A possibilidade de as empresas multinacionais fixarem precos de transferéncia diferentes
daqueles que resultariam se estivessemos perante transacdes entre empresas independentes,
com consequéncias diretas ao nivel da determinacao das receitas e das despesas das empresas,
que se encontram especialmente relacionadas incitou a criacao de um regime especifico sobre
precos de transferéncia pelos Estados e por organizac¢des internacionais, com o intuito de controlar
a determinacao de precos nas transacoes de bens ou na prestacdo de servicos entre entidade

relacionadas.

278 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacéo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da

Atuacdo Comunitaria, Alimedina, 2004, pp. 43.
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A OCDE desempenhou um papel fundamental na regulamentacao dos precos de transfe-
réncia, através de um conjunto de recomendacdes, que apesar de nao terem carater vinculativo,
foram aceites nao so pelos paises membros da OCDE, como também por paises, que apesar de
ndo integrarem esta organizacao internacional, subscreveram as recomendacdes da OCDE, refe-

rentes aos precos de transferéncia.

A OCDE publicou em 1995 a primeira versao das “Diretrizes sobre os Precos de Transfe-

réncia para as Empresas Multinacionais e Administracoes Fiscais '

, que pretendia agregar num
s6 documento as diretrizes emanadas em relatorios anteriores, constituindo este relatério a publi-

cacao mais importante em matéria de precos de transferéncia.

Apesar da intencao subjacente a emissao do relatorio de agregar toda a informacao rele-
vante sobre as matérias referentes a precos de transferéncia e de estabelecer principios e méto-
dos, que fossem aceites de forma generalizada por todos os Estados, a evolucao das praticas
realizadas pelas empresas, a especificidade dos produtos, dos servicos e das tecnologias, a com-
plexidade das relacdes desenvolvidas entre empresas e a diversidade de sistemas fiscais, ndo
permitiram alcancar o objetivo inicialmente estabelecido, tendo os relatorios sobre precos de trans-
feréncia para as empresas multinacionais e as Administracdes Fiscais vindo a ser complementado,
por relatérios sobre bens incorporeos, acordos prévios de precos de transferéncia, bens incorpo-

reos e os aspetos dos precos de transferéncia nas reestruturacdes empresariais™®.

As Diretrizes sobre Precos de Transferéncia para as Empresas Multinacionais e Adminis-
tracbes Tributarias determinam a aplicacdo do Principio de Plena Concorréncia, constituindo este
principio um instrumento essencial para a determinacédo e correcdo dos precos de transferéncia
entre empresas relacionadas, auxiliando as varias Administracdes Fiscais e as empresas multina-

cionais a encontrar solucdes mutuamente satisfatorias para os casos de precos de transferéncia.

219 OCDE (1995), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Admnistrations 1995, OCDE Publishing,
1995.
280 MACHADO, Diana S., A utilizacao dos Precos de Transferéncia pelas Empresas Multinacionais como Mecanismo de Evaséo Fiscal,

Tese de Mestrado, Universidade do Minho, Escola de Direito, Braga, 2016, pp. 66.
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No quadro das empresas que se encontram especialmente relacionadas, as transacoes
entre este tipo de empresas ocorrem, ndo raras vezes, sob relacdes de influéncia e dependéncia.
E no ambito destas relaces, que as empresas ou grupos societarios que se encontram numa
relacdo muito particular, que o mecanismo dos precos de transferéncia mais € utilizado como

forma de erosao da matéria coletavel e transferéncia de lucros — “Base Erosion and Profit Shifting”.

A erosao da base tributavel decorre da transferéncia de lucros pelos grupos societarios
para paises ou territorios com regimes de tributacdo mais reduzidos®®!, estando esta pratica muitas
vezes relacionada com as lacunas existentes nos ordenamentos juridicos, que permitem a verifi-
cacao de situacdes de dupla ndo tributacdo de rendimentos de pessoas juridicas (pais de origem

e no pals de residéncia) ou de situacdes de tributacdo inferior a tributacao ordinaria®®.

Atendendo a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros, a OCDE emitiu em
2013 um Relatorio denominado “Combate a Erosdo da Base Tributdria e a Transferéncia de Lu-
cros”, com o intuito de determinar os principios, que devem orientar a tributacao das atividades
transnacionais, as situacdes de erosao da base tributaria e de transferéncia de lucros, que possam
surgir de praticas de atividades transnacionais®®. Na sequéncia das propostas efetuadas no Rela-
torio “Combate a Erosdo da Base Tributdria e a Transferéncia de Lucros”, a OCDE publicou em
2014 o “Plano de Acdo para o Combate a Erosdo da Base Tributéria e a Transferéncia de Lucros”,
que identifica as acdes necessarias para combater a erosdo da base tributavel e a transferéncia
de lucros. Este Plano de Acao deu origem a um complexo e ambicioso processo de criacdo de
instrumentos de direito flexivel (recomendacdes), com o objetivo de posteriormente, serem receci-
onados pelos Estados integrantes do “Fdrum Global” como instrumentos legais ou convencionais

de direito®®*.

1 Cfr. SILVA, Suzana, et. al., Os Beneficios da Harmonizacdo Fiscal e os Respetivos Riscos face ao Atual Modelo de Desenvolvimento
Fcondmico, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2014, pp. 8.

282 Cfr. OCDE (2014), Plano de Acéo para o Combate & Erosdo da Base Tributiria e & Transferéncia de Lucro, OECD, Publishing, pp.10.

283 Cfr. OCDE (2013), Combate & Erosdo da Base Tributdria e & Transferéncia de Lucros, OECD, Publishing, pp. 8

284¢fr. SANTOS, Antdnio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia fiscal prejudicial, 8 evaséo

fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 208.
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O “Plano de Acao para o Combate a Erosdo da Base Tributdria e a Transferéncia de Lu-
cros”, consagra varias acoes, num total de 15, nas quais identifica as acdes necessarias, para
combater a erosdo da base tributaria e a transferéncia de lucros, quais os recursos, 0s métodos
necessarios e os prazos para a implementacdo das acdes. Este Plano de Acdo determinou no que
a matéria dos Precos de Transferéncia diz respeito: “Acdo &', “Acdo 9' e a “Acdo 10’ para “ Ga-
rantir que os resultados dos precos de transferéncia estejam alinhados com a criacdo de valor' e

a “Acdo 13’ para “Reexaminar a documentacéo de precos de transferéncia’*®.

A denominada “Acdo 137 determina o desenvolvimento de “regras sobre a documentacao
de precos de transferéncia, com o fim de reforcar a transparéncia para a Administracdo Tributaria,
tendo em consideracdo os custos de conformidade para o setor privado. As normas a serem de-
senvolvidas incluirdo o requisito de que todas as multinacionais proporcionem aos governos infor-
macao relevante necessaria, sobre a reparticao global dos lucros, sobre a sua atividade econdmica

e 0s impostos pagos nos diferentes paises, de acordo com um modelo comum ™.

As exigéncias consagradas na “Acdo 13’ obrigaram a OCDE a publicar um novo Relatorio,
denominado “Transfer Pricing Documentation and Country-Oby-Country Reporting Action 13 -
2015 Final Report’, que veio substituir de forma integral o Capitulo V das “Diretrizes sobre os

Precos de Transferéncia para as Multinacionais e Administracoes Fiscais”.
i. 0 conceito de Precos de Transferéncia

Devido a complexidade e a natureza multidisciplinar da tematica dos Precos de Transfe-
réncia (7ransfer Pricing), a determinacao deste conceito transformou-se, numa tarefa ardua tanto

para as instituicdes internacionais como para os proprios Estados.

Segundo determinacdo da OCDE, nas Diretrizes sobre os Precos de Transferéncia para

Empresas Multinacionais e Administracdes Fiscais®®’, entende-se por Precos de Transferéncia “os

285 Cfr. OCDE (2014), Plano de Acdo para o Combate & Erosdo da Base Tributéria e & Transferéncia de Lucro, OECD, Publishing, pp.
2l ess.

286 Cfr. OCDE (2014), Plano de Acdo para o Combate & Erosdo da Base Tributéria e & Transferéncia de Lucro, OECD, Publishing, pp.
25.

87 “Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Adminisstrations”.
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DPrecos pelos quais uma empresa transfere bens corporeos, ativos incorporeos ou presta servicos

a empresas associadas’™".

Segundo a definicao de Precos de Transferéncia pela OCDE, os precos de transferéncia
sa0 0s precos pelos quais uma empresa transfere bens ou ativos ou presta servicos a outra em-
presa, com a qual tem uma relacdo especial®®. Os precos pelos quais 0s bens ou ativos so
transferidos ou ha uma prestacao de servicos, nao sao determinados de acordo com o0s precos
praticados no mercado, existindo desta forma a possibilidade de os precos praticados entre as
empresas, que se encontrem numa situacao de relacdo especial, serem diferentes daqueles, que

seriam praticados caso estivéssemos perante empresas independentes®®.

Segundo CLOTILDE CELORICO PALMA nos precos de transferéncia podem estar em causa
a “venda de bens, a transferéncia de direitos de propriedade industrial, direitos de autor, de tec-
nologia, contribuicdo para despesas comuns de pesquisa e desenvolvimento, publicidade e admi-
nistracao, pagamentos pela prestacdo de servicos comercials, técnicos ou de formacao, pagamen-

tos de juros pela realizacdo de empréstimos'*".

88 “Transfer prices are the prices at which na enterprise transfers physical goods and intangible property or provides services to
associated enterprises” - Cfr. OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE
Publishing, 2017, pp. 17.

29 Cfr. PIRES, Joaquim A. R., Os Precos de Transferéncia, Porto, Vida Econdmica, 2006, 148; ROSADO, Paula R., A Tributacdo das
Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacdo Comunitaria, Almedina, 2004, pp. 24. Neste caso,
o0 autor utiliza uma terminologia diferente, para definir Precos de Transferéncia. O autor ao contrario da OCDE, nao utiliza o termo “empresa
societdria’, mas sim “outra entidade com a qual esteja em situacao de relacdes especiais”. Segundo a OCDE duas empresas sao associadas, se
uma delas participar, direta ou indiretamente, na direcao, no controlo ou no capital, da outra ou se as mesmas pessoas participarem direta ou
indiretamente, na direcé@o, no controlo ou no capital das duas empresas (neste caso, ambas as empresas estdo sujeitas a uma verificagdo comum).
- Cfr. OCDE (2017), OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing,
2017, pp. 17. De acordo com, DAVIDE FLAVIO SILVA PESTANA a definicio de Precos de Transferéncia da OCDE, apesar de considerar as transa-
¢des que sdo realizadas entre empresas que se encontram relacionadas, exclui todas as transacdes que ocorrem com as subsidiarias, no seio da
propria empresa, cujo valor que lhes é atribuido, também deve ser considerado para efeitos de Precos de Transferéncia — Cfr. PESTANA, Davide,
Os Precos de Transferéncia aplicaveis as Operacdes Intragrupo, Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra, 2016, pp. 23.

2% Cfr. CAMARA, Francisco S., e SANTIAGO, Bruno, Andlise de alguns aspetos do Regime Doméstico dos Precos de Transferéncia e a
sua Relagdo com o Direito Fiscal Internacional e o Direito Comunitario, in FEREIRA, Eduardo P., et al, Estudos em Homenagem ao Professor
Doutor Paulo Pitta, Vol. |, Almedina, 2010, p. 165; CAMARA, Francisco S., A Avaliacéo Indireta da Matéria Coletzvel e os Pregos de Transferéncia
na LGT, Lisboa, 1999, Documento disponivel em. https://www.mlgts.pt/xms/files/Publicacoes/Artigos/374.pdf

291 Cfr. PALMA, CLOTILDE C., A /Introducdo dos Acordos Prévios de Precos de Transferéncia na Legislacdo Fiscal Portuguesa, in Fisca-
lidade, outubro, 2008, pp. 51.
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A definicdo do conceito de precos de transferéncia pode ser feita de forma axiologicamente
neutra ou nao pejorativa, considerando os precos de transferéncia, como os valores atribuidos a
bens ou servicos, que sdo transacionados entre empresas, que se encontram especialmente rela-
cionadas, excluindo deste conceito, qualquer referéncia a manipulacdo dos precos de transferén-

cia.

Além do conceito determinado pela OCDE sobre os precos de transferéncia se pautar por
critérios de neutralidade, também a definicdo adotada por MARIA TERESA BARBOT VEIGA DE
FARIA segue esta orientacao ao definir que “genericamente, precos de transferéncia sao os valores
alribuidos a bens e servigos pelos agentes economicos nas trocas que efetuam entre si, incluindo
as transferéncia de bens e prestacoes de servicos que tém lugar no 4mbito dos estabelecimentos

e divisoes independentes que integram a mesma unidade econdmica’**’.

De acordo com esta definicdo os precos de transferéncia sdo uma realidade que existe
per se, independentemente de existir ou nao uma manipulacao dos precos e as transacoes reali-
zadas entre as empresas, que se caracterizam por possuirem relacdes especiais, tém sempre de
ser atribuidos valores, seja esta valoracao feita pela prépria empresa ou pelas autoridades tributa-

rias®®>,

Os precos de transferéncia pressupdem sempre a existéncia efetiva de uma operacéo
economica subjacente, ao pagamento dos mesmos. Se nao existir uma transacao efetiva, estamos

perante situacoes de fraude fiscal.

292 De acordo com, MARIA TERESA BARBOT VEIGA DE FARIA, citada por PAULA ROSADO PEREIRA - Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tribu-
tacdo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacao Comunitaria, Almedina, 2004, pp. 39. A
neutralidade do conceito de Precos de Transferéncia era evidente, no entanto a neutralidade desaparecia, quando os precos atribuidos aos bens e
servicos eram apreciados a luz de um conjunto de critérios e principios de natureza fiscal, de relevancia nacional ou internacional. - Cfr. PEREIRA,
Paula R., A Tributacéo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscals ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacdo Comunitaria, Aimedina,
2004. pp. 39.

2% Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributaco das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da

Atuacdo Comunitaria, Alimedina, 2004, p. 40.
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A problematica dos Precos de Transferéncia ndo se coloca apenas ao nivel das transacdes
internacionais, verificando-se também transacdes de precos de transferéncia entre entidades rela-

cionadas, que operam no mesmo pais e que se encontram sujeitas ao mesmo regime fiscal®®*.

Apesar de varios autores enaltecerem o carater neutro dos Precos de Transferéncia, nao
podemos deixar de fazer referéncia a conotacao negativa dada ao conceito de Precos de Transfe-

réncia, por alguns autores.

Segundo DUARTE BARROS a questao dos precos de transferéncia, “respeita a valorizacdo
das contrapartidas de negocio relativamente a quantitativos de retribuicdo que sejam praticados
em transacoes que respeitem a operacoes comerciais nas quais os intervenientes exibam em
simultdneo um qualquer laco de ligacdo de interesses, que permitam viabilizar a possibilidade de

gestio econdmica extra negocio das respetivas condicdes comercialis’*®>.

Desta definicdo podemos aferir a conotacdo negativa dada aos precos de transferéncia,
gue é muitas vezes percecionada como um mecanismo de evasao fiscal, através do qual as em-
presas que se encontram especialmente relacionadas, determinam para as suas transacdes pre-
¢os, que nao correspondem aos precos de mercado, praticados entre empresas independentes
ou transferem lucros e prejuizos entre si, com o intuito de minimizar os encargos fiscais, de obter

0 maior lucro possivel e alcancar uma otimizacao fiscal.

De uma forma direta ou indireta a potencial perversado dos precos de transferéncia, esta
associado a existéncia de “ligacoes de natureza diversa, enunciadas pela pratica de negocios, em
circunstancias de enquadramento externo” diferentes das condicdes comuns, que tém vindo a ser

institucionalizadas no ordenamento da vida econdmica, que podem estar intimamente ligadas com

29 Cfr. MORAIS, Rui D., Precos de Transtferéncia: O sistema fiscal no fio da navaiha, in Revista de Financas Publicas e Direfto Fiscal,
Ano Il, n.° 1, marco, 2009, pp. 137.
29 Cfr. BARROS, Duarte, Consideracées Econdmico Tributdrias, in FDUP (CIJE), BARROS, Duarte, e TEIXEIRA, Gléria, Pregos de Trans-

feréncia e o Caso Portugués, Porto, Vida Economica, 2006, pp. 44.
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a existéncia de ligacdes societarias qualificadas entre os participantes, por situacoes de dependén-
cia economica estrita de uma entidade relativamente a outra ou pela existéncia de interesses entre

empresas>®.

A OCDE reconhece a importancia dos precos de transferéncia na determinacao das recei-
tas e das despesas das empresas ou grupos societarios e a sua influéncia na determinacao dos
lucros tributaveis dessas mesmas empresas, nos varios ordenamentos juridicos, onde se encon-

tram localizadas®”’.

Nao obstante a possibilidade de os precos de transferéncia influenciarem a determinacao
do lucro das empresas, que se encontram especialmente relacionadas e de permitirem a pratica
de comportamento de evasao fiscal, ndo se pode considerar que todas as transacdes efetuadas
por empresas, que se encontram na mesma situacao sejam efetuadas a um preco diferente da-
quele que seria o preco determinado entre empresas independentes presentes no mercado, em
circunstancias e condicdes semelhantes. Fatores como as relacdes econdmico financeiras desen-
volvidas intragrupo, o desenvolvimento de estratégias competitivas das empresas multinacionais,
a entrada em novos mercados e um aumento da quota desse mercado, métodos de producao, os
recursos e o sistema fiscal vigente num determinado pais, podem incentivar as relacdes entre

empresas especialmente relacionadas®®.

ii. O conceito de Relacdes Especiais e a sua consagracao no ordenamento

juridico Portugués

Devido ao impacto dos tributos nos rendimentos das empresas, as politicas fiscais dos

Estados constituem um fator determinante para a localizacao das atividades das empresas multi-

2% Cfr. BARROS, Duarte, Consideracées Econdmico Tributdrias, in FDUP (CIJE), BARROS, Duarte, e TEIXEIRA, Gléria, Pregos de Trans-
feréncia e o Caso Portugués, Porto, Vida Economica, 2006, pp. 45.

297 Cfr. RODRIGUES, Carlos A., A Tributacdo das Empresas Associadas - Das Solugdes do MCOCDE &s Novas Propostas da EU, Univer-
sidade de Santiago de Compostela, Faculdade de Direito, Centro de Investigacao Juridico Economica, 2010, pp. 70.

2% Cfr. MACHADO, Diana S., A utilizacdo dos Precos de Transferéncia pelas Empresas Multinacionais como Mecanismo de Evaséo

Fiscal, Tese de Mestrado, Universidade do Minho, Escola de Direito, Braga, 2016, pp. 20.
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nacionais. A obtencao do menor nivel de tributacao constitui um objetivo para a maioria das em-
presas, que procuram obter uma eficiéncia econémica e a maximizacdo do lucro, recorrendo a

métodos de planeamento fiscal para alcancar o tdo almejado lucro.

Existem situacdes em que os precos pelos quais uma empresa transfere bens corporeos,
ativos incorporeos ou presta servicos a outra empresa, com a qual tem uma relacédo especial tém
de ser corrigidos pelas autoridades tributarias, segundo o principio de Plena Concorréncia, consti-

tuindo o regime de precos de transferéncia um meio de correcao da realidade econdmica.

A regulamentacao dos Precos de Transferéncia pela OCDE foi acolhida de forma muito
positiva pelos paises membros, que integram esta organizacao internacional e Portugal nao foi
excecao, tendo a legislacdo nacional sobre os precos de transferéncia, sido determinada de acordo
com as Diretrizes sobre os Precos de Transferéncia para Empresas Multinacionais € Administra-

cbes Fiscais da OCDE.

Foi no artigo 51°-A do Cdédigo da Contribuicdo Industrial, que o principio de Plena Concor-
réncia foi consagrado pela primeira vez no ordenamento juridico portugués. Esta disposicao nor-
mativa previa a possibilidade de serem efetuadas correcdes ao lucro tributavel, quando se verifi-
casse um afastamento dos precos praticados entre entidades independentes e em condicdes nor-

mais de mercado e introduziu o conceito de relacoes especiais.

Com a criacdo do Cddigo do Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas®®®, a te-
matica dos precos de transferéncia passou a estar regulada no artigo 57° do CIRC. No entanto, o
CIRC era omisso quanto ao conceito de relacoes especiais e as metodologias a utilizar no caso de
ser necessario proceder a uma analise dos precos de transferéncia. Esta realidade so foi efetiva-
mente alterada em 2001, com a publicacédo da Lei n.° 30-G/2000 de 29 de setembro e posteri-

ormente com a Portaria n.° 1446-C/2001 de 21 de dezembro, que aproximou a legislacdo portu-

29 Codigo do Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, doravante designado por CIRC.
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guesa das disposicdes presentes nas Diretrizes sobre os Precos de Transferéncia para as Empre-
sas Multinacionais e Administracdes Fiscais da OCDE, cumprindo desta forma o compromisso

assumido por Portugal no combate a dupla tributacao de rendimentos.

No seguimento das recomendacoes da OCDE e da Unidao Europeia no ano 2008, o orde-
namento juridico portugués consagrou a possibilidade de as empresas celebrarem Acordos Prévios
em matéria de Precos de Transferéncia com o Estado, introduzindo para o efeito no CIRC o artigo
128°-A, determinando as condicdes e as obrigacdes subjacentes a celebracao de Acordos Prévios,

na Portaria n.° 620-A/2008 de 16 de julho.

A ultima grande reforma do regime dos precos de transferéncia no ordenamento juridico
portugués ocorreu em 2014, com a publicacado da Lei n.° 2/2014 de 16 de janeiro, na qual o

conceito de relacdes especiais, viu 0 seu ambito reduzido.

A tematica dos Precos de Transferéncia encontra-se atualmente prevista no artigo 63° do
CIRC e na Portaria n.° 1446-C/2001 de 21 de dezembro, que determina no seu preambulo a
adocao no regime dos precos de transferéncia do principio de plena concorréncia, de acordo com
as Diretrizes sobre os Precos de Transferéncia para Empresas Multinacionais e Administracoes

Fiscais da OCDE.

A analise do n.°1 do artigo 63° do CIRC, permite verificar a consagracédo do principio de
Plena Concorréncia, que se encontra consagrado no artigo 9° do Modelo da Convencao Fiscal da
OCDE, ao determinar que “nas operacdes comercials, incluindo, designadamente, operacoes ou
Séries de operacoes sobre bens, direifos ou servicos, bem como nas operacoes financeiras, efetu-
aadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja
em situacao de relacdes especials, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou condl-
coes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados

entre entidades independentes em operacdes comparavers”.
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O legislador adotou o principio de Plena Concorréncia, por considerar que este principio
permite “estabelecer uma paridade no fratamento fiscal entre empresas integrada em grupos in-
ternacionais e empresas independentes como neutralizar certas praticas de evasao fiscal e asse-

gurar a consequente protecdo da base tributavel interna”® .

A legislacao nacional ao consagrar o principio de plena concorréncia determina, que em-
presas que integrem o0 mesmo grupo devem determinar as condicdes das suas relacées comerci-
ais e financeiras, como se as transacdes fossem realizadas entre empresas independentes e de

acordo com as condicdes normais de mercado.

Nos termos do n.° 4 do artigo 63° do CIRC “pressupde-se a existéncia de relacoes espe-
cials entre duas entidades nos casos em que uma tem o poder de direta ou indiretamente, exercer
uma influencia significativa nas decisoes de gestdo da outra”. De acordo com FILIPA TOMAZ, o
conteudo do regime de preco de transferéncia ndo suscita muitas duvidas, uma vez que a desig-
nacao juridica de precos de transferéncia, apenas se reporta as situacées em que os contribuintes
com relacdes especiais realizam entre si transacoes, que nao respeitam os valores de mercado
devendo nestes casos a Administracdo Tributaria, proceder & correcdo do valor dos bens®®. A
analise do n.° 4 do artigo 63° do CIRC, permite ainda concluir, que o conceito de empresas na
situacao de relacédo especial € um conceito indeterminado, ao determinar que “existern relacées
especiais entre duas entidades (...) o que se considera verificado, designadamente entre’, consa-
grando um conjunto nao taxativo de situacdes nas quais se verifica a existéncia de relacdes espe-
ciais, podendo existir outras situacoes nas quais se considere existir uma relacao especial entre

empresas.

300 Cfr. Portaria n.° 1446-C/2001 de 21 de dezembro - | Série B.

301 Cfr. TOMAZ, Filipa, O conceito de relagdes especiais, in FDUP (CIJE), BARROS, Duarte, e TEIXEIRA, Gloria, Precos de Transferéncia
e 0 Caso Portugués, Porto, Vida Econdmica, 2006, pp. 344 e ss. Segundo FRANCISCO DE SOUSA DA CAMARA, citado por FILIPA TOMAZ, tanto
pode constituir um aumento como uma diminuicdo da matéria coletavel — Cfr. TOMAZ, Filipa, O conceito de relacoes especiais, in FDUP (CIJE),

BARROS, Duarte, e TEIXEIRA, Gloria, Precos de Transferéncia e o Caso Portugués, Porto, Vida Econdémica, 2006, pp. 345.
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O legislador nacional optou ao contrario da OCDE, que no artigo 9° do Modelo da Fiscal
da OCDE faz referencia ao conceito de “empresas associadas”, por um conceito muito mais abran-
gente, no qual se podem subsumir outras realidades, que nao as tipificadas na lei, ao determinar

no artigo 63° n.° 4 do CIRC “relacdes especiais entre duas entidades’ .

V. Os Principios fundamentais na definicao dos Precos de Transferéncia

A analise das questdes relacionadas com a tematica dos precos de transferéncia tem sido
um trabalho essencialmente desenvolvido pela OCDE, de tal forma que os principios e métodos
aplicaveis pelos Estados-Membros da Uniao Europeia, na resolucao de questdes relacionadas com

precos de transferéncia, sdo o resultado de um trabalho maioritariamente desenvolvido pela OCDE.

Em 1979 a OCDE emitiu um relatério denominado de “Precos de Transferéncia e Empre-
sas Multinacionais”, que foi complementado em 1984 pelo relatério “Precos de Transferéncia e
Empresas Multinacionais. Trés Estudos Fiscais”. Contudo, apesar dos esforcos realizados e dos
avancos alcancados pela OCDE, as questdes relativas a determinacdo dos precos a utilizar entre
empresas especialmente relacionadas, a verificacdo de situacdes de manipulacdo de precos, a
resolucao de situacdes de dupla tributacdo e de correcao por parte das autoridades tributarias dos

paises interessados, continuavam a existir.

Face as dificuldades existentes, a OCDE reformulou o relatério “Precos de Transferéncia
e Empresas Multinacionars” emitido em 1979 e publicou em 1995 o relatério denominado “ 7rans-
fer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administration” e desde a sua publica-
cdo foram varias as atualizacdes, devido a evolucdo constante da economia, do mercado, das
empresas e das relacdes desenvolvidas por estas, das transacoes efetuadas, do tipo de produtos

comercializados e dos multiplos sistemas fiscais envolvidos®®.

Apesar do carater genérico e da natureza nao vinculativa dos relatorios emitidos pela
OCDE, os mesmos constituem uma fonte de direito, que auxilia os Estados e as empresas, na

interpretacao dos Tratados e tem influenciado de forma significativa, os varios Estados a realizarem

392 Cfr. MAURICIO, Maria J. C., Transfer princing and the arm’s length principle in the European Union law and domestic law, Univer-

sidade do Minho, 2013, pp. 13 e 14.
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diversas reformas nos regimes fiscais vigentes e tém sido utilizados tanto pela jurisprudéncia como

pela Administracdo Tributaria como um meio de fundamentacao das suas decisdes®®.

Segundo o relatério “Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations’ publicado pela OCDE, o instrumento essencial e estruturante para a orientacao,
determinacao e correcao dos Precos de Transferéncia é o Principio de Plena Concorréncia (arm s

304

length price)”™".

O Principio de Plena Concorréncia tem como intuito auxiliar as Administracdes Fiscais e
0S grupos societarios e as empresas multinacionais, a determinar quais 0s meios que permitem
alcancar uma solucao satisfatoria para ambas as partes quando surgem questdes relacionadas
com os precos de transferéncia e ajuda a reduzir o numero de conflitos entre as Administracoes
Fiscais e Empresas multinacionais ou grupos societarios ou entre as varias Administracdes Fis-

cais®®.

O Principio de Plena Concorréncia encontra-se consagrado no artigo 9° do Modelo da
Convencao Fiscal da OCDE e determina que “quando (...) duas empresas [associadas], nas suas
relacoes comerciais, estiverem ligadas por condicoes aceites ou impostas que defiram das que
seriam estabelecidas entre empresas independentes, os lucros que, se ndo existissem essas con-
dicdes, teriam sido obtidos por uma das empresas, mas nao o foram por causa dessas condicoes,
podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e tributados em conformidade ™. Este principio
encontra-se consagrado no artigo 4° da Convencao de Arbitragem®”’ e no caso do ordenamento

juridico portugués, encontra-se presente no artigo 63° do CIRC.

393Cfr. WITTENDORFF, Jens, The Arm's Length Principle and Fair Value: Identical Twins or Just Close Relatives?, in Tax Notes Interna-
tional, abril, 2011, pp. 224.

304 Cfr. MARTINS, Antdnio, A Tributacéo e os Precos de Transferéncia. Estudo do caso de aplicacéo do método da margem liquida das
operacgoes, in Boletim de Ciéncias Econdmicas, Vol. LVIII, Universidade de Coimbra - Faculdade de Direito, 2015, pp. 4.«

305 Cfr. PIRES, Joaquim A. R., Os Precos de Transferéncia, Porto, Vida Econdmica, 2006, pp. 148; PEREIRA, Paula R., A Tributacdo
das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacdo Comunitaria, Almedina, 2004, pp .27.

306 Cfr. OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing,
2017, pp. 35.

307

A Comissao Europeia face as disfuncoes do procedimento amigavel e a sua ineficacia na eliminacao da dupla tributacdo no ajusta-

mento primario dos precos de transferéncia, apresentou em 1976 uma proposta de diretiva, que deu origem a “Convencéo relativa a eliminacdo
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O Principio de Plena Concorréncia determina que o preco praticado nas transacdes co-
merciais e nas relacdes financeiras entre empresas, que se encontram especialmente relaciona-
das deve ser o mesmo preco, que seria praticado entre empresas independentes, em transacoes

e circunstancias comparaveis®®.

Quando duas empresas independentes realizam transacdes entre si, as condicdes das
suas relacdes comerciais e financeiras devem, regra geral seguir as condicdes de mercado. O
mesmo nao acontece com as entidades especialmente relacionadas, quando realizam transacoes
entre si. Nestes casos, as relacdes comerciais e financeiras ndo sofrem da mesma forma, a influ-
éncia direta dos mecanismos de mercado, apesar dos esforcos realizados por parte de certas

309

empresas relacionadas, para reproduzir a dinamica de mercado nas suas operacdes™ . O Principio

de Plena Concorréncia pretende, que os membros das empresas multinacionais ou grupos de

sociedades, sejam tratados como entidades distintas e ndo como partes de um todo*™°.

Nos casos, em que os precos de transferéncia transacionados entre empresas especial-
mente relacionadas, nao refletirem os mecanismos de mercado nem o principio de plena concor-
réncia podemos estar perante situacdes em que ha uma distorcdo das receitas fiscais obtidas
pelos Estados, onde essas empresas se encontram localizadas ou uma distorcao do montante do

imposto devido por estas empresas.

da dupla tributacdo em caso de correcdo de lucros entre empresas associadas”, publicada no Jornal Oficial n.° L 225 de 20 de agosto de 1990,
p. 0010-0024. O ambito subjetivo e objetivo da Convencao de Arbitragem e do Modelo de Convencgao da OCDE é semelhante. Relativamente ao
ambito subjetivo, aplica-se a empresas que participem na direcdo, no controlo ou no capital de uma outra empresa, inclusive a Estabelecimentos
Estaveis localizados na EU e de empresas com residéncia no territorio comunitario. Quanto ao ambito objetivo incide sobre os lucros que deviam
ser apurados, se as empresas fossem independentes. - Cfr. MARTINS, Alexandra C., O Regime dos Pregos de Transferéncia e o IVA, Coimbra,
Almedina, 2009, pp. 90 e 91.

308 Cfr. HELMINEN, Marjaana, £U Tax Law — Direct Taxation, 4.* Ed, Amesterdao, IBFD, 2015, pp. 267.

309 Cfr. PIRES, Joaquim A. R., Os Precos de Transferéncia, Porto, Vida Econdmica, 2006, pp. 148; PEREIRA, Paula R., A Tributacdo
das Socledades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacdo Comunitaria, Almedina, 2004, pp. 33.

310 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributaco das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da

Atuacdo Comunitaria, Aimedina, 2004, p. 33.
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Tendo em consideracdo os factos expostos anteriormente, os paises membros da OCDE
acordaram que os lucros das entidades especialmente relacionadas podem ser ajustados, caso
seja necessario para corrigir as distorcdes e assegurar o cumprimento do principio de plena con-
corréncia. Os lucros das entidades especialmente relacionadas ou grupos societarios sdo passiveis
de serem ajustados, através da definicao das condicdes comerciais e financeiras, que se observa-
riam entre empresas independentes, relativamente a operacoes idénticas e em circunstancias

analogas.

Segundo RUI DUARTE MORAIS nao é relevante que a fixacdo dos precos, feita pelos sujei-
tos passivos, tenha realmente obedecido a critérios genuinamente empresariais, nem que tenha
sido determinada por um legitimo “business purpose” ou mesmo, que fique demonstrado que a
valoracao feita pelas empresas ou grupos societarios nao presidiu a um intuito fiscal ou que a
valoracao feita pelo sujeito passivo ndao podia ser outra, face as informacdes a que este tinha
acesso. Em qualquer situacao, independentemente do intuito subjacente a valoracéo realizada
pelas empresas, a contabilidade do sujeito passivo sera corrigida, se se concluir, que o preco
praticado entre empresas independentes, em transacdes com carateristicas idénticas, for diferente

do praticado entre empresas especialmente relacionadas®''.

No regime dos precos de transferéncia nao é relevante saber se a situacao declarada pelo
sujeito corresponde ou nao a realidade, o que realmente importa é quantificar a parte do lucro
global de uma operacao ou de um conjunto de operacdes, que deve ser imputada a atividade
realizada em cada pais, determinando-se assim o montante do imposto a cobrar por cada Estado

interessado®'?.

i. Métodos de aplicacao do Principio de Plena Concorréncia

A globalizacdo e a evolucao do comércio, acompanhada de um crescimento exponencial

das empresas presentes no mercado, criou diversos problemas complexos nao so para os Estados

311 Cfr. MORAIS, Rui D., Precos de Transtferéncia: O sistema fiscal no fio da navaiha, in Revista de Financas Publicas e Direfto Fiscal,
Ano Il, n.° 1, marco, 2009, pp. 142.
312 Cfr. MORAIS, Rui D., Precos de Transferéncia: O sistema fiscal no fio da navalha, in Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal,

Ano II, n.° 1, marco, 2009, pp. 143.
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e Administracdes Fiscais, como também para as préprias empresas. A presenca de empresas
multinacionais ou grupos de sociedades em varios paises cria na perspetiva das Administracdes
Fiscais, diversas dificuldades na reparticdo e determinacao efetiva das receitas e das despesas.
Na perspetiva das empresas multinacionais o facto de estarem localizadas em diversos paises e
de estarem sujeitas ao cumprimento das obrigacdes legais e administrativas, vigentes nesses Es-

tados, pode constituir uma fonte de problemas e um custo adicional para as mesmas.

Devido a existéncia destas dificuldades tanto para as empresas como para as Administra-
cbes Fiscais, os paises que integram a OCDE optaram pelo Crifério da Entidade Separada, como
meio mais razoavel para a determinacao de resultados equitativos e como meio mais eficaz para

reduzir o risco de situacdes de dupla tributacao.

O Critério da Entidade Separada determina que cada grupo ¢ tributado individualmente
pelos rendimentos obtidos, seja com base na residéncia ou na fonte e parte-se do pressuposto de
que membros do grupo operam numa base de plena concorréncia nas transacées internas®**.Com
0 objetivo de assegurar a correta aplicacdo do Crifério da Entidade Separada os paises que inte-

gram a OCDE, adotaram o Principio de Plena Concorréncia.

Conforme afirmamos anteriormente o principio de Plena Concorréncia determina que para
efeitos fiscais, as transferéncias intragrupo devem ser realizadas nas mesmas condices e nos
mesmos precos, que as transacoes realizadas em condicdes semelhantes por empresas indepen-

dentes.

O principio de Plena Concorréncia é desta forma utilizado para aferir se os precos pratica-
dos nas transacdes intragrupo estao conformes com o mercado, ou seja, com 0s precos praticado
entre empresas independentes e caso se verifique a nao conformidade dos precos praticados com
0 mercado, proceder a correcao dos lucros das empresas que se encontram especialmente rela-

cionadas.

313 Cfr. PIRES, Joaquim A. R., Os Precos de Transferéncia, Porto, Vida Econdmica, 2006, pp. 148; PEREIRA, Paula R., A Tributacdo

das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacdo Comunitaria, Almedina, 2004, pp. 22.
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O principio de Plena Concorréncia apesar do seu carater estruturante e de desempenhar
um papel essencial na resolucédo de questdes relacionadas com os precos de transferéncia, cons-
titui um encargo consideravel, para as empresas ou para as Administracdes Fiscais. A comparacao
das condicdes, em que se efetuam as transacdes entre empresas independentes e as empresas
especialmente relacionadas, implica por vezes um complexo estudo das situacoes envolventes as
transacoes comparadas, com o objetivo de validar ou contestar a valorizacao das transacoes dos

precos de transferéncia.®**

A efetiva determinacdo ou correcdo dos precos de transferéncia, através da comparacao
de transacdes similares realizadas por empresas independentes, implica que as caracteristicas
econdmicas das transacdes realizadas sejam comparaveis com as realizadas por empresas asso-
ciadas, tendo sempre em consideracao os fatores que influenciam os precos das transacoes de-

senvolvidas num contexto de plena concorréncia®®.

Os fatores considerados como relevantes para a comparacao entre as transacoes efetua-
das entre entidades independentes e entidades relacionadas, depende da natureza da transacao
e dos métodos de fixacdo dos precos a utilizar. Os fatores considerados determinantes, de acordo
com o relatério da OCDE sado as carateristicas dos bens ou servicos, as funcdes desempenhadas
pelas partes na transacao, os termos contratuais da transacao e o circunstancialismo economico

e de mercado e as estratégias das empresas®'®.

314 Cfr. MARTINS, Antdnio, A Tributacéo e os Precos de Transferéncia: Estudo do caso de aplicacéo do método da margem liquida das
operacoes, in Boletim de Ciéncias Econdomicas, Vol. LV, Universidade de Coimbra - Faculdade de Direito, 2015, pp. 11.

315 A aplicagéo do Principio de Plena Concorréncia assenta, de forma genérica na comparacéo entre as condicdes praticadas entre
empresas especialmente relacionadas e as condi¢des praticadas entre empresas independentes. No entanto, para que esta comparacéo possa ser
considerada valida, é fundamental que as carateristicas economicas das situacées em analise, sejam comparaveis, ou seja, ndo devem existir
diferencas entre as situacdes comparadas, que sejam suscetiveis de afetar os pontos que se pretendem analisar, ou a existirem algumas diferencas,
que se possam efetuar ajustamentos razoavelmente fiaveis, com o objetivo de eliminar efeito dessas diferencas. Regra geral, as empresas inde-
pendentes tém em consideracao todas as variantes econoémicas significativas, antes de tomarem uma decis&o, optando pela oferta mais vantajosa.
- Cfr. PIRES, Joaquim A. R., Os Precos de Transferéncia, Porto, Vida Econémica, 2006, pp.148; PEREIRA, Paula R., A 7ributacdo das Sociedades
na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacao Comunitaria, Almedina, 2004, pp. 40.

316 Cfr. Paula R., A Tributacdo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacéo

Comunitaria, Alimedina, 2004, pp 150.
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ii. Maétodos Tradicionais baseados nas transacoes

a. Método do Preco Comparavel de Mercado

A determinacao dos precos de transferéncia de acordo com o Principio da Plena Concor-

réncia deve segundo a OCDE ser realizada, através de trés métodos alternativos.

0 método considerado pela OCDE como prioritario e o mais direto na determinacéo do
preco de transferéncia ¢ o Método do Preco Comparavel de Mercado (Comparable Uncontrolled
Price Method)). Este método consiste na comparacdo dos precos praticados (preco de um bem
transferido ou de um servico prestado), no ambito de uma operacao vinculada com o preco prati-
cado no ambito de uma operacado nao vinculada, em transacdes analogas e sob circunstancias

similares.

Apds a comparacao se se verificar a existéncia de uma diferenca entre o preco praticado
por uma entidade dependente €, o0 preco praticado por uma entidade independente podemos con-
cluir, que as condicOes das relacdes comerciais e financeiras nao sao as da plena concorréncia,
podendo ser necessario proceder a substituicao do preco praticado pelas entidades especialmente
relacionadas, sendo nestes casos, necessario identificar e quantificar o impacto dessas diferencas

em termos de precos.

Por vezes, a comparacao dos precos praticados por entidades dependentes e independen-
tes ¢ bastante dificil, devido a falta de elementos de comparacao, a complexidade e as especifici-

dades das transacoes ou dos servicos prestados, como € o caso dos royalties ou do AKnow-how.

O Método do Preco Comparavel de Mercado é o mais aconselhado quando estejamos
perante transacoes, tipos de bens ou servicos prestados considerados recorrentes no mercado,
nao sendo o resultado mais fiavel quando estejamos perante situacdes, em que a identificacao e

quantificacdo do impacto nos precos seja de dificil aplicacdo®’.

317 Cfr. Paula R., A Tributagdo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacéo

Comunitaria, Aimedina, 2004, pp 151 e 152.
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b. Método do Preco de Revenda Minorado

Segundo o Método do Preco de Revenda Minorado (Resale Price Method) é possivel deter-
minar o preco de plena concorréncia relativo aos bens previamente adquiridos por uma empresa
relacionada e a revendida uma empresa independente, através da analise do preco pelo qual um
produto adquirido entre empresa relacionadas é revendido a uma empresa independente, apds a

deducao ao preco de revenda da margem de lucro apropriada.

Desta forma, o preco de revenda deduzido da margem de lucro da empresa revendedora
e de custos incorridos, no momento da aquisicao do bem, corresponde ao preco de plena concor-
réncia, que deveria ter sido aplicado a transferéncia do bem entre as empresas especialmente

relacionadas®'®.

Este método é o mais adequado para determinar o preco de plena concorréncia em tran-
sacdes comerciais de bens, pois € neste tipo de operacdes, que a margem sobre o preco de
revenda praticado pelo revendedor, no ambito de empresas especialmente relacionadas pode ser
determinada com referéncia a margem, que o revendedor pratica relativamente a produtos com-

prados e revendidos no ambito de operacées néo vinculadas comparaveis*

. A margem do preco
de revenda obtida por uma empresa independente, numa transacdo nao controlada comparavel,
também pode servir como indicador*?’. Este método apenas deve ser aplicado quando néo seja

possivel a aplicacao do método do preco comparavel de mercado.

De acordo com o exposto anteriormente, uma operacao nao vinculada & comparavel a

uma operacao vinculada, ou seja, constitui uma operacao comparavel em mercado aberto, se

318 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributaco das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da
Atuacdo Comunitaria, Amedina, 2004, pp 152. Se ao preco de revenda deduzirmos a margem bruta adequada (margem sobre o preco de revenda),
obtemos o montante a partir do qual o revendedor poderia cobrir as suas despesas de venda ou outras despesas de exploracéo e tendo em
consideracao as funcdes assumidas (ativos utilizados e riscos contraidos) realizar um lucro apropriado. Cfr. PIRES, Joaquim A. R., Os Precos de
Transferéncia, Porto, Vlida Econdmica, 2006, pp.148; PEREIRA, Paula R., A Tributacdo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao
Mercado Interno e Estratégias da Atuacao Comunitaria, Almedina, 2004, pp. 84.

319 Cfr. PIRES, Joaquim A. R., Os Precos de Transferéncia, Porto, Vida Econdmica, 2006, pp.148; PEREIRA, Paula R., A Tributacéo das
Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacdo Comunitaria, Almedina, 2004, pp.85.

320 Cfr. OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing,
2017, pp. 105 e ss.

148 UNIVERSIDADE DO MINHO



ACORDOS PREVIOS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA: UMA FORMA DISSIMULADA
DE ATRIBUICAO DE AUXILIOS DE ESTADQ?

nenhuma das diferencas entre as operacdes objeto de comparacdo ou entre empresas que efe-
tuem essas operacdes for suscetivel de influenciar, de modo sensivel a margem do preco de re-
venda do mercado ou quando sao introduzidos ajustamentos suficientemente precisos para elimi-

nar os efeitos materiais dessas diferencas.

Quando estamos perante operacdes vinculadas e operacoes nao vinculas, em que todas
as suas caracteristicas sdo comparaveis, exceto as do produto em si e nao possam ser realizados
ajustamentos, que permitam ter em conta as diferencas nos produtos transferidos, este método

%1 Se estivermos

permite obter melhores resultados do que o método comparavel de mercado
perante uma situacdo em que a margem sobre o preco de revenda utilizada, for a margem que
uma empresa ndo vinculada teria obtido numa operacdo comparavel, a fiabilidade do Método do
Preco de Revenda Minorado pode ser afetada, se existirem diferencas consideraveis, quanto ao
modo como as entidades vinculadas e entidades nao vinculadas conduzem as suas respetivas
atividades e 0 mesmo pode ocorrer quando existirem diferencas significativas entre as operacdes
vinculadas e as operacdes nao vinculadas, bem como as partes intervenientes sobre o indicador
nas operacoes, se essas diferencas tiverem uma incidéncia significativa sobre o fator usado, para
determinar a conformidade com o Principio da Plena Concorréncia, que ¢ a margem praticada

sobre o preco de revenda®?.

c. Método do Custo Majorado

No Método do Custo Majorado (Cost Plus Method) a determinacado do preco de plena
concorréncia inicia-se com a determinacao relativamente aos bens ou servicos transferidos para
um comprador relacionado, dos custos suportados pelo fornecedor no ambito de uma operacéo
vinculada. Depois de determinado o custo suportado pelo fornecedor, acrescenta-se a esse custo
uma margem sobre o preco de custo de forma a conseguir-se obter o lucro apropriado, tendo

sempre em consideracdo as funcdes exercidas e as condicdes de mercado. O preco obtido pode

321 Cfr. OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing,
2017, pp. 107.

322 Cfr. OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing,
2017, pp. 110 e ss.
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ser considerado como o preco de plena concorréncia da operacao inicial entre as entidades espe-

cialmente relacionadas.

Este método é o mais indicado quando estejamos perante transacoes de produtos semia-
cabados entre empresas relacionadas, no ambito de acordos celebrados entre este tipo de empre-
sas, com vista a fruicdo em comum de equipamentos ou aprovisionamentos a longo prazo, ou

quando a operacéo vinculada consista numa prestacao de servicos*?*.

Para saber se estamos perante transacbes comparaveis e quais os ajustamentos neces-
sarios para obter resultados viaveis, temos de proceder a um a analise funcional das transacdes
controladas e nao controladas. Nos casos em que estamos perante situacées em que cada uma
das partes na transacdo desempenha um papel Unico e valioso, este nao sera o método mais
fiavel, devendo para o efeito ser aplicado o Método do fracionamento dos lucros. Este método
podera ser utilizado nos casos em que apenas uma das partes tenha um papel fundamental nas
transacodes efetuadas ou nos casos em que ambas as partes sdo neutras nas transacoes realiza-

das324

Os denominados métodos tradicionais com base nas operacdes constituem o meio mais
direto para determinar se as condicdes das relacdes comerciais e financeiras entre as entidades
especialmente relacionadas sao as condicoes de plena concorréncia. Devido ao grau de comple-
xidade em que se encontram determinadas empresas, a aplicacao dos métodos supramenciona-

dos, pode suscitar muitas dificuldades praticas.

Face a impossibilidade de utilizar os métodos tradicionais, seja pela auséncia ou insufici-
éncia de dados disponiveis para determinar a plena concorréncia, podemos recorrer a outros mé-

todos.

323 Cfr. PIRES, Joaquim A. R., Os Precos de Transferéncia, Porto, Vida Economica, 2006, p. 148; PEREIRA, Paula R., A Tributacéo das
Socledades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacdo Comunitaria, Aimedina, 2004, p. 94 e ss; Cfr. OCDE
(2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing, 2017, pp. 111 e ss.

324 Cfr. OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing,
2017, pp. 111 e ss.
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iii. Métodos baseados no lucro das operacoes

Os métodos baseados no lucro surgiram para fazer face as dificuldades de avaliacao das
operacdes sobre bens incorporeos (intangibles) pelos métodos tradicionais. Estes métodos carac-
terizam-se por terem em consideracao os lucros realizados na sequéncia de operacdes especificas

entre empresas relacionadas.

Apesar de ser pouquissimo frequente a utilizacdo do lucro da operacdo como forma de
fixacdo dos precos de transferéncia, os lucros obtidos na sequéncia de uma operacdo vinculada
permitem determinar se a operacdo foi realizada em condicdes de plena concorréncia, ou seja, se
0 lucro decorrente de uma operacao especifica entre empresas relacionadas € 0 mesmo que seria

obtido se estivéssemos perante uma operacao realizada entre empresas independentes.

a. Meétodo do Fracionamento dos Lucros

0O Método do Fracionamento dos Lucros (Profit Split) procura eliminar a incidéncia, sobre
os lucros das condicbes especiais acordadas ou impostas numa operacado vinculada, determi-
nando a reparticao dos lucros a que as empresas independentes teriam normalmente procedido,

se tivessem realizado a operacéo ou as operacdes em causa.

Este método caracteriza-se em primeiro lugar por proceder a identificacdo do montante
global dos lucros resultante da transacao controlada a repartir pelas entidades relacionadas. Apos
a determinacao do montante global dos lucros, os lucros sao divididos entre as empresas relacio-
nadas em funcao de uma base economicamente valida, que se aproxima da reparticao de lucros,
que teria sido prevista e refletida, num acordo celebrado, segundo o principio de plena concorrén-
cia®®.

Nestes termos, € considerado lucro global o lucro total resultante das operacdes ou o lucro

residual, que se considere representar o lucro, que nao pode ser inequivocamente atribuido a uma

325 Cfr. PIRES, Joaquim A. R., Os Precos de Transferéncia, Porto, Vida Econdmica, 2006, pp. 148; PEREIRA, Paula R., A Tributacdo

das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacdo Comunitaria, Almedina, 2004, pp.108.
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das partes como € o caso, a titulo de exemplo, dos lucros gerados por ativos incorpéreos de valor

consideravel e por vezes Unico.

A contribuicao de cada empresa é determinada através de uma analise funcional, ou seja,
procede-se a uma analise das funcoes exercidas por cada empresa, tendo sempre em considera-
¢ao os ativos aplicados e os riscos assumidos por cada empresa e com base nos dados externos
fiaveis relativos ao mercado, como por exemplo as percentagens de reparticao de lucros ou o0s
rendimentos observados nas relacdes entre empresas independentes, que exercam funcdées com-

paraveis.

0 Método do Fracionamento dos Lucros nao se baseia apenas em operacdes estritamente
comparaveis, podendo o mesmo ser utilizado nos casos em que é dificil encontrar operacdes

semelhantes em empresas independentes.

Este método segundo JOAQUIM ANTONIO PIRES encontra-se dotado de uma certa flexibi-
lidade ao considerar a situacao concreta das empresas relacionadas, que pode ser de carater
excecional ou inexistente, no caso de empresas independentes constitui uma aproximacao a Plena
Concorréncia, refletindo o que as empresas independentes teriam feito confrontadas com empre-

sas similares®?®,

As probabilidades de obtencao de um resultado improvavel ou extremo relativamente aos
lucros realizados sao diminutas, no caso de aplicacao do Método do Fracionamento dos Lucros,

visto que, a analise incide sobre ambas as partes da operacao.

No entanto, os dados sobre o mercado externo tidos em consideracao para a determina-
¢ao da contribuicao de cada empresa relacionada para as operacdes vinculadas, nao apresentam

uma ligacéo tao estreita com essas operacdes, como 0s dados utilizados noutros.

326 Cfr. PIRES, Joaquim A. R., Os Precos de Transferéncia, Porto, Vida Economica, 2006, pp. 109.
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b. Método da Margem Liquida da Operacao

O Método da Margem Liquida da Operacao (7ransactional Net Margin Method) consiste
em determinar a partir de uma base apropriada, como por exemplo através dos custos das vendas
ou dos ativos, a margem de lucro liquida, obtida por um contribuinte numa operacao vinculada ou

numa operacao cuja agregacao é desejavel.

Neste quadro, o preco da transacdo em consonancia com o principio de Plena Concorrén-
cia é aquele, cuja pratica permite as empresas relacionadas obter um nivel de lucro, similar ao

nivel de lucro obtido pelas empresas independentes em transacées comparaveis.

A aplicacao deste método processa-se de forma similar a aplicacdo do Método do Custo
Majorado e ao Método do Preco de Revenda Minorado. Nestes termos, a margem liquida obtida
por um contribuinte numa operacdo vinculada, deve ser determinada tendo como referéncia a
margem liquida, que o mesmo contribuinte realiza a titulo de operacdes nao vinculadas, em tran-

sacOes comparaveis.

Quando a determinacdo da margem liquida nao for exequivel nos termos expostos, deve
utilizar-se como referéncia a margem liquida, que teria sido obtida por uma empresa independente

em transacdes comparaveis.

iv. Dificuldades de aplicacao do principio do Preco de Plena Concorréncia

Conforme, afirmamos anteriormente a aplicacao dos métodos tradicionais baseados nas
transacoes constitui segundo a OCDE, a forma mais direta e eficaz de determinar o preco de Plena
Concorréncia. A aplicacdo dos métodos tradicionais baseados na transacdo, ¢ uma tarefa cada
vez mais complexa, dispendiosa e de dificil concretizacao. Esta crescente dificuldade resulta mui-
tas vezes da falta de transacdes comparaveis entre empresas independentes, realidade que esta
muitas vezes associada a existéncia de monopolios e oligopdlios no mercado, devido ao facto de
cada vez mais, as transacdes entre empresas serem efetuadas de forma sigilosa, dificultando o
trabalho da Administracao Tributaria e da propria concorréncia, devido a especializacao e especi-

ficidade dos bens transacionados ou dos servicos prestados pelas empresas presentes no mercado
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e de uma parte das transacdes entre empresas, versar sobre bens incorpéreos, cuja avaliacao se

torna muito dificil*”’.

Os bens incorpdreos®?® podem abranger os direitos de utilizacdo de ativos industriais tais

como as patentes, as marcas de fabrico, 0s nomes comerciais e 0s desenhos ou modelos, como

|329

também podem abranger a propriedade intelectual®®, os segredos industriais ou comerciais. E

sobretudo sobre os bens incorporeos associados as atividades de comercializacdo, que recai a
principal preocupacao das autoridades fiscais. As orientacdes relativas a aplicacao do principio de
Plena Concorréncia sao aplicadas na determinacdo de precos de transferéncia entre empresas

especialmente relacionadas no caso de bens incorporeos.

A aplicacao deste principio pode revelar-se muito dificil, no caso de estarmos perante tran-
sacdes de bens incorporeos no quadro de operacdes vinculadas. O carater particular e a comple-
xidade das transacdes possibilita, que por vezes, nao existam transacdes comparaveis entre enti-
dades independentes, porque a empresa so cede os referidos elementos alvos de escrutinio ou
presta servicos a empresas do grupo, nao existindo em muitos casos mais empresas no mercado

a transacionar elementos semelhantes o que impede uma determinacao e quantificacéo fiavel e

327 Cfr. CAMPOS, Diogo L., Precos de Transferéncia e Arbitragem, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 67, Vol. Ill, dezembro,
2007. Consultado a 16 de novembro de 2017, documento disponivel em: https://portal.oa.pt/comunicacao/publicacoes/revista/ano-2007 /ano-
67-vol-iii-dez-2007 /doutrina/diogo-leite-de-campos-precos-de-transferencia-e-arbitragem/

328 Os bens incorporeos subdividem-se em “bens incorpdreos conexos com o processo produtivo” nos quais se enquadram as patentes,
os desenhos ou modelos e o Anow-how, que sdo muitas vezes utilizados para a producdo de uma mercadoria ou para a prestacao de um servico.
Este tipo de bens, podem muitas vezes constituir eles proprios ativos de uma empresa, que séo transferiveis para clientes ou utilizados na explo-
racdo de uma empresa. Estes bens representam, por vezes avultados investimentos feitos pelas empresas em investigacdo e desenvolvimento, o
que justifica o cuidado por parte das empresas, na salvaguarda dos bens ou servicos prestados, de forma a rentabilizar o investimento feito
anteriormente. Os bens incorpdreos também se podem subdividir em “bens incorpdreos de comercializacdo”, os quais compreendem as marcas
de fabrico ou de comércio e os nomes comerciais, a clientela, as redes de distribuicido e as designacoes, simbolos ou grafismos Unicos que
possuem um forte valor promocional para o produto em causa.

329 A propriedade intelectual através do Anow-how e dos segredos industriais ou comerciais pode assumir a forma de bens incorpéreos
conexos com o processo produtivo ou bens incorpdreos de comercializacdo. O know-how e os segredos industriais ou comerciais sao informacoes
ou conhecimentos com carater relevante, que facilitam ou melhoram a atividade comercial, mas ndo se encontram registados com o intuito de os

proteger.
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rigorosa das diferencas, que afetam de forma substancial o valor das transacdes ou das margens

de lucro alvo de comparacdo®®.

Segundo JOAQUIM ANTONIO PIRES para determinar o preco da plena concorréncia, no
caso de transferéncias de bens incorpdreos € necessario colocar-se sob o0 ponto de vista do ce-
dente e do cessionario. A percecao do cedente a aplicacao deste principio consiste na procura do
preco, pelo qual uma empresa independente estaria disposta a transferir o ativo. Ja sob o ponto
de vista do cessionario, uma empresa independente comparavel pode ou pode nao ter vontade de
pagar de acordo com o preco ou utilidade, que representa o bem incorpéreo no ambito da sua

atividade®*".

Quando estejamos perante uma situacdo em que nao seja possivel aplicar o método do
preco comparavel de mercado, deve-se proceder a uma analise da aplicacdo do método do custo
majorado ou do método do preco de revenda minorado. Caso se verifique, a existéncia de incerte-
zas, quanto a fiabilidade da aplicacado destes métodos para determinacéo do preco de transferén-
cia, devera proceder-se a uma analise ainda mais profunda do caso concreto, que podera resultar

na aplicacdo de um destes dois métodos, conforme se consiga sanar as dificuldades iniciais.

Esta solucdo podera violar o principio da seguranca e da certeza juridica com prejuizos
evidentes para as empresas, resultantes do risco de superveniéncia de contingéncias fiscais, com-

prometendo a fluidez das transacdes interestaduais entre entidades relacionadas®*.
v. Principio da Comparabilidade

O principio de Plena Concorréncia determina que os precos de transferéncia praticados
nas transacoes entre entidades que se encontram especialmente relacionadas, sejam os mesmos

precos praticados por empresas independentes, em condicdes e circunstancias semelhantes.

330 Cfr. PIRES, Joaquim A. R., Os Precos de Transferéncia, Porto, Vida Econdmica, 2006, pp. 148; PEREIRA, Paula R., A Tributacéo
das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacdo Comunitaria, Almedina, 2004, pp. 156.

331 Cfr. PIRES, Joaquim A. R., Os Precos de Transferéncia, Porto, Vida Econdmica, 2006, pp. 148; PEREIRA, Paula R., A Tributacdo
adas Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da Atuacdo Comunitaria, Almedina, 2004, pp. 145.

332

Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacdo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da

Atuacdo Comunitaria, Aimedina, 2004, pp. 157.

UNIVERSIDADE DO MINHO 155



ACORDOS PREVIOS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA: UMA FORMA DISSIMULADA
DE ATRIBUICAO DE AUXILIOS DE ESTADQ?

Desta forma, a aplicacdo do Principio da Plena Concorréncia assenta na comparacédo das condi-
coes estabelecidas entre entidades dependentes e aquelas que teriam sido definidas entre entida-
des independentes, constituindo o Principio da Comparabilidade um corolario do Principio de Plena

Concorréncia.

O principio da Comparabilidade pressupde a identificacao das relacdes comerciais € finan-
ceiras entre empresas associadas, das condicdes e das circunstancias economicas relevantes
subjacentes a essas relacdes de forma a delimitar com precisdo e, de forma fiavel a transacao
controlada e posteriormente atendendo aos mesmos fatores de comparabilidade utilizados na de-
limitacdo da transacdo controlada, identificar uma transacao similar entre empresas independen-
tes, que se encontrem em circunstancias e condicées idénticas. E a comparacao entre a transacao
controlada e a transacao nao controlada, através da aplicacao de métodos especificos, que permite

determinar se o preco praticado esta de acordo com o principio de plena concorréncia.

De acordo, com R. DWARKASING citado por ANTONIO MARTINS a comparabilidade de
uma transacao constitui o nucleo da validacdo dos precos de transferéncia, permitindo a propria
Administracdo Fiscal e ao contribuinte identificar as diferencas nas transacoes realizadas entre
entidades associadas e entre entidades independentes e caso 0s mesmos nao estejam de acordo

com o principio da plena concorréncia, proceder ao ajustamento dos precos de transferéncia®.

O principio da Comparabilidade pressupde uma série de comparacdes, que pode passar
pela comparacao dos bens e servicos transacionados, das funcdes e das operacdes, dos merca-
dos, dos riscos da atividade e das estratégias empresariais, 0 que pode exigir dos agentes econo-
micos e da propria Administracdo Tributaria uma analise profunda das atividades desenvolvidas
pelas entidades que se encontram numa relacao especial, desde a investigacéo e desenvolvi-
mento, a concecao e fabrico de produtos, a prestacao de servicos de distribuicdo, comercializacéao

e marketing, de logistica, financeiros e de gestdo®*.

333 Cfr. MARTINS, Antdnio, A Tributacéo e os Precos de Transferéncia: Estudo do caso de aplicacéo do método da margem liquida das
operacoes, hn Boletim de Ciéncias Econdmicas, Vol. LVII, Universidade de Coimbra - Faculdade de Direito, 2015, pp. 6.
334 Cfr. MAURICIO, Maria J. C., Transfer princing and the arm’s length principle in the European Union law and domestic law, Universi-

dade do Minho, 2013, p. 137.
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vi. Principio da Entidade Separada

Conforme referido anteriormente s os paises que integram a OCDE optaram pelo Critério
da Entidade Separada (Separate Entity Approach), como o meio mais razoavel para a determinacao
de resultados equitativos e como 0 meio mais eficaz para reduzir os riscos de situacdes de dupla

tributacao de rendimentos.

De acordo com o principio da Entidade Separada, as empresas que integram um grupo
multinacional devem ser tratadas como entidades separadas, devendo cada grupo ser tributado
individualmente pelos rendimentos decorrentes da sua atividade, como se cada empresa do grupo
agisse de forma independente nas suas transacdes e como se 0s membros do grupo operassem

numa base plena de concorréncia nas transacdes internas®>.

Desta forma deve-se analisar cada empresa, que pertence a um grupo multinacional como
uma entidade independente e proceder a tributacado da mesma no Estado onde esta se encontra
localizada, a luz dos critérios da contabilidade autonoma e a analise dos precos praticados nas

transacoes, devem ser analisados a luz do principio da plena concorréncia.

VI. Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia

A conjuntura macroeconémica dos ultimos anos, caracteriza-se por ter sido particular-
mente recessiva na Europa e com impacto significativo nas atividades das empresas e dos Esta-
dos. Os mercados empresariais foram obrigados a reagir as condicdes econdmicas, através de
uma reestruturacao das suas atividades e dos modelos de negdcio, a arriscar em novos mercados,

a inovar e a apostar em recursos que permitissem otimizar a sua competitividade®*®.

A reacao dos mercados nestes termos, nao tem sido suficientemente eficiente recaindo
sobre as Administracdes Fiscais uma pressao adicional, com a diminuicao das receitas fiscais,

com o aumento da despesa fiscal e pela necessidade de existir uma consolidacdo orcamental,

335 Cfr. WITTENDORFF, Jens, The Arm's Length Principle and Fair Value: Identical Twins or Just Close Relatives?, in Tax Notes Interna-
tional, abril, 2011, pp. 241.
336 Cfr. MATOS, Patricia, et al, Os Acordos Prévios de Precos de Transferéncia: uma Ferramenta de Modernizacdo do Enquadramento

Tributario, in GAMA, Jodo T., Cadernos Precos de Transferéncia, Coimbra, Aimedina, 2013.
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derivada do aumento da divida soberana. As Administracdes Fiscais reagiram através de um au-
mento das inspecdes, com especial atencdo sobre os precos de transferéncia e reforcaram os
instrumentos de combate ao planeamento fiscal agressivo (fraude e evasao fiscal), mas nado so,
as Administracdes Fiscais com o intuito de conseguir atrair mais investimentos, criar mais em-
prego, melhorar as condicdes socioeconodmicas e consequentemente aumentar os rendimentos
tributaveis celebram Acordos Fiscais (7ax Rulings) com as empresas, que se podem consubstan-
ciar em Acordos Fiscais Prévios (Advance Tax Ruling) e Acordos Prévios sobre Precos de Transfe-

réncia (Advance Pricing Agreementf” .

A possibilidade de as Administracdes Fiscais celebrarem Acordos Fiscais ndo se encontra
apenas na consagrada nas Diretrizes sobre 0s Precos de Transferéncia para as Empresas Multi-
nacionais e Administracoes Fiscais da OCDE, mas também no ordenamento juridico portugués
mais concretamente no CIRC. A celebracédo de Acordos Fiscais entre a Administracdo Fiscal e o
sujeito passivo é licita, no entanto, alguns acordos fiscais podem assumir um carater de ilicitude,
atendendo aos termos acordados entre os sujeitos da relacao juridica, que podem constituir uma
violacdo ndo so6 da concorréncia fiscal e da concorréncia interempresarial como também do mer-

cado interno.

Os Acordos Prévios sobre os Precos de Transferéncia constituem relativamente aos me-
canismos administrativos, judiciais e convencionais tradicionalmente utilizados, uma forma de re-

solucdo prévia de questdes relacionadas com os precos de transferéncia®*®.

0 Cadigo do Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas, até ao Orcamento de
Estado de 2008, ndo contemplava a figura dos Acordos Prévios sobre os Precos de Transferéncia,
que foi introduzida no artigo 128°-A do CIRC (atual artigo 138° do CIRC) e regulada pela Portaria
n.° 620-A/2008 de 16 de julho. Apesar do CIRC nao prever até 2008, a figura do Acordo Prévio

sobre os Precos de Transferéncia, a Convencao Modelo da OCDE de 1995 ja contemplava no

337 MATOS, Patricia, et. al., Os Acordos Prévios de Precos de Transferéncia: uma Ferramenta de Modernizacdo do Enquadramento
Tributario, in GAMA, Jodo T., Cadernos Precos de Transferéncia, Coimbra, Aimedina, 2013
338 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacéo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da

Atuacdo Comunitaria, Alimedina, 2004, pp. 158.
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artigo 25° n.° 3, a possibilidade de os sujeitos chegarem a um acordo com a autoridades tributarias
dos Estados competentes, quando considerassem a tributacdo ndo conforme com o disposto na

Convencao.

i. Conceito de Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia

Segundo as Diretrizes sobre os Precos de Transferéncia para as Empresas Multinacionais
e Administracoes Fiscais da OCDE, um acordo prévio em matéria de precos de transferéncia é um
“acordo que fixa, previamente as operacoes vinculadas um conjunto de critérios adequados (res-
peitantes, p. ex. ao método de calculo, aos elementos de comparacio, aos ajustamentos a intro-
auzir e as hipdteses de base relativas a evolucdo futura) na determinacdo dos precos de transte-

réncia aplicados a essas operagcdes no decurso de um determinado periodo de tempo” **.

A doutrina portuguesa, tem tido o0 mesmo entendimento da OCDE relativamente a tematica
dos acordos prévios sobre os precos transferéncia. A este proposito PAULA ROSADO PEREIRA
sustenta, que um acordo prévio sobre precos de transferéncia é um acordo que “estabelece, pre-
viamente a realizacao de determinadas transacoes, entre empresas relacionadas, um conjunto de
critérios para a determinacdo dos precos de transferéncia aplicavers a tais transacoes, durante um
periodo de tempo previamente fixado"**. Esta posicdo também ¢é partilhada por ALEXANDRA CO-
ELHO MARTINS, que determina que “a@ figura dos acordos prévios sobre precos de transferéncia
cujo objeto consiste no estabelecimento, a priori, do método ou métodos de determinacdo do
preco de plena concorréncia aplicavel(eis) as operacoes efetuadas com as entidades com as quais
0 contribuinte esteja em situacdo de relacoes especials ou as operacoes realizadas entre a sede e

0s estabelecimentos estavers”.

Podem ser varios os motivos subjacentes a celebracdo de um acordo prévio sobre precos
de transferéncia entre um contribuinte e uma ou mais Administracées Fiscais, porém destaca-se

a salvaguarda de um dos principios mais importantes em matéria tributaria e que constitui um

339 Cfr. OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing,
2017, p.214.
340 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributaco das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da

Atuacdo Comunitaria, Alimedina, 2004, pp. 158.
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fator de estabilidade tanto para o sujeito passivo como para a Administracao Tributaria, que é o
Principio da Seguranca e da Certeza Juridica. Este principio é salvaguardado, através da fixacdo
prévia dos métodos a utilizar na determinacdo dos precos de transferéncia, com respeito pelo
principio de Plena Concorréncia. Destaca-se ainda a possibilidade de resolucdo de divergéncias
relativas a fixacdo do preco de plena concorréncia e a eliminacao da dupla tributacdo nos casos
em que os acordos s3o bilaterais ou multilaterais. A celebracdo de acordos desta natureza®*! per-
mite salvaguardar os direitos de tributacao das autoridades fiscais dos Estados que se encontram

relacionados com a empresa multinacional.

Os acordos prévios garantem ao sujeito passivo a aceitacdo por parte da Administracdo
Tributaria do método ou métodos a utilizar na determinacdo dos precos de transferéncia, nas
operacdes com entidades com as quais se encontra especialmente relacionada, durante um de-

terminado periodo de tempo®*.

Os acordos prévios celebrados entre a Administracao Fiscal e o contribuinte, podem ser i)
unilaterais: quando celebrados entre o sujeito passivo e a administracao fiscal do respetivo pais;
i) bilaterais: quando é realizado um acordo entre um sujeito passivo e a administracado fiscal do
respetivo pais e, outro acordo entre as Administracoes Fiscais dos dois paises envolvidos numa

determinada operacao e iii) multilaterais: quando um acordo é celebrados entre sujeito passivo e

341 De acordo com JOSE CASALTA NABAIS, a natureza juridica dos acordos prévios sobre precos de transferéncia, subsume-se nos
contratos fiscais, que por sua vez, integram os contratos relativos a determinacdo da matéria coletavel (liquidacdo do imposto). A alternativa, seria
configura-los como atos administrativos, sujeitos a um ato de adesao ou de aceitacdo por parte dos contribuintes, na fase integrativa do procedi-
mento. A intervencao dos contribuintes no procedimento ndo é meramente dialégica, mas sim co-constitutiva, ja que a aceitacdo do contribuinte é
essencial para a constituicdo do “ato juridico” — Cfr. NABAIS, José C., Direito Fiscal, 5.* Ed., Almedina, 2009, p. 204 a 207; Segundo JOSE
CASALTA NABAIS citado por ALEXANDRA COELHO MARTINS, a admissibilidade de contratos fiscais, independentemente da permissao ou previséo
expressa, nas areas em que existe um espaco conformador da Administracdo. “perante um sistema de direito administrativo (geral) em que se
admite o contrato como forma de atuacgéo alternativa ou mesmo substitutiva do ato administrativo, ndo sera de excluir que, quando a Administracéo
fiscal seja conferida uma margem de livre decis&o, possa esta salvo disposicao legal em contrario, ser exercida através de acordos com o particular’-
Cfr. MARTINS, Alexandra C., O Regime dos Precos de Transferéncia e o VA, Coimbra, Almedina, 2009, p. 96 e 97.

342 Cfr. PEREIRA, Paula R., Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia - Alguns comentsrios ao projeto da portaria, in Revista de

Finangas Publicas e Direifo Fiscal, Ano 1, n.° 2, 2008, pp. 321.
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a Administracdo Fiscal do respetivo pais e, por acordos entre as Administracdes Fiscais de todos

0s paises envolvidos numa determinada operacao®*.

A celebracao de acordos unilaterais deve ser feita de forma muito cautelosa e ponderada
pelos contribuintes, visto que, a concretizacdo de um acordo unilateral, apesar de afetar as obri-
gacOes fiscais das empresas associadas, que se encontram presentes noutros Estados, néao en-
volvem as Administracdes Fiscais dos Estados onde as empresas se encontram localizadas, nao
as protegendo de possiveis situacdes de dupla tributacao internacional, nem de possiveis conflitos

entre as varias Administracoes Fiscais na determinacao dos precos de transferéncia.

Desta forma, os Estados que preveem a possibilidade de celebrar acordos unilaterais e
bilaterais ou multilaterais, tendo conhecimento das possiveis consequéncias negativas da celebra-
¢ao de acordos unilaterais e quando as circunstécias o permitam, preferem celebrar acordos bila-
terais, em detrimento de acordos unilaterais, na medida em que estes garantem ao sujeito passivo
maior certeza e seguranca juridica, em relacdo aos métodos de precos de transferéncia adotados,
reduzem o risco de correcdo dos valores noutros Estados envolvidos, asseguram de forma mais
eficaz a eliminacdo do risco de dupla tributacdo e possibilitam uma solucdo mais equitativa para

as partes envolvidas, visto que, engobam um conjunto de empresas e Administracées Fiscais**.

S0 os acordos bilaterais ou multilaterais permitem evitar que outras administracoes fiscais
interessadas, adotem uma posicao distinta face a Administracéo Fiscal, com quem foi celebrado
o0 acordo unilateral, colocando em causa a seguranca e a certeza juridica almejada pela empresa,
que iniciou o processo de acordo prévio sobre precos de transferéncia. De acordo, com o artigo
2°n.° 1 al.b) da Portaria n.° 620-A/2008 de 16 de julho, nos casos em que estejam envolvidas

duas ou mais Administracoes Tributarias, os acordos bilaterais ou multilaterais, s6 podem ser

343 Cfr. FIGUEIREDO, Guilherme, Precos de transferéncia e ativos incorpdreos: que futuro para Portugal, in DITHEMER, Clara., et 4.,
Precos de Transferéncia — Casos Prético, Porto, Vida Econdmica, 2006, 181; XAVIER, Alberto, Direito Tributério Internacional, 2.* Ed., Coimbra,
Almedina, 2007, pp. 442; HELMINEN, Marjaana, £U Tax Law - Direct Taxation, 4.* Ed, Amesterdao, IBFD, 2015, pp. 29.

34 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacéo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da

Atuacdo Comunitaria, Alimedina, 2004, pp. 322.
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celebrados se existir uma convencao destinada a evitar a dupla tributacao de impostos sobre os

rendimentos.

Constitui um obstaculo a celebracao de acordos prévios a posicao adotada e consagrada
por alguns Estados, que apenas permitem a propria Administracao Fiscal a conclusao de acordos
prévios sobre precos de transferéncia, com autoridades competentes de outros Estados, com as
quais tenha uma convencéo para evitar a dupla tributacdo. A complexidade e a morosidade do
processo conducente ao acordo prévio sobre precos de transferéncia também constituem um obs-
taculo a celebracdo destes acordos fiscais, visto que, estes dependem de um volume elevado de
informacédo, que é exigido ao sujeito passivo e cuja organizacao pode ser extremamente onerosa,

tendo um especial impacto sobre as empresas de menor dimensao ou volume de negocios®.

A entrega de um volume consideravel de informacdes por parte do sujeito passivo a Ad-
ministracao Tributaria, pode levantar questdes pertinentes relativamente ao uso que a Administra-
cdo Tributaria, pode dar a informacao veiculada pelo sujeito passivo no ambito do processo de
celebracdo de um acordo prévio. A Portaria n.° 620-A/2008 de 16 de julho, é omissa quanto a
esta questdo, prevendo apenas no n.° 2 do artigo 6° da referida portaria, um dever de sigilo®*°
relativamente a terceiros, sobre os dados comerciais, técnicos e fiscais, que Ihe sejam disponibili-
zados pelo contribuinte no ambito da proposta e da instrucdo do processo, nao fazendo qualquer

mencao a utilizacdo desses dados pela propria Administracdo Tributaria, apés o término do pro-

CESSO.

ii. Processo de celebracao de um Acordo Prévio sobre Precos de Transfe-

réncia de acordo com o ordenamento juridico portugués

A consagracao de um acordo relativamente aos critérios para determinacdo dos precos

de transferéncia é alcancada mediante um processo proprio, que ira culminar com a celebracao

345 Cfr. MARTINS, Alexandra C., O Regime dos Precos de Transferéncia e o IVA, Coimbra, Almedina, 2009, pp. 161; PEREIRA, Paula
R., Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia - Alguns comentarios ao projeto aa portaria, in Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano
1,n.° 2, 2008, pp. 323.

3% Impera sobre os dirigentes, funcionarios e agentes da administracéo tributaria, um dever de sigilo sobre os dados recolhidos sobre
a situacao tributaria dos contribuintes e sobre os elementos de natureza pessoal que obtenham no ambito do procedimento, nos termos do artigo

64° da Lei Geral Tributéria — Principio da Confidencialidade.
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de um acordo prévio sobre os precos de transferéncia entre o contribuinte e uma ou mais Admi-
nistracdes Fiscais. A possibilidade de serem celebrados acordos prévios sobre precos de transfe-
réncia, esta consagrada de forma expressa no artigo 138° do CIRC e na Portaria n.° 620-A/2008

de 16 de julho.

O processo de celebracdo de acordos prévios sobre precos de transferéncia, encontra-se
regulado na Portaria n.° 620-A/2008 de 16 de julho e tem como objetivo principal regular os
procedimentos apropriados em cada fase do processo de celebracdo do acordo, durante o seu
periodo de vigéncia e estabelecer as obrigacdes, que recaem sobre o0s sujeitos passivos e a Admi-
nistracao Fiscal, no estrito cumprimento das regras sobre os precos de transferéncia presentes no
artigo 63° do CIRC e na Portaria n.° 1446C/2001 de 21 de dezembro e das normas de direito
internacional, maxime, das convencoes bilaterais destinadas a eliminar a dupla tributacdo em

7 As diretrizes relativas & celebracdo de acordos prévios sobre precos de transferéncia di-

vigor
vulgadas pela OCDE e as diretrizes relativas a acordos prévios sobre precos de transferéncia na
Uniao Europeia, também serviram de orientacéo ao legislador nacional, para a consagracao desta

Portaria®*®.

0 procedimento de negociacdo e celebracdo de um acordo prévio € um processo de na-
tureza voluntaria, desencadeado sempre pelo sujeito passivo, de resolucao antecipada de questoes
relativas aos precos de transferéncia, com o objetivo de evitar futuros problemas com as autorida-
des tributérias, através da fixacao prévia do método de determinacao de precos de transferéncia

a utilizar entre empresas associadas, durante um determinado periodo de tempo.

A primeira fase do procedimento esta consagrada no artigo 4° da Portaria n.® 620-A/2008
de 16 de julho sob a epigrafe “fase preliminar”, segundo a qual os interessados devem solicitar,
por escrito, ao dirigente da Administracao Fiscal uma avaliacdo preliminar dos termos e condicoes
em que o acordo pode ser celebrado e os seus efeitos. A segunda fase do procedimento esta

presente no artigo 5° da Portaria n.° 620-A/2008 de 16 de julho e consiste na apresentacao da

347 Cfr. O preambulo da Portaria n.° 620-A/2008 de 16 de julho.
34 Cfr. O preambulo da Portaria n.° 620-A/2008 de 16 de julho.
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proposta do acordo prévio ao Diretor-Geral dos impostos, subscrita por todas as entidades interve-
nientes nas operacoes abrangidas. E na terceira fase do procedimento que se procede & analise
da proposta submetida pelo sujeito passivo, nos termos do artigo 7° da Portaria n.° 620-A/2008

de 16 de julho**

A penultima fase do procedimento segundo o artigo 9° da Portaria n.° 620-A/2008 de 16
de julho, consiste na negociacao entre o sujeito passivo e as autoridades fiscais dos Estados com-
petentes e por ultimo procede-se a celebracao do acordo prévio sobre os precos de transferéncia,

nos termos do artigo 11° da Portaria n.° 620-A/2008 de 16 de julho.

VIl. Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia no ambito da Unido Eu-

ropeia

Apesar da OCDE desempenhar um papel fundamental na tematica dos Precos de Trans-
feréncia e das suas diretrizes gozarem de aceitacdo por parte dos Estados, das Administracdes
Fiscais e Empresas Multinacionais, ndo tem sido sé a OCDE a desenvolver esforcos para a resolu-

¢ao de problemas associados aos precos de transferéncia.

A Uniao Europeia ao longo dos ultimos anos tem demostrado interesse na resolucao de
problemas como a aplicacao eficaz das disposi¢cdes normativas relativas aos precos de transferén-
cia, a manipulacdo de precos de transferéncia pelas empresas associadas, com a correlativa ero-
sao da matéria coletavel e da transferéncia de lucros entre Estados (Base Erosion and Profit Shif-
ting - BEPS). Este problema resulta das praticas levadas a cabo por grupos de sociedades, que
procuram Estados com um sistema fiscal mais favoravel do que o Estado onde obtiveram efetiva-

mente os rendimentos e os quais pretendem furtar a tributacao.

As transacoes realizadas entre empresas que se encontram especialmente relacionadas,
traduzem-se muitas vezes em praticas anticoncorrenciais que potenciam, por parte destas empre-
sas, estratégias de planeamento fiscal agressivo e situacdes de dupla nao tributacdo. Estas prati-

cas levantam questoes de desconformidade com o principio da plena concorréncia, uma vez que

349 Cfr. BREIA, Ana C. G., Novas regras em matéria de acordos prévios sobre precos de transferéncia em Portugal: uma alternativa a

considerar? inFiscalidade, maio, 2009, p. 59.
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0s precos das transacdes efetuadas ndo traduzem os mecanismos de mercado, num contexto de

livre concorréncia.

A problematica dos precos de transferéncia tem especial relevancia no ambito da Uniao
Europeia, devido a necessidade de assegurar o bom funcionamento do mercado interno, o cresci-
mento econdmico sustentavel dos Estados que integram a unido, o desenvolvimento social, a cri-
acao de emprego e o investimento. A tributacao das sociedades no ambito da uniao europeia afeta
diretamente o exercicio de liberdades fundamentais consagradas no Tratado (livre circulacao de
mercadorias, trabalhadores e capitais, de estabelecimento e prestacédo de servicos), mais concre-
tamente o direito de estabelecimento (vertente da livre circulacdo de pessoas e trabalhadores) e
da livre prestacdo de servicos e de capitais, dificulta a plena integracdo econdmica do espaco
comunitario e prejudica o desenvolvimento efetivo do mercado interno e o seu bom funciona-

mento®°.

A existéncia de multiplos sistemas fiscais e a consequente falta de harmonizacao fiscal,
tem consequéncias diretas nas transacoes e nos investimentos intracomunitarios. No ambito dos
precos de transferéncia a falta de harmonizacao fiscal e os acordos prévios entre os sujeitos pas-
sivos e as Administracdes Fiscais, onde exercem as suas atividades podem dar lugar a situacdes
indesejaveis de dupla tributacao internacional ou a situacdes de nao tributacao efetiva das transa-
coes realizadas por empresas multinacionais. A falta de harmonizacao fiscal e a possibilidade de
se verificarem situacdes de dupla tributacao, vai transformar esses Estados em locais menos atra-
tivos para a as empresas, condicionando o investimento por parte das mesmas nesses locais,
afetando consequentemente a competitividade do mercado, a competitividade das empresas, o
desenvolvimento sustentavel da economia e pode incentivar a concorréncia fiscal prejudicial entre

Estados.

A verificacao de situagdes de dupla tributacao internacional tem sido ao longo dos ultimos

anos impulsionada pela intensificacdo das relacbes econémicas entre os Estados, a reducdo dos

350 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacdo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da

Atuacdo Comunitaria, Alimedina, 2004, pp. 28 e 36.
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constrangimentos relativos a livre circulacdo dos fatores de producdo, o crescimento exponencial

das empresas ¢ a globalizacao do comércio.

A ocorréncia de situacoes de dupla tributacao pressupode, de acordo com PAULA ROSADO
PEREIRA a existéncia de uma situacao tributaria internacional, ou seja, que uma empresa se en-
contre conectada com varios ordenamentos juridico-tributarios e que essa conexao seja relevante

para efeitos de incidéncia®".

Segundo ALBERTO XAVIER citado por PAULA ROSADO PEREIRA a dupla tributacao inter-
nacional decorre “essencialmente da diversidade de elementos de conexao adotados pelas normas
tributérias de confiitos. E ndo so diversidade na sua identidade, mas também diversidade pelo seu
conteudo: tanto pode haver dupla tributacdo do mesmo rendimento por dois Estados adotarem
elementos de conexdo distintos (como o local de producdo do rendimento e a residéncia do bene-
ficidrio), como por, adotando embora o mesmo elemento (por exemplo, a residéncia), imprimem
a este conceito um sentido diverso, de tal modo que o mesmo sujeito pode ser tido por residente

simultaneamente em ambos os Estados em concurso .

Nas situacdes de dupla tributacao juridica internacional vigora uma quadrupla identidade
de fatores, visto que, esta pode ser definida como a incidéncia em mais do que um Estado, de
impostos equiparaveis, ou seja, impostos que vigoram em multiplos Estados, que tenham natureza
juridica semelhante, independentemente da denominacao, relativamente ao mesmo contribuinte,

a0 mesmo facto gerador de imposto e ao mesmo periodo de tributacdo®>:.

Atendendo a problematica dos precos de transferéncia a Unido Europeia, a par com a
OCDE tem tentado, através da Comissao Europeia diminuir ou eliminar as questoes relacionadas

com Precos de Transferéncia, com o recurso a instrumentos de sof? /aw, que apesar do seu carater

351 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacéo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da

Atuacdo Comunitaria, Alimedina, 2004, pp. 35.

352 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacdo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da
Atuacdo Comunitaria, Alimedina, 2004, pp. 35.

353 Cfr. PEREIRA, Paula R., A Tributacéo das Sociedades na Unido Europeia - Entraves Fiscais ao Mercado Interno e Estratégias da

Atuacdo Comunitaria, Alimedina, 2004, pp. 36.
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nado vinculativo servem de orientacdo para os Estados e para as Administracdes Fiscais dos Esta-

dos que integram a comunidade.

Desta forma a OCDE e a Unido Europeia tém feito um esforco conjunto para combater o
planeamento fiscal agressivo (fraude fiscal, a evasao fiscal e a elisdo fiscal), as praticas fiscais
anticoncorrenciais, através da promocao de boas condutas de governacao e de cooperacao fiscal
mutua, que potenciam a troca de informacdes entre Estados bem como a cooperacdo administra-

tiva na area fiscal e aumentam a transparéncia relativamente a questdes financeiras.

i. Codigo da Conduta sobre a Fiscalidade Direta das Empresas

Temos assistido nos ultimos anos, no ambito da Unido Europeia a um enfraquecimento
da soberania estadual relativamente as politicas fiscais, derivado de um conjunto de decisdes
concertadas ao nivel das instituicdes europeias. Estas decisdes concertadas a nivel internacional
sao justificadas pela necessidade de impedir que as politicas fiscais dos Estados-Membros colo-

guem em causa a construcao do mercado interno e o processo de integracao europeia.

A acao coordenada das instituicdes comunitarias ao nivel da concorréncia fiscal prejudi-
cial, insere-se dentro da politica de harmonizacao fiscal encetada pela Comunidade, com o propd-
sito de evitar, que a concorréncia dentro do mercado interno seja prejudicada pela vigéncia de
determinadas medidas fiscais, que influenciem o comportamento de determinados agentes eco-
nomicos, em funcao da obtencdo de vantagens fiscais e para prevenir as perdas significativas de
receitas por parte dos Estados, que véem as empresas deslocarem-se ou a transferirem os seus

lucros para outros Estados com sistemas tributarios mais atrativos.

Em 1997, foi aprovada pelo Conselho e pelos representantes dos Governos dos Estados-
Membros reunidos no Conselho, a Resolucao Relativa a um Codigo da Conduta no dominio da

Fiscalidade das Empresas.

0 Codigo da Conduta no dominio da fiscalidade das empresas caracteriza-se por ser um
compromisso politico, insuscetivel de ser invocado como fonte de obrigacdes juridicas, junto do

Tribunal de Justica da Uniao Europeia, que nao interfere com as competéncias, nem com os
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direitos e obrigacoes dos Estados-Membros. Para o desenvolvimento efetivo do Codigo da Conduta
no plano processual e operativo, foi criado um grupo ad foc, sob a égide do Conselho e com a

participacdo da Comissao, designado o grupo “Cddigo da Conduta’ ou * Grupo Primarolo”.

A constituicao deste grupo tinha como obijetivo principal avaliar as medidas fiscais susceti-
veis de serem abrangidas na acecao do Codigo da Conduta e de supervisionar a prestacao de

informacdes sobre essas medidas®*.

0 Codigo da Conduta assenta no principio de que cada Estado deve analisar as disposi-
¢des normativas em vigor no seu ordenamento juridico e de revogar as medidas fiscais, conside-
radas efetivamente prejudiciais pelo grupo (c/dusula roll back) e de nao introduzirem disposicdes
normativas similares as consideradas prejudiciais pelo Grupo do Codigo da Conduta (cldusula
stand stillf*°. Encontram-se excluidas deste principio as medidas fiscais, cuja finalidade seja apoiar
o desenvolvimento econémico de determinadas regides, desde que as medidas sejam proporcio-
nais e orientadas para os objetivos pretendidos e nao afetem a integridade e a coeréncia da ordem

juridica comunitaria.

0 ambito de aplicacdo material do Cddigo da Conduta restringe-se a fiscalidade das em-
presas e determina os critérios para que uma medida fiscal possa ser considerada como prejudi-
cial. O Codigo abrange as “medidas fiscais potencialmente danosas da concorréncia que decorrem

quer de disposicdes legislativas ou regulamentares quer de praticas de natureza administrativa’>.

Uma medida fiscal é considerada potencialmente prejudicial, quando tenha ou seja sus-
cetivel de ter uma incidéncia sensivel na localizacdo das atividades econémicas da Comunidade,
incluindo as atividades exercidas no seio de um grupo de sociedades. As medidas fiscais presu-

mem-se prejudiciais quando conduzem a um nivel de tributacdo efetivo, incluindo a taxa zero,

354 Cfr. ponto 2 das “Conclusdes do Conselho de 9 de marco de 1998 relativas a criacéo do Grupo do Codigo de Conduta", publicadas

no Jornal Oficial n.° C 009 de 1 de abril de 1998, pagina 0001 - 0002, p. 2.

355 Cfr. SANTOS, Anténio C., O papel do direito flexivel e da cooperacéo em rede no combate & concorréncia fiscal prejudicial, 4 evasdo
fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp. 185.

3% Cfr. Cfr. SANTOS, Antonio C., e PALMA, Clotilde C., A Regulacdo Internacional da Concorréncia Fiscal Prejudicial, in Revista de
Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 395, 1999, pp. 185.
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significativamente inferior ao aplicado regularmente no Estado-Membro em causa, seja esse nivel
de tributacao resultado de uma taxa nominal de imposto, da matéria coletavel ou “qualquer outro
fator pertinente’, como é o caso das isencdes ou deducdes a coleta®®’. O Codigo da Conduta,
incentiva a cooperacdo na luta contra a fraude e a evasao fiscal, no ambito da troca de informa-

coes.

As medidas potencialmente prejudiciais, que sejam detetadas através de confisséo ou
denuncia, serdo alvo de uma avaliacdo por parte do Grupo do Cdédigo de Conduta. A avaliacdo
deve ter em consideracdao um conjunto de critérios, ndo cumulativos nem taxativos, que tém como
objetivo verificar se a vantagem foi concedida exclusivamente a ndo residentes ou se foi para
transacdes realizadas com nao residentes (critério da estanquicidade ou do ring fencing subjetivo),
se as vantagens sao totalmente isoladas da economia interna, sem incidéncia na base fiscal naci-
onal (critério da estanquicidade ou do ring fencing subjetivo); se as vantagens sao concedidas
mesmo que nao exista qualquer atividade econémica real nem qualquer presenca econémica
substancial no Estado Membro, que proporciona essas vantagens fiscais (critério da economia real
ou a atividade substancial); se o método de determinacao dos lucros resultantes das atividades
internas de um grupo multinacional de empresas se afasta dos principios geralmente aceites a
nivel internacional, nomeadamente das regras aprovadas pela OCDE, e se as medidas fiscais ndo
sdo tornadas publicas ou se as disposicdes legais sdo aplicadas no plano administrativo, de forma
arbitraria ou pouco rigorosa®®. Apesar de determinadas medidas se subsumirem nos critérios
supra identificados e consequentemente serem consideradas como prejudiciais, as mesmas po-

dem ser justificadas, se forem proporcionais e orientadas para os objetivos pretendidos.

A consagracao do critério do método de determinacéo dos lucros resultantes das ativida-
des internas de um grupo multinacional permite afirmar, que o Cddigo da Conduta adotou os

principios e as regras da determinacao dos precos de transferéncia determinados pela OCDE.

357 Cfr. SANTOS, Antonio C., e PALMA, Clotilde C., A Regulacéo Internacional da Concorréncia Fiscal Prejudicial, in Revista de Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 395, 1999, pp. 185; SANTOS, Anténio C., O papel do direito flexivel e da cooperacdo em rede no combate a concorréncia
fiscal prejudicial, a evasao fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano VIIl, n.° 1, 2015, pp.17.

3% Cfr. SANTOS, Antonio C., e PALMA, Clotilde C., A Regulacao Internacional da Concorréncia Fiscal Prejudicial, in Revista de Ciéncia
e Técnica Fiscal, n.° 395, 1999, pp. 187.

UNIVERSIDADE DO MINHO 169



ACORDOS PREVIOS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA: UMA FORMA DISSIMULADA
DE ATRIBUICAO DE AUXILIOS DE ESTADQ?

Apesar do Cddigo da Conduta estar desprovido de carater vinculativo, isso nao significa,
que o0 mesmo nao produza efeitos praticos considerados relevantes. A eficacia do Cédigo pode
suceder de mecanismos informais de “peer review”, os quais regra geral materializam juizos de
censura politica, da troca de informacdes, da publicacdo de relatérios de acompanhamento da

exclusdo ou da alteracdo das medidas consideradas prejudiciais®®

. O instrumento juridico que de
forma indireta mais contribui para a eficacia do Codigo, foi a estreita ligacao ao Regime dos Auxilios
de Estado, consagrado no TFUE. Esta intima ligacdo com o regime dos Auxilios de Estado ficou
consagrada no ponto J do Cddigo da Conduta, quando a Comissédo declarou a intencao expressa
de analisar e reanalisar todos os regimes fiscais em vigor e os novos projetos dos Estados- Mem-
bros, “garantindo a coeréncia e a igualdade de tratamento na aplicacdo das normas e dos objetivos
do Tratado”, em particular a conformidade destes com o regime dos Auxilios de Estado®®. Este
ponto J teve um impacto consideravel no desenvolvimento do regime dos Auxilios de Estado, dando

origem a “Comunicacdo da Comissdo sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxflios estatais

as medidas que respeitem a fiscalidade direta das empresas’.

Relativamente ao ambito geografico, o Codigo da Conduta aplica-se a todos os Estados
que integram a Comunidade Europeia, no entanto, a sua aplicacao territorial ultrapassa as frontei-
ras das politicas administrativas da Unido, na medida em que os Estados se comprometeram a

promover a sua adocao e naturalmente os seus efeitos a territdrios dependentes e associados.

a. Conclusodes do Grupo do Cédigo da Conduta

Conforme afirmamos anteriormente, o Cédigo da Conduta previa a criacdo de um “Grupo
do Codigo da Conduta”, cuja funcdo consistia na analise e inventariacdo de todas as medidas
existentes nos Estados-Membros. O Conselho criou em marco de 1998 o “Grupo do Cddigo da

Conduta”ou “Grupo Primarolo”, que apresentou ao Conselho do ECOFIN em novembro de 1999

359 Cfr. SANTOS, Anténio C., O papel do direito flexivel e da cooperacéo em rede no combate & concorréncia fiscal prejudicial, 4 evasdo
fiscal e ao planeamento fiscal abusivo, in Revista de Financas Publicas e Direifo Fiscal, Ano VIII, n.° 1, 2015, pp.19

360 Cfr. ponto J da “ Resolugdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-membros, Reunidos no Conselho de 1 de
dezembro de 1997 relativa a um cddigo de conduta no dominio da fiscalidade das empresas” publicado no Jornal Oficial n.° C 002 de 06/01/1998

p. 0002 a 0005.
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um relatorio final — “Refatdrio Primarolo”’, com um conjunto de medidas que eram suscetiveis de

se enquadrar no Codigo da Conduta.

O “Relatorio Primarolo” relativamente a tematica dos precos de transferéncia, incluia uma
mencao a desconformidade de certas medidas fiscais, que integravam o direito fiscal de determi-
nados Estados-Membros, que levantavam questoes de conformidade das operacdes vinculadas
com o principio de Plena Concorréncia, inscrito nos Principios e Diretrizes da OCDE, constituindo
este principio um ponto basilar da determinacao dos precos de transferéncia®*. O Cédigo da Con-
duta aconselhava os Estados-Membros a adotar, no seu direito fiscal interno as orientacdes da
OCDE para a determinacdo dos precos de transferéncia nas operacdes realizadas entre empresas

gue se encontram especialmente relacionadas.

O “Grupo Primarolo” afirmou desta forma que os Principios internacionalmente reconhe-
cidos relativamente a tributacdo de operacdes vinculadas entre empresas multinacionais, eram as
Diretrizes sobre os Precos de Transferéncia emitidas pela OCDE em 1995 e que qualquer “desvio
as mesmas que permita ou articule uma “tax base shifting” as empresas multinacionars, tradu-
zindo-se numa permissao de sobrevalorizacdo ou desvalorizacdo de bens ou servicos intra-grupo
pode ser considerada como uma pratica fiscal prejudicial (...) podendo até ser analisada a lupa

das ajudas de estado na eventualidade de terem um carater seletivo’>®.

Apesar do “Relatdrio Primarolo’ conter 66 medidas consideradas prejudiciais, o mesmo
nunca chegou a ser aprovado pelo Conselho, facto que veio reforcar ainda mais as Diretrizes e os
Principios emitidos pela OCDE, na resolucdo das questdes relacionadas com os precos de trans-

feréncia.

361 Cfr. RODRIGUES, Carlos A., A Tributacdo das Empresas Associadas - Das Solugdes do MCOCDE &s Novas Propostas da EU, Univer-
sidade de Santiago de Compostela, Faculdade de Direito, Centro de Investigacao Juridico Economica, 2010, pp. 305.
362 Cfr. RODRIGUES, Carlos A., A Tributacdo das Empresas Associadas - Das Solugdes do MCOCDE &s Novas Propostas da EU, Univer-

sidade de Santiago de Compostela, Faculdade de Direito, Centro de Investigacao Juridico Econémica, 2010, pp. 306.
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ii. Forum Conjunto em Matéria dos Precos de Transferéncia

A Comissao Europeia no seu estudo “La Fiscalité des entreprises dans le Marché Inté-
rieur”, reiterou a par do que ja tinha sido dito no “Relafdrio de Ruding’, a necessidade de utilizar
a Convencao de Arbitragem da Unido Europeia, como instrumento para os Estados procederem a
eliminacao dos problemas inerentes a dupla tributacao internacional, no ambito das correcoes

originadas pela pratica de precos de transferéncia®>.

A Comissdo, na Comunicacao intitulada “Para um mercado interno sem obstaculos fiscais
- Estratégia destinada a proporcionar as empresas uma matéria coletavel consolidada do imposto
sobre as socledades para as suas atividades a nivel da EU'***, veio reconhecer a necessidade de
se proceder a eliminacédo da dupla tributacdo internacional, originada pelas correcées em funcao
da aplicacao do Principio da Plena Concorréncia aos precos de transferéncia, no ambito de ope-
racOes vinculadas. Esta Comunicacédo continha uma série de medidas no dominio da tributacao
das empresas na Uniao Europeia, com o objetivo de a adaptar ao novo enquadramento econémico
e de reforcar a eficacia do mercado internos, através da supressao dos obstaculos fiscais inter-

nos>®’.

No ambito dos precos de transferéncia a Comunicacao propunha a criacdo de um “Forum
Conjunto em Matéria de Precos de Transferéncia’ com carater permanente, cujo objetivo era ana-

lisar as questoes suscetiveis de serem resolvidas sem o recurso a iniciativas legislativas.

Os primeiros resultados do Forum traduziram-se na concecéo de um “Cddigo da Conduta

respeftante a aplicacdo da Convencdo de Arbitragem” 90/436/CEE de 23 de julho de 1990, de

363 Cfr. RODRIGUES, Carlos A., A Tributacdo das Empresas Associadas - Das Solugdes do MCOCDE &s Novas Propostas da EU, Univer-
sidade de Santiago de Compostela, Faculdade de Direito, Centro de Investigacao Juridico Economica, 2010, pp. 317.

364 Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdmico e Social, “Para um mercado interno se
obstdculos fiscais — Estratégia destinada a proporcionar as empresas uma mateéria coletavel consolidada do imposto sobre as sociedades para as
suas atividades a nivel da EU’, Bruxelas, 23.10.2001.

365 Cfr. Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Economico e Social, “Para um mercado interno

se obstaculos fiscais — Estratégia destinada a proporcionar as empresas uma matéria coletavel consolidada do imposto sobre as sociedades para

as suas atividades a nivel da EU', Bruxelas, 23.10.2001, COM (2001) 582 final, p.3.
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2004; a concecao de um “Codigo da Conduta Relativo a Documentacdo dos Precos de Transfe-
réncia para as Empresas Associadas na Unido Europeia, de 2005" a concecdo de “Diretrizes para
0s Acordos Prévios em matéria de precos de transferéncia na EU’**°. Em 2009 foi publicada pela
Comissdo a Comunicacdo relativa aos trabalhos efetuados pelo Férum entre 2007 e 2009 e a
proposta para o Codigo da Conduta revisto para a afetiva implementacéo da Convencao de Arbi-
tragem®’. Entre 2010 e 2012 a Comissao publicou as “Diretrizes sobre o0s servigos intragrupo de
baixo valor acrescentado e as abordagens possiveis dos casos triangulares ndo-EU*%, o relatorio
sobre pequenas e médias empresas e 0s precos de transferéncia, o relatdrio sobre os Acordos de
partilha de custos relativos a servicos que ndo geram bens incorporeos®”. Entre 2012 e 2014
foram publicados o relatério sobre os ajustamentos secundarios, o relatorio de gestao do risco em

matéria de precos de transferéncia e o relatério sobre os ajustamentos compensatorios®’°.
iii. Diretrizes para os Acordos Prévios sobre os Precos de Transferéncia

A Comunicacdo da Comissdo relativa as atividades do Forum Conjunto da EU sobre os
Precos de Transferéncia publicada aos 26 de fevereiro de 2007, tem como finalidade principal
prevenir os conflitos a respeito dos precos de transferéncia e a concomitante dupla tributacao,

introduzindo diretrizes para acordos prévios sobre precos de transferéncia. Os acordos prévios

366 Cfr. Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdmico e Social Europeu, “Relativa as
atividades do Forum Conjunto da EU sobre Precos de Transferéncia no dominio da prevencéo de litigios e as Diretrizes para os Acordos Prévios em
matéria de Precos de Transferéncia na EU”, Bruxelas, 26.02.2007, COM (2007) 71 final.

367 Cfr. Comunicacdo da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu, “Refativa aos
trabalhos efetuados pelo Forum Conjunto da EU sobre Precos de Transferéncia entre marco de 2007 e marco de 2009 e a uma proposta de Codigo
de Conduta revisto para a efetiva implementacéo da Convencdo de Arbitragem (90/436/CEE de 23 de julho de 1990)”, Bruxelas, 14.09.2009
COM (2009) 472 final.

368 Cfr. Comunicacdo da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu, sobre os trabalhos
efetuados pelo Forum Conjunto da EU em matéria de precos de Transferéncia entre abril de 2009 e junho de 2010 e propostas conexas 1. Diretrizes
sobre os servicos intragrupo de baixo valor acrescentado e 2 Abordagens possiveis dos casos triangulares ndo-EU, Bruxelas, 25.01.2011, COM
(2011) 16 final.

369 Cfr. Comunicacdo da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdmico e Social Europeu, sobre os trabalhos
efetuados pelo Forum Conjunto da EU em matéria de precos de transferéncia entre julho de 2010 e junho de 2012 e propostas conexas: 1. relatério
sobre pequenas e médias empresas e 0s precos de transferéncia e 2. o relatorio sobre os Acordos de partilha de custos relativos a servicos que
ndo geram bens incorporeos, Bruxelas, 19.09.2012, COM (2012) 516 final.

370 Cfr. Comunicacdo da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Economico e Social Europeu, sobre os trabalhos
efetuados pelo Férum Conjunto da EU em matéria de Precos de Transferéncia entre julho de 2012 e janeiro de 2014, Bruxelas, 04.06.2014, COM
(2014) 315 final.
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sobre precos de transferéncia definem como irdo ser tributadas as transacdes entre contribuintes
associados, estabelecidos em dois ou mais Estados-Membros, celebrados entre as Administracdes
Fiscais nacionais interessadas. Segundo a Comissao os acordos prévios constituem instrumentos
eficazes na prevencao de litigios e evitam possiveis situacdes de dupla tributacdo, com vantagens

consideraveis para as Administracdes Fiscais e para os contribuintes®*.

Os acordos prévios dao garantias prévias ao sujeito passivo sobre a metodologia, que sera
utilizada na determinacao dos precos de transferéncia, evitando desta forma a utilizacdo de pro-
Cess0s Morosos e por vezes onerosos de verificacdo fiscal das transacdes por ele abrangidas,
conferem orientacdes aos contribuintes e determinam como os Estados devem conduzir o pro-

cesso de acordo prévio.

As diretrizes sobre os acordos prévios sobre precos de transferéncia também determinam
quais os procedimentos a seguir para um processo célere e eficaz e quais as fases do processo:
i) fase preliminar; ii) pedido informal iii) pedido formal e iv) avaliacdo e negociacdo do acordo

prévio.

VIll. Procedimento amigavel previsto na Convenciao Modelo da OCDE

A Convencao Modelo da OCDE prevé no n.° 3 do artigo 25° um “Procedimento Amigavel”,
que visa a resolucdo pelos Estados subscritores de uma convencao bilateral, de eventuais diferen-
dos que possam surgir durante a vigéncia dessa Convencdo como por exemplo, nas situacées em
que, apos as Administracdes Fiscais de dois ou mais Estados celebrarem uma Convencao para a
eliminacao da Dupla Tributacdo, se verifique uma situacao de dupla tributacédo, sendo necessario
um procedimento amigavel para proceder a resolucao da situacédo. Este é um procedimento de
natureza voluntaria, iniciado pelo contribuinte, nas situacées em que o mesmo acredita que as
medidas aplicadas por um Estado podem conduzir a uma tributacao diferente daquela que esta

consagrada na Convencao celebrada entre os Estados em causa.

371 Cfr. Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdmico e Social Europeu, “Relativa as
atividades do Férum Conjunto da EU sobre Precos de Transferéncia no dominio da prevencao de litigios e as Diretrizes para os Acordos Prévios em

matéria de Precos de Transferéncia na EU”, Bruxelas, 26.02.2007, COM (2007) 71 final, p.3.
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Este procedimento é um instrumento auténomo, que ndo se confunde com os meios de
defesa previstos no ordenamento juridico de cada Estado e ndo depende do esgotamento das vias
administrativas e judiciais prevista na lei, para que possa ser utilizado pelo sujeito passivo. E um
instrumento de carater preventivo, visto ndo ser necessario que ocorra uma situacao efetiva de
dupla tributacdo econémica para que o sujeito possa lancar mao deste instrumento e € um instru-
mento informal devido ha inexisténcia de prazos rigidos para a resolucdo da questao suscitada
pelo contribuinte e de os Estados em causa nao necessitarem de recorrer a via diplomatica para

a resolucao da questao suscitada.

Este procedimento levanta essencialmente dois problemas: o primeiro problema encontra-
se relacionado com a ndo obrigacado, por parte das autoridades fiscais de chegar a um consenso,
ou seja, as autoridades fiscais dos paises envolvidos podem encetar negociacoes para a resolucao
do problema, no entanto, as mesmas nao se encontram obrigadas a chegar a um entendimento
e o procedimento amigavel consagrado no artigo 25° n.°® 3 da Convencao Modelo da OCDE é
procedimento /nter partes, que apenas cria uma obrigacao de meios € nao de fins, nao ficando as
partes vinculadas a obtencdo de um resultado, por terem iniciado negociacdes para a resolucao

do problema.

0 segundo problema que se levanta esta intimamente relacionado com a seguranca e a
certeza juridica do sujeito passivo da relacao juridica tributaria, uma vez que as leis internas dos
Estados envolvidos, podem obstar & producéo do acordo alcancado entre as Aministracdes Fiscais,

resultando o0 acordo alcancado numa auténtica inutilidade procedimental®’.

Nestes casos, estamos também perante um problema de tempo nas relacdes juridicas
desenvolvidas no procedimento. O sujeito passivo nao pode ficar ad aeternum a espera, que uma
determinada relacao juridica Ihe seja imposta, em nome da certeza juridica, ou seja, o que esta

em causa ¢ a capacidade de o Estado através da Administracao Fiscal, impor a sua vontade legal,

372 Cfr. RODRIGUES, Carlos A., A Tributacdo das Empresas Associadas - Das Solugdes do MCOCDE &s Novas Propostas da EU, Univer-

sidade de Santiago de Compostela, Faculdade de Direito, Centro de Investigacao Juridico Econémica, 2010, p.211.
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dentro de um prazo razoavel, certo e determinado, findo o qual deixa de poder ser exercido o

direito de liquidacao.

Apesar de nao existir um prazo legalmente determinado para a aplicacao das obrigacoes
juridicas decorrentes do procedimento, podem ocorrer situacdes em que a liquidacao de um tri-
buto, ja ndo seja possivel, face a legislacdo nacional, como por exemplo, nas situacdes em que
um Estado liquida um tributo primeiro do que o outro Estado envolvido, através de um ajuste
inicial. Nestes casos, pode acontecer que o segundo Estado perante a legislacdo nacional se en-
contre impedido de proceder a liquidacao do tributo. Perante esta situacdo podemos concluir que
os Estados podem perante o direito interno, estar impedidos de procederem a liquidacao ou alte-

racao de qualquer tributo.

O procedimento amigavel deve segundo o artigo 25° n.° 1, /n fine da Convencao Modelo
da OCDE, ser apresentado dentro de trés anos a contar da data da primeira comunicacao da

medida, que deu origem a tributacao nao conforme com a Convencao.

Apesar da consagracao pela OCDE de um procedimento amigavel, para a eliminacao da
dupla tributacao internacional, face a um ajustamento primario de precos de transferéncia, as
disfuncdes do procedimento e a sua ineficacia eram demasiado evidentes para a Comissdo Euro-

peia.

A Comissao consciente da problematica da dupla tributacao internacional e das suas con-
sequéncias para o Mercado Interno, relativamente aos precos de transferéncia de transacdes rea-
lizadas entre empresas especialmente relacionadas, que se encontram plurilocalizadas no espaco
europeu e tendo em atencao a manutencao das liberdades fundamentais consagradas no Tratado,

procurou criar legislacao que permitisse efetivamente eliminar a dupla tributacao internacional.
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A Comissao publicou em 1990 duas diretivas e uma Convencao relativas a eliminacdo da
dupla tributacdo, em caso de correcdo de lucros entre empresas associadas, intitulada “Conven-

cdo de Arbitragem™”.

A Convencédo de Arbifragem caracteriza-se por ser uma convencao multilateral subscrita
por todos os Estados-Membros, que integravam a Unido Europeia e que compunham o Conselho
a data. Esta Convencéo, coincide no ambito subjetivo — aplica-se a todas as empresas, que parti-
cipem no controlo ou no capital de uma outra empresa, inclusive estabelecimentos estaveis loca-
lizados na Unido Europeia, de empresas com residéncia no territério comunitario e no ambito
objetivo - incide sobre os lucros que deveriam ser apurados, em condicOes similares entre partes
independentes, com o Procedimento Amigavel consagrado na Convencédo Modelo da OCDE, sim-

plificando de certa forma a articulacdo dos dois subsistemas™*.

Uma das diferencas mais significativas relativamente a Convencao Modelo da OCDE ¢ a
obrigatoriedade de resultado, o que implica a tomada de uma decisao por parte da entidade com-
petente. No caso, de as autoridades competentes nao chegarem a um acordo, no sentido de
eliminar a dupla tributacdo no prazo de 2 anos, apds a data em que o caso tiver sido submetido a
apreciacdo deve ser constituida uma Comissao Consultiva, que devera emitir um parecer sobre a

forma de eliminar a dupla tributaco.®”

A Convencao de Arbitragem é desta forma um acordo sempre aplicavel entre as partes
envolvidas em operacdes vinculadas, quando o direito dos Estados visados ou a Convencdo para
a eliminacao da Dupla Tributacdo da qual sdo parte integrante, ndo oferecam mais garantias legais
do que a Convencdo de Arbitragem. Deste modo, a Convencao de Arbitragem é uma Convencao

de disposicdes legais minimas, que devem ser sempre observadas.

373 Convengao relativa & eliminacao da dupla tributacdo em caso de correcéo de lucros entre empresas associadas, publicada no Jornal
Oficial n.° L 225 de 20/08/1990, p. 0010 - 0024.

374 Cfr. MARTINS, Alexandra C., O Regime dos Precos de Transferéncia e o /VA, Coimbra, Almedina, 2009, pp. 91.

375 Cfr. artigo 7° n.° 1 da “Convencdo relativa & eliminacdo da dupla tributacdo em caso de correcéo de lucros entre empresas associ-

adas”, publicada no Jornal Oficial n.° L 225 de 20/08/1990, p. 0010 - 0024.
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IX. Decisoes Fiscais Prévias sobre Precos de Transferéncia

Conforme ja referimos, a seguranca e a certeza juridica ttm um papel fundamental na
constituicao e no desenvolvimento das relacoes juridicas entre a Administracao Fiscal e os contri-
buintes. Desta forma, a relacdo entre o contribuinte e a Administracao Fiscal, deve-se pautar por

um elevado grau de certeza.

As incertezas juridicas constituem um problema ndo s6 para os sujeitos passivos como
também para os proprios Estados, visto que, os sujeitos passivos nao tendo certezas relativamente
ao regime de tributacao que lhes sera aplicado, podem nao concretizar determinadas transacoes
ou nao realizar determinados investimentos. A nao realizacao de investimentos por parte de em-
presas multinacionais, tém consequéncias negativas para os Estados, uma vez, que sé os investi-
mentos permitem um crescimento sustentavel da economia, a criacao de emprego, o desenvolvi-

mento regional e a melhoria das condicdes socioecondmicas.

Neste contexto a possibilidade de serem celebrados acordos entre a Administracéo Fiscal
e 0 contribuinte permite ao sujeito passivo, obter o grau de seguranca e certeza juridica pretendida,
da-lhe garantias de estabilidade para a realizacdo das suas atividades e permite uma otimizacao

do cumprimento das obrigacdes tributarias por parte dos contribuintes®®.

Os Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia — “Advance Pricing Agreements’ e 0s
Acordos Fiscais Prévios — “Advance Tax Rulings”, sao dois instrumentos que permitem aos contri-
buintes obter seguranca e certeza juridica nas suas transacdes, determinando previamente, quais

s30 as consequéncias de uma determinada transacdo®”’.

376 De acordo com o Relatorio do Ministro do Orcamento, das Contas Publicas e do Servico Publico “Ameliorer la securite juridique des
relations entre I'administration fiscale et les contribuables : une nouvelle aproche”, a instabilidade e a complexidade das normas fiscais constituem
as primeiras causas de inseguranca juridica, ao determinar que “L’instabilité et la complexité de la norme fiscale sont les premiéres causes
d'insécurité juridigue: les changements fréquents de la loi et les difficultés qui apparaissent lorsqu’il s'agit de I'interpréter constituent une source
de risque pour I'ensemble des contribuables dans leur relation avec I'administration fiscale comme dans I'appréhension de la dimension fiscale
d’un projet économigue”. Informacao disponivel em: http://www.lefigaro.fr/assets/pdf/Rapport%20Fouquet. pdf

377 Cfr. GIVATI, Yehonatan, Resolving Legal Uncertainty: The Unfulfilled Promise of Advance Tax Rulings, Cambridge, Discussion Paper
n. 30, Harvard Law School, 2009, pp. 1.
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Nao existe uma definicdo global e unanime de Acordos Fiscais Prévios — “Advance Tax
Ruling’, que seja aceite por todos os Estados onde este instrumento juridico se encontra consa-
grado. Esta falta de harmonizacao, nao se verifica apenas no conteudo, mas também na forma,
assumindo este procedimento, em cada ordenamento juridico uma denominacdo diferente. No
entanto, a denominacao geral para designar todas as decisoes fiscais, isto €, acordos prévios sobre
precos de transferéncia e acordos fiscais prévios & “7ax Rulings”. O procedimento de decisao fiscal

antecipada, tem vindo a ser debatido ao longo dos anos, mas sem avancos significativos.

Os estudos realizados definem “Advance Tax Rulings” como uma declaracdo mais ou me-
nos vinculativa, emitida pela autoridade fiscal, mediante requerimento do sujeifo passivo, relativa-
mente ao tratamento e as consequéncias de uma ou mais séries de acoes futuras”. Definicao
semelhante foi adotada em 1997 pelo “7The International Guide to Advance Ruling” ao definir “ad-
vance rulings” como uma declaracdo emitida, mediante requerimento, a um (potencial) contribu-

inte, na qual consta qual é o entendimento da Administracao Fiscal, sobre um conjunto de factos

e circunstancias contemplados no processo de conclusdo, mas que ainda n&o foi verificado®”.

De acordo com CARLO ROMANO, através das definicdes supra referidas, podemos definir
“Advance Ruling’ como um conselho, informacao ou declaracdo, fornecida pelas autoridades fis-
cais, a um contribuinte especifico ou a um grupo de contribuintes, quanto a sua situacéo fiscal
relativamente a transacdes futuras, em que eles sao obrigados a confiar. Constituem uma opiniao,
expressa numa declaracéo, fornecida pela Administracdo Fiscal ou por uma entidade indepen-

dente, como acontece em determinados paises™. Os “Advance Tax Rulings” séo instrumentos

378 “A more or less binding statement from the Revenue authorities upon the voluntary request of a private person, concerning the
treatment and consequences of one or a series of contemplated future actions or transactions” - Cfr. ROMANO, Carlo, Advance Tax Rulings and
Principles of Law — Towards a European Tax Rulings System, Amesterdao, International Bureau of Fiscal Documentation, Vol. 4, 2002, pp. 119.

375 “Statement issued, upon request. to a (potencial) taxpayer indicating the tax administration’s view of the tax treatment of a particular
set of facts and circumstances contemplatead, in the process of completion, of completion but not yet assessed” - Cfr. ROMANO, Carlo, Advance
Tax Rulings and Principles of Law — Towards a European Tax Rulings System, Amesterdao, International Bureau of Fiscal Documentation, Vol. 4,
2002, pp. 119.

380 “Through a combination of these definition, an advance tax ruling may be generally defined as any advice, information or statement
provided by the tax authorities to a specific taxpayer or a group of taxpayers conceming their tax situation in respect to future transactions and on
which they are (to a certain extent) entitled to rely’. “Advance tax rulings are statements of opinion issued by a tax administration or, in some
countries, by another independent bodies” - Cfr. ROMANO, Carlo, Advance Tax Rulings and Principles of Law — Towards a European Tax Rulings

Systemn, Amesterdao, International Bureau of Fiscal Documentation, Vol. 4, 2002, pp. 119.
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legais, através dos quais os contribuintes (ou os seus conselheiros), podem obter uma declaracao
mais ou menos vinculativa, por parte das Autoridades Fiscais sobre o tratamento de uma acao ou
uma serie de acdes ou transacdes futuras (e por vezes passada) ** O mesmo entendimento tem
o ELLY VAN DE VELDE, de acordo com a qual os “Advance Tax Rulings’ sdo uma declaracao
emitida pelas autoridades fiscais ou por um conselho independente sobre o tratamento fiscal de
um determinado contribuinte, relativamente as suas transacoes futuras e no qual pode confiar.
Por outras palavras os “Advance Tax Rulings' sao geralmente uma decisao fiscal vinculativa, emi-
tida por uma autoridade competente, de acordo com as disposicoes normativas, antes da verifica-

cdo de qualquer consequéncia tributaria®®.

Os “Advance Tax Rulings' sao atualmente percecionados como uma ferramenta essencial
num sistema cada vez mais globalizado e interligado, onde a Administracao Tributaria deve ter um
papel cada vez mais ativo e pessoal com o sujeito passivo e onde deve prevalecer a conformidade
do sistema tributario. Este instrumento juridico tem tido ampla aceitacao por parte dos Estados e

respetivas Administracées Fiscais ao longo dos Ultimos anos®®.

0 ambito subjetivo deste instrumento juridico sdo os sujeitos passivos, que tém interesse
em celebrar um acordo fiscal prévio com a Administracéo Fiscal, seja uma empresa multinacional,
pequenas e médias empresas (PME) ou pessoas singulares. Desta forma, tém de ser os contribu-
intes a requerer a Administracdo Fiscal a celebracdo de uma decisao fiscal prévia. As decisdes

fiscais prévias apenas podem ser requeridas para situacoes efetivas. Nunca pode ser requerido

381 0s “Advanced Tax Ruling” podem ser denominadas de “Private Letter Rulings’ ou de “Letter Rulings” - Cfr. ROMANO, Carlo, Advance
Tax Rulings and Principles of Law - Towards a European Tax Rulings System, Amesterdao, International Bureau of Fiscal Documentation, Vol. 4,
2002, pp. 119 e ss.

382 Cfr. VELDE, Elly V. D., "Tax Rulings" in the EU Member States, Policy Department A: Economic and Scientific Policy, Parlamento
Europeu, 2015.

383 Fm 1988 apenas sete dos vinte paises que integravam a OCDE (Austria, Bélgica, Franca, Japao Suica, Irlanda e a Turquia) apre-
sentavam um procedimento de acordos fiscais prévio. Em 2005, o numero de paises, que integravam a OCDE e que previam este instrumento
juridico, tinha aumentado de forma exponencial, dos trinta paises que integravam a OCDE apenas dois (ndo previam este instrumento juridico).
Paises como a Argentina, Brasil, Chile, Chipre, Estonia, India, Lituania, entre outros que ndo integravam a OCDE, j& previam este procedimento —
Cfr. GIVATI, Yehonatan, Resolving Legal Uncertainty: The Unfulfilled Promise of Advance Tax Rulings, Cambridge, Discussion Paper n. 30, Harvard
Law School, 2009, pp. 1 e 2.
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um acordo fiscal prévio para uma situacdo hipotética e o pedido tem de ser realizado pelo préprio

sujeito passivo, nao se podendo fazer substituir por um terceiro.

A celebracao de acordos fiscais prévios pode incidir sobre varias tematicas como IRS, IRC
ou IVA, no entanto, segundo o ELLY VAN DE VELDE algumas questoes fiscais encontram-se exclu-
idas da celebracao dos acordos fiscais prévios, como por exemplo as taxas € o calculo de imposto,
declaracéo fiscal, o exame e o controlo, evidéncias, avaliacoes fiscais, segredos profissionais, ter-
mos, sancdes administrativas ou aumento de impostos. Algumas destas matérias encontram-se
excluidas, pois a sua verificacao constituiria uma violacdo do principio da igualdade ou do principio

da legalidade.

Os “Advance Tax Rulings' determinam como a Administracao Tributaria ira proceder a
aplicacao da legislacao nacional a um determinado contribuinte ou grupo de contribuintes, relati-
vamente a uma ou mais transacdes ou em relacao a um facto especifico ou uma série de factos

ou de transacoes®”.

A celebracao de um acordo fiscal prévio inicia-se com um pedido dirigido pelo contribuinte
a Administracao Fiscal, devendo para o efeito entregar de forma espontanea, todas as informacdes
consideradas relevantes para a celebracdo do acordo, ou aguardar pelo pedido da Administracao

para proceder a entrega das mesmas.

A celebracdo de um acordo fiscal prévio entre a Administracdo Tributaria e um sujeito
passivo, que resulte em niveis de tributacdo bastante reduzidos, tem por vezes consequéncias
bastante negativas para outros Estados. As empresas tendem a transferir os lucros de forma arti-
ficial para os Estados com niveis de tributacdo reduzidos, o que provoca uma erosdo da base
tributaria dos outros Estados, que véem as empresas transferirem os lucros obtidos para outro
territorio, incentivando o planeamento fiscal agressivo e a evasao fiscal por parte de empresas

multinacionais.

384 Cfr. ROMANO, Carlo, Advance Tax Rulings and Principles of Law — Towards a European Tax Rulings System, Amesterdao, Interna-

tional Bureau of Fiscal Documentation, Vol. 4, 2002, pp. 78.
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A publicacao dos acordos fiscais prévios e a troca de informacdes entre os Estados sobre
0s mesmos ¢ extremamente importante, para o combate a concorréncia fiscal prejudicial. A parti-
lha de informacdes, entre Estados sobre a celebracdo de acordos fiscais prévios raramente acon-
tecia até a nova proposta de uma Diretiva por parte da Comunidade Europeia, para a troca de

informacdes sobre a celebracdo de acordos fiscais prévios.

A denominacao utilizada “advance rulings’ esta intimamente relacionada com a dimensao
temporal dos acordos fiscais. Estes sdo regra geral celebrados antes dos sujeitos passivos realiza-
rem qualquer transacao ou antes do envio da declaracao de rendimentos as autoridades por parte
do contribuinte. Sao acordos que tém em consideracao a situacao concreta de um sujeito passivo,

nao sendo o0 mesmo aplicado a mais nenhum contribuinte.

i. Diferenca entre Advance Tax Rulings e Advance Price Agreement

De acordo com as Diretrizes sobre os Precos de Transferéncia para as Empresas Multina-
cionals e Administracoes Fiscais da OCDE, os acordos prévios sobre precos de transferéncia con-
sistem num “acordo que fixa, previamente as operacoes vinculadas um conjunto de critérios ade-
quados (respeitantes, p. ex. ao método de calculo, aos elementos de comparacao, aos ajustamen-
fos a introduzir e as hipdteses de base relativas a evolucao futura) na determinacdo dos precos de

transferéncia aplicados a essas operagcdes no decurso de um determinado periodo de tempo™®.

Os acordos prévios sobre precos transferéncia conferem uma seguranca ao contribuinte,
ao determinar previamente como vao ser aplicadas as regras sobre os precos de transferéncia nas
transacles, que ira realizar com as empresas com as quais se encontra especialmente relacio-

nado.

Os acordos fiscais prévios ao contrario dos acordos prévios sobre precos transferéncia
caraterizam-se por constituirem uma decisao de natureza unilateral, ou seja, sao celebrados entre

a Administracao Fiscal e o contribuinte, ndo procedendo a Administracao Fiscal, a comunicacao

385 Cfr. OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing,
2017, pp. 214.
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da celebracéo do acordo fiscal prévio ou dos termos em que o mesmo foi celebrado, com outras

Administracdes Fiscais, com as quais a empresa se encontra relacionada.

Segundo CARLO ROMANO quando os acordos fiscais prévios determinam os termos dos
precos de transferéncia entre empresas associadas, envolvidas em transacoes transnacionais, as
consequéncias sao evidentes. As decisoes fiscais prévias tm um efeito direto sobre a base tribu-
taria das empresas associadas, que se encontram localizadas noutros ordenamentos juridicos.
Neste caso, os ordenamentos juridicos afetados pela celebracao de acordos fiscais ndo conseguem
proteger as suas bases tributarias, visto ndo terem conhecimento sobre os termos e as condicbes
em que o0 acordo fiscal prévio foi celebrado entre o contribuinte e a Administracao Fiscal. As auto-
ridades fiscais raramente tém conhecimento da celebracédo de acordos fiscais prévios a nao ser,

que sejam notificadas pelo proprio Estado que celebrou o acordo®®.

Nao existe qualquer garantia de que no caso da estarmos perante uma decisao fiscal
prévia ou perante um acordo prévio sobre precos de transferéncia, que este esteja de acordo com
0s principios, que regem 0s precos de transferéncia ou o principio da igualdade, de forma a per-
mitir que o Estado consiga proteger a sua propria base tributavel® .

A utilizacao deste tipo de instrumentos juridicos deve ser sempre comunicada pela Admi-
nistracado Fiscal do Estado contratante a Administracéo Fiscal do Estado, que se encontre afetado
pela celebracdo do acordo fiscal, devendo para o efeito e apds solicitacdo por parte da Adminis-
tracdo Fiscal, remeter uma copia da decisdo e toda a informacao considerada relevante para o

acordo fiscal.

Os acordos prévios sobre precos de transferéncia também diferem dos acordos fiscais
prévios, na medida em que a analise e a consequente confirmacao da informacao prestada pelo
contribuinte devem ser alvo de um escrutinio minucioso e aprofundado por parte da Administracao

Fiscal, que deve ainda proceder a verificacdo dos pressupostos factuais relevantes antes de proferir

386 Cfr. ROMANO, Carlo, Advance Tax Rulings and Principles of Law — Towards a European Tax Rulings System, Amesterdao, Interna-
tional Bureau of Fiscal Documentation, Vol. 4, 2002, pp. 134.
387 Cfr. ROMANO, Carlo, Advance Tax Rulings and Principles of Law — Towards a European Tax Rulings System, Amesterdao, Interna-

tional Bureau of Fiscal Documentation, Vol. 4, 2002, pp. 134.
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qualquer decisao. Apos a celebracdo de um acordo prévio sobre precos de transferéncia ha um

acompanhamento continuo dos pressupostos factuais invocados pelo sujeito passivo.

Estes instrumentos juridicos também diferem quanto a sua natureza juridica, uma vez que
0s acordos prévios sobre precos de transferéncia sao geralmente percecionados como acordos
celebrados entre uma ou mais Administracoes Fiscais e um contribuinte e, em que as disposicdes
do acordo sao vinculativas para ambas as partes € ndao podem ser celebrados sem o consenti-

mento do sujeito passivo.

Por sua vez, as decisdes fiscais prévias sao encaradas como uma declaracao por parte da
Administracao Tributaria, em que a celebracao do acordo, so6 vincula a Administracao e o consen-
timento do sujeito passivo nao é essencial para a concretizacao do mesmo. O sujeito passivo nao
se encontra vinculado ao cumprimento do acordo prévio, nao sendo obrigado a realizar a transa-
¢ao. O carater vinculativo dos acordos fiscais prévios, nao vigora ad aeternum, encontrando-se as
Administraces Fiscais vinculadas por um periodo maximo de cinco anos>®, exceto nos casos em
que os acordos fiscais sejam conira legem, nestes casos a Administracdo Fiscal ndo se encontra

vinculada ao cumprimento do acordo celebrado com o contribuinte.

X. Evolucao das Diretivas Europeias relativamente a troca automatica de
informacodes entre Estados-Membros para um combate efetivo contra

a concorréncia fiscal prejudicial

Devido a mobilidade dos sujeitos passivos e ao numero cada vez mais elevado de opera-
cbes transfronteiricas, que sao realizadas a todo o0 momento e & internacionalizacdo dos instru-
mentos financeiros, foram criados profundos problemas aos Estados, na determinacéo efetiva do
imposto devido pelas empresas, que exercem atividades no seu ordenamento juridico. Estes fato-
res tendem a afetar o funcionamento dos sistemas fiscais e fazem aumentar os fenomenos de

dupla tributacéo internacional ou de nao tributacao, que por sua vez, incitam a praticas fiscais

388 As Administracdes Fiscais encontram-se vinculadas ao acordo fiscal durante 3 anos, podendo 0 mesmo ser renovado por mais de

2 anos. Desta forma, as Administracdes Fiscais apenas se encontram vinculadas por um periodo maximo de 5 anos.
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prejudiciais por parte das empresas como a evasao e a fraude fiscal. Estas situacdes comprome-

tem o funcionamento do mercado interno e das liberdades economicas fundamentais.

Impoe-se desta forma a necessidade de uma cooperacao administrativa entre as varias
Administracoes Fiscais dos Estados-Membros no que a fiscalidade direta diz respeito e a existéncia
de instrumentos (regras, obrigacdes e direitos idénticos para todos), que permitam restaurar a

confianca entre os varios Estados.

Desta forma, face a evolucdo do mercado rapidamente a Diretiva 77/799/CEE do Conse-
lho de 19 de dezembro de 1977, deixou de satisfazer as necessidades dos Estados em matéria
de cooperacao administrativa. Foram precisos varios anos até a derrogacao desta diretiva, pela
“Diretiva 2011/16/EU do Conselho de 15 de fevereiro de 2011, relativa @ cooperacéo adminis-
trativa no dominio da fiscalidade”, com regras mais claras e precisas sobre a cooperacao admi-

nistrativa entre Estados.

A Diretiva 2011/16/EU do Conselho de 15 de fevereiro de 2011 previa a troca de infor-
macoes entre Estados-Membros sobre casos concretos, sempre que lhes fosse solicitado por outro
Estado Membro constituindo esta obrigatoriedade, sem condicdes prévias, um meio eficaz para
combater a fraude fiscal e determinar o correto estabelecimento dos impostos em situacdes trans-
fronteiricas. Esta obrigatoriedade encontrava-se limitada a cinco categorias i) rendimentos do Tra-
balho; ii) honorarios de administradores; iii) produtos de seguro de vida nao abrangidos por outros
instrumentos juridicos da Unido em matéria de troca de informacdes e outras medidas analogas;

iv) pensoes e v) propriedade e rendimento de iméveis.

Os desafios colocados pela evasao fiscal transfronteirica, pelo planeamento fiscal agres-
sivo e pela concorréncia fiscal prejudicial, nao diminuiram, muito pelo contrario, aumentaram de
forma significativa e constituem atualmente a maior ameaca ao bom funcionamento do mercado
interno, a manutencao das condicdes socioecondémicas e a estabilidade das relacdes entre os

varios Estados que compde a Uniao.
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A erosao da base tributavel tem um impacto direto na economia, uma vez, que a reducao
das receitas fiscais impede os Estados de criarem medidas fiscais favoraveis ao crescimento eco-
nomico. A celebracdo de acordos fiscais prévios € uma pratica comum e além de facilitar a apli-
cacdo coerente, uniforme e transparente da lei, proporciona seguranca e certeza juridica as em-
presas, 0 que constitui um incentivo ao investimento e ao cumprimento das obrigacdes tributarias
e pode consequentemente ajudar na prossecucao do objetivo do continuo desenvolvimento do
mercado interno. Determinadas decisdes relativas a estruturas de natureza fiscal, conduziram a
um nivel baixo de tributacdo de rendimentos de montante artificialmente elevado no Estado que
emitiu a decisao fiscal prévia, deixando os rendimentos de montante artificialmente reduzido para

serem tributados noutro Estado.

Com base nos fatos supra referidos o Conselho Europeu voltou a reafirmar em dezembro
de 2014 a necessidade de lutar contra a evasao e o planeamento fiscal agressivo, de forma global

e articulada entre Estados e em conjunto com as organizacdes internacionais.

A obrigatoriedade da troca espontanea de informacdes em matéria de decisdes fiscais
prévias transfronteiricas e dos acordos prévios sobre preco de transferéncia, prevista na Diretiva
2011/16/EU do Conselho de 15 de fevereiro de 2011, encontrava-se limitada pelo poder discri-
cionario de que dispunha cada Estado-Membro, em determinar quais os Estados que seriam in-

formados.

Desta forma, o Conselho emitiu a Diretiva (EU) 2015/2376 de 8 de dezembro de 2015,
que alterou a Diretiva 2011/16/EU relativa a troca automatica de informacdes obrigatdria no do-

minio da fiscalidade.

A Diretiva (EU) 2015/2376 de 8 de dezembro de 2015, previa a alteracdo da definicao
de decisao fiscal prévia transfronteirica e acordo prévio sobre precos de transferéncia, por uma
definicao suficientemente, ampla para abranger o maximo de realidades possiveis e que os Esta-
dos devem proceder a troca imediata de informacdes sobre os acordos celebrados, alterados ou

renovados, de forma a que esta imposicao possa produzir efeitos positivos de forma atempada.
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Apesar de imperar um dever de informacao, 0 mesmo encontra-se salvaguardado por um

dever de sigilo, que impede a divulgacao de segredos comerciais, industriais ou profissionais.

Esta Diretiva recomenda ainda que a troca automatica de informacdes relativas a estes
instrumentos juridicos, preveja um conjunto de informacdes de base, que sejam acessiveis a todos

os Estados-Membros.

Face aos atuais e recorrentes desafios colocados pela fraude a evasao fiscal, que colocam
em risco o bom funcionamento do mercado interno, a Comissao voltou a reforcar a necessidade
de promover a troca de informacdes em matéria fiscal, de forma conjunta, harmonizada, ativa e
célere. Desta forma, a Conselho voltou a proceder a alteracao da Diretiva 2011/16/EU de 15 de
fevereiro de 201 1, através da publicacao pelo Conselho da Diretiva (UE) 2016/881 de 25 de maio

de 2016, relativa a troca automnatica de informacoes obrigatorias no dominio da fiscalidade.

As Autoridades Fiscais precisam de dispor do maximo de informacdes relevantes sobre a
estrutura das empresas, a sua politica de precos de transferéncia e as transacdes realizadas dentro
e fora do espaco europeu, de forma a poderem reagir as praticas fiscais prejudicais, através da

alteracdo da legislacdo, realizacao de avaliacdes de risco e auditorias fiscais adequadas.

0 recurso a praticas de planeamento fiscal agressivo, sdo essencialmente executadas pe-
los grupos de empresas multinacionais, cujas praticas afetam de forma significativa as pequenas
e médias empresas (PME’s) nacionais, visto a carga fiscal das empresas multinacionais ser inferior
a das PME’s. Nestes casos, as empresas multinacionais obtém através da celebracdo de um
acordo prévio, uma vantagem concreta a que as demais empresas presentes no mercado nao tém
acesso, afetando desta forma a concorréncia dentro do mercado interno, mas néo so, visto que,
para fazer face a perda de receitas os Estados podem aumentar a tributacao de fatores menos
moveis como os rendimentos provenientes do trabalho. Os Estados podem ainda verificar a perda
de receitas tributarias, com a deslocacao de empresas multinacionais para Estados que concedem

acordos discais prévios vantajosos para as empresas.

Uma maior transparéncia dos acordos fiscais face as administracdes fiscais, pode ter um

efeito inibidor sobre as empresas, que podem sentir-se coibidas de realizar um planeamento fiscal
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agressivo e pode incentivar as empresas a pagarem a sua quota-parte do imposto sobre os lucros

gerados naquele Estado.

As empresas multinacionais encontram-se obrigadas a identificar cada entidade, que per-
tenca ao grupo e que exerca a sua atividade noutra jurisdicao fiscal e a atividade exercida por cada
empresa € ainda se encontram sujeitas a uma obrigacdo declarativa anual, em cada jurisdicao
fiscal em que exercam atividades, devendo para o efeito declarar o montante dos rendimentos, o
lucro antes da aplicacéo do imposto sobre o rendimento e o imposto sobre o rendimento pago e

devido.

Os Estados-Membros encontram-se obrigados a determinar as sancoes proporcionais, efe-
tivas e dissuasivas, a aplicar no caso da violacdo da legislacdo nacional adotada por forca da
Diretiva (UE) 2016/881 de 25 de maio de 2016 e a assegurar o cumprimento das sancdes apli-

cadas.

Mantém-se a obrigatoriedade da troca automatica de informacdes e a existéncia de um
conjunto de informacoes acessiveis a todos os Estados. O bom funcionamento do mercado interno
depende da adocao de regras coordenadas por parte dos Estados, em matéria de obrigacdes de
transparéncia dos grupos multinacionais, mas também da cooperacao conjunta das organizacoes
internacionais, que contribuiram até hoje, de forma continua e assertiva, para a aplicacdo de me-

didas de combate a concorréncia fiscal prejudicial e ao planeamento fiscal agressivo.

Xl. Atransposicao da Diretiva UE 2016/881 de 25 de maio de 2016

A Diretiva (EU) 2011/16/EU de 15 de fevereiro de 2011, no artigo 29° prevé a constitui-
cao de todas as disposicdes administrativas, regulamentares e legislativas, pelos Estados-Mem-

bros, para dar cumprimento a Diretiva.

O legislador nacional transpds a Diretiva (EU) 2011/16/EU de 15 de fevereiro de 2011,
para o ordenamento juridico nacional, através do Decreto-Lei n.° 61/2013 de 10 de maio. Esta
diretiva, conforme analisamos tem sido alvo de varias alteracdes ao longo dos ultimos anos, sendo

necessario ao legislador transpor para a ordem juridica portuguesa as sucessivas alteracoes. Foi
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através da Lei n.° 98/2017 de 24 de agosto, que o legislador nacional, transpds a Diretiva (EU)
2015/2376 de 8 de dezembro de 2015 e a Diretiva (EU)2016/881 de 25 de maio de 2016, para
o ordenamento juridico portugués, que por sua vez, procedeu a alteracao de diversos diplomas
legais, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 61/2013 de 10 de maio, o Regime Geral das Infracdes

Tributarias, o CIRS e a Lei Geral Tributaria.

O ambito objetivo da Lei n.° 98/2017 de 24 de agosto encontra-se delimitado nos n.° 1,
a 3 do artigo 2° da presente lei e entrou em vigor a 01 de janeiro de 2017, contudo, a mesma

tem efeitos retroativos, nas decisdes emitidas entre janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2016.

As disposicoes relativas a “comunicacdo por parte da Autoridade Tributdria e Aduaneira,
(..) S8o aplicaveis, com as necessarias adaptacoes, na comunicacao que deva ser efetuada, me-
diante troca espontanea de informacoes, as autoridades competentes de outras jurisdicoes ao
abrigo de convencdo ou outro instrumento juridico internacional, dando cumprimento aos requisr-
tos internacionalmente exigivels em matéria de transparéncia”, nos termos do artigo 2° n° 2 da
Lei n.° 98/ 2017 de 28 de agosto., sendo estas disposicdes ainda aplicaveis com as respetivas
adaptacoes a “outras jurisdicoes nao integrantes da Unido quando exista a obrigacdo de troca
automadtica de informacdo decorrente de convencdo ou outro instrumento juridico internacional”

nos termos da al. a) e b) do n.° 3 do artigo 2° da Lei n.° 98/ 2017 de 28 de agosto.

XIl.  Acordos prévios sobre Precos de Transferéncia sob a perspetiva dos

Auxilios de Estado

A necessidade de combater o planeamento fiscal agressivo e a concorréncia fiscal preju-

dicial, tornou-se uma preocupacao fundamental dos Estados, da Comissao Europeia e da OCDE.

Apesar dos acordos prévios sobre precos de transferéncia ou dos acordos fiscais prévios
celebrados entre a Administracdo Fiscal ou mais do que uma Administracdo Fiscal (no caso de
estarmos perante um acordo prévio sobre precos de transferéncia) e um sujeito passivo, resulta-
rem numa situacao de seguranca e certeza juridica para as empresas multinacionais, relativa-
mente as transacdes de bens ou servicos, que irdo realizar entre empresas com as quais se en-

contram especialmente relacionadas, de funcionar como uma forma de atracdo e incentivo as
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empresas, que desejam investir em territérios com sistemas de tributacdo mais reduzidos, permi-
tindo-lhes desta forma maximizar os lucros e obter a tdo almejada eficiéncia econémica, podem
ter efeitos subversivos e perniciosos, potenciando praticas de concorréncia fiscal prejudicial e pla-

neamento fiscal agressivo.

Contudo, a celebracdo de acordos prévios sobre precos de transferéncia e de acordos
fiscais prévios, nao tém apenas os efeitos negativos como a planeamento fiscal prejudicial (a eva-
sdo0 e a fraude fiscal) ou a concorréncia fiscal prejudicial, podem também levantar-se questdes de
conformidade com o regime dos Auxilios de Estado consagrado no Tratado sobre o Funcionamento

da Uniao Europeia.

Devido aos problemas decorrentes da celebracao de 7ax Aulings entre uma ou mais Ad-
ministracdes fiscais e um sujeito passivo, que se tém agudizado nos ultimos anos, estes instru-
mentos juridicos tém sido objeto de varias regulamentacdes por parte do Conselho Europeu, de

organizacdes internacionais e dos proprios Estados.

A fuga de informacao que se verificou em 2014, intitulada de “Luxfeaks” nao sé colocou
a descoberto os 548 casos de informacdes vinculativas e acordos fiscais - 7ax Aulings, concedidos
pelo Estado Luxemburgués a grandes empresas multinacionais, que permitiram a erosao da base
tributavel e a transferéncia de lucros, através de operacdes transfronteiricas, mas também fez com
que a Comissdo Europeia iniciasse uma profunda investigacdo aos acordos Fiscais celebrados

pelos Estados-Membros com Empresas Multinacionais.

A Comissao Europeia s6 em 2014 deu inicio a trés investigacdes profundas, com o objetivo
de verificar se as decisdes fiscais, concedidas pelos Estados do Luxemburgo, da Irlanda e dos
Paises Baixos sobre os rendimentos empresariais, devidos por empresas como a Apple, Starbucks,
Fiat Finance Trade, estavam de acordo com o regime dos Auxilios de Estado previsto no TFUEE®.
Desde 2014, que a Comissado Europeia investiga certos acordos prévios sobre precos de transfe-

réncia realizados pelos Estados-Membros e concluiu que em casos como a Apple, Starbucks, Fiat,

Amazon, McDonald's, foram concedidas vantagens fiscais indevidas, que permitiram as empresas

389 Informag&o consultada aos 05 de dezembro de 2017, disponivel em http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-663_en.htm.
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pagar substancialmente menos impostos, do que as demais empresas concorrentes no mercado

ou mesmo estarem isentas de tributacao (situacoes de dupla néo tributacao de rendimentos).

Estes acordos fiscais concedidos pelos Estados sao caracterizados como “sweetheart tax
deals”, que concedem verdadeiras vantagens seletivas as empresas multinacionais, que provocam
uma erosao da base tributavel, que permitem a transferéncia de lucros entre operacdes transfron-
teiricas e sao ilegais segundo a Comissao Europeia. A ilegalidade de tais medidas, foi confirmada
por Margrethe Vestager no Comunicado de Imprensa referente as vantagens fiscais concedidas
pelo Estado da Irlanda a multinacional “4pple”, segundo a qual “os Estados-Membros ndo podem
conceder vantagens fiscals a empresas selecionadas — isso é ilegal ao abrigo das regras da UE

em matéria de auxilios estatais ">,

De acordo com a Comunicacao da Comissao sobre a nocado de auxilio estatal, a funcao de
uma decisao fiscal & “estabelecer antecipadamente a aplicacdo do regime fiscal comum a um

caso concreto tendo em conta os seus factos e circunstancias especificos”**!

. Estas decisdes fis-
cais sao concedidas para proporcionar seguranca e certeza juridica ao sujeito passivo, determi-
nando previamente a forma como serdo aplicadas as disposicdes presentes num tratado bilateral,
ou as disposicdes nacionais a um caso especifico ou como serado determinados os lucros de tran-

sacOes realizadas entre empresas relacionadas, numa situacao de plena concorréncia.

A celebracdo de um acordo fiscal prévio ou de um acordo prévio sobre precos de transfe-
réncia € licita e proporciona seguranca e certeza juridica ao contribuinte, contudo este instrumento
juridico deve ser utilizado de acordo com as regras da Unido em matéria de Auxilios de Estado,

senao estamos perante a concessao de uma vantagem fiscal ilegal.

Nestes termos, a Comissdo determina que “a@ concessao de uma decisao fiscal deve res-
peltar as regras em matéria de auxilios estatais. Se uma decisdo fiscal subscrever um resultado

que nao reflete de forma fidvel, o que resultaria de uma aplicacdo normal do regime fiscal comum,

39 Cfr. O comunicado de Imprensa da Comunidade Europeia, realizado em Bruxelas aos 30 de agosto de 2016. Informacéo disponivel
em http://europa.eu/rapid/press-release_|P-16-2923_pt.htm.
391 Cfr. Comunicacao da Comissédo sobre a nocao de auxilio estatal nos termos do artigo 107°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento

da Uniao Europeia, Jornal Oficial da Unido Europeia (2016/C 262/01), p.169.
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essa decisao pode conferir uma vantagem seletiva ao destinatario, na medida em que esse trata-
mento seletivo da azo a uma reducdo da divida fiscal do destinatario no Estado-Membro compara-

tivamente a empresas numa situacéo factual e juridica semelhante’**.

Estes instrumentos juridicos, cuja utilizacao visa, nao raras vezes, disfarcar as verdadeiras
intencdes subjacentes a concessao do acordo prévio, isto €, atrair investimento, através da deslo-
calizacao e fixacao de empresas sediadas noutros Estados para um Estado com um regime fiscal
mais favoravel, constituem verdadeiros auxilios de Estado, que se encontram camuflados por um
mero acordo fiscal. A jurisprudéncia, a par com as instituicdes internacionais tem tido um papel
muito importante na determinacédo de decisdes fiscais como verdadeiros Auxilios de Estado. No
Acordao do Tribunal de Justica de 22 de junho de 2006, que opunha o Reino da Bélgica e o Forum
187 ASBL a Comissdo das Comunidades Europeias, o Tribunal apreciou o recurso relativo ao
regime de Auxilios de Estado criado pela Bélgica a favor de centros de coordenacao, que estives-

sem estabelecidos no pais®*.

Neste caso em concreto o lucro tributavel era fixado tendo por base um montante fixo,
que correspondia a uma percentagem do montante total de despesas e dos custos de funciona-
mento. A Administracao Fiscal ao determinar uma reducao da base tributavel de uma empresa,
permitindo ao sujeito passivo utilizar nas suas operacdes vinculadas, precos de transferéncia que
nao correspondem aos precos praticados entre empresas independentes, em circunstancias com-
paraveis de plena concorréncia e de acordo com as condicdes normais de mercado, esta a conferir
de forma inequivoca uma vantagem seletiva a uma empresa em concreto, que viola a concorréncia

e € incompativel com o mercado interno.

0 Acérdao do Tribunal de Justica de 15 de novembro de 2011, que opunha a Comissédo
Europeia e ao Governo de Gibraltar e ao Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte,

também foi de grande relevancia, visto ter sido o primeiro acordao em que se colocou a hipotese

392 Cfr. Comunicacdo da Comisséo sobre a nocao de auxilio estatal nos termos do artigo 107°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia, Jornal Oficial da Unido Europeia (2016/C 262/01), p.170.
39 Acordao do Tribunal de Justica (Segunda Seccao) de 22 de junho de 2006, proc. apensos n.° C-182/0 e C-217/03, Reino da

Bélgica e Forum 187 ASBL v. Comisséo das Comunidades Europeias.
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de uma medida fiscal, que ndo consistia explicitamente numa derrogacdo ao sistema geral poder
constituir um Auxilio de Estado. No acérdao visado, o Tribunal de Justica defendeu, que um fator
determinante para a distincdo entre medidas fiscais gerais e Auxilios de Estado é a possibilidade
de a medida ser aplicavel a todas as situacoes, que estejam em condicOes de igualdade. Nestes
termos, o sistema fiscal que recai sobre a tributacdo das empresas deve ser suscetivel de ser

aplicado a todas as atividades empresariais e ndo apenas a algumas®*.

Neste caso em concreto, as sociedades “offshore”, encontravam-se excluidas de qualquer
tributacao, devido a inexisténcia de outros valores tributaveis como a inexisténcia de trabalhadores
e de instalacdes fisicas. Esta exclusdo segundo o Tribunal de Justica, ndo constituia uma conse-
quéncia aleatéria do regime fiscal concebido, mas sim uma “consequéncia inelutavel do facto de
0S valores tributdveis serem, precisamente, concebidos de modo a que as sociedades “offshore”
que, por sua natureza, ndo empregam trabalhadores e ndo ocupam instalacoes para fins comer-
cials nao dispoem de matéria coletdvel na acecdo dos valores tributavels previstos no projeto de
reforma fiscal’**®. Estas empresas encontravam-se tacitamente excluidas do regime de tributacéo
aplicavel as empresas, que se encontravam numa situacao factual comparavel no mesmo territd-

rio, conferindo-lhes desta forma um tratamento fiscal mais favoravel e seletivo.

Segundo a Comunicacdo da Comissao o Principio de Plena Concorréncia € parte inte-
grante da avaliacao realizada pela Comissao, nos termos do artigo 107° do TFUE, independente-
mente deste principio integrar ou nao o ordenamento juridico do Estado em causa. A utilizacdo do
Principio de Plena Concorréncia permite a Comissao, ter em consideracdo as Recomendacdes da
OCDE, especialmente os “Principios da OCDE em matéria de precos de transferéncia destinados

as empresas multinacionais e as Administracoes Fiscais'**®.

394 Acordao do Tribunal de Justica (Grande Seccao) de 15 de novembro de 2011, proc. apensos n.° C-106/09 P e C-107/09 P,
Comisséo Europeia v. Governo de Gibraltar e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, p. 132.

39 Acordao do Tribunal de Justica (Grande Seccao) de 15 de novembro de 2011, proc. apensos n.° C-106/09 P e C-107/09 P,
Comisséo Europeia v. Governo de Gibraltar e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, p. 106.

3% Cfr. Comunicacao da Comisséo sobre a nocao de auxilio estatal nos termos do artigo 107°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento

da Uniao Europeia, Jornal Oficial da Unido Europeia (2016/C 262/01), p.173.

UNIVERSIDADE DO MINHO 193



ACORDOS PREVIOS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA: UMA FORMA DISSIMULADA
DE ATRIBUICAO DE AUXILIOS DE ESTADQ?

A utilizacdo das Recomendacdes da OCDE pela Comissao, permite ndo so6 a utilizacdo de
critérios gerais aceites pela generalidade dos paises nas suas avaliacdes, como também fornecem
orientacdes uteis para as Administracdes Fiscais e empresas multinacionais, como determinar os

precos de transferéncia de acordo com as condicdes de mercado®”’.

Os acordos fiscais celebrados entre uma Administracdo Fiscal e um contribuinte podem
conferir uma vantagem seletiva, se do acordo fiscal resultar um montante de imposto inferior,
devido a aplicacao errada das disposicées normativas nacionais, se 0 acordo fiscal ndo for aplicado
a todos os sujeitos que se encontrem na mesma situacdo juridica e factual, ou quando a Adminis-
tracdo Fiscal aplica um regime fiscal mais favoravel ao sujeito passivo do que o acordado com

outros contribuintes, que se encontram na mesma situacao juridica e factual.

De acordo, com o que foi referido no capitulo Ill da presente dissertacao, a seletividade
constitui condicao “sine qua non” para a determinacdo de uma medida fiscal como auxilio tribu-
tario. A concessdo de uma vantagem seletiva através da celebracdo de um acordo fiscal prévio,
viola o regime juridico dos Auxilios de Estado, constituindo uma medida incompativel com o mer-
cado interno. Nestes casos, ha uma clara violacéo da concorréncia interempresarial por parte da
empresa beneficiaria, que concorre no mercado em condicdes diferentes daquelas que teria, caso
nao tivessem celebrado um acordo fiscal com a Administracdo Fiscal, provocando consequente-
mente distorcdes de concorréncia dentro do mercado, mas nao so, visto que a concessdo de um
acordo fiscal nestes termos afeta diretamente os Estados com os quais a empresa beneficiaria
tem uma ligacao. Estes Estados sofrem uma erosao da sua base tributaria, ao serem privados do
direito de tributar os rendimentos produzidos naquele Estado, constituindo este acordo fiscal uma

violacado da concorréncia fiscal.

397 Cfr. Comunicacao da Comisséo sobre a nocao de auxilio estatal nos termos do artigo 107°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento

da Uniao Europeia, Jornal Oficial da Unido Europeia (2016/C 262/01), p.173.
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i. Concessao de Auxilios de Estado através da celebracao de Acordos

Prévios sobre Precos de Transferéncia

De acordo, com as Diretrizes sobre 0s Precos de Transferéncia para as Empresas Multi-
nacionais e Administracoes Fiscais da OCDE, constitui um Acordo Prévio sobre Precos de Trans-
feréncia um “acordo que fixa, previamente as operacoes vinculadas um conjunto de critérios ade-
quados (respeitantes, p. ex. ao método de calculo, aos elementos de comparacao, aos ajustamen-
fos a introduzir e as hipoteses de base relativas a evolucao futura) na determinacdo dos precos de

transferéncia aplicados a essas operacoes no decurso de um determinado periodo de tempo” **8.

Os Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia garantem ao sujeito passivo a aceitacao
por parte da Administracao Tributaria, do método ou métodos a utilizar na determinacao dos pre-
¢os de transferéncia, nas operacoes com entidades com as quais se encontra especialmente rela-

cionada, durante um certo periodo de tempo.

A celebracdo de um acordo fiscal entre a Administracdo Tributaria e o contribuinte é per-
feitamente legal, proporciona seguranca e certeza juridica ao sujeito passivo, da-lhe garantias de
estabilidade para a realizacdo das suas atividades e permite uma otimizacao do cumprimento das
obrigacdes tributarias por parte do contribuinte, como também da garantias a Administracao Fiscal
do cumprimento das obrigacdes tributarias do contribuinte. Contudo, a celebracdo de acordos
Fiscais ¢ ilegal quando as empresas utilizam determinadas metodologias, independentemente do
seu grau de complexidade, que estabelecam precos de transferéncia sem justificacao economica,
gue conduzam a deslocacao indevida de lucros para outro Estado com o objetivo de reduzir o valor
do imposto a liquidar’®. Estes acordos conferem &s empresas beneficiarias uma vantagem con-
correncial desleal, face as demais empresas concorrentes no mercado, que sao tributadas sobre
0s seus lucros efetivos, uma vez que o preco das transacoes efetuadas por estas empresas, cor-

responde ao preco de mercado.

3% Cfr. OCDE (2017), OCDE Transfer Pricing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations 2017, OCDE Publishing,
2017, pp. 214.
3% Informacéo disponivel em: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5880_pt.htm
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Nestes casos em concreto a vantagem fiscal concedida as empresas, viola as disposicdes
do direito comunitario da concorréncia, consubstanciando-se num Auxilio de Estado ao abrigo do

artigo 107° n.° 1 do TFUE, incompativel com o mercado interno.

Neste ambito a Comissao Europeia, iniciou um complexo projeto de investigacao aos acor-
dos fiscais celebrados entre os Estados-Membros e empresas multinacionais, com o objetivo de
verificar se os acordos fiscais celebrados, ndo se consubstanciam na realidade em auxilios de
Estado. A Comissdo Europeia enviou a paises como o Luxemburgo, a Irlanda, a Bélgica, a Holanda,
um pedido de informacdes pormenorizadas sobre as praticas nacionais em matéria de acordos

fiscais (fax rulings).

Apods o pedido de informacoes, a Comissao decidiu procedeu a investigacdo de Acordos
Fiscais realizados por alguns Estados-Membros com empresas multinacionais como “Fiat”, “Ama-
zon”, "Apple”, “Starbucks”, “McDonald’s”, “IKEA” e a “GDF SUEZ”, por considerar que a titulo
preliminar aqueles acordos fiscais poderiam constituir Auxilios de Estado incompativel com o Mer-

cado Interno.

A Comissdo concluiu no caso “Fiat” que o Acordo Prévio sobre Precos de Transferéncia
celebrado entre o Luxemburgo e a Fiat constituia um Auxilio de Estado na acecao do artigo 107°
n.° 1 do TFUE. Segundo a Comissao, uma analise inicial ao método de determinacao dos precos
de transferéncia, escolhido pela Fiat, levantava algumas duvidas, visto o método indireto escolhido
para calcular a remuneracao da Fiat Finance and Trade - FFT (que prestava um servico de finan-
ciamento e de tesouraria a outras empresas do grupo Fiat) ndo ser o mais apropriado, devendo
para o efeito utilizar um método direto de determinacéo dos precos de transferéncia e considerou
que o preco de transferéncia determinado no acordo prévio sobre precos de transferéncia parecia
nao respeitar o principio de plena concorréncia consagrado no artigo 9° do Modelo de Convencéo

da OCDE*”.

400Cfr. Decisdo (UE) 2016,/2326 da Comissao de 21 de outubro de 2015, relativa ao auxilio estatal SA.38375 (2014/C ex 2014/NN)

concedido pelo Luxemburgo a Fiat.
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Apds as devidas diligéncias a Comissao provou que o0 método escolhido pela FIAT, permitia
alcancar uma distribuicdo de lucros a favor da FFT dentro do grupo Fiat, que se afastava de um
resultado de mercado em conformidade com o Principio de Plena Concorréncia, o que permitia
uma reducao do imposto devido pela FFT ao abrigo do sistema geral de imposto sobre as socie-
dades do Luxemburgo, em comparacao com o imposto devido por outras sociedades, que realiza-
vam as mesmas transacdes em condicdes de mercado idénticas, o que conferia a FFT uma van-

tagem seletiva nos termos do artigo 107° n.° 1 do TFUE, imputéavel ao Estado-Membro*®*.

A concessdo de Auxilios de Estado nos termos do artigo 107° n.° 1 do TFUE é proibida,
com fundamento na incompatibilidade da concessao de ajudas com o mercado interno, vigorando
0 principio da proibicao geral dos Auxilios de Estado. Esta proibicdo nao é absoluta, prevendo o
regime dos Auxilios de Estado, a concessao de auxilios nos casos previstos no n.° 2 e 3 do artigo
107° do TFUE. No entanto, o Luxemburgo nunca invocou nenhuma das possiveis derrogacoes ao
principio da proibicao dos Auxilios de Estado, ndao preenchendo nenhuma das excecoes presentes

no regime, sendo o auxilio concedido a FFT incompativel com o mercado interno.

De acordo com o artigo 108° n.° 3 do TFUE, impera sobre os Estados uma obrigacao de
notificacdo da Comissdo, sobre todos os projetos de concessao de auxilio, cuja execucdo depende
imperativamente de uma decisao prévia da Comissao. O Luxemburgo nunca procedeu a Comuni-
cacao de um projeto de concessdo de um auxilio, 0 que constitui um auxilio estatal ilegal em

E402

violacao das disposicdes do artigo 108° n.° 3 do TFU

A determinacao do auxilio como incompativel com o mercado interno, obriga a Comissao
a ordenar a recuperacao do Auxilio concedido, que deve incluir os juros a contar da data em que

0 auxilio foi colocado a disposicao do beneficiario, devendo o Estado tomar todas as medidas

401 Cfr. Decisdo (EU) 2016/2326 da Comissdo de 21 de outubro de 2015, relativa a ao auxilio estatal SA.38375 (2014/C ex 2014/NN)
concedido pelo Luxemburgo a Fiat.
402 Cfr. Decisao (EU) 2016/2326 da Comissdo de 21 de outubro de 2015, relativa a ao auxilio estatal SA.38375 (2014/C ex 2014/NN)

concedido pelo Luxemburgo a Fiat.
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necessarias, para a recuperacao efetiva do auxilio, nos termos do artigo 16° n.° 1 e 2 do Regula-

mento (EU) 2015/1589"*.

Desta forma, a celebracdo de um acordo prévio sobre precos de transferéncia entre a
Administracao Tributaria e um contribuinte pode constituir um Auxilio de Estado, na acecao do
artigo 107° n.°1 do TFUE, se o acordo conceder uma vantagem seletiva a empresa beneficiaria,
colocando-a numa a situacao econdémica mais favoravel do que as empresas que se encontram
numa situacao comparavel, sem que os custos dai resultantes para a coletividade se justifiquem,
se o acordo for imputavel ao Estado e se implicar a diminuicdo ou a ndo arrecadacédo de receitas

fiscais.

A verificacdo dos requisitos presentes no artigo 107° n.° 1 do TFUE, determina, que o
acordo fiscal prévio constitui um Auxilio de Estado, incompativel com o mercado interno, que viola
nao apenas a concorréncia interempresarial, visto que, a empresa fica numa situacdo economica
mais favoravel, que as demais empresas que concorrem no mercado e essa vantagem nao existiria
se a mesma nao tivesse beneficiado de um acordo especifico, mas viola a concorréncia fiscal,
visto que os Estados concedem regimes mais favoraveis a determinadas empresas, com o intuito
de as manter ou atrair para o seus Estado, afetando de forma negativa o sistema fiscal de outro

Estado, através da erosdo da sua base tributavel.

403 Cfr. Decisao (EU) 2016/2326 da Comissdo de 21 de outubro de 2015, relativa a ao auxilio estatal SA.38375 (2014/C ex 2014/NN)

concedido pelo Luxemburgo a Fiat.
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CONCLUSAO

A questao que nos propusemos a analisar na presente dissertacao, era saber se efetiva-
mente a celebracao de Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia entre a Administracao Tri-
butaria e o contribuinte, pode configurar como Auxilio de Estado, incompativel com o mercado e
desta forma violar a concorréncia e o bom funcionamento do Mercado Interno. Nestes temos, a
analise desta questao implicava o estudo e a compreensao de dois temas essenciais: Os Auxilios
de Estado e os Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia. Contudo era essencial abordar
temas como o Mercado Interno, o Direito Comunitario da Concorréncia, a concorréncia fiscal, e

0s precos de transferéncia.

As intervencdes dos Estados na Economia sdo uma realidade muito antiga e constituem
na verdade uma pratica constante e reiterada pelos Estados. Contudo, estas questdes relacionadas
com a intervencao dos Estados na Economia, seja para colmatar falhas de mercado derivadas de
problemas de eficiéncia, equidade ou de estabilidade, para atingir objetivos econdmicos e sociais,
para garantir a manutencdo de determinadas empresas essenciais para a economia ou para a
sociedade, para atrair investimentos ou para evitar a deslocacao de empresas para outros Estados
e a consequente perda de receitas, s6 ganharam especial relevo nos ultimos anos e de certa forma
muito impulsionada pela crise macroeconomica, que se abateu nao sé pela Europa como também

por noutros Estados considerados relevantes para a economia mundial.

A crise macroecondmica teve um impacto significativo sobre as atividades desenvolvidas,
nao so pelas empresas como também pelos Estados, tendo ambos sido obrigados a reagir de

forma a tentar superar as dificuldades provocadas pela crise.

Os comportamentos dos Estados podem afetar gravemente a concorréncia intracomunita-
ria, visto que, estes comportamentos criam verdadeiras barreiras invisiveis ao comércio e instituem
comportamentos protecionistas, contrarios aos fundamentos do mercado interno, privilegiam de-
terminados agentes economicos (individuais, setoriais, regionais), que podem constituir verdadei-
ras violacdes do principio da igualdade de oportunidades, das liberdades fundamentais dos cida-

daos europeus e colocam em causa a eficiéncia e a equidade economica.
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O Direito da Concorréncia, presente nos artigos 101° a 109° do TFUE incide sobre os
comportamentos e as praticas desenvolvidas pelas empresas e pelos Estados no ambito do mer-
cado interno. Apesar da distincao entre as praticas realizadas pelos Estados e pelas empresas,
ambas as disposicdes normativas, visam evitar que a concorréncia seja ou possa ser falseada e

evitar que as relacoes entres os Estados-Membros sejam afetadas.

Uma das formas mais recorrentes de intervencao dos Estados nas economias, ocorre no
quadro das politicas de fomento econémico, através das quais os Estados fazendo uso da sua
soberania fiscal recorrem a politicas fiscais e ao poder tributario, concedendo incentivos ou bene-
ficios de natureza fiscal ou parafiscal, com o objetivo de desenvolver politicas econémicas e sociais,
de atrair investimentos, de fomentar a criacdo de emprego e o desenvolvimento de determinadas

regides mais carenciadas.

O regime dos Auxilios de Estado consagrado no Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia, nao determina um conceito concreto e preciso de Auxilio de Estado, tendo o trabalho de
densificacao das linhas gerais consagradas no Tratado, ficado a cargo do Tribunal de Justica da
Unido Europeia e da Comissao Europeia. O n.° 1 do artigo 107° do TFUE apenas consagra um
conjunto de requisitos, cuja verificacdo cumulativa, determina a medida como um auxilio de Estado

incompativel com o Mercado Interno.

A ndo determinacdo de um conceito preciso de Auxilio de Estado, ficando a determinacao
da compatibilidade da medida com o mercado interno & apreciacédo discricionaria da Comissao,
acarreta problemas de seguranca e certeza juridica nao so para os proprios Estados como para
0S proprios sujeitos passivos. Face a evolucao constante dos mercados, das empresas, da econo-
mia e da sociedade a determinacdo de um conceito fechado e estanque de Auxilios de Estado,
poderia colocar em risco o proprio efeito Util da disposicdo normativa. Os Estados face a um con-
ceito determinado poderiam com relativa facilidade contornar o conceito de Auxilio e atribuir aju-
das, cujo conceito nao preveja, nao constituindo desta forma a medida um Auxilio de Estado in-

compativel com o mercado interno.
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A concessao de um Auxilio de Estado a uma determinada empresa ou setor de producao,
confere uma vantagem seletiva @ mesma, que a coloca numa posicdo mais favoravel, face as
demais empresas ou setores de producdo no mercado, o que provoca nao so uma distorcao da
concorréncia interempresarial, como também pode constituir uma distorcdo da concorréncia fiscal

institucional e afetar o equilibrio e 0 bom funcionamento do mercado interno.

Num mundo cada vez mais globalizado, onde os mercados e as empresas sofreram uma
revolucdo profunda nos ultimos anos e influenciados pela construcdo do mercado interno, onde
as economias e as empresas se encontram em constante evolucao e interligadas, onde a atracao
ou a manutencdo de investimentos e o desenvolvimento de atividades econdmicas sao fatores
determinantes para o sucesso da economia e para o progresso das sociedades, ocupando um
lugar central no Orcamento de Estado, a tematica da competitividade e da concorréncia fiscal
ganhou um novo impulso e é atualmente dos temas que mais preocupa as organizacoes interna-

cionais como a OCDE, Comunidade Europeia e a OMC.

A existéncia de varios sistemas fiscais e a possibilidade de os varios agentes econdmicos
presentes no mercado poderem escolher a localizacdo das suas empresas, com base no sistema
fiscal, que consideram ser mais atrativo para alcancar a eficiéncia econémica e a maximizacao
dos seus lucros pode levar a situacdes de planeamento fiscal abusivo e instigar a concorréncia

fiscal prejudicial.

0O combate a concorréncia fiscal prejudicial pela Unido Europeia faz-se ndo apenas pela
via normativa e administrativa, como também ao nivel da concertacdo de politicas, sendo de des-
tacar o Cddigo da Conduta, do Plano de Acdo para uma tributacdo mais justa e eficiente das

sociedades e o Projeto BEPS.

A OCDE também tem desempenhado um papel fundamental no combate a concorréncia
fiscal prejudicial, contribuindo de forma significativa para que alguns Estados procedessem a alte-
racOes profundas nos seus sistemas fiscais, de forma a combater as praticas fiscais prejudiciais.

O Relatério “Harmful Tax Competition. An Emerging Global Issue”, determinou um conjunto de
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principios orientadores para o tratamento dos regimes fiscais preferenciais, que se veio a demons-
trar constitutivo de direito em determinados Estados, que adotaram as recomendacdes e 0s prin-

cipios previstos no relatdrio.

0 combate a concorréncia fiscal prejudicial nao pode ser apenas um esforco realizado por
instituicdes internacionais como a Comissao Europeia ou por organizacoes internacionais como a
OCDE. E necessario um esforco por parte dos Estados na eliminaco da concorréncia fiscal preju-
dicial, através da adocédo de medidas mais claras e transparentes. Apesar do carater ndo vincula-
tivo dos instrumentos de combate a concorréncia fiscal, os Estados tém seguido os principios e as
orientacdes da Comissao e da OCDE o que tem permitido obter avancos no combate a concorrén-

cia fiscal prejudicial.

O regime dos Auxilios de Estado constitui um instrumento juridico eficaz no combate a
concorréncia fiscal prejudicial e as praticas fiscais prejudicais, que impedem o bom funcionamento
do mercado interno e que violam as disposicdes do direito da concorréncia. Apesar de ser um
método eficaz 0 mesmo ndo é suficiente, necessitando de outros instrumentos que incentivem a
eliminacao das condutas prejudiciais a concorréncia, a adocao de boas condutas de governacao
e, de cooperacdo fiscal mutua por parte dos Estados e que potenciem a troca de informacdes

entre Estados, que promovam a cooperacado administrativa e a transparéncia fiscal.

A evolucao da economia global e o crescimento significativo do comércio provocaram pro-
fundas alteracdes no comércio internacional e nos mercados. Atualmente as empresas ja nao se
encontram localizadas apenas numa determinada area geografica, elas ultrapassaram os limites

da soberania estadual e encontram-se presentes em varios Estados.

A presenca de uma empresa em varios Estados implica que a mesma se encontre sujeita
ao regime juridico vigente no ordenamento juridico em que esta se encontra. Esta realidade per-
mite a ocorréncia de situacdes indesejaveis como a dupla tributacao de rendimentos ou a nao
tributacao de transacdes conexas com varios espacos fiscais, consoante os fatores de conexao,
que forem relevantes nos varios ordenamentos juridicos e a forma como as transacoes sao efetu-

adas.
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As empresas multinacionais tendem a realizar transacdes ou prestacdes de servicos entre
as empresas que integram o mesmo agente econdémico, fixando para o efeito precos de transfe-
réncia. As transacdes de bens ou a prestacao de servicos entre empresas que se encontram es-
pecialmente relacionadas, caracterizam-se pelo preco ndo ser determinado de acordo com os pre-
¢os praticados no mercado, existindo desta forma a possibilidade de os precos praticados entre
as empresas, que se encontrem numa situacao de relacdo especial serem diferentes daqueles,

que seriam praticados caso estivessemos perante empresas independentes.

A OCDE teve um papel fundamental na determinacdo do conceito de Precos de Transfe-
réncia, ao publicar as Diretrizes sobre os Precos de Transferéncia para Empresas Multinacionais
e Administracoes Fiscais e ao consagrar no artigo 9° o Principio de Plena Concorréncia para ori-
entar, determinar e corrigir caso seja necessario 0s precos de transferéncia. De acordo com o
Principio de Plena Concorréncia o preco praticado nas transacdes comerciais € nas relacdes finan-
ceiras entre empresas, que se encontram especialmente relacionadas deve ser 0 mesmo preco,

gue seria praticado entre empresas independentes em transacdes e circunstancias comparaveis.

Nos casos em que 0s precos de transferéncia efetuados entre empresas especialmente
relacionadas, ndo refletem os mecanismos de mercado nem o principio de plena concorréncia,
podemos estar perante situacdes em que ha uma distorcdo das receitas fiscais obtidas pelos Es-
tados, onde essas empresas se encontram localizadas ou uma distor¢cao do montante do imposto
devido por estas empresas. Desta forma, os paises membros da OCDE acordaram que os lucros
das entidades especialmente relacionadas podem ser ajustados, caso seja necessario para corrigir

as distorcdes e assegurar o cumprimento do principio de plena concorréncia.

No regime dos precos de transferéncia nao é relevante saber se a situacao declarada pelo
sujeito corresponde ou nado a realidade, o que realmente importa é quantificar a parte do lucro
global de uma operacao ou de um conjunto de operacdes, que deve ser imputada a atividade
realizada em cada pais, determinando-se assim o montante do imposto a cobrar por cada Estado
interessado. Porém, a aplicacdo dos métodos tradicionais baseados na transacdo ¢ uma tarefa

cada vez mais complexa, dispendiosa e de dificil concretizacao.
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Esta crescente dificuldade resulta muitas vezes da falta de transacées comparaveis entre
empresas independentes, realidade que esta muitas vezes associada a existéncia de monopdlios
e oligopdlios no mercado, devido ao facto de cada vez mais as transacdes entre empresas se
efetuarem sob sigilo, dificultando o trabalho da Administracdo Tributaria e da prépria concorréncia,
devido a especializacao e especificidade dos bens transacionados ou dos servicos prestados pelas
empresas presentes no mercado e de uma parte das transacoes entre empresas, versar sobre

bens incorpdreos, cuja avaliacdo se torna muito dificil.

A aplicacao deste principio pode revelar-se muito dificil no caso de estarmos perante tran-
sacdes de bens incorpoéreos no quadro de operacdes vinculadas. O carater particular e a comple-
xidade das transacoes possibilita, que por vezes nao existam transacbes comparaveis entre enti-
dades independentes, porque a empresa so cede os referidos elementos alvos de escrutinio ou
presta servicos a empresas do grupo, nao existindo em muitos casos mais empresas no mercado
a transacionar elementos semelhantes o que impede uma determinacao e quantificacao fiavel e
rigorosa das diferencas, que afetam de forma substancial o valor das transacdes ou das margens

de lucro alvo de comparacao.

No quadro das empresas que se encontram especialmente relacionadas, as transacoes
entre este tipo de empresas ocorrem, nado raras vezes, sob relacoes de influéncia e dependéncia.
E no ambito destas relacdes que as empresas ou grupos societarios, que se encontram numa
relacdo muito particular, que o mecanismo de fixacdo de precos de transferéncia é utilizado como

forma de erosao da matéria coletavel e transferéncia de lucros — “Base Erosion and Profit Shifting”.

A erosdo da base tributavel decorre da transferéncia de lucros pelos grupos societarios
para paises ou territdrios com regimes de tributacdo mais reduzidos*®. Esta erosdo da base tribu-
tavel e a possibilidade de transferir os lucros para outros Estados, esta muitas vezes relacionada

com as lacunas existentes nos ordenamentos juridicos, que permitem a verificacao de situacoes

404 Cfr. SILVA, Suzana, et. al., Os Beneficios da Harmonizacdo Fiscal e os Respetivos Riscos face ao Atual Modelo de Desenvolvimento

Econdmico, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2014, p. 8.
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de dupla nao tributacdo de rendimentos de pessoas juridicas (pars de origem e no pais de residén-

cia) ou de situacdes de tributacao inferior a tributacao ordinaria,

A problematica dos Precos de Transferéncia, no entanto, nao se coloca apenas ao nivel
das transacdes internacionais, verificando-se também nas transacdes de precos de transferéncia
entre entidades relacionadas, que operam no mesmo pais e que se encontram sujeitas ao mesmo

regime fiscal.

A incerteza e a inseguranca juridica do sujeito passivo relativamente aos métodos de de-
terminacéo dos precos de transferéncia pode ser culmatada, através da celebracdo de acordos
prévios sobre precos de transferéncia. Os acordos prévios sobre precos de transferéncia determi-
nam, previamente as operacdes vinculadas um conjunto de critérios para a determinacao dos
precos de transferéncia aplicaveis as transacoes, durante um periodo de tempo previamente defi-

nido.

A celebracdo de acordos prévios sobre os precos de transferéncia entre a Administracao
Tributaria e o sujeito passivo permitem a resolucao de divergéncias relativas a fixacao de precos
de transferéncia, de acordo com o principio de plena concorréncia e a eliminacao da dupla tribu-
tacao nos casos em que o0s acordos sdo bilaterais ou multilaterais. A celebracdo destes acordos
permite salvaguardar ndo apenas os direitos dos agentes econémicos, como também os direitos
de tributacao das autoridades fiscais dos Estados que se encontram relacionados com a empresa

multinacional.

Os Acordos Prévios sobre os Precos de Transferéncia constituem, relativamente aos me-
canismos administrativos, judiciais e convencionais, tradicionalmente utilizados, uma forma de

resolucao prévia de questdes relacionadas com os precos de transferéncia.

A celebracao de acordos fiscais entre a Administracao Tributaria e o contribuinte sao per-
feitamente legais, no entanto, estes tornam-se ilegais quando as empresas utilizam determinadas
metodologias, independentemente do seu grau de complexidade, que estabelecam precos de
transferéncia sem justificacdo econdmica, que conduzam a deslocacéo indevida de lucros para

outro Estado com o objetivo de reduzir o valor do imposto a liquidar.
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A celebracao de acordos prévios sobre precos de transferéncia conferem ao agente eco-
nomico uma autentica vantagem seletiva, colocando-o numa situacdo econdémica mais favoravel
do que as empresas que se encontram numa situacdo comparavel, sem que os custos dai resul-
tantes para a coletividade se justifiquem, se o acordo for imputavel ao Estado e se implicar a

diminuicao ou a néo arrecadacao de receitas fiscais.

Devido ao facto de o acordo fiscal ser celebrado entre a Administracao Tributaria e o sujeito
passivo, estamos perante um comportamento imputavel ao Estado, constituindo a concessao de
uma vantagem fiscal, um Auxilio de Estado incompativel com o mercado interno, que viola a con-
corréncia fiscal institucional, visto a Administracdo Tributaria conferir um regime tributario mais
favoravel ao agente econémico, que vai provocar uma erosao na base tributaria de outro Estado-
Membro e viola a concorréncia intempresarial ao colocar a empresa numa situacdo economica
muito mais favoravel, face as demais empresas concorrentes no mercado, que nao existiria caso

nao tivesse sido concedido o auxilio de Estado.

Desta forma, podemos concluir que a celebracéo de acordos fiscais prévios sobre precos
de transfréncia entre a Administacdo Tributatria e o contribuinte constitui uma forma dissimulada

de concessado de Auxilios de Estado.

A Comissao Europeia tem vindo a realizar um trabalho louvavel na avaliacao dos acordos
fiscais prévios, no entanto, ainda ha um longo caminho a percorrer no combate a concorréncia
fiscal prejudicial e a concessao de Auxilios de Estado, nao sé incompativeis com o Mercado Interno,
mas também auxilios ilegais, através de meios dissimulados, como acontece com a celebracéo de

acordos prévios sobre precos de transferéncia.

Apesar da aceitacdo generalizada por parte dos Estados, das disposi¢cdes normativas emi-
tidas por instituicdes internacionais como a Comissdo Europeia e organizacdes internacionais
como a OCDE, o carater ndo vinculativo das mesmas acaba por nao condicionar os Estados na

adocao de medidas prejudiciais da concorréncia.
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A decisdo de incompatibilidade ou ilegalidade de um Auxilio de Estado visa apenas o res-
tabelecimento da situacao existente antes da concessao da ajuda estatal, de modo a que o bene-
ficiario da ajuda perca a vantagem adquirida sobre os outros concorrentes presentes no mercado.
Nestes termos, a jurisprudéncia tem sido unanime ao afirmar, que a restituicdo de uma situacao
de ilegalidade, através da recuperacao de um auxilio prestado, ndo se configura como uma san-
ca0"®.

Face a falta de poderes executivos por parte da Comissao, a recuperacdo do Auxilio per-
tence ao Estado, que deve proceder a sua recuperacdo de forma imediata e antes do prazo geral
de 10 anos, consagrado no Regulamento (UE) 2015/1589, de modo assegurar a recuperacao
efetiva do auxilio. Este carater ndo sancionatorio direcionado aos Estados, acaba por passar uma
ideia de impunidade das empresas, face a concessao de ajudas estatais, que as deixam numa
posicdo muito mais vantajosa que as demais empresas ou sectores presentes no mercado e por
vezes com efeitos devastadores para as empresas concorrentes consideradas eficientes a data da

concessao da ajuda, que acabam por ser eliminadas do mercado.

A harmonizacao dos sistemas fiscais dos Estados-Membos e a transparéncia das medidas
fiscais aplicadas pelos mesmos é assim essencial impedir a concorréncia fiscal prejudicial e as

praticas fiscais abusivas, pelos menos dentro do Mercado Interno.

405 Cfr. Acrdao do Tribunal de Justica (Sexta Seccéo), de 17 de junho de 1999, proc. n.° C-75/97, Reino da Bélgica v. Comissdo das

Comunidades Europeias, p. 64 e 65.
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Transferéncia entre julho de 2012 e janeiro de 2014, Bruxelas, 04.06.2014, COM (2014) 315

Final;

Comunicacéo da Comissao Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre a transparéncia

fiscal para combater a evasdo e a elisdo fiscais, Bruxelas, 18.03.2015 COM (2015) 136 Final
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Comunicacdo da Comissao sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.0, n.° 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, Jornal Oficial n.° C 262/15, de 19.07.2016,
p.0001-0002;

Conclusdes do Conselho de 9 de marco de 1998 relativas a criacao do Grupo do Cadigo de Con-

duta, Jornal Oficial n.° C 009 de 1 de abril de 1998, p. 0001 - 0002;

Conclusdes do Advogado-Geral M. Poiares Maduro, apresentadas a 12 de janeiro de 2006, sobre

o proc. n.° C-237/04, Enirisorse SpA v. Societa Tecnologie Avanzate Carbone SpA;

Conclusdes do Advogado-Geral Nils Wahl, apresentadas a 15 de setembro de 2016, sobre o proc.

n.° C-524/14 P, Comisséo Europeia v. Hansestadt LU beck,

Relatério sobre a Implementacao da Comunicacao da Comissao sobre a aplicacdo das regras
relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade direta das empresas, Comis-

sao das Comunidades Europeias, Bruxelas, 09.02.2004, C (2004) 434;
REGULAMENTOS E RESOLUCOES:

Regulamento (CE) n.° 994/94 de 07 de maio de 1998, relativo a aplicacdo dos artigos 92° e 93°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais

horizontais;

Regulamento (CE) n° 69/2001 de 12 de janeiro de 2001, relativo a aplicacao dos artigos 87° e

88° do Tratado CE aos auxilios de minimis,

Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho de 16 de dezembro de 2002 relativo a execucao das
regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81° e 82° do Tratado, Jornal Oficial das Comu-

nidades Europeias L 1, de 04.1.2003, p.0001-0025;

Regulamento (CE) n.° 1998/2006 de 15 de dezembro de 2006, relativo a aplicacdo dos artigos

87° e 88° do Tratado aos auxilios de minimis,
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Regulamento (EU) 2015/1589 de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execucdo do

artigo 108° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

Resolucao do Conselho e dos representantes dos governos dos Estados-Membros, Reunidos no
Conselho de 1 de dezembro de 1997 relativa a um codigo de conduta no dominio da fiscalidade

das empresas, Jornal Oficial n® C 002 de 06 de janeiro de 1998, p.02-05;
CONVENGCOES, DECISCOES E DIRETIVAS:

Convencao relativa a eliminacdo da dupla tributacdo em caso de correcao de lucros entre empre-

sas associadas, Jornal Oficial n.° L 225 de 20 de agosto de 1990, p.0010-0024;

Decisdo (UE) 2016/2326 da Comissao de 21 de outubro de 2015, relativa ao auxilio estatal
SA.38375 (2014/C ex 2014/NN) concedido pelo Luxemburgo a Fiat;

Directiva 77/799/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1977, relativa a assisténcia mutua

das autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos directos;

Diretiva 2014/107/EU do Conselho de 09 de dezembro de 2014, que altera a Diretiva
2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informacdes obrigatoria no dominio da fisca-

lidade;

Diretiva (EU) 2015/2376 de 8 de dezembro de 2015, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que

respeita a troca automatica de informacoes obrigatoria no dominio da fiscalidade;

Diretiva (UE) 2016/881 do Conselho, de 25 de maio de 2016, que altera a Diretiva 2011/16/UE

no que respeita a troca automatica de informacdes obrigatoria no dominio da fiscalidade;
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ENDERECOS ELETRONICOS:

http://ec.europa.eu/competition/state _aid/studies reports/rapportaidesfiscales pt.pdf:

http://ec.europa.eu/dgs/competition/index_pt.htm.

http://europa.eu/rapid/press-release |P-14-663 en.htm.

http://europa.eu/rapid/press-release |P-15-5880 pt.htm

http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-2923 pt.htm.

http://www.concorrencia.pt/vPT/Sistemas _da_Concorrencia/Sistema Europeu _da_Concorren-

cia/Rede Europeia_da_Concorrencia_ECN/Paginas/Rede-Europeia-da-Concorrencia-ECN.aspx

https://www.investopedia.com/terms/c/crowdingouteffect.asp

http://www.lefigaro.fr/assets/pdf/Rapport%20Fouquet.pdf

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU 5.11.2.pdf.

http: //www.sgfc-law.pt/xms/files/Newsletters/2010/Newsletter2 09 2010.pdf,
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