A blindagem dos créditos tributarios, o processo de insolvéncia e a conveniéncia de
um Direito tributario flexivel */**

Colocacao tematica

Na intersecc¢ao entre o Direito tributario e o Direito da insolvéncia, sdo inimeros
os problemas que se podem suscitar, seja no dominio teorético-especulativo, seja no
dominio empirico-praxiologico. Por exemplo: como toma o Fisco conhecimento do
decretamento de uma situacao juridica de insolvéncia? Quem o representa no ambito do
processo respectivo? Como se articula esse processo com a execugdo fiscal? Pode a
situagdo de insolvéncia constituir facto extintivo das obrigacdes tributarias (principais e
acessorias)?

De entre esse universo de interrogacdes — ¢ atentas as limitagdes inerentes a
presente colocagao discursiva —, entende-se conveniente recortar e individualizar um
nucleo problematico que se firma do modo que segue:

Pode a Administracdo tributaria (infra, AT), em sede de
processo de insolvéncia, dar o seu assentimento a um plano
aprovado pelos restantes credores que implique a alteragdo das
dimensdes essenciais do crédito tributario?

Trata-se de um topico que envolve a consideragdo complexa de varias
coordenadas juridico-valorativas, e que de modo algum pode ser encarado e resolvido
da maneira porventura ligeira e unilateral com que alguns actores aplicativos o tém
feito.

Como modo de procurar uma resposta que se afigure juridicamente adequada,
serd ensaiada uma abordagem dialéctica tridimensional, em termos de se considerar
sucessivamente (1) a dimensao realista (materializada no sein e no modo de encarar os
problemas quotidianamente preconizado pela AT), (ii) a dimensao normativo-axiologica
(corporizada no sollen e no dever ser que o Ordenamento impde), e (ii1) a dimensao
sintética (densificada na sintese possivel entre o que € e o que juridicamente deve ser).

De um ponto de vista terminoldgico, importa acentuar que, embora esteja
omnipresente a referéncia ao Direito tributario lato sensu (englobador de todas as
contribuicdes coactivas com finalidades financeiras publicas), a busca de simplicidade
de abordagem levard a que se tenha mais em consideragao um discurso centrado nos
1mpostos.

Por fim, cumpre salientar que a abordagem partira sempre de pressupostos
positivistas e normativistas, no sentido cientifico-juridico dos termos.

I
Dimensio realista: a ortodoxia tributaria e a indisponibilidade dos créditos
tributarios

* Texto originariamente publicado in I Coldéquio de Direito da Insolvéncia de Santo Tirso (coord. de
Catarina Serra), Almedina, Coimbra, 2015

* Procura-se aqui concretizar em forma escrita a intervengdo proferida no Coloquio “Direito da
insolvéncia”, organizado pela Ordem dos advogados e coordenado cientificamente pela Doutora Catarina
Serra, que teve lugar nos dias 23 e 24 de Maio de 2014, em Santo Tirso.



Quando determinado sujeito juridico se encontra em situacao econdmica dificil e
procura obter junto da AT alguma disponibilidade no sentido de flexibilizar as regras de
cumprimento das suas obrigacdes tributarias, ndo ¢ infrequente a recusa desta com base
no argumento de que o crédito tributario € indisponivel.

Trata-se de uma recusa juridicamente fundada.

Com efeito, afirma-se de modo indubitavel em Direito tributario a existéncia de
um principio de indisponibilidade das situa¢oes juridicas, no sentido em que estas (i)
sdo exercidas oficiosamente, (i) sdo intransmissiveis inter-vivos e (iil) sdo
irrenunciaveis. Significa tal, 16gica e coerentemente, que:

1) Em primeiro lugar, as posi¢des juridicas activas que emergem e se
desenvolvem no quadro de uma relacdo juridica tributaria (v.g.,
direitos de investigacdo, avaliacdo, liquidagdo, arrecadacao da receita
publica) devem ser exercidas sempre por dever legal, sem poderes de
criacdo e de conformacdao de vontade por parte do respectivo titular
(6rgao administrativo), o qual se encontra investido num verdadeiro
poder-dever, ndo podendo escolher se actua ou se ndo actua. Neste
contexto, ganham relevo os sub-principios da oficiosidade e do
inquisitorio, impondo este ultimo o dever de realizacdo de todas as
diligéncias necessarias a satisfacdo do Interesse publico '

1) Em segundo lugar, essas mesmas posi¢cdes juridicas activas sao
insusceptiveis de transmissdo por acto entre vivos, nao podendo a AT
e os obrigados tributarios realizar contratos, pactos, acordos,
convénios, etc., que as tenham por objecto, com a finalidade de as
transferir ou alienar 2.

1i1) Em terceiro lugar, sdo posi¢oes juridicas irrenuncidveis, na medida
em que o respectivo titular ndo pode abdicar do cumprimento das
varias prestagdes em que se materializam juridicamente — nem
recusa-las —, proibindo-se especificamente as reducdes do montante
da divida e os perddes fiscais por via administrativa, bem assim como
as dilagdes de prazos ou moratoérias>.

Como facilmente se intui, consiste num principio que vincula particularmente o
sujeito activo e que serve de ancora metodologica a uma visdo classica do Direito
tributario, que enaltece os postulados rigidos da legalidade estrita da actuacdo
administrativa e da supremacia de um certo Interesse publico — valorizando a exigéncia
da percepcdo da receita tributaria —, tudo no sentido de os considerar indispensaveis
para a subsisténcia responsavel do proprio Estado, na sua triplice dimensao de Estado
de Direito, Estado democrdtico e Estado social.

Por conseguinte, atentas estas coordenadas juridico-valorativas, compreende-se
a intransigéncia dos actores administrativos em, por exemplo, perdoar ou reduzir o
montante da divida de imposto; conceder dilagdes de prazos (moratdrias) para
cumprimento; autorizar o pagamento em prestagdes variaveis e ao sabor das
conveniéncias do devedor; retardar a instauragdo do processo executivo fiscal ou
suspendé-lo sem que haja sido prestada garantia adequada; moderar a exigéncia desta

! Cfr. art.® 58.° do CPPT.
2 Cfr. art.°29.°, n.° 3 da LGT.
3 Cfr. art.” 30.°, n.°2 ¢ 36.°, n.° 3 da LGT.



garantia, bem assim como admitir outro tipo de flexibilidades ou elasticidades
aplicativas. Mas, mais do que intransigéncia, tratar-se-4 mesmo do cumprimento de um
dever que sobre eles impende. De resto, ndo pode ser perdido de vista que o desvio a
estes canones estritos de legalidade e tipicidade ¢ fundamento de responsabilidade
tributaria subsidiaria, podendo uma eventual execugdo fiscal reverter contra os
funcionarios, os quais ficardo subsidiariamente (com o seu patrimdnio) responsaveis
pelas importancias em questao, além de sujeitos a eventual responsabilidade de natureza
disciplinar “.

Importa acrescentar que esta compreensdo rigida e legalista nem sequer ¢
exclusiva do Direito tributario, mas perpassa todo o Direito financeiro publico em geral
(no ambito do qual o primeiro se integra), bastando apontar a titulo exemplificativo o
regime de carcere imposto pela Lei dos compromissos € dos pagamentos em atraso
(LCPA) em matéria de gestdo de dinheiros publicos °.

Insiste-se nesta ideia: ndo se trata, da parte dos 6rgaos administrativos, de uma
questao de animosidade aplicativa, mas tao somente do cumprimento intransigente da
lei, encarada esta numa visao ortodoxa, rigida e intransigente.

Particularmente em matéria de insolvéncia, o que frequentemente se verifica ¢ a
afirmacdo de um irrefutavel estatuto de primus inter pares, justificante de alguma
intransigéncia por parte da AT — e de outros credores publicistas, como por exemplo a
Seguranca social — em dar a sua aprovagdo a planos de recupera¢do (em sentido
amplo), que de outro poderiam ser aprovados, na medida em que os restantes credores
do insolvente (v.g., banca, fornecedores, trabalhadores) se encontram de acordo nesse
sentido.

Explicando melhor: tem sido entendimento corrente dos 6rgaos administrativos
— contrariando inclusivamente alguma jurisprudéncia de Tribunais superiores — a
afirmacao de que um plano aprovado no iter de um processo de insolvéncia ndo podera
colocar em causa o principio da indisponibilidade dos créditos tributarios, ndo se
podendo aprovar medidas que os reduzam ou extingam, juntamente com a reducao ou
extingdo de créditos comerciais ou laborais, por exemplo. Consequentemente, a AT
funciona como uma for¢a de bloqueio que obstaculiza todo o processo de possivel
recuperagao.

A reforcar este estatuto de intangibilidade, e com o objectivo de blindar ainda
mais o crédito tributario e prevenir eventuais conflitos normativos entre a LGT e o
CIRE, o proprio legislador pretendeu atribuir a primeira uma certa espécie de valor
refor¢ado, introduzindo uma norma (um novo namero 3 ao art.® 30.°) que expressamente
afirma que “o disposto no numero anterior prevalece sobre qualquer legislagdao
especial”.

Todavia, e ainda que assumindo a bondade e validade dos fundamentos
expostos, poderdo colocar-se as seguintes questdes: € se estiverem em causa outros
Interesses publicos? E se essa abordagem ortodoxa de intransigente defesa do Interesse

# Cft. art.° 161.° do CPPT.

> A LCPA pretende constituir um instrumento de disciplina das finangas publicas portuguesas. Como ja
tivemos ocasido de o referir em outras sedes, numa acepc¢do ampla pode considerar-se como fazendo parte
das “regras de outro das finangas publicas”, no sentido em que almeja introduzir componentes de
correccdo e de transparéncia, procurando levar a pratica a regra de bom senso financeiro de acordo com a
qual ndo se deve gastar mais do que as disponibilidades existentes. Consequentemente, insere-se nos
propositos abrangentes de contencdo do défice orgamental, de diminui¢do da divida publica, e de combate
ao despesismo publico, propositos esses delineados a partir de vicios, defeitos ou patologias perfeitamente
identificados.



publico de arrecadacao de receitas tributarias colidir, por exemplo, com o Interesse
publico de a todos assegurar o direito ao trabalho? Ou o Interesse publico de assegurar o
funcionamento eficiente dos mercados, por via da garantia da equilibrada concorréncia
entre empresas? Ou ainda a prossecucdo dos objectivos da politica comercial
constitucionalmente fixados?

Sera que, ainda assim, serd juridicamente aceitdvel conceber um Direito
tributario ortodoxo, estrito perseguidor da receita publica ou, diferentemente, serd
admissivel a concep¢do de um Direito tributario flexivel?

II
Dimensio normativo-axioldgica (a axiologia constitucional integrada)

A resposta as questdes colocadas ndo pode deixar de atender a uma premissa
muitas vezes olvidada ou negligenciada, resultado de um deficiente enquadramento
juridico-constitucional do estatuto da AT: a de que o Interesse publico ndo se confunde
com o interesse na arrecadagdo da receita tributaria. Com efeito, em matéria tributaria, a
incumbéncia juridicamente enquadrada de prossecucdo administrativa do Interesse
publico materializa-se na descoberta da verdade material — seja esta fundamentadora
ou nao da tributagdo — e ndo na simples arrecadacdo de dinheiros. Implica tal
concepcdo que os entes administrativos devem levar a pratica todas as actuagdes
necessarias ou convenientes a essa descoberta da verdade, resulte a mesma ou ndo no
sentido de conduzir a imposicao tributaria, podendo mesmo admitir-se que a AT estd
obrigada a agir quando os elementos relevantes que tem ao seu dispor beneficiam a
pretensdo do contribuinte, por exemplo, no sentido da isen¢do ou do desagravamento da
tributacao.

Todavia, o que sucede na pratica ¢ que os 6rgaos que integram a AT encaram o
seu agir como o dever funcional de wuma estrutura cobradora, insistindo
continuadamente no recebimento, absolutizando a receita publica, frequentemente
desconsiderando a sua funcdo fundamental (repete-se: a descoberta da verdade
material). O expoente maximo deste paradigma impositivo reside na fixacao de metas
de cobranga, a atingir em termos de desempenho ou resultados por parte dos agentes.

Enfim, o que importa colocar em evidéncia ¢ que os Orgaos e agentes que
integram a AT, antes de tudo o mais, integram a “Administragdo publica” no sentido
juridico-constitucional da expressdo, estando por essa via subordinados ao principio
geral da prossecucao do Interesse publico ¢, o qual nao se densifica apenas no interesse
de arrecadacao de receitas motivado pelo financiamento das necessidades colectivas.

Por conseguinte, e at¢ como decorréncia do exposto, ndo pode deixar de se
exigir a adop¢do de wuma visdo constitucional integrada, obrigando o agir
administrativo-tributario a ponderar adequadamente, em cada uma das suas actuagoes,
as diversas posicoes juridicas subjectivas e os diversos bens juridicos merecedores de
tutela que as mesmas podem subjazer.

Convergindo a andlise para os nucleos que no presente contexto mais
interessardo — posicionamento no processo de insolvéncia —, serd particularmente
importante relevar que entre tais posi¢des juridicas subjectivas se contam desde logo os
direitos a livre iniciativa econdmica privada e a iniciativa empresarial [art.*61.°, n.° 1 e
80.°, alinea ¢) da CRP], associados a liberdade de comércio, servicos e industria
mediante a criagdo e desenvolvimento de estruturas nesse sentido (empresas). Do

6 Cfr. art.® 266.°, n.° 2 da CRP.



mesmo modo, ganham relevo o direito a receber incentivos a actividade empresarial —
em particular por parte das pequenas e médias empresas (art.° 86.°, n.° 1 da CRP) — e
mesmo o direito ao trabalho e a respectiva protec¢do, em ultima instancia uma das mais
importantes exigéncias de uma existéncia condigna.

Mas ainda que existam objecg¢des juridicas que constituam impedimento a que se
perspectivem estes nucleos problematicos de um ponto de vista subjectivo, também do
ponto de vista objectivo as conclusdes ndo serdo substancialmente distintas, pois a
consideragdo dos diversos bens juridicos relevantes impde que se fale numa verdadeira
axiologia transversal que perpasse toda a actividade dos entes publicos € que os obriga
a agir de um modo plural e abrangente. Ganham aqui relevo nomeadamente os valores
[rectius: os bens juridicos] da plena utiliza¢do das for¢as produtivas, da eficiéncia dos
mercados, do equilibrio concorrencial, e da competitividade empresarial
indubitavelmente merecedores de tutela por parte do Ordenamento juridico,
especificamente tutela constitucional, ao menos formal [cfr., por exemplo, art.° 81.°
alineas c) e f) da CRP]".

Em resumo, seja adoptando um enfoque subjectivista — que coloca o acento
tonico nos direitos subjectivos dos diversos destinatarios da actividade administrativa
—, seja adoptando um enfoque objectivista — que coloca o acento tonico nos bens
juridicos a perseguir por essa mesma actividade —, a mesma conclusdo se impora: a
Administragdo tributaria ndo pode actuar tendo por base uma visdo unilateral e redutora
do Interesse publico, lembrando-se apenas dos canones do Direito tributdrio, como se
estivesse desligada do Ordenamento em geral, e fazendo tdbua rasa das dimensdes
constitucionais que emolduram toda a manifestacao de poder publico.

Além desse realinhamento do estatuto administrativo, outras ideias se impdem,
com relevancia neste contexto, a saber:

1)  Por um lado, o Codigo da insolvéncia e recuperacao de empresas (CIRE)
valoriza sobremaneira o interesse dos credores, ao lado da recuperagdo da
empresa ¥,

1) Por outro lado, um bloqueio continuado da AT podera colocar em crise a
aplicabilidade de todo um segmento normativo constante do CIRE e
dedicado ao plano de insolvéncia, o que, por si s, podera colidir com os
principios da unidade do Ordenamento e da aproveitabilidade das normas
juridicas — em termos praticos, tratar-se-ia de uma revogac¢ao informal de
todos esse segmento;

1ii) Em terceiro lugar, existem obrigacdes internacionais a que o Estado
portugués aderiu e que impdem a adopg¢ao das “medidas necessarias para
autorizar a administracdo fiscal e a seguranca social a utilizar uma maior
variedade de instrumentos de reestruturacdo baseados em critérios
claramente definidos, nos casos em que outros credores também aceitem a

7 Ao lado da consideragdo da Constituigdo, convém ndo negligenciar as normas de Direito da Unido
europeia, designadamente as que respeitam ao estabelecimento do Mercado interno e ao seu adequado
funcionamento (art.” 26.° ¢ ss. do TfUE), ao direito ao estabelecimento (art.”™ 49.° e ss.) e a livre
prestacdo de servigos (art.” 56.° e ss.)

8 Cfr., desde logo, art.° 1.° do Codigo da insolvéncia e recuperagdo de empresas



reestruturacdo dos seus créditos, e para rever a lei tributaria com vista a
remoc¢ao de impedimentos a reestruturagdo voluntaria de dividas™.

Juridificando o discurso: o principios de Direito tributario (e especificamente os
principios de Direito fiscal), como o principio da indisponibilidade do crédito tributario
sdo principios validos, € certo (dimensdo normativista); e sdo principios efectivos e que
devem ser observados, naturalmente (dimensdo realista); mas ndo sdo principios
absolutos, como nenhum o ¢. Um posicionamento normativo aplicativo juridicamente
apropriado deve assumir a necessidade de ponderagdo de dimensdes juridicas distintas e
por vezes conflituantes, buscando sempre a praktische Koncordanz que considere todas
as variaveis relevantes.

Tem-se presente que, de um ponto de vista pratico e funcional, pode ser pensado
que a incumbéncia prioritaria da AT ¢ exactamente assegurar a percep¢ao de meios de
financiamento que permitam a propria sustentabilidade da comunidade
institucionalmente organizada em Estado, ndo podendo perder o foco deste seu encargo.
Assim sendo, se tal foco for perdido, uma das suas actuagdes essenciais resultard
ineficaz por causa da dispersao de finalidades a que a mesma estara sujeita. Contudo,
ndo apenas se rejeita esta inversao metodologica — partindo do Sein para formular o
Sollen —, como igualmente se assume que ndo se esta a exigir que tal foco seja perdido:
nao se exige que a AT passe vaga e abstractamente a zelar pelos bens juridicos que
integram a visao abrangente de Interesse publico; exige-se apenas que nao os
desconsidere, esquecendo tudo o resto e absolutizando outros interesses que considera
mais relevantes.

Portanto, em face de todo o exposto, pode legitimamente levantar-se a questao
de saber se a AT ndo estara a adoptar uma conduta juridicamente inapropriada —
inconstitucional e ilegal — quando, em sede de processo insolvencial lato sensu, €
chamada (seja por via do Ministério publico, seja por via de “mandatério especial” para
o efeito '°) e se nega a dar o seu assentimento a um acordo de recupera¢ao no ambito do
qual todos os restantes credores abdicam de parcelas de pretensdo e consentem
livremente na restri¢do das suas posicoes juridicas.

Entende-se que sim.

Entende-se igualmente que a flexibilizagdo dos principios tributarios ndo so serd
possivel, como se impde, em consequéncia de uma obrigatoriedade de ponderacgao
constitucionalmente adequada dos varios bens juridicos em confronto.

I
Dimensao sintética: proposta de um Direito tributario flexivel

Nao perdendo de vista que o curso da exposi¢ao procura convergir nas questoes
que se levantam em sede de processo de insolvéncia, procure-se averiguar, ainda que de
modo sinoptico, algumas coordenadas desse Direito tributario flexivel.

Neste quadro, serd importante notar que a sua afirmagao pode ser materializada
a varios niveis, os quais convergirdo, todos eles, numa ideia capital: a derrogacao da
ortodoxia classica. E de destacar: (i) o plano das relagdes que se estabelecem entre o
criador normativo e o aplicador normativo, (ii) o plano da conformagao de actuacdes no

% Cfr. Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de politica econdmica, assinado a 17 de
Maio de 2011, ponto 2.19.
10 Cfr. art.” 80.°, n.° 3 e 180.% n.° 2 in fine do CPPT.



decurso do proprio procedimento tributério, (iii) o plano da resolucao da conflitualidade

tributaria.

1) Desde logo, o Direito tributario flexivel assenta na pré-compreensao de

iii)

que o vinculo juridico que se estabelece entre o criador normativo (v.g.,
legislador) e o aplicador normativo (v.g., AT) ndo pode ser concebido
como base numa concepgao de lex scripta como lex stricta, antes deve ser
desenhado de modo menos tenso, com recurso a liberdades aplicativas
varias. Neste quadro de distensao normativa em matéria tributaria, ganham
saliéncia quer a utilizacdo frequente de expressdes € conceitos
indeterminados '', quer o recurso cada vez mais habitual a margens
autonomas de graduagdo e valoragdo !>, e a auténticos espacgos
discricionarios .

Por outro lado, também ¢ possivel conhecer espagos de flexibilidade no
contexto do proprio procedimento tributario, ndo apenas constatando que
os orgaos da administracdo tributaria e os contribuintes estao sujeitos a um
dever legal e reciproco de colaboragdo '* — rejeitando a visao autoritria e
unilateral cldssica —, como igualmente notando que ao obrigado
tributario deve ser dada oportunidade de participar no iter conducente a
formacao da decisdo mediante o exercicio do direito de audicdo '*. Na
verdade, a pretericdo deste ultimo, nas situagdes em que o mesmo ¢
legalmente imposto, pode inclusivamente constituir motivos de anulagao
do acto administrativo-tributario final respectivo.

Finalmente, também no dominio da teoria da resolucdo alternativa de
litigios € possivel vislumbrar espacos de flexibilidade tributdria. Sem
pretender deslocar em demasia o curso da retorica expositiva, sempre
cabera mencionar, por um lado, a notéria arbitragem tributaria — enquanto
modo (po6s-moderno) de desjurisdicionalizar o conflito e imprimir-lhe um
cunho menos estadualizado € menos “aprisionado” — e, por outro lado, os
menos visiveis acordos tributdrios, expressao utilizada aqui numa acep¢ao
propositadamente ampla, de modo a abranger um numero alargado de
esquemas juridicos constituidos — como, por exemplo, os ‘“acordos
prévios sobre precos-transferéncia” '° ou os acordos em sede de pedido de
revisao '” — ou a constituir — tais como avengas fiscais stricto sensu '* ou
as convencgoes colectivas fiscais .

! Cft., por exemplo, art.® 23.° do CIRC.
12 Por exemplo, art.° 77.°,n.° 1 do CPPT.
13 Por exemplo, art.° 201.° do CPPT.

14 Cfr. art.° 59.°
15 Cfr. art.®° 60.°
16V, art.° 138.°

da LGT. V. igualmente, art.° 48.° do CPPT.
da LGT.
do CIRC.

7V, art.°92.° n.° 1 da LGT

18V, por exemplo, em termos de Direito estrangeiro, o Internal Revenue Code Norte-americano, title 26,
subtitle F (Procedure and Administration), chapter 74 (closing agreements and compromises), Sec. 7121.
e art.” 155.° da Ley General Tributaria Espanhola.

19 Cfr. art.° 92.°

da Ley General Tributaria Espanhola.



Em todos estes casos, como facilmente se depreende, o tradicional Direito
tributario concebido de modo inflexivel e odioso cede o seu lugar a um Direito mais
assente na abertura e, sempre que possivel, na vontade pactuada. Neste contexto, alias,
nem ¢ inoportuna a menc¢ao a uma certa tendéncia para a privatizagdo de alguns dos
contornos essenciais da relagdo tributéria, particularmente por via da outorga a privados,
em numero cada vez mais consideravel, de competéncias de liquidagdo, cobranga e
controlo tradicionalmente assacadas e entidades publico-administrativas.

Em todo o caso, ndo se pretende induzir a sinonimia ou equiparagdo entre
flexibilidade e falta de regras, pois nem a norma tributdria passa a ser uma norma
aberta, nem o procedimento passa a ser desregulado, nem muito menos, se conceberd o
crédito tributario como disponivel. Simplesmente, mitiga-se a ortodoxia normativa
classica com uma visdo constitucionalmente integrada, que permita aos actores
administrativo-tributarios desprender-se das amarras que o impedem de encarar a praxis
de um modo eticamente responsavel.

Dito isto, indaga-se: e a especifica posicao do Fisco no ambito do processo
insolvencial?

Neste particular quadrante temadtico, cré-se que o ponto de partida residira na
rejeicdo da errada abordagem que se ancora numa assentamento dos problemas em
bases subjectivistas, colocando de um lado o credor tributdrio e do outro lado os
contribuintes. Embora nao seja a colocagdo praxioldgica tradicional e esteja em contra-
ciclo com as recentes abordagens em matéria de contencioso administrativo, a visao
objectivista ou transpessoalista, superadora do egoismo relacional, poderd constituir
uma proveitosa e solida concepgdo para perspectivar as relagcdes entre um Direito
tributario actualisticamente entendido e um Direito da insolvéncia inegavelmente
proeminente. Assim sendo, ndo pode ser admissivel a negativa administrativa
sistematica a solugdes que, do ponto de vista do Ordenamento juridico integrado, se
afiguram equilibradas e respeitadoras das dimensdes juridicas essenciais. Note-se que se
faz aqui mencgdo as dimensdes juridicas essenciais. Naturalmente que algumas
pretensoes terdo de ser relegadas para plano secundario ou subalterno, mas a AT nao
pode pretender que somente as pretensdes alheias o devam ser, baseada no argumento
de que o crédito tributario € indisponivel.

De facto, do mesmo modo que o crédito tributario ¢ indisponivel, também todos
tém direito ao trabalho (por exemplo), pelo que o Ordenamento ndo pode ser lido
apenas de um lado, esquecendo todos os restantes. Reitera-se que nao se estd a colocar a
AT numa posi¢ao de subalternizacdo ou secundarizagdo relativamente aos restantes
credores; pretende-se somente coloca-la ao nivel, ndo de todos os restantes credores,
mas somente daqueles que prossigam directa ou indirectamente Interesses publicos ou
tenham na sua matriz de ancoramento bens juridicos tidos como fundamentais.

O postura de autismo que tem sido seguida deve ceder o lugar a uma obrigatoria
postura de cooperagdo e solidariedade na prossecucdo do Interesse publico e do bem
comum.

Finalizando, e procurando alinhar algumas coordenadas conclusivas, dir-se-a4 o
seguinte:

1) A visdo classica do Direito tributario rigido, inflexivel e odioso deve ceder
o lugar a uma visdo de Direito tributario axiologicamente flexivel e
concordante;



1) A prossecucdo do Interesse publico ndo se pode reduzir a consideragao do
interesse na arrecadagdo da receita tributaria;

1i1) O crédito tributario ¢ indisponivel mas nao ¢ absoluto;

iv) No processo de insolvéncia, a AT deve considerar os varios bens juridico-
constitucionais em confronto.

Posto isto, procurando responder a questao inicial:

Sim, a Administragdo tributaria pode (deve), em sede de
processo de insolvéncia, dar o seu assentimento a um plano
aprovado pelos restantes credores, nas situagdes em que estejam em
causa bens juridicos constitucionalmente relevantes, mesmo que tal
implique a alteragdo dos contornos essenciais do crédito tributario.

Joaquim Feitas da Rocha
Professor na Escola de Direito da Universidade do Minho



