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RESUMO

Geografia dos Incéndios em Espacos Silvestres de Montanha — o caso da Serra

da Cabreira

A investigacao desenvolvida procura apresentar uma proposta de leitura
em torno da discussdo das questdes que se nos afiguram nucleares
relativamente a configuracao de uma problemadtica na area da geografia e do
planeamento de espagos silvestres de 4reas montanhosas: os incéndios
florestais.

A primeira parte da Tese, de cariz tedrico, resulta de uma exaustiva
revisdo bibliografica, e visa estabelecer o “estado da arte” sobre os espagos
silvestres em 4reas montanhosas.

Ainda nessa primeira parte, e numa perspectiva geografica, procedemos
a caracterizagdo geral dos espagos silvestres em Portugal, do Noroeste
portugués e da serra da Cabreira, variando a escala de andlise e o pormenor
dessa mesma analise,

Na parte empirica do trabalho, a geografia dos incéndios florestais, a
segunda, procurou-se uma leitura geografica da malha de efeitos, complexos e
globalizantes, que as politicas que foram delineadas na primeira metade do
século XX, e as que tém vindo a ser definidas, quase aleatoriamente, em especial
nas ultimas décadas, tém induzido no sector, no espaco florestal e nos processos
que lhe estao associados.

Para tal, utilizou-se uma abordagem geografica no estudo dos incéndios
florestais nos concelhos de Viera do Minho e Cabeceiras de Basto, procedendo-
se a sua exaustiva analise, sempre com recurso a cartografia, privilegiando-se

assim, fortemente a componente espacial.
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Em termos gerais, pode dizer-se que se verifica ser necessaria e urgente
uma politica nacional para as dreas de montanha que permita a inversdao da
situacdo vivida nas ultimas quatro décadas, respeitando e valorizando a
especificidade destes territorios.

A gestao sustentdvel das florestas de montanha tem custos muito
elevados, no entanto justificados pela importancia social e econdmica dos bens e
servigos fornecidos.

A especificidade das florestas de montanha existe e, tal como para as
montanhas urge a necessidade uma estratégia/politica nacional que promova a
sua sustentabilidade.

Todas estas estratégias deverao fazer parte de uma visdo mais
abrangente, para a totalidade do territério portugués, que tem sido planeado
ndo como um todo, mas como um conjunto de partes independentes, no ambito
do ordenamento do territdrio.

Isso tera que passar por uma politica florestal prd-activa, coerente e com
continuidade, paralelamente a uma aposta séria na formagao e na educacao,
privilegiando neste dominio a educagao florestal no ambito da educagao
ambiental, e esta, por sua vez inserida na educagao civica.

E imprescindivel igualmente apostar na ciéncia e tecnologia como
suporte das politicas e, atendendo a heterogeneidade do territério nacional,
dotar os decisores locais e regionais de ferramentas devidamente adaptadas a

cada realidade, de apoio a decisao.
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ABSTRACT

The Geography of the Forest Fires in mountain forest spaces - case-study of the

Cabreira Mountain

This research aims at establishing a proposal of a way of reading the
main problematic issues of the geography and planning of forest spaces in
mountainous areas in what forest fires concerns.

The first part of this thesis, which is theoretical in nature, result of an
exhaustive literature review and aim at establishing the “state of the art” in
what forest spaces in mountainous areas concerns.

Still in this first part, we conduct a general characterization of forest
spaces in Portugal, in the Northwest of Portugal and in the Cabreira Mountain,
by varying the scale and the detail of the analysis.

The empirical part of this thesis, the forest fires geography, the second
part, which aims at establishing in a detailed way a geographical reading of the
global and very complex impacts which have produced in the forest sector, the
forest spaces and its associated processes, not only related to the politics that
were delineated in the first half of twentieth century, but also those that were
defined almost in a random way, specially in the last few decades.

Consequently, a comprehensive geographical analysis of the forest fires
in the municipalities of Vieira do Minho and Cabeceiras de Basto was
conducted, using statistical methods and cartography and privileging a spatial
analysis.

Generally, it was established to be necessary and urgent a national policy

for the mountain areas which allows the reversal of the situation of the last four
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decades, leading to a respect and a recognition of the value and specificity of
these territories.

The sustainable management of the mountain forests has very significant
costs, however justified for the social and economic value of the supplied goods
and services.

The specificity of the mountain forests is unmistakable and, just as in the
case of mountains, a strategy/national policy that promotes their sustainability
in required.

All these strategies will have to be part of a more wide-ranging vision for
the entirety of the Portuguese territory, which so far has been planed not as a
whole, but as a set of independent parts, in the context of various planning
policies.

In order to achieve this goal, there is a need for a more proactive,
coherent and continuous forest policy, twinned with a sustained investment in
training and education, privileging a ‘forest education’, in the context of
environmental education within civic education.

It is equally essential to invest in science and technology as a support for
policies and, as a result of the internal territorial differences of the country,
there is a need to provide the local and regional agents with tools properly
adapted to different realities, in order to appropriately support decision-

making.
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Preambulo

O trabalho aqui apresentado, iniciado no ano de 2002 e concluido em
2006, atendendo a tematica abordada — incéndios florestais -, foi desenvolvido
num periodo particularmente conturbado em Portugal, tendo atravessado os
“quentes” verdes de 2003 e 2005, com todas as consequéncias dai advindas.

Na “ressaca” dos incéndios de 2003 e 2005, assistimos ao aparecimento
em catadupa de legislacao, relatorios técnico-politicos, artigos de opinido e
trabalhos técnicos e cientificos, bem como a criacao de alguns organismos, a
reestruturagao de outros e mesmo a extingao de alguns, recém criados.

Assim, numa base quase semanal, éramos confrontados com alguma
“novidade” no ambito do planeamento ou do ordenamento florestal, da
prevengao, vigilancia, deteccio e combate ou ainda das atribui¢oes e
competéncias de diferentes organismos e institui¢des publicas, o que nos
obrigou a um esfor¢o suplementar de constante actualizagao.

Foi pois, neste contexto de quase turbilhdo, que desenvolvemos a nossa
investigacao, o que implicou algum desgaste e perda de tempo, visto algumas
vezes, num curto espago de tempo, dentro do mesmo organismo, ter sido
necessario recomecar todo o processo conducente a autorizagao para a consulta
de documentos ou para a cedéncia de dados, devido a alteragdes organicas
ocorridas nesses organismos.

De alguma maneira, este periodo espelha e reflecte o muito que ha a
fazer em prol do desenvolvimento e sustentabilidade da floresta portuguesa,
em geral, e, dos espacos silvestres de montanha, em particular, e o muito que se
deixou por fazer ou se fez muitas vezes de forma aleatoria, sem visao de

conjunto e sem perspectiva de continuidade.

43



1. Tema e objectivos

Com este trabalho pretende-se apresentar uma proposta de leitura
centrada em torno da discussdo das questdes que se nos afiguram nucleares,
relativamente a configuracdo de uma problemadtica particular, na area da
geografia e do planeamento de espagos silvestres de areas montanhosas: os
incéndios florestais.

Pretende-se, pois, apresentar uma contribuicao conceptual e pratica da
geografia e do planeamento territorial, ao nivel local/regional para a
prossecucao de objectivos de sustentabilidade florestal (ambiental), através do
estudo de processos de tomada de decisdo em espagos silvestres de areas
montanhosas (espagos marginais ou a margem das principais dinamicas de
desenvolvimento), e do condicionamento imposto a essa tomada de decisao,
pelos incéndios florestais. Por outro lado, visa discutir-se o papel do Estado, das
Comunidades Locais e dos Privados (associados ou a titulo individual), mas
sempre destacando o Estado, condicionado pelas politicas, medidas e
financiamentos europeus, enquanto agente! de “producao”, regulacao, defesa,
requalificacao, manutencao e promogao de espagos florestais.

O Estado nas ultimas décadas tem tido uma estratégia reactiva, que visa
minimizar os handicaps e as dificuldades estruturais e ndo pro-activa ou
sustentavel.

O debate sobre desenvolvimento sustentdvel e a sustentabilidade
florestal (ambiental) suscitou/suscita novas reflexdes ao nivel tedrico e cientifico
sobre a articulacao entre floresta (ambiente) — incéndios florestais -

desenvolvimento.

1 O papel do Estado deve/deveria ser o de “Agente”, ou seja, ter uma atitude proé-activa e nao o de actor (aquele que

representa um papel pré-determinado) com um papel passivo ou apenas reactivo.
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Nesta linha, € nosso objectivo fazer ressaltar, na esteira de outras analises
que vém sendo desenvolvidas, a importancia crescente que os espacos silvestres
de areas montanhosas assumem nas sociedades contemporaneas e as suas
multiplas e variadas implica¢Oes, desighadamente, o papel que a floresta pode
(poderia) desempenhar como elemento de desenvolvimento a escala local e
regional, constituindo-se como um verdadeiro sector ancora. Tudo isto, num
contexto em que, nos ultimos anos, o Estado, aparentemente, vem dedicando
uma crescente atencdo a este sector, principalmente por reac¢do ao rasto de
desolacdao e tragédia que os incéndios florestais anualmente provocam, e,
infelizmente, com medidas nao estruturantes, num quadro de grandes e
problematicos desafios?, quer do sector florestal, quer dos espagos silvestres de
montanha, especialmente num pais que quer do ponto de vista socio-econdémico
quer dos ambientes naturais, apresenta um territorio profundamente fracturado
— 0 litoral relativamente ao interior, o norte face ao sul.

Muito embora o fogo seja um elemento desde sempre presente nos
ecossistemas mediterraneos, descontrolado, constitui uma ameaca e um entrave
ao desenvolvimento (sustentavel) da floresta em Portugal.

Os actuais espagos silvestres de dreas montanhosas portugueses, pelos
seus atributos naturais configuram, simultaneamente, importantes recursos mas
também parcelas do territorio dotadas de vulnerabilidade em matéria
ambiental.

Causadores de perdas humanas, ambientais, materiais e paisagisticas, os
incéndios florestais implicam anualmente um enorme esforco em termos
financeiros, humanos, materiais, ...., € sao a0 mesmo tempo, pelo menos em
parte, consequéncia do desordenamento e causa do nao ordenamento dos

espagos silvestres de dreas montanhosas.

2 O desordenamento do territério, os problemas sociais e econémicos vigentes em Portugal, a rapida alteracdo de
comportamentos e necessidades das sociedades modernas, o alargamento da Unido Europeia, as mudangas

climaticas, a globalizagao, ... etc.
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Este trabalho procura pois constituir-se como um possivel sentido para
uma leitura geografica da malha de efeitos, complexos e globalizantes, que as
politicas delineadas na primeira metade do século XX, e as que quase
aleatoriamente, em especial nas ultimas décadas, tém vindo a ser definidas,
para o “desenvolvimento” florestal em 4reas montanhosas, induziram no
sector, no espago e nos processos que lhe estao associados.

O estudo incidira primordialmente sobre espagos silvestres, ou seja,
aqueles que “correspondem ao negativo dos espagos urbanos e dos espagos
agricolas e que sdo caracterizados por nao necessitarem de intervengao humana
para se regenerarem e manterem, embora neles possam predominar
ecossistemas mais ou menos artificializados” (DGF/GTC-PROF, 2001) em areas
montanhosas® no noroeste portugués (fig. 1), e que se caracterizam por
possuirem grande diversidade de fungdes, utilizagOes e actividades; integrarem
alguns recursos naturais - solo, arvoredo, que se renovam a um ritmo
particularmente lento; serem detidos por entidades que agem num quadro de
motivagdes muito especifico; estarem sujeitos a uma procura concorrencial, por
parte da sociedade, de diversos bens e servigos; ndo existirem ainda
relacionamentos estaveis entre uso florestal e os restantes usos silvestres, ou

entre usos agricolas e urbanos.

3 A opgao pelo termo montanha em detrimento do termo serra, o qual é utilizado normalmente na lingua portuguesa
(por exemplo, serra da Estrela, serra do Gerés, ...) como sindnimo de montanha, fica a dever-se ao facto do “termo
Serra ndo se encontrar definido de uma forma precisa na linguagem geomorfoldgica. Apesar de ser empregue com
frequéncia pelos geomorfélogos e por outros estudiosos, nomeadamente os gedlogos, ndao ha uma defini¢do precisa

de Serra nos diciondrios de lingua portuguesa e nos utilizados pelos geomorfélogos” (A.S. Pedrosa, 1993, pag. 3).
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Fig. 1 — Hipsometria do Noroeste portugués.

A opcao pela Serra da Cabreira (Concelhos de Cabeceiras de Basto e
Vieira do Minho)* (fig. 2), como territorio de estudo de incéndios em espagos
silvestres de 4reas montanhosas®, pareceu-nos ldgica, visto esta unidade
territorial que atinge o seu maximo altitudinal nos 1 262 metros, possuir dois
Perimetros Florestais, com uma area total de cerca de 13 000 hectares, com um
historial importante no que respeita quer a “construcao” florestal, quer a

“desconstrucgao” florestal, bem como aos incéndios florestais.

4 A escolha de uma unidade territorial, correspondente a dois concelhos, ficou a dever-se a quatro principais motivos: 1)
Os dois principais macigos montanhosos (Cabreira e Torrinheiras) localizam-se dentro dos limites administrativos
dos referidos concelhos; 2) Os Perimetros Florestais da Serra da Cabreira, localizam-se na totalidade nos referidos
concelhos; 3) a maioria dos dados (elementos estatisticos e cartograficos) existentes, passiveis de andlise, encontram-
se desagregados ao nivel concelhio; 4) ambos os concelhos pertenciam, a data do inicio deste trabalho, a Direc¢do
Regional de Agricultura de Entre Douro e Minho, o que implica alguma uniformizagdo da recolha e tratamento dos
dados disponiveis.

5 Territério de estudo e ndo representativo numa perspectiva de focagem macro espacial — quer isto dizer, a escala das

areas montanhosas do noroeste nacional.
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Fig. 2 — Serra da Cabreira e Concelhos de Vieira do Minho e Cabeceiras de

Basto.

Com efeito, na sequéncia do regime florestal (Decreto de 24 de Dezembro
de 1901 - DG n? 296, de 31 de Dezembro, do Decreto de 24 de Dezembro de 1903
- DG n® 294, de 30 de Dezembro e do Decreto de 11 de Julho de 1905 - DG n®
161, de 21 de Junho), os terrenos baldios e matos pertencentes as duas Camaras
Municipais e situados na serra da Cabreira, bem como os terrenos que pelas
Camaras se encontravam aforados nesses mesmos baldios e os terrenos
particulares que se encontravam dentro dos perimetros de arborizagao criados
por decretos, foram incluidos, por utilidade ptublica (fig. 3), no regime florestal
parcial, comegando ai a formacao dos Perimetros florestais da serra da Cabreira

de Vieira do Minho e de Cabeceiras de Basto.
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Fig. 3 — Perimetro Florestal da Serra da Cabreira.

Nas ultimas décadas, com particular importancia nos anos 70 do século
passado, assistiu-se a um forte incremento do nimero de incéndios e das areas
ardidas anualmente, facto que, conjuntamente com as debilidades demograficas
deste territorio e com uma orografia muito “movimentada”, constitui um dos
principais estrangulamentos ao ordenamento florestal desta regiao.

Assim, a Cabreira é e tem sido um territério de estudo por exceléncia,
visto os seus espacos silvestres, resultantes da longa e continuada dialéctica
entre o ser humano e o ambiente, apresentarem caracteristicas que o
configuram como representativo para a compreensao do fendmeno da
“desconstrucao” do patrimonio florestal portugués na segunda metade do
século XX e principio do século XXI, onde os incéndios florestais

desempenharam e desempenham um papel fundamental.
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2. Metodologia e ferramentas

O estudo dos incéndios florestais implica uma componente geografica,
funcgao da distribuigao espacial dos incéndios, e uma componente historica, em
virtude da evolugao temporal do nimero de ocorréncias e das areas ardidas.

Assim, paralelamente a pesquisa e analise bibliografica e legislativa, a
qual nos permitiu definir o enquadramento tedrico do presente trabalho, um
dos passos iniciais foi a recolha exaustiva de todos os dados estatisticos e
cartograficos relativos aos incéndios florestais.

No que respeita aos dados estatisticos a fontes foram variadas:

1) periodo de 1953-1962 (valores totais) - livro “Apuramento estatistico
referentes a incéndios” (Circunscri¢ao Florestal do Porto — Adm. Vieira do

Minho) (fig. 4);

CRCUNSCRICAD FLORESTAL

RN i TR

Fig. 4 - Apuramento estatistico referentes a incéndios (1953-1962).
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2) periodo de 1957-1985 (Cabeceiras de Basto) e periodo 1963-1987 (Vieira do
Minho) (dados desagregados ao nivel do local) - Autos de noticia, Autos de
ocorréncia e Fichas individuais de fogo (Policia Florestal — Direccao-Geral
dos Servigos Florestais e Aquicolas; Direc¢ao-Geral do Ordenamento e

Gestao Florestal e Direcgao-Geral das Florestas) (fig. 5);

POLICIA FLORESTAL °

aaaaaaaaaaaaaa

- = LT —

Fig. 5 - Auto de noticia, Auto de ocorréncia e Ficha individual de fogo.

3) periodo de 1992-2002 (dados desagregados ao nivel do local) - Autos de
Noticia, Fichas de determinacao das causas dos incéndios e Auto de
declaragdes (Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, Direcgao Geral das Florestas - Policia Florestal/Corpo Nacional da

Guarda Florestal) (fig. 6);
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Fig. 6 - Auto de noticia, Fichas de determinagao das causas dos incéndios e

Ficha individual de fogo.

4) periodo de 1990-1991 (dados desagregados ao nivel do local) — Dados
fornecidos em formato Excel pela Divisao de Proteccao e Conservagao
Florestal;

5) periodo de 1980-2005 (dados desagregados ao nivel do concelho e, pos 1999,
também ao nivel da freguesia) - importados em formato de folha de calculo
(Excel) directamente da pagina da Internet da Direcgao Geral dos Recursos
Florestais (DGRF)e.

Apos a fase de recolha de informacao estatistica procedeu-se a
construcao de uma base de dados em Microsoft Office Excel, com a referida
informacao, de forma a permitir as mais variadas andlises (horarias, didrias,
semanais, etc.) e tratamentos estatisticos.

Também no que respeita aos elementos cartograficos as fontes a que
necessitamos de recorrer foram variadas.

A DGREF actualmente disponibiliza “on-line”, em formato “shape” para

Arcview, cartografia de areas queimadas para o periodo de 1990 a 2004.

6 http://www.dgrf.min-agricultura.pt/v4/dgf/area.php?areaid=DFCI
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A quando da pesquisa de dados estatisticos para o periodo de 1998-2001
nos Autos de noticia, Fichas de determinacao das causas dos incéndios e Auto
de declaragoes (Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, Direccdao Geral das Florestas - Policia Florestal/Corpo Nacional da
Guarda Florestal) procedeu-se igualmente ao levantamento da cartografia de
todos os incéndios florestais ai existentes.

Utilizamos igualmente fontes bibliograficas, como a obra de N. DEVY
VARETA (1993), onde foi possivel encontrar a cartografia dos grandes incéndios
de 1970-1972.

Quanto aos incéndios, igualmente de enorme dimensao, ocorridos em
1975 e em 1981, a fonte a que recorremos foi a cartografia da Divisao de

Servigos de Caca (DGF, 1983) (fig. 7).
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Fig. 7 — Fogos (1975, 1981) no perimetro florestal de Vieira do Minho (D. G. das
Florestas, 1983).
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Foi igualmente tentada a cartografia doutros incéndios com a ajuda de
alguns residentes mais antigos, mas tal ndao conduziu a resultados aceitaveis,
sendo na maioria dos casos as informacoes obtidas muito contraditérias, com
um grau de incerteza muito elevado, nao coincidindo a maioria das vezes as
informacodes recolhidas com a dos autos de noticia.

O passo seguinte foi o da vectorizagao dessa informagao cartografica em
formato papel para “shape-file”, devidamente georreferenciada, utilizando para
tal o ArcCatalog e a ferramenta Editor do ArcMap do ArcGIS 9.0.

Uma das tarefas que se revelou imprescindivel e igualmente morosa foi a
construcao da informagao vectorial relativa as cartas militares (nimeros 43, 44,
57,58, 59, 72,73, 86 e 87)” a escala 1:25 000 e das cartas geoldgicas (niumeros 5B,
5D, 6A, 6C e 10A)8 a escala 1:50 000, da area de estudo.

Apds a sua digitalizagao, procedeu-se a respectiva georreferenciacao,
seguindo-se entdo, através das ferramentas Sketch Tool e Attributes do ArcGIS
9.0 (software SIG), a vectorizagao, no caso das cartas militares, de todas as
curvas de nivel, pontos cotados e estradas, e de todas as unidades e elementos
geoldgicos, no caso das cartas geoldgicas.

Esta informacdo em formato vectorial permitiu, através da sua
manipulacdo, sempre com recurso ao software SIG ArcGIS 9.0, ArcView da
ESRI (Environmental Systems Research Institute), proceder a cartografia
variada, com destaque para a cartografia de risco de incéndio florestal.

Na Divisao de Proteccao e Conservacao Florestal da Direccao de Servigos
das Florestas da entdao Direccao Regional de Agricultura de Entre Douro e

Minho, actualmente Circunscricao Florestal do Norte - Direccao Geral dos

7 Carta Militar de Portugal, Escala 1/ 25 000, Instituto Geografico do Exército, Lisboa, 1997, 1997, 1998, 1998, 1997, 1997,
1997, 1998, 19997.
8 Carta Geologica de Portugal, Escala 1/ 50 000, Servigos Geoldgicos de Portugal, Lisboa, 1967, 1967, 1983, 1992, 1987.
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Recursos Florestai, foi possivel aceder a um valioso espdlio fotografico, das
décadas de 60 e 70, do século passado.

Junto do Instituto Nacional de Estatistica (INE) foi recolhida a
informagao estatistica referente a populagao, sendo os dados de 1991 e 2001
desagregados ao nivel das subsecc¢des estatisticas, bem como os dados relativos
ao Recenseamento Geral da Agricultura (1999), ao nivel do concelho.

Ainda na fase de pesquisa de informacao, foram-nos fornecidos os dados
estatisticos relativos a processos de incéndios florestais entrados na Directoria
do Porto da Policia Judiciaria.

Junto do Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da
Justica do Ministério da Justica obtivemos os elementos estatisticos relativos aos
Crimes registados pelas autoridades policiais, Incéndio/fogo posto em floresta,
mata, arvoredo ou seara (1993-2004) e aos Processos, arguidos e condenados em
processos crime na fase de julgamento findos, nos tribunais judiciais de 1.2
instancia, Incéndio florestal (1993-2004).

Solicitimos igualmente a Direc¢do-Geral dos Servicos Prisionais
informacao existente relativa a comunidade prisional por delitos relacionados
com incéndios florestais, os quais nos foram enviados, ndao possuindo no
entanto o pormenor por nds desejado.

Procuraram-se documentos e informagoes muito diversificados, que vao
desde fotografias historicas até as datas e locais de festas e romarias em cada
freguesia da 4rea em estudo.

Ao longo do processo de pesquisa e recolha de informagao foram
lancados inquéritos aos Corpos de Bombeiros Voluntarios, realizadas
entrevistas a agentes locais e regionais (Bombeiros Voluntdrios, (ex-)Sectores de
Gestao do Patrimonio Florestal e (ex-)Comissdes Especializadas de Fogos
Florestais ), para além de, durante todo o trabalho de campo, se ter privilegiado

sempre a conversagao com as populagoes locais.
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Toda a informacao recolhida foi alvo de tratamento, o qual é descrito nos
capitulos correspondentes.

Uma importante fase de tratamento da informacao foi a que conduziu a
elaboragao de um modelo cartografico de risco de incéndio florestal, o qual se
baseou numa andlise multi-critério, através de um célculo simples aditivo
ponderado dos diversos factores e varidveis’.

Na ultima fase do trabalho, discute-se a necessidade de uma politica
nacional para as florestas das areas de montanha que permita a inversdao da
situacdo vivida nas ultimas quatro décadas, respeitando e valorizando a

especificidade destes territorios, e que promova a sua sustentabilidade.

9 A metodologia seguida é descrita pormenorizadamente na Parte III - Os incéndios florestais na serra da Cabreira.
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3. Os dados

3.1 Acesso e qualidade dos dados

Quando nos anos 80 do século passado se comecaram a investigar
cientificamente os incéndios florestais em Portugal, um dos mais complicados
problemas de ultrapassar era a disponibilidade e a qualidade dos dados
existentes.

Desde entao a Direccao Geral dos Recursos Florestais e o Servico
Nacional de Bombeiros e Proteccao Civil deram passos de gigante, quer no que
respeita a qualidade da recolha e tratamento da informacdo, quer no que
respeita a sua disponibilizagao, faltando no entanto ainda muito a fazer.

Mas, se o acesso e a qualidade aos dados actuais é presentemente boa, o
mesmo nao pode ser dito em relagao aos registos mais antigos, dificuldade essa
que aumenta quando se estudam periodos temporais anteriores a 1980, pois a
informacdo nado se encontra compilada em bases de dados nem os
“documentos-fonte”, Autos de noticia, Autos de ocorréncia e Fichas individuais
de fogo (Policia Florestal — Direccao-Geral dos Servigos Florestais e Aquicolas;
Direccao-Geral do Ordenamento e Gestao Florestal e Direccao-Geral das
Florestas), se encontram catalogados e/ou arquivados, sendo pois de dificil
acesso.

Com o objectivo de ultrapassar essa lacuna, com a devida autorizagao do
Director de Servigos de Florestas a época, Eng.°. José Luis Gongalves, o primeiro
a reconhecer a necessidade e a importancia que um bom arquivo poderia ter
para os Servigos, procedemos a uma pesquisa exaustiva de todos os
documentos existentes nos arquivos/armazéns/depdsitos/garagens dos entao
Sectores de Gestao do Patrimoénio Florestal de Vieira do Minho e Abadia,

Cabeceiras de Basto, Ribeira de Pena, Mondim de Basto e Ribadouro, que,
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apesar de ter contado sempre com o apoio, incentivo e simpatia dos diferentes
responsaveis, se revelou morosa e muito dificil.

A falta de um verdadeiro arquivo, preferencialmente centralizado, com
recursos humanos e condi¢des minimas de protec¢do contra animais e contra a
humidade, leva a que uma boa parte da documentagao florestal historica se
encontre depositada (abandonada) em condi¢oes de grande degradacao (fot. 1),
sem qualquer tipo de registo, catalogacao ou de arquivamento, misturada com

documentacao administrativa, cartografica e legislativa.

N7\

Fot. 1 — Degradacao do espolio documental florestal.

Alguns desses documentos, como por exemplo projectos de arborizagao
dos diferentes perimetros florestais, é possivel encontra-los igualmente na
excelente biblioteca da DGRF em Lisboa, mas outros dificilmente terao um
segundo exemplar arquivado noutra instituicao.

Como nao existem registos, mesmos aqueles que se apresentam em boas

condi¢des de conservacao vao ficando inacessiveis a medida que os
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funciondrios mais antigos se vao aposentando, como que deixam de existir, ou
s6 a grande custo se conseguem localizar.

Assim, no meio do po, bolor, insectos variados e alguns ratos, foi
possivel ter acesso a um conjunto interessante de documentos, como mapas,
esquemas, planos, relatérios e Autos de noticia, Autos de ocorréncia e Fichas
individuais de fogo.

De real¢ar mais uma vez a excelente cooperagao com os responsaveis dos
entdo Sectores de Gestao do Patrimonio Florestal, os quais, reconhecendo a
impossibilidade de consultar condignamente esses documentos no local, nos
permitiram a sua consulta na Universidade do Minho, possibilitando assim a
sua reproducao através de fotocopia, digitalizagdo e fotografia, dando assim
lugar a bases de dados devidamente ilustradas.

Foi pois com grande dispéndio de tempo que foi possivel encontrar
registos desde 1957, no caso de Cabeceiras de Basto e desde 1963, no caso de
Vieira do Minho, dos incéndios florestais ocorridos na Serra da Cabreira'®,
constituindo assim uma base de dados que atravessa quatro décadas.

O periodo compreendido entre 1990 e 2002 foi pesquisado e consultado
na entao Direccao de Servicos das Florestas, na Avenida de Franca, Porto, sendo
assim possivel fazer um levantamento de todos os dados estatisticos relativos a
esse periodo e um levantamento cartografico das areas ardidas entre 1998 e
2001.

Com os dados recolhidos no livro “Apuramento estatistico referentes a
incéndios” e os descarregados da pagina da Internet da DGREF, foi possivel
construir uma base de dados estatisticos para o periodo de 1953 a 2002, ou seja
50 anos.

Também em termos cartograficos foi possivel compilar as areas ardidas

pos 1990 disponibilizadas pela DGRF na sua pagina na Internet. A cartografia

10 Apesar de termos realizado uma pesquisa exaustiva, temos consciéncia que poderao faltar registos, pelo que a nossa

base de dados neste periodo podera nao ser completa.
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foi realizada com recurso a imagens do satélite Landsat e nos anos iniciais, entre
1990 e 1992, a dimensdao minima das areas queimadas cartografadas foi de 25
hectares. Nos anos de 1993 e 1994 esta area foi reduzida para 15 hectares, sendo
de 5 hectares desde 1995 inclusive.

A esta cartografia foi adicionada a relativa aos anos de 1998 a 2001,
levantada directamente dos Autos de noticia, Fichas de determinacdao das
causas dos incéndios e Auto de declaracoes.

Demonstrada a dificuldade no acesso a alguns dados e a facilidade no
acesso a outros, convém agora referir que uma outra dificuldade comeca a
surgir aquando da compilacao e construcao das bases de dados, visto nalguns
casos a informacao nao coincidir.

Mais a frente, na parte III — “Os incéndios florestais na serra da
Cabreira”, - alguns caso serao apresentados em pormenor, podendo no entanto
ser aqui desde ja dito que os dados disponibilizados “on-line” pela DGRF
apresentam algumas lacuna significativas, nao contabilizando alguns dos mais
importantes incéndios, como por exemplo o ocorrido na freguesia de Ruivaes a
12 de Setembro de 1980, o qual queimou uma area de 140 hectares de mato, foi
extinto no dia 15, tendo o rescaldo terminado apenas no dia 18 do mesmo més.
Nesse ano, a DGRF contabiliza apenas 13,6 hectares de matos ardidos no total
do ano no concelho de Vieira do Minho.

Também no que respeita as dreas ardidas, quando se compara as
importadas “on-line” do site da DGRF com as obtidas dos Autos de noticia,
verifica-se que existem anos em que existe uma grande coincidéncia nas areas
dos maiores incéndios (por exemplo no ano de 1998), havendo no entanto
outros em que as diferengas sao muito significativas, como por exemplo no ano
de 2001 (fig. 8). Tal como para os elementos estatisticos, mais a frente, na Parte

IT deste trabalho, estas diferengas serdao analisadas com maior pormenor.
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Incéndios Florestais
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Fig. 8 — Areas ardidas em 2001 nos concelhos de Vieira do Minho e Cabeceiras

de Basto, mapas comparativos.

Problema semelhante tinha ja sido notado por A. FONTES (2005) quando,
num estudo sobre o Parque Nacional da Peneda-Gerés, ao comparar as dreas
ardidas da DGRF e as levantadas através de trabalho de campo com recurso a
GPS pelos servigos do referido Parque, havida constatado existirem diferengas
substanciais.

Tais problemas derivardao certamente das limitagdes existentes no
tratamento de imagens de satélite, motivo pelo qual, seria importante a
validagao dessa tarefa com recurso a trabalho de campo, caso contrario, a
informacao resultante do referido tratamento dificilmente terd validade para
andlises pormenorizadas, nao autorizando a sua utilizagdo abaixo da escala

regional.
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Também o trabalho de campo nado estd isento de erros, pelo que sera
imprescindivel que os diferentes organismos que o executam, proporcionem
formacao adequada aos seus colaboradores, quer em termos técnicos quer em
termos da importancia que um bom levantamento tem no planeamento,
ordenamento e defesa dos espagos silvestres.

Um outro problema grave e de dificil resolucao é o que deriva da
utilizagdo da toponimia local. Esta questao serd apresentada na Parte II do
presente trabalho, cabendo no entanto aqui uma breve referéncia a essa situagao

Quando se consultam os Autos, verifica-se que muitas vezes, o nome do
local do incéndio, ai inscrito, ndo existe na toponimia oficial, mesmo a escala
1:25 000, tratando-se de designacoes locais, de erros ortograficos ou mesmo de
erros de audigao, ou seja, desconhecendo o local e questionando os populares,
escrevem aquilo que lhes parece terem ouvido.

Algumas vezes sucede mesmo nao existir qualquer referéncia ao local do
foco do incéndio.

Assim, quando se pretendem cartografar os locais de origem dos
incéndios, muitas vezes esses mapas tém validade ao nivel da freguesia, mas
perdem-na ao nivel do local, piorando ainda a situagdo quando se tenta cruzar
essa informacao com a cartografia das dreas ardidas (fig. 9).

Tal como anteriormente ja foi referido, a formagao do pessoal
responsavel pelo preenchimento das fichas serd fundamental para o minorar
este problema, bem como, mais uma vez, a validagao no terreno da informagao

resultante do tratamento das imagens de satélite continua a ser necessario.
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Fig. 9 — Areas ardidas e focos iniciais em 1999, Vieira do Minho.

De forma a recolher informacao relativa aos corpos de bombeiros
voluntarios foi realizado um inquérito aos dois existentes, um em cada
concelho.

Inicidmos o processo através de uma entrevista aos comandantes dos
referidos corpos de bombeiros, pedindo no final para realizar um inquérito aos
bombeiros participantes nos grupos de primeira intervencao (GPI), foi-nos
autorizado a deixar os inquéritos para que posteriormente fossem preenchidos,
nao nos sendo possivel realizar os inquérito directamente.

Assim, a reduzida participagio de elementos de cada corpo de
bombeiros, bem como a falta de qualidade no preenchimento das respostas aos
questionarios, diminui a qualidade e representatividade das informagoes

recolhidas, impossibilitando a extraccao de conclusoes validas.
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Num ambito diferente, mas igualmente problematico, surge o acesso aos
dados estatisticos relativos aos reclusos condenados pelo crime de incéndio.

Por parte da Policia Judiciaria foi possivel acedermos a informacdo do
numero de processos sem investigagao, do niimero de processos finalizados
mas inconclusivos e do numero de finalizados conclusivos, bem como ao
numero de arguidos suspeitos identificados no concelhos de Cabeceiras de
Basto e de Vieira do Minho.

Através da Direcgao-Geral dos Servigos Prisionais, foi apenas possivel
aceder aos dados estatisticos relativos aos reclusos condenados pelo crime de
incéndio!! (art® 253 C. Penal de 1982), com condenagao transitada em julgado
(ANEXOI).

Assim, para além de nado ser possivel diferenciar entre os incéndios
florestais e os outros incéndios, a desagregacao dos dados fornecidos nao nos
permite inferir o namero de reclusos condenados anualmente pelo crime de
incéndio, mas apenas contabilizar quantos reclusos existiam em cada ano, nao
sendo mesmo possivel saber se um acréscimo no nuimero de reclusos num
estabelecimento prisional resulta de uma nova condenagao ou apenas de uma
transferéncia entre estabelecimentos.

Serd pois importante que a Direcgao-Geral dos Servigos Prisionais,
sempre respeitando a privacidade e os direitos constitucionalmente
reconhecidos a cada cidadao, repense a sua base de dados, tornando-a mais
funcional, permitindo assim fornecer informagao mais pormenorizada, pelo
menos a dois niveis:

1) nimero de reclusos com condenacdo transitada em julgado por crime,
2) numero de reclusos com condenacao transitada em julgado, em cada ano.
A dificuldade na leitura dos dados anteriores foi parcialmente

ultrapassado pelos elementos recolhidos junto do Gabinete de Politica

11 N3o exclusivamente incéndio florestal.
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Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga, relativamente aos
Processos, arguidos e condenados em processos crime na fase de julgamento
findos, nos tribunais judiciais de 1.% instancia, por incéndio florestal.

No entanto, como os mesmos nos foram apenas disponibilizados a nivel
nacional, nao puderam ser comparados directamente com os crimes registados
pelas autoridades policiais, incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou
seara, fornecidos pela mesma entidade, mas desagregados ao nivel concelhio.

Em oposicaio a todos estes problemas, é imprescindivel aqui fazer
referéncia a Biblioteca da DGRF, em Lisboa, visto ser possuidora de um muito
bom espdlio bibliografico e documental, sendo a sua utilizagao muito funcional,
para a qual a “biblioteca on-line” muito contribui.

Relativamente a bibliografia, nos ultimos anos tem sido grande a
producdo nacional e internacional na forma de artigos, livros, teses e relatdrios,
alguns de grande valor técnico-cientifico como por exemplo o Plano Nacional
de Prevencao e Defesa da Floresta contra Incéndios (APIF, 2005).

Infelizmente, alguma dessa bibliografia nao foi publicada a tempo de ser
considerada no presente trabalho, o qual foi redigido na sua maioria durante

2005 e no primeiro semestre de 2006.
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3.2 Terminologia

Convém agora, depois de apresentar as principais limita¢des ao acesso e
a qualidade da informacdo estatistica e cartografica e antes de abordar
aprofundadamente a teméatica dos incéndios florestais em espacos silvestres de
montanha, definir alguns dos conceitos mais utilizados no decorrer do texto.

Num trabalho sobre incéndios florestais, ¢ de todo natural que se comece
pela definicao de floresta que se utiliza ao longo do texto, seguindo-se todo um
conjunto de conceitos associados, e ainda justificar a opgao de uns em
detrimento de outros.

As florestas ditas naturais, “constituem comunidades vegetais que
representam habitualmente etapas climdcicas terminais, caracteristicas do
habitat onde estao instaladas. Contrariamente as matas ou “florestas” de
producdo, as florestas naturais sao, em regra, formadas por diversas espécies,
mesmo considerando apenas o estrato arboreo, e possuem uma estrutura
complexa, multi-estratificada, com varias plantas arbustivas e herbaceas sob
coberto, dependendo fundamentalmente a densidade desse subestrato, da
espessura e densidade das copas do estrato arbdreo dominante, e também dos
teores de humidade e de nutrientes disponiveis no solo.

Por outro lado, os individuos das diversas populagdes, e em particular
das espécies arboreas, apresentam na maior parte das situagdes, idades e
dimensoes distintas, o que permite uma rapida substituigao das arvores mais
velhas e de maior porte que, por qualquer razao, morrem e acabam por tombar,
deixando uma abertura no estrato mais elevado, que volta assim a ser
preenchida pelos exemplares mais novos e de menor porte que estao
“expectantes”, num estado de crescimento vegetativo lento, como que em
“letargia”, aguardando uma oportunidade para se desenvolverem com maior

celeridade, gracas a um aumento da taxa fotossintética, provocada pelos
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maiores niveis luminosos entretanto disponiveis na zona da clareira que se
originou. Consoante a situagao biogeografica, a natureza do solo, os teores de
humidade atmosférica e edafica, a temperatura ambiental e a altitude, assim
variam os tipos de floresta natural que se desenvolvem num dado habitat” (J. M.
S. ALVES et al., 1998).

Hoje em dia, principalmente pela accdo humana, que remonta a
ocupacao do territorio pelo homem, apenas podemos encontrar reduzidos e
pequenos enclaves de florestas ditas naturais, como por exemplo a Mata de
Albergaria, “coracao” do Parque Nacional Peneda-Gerés, normalmente
situados em encostas declivosas de zonas montanhosas, ou encaixadas em vales
fluviais apertados, sobre terrenos com acessibilidade problematica, rochosos ou
pedregosos, de fraca ou nula aptiddo agricola e silvicola, o que terad
representado o principal factor para a sua ndo destruigao. Subsistem igualmente
no Noroeste portugués, algumas florestas de caducifdlias, dominadas pelo
carvalho-alvarinho (Quercus robur L.) e pelo carvalho-negral (Quercus pyrenaica
Wild.), correspondentes a manchas espontaneas ou sub-espontaneas.

No entanto, quando hoje em dia se refere a floresta portuguesa, pensa-se
principalmente nas florestas de plantagao, com predominio, a Norte do Tejo, do
pinheiro-maritimo (Pinus pinaster Aiton.) e do eucalipto (Eucalyptus globulus
Labill), associadas aos chamados sistemas de tipo inculto, compostos
fundamentalmente por matos mais ou menos degradados.

Uma floresta de producdo, normalmente sujeita as técnicas silvicolas
(instalagdao e/ou manutenc¢ao) é um ecossistema modificado, de substituicao ou
um agrossistema. Representa o esforco do homem para canalizar a capacidade
produtiva, geralmente primadria (liquida), no tronco, visando a producao de
madeira.

Mesmo com uma diversidade de espécies (vegetais e animais) reduzida e
manipulada por acgdes como sejam a mobilizacdo e adubacdao do solo, a

seleccao das espécies a semear ou plantar, a limpeza, o desbaste e desrama das
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arvores, continuamos perante um sistema formado por dois principais
subsistemas: um meio fisico (o0 biétopo) e uma comunidade viva (o biota),
constituindo assim um sistema “ecoldgico” florestal.

Assim, podemos definir floresta como “uma formacao vegetal lenhosa ou
um ecossistema no qual as arvores ocupam um lugar predominante” (Y. BIROT
et al, 1995), ou, dum ponto de vista mais virado para o ordenamento florestal'?,
como uma “classe de uso do solo que identifica os terrenos dedicados a
actividade florestal. A classe floresta inclui os seguintes tipos de ocupagao do
solo: povoamentos florestais, areas ardidas de povoamentos florestais, areas de
corte raso e outras areas arborizadas” (DGF, 2001).

A nogao de povoamentos florestais aparece-nos pois como elemento
central e pode ser definido, baseado na definicao da UN-ECE/FAQO, como “area
ocupada com arvores florestais'> com uma percentagem de coberto no minimo
de 10%, que ocupa uma area no minimo de 0,5 hectares e largura nao inferior a
20 metros”, incluindo “os povoamentos naturais jovens, plantagdes e
sementeiras, que no futuro atingirao uma percentagem de coberto de pelo
menos 10% e uma altura superior a 5 metros; os pomares de sementes e o0s
viveiros florestais e 0s quebra-ventos e as cortinas de abrigo desde que
respeitem os critérios estabelecidos pelo uso florestal” (DGF, 2001).

Todos estes conceitos vao pois entroncar no de “espagos florestais”, o
qual, para efeitos do ordenamento florestal se encontra descrito no Decreto-Lei
204/99, de 9 de Junho e que o define como “areas ocupadas por arvoredos

florestais de qualquer porte ou com uso silvo-pastoril ou os incultos!* de longa

12 Ordenamento florestal — conjunto de normas que regulam as intervengdes nos espacos florestais com vista a garantir,
de forma sustentada, o fluxo regular de bens e servigos por eles proporcionados (Decreto-Lei 204/94, de 9 de Junho).

13 Arvores florestais — “espécies lenhosas perenes que na maturidade atingem pelo menos 5 m de altura e que sdo
constituidas por um eixo principal, excluindo as arvores de pomares fruticolas de uso agricola e a oliveira” (DGF,
2001).

14 Incultos: terrenos com cobertura vegetal de porte arbustivo, lenhosas ou herbaceas, de origem natural, onde nao se
verifique uma actividade agricola ou florestal podendo resultar de um pousio agricola, constituir uma pastagem

espontanea ou terreno pura e simplesmente abandonado. (DGF, 2001).
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duracao” e no Decreto-Lei 124/2006 de 28 de Junho, que o descreve como
“terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras formagoes
vegetais espontaneas”.

Esta definicao identifica-se em larga medida com o conceito de espagos
silvestres, que correspondem ao “negativo” dos espagos urbanos e dos espagos
agricolas e que sao caracterizados por nao necessitarem de interven¢ao humana
para se regenerarem e manterem, embora neles possam predominar
ecossistemas mais ou menos artificializados (DGF/GTC-PROF, 2001).

No seu conjunto, os espagos silvestres (que incluem as areas arborizadas,
os matos, as pastagens naturais, as d4guas, as zonas humidas e os
improdutivos'’®) constituem 64% de Portugal; possuem grande diversidade de
funcgoes, utilizagoes e actividades (TABELA I); integram alguns recursos naturais,
- solo e arvoredo -, que se renovam a um ritmo particularmente lento; sao
detidos por entidades que agem num quadro de motiva¢des muito especifico;
sao alvo, por parte da sociedade, de uma procura concorrencial de diversos
bens e servigos; nao existe ainda um relacionamento estavel entre o uso florestal
e os restantes usos silvestres, agricolas e urbanos.

Deste modo, muito embora as duas defini¢oes se identifiquem em larga
medida, a opgao pela designacao espacos silvestre em detrimento da de espagos
florestais fica a dever-se ao facto da primeira ser mais abrangente e mais
esclarecedora quanto aos territdrios abrangidos, nao estando, por exemplo,
sujeita a confusdes com os “espagos florestais” demarcados nos instrumentos de
ordenamento do territorio, nomeadamente nos PDM, que definem as areas em
que o uso florestal € dominante, ndo havendo qualquer afectacdo directa do

solo a floresta.

15 Improdutivos: terrenos praticamente estéreis de ponto de vista da producio vegetal, quer em resultado de limitagdes

naturais, quer em resultado de ac¢des antropogénicas (DGF, 2001).

69



TABELA I — Espacos Silvestres

Classe | Subclasse | Fungoes, utilizagoées ou actividades | Exemplos mais comuns
Zonas Conservacao de ecossistemas ou paisagens | Usos silvestres em parques e
Gnicas notaveis; enquadramento de monumentos reservas e nas faixas de

construidos protec¢cao a monumentos
Proteccao da rede hidrografica FIor_es_tas r|_p|_cqlas e aluviais
(amiais, freixiais, etc.)
Protecgao . Florestas dunares (zonas de
contra erosao ~
" proteccao)
edlica
Florestas de Incremento da pedogénese Protecgdo Florestas de cabeceiras de
proteccao contra erosao . . i
hidri bacias hidrogréficas
idrica
Proteccdo das | Cinturas arborizadas de
albufeiras proteccao a planos de agua
~ . s . Sebes litorais, cortinas de
Proteccao microclimatica, madeira X X ,
abrigo em areas agricolas
Pinhais bravos, eucaliptais,
Fl q Producéo lenhosa e/ou resinosa castingais, choupais,
0 ?(r)zsutaéoe carvalhais
w ~ —
|n_: P ¢ Produgéao de lenho-fruto Soutos, pinhais mansos
ﬂ Producéo subericola Sobreirais
2
) Producéo de cortica e madeira, caga, Montados de sobro, azinho e
8 pastoricia agricultura carvalho negral
O .
< Sistemas
o . ~ . -
) agro-silvo- | Producéo de madeira e castanhas, pastoricia,
ul X ! Soutos
pastoris e agricultura
agro-
florestais | producao de madeira e alfarroba, pastoricia, .
) Alfarrobais
agricultura
. ~ : Pastagens arborizadas
Pastoricia, producdo de madeira, caga . ) X
(regime silvo-pastoril)
Parques . ~ .
) Recreio, conservagao do solo e da vida ,
florestais de ) Parques florestais, arboretos
. selvagem, madeira
uso multiplo
Pastagens espontaneas
Pastagens Pastoricia, caga (cervunais, etc. ou
melhoradas)
Matos Pastoricia, caga, mel, conservagao do solo e | Carrascais, urzais, giestais,
da vida selvagem tomilhais, estevais, piornais
. . ~ . Afloramentos rochosos,
Improdutivos Recreio, conservagao da vida selvagem .
escarpas, dunas alvas, praias
Zonas Pesca, aquicultura, conservagao da vida Sistemas fluviais e lacustres,
hamidas selvagem, recreio pauis, albufeiras, estuarios

Fonte: J. PINHO, 2000 (baseado em S. Pardal e P. Bingre)
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Segundo a Classificagao de incéndios florestais (J. B. CARVALHO e ]. P.

Lores, 2001) que surgiu na continuidade das propostas apresentadas pelo

grupo interministerial da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

(MADRP) e Ministério da Administracao Interna (MAI) — que efectuou no ano

de 2000 o trabalho de uniformizacao da classificacao de incéndios florestais, €

nos referidos espacos silvestres que ocorrem os incéndios da “espécie” rural do

“tipo” florestal e do tipo inculto (fig. 10).
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Fig. 10 — Classificacao das ocorréncias.

Esta classificagao (J. B. CARVALHO e J. P. LOPES, 2001) apresenta uma

incoeréncia, visto separar os “incéndios florestais” dos “incéndios em incultos”,
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embora quando na Tabela 2 se definem os conceitos basicos, aparece “incéndio
florestal” como o que “atinge uma darea florestal”, sendo por sua vez esta
definida como uma “drea que se apresenta arborizada ou inculta”, ou seja,
aparentemente, os incéndios florestais, assim definidos, englobam os ocorridos
em incultos.

Assim, nao se pretendendo estudar aqui os incéndios ocorridos em
espacgos agricolas, os quais representaram, segundo J.M. CARDOSO PEREIRA et al
(2006), 11% da area ardida em Portugal continental entre 1990 e 2005, uma vez
que as suas caracteristicas e especificidades os autonomizam dos ocorridos nos
espagos silvestres, iremos wutilizar a designacdo “incéndios florestais”
independentemente dos mesmos ocorrerem em 4areas arborizadas ou em

incultos, ou seja, se ocorrerem em espagos silvestres.
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4. Organizacao da tese

O presente trabalho estd organizado em duas partes, antecedidas de uma
introdugao, seguidas por notas conclusivas e complementadas com documentos
anexos.

A primeira parte, de cariz tedrico, resulta de uma exaustiva revisao
bibliografica, visando estabelecer o “estado da arte”, sobre os espacos silvestres
em areas montanhosas.

Ainda nessa primeira parte, numa perspectiva geografica e variando a
escala de andlise, procedemos a caracterizagao geral dos espacos silvestres em
Portugal, do Noroeste portugués e da serra da Cabreira

Na caracterizacao geral dos espagos silvestres em Portugal, depois de
uma retrospectiva sobre a politica florestal nacional no século XX, procede-se a
analise global do sector florestal.

Ja no ambito do Noroeste portugués, depois de caracterizar o territdrio, e
de se destacarem os espacos silvestres de montanha, procede-se a apresentagao
da serra da Cabreira.

Na segunda parte, relativa a geografia dos incéndios florestais e que se
inicia com a discussao da posicaio da Geografia no estudo dos incéndios
florestais, procurou fazer-se uma leitura geografica da malha de efeitos,
complexos e globalizantes, que as politicas delineadas na primeira metade do
século XX e as que, quase aleatoriamente, tém vindo a ser definidas em especial
nas ultimas décadas, tém induzido tanto no sector, como no espago florestal e
nos processos que lhe estao associados.

Para tal, utilizou-se uma abordagem geografica no estudo dos incéndios
florestais nos concelhos de Vieira do Minho e Cabeceiras de Basto, procedendo-
se a sua exaustiva andlise, sempre com recurso a cartografia, privilegiando-se

assim, fortemente a componente espacial.
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Relativamente a serra da Cabreira, que constitui o caso de estudo,
procede-se a uma analise aprofundada dos incéndios florestais, com recurso a
métodos estatisticos e cartograficos, tendo por objectivo a compreensao da sua
evolugao e distribuicdo espacial, a definicito de wuma tipologia e o
desenvolvimento de cartografia de risco de nivel local.

A finalizar, nas notas conclusivas, a luz dos resultados do caso de estudo,
discute-se a relacao entre ordenamento do territério, incéndios florestais e
sustentabilidade dos espagos silvestres de montanha tendo por base a evolugao
e as actuais politicas (ou a sua inexisténcia) de desenvolvimento local e regional.

Termina-se com uma reflexao sobre o valor e as estratégias de
desenvolvimento que a floresta podera “ancorar”, defendendo-se a ideia de
uma nova leitura das questoes referentes as desigualdades de desenvolvimento
que transforma as nogOes de atraso, dos espagos marginais ou marginalizados,

de periferias em espacos de oportunidades.
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I PARTE
ESPACOS SILVESTRES DE MONTANHA
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1. Espacos Silvestres montanhosos

1.1 Espacos Silvestres

Segundo o World Conservation Monitoring Centre (WCMC, 2000)! e a
Food and Agriculture Organization (FAO, 1999), do total das florestas do
mundo (34 543 820 Kmz2), 27% (9 479 190 Km2) localizam-se em montanhas
(24% da superficie terrestre) e destas, 70% (6 605 548 Km?2) situam-se nas
montanhas das regides temperadas.

A floresta de montanha assegura para proveito da sociedade funcdes
multiplas que relevam cada vez mais utilidade publica. Para além da sua
funcao directa’’, indirecta'®, de opgao’ e de existéncia® ela é um elemento
essencial do patriménio natural montanhoso pela sua fauna e flora, e participa

do patrimodnio cultural pelas suas paisagens e praticas tradicionais (fot. 2).

Fot. 2 — Parque de merendas —

Cabeceiras de Basto.

Foto: Valéria Moura

16 http://sea.unep-wemc.org/

17 Valor dos bens e servigos produzidos pela floresta e consumidos directamente pelos individuos ou pelas empresas
utilizadoras de produtos florestais (CESE, 1996).

18 Valor dos beneficios para a sociedade que resultam das fungdes ecoldgicas desempenhadas pela floresta (CESE, 1996).

19 Valor do “prémio do seguro” que as pessoas estariam dispostas a pagar para se cobrirem contra o risco que existe dos
bens e servigos que a floresta é capaz de produzir poderem nao vir a estar disponiveis para consumo no futuro
(CESE, 1996).

20 Valor que as pessoas atribuem a floresta independentemente do uso presente ou futuro que individualmente fazem

dos produtos florestais (CESE, 1996).
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A floresta que cresce em dreas montanhosas desempenha um importante
papel na manutencao da estabilidade dos sistemas montanhosos e é parte
integrante e central do desenvolvimento local, podendo ser um suporte para as
necessidades locais de desenvolvimento econdmico e de coesao social, através
da manutencao de lagos sociais, culturais e de solidariedade entre as
populagoes, participando ainda na criagao de receitas e empregos locais, com
alguma estabilidade (OBSERVATOIRE EUROPEEN DES FORETS DE MONTAGNE, 2000).

Em altitude, onde os meios sdo caracterizados por uma elevada energia,
uma dinamica marcada por micro estagOes, riscos climaticos e de instabilidade
mecanica (erosao acentuada, deslizamento de terrenos, queda de blocos, ...), a
arvore isolada, a floresta e a vegetagdo em geral tém um papel primordial de
proteccao contra riscos naturais®..

Esta floresta assume uma func¢ao chave na crise actual e crescente da
disponibilidade de recursos em agua (fot. 3). Ela abriga as cabeceiras dos
principais rios europeus e regula as dguas superficiais e subterraneas em termos
de qualidade, fornecendo mais de 50% da dagua continental (COMMISSION
EUROPEENNE, 2003 e OFFICE FEDERAL DE LA FORET, DE L’ENVIRONNEMENT ET DU

PAYSAGE, 1999).

21 O estudo da evolugdo do Homem, desde os tempos pré-histdricos, evidencia numerosas situagdes em que o
desenvolvimento se processou contrariando os processos naturais, por vezes com sucesso, mas, na maioria das vezes,
com insucesso. A analise de alguns casos permitiria compreender as causas dos insucessos e poderia ajudar a evitar a
repeti¢do dos erros (vejam-se a titulo de exemplo as catastroficas consequéncias da desflorestagao intensiva do sub-

continente indiano), aumentando assim a protecgdo contra os riscos naturais.
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Foto: Valéria Moura

Fot. 3 - Moinho de agua (Moinhos de Rei — Cabeceiras de Basto).

A floresta de montanha tem pois um papel central, embora nao
exclusivo, no armazenamento de dgua e na manutencao da qualidade da agua
doce e da qualidade do ar (OBSERVATOIRE EUROPEEN DES FORETS DE MONTAGNE,
2000).

A quantidade e qualidade de agua retida pelos solos florestais sao
influenciadas pela cobertura vegetal que intercepta e armazena a agua da
chuva, nevoeiro, orvalho e neve, e, depois, a disponibiliza lentamente e de
forma mais regular, ajudando assim a regularizar caudais, a reduzir a erosao do
solo, a prevenir os movimentos de terrenos e a reduzir os impactes das cheias a
jusante, sendo ainda importante para o fornecimento de agua para irrigagao e
producao energgética.

Pela sua capacidade de se adaptar a solos pobres, em termos fisicos,
quimicos e microbioldgicos, ela contribui para a conservagao, evolugao e

diversidade destes solos.
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E uma das principais fontes de madeira, lenha e de produtos nio
lenhosos, sendo, nalguns paises, importante fonte de combustivel para as
populagdes locais e mesmo para as da vizinhanga.

Também do ponto de vista funcional, os ecossistemas florestais de
montanha tém caracteristicas particulares. Por exemplo, uma floresta de
coniferas em montanha é capaz de armazenar em média até 157 toneladas de
carbono por hectare, enquanto que, para as florestas europeias, a média € de 53
toneladas de carbono por hectare (EUROPEAN FOREST INSTITUTE, 2000).

A floresta de montanha constitui o espago semi-natural mais vasto da
Europa e é muito importante como repositorio de biodiversidade e endemismos
e, como resultado disso, é cada vez mais importante para o turismo e recreio,
assim como para a caga e pesca. Dos 169 habitats identificados pela “Directiva
Habitats” na Europa, 42 apenas se encontram em areas de montanha e mais de
2/3 dos sitios reportados pelos diferentes paises, localizam-se a mais de 1000
metros de altitude.

A nivel mundial, G. GRABHERR (2000) refere que os ecossistemas
montanhosos tém uma taxa superior a 50% da diversidade bioldgica e que mais
de 40% dos espagos juridicamente protegidos se situam em regides
montanhosas.

Por outro lado, os ecossistemas florestais de montanha sdo mais directa e
mais rapidamente afectados pelas mudangas climaticas devido aos factores
limitadores (temperatura, precipitagao, secura, solos). Sao igualmente muito
sensiveis aos impactes exteriores (polui¢do, tempestades, pragas de insectos,
excesso de caga) e aos incéndios florestais, mais dificeis de prevenir e a
controlar em &reas onde os acessos sao mais complicados e a propagagao pode
ser muito rapida.

Devido a sua localizagao, esta floresta tem, pois, uma aproximagao

evidente a problematica existente nas montanhas.
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Em termos econdmicos apresenta algumas debilidades, podendo mesmo
ser financeiramente deficitaria em virtude do aumento de custos (mais elevados
na montanha) e da estagnacao do preco dos produtos lenhosos.

Para além disso, a densidade demografica ¢ normalmente baixa, as areas
montanhosas sao desfavorecidas pela disponibilidade e dificuldade no acesso
aos servigos, o que se traduz por disparidades de rendimentos e um
abaixamento generalizado da qualidade de vida das populagoes locais.

As politicas florestais, especialmente para as areas montanhosas, nao
evoluiram em consonancia com as profundas transformagoes socioecondmicas
das ultimas décadas. No inicio do século XX, a floresta de montanha revelou
toda a sua importancia, tendo mesmo sido, por vezes, palco de grande
conflitualidade, devido as politicas impostas, entre as populagdes locais e o
poder centralizado.

Nos nossos dias, o reconhecimento da multiplicidade de fungdes da
floresta de montanha nao se traduz em politicas estruturadas de
acompanhamento, conservagao e valorizagao. As existentes, nem sempre, ou
raramente, tém sido correctamente aplicadas e muito dificilmente sao
complementares entre proteccdo do ambiente, valorizacdo patrimonial e
manuteng¢ao de um conjunto de actividades socioecondémicas locais.

A imbricagao de todas estas fungoes, e bem de outras, explica uma outra
caracteristica marcada da floresta de montanha: mais do que noutros locais, esta
floresta tem uma multiplicidade de papéis essenciais e frequentemente
presentes a0 mesmo tempo e no mesmo local. Assegurar, conciliar e gerir
duravelmente a multifuncionalidade da floresta constitui o problema central e o
desafio prioritario a conseguir na maioria das montanhas do mundo.

Segundo a Comissao Europeia (OBSERVATOIRE EUROPEEN DES FORETS DE
MONTAGNE, 2000), no final do milénio, as florestas e outras terras arborizadas (a
escala do continente) cobriam na Europa 2,15 milhdes de Km2, ou seja, 30% do

total das terras. Se apenas se analisasse o territorio da entao Unido Europeia
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(UE 15), as mesmas florestas e outras terras arborizadas cobriam 1,3 milhdes de
Km2, 36% do total do territdrio dos 15 paises, sendo destas, 87 milhdes de
hectares, apenas para a produgao de madeira e de servigos. Tal realidade nao é
homogénea ao nivel desse territorio, onde, em média, a floresta comercial
representa 27%, variando entre 58% na Finlandia e 6% na Irlanda.

Ainda no mesmo territdrio (UE 15), considerando apenas a floresta de
montanha, ela cobria 281 000 Km2, subindo para 314 410 Km2, na UE 25 (fig. 11
e Tabela II).

.

Fonte: http://sea.unep-wcmc.org/habitats/mountains/eur. htm#

Fig. 11 — Floresta de Montanha.
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TABELA II — Superficie de Floresta de Montanha (Km?2)

Superficie de = Superficie de Floresta

Superficie (Kmv) Montanha (Km?) | de montanha (Km?)
Portugal 92 360 36 140 20 000
UE 15 3229935 1319 255 281 000
UE 25 3966 475 1415795 314 410

Fonte : Direcgao Geral da Politica Regional, 2004; OEFM, 2000

Quanto aos proprietarios privados, nos 15 paises, estes rondam os 12
milhdes, sendo na sua maioria, cada propriedade, inferior a 5 hectares.

A fileira florestal estd associada a 242 000 empresas de transformacgao
(94% com menos de 20 assalariados), a 10% do total de industria
manufactureira, responsavel por 2,2 milhdes de empregos, sendo a sua
producao de 300 bilides de Euros, equivalente a 60% do total da agricultura

Durante as duas ultimas décadas, o contexto econémico da floresta de
montanha na Europa modificou-se profundamente. Face a concorréncia
exterior, os handicaps ligados ao relevo conduziram a uma degradacao sensivel
da rentabilidade da producao florestal, conduzindo por vezes ao abandono da
gestao de certas areas florestais com os riscos da precarizacao do patrimonio
florestal que tal implica.

A degradagao socioecondémica e os desequilibrios de produtividade em
relacdo ao litoral, sdo actualmente de tal forma importantes que nao permitem
nas zonas de montanha actividades econdémicas competitivas a excepg¢ao do
turismo, da criacao de gado e da exploragao florestal. No entanto, estas, para
serem vidveis necessitam de condi¢Oes especiais de mercado ou de uma
adequada economia de escala.

Por outro lado, as preocupagoes de cardcter ecolégico/ambiental estdao na
origem de legislacao, de tipo vinculativo, para o ambiente (ex: Rede Natura e

Rede Nacional de Areas Protegidas), o que, em certa medida, impde limitagdes
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as actividades econdmicas e produtivas, sendo mesmo, por vezes, consideradas
pelas populagdes dessas areas, como um entrave a sua sobrevivéncia.

Esta evolugao interveio em simultaneo com o reconhecimento da
utilidade recreativa bem como de protecdo ambiental desempenhada pela
floresta.

Todas estas fungdes/solicitagdes, por vezes complementares, por vezes
concorrentes, que hoje em dia se exercem fortemente sobre os proprietarios e
gestores da floresta de montanha, clamam por respostas rdpidas e adaptadas a
gravidade da situagao.

Uma politica ambiciosa e coerente nao deve ser uniforme e tinica, mas
necessita de respeitar as particularidades locais, pelo que devera ser flexivel e
assumir a forma de directrizes adaptdveis a cada realidade, devendo ainda
promover a participagao publica?.

Nesse contexto, tal como ¢é referido no “Protocolo Florestas de
Montanha”?, as populagdes locais deveriam estar em condigdes de definir o seu
proprio projecto de desenvolvimento social, cultural e econdémico e
participarem na sua aplicagao, no quadro institucional existente.

Deveriam igualmente, de uma forma razoavel, ser disponibilizados
recursos humanos e financeiros de correccaio dos handicpas das dareas
montanhosas mais desfavorecidas, em simultdneo com a promocao da
qualidade dos produtos e servicos ligados a este tipo de floresta, tudo isto
enquadrado em planos de gestao multifuncionais.

A gestao sustentavel da floresta de montanha tem custos muito elevados,
no entanto justificados pela importancia social e econdmica dos bens e servigos

fornecidos.

2 Conjunto de formas de envolvimento directo do publico em que as pessoas, individualmente ou através de
organizagdes, podem trocar informacdes, exprimir opinides e articular interesses, com o objectivo de influenciar
decisdes ou o resultado de determinados processos do sector florestal.

2

2 Protocole d’ Application de la Convention Alpine de 1991 dans le Domaine des “Forets de Montagne”
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Esta realidade é reconhecida internacionalmente e na Resolucao S4
(Adaptacao da gestdao das florestas de montanha as novas condigoes
ambientais) o Principio 6 refere que “quando as receitas de uma floresta de
montanha forem insuficientes para assegurar a execugdao dos trabalhos
silvicolas indispensaveis a perenidade e a estabilidade dos povoamentos,
frequentemente mistos e irregulares, mecanismos financeiros complementares
deveriam ser postos em pratica pelos utentes da montanha, numa visao
patrimonial da responsabilidade em comum destes ecossistemas sensiveis”.

A Resolugao do Conselho Europeu sobre Estratégia Florestal Europeia n°
1999/C 56/01 do Conselho de 15.12.1998, JO n°® C 56 de 26.02.1999, reconhece
claramente “a necessidade de abordagens e ac¢Oes especificas para os diferentes
tipos de florestas”. Igualmente, o terceiro relatorio sobre a Coesao confirma a
necessidade de uma resposta adaptada as “necessidades e caracteristicas
especificas dos territorios, [...] particularmente nas regides ultraperiféricas da
Unido, em muitas das ilhas, nas zonas de montanha e nas zonas de baixa
densidade populacional”.

A especificidade das florestas de montanha europeias existe e € assumida
em documentos oficiais ao mais alto nivel, faltando no entanto, tal como para as
montanhas, uma estratégia/politica nacional que promova a sua

sustentabilidade.
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1.2. Montanhas

O ano de 2002 foi decretado pela FAO/Nagdes Unidas** como o Ano
Internacional das Montanhas, com o objectivo de sensibilizar para a protecgao
dos habitats montanhosos e a melhoria de vida das suas comunidades. Na
sequéncia deste acontecimento, a Assembleia-Geral das Nagdes Unidas
decretou o dia 11 de Dezembro como o dia internacional das montanhas, tendo
como objectivo alertar para a importancia que as montanhas tém para a vida,
destacar as oportunidades e constrangimentos no desenvolvimento das
montanhas e criar parcerias que tragam mudangas positivas para as dreas
montanhosas. A FAO, depois de designada como agéncia coordenadora do ano
internacional das montanhas, foi mandatada como responsavel pelo dia
internacional das montanhas.

Ja em 1987 o Comité Economico e Social das Comunidades Europeias,
através do relator Andrea Amato, tinha elaborado o relatdrio “Uma politica
para as zonas de montanha” que visava langar a discussao sobre as politicas
para as regioes de montanha na Comunidade e onde era tragado um quadro
alarmante desses territdrios.

As zonas de montanha da entdo Comunidade, apresentavam uma
populacao cada vez menos numerosa, geralmente sujeita a condigdes de vida
econdmicas mais dificeis em relacdo aos outros territorios da referida
Comunidade.

Mas foi a partir da conferéncia do Rio (1992), com a aprovacao do
capitulo consagrado ao Desenvolvimento Sustentivel em dreas de montanha, que
foram desenvolvidas inumeras iniciativas internacionais para a implementagao

e revisao das decisOes ai tomadas.

2 www.fao.org/ (2002)
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As areas montanhosas repartem-se por todos os continentes, mas de
forma nao homogénea.

No entanto, o conceito de area montanhosa nao é uniforme variando de
pais para pais, e consoante o objectivo que se pretende atingir®, sendo apenas
razoavelmente consensual a utilizacdo de critérios para a sua definigao, tais
como a altitude, os declives, o desnivel e a dimensao, surgindo pois como (L.
LOURENCO, 1988a) “areas elevadas com vertentes extensas e declivosas.
Caracterizam-se pela sua altitude, pela largura e profundidade dos seus vales,
pela forma e orientagao dos cimos e pela disposi¢ao da rede fluvial”.

Segundo B. DEBARBIEUX (2001) citado em L. CUNHA (no prelo), existem
duas perspectivas geograficas de compreender a montanha: a absoluta e a
relativa.

A primeira surge ligada a representacao cartografica, onde as montanhas
nos aparecem como “os grandes relevos da superficie da Terra (com altitude
elevada, vertentes com declives acentuados e grande dimensao). Ja a segunda
esta ligada, sobretudo, a “uma ocupacao profundamente rural do espaco, seja
ela de natureza agricola, silvicola ou pastoril, e em que se descortinam
claramente elementos de uma estrutura paisagistica diferenciada, que se situam
relativamente acima de um determinado lugar de observacao e de
identificagao” (L. CUNHA, no prelo).

Y VEYRET (2001) citado em L. CUNHA (no prelo), questionando a
existéncia de uma especificidade montanhesa (ou da vida em montanha)
propoe também ela dois critérios para a definicao de espacos ou territorios de
montanha: com base em critérios fisico-naturais e, fundamentalmente, em

elementos de cariz geomorfologico, ou seja, por oposi¢ao aos espagos baixos, de

25 Exemplos: - “Mountain - Areas of steep slopes with local relief more than 600m (A. N. STRAHLER, 1974);
- “As elevagdes podem tomar nomes particulares de acordo com a sua altitude e forma. Se a altitude ultrapassa os 500
m e os volumes forem consideraveis e as vertentes possuirem declives acentuados, chamam-se montanhas ou serras”

(L. LOURENCO, 1988).
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planicie e de vale ou aos terrenos aplanados dos planaltos; ou tendo, para além
destes, também por critério uma diferenciagio dos modos de vida e das
caracteristicas das suas populagoes.

O “Forest Programme” das Nagoes Unidas (UNEP - United Nations
Environment Programme)®, com o objectivo de proceder a uma avaliagao
global dos recursos florestais de montanha, calculou?” que a nivel mundial as
areas montanhosas ocupam 35 813 437 Km?, repartindo-se na Europa por 2 211

308 Km? (fig. 12 e Tabela III).

2

LA
¥

Altitude  >= 4500m

[ Amtds 3500-4500m
Atitude 2500-3500m
Altitude  1500-2500m & pente>=2° |
Atitude  1000-1500m & pente >=5°

Montagnes d' Europe

Attitude  1000-1500m & pente >=5° ou variation d'aliitude locale > 300
I aiude  300-1000m & variation daititude iocale > 300 “ {
Pas de données wa UNEP WCMC

Fonte: Nordregio (2004)

Fig. 12 — Areas de montanha na Europa.

26 http://sea.unep-wemc.org/habitats/mountains/homepage.htm

27 Utilizaram-se os critérios da altitude (300m) e da variagdo local de altitude (>300 m num raio de 7 km) para o inicio

das areas montanhosas (TABELA IV).
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TABELA III — Areas de montanha na Europa e no Mundo

1000-1500m; _
(Km?) | >=4500m | 3500-4500m | 2500- 3500m | 200 2200m |4 5o gy | 300-1000m; | orar
d >=2° vla >300m
vla >300m
EUROPA 225 497 886 145 838 345255| 1222104 | 2211308
MUNDO |1774987| 2704557| 6903118| 5277525| 616015812993 092 |35 813 437

Fonte: http://sea.unep-wcmc.org/habitats/mountains/homepage.htm

(d — declive; vla — variagdo local de

altitude - >300 m num raio de 7 km)

No relatério 1.3.150, adoptado pelo Comité das Regides em 12 de
Fevereiro de 2003, sobre a politica comunitdria para as zonas de montanha, o
Comité realgava a importancia das montanhas no contexto europeu global,
sublinhando tanto as suas potencialidades como os riscos a que estao expostas e
lamentava o facto de a Uniao Europeia (UE) mal prestar atencao as dificuldades
econOmicas das dreas de montanha. Salientava que as montanhas tém
especificidades préprias e que, embora grande parte das " areas de montanha"
sejam também " dreas rurais", as duas nog¢des nao sao idénticas.

Aqui, ao falar-se de dreas de montanhas, fala-se numa perspectiva
politica virada para o planeamento, para o ordenamento do territorio e para o
desenvolvimento regional.

Existem no entanto, na sequéncia de directivas e outros regulamentos
emanados da UE, diversas definicbes com diferentes delimitacbes de areas
montanhosas em que os limites nem sempre coincidem, contudo, aquela em
que a Montanha ¢ definida como um territorio que faz parte duma zona
agricola desfavorecida segundo a directiva 75/268 modificada pelo regulamento
950/97 e mais tarde pelo artigo 18 do regulamento 1257/99, foi provavelmente a
mais importante, uma vez que a delimita¢ao das zonas agricolas desfavorecidas
era uma condicao imprescindivel a obtencdo das indemnizacOes
compensatdrias;

Assim, as expressOes “areas montanhosas”, “montanha”, “territorio

montanhoso”, “zonas de montanha”, correspondem, segundo os casos, a uma
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classificacdo estatistica, a uma pratica administrativa ou a um conceito juridico
que designam um territério ao qual sao aplicadas determinadas normas e mais
raramente a um territério que constitui uma verdadeira entidade geografica e
economica.

As varias versoes de areas de montanha, derivadas das diferentes
delimitag¢Oes, associadas muitas vezes a outras zonas elegiveis para a obtencao
de fundos estruturais, tornam a compreensao das politicas de desenvolvimento
das montanhas, muito complexa.

Uma das condi¢Oes essenciais a toda a politica centrada em 4&reas
montanhosas é a sua delimitagdao, tornando-se assim imperioso a sua
uniformizacgao.

Assim, a UE, para efeitos estatisticos (suporte técnico das medidas
politicas), tendo em conta as numerosas defini¢des nacionais existentes, em
particular no que respeita a politica agricola, mas também, nalguns paises, a
politica regional, procedeu a delimitacao dos municipios que integram dreas de
montanha® (fig. 13).

Para tal, foram utilizados os critérios da UNEP (Tabela IV) introduzindo
algumas modificagoes:

1) as regides (todas situadas nos paises nérdicos) possuindo um contraste
térmico similar ou superior aos das zonas mais elevadas dos Alpes,
foram incluidas;

2) as zonas montanhosas isoladas com menos de 5 km?, foram excluidas;

3) as zonas nao montanhosas de menos de 5 Km? localizadas em macigos
montanhosos, foram incluidas;

4) a delimitagio de zonas de montanha foi alinhada pelas fronteiras

municipais: para ser considerado como uma “montanha”, um

28 Nordregio (2004) - Relatério final — Zonas de montanha na Europa: andlise das regides de montanha nos Estados-

membros actuais, os novos Estados-membros e outros paises europeus (Contrato da Comissdao Europeia n°

2002.CE.16.0.AT.136)
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municipio deve ter pelo menos metade da sua superficie em zona dita

de montanha.

Délimitation des municipalités de montagne d'Europe

B Municipalités dites de montagne selon les critéres topographiques Zore d'étude
Bl wunicipalités dites de montagne selon les critéres dimatiques Autres pays

Source: Eurostat/GISCO

Fonte: Nordregio (2004)

Fig 13 - Delimita¢ao dos municipios que integram dreas de montanha.

TABELA IV — Critérios suplementarios de delimitagao de Montanhas da UNEP

Classes Critérios suplementdrios
(altitude em m)
0-299 nenhum
300-999 variagdo local de altitude >300 m num raio de 7 km
1000-1499 variacdo local de altitude >300 m num raio de 7 km e/ou declive
maximo >5°
1500-2499 variacdo local de altitude >300 m num raio de 7 km e/ou declive
maximo >2°
> 2500 nenhum

Fonte: Nordregio (2004), adaptado
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Com base nesses critérios, a superficie da UE 15 ocupada por areas
montanhosas € de 40,8%, caindo para 35,7% na UE 25, nela residindo 17,6 % da
populacdo total da UE 15 e 16,7% da UE 25 (TABELAS V e VI)

TABELA V — Superficie de Montanha (km?2)

Superficie Superficie de = Superficie de
(Km?2) Montanha (Km2) Montanha (%)

‘ Portugal 92 630 36 140 39,10% ‘
‘ UE 15 3229 935 1319 255 40,80% ‘
‘ UE 25 3966 475 1415795 35,70% ‘

Fonte : Direc¢do Geral da Politica Regional, 2004

TABELA VI - Populagao em dreas de montanha

Populagio Populacio
Populacao total ~ em areas de em areas de
montanha montanha (%)
Portugal 10 356 116 2 741 590 26,5% ‘
UE 15 374 315 818 65 845 570 17,6% ‘
UE 25 449 449 108 75212 760 16,7% ‘

Fonte : Direcgao Geral da Politica Regional, 2004

Portugal encontra-se percentualmente muito proximo dos valores da UE
em termos da superficie nacional ocupada por montanhas (39,1%), possuindo
uma percentagem superior no que respeita a populacdo que ai reside (26,5%)
(TABELAS VI e VII).

Para Portugal continental foram delimitados seis maci¢os montanhosos:
Complexo da Estremadura (598,729 Km?), Cordilheira Central (8816,585 Km?),
Macico do Noroeste (13436,809 Km?), Montes do Alentejo (656,733 Km?),
Planalto do Nordeste (8986,050 Km?) e Montanha do Algarve (723,164 Km?)
(NORDREGIO, 2004).

As diferentes 4reas montanhosas apresentam caracteristicas muito

diferentes a todos os niveis, climatico, ecoldgico, econdmico, etc. As paisagens
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montanhosas europeias sao paisagens culturais que reflectem as inter-relagoes
milenares entre os seres humanos e os sistemas biofisicos.

Elas revestem-se de uma quadrupla importancia para a populacdo do
continente europeu pois sao:

1) reservas de agua do continente, em particular no verdo, e fonte de
energia hidroeléctrica;

2) locais de diversidade, quer biologicos, quer culturais;

3) locais recreativos e turisticos devido as suas particularidades naturais e
ao seu patriménio cultural;

4) sensiveis a mudangas ambientais, que se manifestem pelo degelo dos
glaciares (NORDREGIO, 2004).

No contexto da coesao e do alargamento da UE?, as dreas montanhosas
sao consideradas como tendo handicaps naturais permanentes devido a sua
localizacdo periférica e/ou aos constrangimentos topograficos e climaticos, os
quais pesam sobre a sua actividade econdmica.

Também na sua definicdo, as dreas montanhosas apresentam
desvantagens competitivas, que podem ser agrupadas em dois grandes grupos:
as desvantagens naturais permanentes e as desvantagens ambientais,
economicas e sociais dai decorrentes.

As primeiras prendem-se com a rudeza do clima, bem como com os
condicionamentos resultantes do relevo (ex.: declives), da natureza dos solos e
do regime hidrico.

As segundas decorrem em grande medida das desvantagens climaticas e
morfoldgicas, as quais dao origem a uma maior exposigao aos riscos naturais
(erosao, degradacao dos solos, incéndios florestais, movimentagdes em massa,
etc.), a uma extrema sensibilidade do meio a qualquer interferéncia externa, a

limitagdes aos recursos vegetais, a desvantagens econdmicas a nivel da

2 Todos os paises da EU a excepcao da Holanda e de Malta tém areas montanhosas.
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actividade produtiva (limitagoes a actividade agricola, a wutilizacao de
tecnologias nomeadamente de tipo mecanico e aumento do custo das infra-
estruturas e dos centros de producao) e a factores sociais desfavoraveis, devido
sobretudo ao isolamento geografico que limita fortemente a disponibilidade em
servigos publicos locais, as possibilidades de comunicagao, a mobilidade fisica
dos cidadaos e, em especial, dos trabalhadores, confrontados com a falta de
emprego local e as dificuldades ou impossibilidade de se deslocarem entre a
residéncia e o trabalho noutra localidade, a abertura cultural ao exterior e,
consequentemente, a novidade.

As areas montanhosas sao, pois, consideradas dreas desfavorecidas
devido aos referidos factores de desvantagens naturais permanentes e dos
condicionamentos socio-economicos dai decorrentes. O aspecto que melhor
caracteriza as actuais condigdes nas areas montanhosas ¢ o de um desequilibrio
territorial e de desenvolvimento.

As causas deste desequilibrio decorrem dos mecanismos gerais da
economia e do modo como estes se reflectem nas dreas de montanha.

Embora de uma forma diversa, devido as suas caracteristicas geofisicas,
todas as 4areas montanhosas constituem 4areas desfavorecidas e/ou
subdesenvolvidas. A marginalizacdo dos processos de desenvolvimento
associada as desvantagens naturais tende a aumentar os efeitos negativos.

Assim, todas as dreas montanhosas podem ser consideradas como areas
de desequilibrio, mesmo nos casos em que parece verificar-se uma situagao de
crescimento ou de aparente equilibrio, as areas montanhosas sao sempre
caracterizadas por uma relacao de desequilibrio face as dindmicas econdmica e
social dominantes.

As areas montanhosas, nas ultimas décadas, sofreram simultaneamente
processos de degradagao ecoldgica e de um consideravel despovoamento,
acompanhada de uma incorrecta utilizagao das pastagens e das florestas e, por

vezes, do crescimento nao sustentdvel do turismo, ou seja, factores que
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contribuiram para a ruptura do equilibrio entre o ser humano e as areas
montanhosas.

Em Portugal, verifica-se que a altitude média nao ultrapassa 240 metros,
sendo a porgao do territério do continente que fica a menos de 400 metros
ligeiramente superior a 70%, enquanto que as cotas superiores a 700 metros mal
atingem 12 %. No entanto, existe um grande contraste entre o Norte e o Sul do
Tejo, com cerca de 95% do territério com mais de 400 metros de altitude
localizado a Norte do referido rio (fig. 14). Com excepcao da serra de S.
Mamede (1205 m), todas as outras montanhas com mais de 1000 metros

também ai se localizam (C. A. MEDEIROS, 1987).

m Ao norte do Tejo Ao sul do Tejo Todo o Pais
19937 g

Fonte: S. DAVEAU, 1995 (com base em P. CHOFFAT, 1907)

Fig. 14 - Distribuigao do territdrio continental portugués por classes de altitude.

Ai podemos encontrar o ponto mais alto de Portugal continental a serra
da Estrela (1993 m) bem como as montanhas do Noroeste, as quais foram ja
apresentadas no ponto 2.1 e que, nalguns casos, ultrapassam 1500 metros de
altitude.

Como foi dito mais acima, para fins estatisticos, em Portugal continental
foram delimitados pela UE, usando os limites municipais, seis macigos
montanhosos, o que corresponde a 39,12 % do total do nimero dos municipios
do continente, neles residindo 26,5 % da populagao total.

Também relacionado com a CEE (actual UE), na sequéncia da Directiva

75/268/CEE do Conselho, de 28 de Abril de 1975 relativa a “agricultura de
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montanha e de certas zonas desfavorecidas”, foram delimitadas em Portugal as
zonas desfavorecidas em conformidade com o seu artigo 3, sendo ai as dreas de

montanha consideradas dreas desfavorecidas (fig. 15).

0L RTAGAD A8 DONAS O SFAVGRICEAS
EM CORFORMIUADE COM O ARTIIO 3
DA CRECTIVA TASMCTE

+

Fagliss Sprdriac
[ coresmos
[JFregusciac

Zonac da montanha

Zonac destavorsoldas amaagadas de despovoamanto
Zonac adectadas de descvantagens scpscilosc

Fonte: DGF, 2004

Fig. 15 — Delimitacao das zonas desfavorecidas em conformidade com o artigo 3

da Directiva 75/268/CEE.

Neste ambito, a delimitacdo de areas de montanhas, tem servido em
Portugal, principalmente como instrumento das politicas agricolas, florestais
e/ou ambientais, como por exemplo para a atribuicdo das indemnizacOes
compensatdrias agricolas ou para a implementacdo de algumas medidas de
desenvolvimento rural, muito ligadas aos fundos europeus, o que se revela
muito importante, visto estas areas nao serem prioritarias, politicamente, para
os diferentes governos.

Com efeito, a rdpida transi¢ao para a democracia e para o liberalismo,
favoreceu as regides urbanas e do litoral, onde é mais facil modernizar, ficando

assim as dreas montanhosas marginalizadas.
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Num pais como Portugal, em que as areas montanhosas se localizam
maioritariamente no mundo rural, elas competem pelas parcas ajudas com
outras regides menos favorecidas. Por exemplo, a modificagado em 1999 das
indemniza¢des compensatorias (redugao da superficie agricola util — SAU -
minima necessdria para a obtencao das ajudas) coloca as zonas de montanha em
pé de desigualdade comparativamente com as outras regides desfavorecidas.
Também as politicas nacionais ou regionais de desenvolvimento rural deveriam
incentivar a diversificacao de todas as actividades econdmicas e nao, apenas, a
agricultura.

Portugal, que sé tem regides de média montanha, é um pais onde as
politicas/medidas para essas areas sao sectoriais. A agricultura é o sector para o
qual se encontra mais frequentemente uma politica especifica para as zonas de
montanha. Esta tendéncia esta ligada a directiva CEE 75/268, sobre zonas de
montanha e desfavorecidas, assim como aos regulamentos posteriores CE
959/97, sobre a melhoria da eficdcia das estruturas da agricultura e CE
1257/1999, sobre o apoio ao desenvolvimento rural pelos Fundos europeus de
orientacao e garantia agricola.

Pode mesmo dizer-se que em Portugal estas politicas se limitam
praticamente a agricultura, ao ambiente (por exemplo: medidas agro-
ambientais de incentivo a manutengao dos sistemas agricolas tradicionais), ao
turismo (por exemplo: artesanato e certificacdo de produtos como o mel, o
queijo, a carne, ....) e ao desenvolvimento rural (por exemplo: o programa
LEADER).

Para além dos regulamentos europeus, Portugal nao tem uma politica
especifica para as areas de montanha, quando se sabe que estas apresentam
caracteristicas culturais e estruturais muito especificas, ligadas em particular a

emigracao e as estruturas demogréaficas e fundiarias.
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Verifica-se, pois, ser necessaria uma politica nacional para as areas de montanha
que permita a inversdo da situagdo vivida nas ultimas quatro décadas, respeitando e

valorizando a especificidade destes territorios.
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2. Espacos silvestres em Portugal

2.1 O(s) ambiente(s) e o (des)ordenamento do territorio
portugueés

Quer do ponto de vista socio-econémico quer dos ambientes naturais,
Portugal € um territdrio profundamente fracturado - o litoral relativamente ao
interior, o norte face ao sul, a bipolarizagao...

Na verdade e sendo que os motivos subjacentes a intervencao dos
poderes publicos se prendem com a emergéncia de disfun¢des ou problemas
colectivos relativamente aos quais é necessario encontrar uma solugao premente
e sistematica, a verificacao destas desigualdades constitui-se como fundamento
da intervencao do Estado.

Quanto as questdes do desigual desenvolvimento do territorio nacional,
verifica-se que a accdo intervencionista estadual - traduzida pela construgao e
consolidagao de uma politica regional - remonta ao ano de 1968 e ao III Plano
de Fomento e mantém-se uma preocupacao dominante na medida em que,
apesar de tal accao intervencionista, se tem assistido a um refor¢o das ditas
assimetrias de desenvolvimento.

A rede urbana, as redes de infra-estruturas e o crescimento economico a
partir dos sectores que se afiguravam entdo como mais prometedores
representavam as principais determinantes. Os efeitos do éxodo rural, iniciado
nos anos 50 e explosivo nos anos 60, comecavam a ser percepcionados,
traduzindo-se pelo o abandono dos campos, das aldeias e das vilas, e pelo
crescimento de extensas manchas suburbanas, sobretudo na area de Lisboa, sem
obedecerem a qualquer plano de ordenamento ou contrariando totalmente as

normativas em vigor.
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A consciéncia do caos que se instalava nas areas urbanas levou,
justamente, a primeira definicdo de uma “Politica de Solos” (Decreto-Lei n®
576/70, de 24 de Novembro).

Foi pois, com o III Plano de Fomento (fig. 16), que vigorou entre 1968 e
1973, que surgiram pela primeira vez preocupagdes com os desequilibrios
regionais, sua natureza e medidas tendentes a sua progressiva correccao,
periodo este onde se comegou verdadeiramente a constituir um sistema de

planeamento em Portugal (F. M. REIGADO, 1983).

PRESIDENCIA DO CONSELRO

[11 PLANODEFOMENTO

PARA 1968-1973

Fig. 16 - III Plano de Fomento (1968-1973).

Este plano seguiu-se logicamente aos I (1953-1958) e II (1959-1964) Plano
de Fomento e ao Plano Intercalar de Fomento, destinado a vigorar de 1965 a
1967, os quais surgiram num periodo em que, em Portugal, o Planeamento
consistia, fundamentalmente, numa actividade descontinua e muito
rudimentar.

Neste contexto é difundido, em 1970, o primeiro Relatério do

Ordenamento do Territorio, que privilegia o desenvolvimento econdmico e
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social sem ainda evidenciar, no entanto, preocupacdes relativamente as
questdes ambientais.

Com a ruptura institucional do 25 de Abril de 1974, foi interrompido o IV
Plano de Fomento que se havia iniciado em Dezembro de 1973, e s6 em
Fevereiro de 1975 aparece o Programa de Politica Economica e Social, muito
embora nao possa ser considerado um Plano de médio prazo, e cuja principal
meta consistia na identificacdo dos objectivos de ordem geral a prosseguir,
suscitados pelas necessidades bdsicas cuja satisfacdo era mais premente -
habitacao social, abastecimento em bens alimentares.

Assim, na sequéncia da implantacdo do regime democratico e ainda
durante o periodo revoluciondrio, misturam-se os anseios de crescimento
economico e de prosperidade social com o desejo de melhor ordenamento do
territorio. Mas, muitas das decisOes da politica de entao eram contraditorias e,
ndo obstante as boas intengdes, incluindo alguma legislacdo e intervengoes
fragmentadas, o resultado foi, a varios niveis, o acentuar do caos nos campos,
nas cidades, nas periferias urbanas. E neste contexto que a politica de solos
sofreu uma alteracao, através do Decreto-Lei n°® 794/76, de 5 de Novembro,
visando a melhoria do ordenamento do territdrio ao nivel local e regional.

Em 1977, com o plano de médio prazo 1977-1980, a correccao das
desigualdades regionais volta novamente a figurar como um dos principais
objectivos a atingir.

No final desse periodo e dada a inexisténcia de uma organica regional de
planeamento que se tivesse tornado apreciavel, foram criadas as Comissoes de
Coordenagao Regionais pela Resolucao do Conselho de Ministros n.® 307/80, de
30 de Agosto.

Marco fundamental para o desenvolvimento de Portugal, ao nivel do
ambiente e do ordenamento do territorio, foi a sua adesao a entao Comunidade
Econdémica Europeia (CEE), a qual se verificou em Janeiro de 1986, passando a

partir dai o pais a estar condicionado pela legislacado comunitaria.
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Um dos pilares legislativos que se seguiu a adesao, foi a Lei de Bases do
Ambiente, Lei n.? 11/87 de 7 de Abril, onde assenta toda a politica nacional de
ambiente, e onde se estabelece o conjunto de conceitos, principios, objectivos e
instrumentos que a orientam e lhe conferem contetido material e meios de
acgao.

A Lei de Bases do Ambiente enumerava no seu art.? 27 os instrumentos
de politica do ambiente, mas com uma visao de sentido amplo®* do termo
"ambiente", ou seja, pretendendo abarcar também a politica de ordenamento do
territério, sendo, portanto, a Lei de Bases do Ambiente uma lei-quadro do
ambiente e do ordenamento do territdrio (J. P. REIS, 1992, p. 67).

De entdo para c4, verificaram-se significativos progressos no dominio
das politicas de ambiente e ordenamento do territdrio, contribuindo para um
desenvolvimento mais sustentavel do pais. Contudo, € consensualmente
reconhecido o muito que ainda estd por fazer nestes dominios.

Um dos objectivos que se encontrava consagrado na Lei de Bases do
Ambiente era o da conservagao da natureza, e, passados 25 anos, existe
actualmente uma Rede Fundamental de Conservacao da Natureza que inclui:

a) As areas protegidas de ambito nacional, regional ou local, que
constituem a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP);

b) Os sitios da lista nacional de sitios e as zonas de proteccao especial
integrados na Rede Natura 2000 (Rede Natura);

c) Outras areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais;

d) A Reserva Ecoldgica Nacional (REN);

e) O Dominio Publico Hidrico (DPH);

f) A Reserva Agricola Nacional (RAN).

30 Ambiente entendido como o conjunto dos factores naturais (bidticos e abidticos), sociais, culturais, econémicos e
estéticos que interactuam com o homem e as comunidades humanas, e que determina as suas caracteristicas e

interrelacdes, e a sua organizagao e progresso.

104



No entanto, na actualidade ha uma grande dificuldade, no que respeita a
sua gestao e ao seu ordenamento.

Também relativamente a um outro importante objectivo - o de garantir o
minimo impacte ambiental, através de uma correcta instalagdo em termos
territoriais das actividades produtivas - e embora o processo de Avaliagao de
Impacte Ambiental (AIA) se encontrasse consagrado nos arts.? 30° e 31° da
referida Lei, esse objectivo foi evoluindo significativamente até aos nossos dias.

Assim, actualmente em Portugal, na sequéncia das directrizes da Unido
Europeia, o actual regime juridico de AIA encontra-se instituido pelo Decreto-
Lei n.? 69/2000, de 3 de Maio (com as alteragdes introduzidas pela Declarac¢ao de
Rectificacao n.2 7 - D/2000, de 30 de Junho), que transpds para a ordem juridica
interna a Directiva n.?85/337/CEE, do Conselho de 27 de Junho de 1985, com as
alteracOes introduzidas pela Directiva n.® 97/11/CE, do Conselho de 3 de Mar¢o
de 1997.

O Decreto-Lei n.? 69/2000 veio revogar toda a legislacao anterior e
reflecte ainda os compromissos assumidos pelo Governo, no quadro da
Convengao sobre Avaliagdo dos Impactes Ambientais num Contexto
Transfronteirico (Convencao de Espoo), aprovada pelo Decreto n.® 59/99, de 17
de Dezembro.

A publicagao da Portaria n.? 330/2001, de 2de Abril, prevista no art. 45.°
do Decreto-Lei n.? 69/2000, veio fixar as normas técnicas que devem ser tidas em
consideragao na elaboragao de diversos documentos que constituem produtos
do processo de AIA.

Existe igualmente numerosa legislagao para cada um dos componentes
do ambiente, o ar, a luz, a dgua, o solo vivo e subsolo, a flora e a fauna,
consagrados na Lei de Bases do Ambiente, podendo aqui destacar-se a recente
Lei da Agua, Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro, a qual constituiu um marco
fundamental ao transpor para o direito interno a Directiva comunitaria

Directiva n® 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
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Outubro, estabelecendo as bases para uma gestao sustentdvel dos recursos
hidricos e definindo um novo quadro institucional para o sector. Consagra o
principio das regides hidrograficas como unidades principais de planeamento e
gestdo, criando-se cinco Administracdes Hidrograficas (ARH) com
competéncias de planeamento, licenciamento e fiscalizacao dos recursos
hidricos.

No que concerne a politica de ordenamento do territdrio, pode dizer-se
que nao se disp0s até finais dos anos 1990 de um instrumento legal integrador,
nao obstante os progressos resultantes de varias iniciativas legislativas, de que
resultou um conjunto de instrumentos de planeamento e ordenamento
territorial: em 1982 sao instituidos os Planos Directores Municipais (PDM)
(Decreto-Lei n® 208/82, de 26 de Maio); no ano seguinte criam-se os Planos
Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) (Decreto-Lei n® 338/83, de 20
de Julho); em 1990 hd uma primeira tentativa de integrar varias figuras de
planos de ordenamento do territorio (Decreto-Lei n°® 69/90, de 2 de Mar¢o); em
1993 sao criados os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT),
que, de acordo com o mesmo diploma, deveriam ser articulados com outros
instrumentos de ordenamento do territorio (Decreto-Lei n® 151/95, de 24 de
Junho).

Finalmente, em 1998, através da Lei n® 48/98, de 11 de Agosto, o Pais passa
a dispor de uma Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e de
Urbanismo, que define globalmente os objectivos e principios desta politica,
definindo as acgoes promovidas pela Administracdo Publica, que visam
assegurar uma adequada organizacgao e utilizacdo do territorio nacional, tendo
em vista o desenvolvimento econdmico, social e cultural integrado, harmonioso
e sustentdvel do Pais, das diferentes regides e aglomerados urbanos, e
estabelece o conjunto coerente e articulado dos Instrumentos de Gestao
Territorial (IGT), de ambito nacional, regional e local, em que ela assenta e que

constitui o sistema de gestao territorial (SGT).
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Desenvolvendo as orientagdes daquela Lei de Bases, o Decreto-Lei n®
380/99, de 22 de Setembro (alterado pelo Decreto-Lei n°® 310/2003, de 10 de
Dezembro), precisa e aprofunda os conceitos, objectivos e conteidos dos varios
instrumentos de gestao territorial (IGT) e o respectivo regime de coordenagao.

Este enquadramento juridico veio permitir uma articulagao entre os varios
instrumentos de gestdao territorial tornando possivel um planeamento
ambiental integrado, indispensavel a um desenvolvimento sustentavel, ou seja
garantir o desenvolvimento socio econdmico, a partir do equilibrio entre a
exploragao dos recursos e a protec¢ao ambiental.

No entanto, de uma maneira geral, tem-se assistido a uma pratica de
ordenamento do territorio que se tem baseado na "concepgao,
desenvolvimento e na gestao de um conjunto de actividades que procuram a
adaptacao do territorio a satisfacdo de objectivos de desenvolvimento social e
economico” (M. R. Partidario, 1999, p. 37).

De um modo geral, os Instrumentos de Gestao Territorial, que assentam no
Sistema de Gestao Territorial (SGT), dividido nos ambitos Nacional, Regional e
Municipal, contribuindo para a interaccao coordenada dos diversos ambitos
(art.? 7.°), podem ser "instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza
estratégica, que traduzem as grandes opg¢des com relevancia para a
organizagao do territdrio, estabelecendo directrizes de caracter genérico sobre
o modo de uso do mesmo, consubstanciando o quadro de referéncia a
considerar na elaboragao de instrumentos de planeamento territorial”, ou
"instrumentos de planeamento territorial, de natureza regulamentar, que
estabelecem o regime do uso do solo, definindo modelos de evolugao da
ocupagao humana e da organizagao de redes e sistemas urbanos e, na escala
adequada, de parametros de aproveitamento do solo", ou "instrumentos de
politica sectorial, que programam ou concretizam as politicas de
desenvolvimento econdmico e social com incidéncia espacial, determinando o

respectivo impacte territorial” ou ainda "instrumentos de natureza especial,
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que estabelecem um meio supletivo de intervengao do Governo apto a
prossecucao de objectivos de interesse nacional, com repercussao espacial, ou,
transitoriamente, de salvaguarda de principios fundamentais do programa
nacional de ordenamento do territério” (art.? 8.°).

E, pois, neste quadro legal que o ambiente e o ordenamento do territdrio
se enquadram e do qual depende a organizacao territorial em Portugal.

Com base na informacao fornecida pela cartografia CORINE Land Cover
de 2000 (CLC2000), a ocupacao do solo em Portugal continental, em 2000,
considerada para o conjunto da drea agricola, dos espagos florestais e das areas
com matos e pastagens naturais pobres, um valor equivalente a 94,3 % do total,
evidenciando-se assim a larguissima preponderancia das areas utilizadas pela
agricultura e florestas ou revestidas por vegetagao natural na ocupagao do solo

de Portugal continental (Tabela VII).

TABELA VII - Uso do Solo em Portugal Continental, 2000

Uso do solo (2000) %
Territorios artificializados 2,7
Areas agricolas 48,0
Povoamentos florestais 27,4

Outros espagos florestais (espagos florestais degradados,

areas ardidas, areas de corte e novas plantagoes) 108
Matos e pastagens naturais 8,1

Espacos descobertos ou vegetacgao esparsa 1,9
Zonas humidas e massas de agua 1,2

Total 100,0
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No entanto, relativamente a 1985-87 (CORINE Land Cover de 1990) os
territorios artificializados observaram um crescimento muito forte, ao passar de
1,9% para 2,7%.

Como se sabe, as sociedades modernas, mais “desenvolvidas”,
prosseguem um processo de urbanizagao o qual, ao concentrar demasiada
populacdo num espago limitado, provoca frequentemente um uso e afectagao
improépria do territdrio, contribuindo no caso de Portugal para a bipolarizagao
demografica, litoral-interior.

Esta tendéncia de concentragio demografica relanca o problema
cidade/campo ou, dito de outra forma, entre, por um lado, centros
populacionais que consomem exageradamente e produzem um excesso de
residuos e, por outro lado, grandes areas que se esvaem em recursos humanos.

Muitas vezes, apesar dos diferentes espagos se sobreporem ou
apresentarem relacdes de grande promiscuidade funcional com os actuais
modelos de desenvolvimento, vao-se aprofundando as assimetrias desde ha
muito existentes no territério portugués.

Estas profundas clivagens, que aumentam em vez de se esbaterem,
potenciam as vulnerabilidades fisicas do territorio e reduzem as condigoes de
sustentabilidade que cada um destes diferentes tipos de ambientes, urbanos-
rurais/florestais, litorais-interiores, planos-montanhosos, ..., apresentam.

Assim, mesmo quando os diferentes espagos possuem problemas
diferentes em termos do ordenamento dos seus territorios, as solugdes terao que
ser integradas e abrangentes, passando por estratégias globais, e so
posteriormente poderao assentar em planos sectoriais.

Infelizmente, na maioria dos casos, tem-se assistido ao contrario, com o
lancamento de planos sectoriais, sem a existéncia de uma visdo ou uma
estratégia global e integradora.

Recentemente, em Maio de 2006 foi apresentado o Programa Nacional da

Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), documento esse que da
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orientagOes estratégicas para todos os instrumentos de gestao territorial,
constituindo pois, um instrumento de desenvolvimento territorial, de natureza
estratégica e de ambito nacional, com precedéncia em relacao aos restantes IGT.

O PNPOT contempla as directrizes e orientagdes fundamentais de um
modelo de organizagao espacial que terd em conta o sistema urbano, as redes,
as infra-estruturas e os equipamentos de interesse nacional, bem como as areas
de interesse nacional em termos agricolas, ambientais e patrimoniais.

O PNPOT ¢, também, um instrumento decisivo para definir o quadro de
referéncia estratégico para as diversas interven¢des com impacte territorial
relevante, incluindo as que virdo a ser consideradas nos Programas
Operacionais, no ambito da implementacao da politica de coesdo comunitdria
para o periodo de 2007/2013.

Para além de definir as orientagOes estratégicas e o modelo territorial
preconizado, o PNPOT consagra um programa de politicas orientadas para seis
objectivos estratégicos:

a) Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos
energéticos e geologicos, e prevenir e minimizar os riscos;

b) Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracao
nos espacos ibérico, europeu e global;

c) Promover o desenvolvimento policéntrico dos territdrios e reforgar as
infra-estruturas de suporte a integracdo e a coesao territoriais;

d) Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e
de equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servigos
de interesse geral, promovendo a coesao social;

e) Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informacao e
comunicagao e incentivar a sua crescente utilizacao pelos cidadaos,

empresas e administragao publica;
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f) Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a
participagao informada, activa e responsavel dos cidadaos e das
instituicoes.

A historia de Portugal mostra que um dos nossos maiores problemas nos
ultimos dois séculos tem sido a instabilidade econdmica e demografica, ao
provocar significativas perturbagdes no arranjo dos territorios e das paisagens.
As duas ultimas décadas, apesar da estabilidade politica, nao fugiram a regra:
aos progressos do pais nos dominios econdémico e social ndo correspondeu a
consolidagao de um modelo de desenvolvimento sustentado, nem sequer um

consenso sobre um projecto comum para o nosso territorio (PNPOT, 2006).
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2.2 Os ciclos das politicas florestais ou a auséncia de uma
politica florestal coerente em Portugal?

2.2.1 Os ciclos

Com a publicacao, em 1868, do “Relatério dcerca da Arborisagio Geral do
Paiz” (fig. 17), elaborado por Carlos Ribeiro e Nery Delgado na sequéncia da
solicitagao do Instituto Geografico e respectiva apresentacao a sua Exceléncia o
Ministro das Obras Publicas, Comércio e Indiistria em resposta aos quesitos do Artigo
1° do decreto de 21 de Setembro de 1867, pode dizer-se que se inicia a histdria

recente da floresta em Portugal Continental.

RELATORIO
\RBORISACAO GERAL DO PAIZ

KA1 £ 0 T DE 24 0 SETENRAD bE 167

LISBOA
Frpgraghia do Aradnsia Baal & Seleacis
1868

Fig. 17 — “Relatorio dcerca da Arborisacao Geral do Paiz” (1868).

Esta historia recente da floresta em Portugal Continental, de 1886 até aos
nossos dias, apesar de atravessar trés séculos e de ter vindo a ser
razoavelmente estudada, conhecendo-se bem, em termos gerais, os seus
principais acontecimentos, faltam, no entanto, estudos locais ou regionais que
permitam um conhecimento mais aprofundado desta realidade.

Entre os muitos estudos, de agronomia, economia, geografia, histdria,

silvicultura, etc., podemos aqui enunciar meramente a titulo exemplificativo os
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deJ. A. ESTEVAO (1983), J. L. R. GOROSTIZA et al (2001), M. C. D. JOANAZ DE MELO
(2001), M. C. RADICH et al (2000 e 2005), N. DEVY-VARETA (1989, 1993, 1999) e
APIF (2005).

Se nos basearmos no mais recente, a sintese constante no Plano Nacional
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (APIF, 2005), verificamos que o referido
periodo de 1886 até a actualidade foi dividido em 6 sub-periodos, antecedidos
por um periodo zero:

0) Dos primdrdios da nacionalidade ao final do séc. XIX;

1) de 1868 a 1965 — a edificacao de um patrimonio florestal;

2) de 1965 a 1975 — o fim de um ciclo de politica florestal publica;
3) de 1975 a 1985 — o declinio dos espagos florestais;

4) de 1986 a 1996 — a perda sustentada de valor da floresta;

5) de 1997 a 2003 — o colapso do sistema instituido;

6) ap6s 2003 — o inicio de um novo ciclo?

O primeiro ciclo, o da “edificacdo de um patrimdnio florestal” inicia-se
em 1868, no entanto, dificilmente se compreendera este periodo sem se recuar
um pouco mais e reconhecer a importancia da Revolugao Liberal para a
modernizacao do Pais.

E pois neste contexto que surge em 1824 a Administracio Geral das
Matas, extinta em 1886, se da inicio a arborizagao e fixacao das dunas em 1850 e
se inicia o ensino superior agricola e florestal em 1864.

Assim, nesta onda de dinamismo e de ansia por informacao técnica de
base surge em 1868 o referido “Relatdrio dcerca da Arborisacio Geral do Paiz”,
segue-se o “Compendio de Economia Rural” em 1868, de Luis Augusto Rebello da
Silva, a “Geografia e Estatistica Geral de Portugal e Colonias com um Atlas” em 1875,
de Gerardo A. Pery e trés obras de Bernardino Barros Gomes, “Condicoes

Florestais de Portugal Ilustradas” em 1876, “Notice sur les arbres forestiers du
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Portugal” em 1878 e as “Cartas Elementares de Portugal para uso das Escolas”

igualmente em 1878 (fig. 18).

s SLENZp, | ' : |
ﬁﬁh J% 5 - A

PORTUGAL

PARA TSSO DAS BESCOLAS

B. BARROS GOMES |

A

Fig. 18 — “Cartas Elementares de Portugal para uso das Escolas” de Bernardino

Barros Gomes (1878).

Ainda no século XIX, em 1890, é instalada a Primeira industria de papel
em Portugal (papel de embrulho), Fabrica de Porto de Cavaleiros, e é criada a
Comissao para elaboracdo dum projecto de arborizagao das dunas moveis
(1896), tendo o respectivo projecto surgido em 1897, no qual se reconhecia que
faltava plantar 36 900 hectares?.

No ano de 1900 entra em laboracao a Féabrica de Papel de Matrena, nas
margens do rio Nabao.

Entra-se pois no século XX com alguma informagao técnica de base.

Em 1901 é publicado o “Regime Florestal”, que apresentava como

principais objectivos a arborizagao nas imedia¢bes das matas nacionais, nas

31 Reeditadas, com nota introdutéria de N. Devy-Vareta, em 1990 pela Imprensa Nacional
32 Em 1927 faltava ainda plantar 26 300 hectares, enquanto que, 9 anos depois, em 1936, permaneciam 14 500 hectares

por plantar.
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bacias hidrograficas de rios assoreados, nas dunas moveis e nos baldios
montanhosos.
Em 1910 chegou mesmo a surgir o “Plano Geral de Arborizacao de
Montanhas”, o qual nunca foi posto em acgao.
No entanto, nas dreas de montanha, em 1936 apenas se haviam plantado
20 000 hectares, fruto da crise social e econdmica, da Instauragao da Republica,
da Primeira Guerra Mundial, da gripe “Pneumonica” e dos fluxos migratdrios.
Tudo isto levou o Estado, ao mesmo tempo que declarava oficialmente,
em 1927, as florestas como um recurso econdmico nacional, a redireccionar a
sua acgao para o aproveitamento agricola dos incultos, em detrimento do uso
florestal do solo.
Embora no PNDFCI o ano de 1938 apareca inserido no 1° periodo, 1868-
1965, a aprovagao da Lei n® 1:971 “Lei do povoamento florestal” constitui
inquestionavelmente o ponto de viragem da politica de arborizacao do Estado,
podendo mesmo dividir-se este periodo em dois sub-periodos: 1868-1938 e
1938-1965, sendo ainda discutivel se ndo deveria, este segundo sub-periodo
prolongar-se até 1968, data até 4 qual vigorou o Plano de Povoamento Florestal.
O referido Plano de Povoamento Florestal surgiu no contexto da reforma
agraria de cariz neo-fisiocrdtico que o entao Ministro da Agricultura Rafael
Duque pretendeu estabelecer, a partir de 1934, e visava a fixa¢do da populagao
activa no sector primario, através de um melhor aproveitamento produtivo do
territorio e possuia diversos campos de actuagdo complementares (F. ROSAS,
1994):
1) Emparcelamento da pequenas propriedades ao Norte do Tejo,
2) Parcelamento das grandes propriedades ao sul do Tejo,
3) Colonizagdo das propriedades parceladas e de outros incultos

recuperados para a agricultura;

331902 — 1 600ha; 1907 — 3 100ha e 1927 — 10 600ha.
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4) Obras de hidraulica agricola, para garantia da rentabilidade das novas
propriedades criadas no Sul;
5) Arborizagao dos terrenos sem aptidao agricola.
Surge igualmente, em 1935, a Lei da Reconstituicdo Econdmica (Lei n®
1:914, de 24 de Maio de 1935), com base na qual é aprovada a Lei do
Povoamento Florestal que estabeleceu a forma de aplicacdo do Plano de
Povoamento Florestal.
Nesse ambito, surge igualmente em 1935 o mapa a escala 1/500.000 com o
Reconhecimento Florestal (Norte do Tejo), da responsabilidade do Ministério

da Agricultura (fig.19).

MINISTERIO DA AGRICULTURA

Fig. 19 — Reconhecimento Florestal (1935).
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Este Plano, entre 1939 e 1968, previa a arborizagao de 420 000 hectares, a
melhoria de 60 000 hectares de pastagens, a constitui¢cdo de reservas naturais e
parques nacionais em cerca de 33 500 hectares (incluindo o Gerés, Montezinho
ou a Estrela), o estabelecimento de 125 viveiros, a constru¢ao de 940 casas de
guardas e 140 postos de vigia, para além da instalacdo de uma completa rede de
infra-estruturas viarias e de telecomunicacoes. Entre 1939 e 1974, contribuiu
para a arborizagao de 287 000 hectares, dos quais 272 000 na execugao do Plano.

Com esta Lei pretendia-se:

1) a inversao da degradagao ecoldgica verificada em diversas bacias
hidrograficas e regides montanhosas;

2) a constitui¢do de povoamentos florestais de elevado valor econdmico,
nao so ao nivel da produgao de madeira mas também de lenhas e outros
produtos;

3) a instalagao e melhoria de pastagens nas melhores dreas para o efeito;

4) a ocupagao da mao-de-obra excedentdria nas regioes abrangidas;

5) a produgao de paisagens de elevado valor cénico.

Segundo F. ROsAS (1994), a politica delineada pelo ministro da Agricultura
encontrou grandes resisténcias ao nivel dos poderosos lobbies agrarios e viria a
sucumbir, definitivamente, a partir de 1944/45, quando o Governo adopta uma
estratégia de desenvolvimento industrial (Lei do Fomento a Reorganizagao
Industrial) e se abandona a tese de que a solugao para o desemprego rural se
encontrava na intensificacao das praticas agricolas.

No entanto, apesar do fracasso da reforma de Rafael Duque, a
componente florestal foi a tnica com aplicacdo pratica significativa, e, muito
embora aquém do inicialmente previsto, a infra-estruturagao dos espagos rurais
foi, no entanto, um dado relevante, tendo-se construido mais de 1 500 km de
caminhos florestais, 2 000 km de linhas telefénicas, 130 viveiros florestais fixos,

entre outras construcoes florestais (J. PINHO, 2000).
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As razdes para o nao cumprimento integral de alguns objectivos do
plano foram varias (J. C. MENDONGCA, 1961 e N. DEVY-VARETA, 1993):

1) as dificuldades econdémicas decorrentes da eclosao da 2.2 Guerra
Mundial, que reduziram o ritmo de execugao do plano:

2) o facto das areas susceptiveis de arborizacdo apontadas pelo Plano em
1938, estarem claramente sobreavaliadas, verificando-se que superficies
substanciais dos baldios eram constituidas por terrenos extremamente
declivosos e por afloramento rochosos, em que a proteccao da
vegetacdo natural era a tunica opcao de gestao econdmica e
ecologicamente viavel;

3) por outro lado, as acgdes de arborizacao geraram, nalgumas regioes,
resisténcia por parte das comunidades locais. Os efeitos sociais da
arborizagao dos baldios pelo Estado Novo é matéria que tem gerado
bastante discussdao, nomeadamente quanto ao seu papel exacto no
éxodo populacional que se verificou em muitas dessas areas a partir de
1950 e que foi contrario aos proprios objectivos do plano.

R. BROUWER (1995), que insere a arborizagao dos baldios numa politica
estatal de controlo de parcelas importantes do territério que eram
geridas de forma praticamente autonoma pelas comunidades locais,
afirma que no caso estudado (Campea, Marao) a crise demografica se
instalara antes da arborizacao dos baldios, "nao podendo de forma
nenhuma a arborizacdo ser considerada como a causa principal da
emigragao a do éxodo rural" (pp. 260-261). O efeito global do Plano de
Povoamento Florestal ao nivel das comunidades locais é um tema que
ainda carece de uma andlise despida de preconceitos ideologicos e com
base num nuimero representativo de estudos-caso locais.
Em 1949 o Plano de Fomento Agrario propds o ordenamento racional e
integrado do conjunto dos espagos rurais baseado na avaliagao do potencial

agrario das varias regides do pais.
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Pese embora a forma autoritaria de intervencao do Estado Novo, o
esforco de florestagao inspirava-se em boas e precoces inten¢des ambientais (de
proteccao das encostas, por exemplo) e de desenvolvimento sustentavel, e
garantiu as bases para a criagao, a partir de 1970, de uma rede nacional de areas
protegidas (APIF e ISA, 2005a).

Como refere M. C. RADICH et al. (2005), “entre 1875 e 1938, a area da
floresta em Portugal pode ter registado um crescimento da ordem de um
milhao e oitocentos mil hectares”, embora “a area de sementeiras efectuadas
pelos servigos publicos, entre 1886-87 e 1936 ascende a pouco mais de 50 mil
hectares, dos quais uns 25 mil nas dunas, 18 mil nas serras, o restante em
terrenos firmes", valores globalmente corroborados por A. M. S. C. Mendes
(2002) (TABELA VIII).

O Plano de povoamento florestal permitiu o crescimento da industria da
madeira serrada e dos aglomerados, da resina, da celulose, da cortica, o que
pode ser entendido como causa e consequéncia de, em 24.04.1947, por decisao
governamental, no quadro da Lei n.? 2005 (1945), a celulose ter passado a ser
considerada industria-base.

Esta politica florestal resultou “numa quase monocultura do pinheiro
bravo, espécie pioneira da sucessao ecoldgica com capacidade de sobreviver
mesmo em solos extremamente degradados. Estas caracteristicas, aliadas a um
rapido crescimento e a perspectiva de obter madeira com valor comercial num
tempo aceitavel, levaram, de facto, a utilizar o pinheiro bravo amplamente. No
entanto, a sua elevada capacidade colonizadora dos terrenos deixados livres
pelo abandono da agricultura terd sido responsavel por uma parte muito

substancial da area que actualmente ocupa” (APIF, 2005).
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TABELA VIII - Uso do solo em Portugal Continental desde 1867

Espécies 1867 1902 1910 1920 1929 1939 1950/56 | 1963/66 | 1968/78 | 1980/85 | 1995/98

1. Sup. Florestal 1240000 1736938 2008218 2042159 2332000 2467000 2832268 2825700 2969120 3108200 3349327

A) Povoamentos 3201 131
a) Resinosas 210000 250000 430194 913689 1132000 1161000 1189524

- Pinheiro bravo 1287600 1293040 1252300 976069

b) Montados 370000 712986 834 371 888518 940000 1050000 1274490 1215400 1192480 1128700 1174390

- Sobreiro 192000 325493 417713 433381 560000 690000 651406 636800 656580 664000 712813

- Azinheira 178000 387492 416658 455137 380000 360000 623084 578600 535900 464700 461577

c¢) Outras quercineas e castanheiros 60000 173952 130986 173952 193000 188000 170000 99840 143200 171478

- Outras quercineas n.d. 78 165 47 006 78 165 108 000 108 000 94 000 70550 112100 130899

- Castanheiros n.d. 95 787 83 980 95 787 85000 80 000 75 000 29290 31100 40 579

d) Eucalipto I 8000 n.d. 113 288 98900 213720 385800 672149

e) Outras 600 000 600000 612667 66 000 59 000 68 000 84 966 170040 198200 207 045

B) Outras areas florestais n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a n.a. n.a. 148 196

2. Sup. Agricola 1 886 000 3111882 3229000 3282000 3380000 4762000 4205882 3902362 297883

3. Incultos 5462 862 na. 3270720 3118661 2883162 2648000 885594 1279860 1419300 2054571

A) Incultos produtivos 2116 000 1926000 1639000 1565000 1484000 395594 n.a. n.a. n.a. n.a.

B) Incultos cultivaveis 3 346 862 1344720 1479661 1318162 1164862 490 000 n.a. n.a. n.a. n.a.

4. Sup. Incultivavel 291000 374000 381700 382700 382700 384000 400000 n.a. 425000 450000 503081

5. Sup. Terrestre 8772520 8772520 8772520 8772520 8772520 8772520 8772520 8772520 8772520 8772520 8772520

6. Aguas Interiores 107342 107342 107342 107342 107342 107342 107342 107342 107342 107342 107 342

7. Area Total 8879862 8879862 8879862 8879862 8879862 8879862 8879862 8879862 8879862 8879862 8879862

Taxa de Arborizacio 14,10%  19,80%  22,30%  23,10%  26,60%  28,10%  32,30%  32,20%  33,80%  35,40%  38,20%

Fonte: A. M. S. C. Mendes (2002)
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No entanto, do ponto de vista técnico, as arboriza¢des com pinheiro bravo
estdo correctamente justificadas no Plano de Povoamento Florestal (1938-1968) ou
no "Reconhecimento dos baldios do continente”, documentos, diga-se de enorme
solidez e substancia técnica. Estd escrito que os pinheiros bravos actuariam como
espécies pioneiras que, além de produzirem riqueza, abririam caminho aos
Quercus e a reconstituicao de fertilidades perdidas. A ideologia subjacente aos
planos de arborizacdo era simples: produzir riqueza e restaurar a fertilidade do
solo num pais pobre, sobrepovoado e sem recursos naturais, profundamente
degradado pelo Homem, de fraca aptidao agricola e com uma enorme falta de
matérias lenhosos. Os objectivos de producdao de riqueza e de restauracgao
ecologica foram sendo cumpridos enquanto as premissas econdmicas e sociais dos
planos de arborizagdao, a disponibilidade dos recursos financeiros e as
caracteristicas dos sistemas sociais nao se alteraram.

Entre 1941 e 1959, a industria da celulose sofre um grande incremento:

1) 1941 - foi constituida a Companhia Portuguesa de Celulose, em Cacia,
entrando em funcionamento em 1953;

2) 1955 - a Celuloses do Guadiana, SARL inicia a actividade de producao de
papel;

3) 1957 - a Companhia Portuguesa de Celulose inicia a produgao de pasta de
eucalipto;

4) 1958 - constituicao da Socel — Sociedade Industrial de Celulose, SARL;

5) 1959 - a Companhia Portuguesa de Celulose passa a integrar o projecto da
Socel.

A partir do final da 22 Guerra Mundial iniciou-se, pois, uma viragem na
orientagao da politica estatal para o sector florestal, privilegiando-se o apoio a
propriedade florestal privada.

Assim, no ambito do II Plano de Fomento (1959-1964), refor¢ado em 1965

pelo Plano Intercalar de Fomento (1965-1967), ha uma viragem do Estado para o
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fomento da arborizacdo nos terrenos privados, mais férteis e em crescente
abandono, onde o investimento teria garantidas melhores condi¢des de
reprodutividade e a arborizagao traria menores conflitos sociais.

O segundo ciclo (1965 a 1975), o do “fim de um ciclo de politica florestal
publica”, coincide aproximadamente com o periodo da Guerra Colonial, periodo
esse bastante marcado por uma intensa emigragao.

Em 1965 é criado o Fundo de Fomento Florestal, que, de 1969 a 1974,
promove a arborizacio, especialmente nos distritos de Beja, Evora, Faro e
Portalegre®.

Também, neste periodo, a industria da Celulose continua a expandir-se:

1) em 1965 instala-se em Portugal a Celulose Billerud, SARL (mais tarde,
Celbi), que surge como uma iniciativa da empresa sueca Billerud AB,
associada a CUF. A empresa arranca em 1967, com a producao de pasta
soltivel, destinada a fabricagao de fibras téxteis.

2) de 1966/1967 a 1974, as indtstrias de celulose plantam 44 693 hectares dos
quais, 58% em terrenos arrendados ou de parceria e 42% em propriedades
pertencentes as celuloses

3) em 1975 da-se a Nacionalizacdo das empresas de celulose Companhia
Portuguesa de Celulose, Socel, Celnorte, Celtejo e Celuloses do Guadiana.
Foi criada a Portucel — Empresa de Celulose e Papel de Portugal, EP.

Neste periodo, o despovoamento do interior de Portugal coincidiu com a
reducao dos recursos humanos e financeiros afectos ao sistema agro-florestal, tudo
isto conjugado com o facto dos povoamentos florestais resultantes das
arborizacoes efectuadas até aos anos 20 terem atingido ou estarem proximos de
atingir a idade adulta.

Ao contrario do que acontecia até entao, as populagdes, substancialmente

reduzidas, passaram a lidar com uma nova realidade:

3¢ Entre 1969 e 1974, 54% da arborizagao promovida pelo Fundo de Fomento Florestal, decorreu nesses distritos.
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1) existéncia de floresta onde antes a paisagem era despida, e onde antes
apascentavam o gado ou recolhiam o mato;

2) povoamentos de pinheiro bravo que vieram substituir em certos locais as
matas de folhosas;

3) povoamentos com uma elevada carga combustivel, devido as alteracgoes
socioeconOmicas entretanto ocorridas;

ora, como nao estavam habituados a lidar com esta nova situacao e como nao
estavam preparados para as mudangas, 0os que permaneceram continuaram (e
continuam) a trabalhar nas suas rotineiras praticas agro-florestais como sempre o
haviam feito.

Ou seja, toda a estrutura fisica e humana implementada em meio século,
desmoronou-se pela falta de recursos financeiros e humanos. O abandono dos
campos gerou uma paisagem de abandono, em que o mato e o pinhal se
instalaram, criando condig¢oes propensas aos incéndios.

Num territério sem gestdo ou com gestao deficiente do novo patrimonio
florestal, quer por parte dos privados, quer por parte do Estado, somado ao facto
da estrutura de vigilancia ser muito deficitaria, comegaram pois a surgir alguns
grandes incéndios, como os de Viana do Castelo (1962), de Boticas (1964) e da
Serra de Sintra (1966).

Ja em 1965 Quintanilha, Silva e Moreira da Silva (APIF, 2005) tinham
identificado num documento intitulado “Principios Basicos de Luta contra
Incéndios na Floresta Particular Portuguesa”, as linhas de orientacdo estratégicas
necessarias a resolucao do problema:

1) a redefinicao da gestao florestal privada no minifiundio através da criagao
de zonas de intervengao (poligonos florestais com dimensao suficiente
para a viabilizagao de medidas de silvicultura e infraestruturacao);

2) o planeamento florestal e de infra-estruturas a um nivel sub-regional
(50000 hectares); e a adopgao de sistemas de prevencao e combate assentes

na profissionalizacdo dos seus agentes. Esta estratégia veio a ser adoptada,
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com a constituicdo de diversas brigadas de prevengcao e combate
unitariamente compostas por 20 individuos equipados com enxadas e
outras ferramentas manuais.

Com o agudizar do problema dos incéndios florestais e com o
reconhecimento da escassez de mao-de-obra disponivel para executar as tarefas de
prevencao e de combate aos incéndios, em 1970 foi definido pela primeira vez um
Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Decreto-Lei n® 488/70 de 21 de
Outubro).

Este Decreto-Lei assume como necessaria uma acgao concertada de diversas
entidades, na qual os Servigos Florestais asseguravam a coordenacao técnica dos
trabalhos de extingao. Definiu também o envolvimento das autoridades
administrativas que, em sede de comissao distrital, participam nos trabalhos de
prevencao e extingao, presididas, com voto de qualidade, pelos Servigos Florestais.
As comissoes distritais contavam com a participagdo do comando da regiao
militar, de dois representantes dos bombeiros (um do corpo sapador e outro
municipal, e, na falta deste ultimo, da Associacao de Voluntarios), da GNR, da
PSP e da defesa civil do territorio (APIF, 2005).

O processo revolucionario de Abril de 1974 veio introduzir profundas
mudangas na sociedade portuguesa que se reflectiram na organizagao e orientagao
politica das institui¢des publicas, entre as quais, os Servicos Florestais.

Com capacidade operacional instalada em quase todo o territorio, estes
Servigos geriam activamente as areas florestais publicas e comunitarias (baldios)
(incluindo as areas protegidas criadas a partir de 1970) e policiavam as restantes
areas privadas (cerca de 80% do territorio). A instabilidade propria dos periodos
revoluciondrios, com impactes ao nivel da autoridade do Estado, criou terreno
propicio ao florescimento de actividades ilegais que expressavam as tensoes
acumuladas e os conflitos passados ou presentes através de actos incendidrios

(APIF, 2005).
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No 32 ciclo, de 1975 a 1985 o do “declinio dos espacos florestais”, assiste-se a
perda de importantes povoamentos florestais criados pelo Plano de Povoamento
Florestal na vaga de incéndios que se iniciou nos meados da década de 70. Foram
baldadas as tentativas de estabelecer um conjunto de modelos de gestao e
ordenamento florestal que salvaguardasse esse patrimdnio a assegurassem a
evolugao para sistemas florestais mais valiosos em termos ecoldgicos a sociais®,
seguindo alids o caminho ja tracado em 1938, e os povoamentos tém na maior
parte sido geridos segundo normas que pouco diferem das de meados do século
(J. PINHO, 2000).

O ano de 1975 assistiu a criagdo do organismo que viria a ser o actual
Instituto de Conservagao da Natureza (ICN), que a data se intitulava Servigo
Nacional de Parques e Reservas®, e a comissao instaladora do Servi¢o Nacional de
Proteccao Civil, que pretendia a consolidagao das comissoes distritais criadas em
1970, confinando a ac¢ao dos Servigos Florestais as areas comunitarias.

Os alvores da democracia assistiram ao aparecimento de novos actores no
sector florestal, destacam-se pela importancia que tém hoje as organizagoes
associativas (associagOes florestais, assembleias de compartes nos baldios e
associagOes de caga e pesca), as autarquias, e as organizagdoes nao governamentais,
principalmente as de cardcter ambiental, tudo isto num contexto de grande
instabilidade das politicas e da produtividade legislativa, com aparecimento e
desaparecimento de instituigdes do sector e/ou mudangas nas responsabilidades
institucionais, e uma multiplicidade de instrumentos de intervengao publica.

Em 1980, foi publicado o Decreto-Lei n® 327/80 de 26 de Agosto, que veio

revogar o anteriormente referido Decreto-Lei n® 488/70, passando a coordenagao

3 Como preconizava o despacho de 16 de Maio de 1978 do Secretario de Estado das Florestas, Prof. Azevedo Gomes, que
estabeleceu um grupo de trabalho com o objectivo de proceder ao diagnostico da situagao das massas de pinhal bravo
geridas pelos Servicos Florestais a rever os modelos de gestdo a que estavam submetidos, estudos que nunca tiveram
seguimento.

3% Teve posteriormente a designagao de Servi¢o Nacional de Parques, Reservas e Conservacao da Natureza.
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das acgOes de proteccdo, de deteccdo e de combate aos fogos florestais para a
esfera dos 6rgaos regionais de protecgao civil.

Na discussao parlamentar para a ratificacdo do Decreto-Lei n® 327/80, foi
explicitamente assumida uma opgao: o reforco dos meios de combate, apoiados
nos corpos de bombeiros, numa logica de curto prazo e de resultados rapidos, em
detrimento da resolu¢do dos problemas estruturais da floresta e da gestao do
territorio com prazos mais dilatados, e de resultados menos visiveis no imediato
(APIF e ISA, 2005a).

Em Setembro de 1980, no ambito do Ministério da Administracao Interna,
foi criado o Servigo Nacional de Bombeiros, e, logo em Outubro, o Servigo
Nacional de Proteccao Civil.

O ano de 1981 marca uma importante viragem com a publicacao do Decreto
Regulamentar 55/81% de 18 de Dezembro, que veio clarificar as competéncias das
diversas entidades. Os Servicos Florestais passaram a ser responsaveis apenas pela
prevencao e detec¢ao; os municipios assumiram a responsabilidade pela proteccao
civil e pela dinamizagao das Comissoes Municipais Especializadas em Fogos
Florestais (CEFF Municipais); e aos corpos de bombeiros passaram a competir o
combate e o rescaldo. O referido Decreto previa também a transferéncia gradual
dos equipamentos, encargos e infra-estruturas de combate dos Servigos Florestais
para os bombeiros, o que nao chegou a ser totalmente efectuada (APIF e ISA,
2005a).

O novo enquadramento nao acautelou suficientemente a incorporagao na

actividade de combate aos incéndios florestais da experiéncia e conhecimentos

37 O Decreto Regulamentar n.? 55/81 de 18 de Dezembro foi alterado pelos Decreto-Lei n.® 334/90 de 22 de Outubro, Decreto
Regulamentar n.? 67/85 de 22 de Outubro, aditando um n.® 8 ao art.? 9.%, e pelo Decreto Regulamentar n.® 36/88 de 17 de
Outubro. Posteriormente, em consonancia com os objectivos de politica estabelecidos na Lei de Bases da Politica Florestal
(Lei n® 33/96 de 17 de Agosto) e prosseguindo com as grandes linhas orientadoras da reforma estrutural do sector
florestal, 23 anos depois da sua publica¢do, o Decreto Regulamentar n.? 55/81 foi revogado pelo Decreto-Lei n.® 156/2004,
de 30 de Junho, que o veio estabelecer as medidas e ac¢des a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Prevengao e
Proteccdo da Floresta contra Incéndios. Muito recentemente, também este ultimo foi revogado pelo Decreto-Lei n.°

124/2006.
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acumulados pelos Servigos Florestais ao longo de mais de 100 anos®. Perdida a
oportunidade de contar com esta experiéncia, esvaziados da missao de combate e
perante os desafios langados pelo programa de arborizacao apoiado pelo Banco
Mundial, os Servigos Florestais concentraram-se em apoiar a arborizagao de novas
areas, descurando a assisténcia ao proprietario privado na gestao do seu
patrimonio e a protecgao das matas publicas. Muito direccionada para a gestao das
matas publicas e comunitdrias, a maquina da Administracao Publica teve sempre
muita dificuldade em desenvolver uma actividade de apoio as melhores praticas
de silvicultura nas dreas privadas, com a excepcao das dareas de latifundio.
Durante este periodo, mesmo as arborizagdes desenvolvidas nao observaram
preocupacgoes de Defesa da Floresta Contra Incéndios e poucos sdo, actualmente,
os hectares entdo plantados e que ainda sobrevivem, com excepcao de areas de
eucalipto e de pinheiro manso (APIF, 2005).

Neste contexto, acresce ainda um conjunto de problemas dos quais
destacamos:

a) o despovoamento e o envelhecimento da populacao rural,

b) o acréscimo do preco da mao-de-obra decorrente da sua escassez,
incipiente nivel de mecanizacdo das operagdes, a reducdo dos pregos da
resina, a progressiva extin¢ao da pratica de recolha de mato para as camas
dos animais, a redugao do consumo de lenhas,

c) a pequena dimensao das areas privadas,

d) a grande abundancia de madeira ardida,

e) a incorrecta gestao técnica dos espacos florestais ou o seu abandono,

f) o corpo técnico do Estado ia envelhecendo, em conjunto com as instalagoes,
a rede de vigias e comunicagOes e as restantes infra-estruturas criadas pelo

Plano de Povoamento Florestal de 1938,

3 Este facto gerou tensdo entre comandantes de bombeiros e guardas e técnicos florestais. Por exemplo, o emprego da
técnica do contra-fogo, frequentemente utilizada pelos guardas florestais, gerou contenciosos que terminavam em

tribunal, uma vez que no novo quadro legal apenas os bombeiros estavam autorizados a emprega-la.
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g) a eficacia da defesa da floresta estava comprometida pela formacgao dos
bombeiros (pese embora alguma formacao) essencialmente vocacionada
para incéndios urbanos, pela sua nao profissionalizagdao, pelo seu
insuficiente conhecimento do territério florestal, pela inadaptagdao do
equipamento de combate ao terreno florestal, com excessivo e sistematico
recurso a agua e raramente a enxada ou a técnica de contra-fogo.

Tudo isto conjugado, levou a uma crescente exposi¢do ao risco de
incéndios, cada vez mais frequentes e de maior dimensao.

Em 1985/86, a gestao do Parque Nacional da Peneda-Gerés e de outras areas
protegidas transita para o Servigo Nacional de Parques e Reservas.

As industrias de celulose, comprando espagos e dinamizando o sector
privado da prestacao de servicos de arborizacdo, apresentavam ao proprietdrio
privado a alternativa de uma rdpida capitalizagao da terra. O Estado expandiu o
sector das celuloses e criou mais uma fabrica na regiao Centro (1984). Com o
desenvolvimento deste projecto industrial e o aumento de capacidade de outras
fabricas ja existentes, a disputa de terra para plantacoes de eucalipto estendeu-se a
areas do interior (APIF e ISA, 2005a).

Em 1982, um relatdrio realizado por técnicos norte-americanos recuperava o
que ja havia sido enunciado em 1965 por Quintanilha, Silva e Moreira da Silva, e
afirmava a necessidade de operacionalizar a prevencao e definir um sistema de
detecgdao e combate, mais eficaz (menor area por incéndio), menos dependente da
agua e baseado em ferramentas manuais.

Em 1985, a area florestal ocupava mais de 3.100.000 hectares, o equivalente
a 35% do territdrio, e a area ardida foi de 149.000 hectares, quando a média anual

se cifrava nos 50.000 hectares (APIF, 2005).

Durante o 4° ciclo, de 1986 a 1996, o da “perda sustentada de valor da
floresta”; agudiza-se o problema da perda de competitividade e de atractividade

para o investimento da floresta portuguesa, com a sua consequente exposicao
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crescente ao abandono e ao risco de incéndio. De facto, é neste periodo que a area
arborizada atinge o seu maximo, com uns expressivos 3.3 milhoes hectares. que se
reconhecia serem em grande parte sub-lotados, de baixo valor economico,
expostos a um risco extremo e com crescentes problemas fitossanitarios (IFN,
1995).

Para a referida expansao florestal tera contribuido também o Programa de
Accao Florestal (PAF), lancado em 1986

Num contexto de crescente competitividade mundial, com a estabilizagao
dos precos da madeira para trituragao (o principal produto da floresta de pinho e
eucalipto), a floresta portuguesa, explorada para trés mercados fundamentais
(industria corticeira, celulose e aglomerados) foi, paulatinamente, perdendo o seu
valor. Sem gestdo e exposta a um risco de incéndio que reduziu a atractividade do
investimento, os espacos florestais produziam materiais lenhosos de baixo valor,
prematuramente cortados e sem re-investimento assegurado (APIF e ISA, 2005a).

Apesar de todos os problemas, neste periodo reforcou-se o sistema de
deteccao, criaram-se as brigadas de investigacdo de incéndios florestais e
apoiaram-se inumeros projectos de investigacao e desenvolvimento.

Em 1991 foi aprovada a Lei de Bases da Proteccao Civil e, em 1996, a Lei de
Bases de Politica Florestal, que perspectivam paralelamente o futuro, de forma
separada.

Em meados dos anos 90, o estudo de Michael Porter reconhecia a perda de
competitividade da floresta portuguesa e lancava o alerta para os intimeros
problemas que ameacavam a sua sustentabilidade e viabilidade econdmica.

Em 1996, no ambito de uma controversa reestruturacao do Ministério da
Agricultura, os Servigos Florestais foram desmembrados e os seus servigos
regionais e locais integrados nas Direccoes Regionais de Agricultura. A
administracao dos apoios publicos e comunitarios a gestao florestal foi entregue a

uma entidade exterior (IFADAP).
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Depois da integracao dos servigos florestais nos servigos agricolas, e perante
os problemas associados a gestao da mudanca e a incapacidade de rejuvenescer os
recursos humanos, a Comissao Nacional Especializada de Fogos Florestais, drgao
colegial inicialmente criado na dependéncia da Presidéncia do Conselho de
Ministros (1987) e entretanto reestruturado e transferido para a tutela da
Administracao Interna (1991), foi assumindo a lideranca da infra-estruturacao do
territorio (acessos e pontos de dgua) na sensibilizacao.

Os Servicos Florestais centrais definiram um Plano de Desenvolvimento
Florestal, cuja implementacao e monitorizagao nunca foram alvo de processo
proprio, e garantiram as estatisticas dos incéndios, a investigacdo das causas,
alguns programas de sensibilizacao, o apoio ao movimento associativo, o arranque
do programa de sapadores florestais (que nunca cumpriu as metas inicialmente
estabelecidas), a rede de postos de vigia. Continuou-se, no entanto, a assistir a
uma erosdao gradual da capacidade técnica, de intervencdo no terreno e de
fiscalizagao pelo Corpo Nacional da Guarda Florestal (APIF e ISA, 2005a).

No 5° ciclo, de 1997 a 2003, o do “colapso do sistema instituido”, podemos
destacar:

a) o servico prestado pelos bombeiros voluntarios comegou a ser
simbolicamente remunerado através dos GEIS (percursores GPI)

b) em 1999 foi criado o Programa de Sapadores Florestais

c) em 2001, foi publicado o Sistema de Luta Contra Incéndios

A remuneracao verificada, ficou a dever-se em grande medida as
dificuldades em encontrar voluntarios, o que se reflectia no nivel de prontidao e
disponibilidade dos recursos materiais existentes fora da “época dos incéndios”.

A criagao do programa de sapadores florestais veio permitir um refor¢o da
primeira intervencao, baseada em ferramentas manuais, garantindo todo o ano
uma remuneragao individual em tarefas de prevencdo, no seio do movimento
associativo e autarquico. Permitiu ainda a realiza¢ao de ac¢des de silvicultura nas

areas de proprietario privados
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O Sistema de Luta Contra Incéndios veio consolidar a vertente operacional
da Lei de Bases de 1991 - aprofundando a componente de proteccao de pessoas e
bens, mas secundarizando a componente florestal -, ao nivel da informagao, da
prevencao e da deteccao ou colaboragao na primeira intervengao, de outros
agentes de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O ano de 2003 podera ter marcado o inicio de um novo ciclo, o sexto.

Em 2003, verifica-se a fusao entre o SNB, o SNPC e a CNEFF, criando-se o
Servico Nacional de Bombeiros e Proteccao Civil, que incluia o Nucleo de
Proteccao da Floresta, com a incumbéncia de assegurar a deteccao e vigilancia em
colaboragao com as CEFF municipais.

O impacte dos incéndios foi sendo cada vez mais frequente e severo, com
areas ardidas por fogo cada vez maiores e maior niumero de incéndios com mais
de 10 e 100 hectares (uma tendéncia iniciada no final da década de 90). Desde
2000, pese embora o refor¢o dos meios de combate, num contexto de acentuada
perda de valor da floresta, o sistema foi-se progressiva e sistematicamente
limitando a defesa das populagdes, das habita¢des e dos campos de cultivo (APIF,
2005).

A acentuada vulnerabilidade do sistema as variacOes climaticas, associada
ao agravamento dos problemas estruturais, traduziram-se no colapso do modelo.

As ocorréncias do Verao de 2003 foram muito dramadticas, adquirindo uma
dimensao de protecgao civil e de seguranca nacional:

a) morreram 22 pessoas,
b) foram destruidas 500 habitagoes,
c) arderam mais de 280.000ha de floresta e 170.000 hectares de matagais.

Em Outubro de 2003, com a criagao da Secretaria de Estado das Florestas,
procurou-se centralizar numa so6 entidade as questdes da politica florestal,
concentrando a prevencgao dos incéndios florestais e a primeira intervengao no
ambito do Ministério da Agricultura. Ainda em Outubro, o Conselho de Ministros

aprovou a Reforma Estrutural para o Sector Florestal.
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Redigiram-se, discutiram-se e publicaram-se diversos diplomas, constituiu-
-se um Fundo Florestal Permanente e foi publicado o Decreto-Lei n°® 156/2004, que
estabelece o Sistema de Proteccao da Floresta Contra Incéndios, prevé a forma de
intervengdo substitutiva do Estado aos proprietdrios privados, define um quadro
juridico para a expropriacao de infra-estruturas, institui a obrigatoriedade de se
manter limpa uma faixa de proteccao as habitagoes, redes vidrias e ferrovidrias,
regulamenta o uso do fogo nas zonas florestais, alarga o ambito das infrac¢oes e
actualiza os valores das coimas.

Em Abril de 2004, o Decreto-Lei n® 94/2004 torna o Programa de Sapadores
Florestais mais abrangente (institui¢oes e envolvimento) prevendo uma regressao
dos apoios com o tempo. O refor¢o do programa permitiu que, no final do ano de
2004, existissem 160 brigadas correspondentes a 800 homens treinados e
capacitados para efectuarem operagdes de silvicultura preventiva, vigilancia e
primeira intervengao.

No entanto, o Ministério do Ambiente, através do Instituto de Conservacao
da Natureza, manteve uma estrutura de prevencdo, deteccaio e primeira
intervengao, com um baixo nivel de integracdo no sistema nacional, a par de
algumas organizagoes de produtores florestais. Corroborando essa falta de
coordenacao, refira-se que somente em 2004 foram adquiridos radios para as
equipas de sapadores florestais poderem comunicar com os Centro de Prevencao e
Detecgao Distritais (APIF e ISA, 2005a).

Em 2004 (Decreto Regulamentar n°® 5/2004 de 21 de Abril) foi criada a
Agéncia para a prevencao de incéndios florestais (APIF), a qual foi extinta e
integrada na DGRF em 2006 (Decreto Lei n°® 69/2006 de 23 de Mar¢o).

Para a area do combate, das propostas previstas no Livro Branco e no
relatorio da Assembleia da Reptblica, e com excepgao da constituicdo de um
nucleo de formacgao de combate a incéndios florestais e de ac¢des de formacao de
comandos, nao foram implementadas quaisquer das iniciativas previstas (APIF,

2005).
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A renovada administracio florestal, dotada de capacidade administrativa e
financeira para implementar as medidas necessdrias, ficaram a faltar o
rejuvenescimento dos quadros e a gestao das novas rotinas. No entanto, apds o
fim do XV Governo, em Julho de 2004, o ritmo da Reforma abrandou e alguns
diplomas previstos nao chegaram a ser publicados, nomeadamente aqueles que
versam o tema da fiscalidade, do cadastro e da conta investimento, em suma, 0s
temas intimamente ligados com a Propriedade (APIF, 2005).

Somente em Julho de 2005 foi publicado o Decreto-Lei que define as Zonas
de Intervengao Florestal, de adesdao voluntaria, imaginadas 40 anos antes,

redigidas em proposta de Lei h4 25 anos e redescobertas em 2003.
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2.2.2 Planeamento florestal nacional

A vaga de incéndios florestais que assolou Portugal no ano de 2003 mostrou
a ineficdcia dos meios e da estrutura de combate actuais e veio por a nu o
desordenamento florestal nacional, evidenciando a necessidade de um
planeamento e uma gestao florestal integrada e integrante que aborde diferentes
escalas espaciais e temporais. A prevencao e o combate a incéndios sao questoes
centrais no processo de planeamento florestal, na medida em que delas depende a
concretizacdo de todos os objectivos da gestao.

Assim, o objectivo do planeamento florestal nacional é o de definir as
orientagOes estratégicas nacionais para o sector e espagos florestais, em harmonia
com outros sectores da economia e no respeito pela conservacdo dos recursos
naturais.

O planeamento florestal institucional surge no século XIX, ligado ao
tratamento das matas e a produgdo sustentada de recursos que delas se podia
obter (planos de ordenamento das matas). O aumento da complexidade da gestao
florestal e da importancia das florestas e dos restantes usos silvestres para a
sociedade levaram a necessidade de planear a niveis superiores o abastecimento
de madeira, a expansao da area florestal ou o saneamento de problemas ligados a
ma utilizagdo do territério, através da recuperagao de regides a bacias
hidrograficas degradadas (J. PINHO, 2000).

Essa evolugao do sistema de planeamento florestal (fig. 20) resultou no
aumento, ao longo do tempo, do nimero de instrumentos de ordenamento e
gestao, resultando muitas vezes, numa reducao da clareza e perceptibilidade,

nomeadamente, na identificacao das orientagOes e regras vigentes.
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territorial com incidéncia no sector florestal
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Fonte: DGRF, 2006a

Fig. 20— Instrumentos de planeamento de 1864 a 2005.

Actualmente, a FAO (1996) propde a definicao de planeamento florestal
como "um processo continuo de decisdes a acgdes sobre formas alternativas de
utilizar e conservar arvores e florestas de modo a serem alcancados determinados
objectivos de médio e longo prazo". Este conceito é demasiado restrito, pois nao
toma em linha de conta as subclasses de espagos nao arborizados existentes dentro
dos espagos silvestres, que tém sido uma drea de trabalho tradicional do

planeamento florestal e que nao faz sentido excluir desse ambito
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Em funcao das inumeras situacdes em que pode operar, o planeamento

florestal desdobra-se em diversos niveis segundo a escala geografica tratada, o

ambito administrativo e os objectivos a atingir (TABELA IX).

TABELA IX — Tipologia do planeamento florestal

EXEMPLO
TIPO OBJECTIVO
] NACIONAL
. - (. - . Planos de Fomento.
Ajustam objectivos economicos e sociais ao crescimento da PDR (Opgdes
Planeamento populagao, a produgdo econdmica, poupanca e investimento, L . pe
. S o . . - Estratégicas para o
nacional de | distribuicdo do rendimento a outras medidas macroeconémicas. .
. . .. Desenvolvimento do
desenvolvimento | Determinam os orcamentos sectoriais de programas e das , ,
agéncias do Estado Pais no Periodo 1994-
nci ado.
& 1999)
Aplicar regional e localmente os objectivos nacionais
relativamente aos diferentes sectores econémico-sociais e aos
espacos silvestres. O planeamento florestal regional e local é
. .o - ;o Programas
importante porque os espagos florestais sdo muito sensiveis aos ..
Planeamento . . . L . . e . operacionais
. gradientes climaticos, a localizacdo nas bacias hidrograficas, a . .
regional e local .. . regionais. (PROT,
proximidade  das  infra-estruturas de  transporte e PROF)
interrelacionam-se intimamente com outras actividades. Para ser
verdadeiramente eficaz, este nivel de planeamento devera estar
articulado com o anterior.
No sector florestal existem ligagGes entre
proprietarios/detentores, gestores a utilizadores de arvores e
Planeamento .
sectorial florestas. O planeamento sectorial preocupa-se com a forma como | PPF, PDSFP, PROF
as diferentes opcdes alternativas relativas ao uso e conservagao
florestal afectam cada um dos agentes.
O ordenamento e planeamento do territério executa-se a
diferentes niveis e escalas geograficas, desde o nacional ao local, e
Planeamento do o . .
busca uma distribui¢do racional dos diferentes usos tendo em | PROT, PDM, PEOT

uso do solo

consideracao as caracteristicas biofisicas do territorio e critérios
de ordem socio-econdmica e estética

Planeamento de
projecto

Os projectos pretendem combinar recursos com o objectivo de
alcancar  determinados resultados de forma eficiente
Normalmente os projectos sdo caracterizados por apresentarem
objectivos, orgamentos, cronogramas e agentes responsaveis
claramente especificados. Nas abordagens top-down os projectos

Projectos de
arborizacao (PDF e
Reg. (CEE) n° 2080.

pretendem concretizar os objectivos do planeamento de nivel p-ex)
sectorial, regional e nacional.
Os planos de gestao florestal seleccionam as melhores opg¢des de

Planeamento da | intervenc¢do para determinadas areas florestais (ao nivel da PGE

gestao florestal

unidade de gestdo local) no que respeita aos objectivos de
produgao e conservagao e aos interesses publico e privado.

Planeamento da
empresa florestal

O planeamento da empresa florestal trata das operagoes
comerciais que utilizam um ou mais do que um bem ou servigo
da floresta. As empresas podem ser estatais, privadas, geridas por
comunidades locais ou mesmo individuais. Este tipo de
planeamento centra-se no abastecimento de
tecnologia da produgao e no marketing dos produtos.

recursos, na

Fonte: J. PINHO, 2000

Siglas utilizadas: PDR - Plano de Desenvolvimento Regional; PPF - Plano de

Povoamento Florestal, PDSFP - Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Floresta Portuguesa; PDF - Programa de Desenvolvimento Florestal; PGF -

planos de gestao forestal.
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Ao analisar-se esta classificagao, meramente indicativa, deve ter-se em linha
de conta que os diferentes "tipos de planeamento" resultam do facto de serem
instrumentos de institui¢des que prosseguem diferentes objectivos e dispoem de
recursos muito diversos. Com efeito, diversos outros processos de planeamento
poderiam ser descritos, muitos deles desenvolvendo areas especificas dos acima
referidos.

A intervengao estatal nos espacos silvestres e no sector industrial florestal
portugués materializou-se frequentemente através de elaboracdo e execugdo de
planos e programas, alguns dos quais moldaram de forma decisiva a paisagem de
diversas regides do pais e o respectivo contexto socio-econdmico.

Esses planos traduziram sempre o evoluir da politica estatal de expansao e
conservac¢ao do patrimonio florestal e de aproveitamento dos "incultos", que a
revolugao industrial no século XIX e o consequente desenvolvimento técnico,
econdmico e demografico vieram a transformar num recurso natural estratégico
para o pais.

Apds os incéndios de 2003, com a Reforma Estrutural do Sector Florestal
(Resolucao do Conselho de Ministros n° 178/2003, DR n? 266, I-B Série, de
2003.11.17), surgiu o Decreto-Lei n®156/2004%, de 30 de Junho, que veio estabelecer
as medidas e ac¢des a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Prevencgao e
Protecgao da Floresta contra Incéndios.

No mesmo ambito foram criadas as Comissdes Municipais de Defesa da
Floresta Conta Incéndios (CMDFCI) que tém como missao coordenar, a nivel local,
as acgoes de defesa da floresta e fomentar a sua execucao. Uma das atribui¢des da
CMDECI é a da elaboracao do Plano de Defesa da Floresta de ambito Municipal
(PDF)*, que define as medidas necessdrias para o efeito, com a previsao e

planeamento das intervengdes em consonancia com o Plano Nacional de Defesa da

3 Veio revogar o Decreto Regulamentar n.? 55/81 de 18 de Dezembro.

40 A Portaria 1185/2004, de 15 de Setembro., determina a estrutura tipo destes planos.
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Floresta contra Incéndios (PNDFCI) e com o respectivo Plano Regional de
Ordenamento Florestal (PROF).

A par da criacdo das CMDEFCI foram sendo implantados igualmente os
Gabinetes Técnicos Florestais (GTF), com o objectivo apoiar as atribuicOes
acometidas as CMDFCI, nomeadamente a elaboracao do PDF.

Muito recentemente surgiu a Resolugao do Conselho de Ministros
n.°65/2006, de 26 de Maio, que veio criar os Planos Operacionais Municipais
(POM) e o Decreto-Lei n.? 124/2006, de 28 de Junho que veio revogar o Decreto-Lei
n.? 156/2004, de 30 de Junho.

Actualmente em Portugal, o planeamento florestal nacional auténomo e
para a globalidade dos espagos e recursos silvestres, tem uma existéncia muito
recente*’. Tal como nos outros paises desenvolvidos, o planeamento nacional
florestal do pds-guerra esteve sobretudo ligado a resolu¢ao dos problemas de
abastecimento das industrias florestais, especialmente quando associado a
aplicagao de instrumentos de fomento.

Interessa hoje prosseguir uma abordagem holistica que tenha em
consideragao o conjunto dos espagos e recursos silvestres e dos servigos por eles
proporcionados, bem como os planos e actividades prosseguidos pelos outros
sectores conexos (recursos hidricos, industria, agricultura, ...), tanto mais que o
nosso pais dispoe ja de avangados instrumentos de apoio a decisao para a gestao e
planeamento florestais, aplicdveis ndo s6 ao nivel nacional mas também ao
regional e a administracao de unidades locais de gestao.

Pela sua escala, o sector florestal necessita e tem particular vocagao para ter
servicos de nivel regional ou sub-regional — os Nucleos Florestais, os quais
deverao ser reforcados e dotados, principalmente em termos de recursos

humanos.

41 Previsto no Decreto-Lei n.° 256/97, de 27 de Setembro, o primeiro plano florestal nacional (PNDSF) viria a ser aprovado

pela Resolugao de Conselho de Ministros n.? 27/99, de 18 de Maio.
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2.2.3 Instrumentos de politica florestal

O Estado Portugués nas ultimas décadas tentou adoptar uma estratégia
intervencionista, justificada em parte pela percepcao da floresta como um grande
produtor de bens publicos e pela ideia de que os proprietarios privados teriam,
segundo a administra¢do publica, de ser assistidos.

Assim, a administracdo foi introduziu um conjunto de instrumentos, a
maior parte dos quais de comando e controlo (os instrumentos legislativos e
regulamentadores e os instrumentos de planificacdo), acompanhados de uma série
de instrumentos financeiros. Estes envolvem a intervencdao da administracao
publica em todos os niveis de gestao ou produgao florestal, incluindo as terras
privadas, estendendo-se desde regulamentagdes sobre a ocupagao do solo, e as
técnicas de arborizacdo, até aos tratamentos silvicolas, idades de corte e de
extracgao, transporte e muitos outros.

Uma consequéncia deste modo de fazer politica florestal é a confusdo e a
falta de conhecimento, por parte dos cidadaos e proprietarios florestais privados,
da legislacao e dos regulamentos que vigoram em cada momento. Na actualidade,
dependendo da sua localizagdo e classificagao, e excluindo a legislacdo relativa aos
financiamentos nacionais e comunitdrios, um pinheiro é regulamentado por 68
instrumentos legais distintos e um sobreiro esta constrangido por 70 pecas de
legislacdo diferentes*> (DGRF, 2006a).

Parece ter-se chegado a uma situagao em Portugal e no que concerne a
floresta de que quando se encontra um problema, se legisla para o tentar resolver,
esperando-se inocentemente, que com a legislacao ou regulamentacdo, o problema
desapareca.

A confusao legal é também reflectida na multiplicidade dos instrumentos

de planeamento: além das 68 Leis ja referidas, o mesmo pinheiro podera estar

4 Jevantamento feito com base a Portaria n® 193/2005, de 17 de Fevereiro ( Didrio da Reptiblica n® 34, I Série-B).
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contido em 20 planos diferentes, mas temporalmente simultaneos, desde o plano
de desenvolvimento sustentdvel para a floresta portuguesa, até aos planos
regionais de ordenamento florestal, planos directores municipais, planos de bacias
hidrograficas e muitos outros (DGRF, 200a).

Actualmente, o sistema de planeamento territorial em vigor foi estabelecido
em 1998, pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdério e Urbanismo
(Lei n.® 48/98 de 11 de Agosto), que organiza a gestao territorial em trés ambitos
distintos: nacional, regional e municipal.

No caso do sector florestal, o sistema de planeamento em vigor é
genericamente estabelecido pela Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n® 33/96, de
17 de Agosto). No ambito da reforma estrutural do sector florestal (Resolu¢ao do
Conselho de Ministros n.? 178/2003), face as propor¢des dramaticas que os
incéndios tém assumido, nos ultimos anos, em Portugal, entre as medidas e acgoes
a desenvolver no quadro do Sistema Nacional de Prevencao e Proteccao da
Florestas contra Incéndios € introduzida uma nova figura de planeamento
florestal, com aquele objectivo especifico, designada por Plano Nacional de Defesa
da Floresta contra Incéndios (PNDEFCI), sendo ainda, através dessa reforma,
criados os planos de defesa da floresta (PDF) contra incéndios, de ambito
municipal.

Por trds da profusdao de instrumentos legais e de planeamento esta a
sobreposicao em tutelas governativas. Esta distribui-se pelos ministérios que
tutelam a agricultura, o ambiente, o comércio, a industria, administra¢ao interna e
o planeamento, entre os principais. Um proprietdrio florestal podera ter que lidar
com sete ou mais organismos, considerando s6 a administragao central.

A existéncia de entidades publicas com fung¢des no dominio florestal tem
uma longa tradicao em Portugal. Ela iniciou-se em 1824 com a constituicao da
Administragao Geral das Matas do Reino e a sua complexidade foi aumentando ao

longo dos anos (fig. 21).
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Fonte: DGRF, 2006a

Fig. 21 - Servigos do Estado na administragao florestal de 1886 a 2006.
Como ja foi dito, a ac¢ao dos servigos florestais iniciou-se no final do século

XIX e inicio do século XX com a arborizagao das dunas do litoral, passando a

centrar-se, dominantemente, na gestao das florestas publicas, com base no
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conceito de Regime Florestal estabelecido através dos Decretos de 24 de Dezembro
de 1901 e de 1903 (M. GERMANO, 2000).

Com a criacdo do Fundo de Fomento Florestal, em 1964, foi fomentada a
intervencao do Estado na prestacdo de servicos de assisténcia técnica e da
promocao de arboriza¢des com apoios publicos.

Em 1996, o Ministério da Agricultura sofreu mais uma reestruturagao, na
sequéncia da qual os servigos florestais foram desagregados: os seus servigos
regionais foram integrados nas direc¢Oes regionais de agricultura e a
administragao dos apoios publicos e comunitdrios a gestao da floresta transitou
para a tutela do IFADAP.

Em 2004, no ambito da reforma estrutural do sector florestal (Resolucao do
Conselho de Ministros n.® 178/2003), os servigos regionais voltaram a ser
reintegrados nos servicos florestais, que passaram a ser designados como Direcgao
Geral dos Recursos Florestais, mantendo-se a administracdo dos apoios
financeiros na dependéncia do IFADAP. De notar ainda que no ambito dessa
reforma foi criado, junto deste Instituto, o Fundo Florestal Permanente destinado a
apoiar o sector florestal e financiado, maioritariamente, por um imposto sobre os
produtos proliferos.

Mais recentemente, deu-se a incorporacao na DGRF da Ageéncia para a
Prevencao dos Incéndios Florestais (APIF).

As fontes de financiamento publicas criadas ao longo dos anos para apoiar
o sector florestal apresentam a caracteristica comum de, através deles, se ter dado
quase sempre primazia ao aumento de area arborizada em detrimento do apoio
prestado a acgdes de manutencdo das dreas florestadas ja existentes (DGRF,
2006a).

Foram muitas, as sucessivas fontes de subvengao que foram sendo
disponibilizadas desde 1923 (fig. 22) e que permitiram atingir areas significativas

de arborizacao e de beneficiacao (DGRF, 2006a).
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(1986)

Fonte: DGRF, 2006a
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Fig. 22— Instrumentos financeiros de apoio a floresta desde 1923.

Os montantes de apoio publico atribuidos pelos programas de apoio

comunitarios foram avultados, tendo em conta as respectivas areas de intervengao

que resultaram desse investimento (TABELA X).
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TABELA X — Programas de apoios comunitarios

Numero | Investimento Area de Intervengdo
Programa Total de | Aprovado Total Aprovada
Projectos | (Eyros) (Hectares)
PAF 2.140 159.057.330 325 344
Reg. (CEE) 2328/91 | 390 9.239.066 15.148
PDF 4,458 130.469.031 226.262
Req. (CEE) 2080/92 | 7.075 164 696.241 173.343
RURIS’ 2.073 47.448.230 33.021
Agro 3.496 271.213.578 133420
AIBT 289 10 504 307 8796
Total 19.961 792.627.783 781.912

Fonte: DGRF, 2006a

z

E de mencionar a dificuldade encontrada na obtencao de informacao
quanto a execucao fisica e financeira dos apoios publicos. Os valores apresentados
correspondem sobretudo aos dados da aprovacao do projecto ndo existindo,
igualmente, coeréncia quanto aos campos de informagao das bases de dados dos
diferentes programas, o que dificulta a sua andlise e avaliagdo comparativa
(DGREF, 2006a).

Nos ultimos anos tem-se verificado uma tendéncia para a redugdo da
adesao aos programas de apoio a arborizacao, rearborizacao e beneficiacao
florestal. Esse decréscimo da adesao aos programas de apoio comunitdrio mais
recentes (2000-2006), relativamente ao quadro anterior (1994-1999), deve-se
certamente a uma multiplicidade de factores cuja identificagao merece um estudo
aprofundado e rigoroso. Contudo, a esse facto ndo serd indiferente o aumento na
complexidade dos tramites processuais e do quadro legal ligado aos processos de
apresentacao, analise e decisao das respectivas candidaturas (DGRF, 2006a).

Para o periodo de 2007 a 2013 os instrumentos de apoio comunitario a

Agricultura e Desenvolvimento Rural vao estar concentrados num tinico fundo - o
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FEADER - o que permite, pela primeira vez, do ponto de vista formal uma
abordagem integrada do desenvolvimento rural, introduzindo, por essa via,
potenciais vantagens na perspectiva de racionalizar a gestdo e melhorar a
exploragao de sinergias entre os diferentes apoios. O seu enquadramento legal é
feito através de:

a) Regulamento do Conselho (CE) N.? 1698/2005, de 20 de Setembro, relativo
ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

b) Decisao do Conselho relativa as orientagoes estratégicas comunitarias para
o desenvolvimento rural, 16 de Novembro de 2005 (Periodo de
programacao de 2007-2013) (DGRF, 2006a),

com diferentes eixos de apoio, de acordo com a sua importancia para o sector
florestal (TABELA XI) (DGREF, 2006a).

De referir ainda, neste ambito, pela importancia que possuem e poderao
possuir num futuro de curto ou médio prazo, os impostos, os seguros e a
certificacao florestal.

Os principais impostos com incidéncia no sector florestal sdo os seguintes:

a) IRS: imposto sobre o rendimento das pessoas singulares;

b) IRC: imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas;

c) IVA: imposto sobre o valor acrescentado;

c) IMI: Imposto Municipal sobre Imoéveis.

d) IMT: Imposto Municipal sobre as Transmissoes.

Permitimo-nos destacar o IMI, visto que o seu baixo valor rural, em relagao
ao urbano cria incentivos muito fortes para o favorecimento pelas autarquias da
actividade urbana em relagao a rural, com implica¢des negativas que se reflectem
com particular incidéncia nas orlas costeiras do pais.

Devido ao estado actual do cadastro rural, na pratica, os valores de
patrimonio estao muito desactualizados e calculados muito abaixo do seu valor

real. Aos prédios rurais que ndo sejam sujeitos a isenc¢des aplica-se uma taxa de
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0,8%. Nos prédios urbanos, em contraste, os municipios podem variar a taxa

dentro de uma banda que varia de 0,4 a 0,8%.

TABELA XI — Medidas de apoio comunitdrio com relevancia para o sector florestal

(periodo de 2007 a 2013).

EIXOS

MEDIDAS

Aumentar os conhecimentos e melhorar o potencial humano:
. Formagao profissional e ac¢des de informagao, incluindo a divulgacdo de conhecimentos
cientificos e praticas inovadoras, para pessoas em actividade nos sectores agricola, alimentar
e florestal;
. Utilizagdo de servigos de aconselhamento por agricultores e detentores de areas florestais;
. Criagdo de servigos aconselhamento florestal
Reestruturar e desenvolver o potencial fisico e promover a inovagao:
. Melhoria do valor econémico das florestas;
. Aumento do valor dos produtos florestais;
. Cooperacao para a elaboragdao de novos produtos e processos de tecnologia no sector
florestal;
. Melhoria e desenvolvimento de infra-estruturas relacionadas com a evolucao e adaptagao da
silvicultura

II

Utilizagdo sustentavel das terras florestais:
. Apoio a primeira florestacdo de terras agricolas;
. Apoio a primeira implantacao de sistemas agro-florestais em terras agricolas;
. Apoio a primeira florestagao de terras nao agricolas;
. Pagamentos natura 2000;
. Pagamentos silvo -ambientais;
. Apoio ao restabelecimento do potencial silvicola e a introdugao de medidas de prevengao;
. Apoios a investimentos nao produtivos

III

Diversificacdo da economia rural:
. Diversificacao de actividades nao agricolas;
. Apoio a criagao e ao desenvolvimento de microempresas, com vista a promover o espirito
empresarial e a desenvolver o tecido econdmico;
. Incentivo a actividades turisticas.
Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais;
Formacdo e informacgido de agentes econdmicos que exer¢am a sua actividade nos dominios
abrangidos pelo eixo 3;
Aquisicdo de competéncias e a animacdo, com vista a preparacao e execucdo de uma estratégia
local de desenvolvimento.

IV

A abordagem Leader inclui no minimo:

. Estratégias locais de desenvolvimento por zona destinadas a territérios rurais sub-reginais
bem definidos;

. Parcerias locais dos sectores ptiblico e privado, designados como Grupos de Acgao Local;

. Abordagem ascendente em que os grupos de ac¢do local tém poderes de decisdo no que diz
respeito a elaboracao e execugao de estratégias locais de desenvolvimento;

. Concepgao e execugao multissectoriais de estratégia baseadas na integracdo entre agentes e
projectos de diferentes sectores da economia local;

. Execugao de abordagens inovadoras;

. Execucdo de projectos de cooperagao;

. Ligacao em rede de parcerias locais.

Fonte: DGRF, 2006a
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A Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n® 33/96, de 17 de Agosto) instituiu,
um sistema de seguros florestais, que deveria ser obrigatorio, nomeadamente nas
situagOes de arboriza¢ao de areas florestais que fossem objecto de financiamento
publico, prevendo que o mesmo fosse gradualmente estendido a todas as
arborizagoes.

Mas, embora preconizado na LBPF, o sistema de seguros florestais, que
possibilitaria a compensagao dos proprietarios quando da ocorréncia de sinistros,
indemnizando-os pela perda econdmica e financeira sofrida, ainda nao se encontra
instituido em Portugal. Esta situagdo deve-se em grande parte a imagem de alto
risco (real e percebido) do investimento e a falta de gestao que actualmente se
associa ao sector florestal.

Por sua vez, a certificacdo florestal, é um processo voluntario e baseia-se no
mercado para promover a Gestao Florestal Sustentavel, permitindo a venda do
produto a pregos mais altos, ou o acesso a mercados que de outra maneira nao
seriam acessiveis.

Existem varios sistemas de certificagdo internacional e esquemas de
certificacdo florestal nacionais, os quais integram um esquema para Portugal
(PEFC Portugal). A Norma Portuguesa de gestao florestal sustentavel (NP 4406),
baseia-se na ISO 9001:2000 e ISO 14001:1996.
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2.3 O Sector Florestal

2.3.1 Caracterizagao geral

Os povoamentos florestais em Portugal, sofreram grandes evolugdes nos
ultimos 150 anos.

O século XIX caracterizou-se, em tragos gerais, pelo inicio dos trabalhos de
fixagcdo e arborizagdao das dunas do litoral (fot. 4 A, B, C, D) e de arborizacao de
serras do interior e pelo aumento sensivel da éarea florestal, num quadro de
desarborizacdo de folhosas a Norte do Tejo, de progressao do pinheiro bravo e de

regeneragao do sobreiro e valorizacao dos montados.

Fonte: DGRF

Fot. 4 A, B, C, D - Arborizagao dos areais mdveis de Portugal.

Ja o século XX se pode caracterizar, apos a consolida¢dao organica da

Administracao Publica Florestal e a institucionalizagao do Regime Florestal no
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inicio do século, por um aumento significativo da area florestal em resultado de
uma accgao sistematica de arborizacdo em que as preocupagdes ambientais
estiveram sempre presentes, com destaque para a fixacdo das dunas do litoral, a
arborizacao das zonas serranas, as acgoes de correcgao torrencial e a criagao das
primeiras areas protegidas.

Em sintese, as ac¢des de fomento que conduziram a importante expansao
do patrimoénio florestal tiveram na sua base o conceito de sustentabilidade, hoje
consensualmente assumido, mas que é de ha muito familiar aos técnicos florestais.

Do ponto de vista da evolugao da ocupacao florestal (TABELA IX), destaca-se:
a) A floresta portuguesa tem crescido significativa e regularmente em area
desde meados do século passado.
b) O pinhal e os montados sao as formacdes florestais dominantes no Pais.
¢) O crescimento da area florestal na década anterior a 1995 foi de 15 000
hectares/ano (14.000 hectares/ano na década anterior), seguindo as
tendéncias do resto da Europa, embora com os seguintes particularismos
mais relevantes:
- Diminuicao da area do pinheiro bravo em 18%.
- Aumento da drea do eucalipto em 80%.
- Manutencdo da importancia da drea de montados.
- Aumento absoluto da drea ocupada pelas restantes espécies, ainda que
0 seu peso comparativo na drea florestal se mantenha estavel.
d) Falta de tradugao do crescimento anterior em adequada compartimentagao
dos espacos florestais.
e) Nas ultimas décadas tem sido significativo o crescimento das actividades
relacionadas com a exploragao dos recursos silvicolas.
f) Entre 1981 e 2003, o Pais investiu fortemente na arborizacao, tendo
subvencionado publicamente a constitui¢ao de perto de 460 mil hectares
de novos povoamentos, a uma média aproximada de 20 mil hectares por

ano.
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g) Uma parte substancial do territdrio portugués encontra-se classificada
como darea para a conservacao da natureza, nao obstante a esmagadora
maioria dessa area ser privada, o que se repercute ao nivel da gestao
florestal, e particularmente ao nivel da gestao de combustiveis.

Assim, na actualizagao do Inventario Florestal Nacional de 1995, em Portugal
Continental, os povoamentos florestais ocupavam uma area de 3,3 milhoes de
hectares (38% do territério), dos quais 44% eram de espécies resinosas e 56%

folhosas (TABELA XII).

TABELA XII — Uso do solo em Portugal Continental (1995)

Usos do solo Areas (1 000ha)
Floresta 3.349 38%
Incultos 2.055 23%
Improdutivos 146 2%
Agricultura 2.973 33%
Social 249 3%
Aguas interiores 107 1%
Total 8.879 100%

Fonte: DGF

Segundo P. A. VIEIRA (2006), em dez anos tera desaparecido mais de um
quinto da floresta portuguesa. O autor refere que, se em 1995 os povoamentos
florestais ocupavam 3,2 milhdes de hectares do territério, os violentos incéndios
dos ultimos anos alteraram drasticamente este panorama. Em 2005, estima que
houvesse apenas 2,5 milhoes de hectares: uma descida de 21% a nivel nacional,
mas que, nalguns distritos, a situagdo seria bem mais gravosa. Refere, no entanto,
que visto as arvores se regeneraram naturalmente e haver reflorestages, a area
ardida e a taxa de regressao da floresta nao apresentam os mesmos valores, pelo
que, numa visdo mais optimista, o desaparecimento da floresta podera ter sido,

apenas, de 14%.
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Este ultimo valor ja se aproxima mais dos nimeros provisorios (Julho de
2006) apresentados pelo Inventario Florestal Nacional, 2005-2006 (TABELA XIII),
que aponta para os 13,9% de reducao, passando de 3 349 000 hectares para 2 884
000 hectares (DGREF, 2006b).

TABELA XIII — Area por espécie florestal Portugal Continental (valores provisorios

do IFN 2005-2006, Julho de 2006)

2005-2006 c 2005-2006 2005-2006
Espécies Area Total Area dea]l:)‘;)i:;(:;mentos Area de Povoamentos
(1 000 ha) (1 000ha) (1 000 ha)
Pinheiro-bravo 971 172 799
Eucalipto 743 119 624
Sobreiro * 643 28 615
Azinheira 460 4 456
Pinheiro-manso 118 2 116
Out. Resinosas 35 4 31
Carvalhos 163 15 158
Castanheiro * 20 1 19
Out. Folhosas 87 11 76
Total 3240 356 2884

Fonte: DGRF, 2006b * Area subestimada por ainda nao considerar novas arborizagdes

Em 2005-2006, a area de eucalipto (624 000 hectares) aparentemente tera
ultrapassado o sobreiro (615 000 hectares)®, requerendo esta andlise alguma
precaucao, visto tratar-se ainda de resultados provisorios e em que a area dos
ultimos aparece subestimada. O pinheiro bravo, apesar de continuar a perder area,
mantém a sua posi¢ao de lideranga, com 799 000 hectares.

Ora, como um dos principios orientadores da Lei de Bases da Politica
Florestal (Lei n.® 33/96, de 17 de Agosto) consagra a expansao da area florestal,
urge inverter esta tendéncia de perda de area florestal, bem como, adequar os usos
as potencialidades do solo.

Aponta-se para Portugal o valor de 5,3 milhdes de hectares (59,4% da area do

territério) como sendo a capacidade de uso florestal potencial do solo (DGF, 1996).

# IFN 1995-98 — eucalipto — 672 000 ha; sobreiro — 713 000 ha.
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Muito embora os 5,3 milhdes de hectares de solo com capacidade de uso
florestal potencial sejam discutiveis, nao s pelas caracteristicas geomorfoldgicas e
edaficas, mas principalmente pelos condicionalismos socioeconémicos e
estruturais que a propria floresta em Portugal apresenta, existe seguramente
margem de crescimento florestal.

Esse crescimento terd que ser sustentavel, apostando na qualidade, na
eficiéncia e no valor agregado do sector em 4reas especificas, através da
preparacao das dreas florestais para a produgao de uma diversificada gama de
bens e servicos e para enfrentar os actuais e futuros problemas existentes.

A gestao silvicola tem-se orientado, principalmente, para a produgao de
madeira e outros produtos florestais de interesse industrial. Hoje devera promover-se
uma abordagem holistica que considere os espagos florestais como suporte de
ecossistemas compreendendo uma grande variedade de elementos interdependentes
que produzem bens e servigos. Isto inclui o uso e a gestao da madeira, cortica, caga,
pesca e outros produtos, bem como o assegurar de fung¢des ambientais, culturais,
estéticas, sociais e recreativas (Resolucao do Conselho de Ministros n® 27/99 de 8 de
Abril; Declaracao de Rectificacao n® 10-AA/99 de 30 de Abril).

No entanto, a nivel socioeconémico ocorrem certos problemas estruturais
que dificultam o correcto desenvolvimento e evolu¢ao do sector florestal,
nomeadamente o regime de propriedade florestal, com uma dominancia do sector
privado (84,2%) (TABELA XIV), conjugado com uma estrutura fundidria
predominantemente do tipo minifundiario (TABELA XV), com quase 88% do total
das exploracdes com uma drea inferior a 3 hectares e onde a concentracao da
superficie florestal nas grandes exploracdes € notoria, existindo apenas 0,6% de
exploragdes com mais de 100 hectares, representando, no entanto, 55% da
superficie florestal total.

A isto, hd que somar o desinteresse dos proprietarios sobre a gestdao da
floresta, as dificuldades juridico-legais (confusao e falta de conhecimento dos

cidadados e proprietarios florestais privados da legislacao e dos regulamentos que
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vigoram em cada momento )*, a falta de emparcelamento e associativismo rural e

a generalizada falta de informacao e de formacao.

TABELA XIV — O Regime de Propriedade Florestal em Portugal Continental

Proprietario (%)
Estado 2,0
Sector Privado 77,7
Empresas Industriais 6,5
Areas Comunitarias 13,8

Fonte: DGREF, 2006b

TABELA XV — A Dimensao da Propriedade Florestal em Portugal Continental

Exploragoes (ha) (%)
05a3 87,9
3al0 8,5
10 a 50 2,6
50 a 100 04
>a 100 0,6

Fonte: M. FARRAJOTA, 2005

Para além de constituirem uma barreira a gestao e ordenamento florestal na
sua globalidade, tais problemas estruturais dificultam grandemente a prevencao e

o combate aos fogos florestais que se tém tornado um flagelo no nosso pais.

4 Na actualidade, dependendo da sua localizacdo e classificagdo e excluindo a legislagdo relativa aos financiamentos
nacionais e comunitarios, um pinheiro é regulamentado por 68 instrumentos legais distintos e um sobreiro esta
constrangido por 70 pecas de legislacdo diferentes (levantamento feito com base a Portaria n® 193/2005, de 17 de
Fevereiro, publicada no Didrio da Reptiblica n® 34, I Série-B). Parece ter-se chegado a uma situagéo no Portugal florestal
de que quando se encontra um problema, se legisla para o resolver, esperando-se inocentemente que com a legislacdo ou
regulamentagdo o problema desapareca. Isto é grave porque destr6i a credibilidade da administragdo e diminui
consideravelmente a capacidade futura da administragao de fazer politica florestal.

A confusdo legal é também reflectida na multiplicidade dos instrumentos de planeamento: além das 68 leis 0 mesmo
pinheiro podera estar contido em 20 planos diferentes, mas temporalmente simultaneos, desde o plano de
desenvolvimento sustentavel para a floresta portuguesa, até aos planos regionais de ordenamento florestal, planos

directores municipais, planos de bacias hidrograficas e muitos outros (DGRF, 2006a).
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2.3.2 O valor

Tradicionalmente a floresta constitui a frac¢ao mais importante dos espagos
silvestres e aquela a que se atribui maior valor econdmico. A sua conservagao e
gestdao geram um vasto leque de produtos e servicos, uteis nao sé para os seus
detentores mas para toda a sociedade. Esse conjunto, que desde sempre inclui a
madeira e as lenhas, a proteccao a fauna ou a conservagao do solo, vé hoje
alargada a procura social para outros bens e servigos, como a manutenc¢ao da
diversidade bioldgica, a produgao de recursos hidricos de qualidade ou a criagao
de espacos de elevado valor cultural e paisagistico.

O estudo recente The Portuguese Forests Country level report delivered to the
EFFE Project, Evaluating Financing of Forestry in Europe (A. MENDES, et al., 2004.)
calculou a produgdo econémica anual da floresta portuguesa em 1,2 mil milhdes
de euros. Esta estimativa toma em consideracao tanto os valores de uso directo
dos produtos tradicionais (a madeira, a cortica e a resina), como outros que
normalmente nao sao contabilizados de uso directo (produtos nao lenhosos como
frutos, cogumelos, plantas aromaticas, e também a pastagem, a caga, e o recreio), e
de uso indirecto (proteccao do solo e dos recursos hidricos, sequestro de carbono,
e a protecgao da paisagem e da biodiversidade) (DGRF, 2006a).

O sector florestal € competitivo gracas a uma alta produtividade econdémica.
Mas o elevado valor econdmico da floresta nao se refere apenas a sua realizagao
comercial, mas também aos servigos ambientais e sociais que presta.

Nos ultimos vinte anos o sector industrial tem sustentado a produgao e as
exportacoes (fig. 23). Houve um acréscimo notdvel no valor acrescentado da fileira
da pasta e papel devido a integracao vertical no sector que continua a melhorar
(fig. 24). As fileiras da serracdo e da cortica tém sustentado a produgao mantendo

as suas contribui¢des ao nivel do valor acrescentado e das exportagdes.
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O Valor Acrescentado Bruto (VAB) directo da floresta incluindo a
transformacao industrial foi, em 2003, de cerca de 586 milhoes de euros. Desde
meados da década de 90, tem sido a contribui¢ao do sector da cortica e da rolaria
de eucalipto a manter o valor nesta ordem de grandeza, ja que, em menos de 10
anos e devido aos incéndios dos anos 80 e 90, a produgao/valor do pinhal

decresceu para metade (DGREF, 2006a).
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Fonte: DGREF, 2006a.

Fig. 23 — Evolugao das exportagdes e importagoes das fileiras florestais (pregos -

2004).
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Fonte: DGRF, 2006a.

Fig. 24 — Evolucao do valor acrescentado bruto do sector florestal (pregos - 2003).
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A par da produtividade e da integragao vertical, o sector florestal € também
positivamente atipico em relagao ao de muitos outros paises pela diversificacao da
actividade econdmica que apresenta. Além dos produtos madeireiros baseados
nas duas espécies dominantes, pinheiro e eucalipto, e da actividade corticeira, o
sector florestal tem outros pdlos economicamente activos a uma escala local.
Destes destaca-se a caga, que tem vindo a ser progressivamente organizada em
zonas de caga representando, em 2005, 77% da area total com aptidao cinegética
(fig. 25). Estas zonas de caga suportam em muitos casos um turismo especializado
importante (TABELA XVI), de muito interesse em regides onde as alternativas

economicas sao limitadas (DGRF, 2006a).
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Fonte: DGRF, 2006a.

Fig. 25 - Evolucao das zonas de caga relativamente a 4rea total com aptidao
cinegética, do continente, e do niumero de pecas de caga abatidas em dreas

florestais (pregos - 2004).
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Tabela XVI - Sintese de alguns indicadores da caga em 2005

ZD:;S;E Associativas Turisticas Macionais Municipais Outras
MNumero 1869 769 4 906 9
Area (ha) 2445911 1.012.444 3T.76T 2785493 5.907

Fonte: DGRF, 2006a.

Tendéncias semelhantes tém-se verificado na pesca nas aguas interiores e

para os frutos secos cuja producao tem aumentado nos ultimos anos (fig. 26).

Produgio
(10° suros)

A

Castanha

1996
1997
1998
1999
2000
200
2002
2003
2004

1986
1987
1988
1989
1290
19
1992
1992

FPinh3io

Fonte: DGRF, 2006a.

Fig. 26 — Evolugao da produgao de castanha e pinhao (pregos - 2004).

A floresta é ainda um importante sumidouro de carbono, sendo o
crescimento lenhoso um factor de mitigacdo do efeito de estufa pela
correspondente absor¢ao de CO:. O crescimento da floresta portuguesa é
quantificado e contabilizado nos acordos internacionais a que Portugal aderiu, e
pode representar uma ajuda para compensar as emissoes de outras actividades,
nomeadamente da industrial e de transporte.

Os bens actualmente gerados nos espagos florestais estdo na base de uma
importante e integrada fileira industrial assente em recursos naturais renovaveis,
sendo o suporte de um sector fortemente exportador e contribuindo para a
manutengao de mais de 7 mil empresas, correspondendo a mais de 164 mil postos
de trabalho (TABELA XVII) e contabilizam-se, ainda, cerca de 300 mil empregos

indirectos gerados a partir do sector florestal.
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Portugal ¢, no contexto europeu e mesmo mundial, um pais com um peso

significativo no PIB e superior a média europeia. E o terceiro pais da UE (ap0s a

Finlandia e a Suécia) "onde o sector florestal tem mais peso no PIB", contribuindo

com 4% para PIB nacional e com 14% para o PIB Industrial. Para além disso gera

cerca de 3% do Valor Acrescentado Bruto (VAB) da economia, envolvendo mais

de 400 mil proprietdrios e proporcionando, como ja se referiu, mais de 160 mil

postos de trabalho nas suas diversas fileiras (CESE, 1998).

TABELA XVII — Empresas e emprego na industria florestal no continente em 1993/95

Ne¢ de N¢ de
Subsectores
empresas | empregados
Corte e comercializacao de madeira 750 10000
Extraccao de cortica n. d. 4000
Resinagem n.d. 2000
Alugadores e empreiteiros florestais 250 3750
Transporte de produtos florestais, da floresta até a fabrica n. d. 2300
Viveiristas florestais 87 1000
Serracao e carpintaria 983 32376
Painéis de madeira 9 2000
Fabricacao e restauro de mobiliario de madeira 3728 76116
Artesanato da madeira, da cortica e do vime 300 1000
Produtos resinosos 8 2000
Inddtstrias da cortica 900 18400
Fabricas de pasta 4 5224
Fabricas de papel, cartao e embalagem 217 10337
Indtstrias do pinhao e alfarroba 34 n. d.
TOTAIS 7270 164503

Fonte: DGRF, 2006a.

Em resumo, a floresta portuguesa tem caracteristicas de um sector

competitivo tanto no mercado interno como externo e uma flexibilidade que lhe

tem permitido ajustar-se a choques externos. E um suporte importante para a
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criagdo de emprego e apresenta diversificagdo de actividades (TABELA XVIII),

algumas das quais importantes, em regides economicamente desfavorecidas.

TABELA XVIII - Sintese da importancia nacional do sector florestal

Comercio externo alor Acrescentado Bruto E

Mpreqo
( 2004) {2003) {2003)
s Inddstrnia do Indistria do
Indistng A
papel, artes Indistna da | papel, artes
Importactes | Exportacdes | Silvicultura mad‘t:m a graficas e | Sivicultura | maderae | grificas e
¥ tontica edigio de da cortica | edigdo de
: ¢ publicacfes publicactes
Unidades | (Pregos correntes: mihdes | (precos correntes; mihdes de euros) (milhares)
Sector | I |
1.941 2714 735 906 1675 12 54 a7
florestal 5 524 113
ol | a7 28.770 112521 5.010

Fonte: Adaptado de DGRF, 2006a.

O sector florestal, até pelo desempenho que ja conseguiu alcancar,
apresenta-se assim como uma base sdlida para futuro desenvolvimento e uma
alternativa promissora para manter e aumentar a competitividade e criar

empregos produtivos (DGRF, 2006a).
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2.3.3 A relevancia ambiental e social

A floresta constitui um ecossistema de expressiva relevancia tanto para um
correcto ordenamento do territério — ao permitir implantar solugdes de
descontinuidade e de complementaridade com as dreas urbanas, as agricolas e
outros ecossistemas como, por exemplo, os marinhos —, como para uma adequada
gestao ambiental, econdmica e social.

Varios e muito diversificados sao, no entanto os desafios que a floresta
portuguesa tem (terd) que enfrentar a curto, médio e longo prazo, o aquecimento
global (?), o comércio livre mundial, o recente incremento na procura de espagos
naturais e semi-naturais para fins turisticos e recreativos, etc., desafios esses que,
se nao vencidos, poderao vir a contribuir decisiva e negativamente para a questao
dos incéndios florestais.

O uso recreativo da floresta assume uma importancia crescente. Estimativas
sobre o valor economico total de uso directo da floresta portuguesa para o ano de
1993 (CESE, 1996), quantificam o seu valor recreativo (valor referente aos
“visitantes multidestinos”; “ecoturismo” nao estimado) em cerca de vinte milhoes
de euros.

O PDSFP reconhece o crescente interesse por parte da sociedade nas
questOes ambientais e vem refor¢ar a importancia do valor recreativo da floresta,
consagrando como orientagao estratégica a melhoria e racionalizacao da oferta dos
espagos florestais na area do turismo e do lazer, numa perspectiva integrada
(multifuncionalidade dos espacos florestais), visando uma gestdao florestal
sustentavel.

A moldura de acgdes consagrada para a prossecucao do objectivo de
promogao do uso social, numa perspectiva das praticas de turismo e de lazer, nos

espacos florestais, ndao apresenta uma visao integrada dos potenciais impactes
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gerados por tais ac¢Oes intervencionistas, nomeadamente no que respeita aos
incéndios florestais.

Desde logo a questdao que se coloca é a seguinte: “Serao compativeis, pelo
menos nesta fase actual, os objectivos de expansao e conservagao/proteccao dos
espagcos florestais com o crescente interesse social de contacto com a natureza?” O
conceito de uso multiplo da floresta, em que o lazer é uma das suas valéncias,
implica falar em objectivos de sustentabilidade ambiental.

Para além de fixarem e protegerem os solos da erosao e da degradagao, as
florestas contribuem para o aumento dos nutrientes e para o enriquecimento das
camadas superficiais do solo, regulando ainda as quantidades de 4gua nos cursos
de dgua — funcionando como bacias de retencao —, retendo didxido de carbono e
emitindo oxigénio para a atmosfera, aumentando os niveis de humidade relativa
do ar e, dessa forma, actuando também como agentes influenciadores das
condi¢Oes climatéricas locais.

Servem também de abrigo a numerosas espécies da fauna e, mesmo, da
flora, propiciam as condi¢oes indispensaveis para a pratica de actividades de lazer
e de recreio — como a caga — e, nao menos importante, produzem diversas
matérias-primas com expressiva afirmacao e valor comercial no mercado. Por
estas razoes constituem, também um elemento agregador da fixacao das pessoas e,
por consequéncia, dissuasor da desertificacdo e do abandono das areas nao
urbanas.

Contudo, no contexto da andlise em que nos situamos e em face das
prioridades hoje consensualizadas a nivel internacional, a grande importancia da
floresta passou a relevar, predominantemente, do papel que esta pode
desempenhar no controlo e na gestdo dos fendmenos fisicos associados as
alteragOes climaticas.

E assim também que, de forma imediata, todo o planeamento e gestao da
prevencgao de incéndios florestais ganha um papel especial ja que os efeitos da

combustao do material organico das florestas fazem inverter diametralmente a
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funcdo de “sumidouro” de didxido de carbono que é apandgio dos ecossistemas
florestais — enquanto “vivos”.

Assim sendo, a actual relevancia ambiental da floresta representa-se, antes
do mais, no quadro do combate as alteracdes climaticas e no incremento e
valorizagdo das actividades que conduzem ao aproveitamento da biomassa da
floresta, o que, indirecta mas ainda assim imediatamente, acaba por resultar numa
relevante actividade de prevencao da ocorréncia ou de diminuigao da intensidade
dos incéndios florestais (DGRF, 2006a).

A actual floresta portuguesa ocupa um papel importante no contexto dos
recursos naturais, tanto em termos territoriais, como em termos socioeconOmicos,
o que determina a necessidade de se conhecer em maior pormenor a sua dinamica,
para que se possam tomar as medidas mais correctas na sua gestdo e
ordenamento.

Nos processos de ordenamento e planeamento do uso do solo, assume
importancia relevante a inventariagao e o estudo dos recursos e processos, quer de
caracter biofisico, quer socioecondmico, que intervém na diferenciacao dos
diferentes padrdes da organizacao do territdrio, nomeadamente a avaliacdo dos
usos, depleccao e capacidade de renovacao dos recursos naturais indispensaveis

aos referidos processos.
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2.4 Ordenamento e gestao florestal

Antes de se falar em ordenamento florestal, convém introduzir o conceito
de Ordenamento do Territério, o qual, segundo D. F. AMARAL (1994) “tem a ver
com a reparticao das actividades humanas (rurais e urbanas), com preocupagoes
de localizagdo e ordenacao do espago com outras que lhe sdao absolutamente
estranhas como a seguranga, salubridade, estética, comunicacdes, qualidade e
quantidade da habitagdo, equipamentos colectivos, etc.”. Como tal, preocupa-se
com a manutengao ou recuperacao dos desequilibrios regionais numa perspectiva
geografica.

Pode igualmente dizer-se que é o “resultado da implementacdo espacial
coordenada das politicas econémica, social, cultural e ecolégica da sociedade. E
simultaneamente uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma
politica que se desenvolve numa perspectiva interdisciplinar e integrada tendente
ao desenvolvimento equilibrado das regides e a organizagao fisica do espago
segundo uma estratégia de conjunto. Deve articular multiplos poderes de decisao,
individuais e institucionais e, dentro destes, garantir a articulacdo e coordenagao
horizontal e vertical dos varios sectores e niveis da administracao com
competéncias no territério. Deve também, ter em atencao a especificidade dos
territorios, as diversidades das suas condi¢des socioecondmicas, ambientais, dos
seus mercados conciliando todos os factores intervenientes da forma mais racional
e harmoniosa possivel” (Carta Europeia do Ordenamento do Territorio,
Conferéncia Europeia dos Ministros responsaveis pelo Ordenamento do
Territorio, DGOT, 1988)

De acordo com M. COSTA LOBO et al. (1990), o ordenamento pressupde uma
atitude racionalista com vista a exploragao dos recursos naturais, dando particular

atencao a distribuicao das classes de uso do solo.
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Ja, em 1980, o documento: "Estratégia Mundial de Conservagao”, elaborado
sob o patrocinio e supervisao do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), da Unido Internacional para a Conservagao da Natureza
(UICN) e do Fundo Mundial para a Vida Selvagem (WWF). sublinhava a
dependéncia inevitdvel da humanidade em relacdo aos sistemas e recursos
naturais e realcava a interdependéncia das acgdes de conservagao e
desenvolvimento.

Deste modo, as politicas de ordenamento fixam-se substancialmente na
salvaguarda dos recursos naturais.

As nogoes contemporaneas de desenvolvimento sustentdvel representam
uma tentativa de relacionar os principios de conservacao com as necessidades
humanas e as exigéncias econdmicas.

Assim, o desenvolvimento sustentavel pode ser representado como uma
comunidade de objectivos e valores sociais, ecologicos e economicos. A énfase é
dada ao conceito de desenvolvimento sustentdvel enquanto processo abrangente
de mudanga para alcangar os seguintes trés objectivos, a um determinado limiar
minimo:

1) distribuicao de oportunidades;

2) produgao de bens e servigos;

3) conservacao da natureza,

Os trés objectivos contribuem, de modo mais ou menos equitativo, para o
objectivo fundamental, que consiste em melhorar a satide e o bem-estar da
humanidade.

A nogao de desenvolvimento sustentavel engloba uma certa filosofia da
gestdo ambiental, um paradigma ou modelo das relagdes homem-natureza que,
em termos conceptuais, se situa a meio caminho entre o crescimento sem limites e

a ecologia profunda.
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A gestao ambiental, no seu sentido mais lato, constitui um processo-chave
que liga as questdes da conservagao/proteccao e do desenvolvimento a todos os
niveis.

A sustentabilidade implica passar da minimizacao dos impactes para a
gestao dos ecossistemas, do controlo do desenvolvimento de cada projecto e local
especifico para a manutencao ecoldgica dos recursos.

Os principios orientadores para essa transicao sao, de acordo com M. R.
PARTIDARIO (1999):

1) a manutencao da biodiversidade (garante da integridade e da resisténcia e
flexibilidade ecoldgicas);

2) o consumo dos recursos renovaveis de acordo com as suas taxas de
regeneracgao;

3) a regulacdo das emissOes de residuos em fungao das capacidades de
assimilacao do ar e dos recursos hidricos;

4) a reabilitacao e restauracao da produtividade dos sistemas degradados;

5) sempre que possivel, a promogao da sua conversao natural a fim de
melhorar a produgao primadria liquida.

O ordenamento do territorio tem um papel fundamental a desempenhar,
enquanto instrumento de gestdo do ambiente. A integracdo do ambiente e do
ordenamento do territorio tem vindo a ser apresentada e defendida como uma das
condigdes essenciais a um processo de desenvolvimento equilibrado e sustentavel
(M. R. PARTIDARIO, 1999).

Sendo a floresta um importante recurso natural, o seu ordenamento e
gestao sustentavel revela-se vital para alguns dos componentes do ambiente, como
sejam o ar, a dgua, o solo, a flora e a fauna.

A gestao florestal sustentavel, ou seja, “a administra¢ao e o uso das florestas
de uma forma e a um ritmo que mantenham as suas biodiversidade,
produtividade, capacidade de regeneracdo, vitalidade e potencial para realizar, no

presente e no futuro, fungdes ecoldgicas, econdmicas e sociais relevantes aos niveis

165



local, regional e global, ndo causando danos a outros ecossistemas” (Terceira
Conferéncia Ministerial para a proteccao das Florestas na Europa, 1998) tem
correspondéncia com o conceito tradicional de ordenamento florestal, que é o
“conjunto de normas e estudos que regulam e orientam as intervengoes de
natureza cultural ou de exploragao nos espacgos florestais com vista a garantir, de
forma sustentavel, o fluxo regular de bens e servigos por eles proporcionados”
(alinea f, art.® 4° do Decreto-Lei n.° 204/99 de 9 de Junho). Estas intervengoes
realizam-se de acordo com um plano previamente estabelecido.

Historicamente, Portugal tem, como muitos paises herdeiros do Império
Romano, uma longa tradi¢ao de ordenamento do territério.

O sector agrario e, em particular, o sector florestal possuem um longo saber
acumulado em processos formais de planeamento no ambito do ordenamento dos
espagos rurais, com uma visao concreta da organizacao do territdrio, tanto a escala
local e sub-regional, como regional e nacional.

Em meados do século XIX, o conceito de ordenamento florestal aparecia
como sinonimo de ordenamento das matas, ou seja, a gestdo do patrimdnio
lenhoso tendo em vista uma produc¢ao maximizada e sustentavel no tempo. Esta
nogao estava muito ligada a escola silvicola alema, introduzida em Portugal por
Bernardino Barros Moura, que cursara silvicultura na Real Academia Florestal de
Tharandt (J. PINHO, 2000).

Igualmente com origem no século XIX (1885), o conceito de ordenamento
florestal, ou seja, o de “regular durante um largo periodo todas as operagoes de
cultura e exploracao de uma floresta, de maneira que esta dé uma producao anual
constante e a maior possivel sem comprometer a sua forca produtiva”,
introduzido por C. S. PIMENTEL, atravessou, quase inalterado, praticamente todo o
século XX (J. PINHO, 2000).

A legislagao do Regime Florestal, publicada de 1901 a 1905, veio estabelecer
as condig¢Oes para a generalizacdao da elaboragao de planos de ordenamento para

as matas sob gestao do Estado que, entretanto, vieram a ter uma grande expansao,
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por via da arborizacdo das dunas, dos baldios e incultos serranos, a partir de 1888.

Os planos de ordenamento e exploracao das matas nacionais e dos
perimetros florestais, filiados ainda no ordenamento florestal tradicional, dado
pretenderem primordialmente regular a gestao do material lenhoso, respondiam
também a preocupacdes relativamente a outros usos florestais (por exemplo nas
matas do Estado que contemplavam também a explorabilidade "physica ou
artistica" ou a de "estudo e ensinamento") e ao zonamento dos diversos usos do
solo (J. PINHO, 2000).

Este ordenamento florestal situa-se, portanto. no campo da regulacao da
producao lenhosa, intimamente ligada a gestao da empresa florestal e a unidade
territorial que lhe esta associada, a mata. Como a produgao lenhosa e apenas,
uma das muitas fun¢des desempenhadas pelos ecossistemas florestais, facilmente
se constata o cardcter restrito desta interpretagao. No entanto, na medida em que
gradualmente lhe foram sendo incorporados outros conceitos, como a
silvicultura multifuncional ou a gestao da diversidade bioldgica, o que sé foi
possivel com os grandes avang¢os na modelagao matematica do funcionamento
das restantes componentes dos ecossistemas florestais, este conceito tradicional
tem vindo a ganhar uma dimensao muito mais abrangente (A. M. M. C. OLIVEIRA,
1993).

Embora, normalmente, ainda se circunscreva a escala da mata, o
ordenamento florestal, assim entendido, visa "obter ao longo do tempo e a custos
minimos um fluxo de bens a servicos de valor constante”, num contexto de
"producao sustentada em termos biofisicos a econdmico-sociais", como refere A.
M. M. C. OLIVEIRA (1993), abordagem que estava ja subjacente ao Decreto-Lei n.°
439-E/77, da iniciativa da Secretaria de Estado das Florestas, que previa a criagao
de zonas de ordenamento florestal obrigatdrio em determinadas regides do pais.

A Lei de Bases da Politica Florestal (LBPF) veio introduzir um novo
conceito, o de Ordenamento Florestal Regional, entendido como orientagdes

florestais regionais aplicdveis a todos os agentes da fileira. Conforme a
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regulamentac¢ao dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) em vigor
(Decreto-Lei n® 204/99 de 9 de Junho), trata-se de proceder a uma distribuigao
geografica das diferentes unidades territoriais florestais, ao nivel regional e apenas
para os espacos florestais®®, com base na utilizacdo actual do solo, na
geomorfologia e na rede hidrografica.

Actualmente em Portugal, o ordenamento e a gestao florestal assentam nos
Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) que sao um dos principais

instrumentos da politica florestal.

A moderna gestao florestal deve promover uma abordagem holistica e
multidisciplinar que tenha em consideragao, quer as pessoas, quer todo o conjunto
dos recursos florestais. Tal abordagem deverd considerar os espacos florestais
como suporte de ecossistemas compreendendo uma grande variedade de
elementos interdependentes que produzem bens e servigos. Isto significa que é
necessario considerar que estamos perante recursos naturais renovaveis e

processos dinamicos.

o

De facto, os principios orientadores da politica florestal definida na Lei n®
33/96, de 17 de Agosto - Lei de Bases da Politica Florestal -, nomeadamente os
relativos ao aumento da producao florestal e a conservacao da floresta e dos
recursos naturais associados, implicam, entre outras medidas de politica, a
adopgao de planos regionais de ordenamento florestal (PROF) e de planos de
gestao florestal (PGF) que estabelecam normas especificas de intervengao sobre a
ocupacao e utilizacao dos espagos florestais, promovendo a producao sustentavel
de bens e servigos por eles fornecidos e definam zonas de intervencao prioritdria
para os diversos agentes publicos e privados.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa (PDSFP),
aprovado em Junho de 1999 vem institucionalizar os PROF como Instrumentos-

base para o desenvolvimento do Plano.

45 Os espagos florestais do Decreto-Lei n® 204/99 possuem o sentido lato de “espagos silvestres”.
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Este plano pretendia contribuir para a existéncia de instrumentos de
planeamento flexiveis e actualizaveis em tempo util e ser peca de um processo
dinamico, susceptivel de, em cada momento, marcar a direc¢do e o ritmo ao
desenvolvimento do sector florestal do pais.

Assim, como instrumentos de ordenamento e gestao territorial, aos PROF
caberd a tarefa de, simultaneamente, incorporar os principios e regras oriundos
dos planos regionais de ordenamento do territorio (PROT) e assegurar a
contribui¢ao do sector florestal para a sua elaboragao e revisdao, no que respeita
especificamente a ocupagao, uso e transformacao do solo nos espagos florestais.

Os PROF, criados em 1996 pela Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n®
33/96, de 17 de Agosto), tétm enquadramento na Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Lei n°® 48/98, de 11 de Agosto) e no
Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de Setembro, como instrumentos sectoriais de gestao
territorial. O Decreto-Lei n.? 204/99, de 9 de Junho, veio regular o processo de
elaboracao, de aprovagdo, de execugao e de alteragao a aplicar nos espagos
florestais.

Importa, no entanto, dizer que, a Resolugao do Conselho de Ministros n.°
118/2000, de 13 de Setembro, veio incumbir, em 2000, as entao Direc¢des Regionais
de Agricultura a elaboracao dos PROF’s, tendo os quatro do Noroeste (Alto
Minho, Baixo Minho, Tamega* e Area Metropolitana do Porto e Entre Douro e
Vouga) sido elaborados até 2004, tendo mesmo ultrapassado a fase da discussao
publica, ao que se deveria ter seguido a elaboracao da versao final da proposta de

PROF, para aprovacao.

46 Inicialmente apelidado de Sousa e Ribadouro, com a jun¢ao de quatro concelhos (Cabeceiras de Basto, Ribeira de Pena,
Celorico de Basto e Mondim de Basto) até ai pertencentes ao PROF do Baixo Minho, adoptou a designacdo de Tamega,
passando assim a ter correspondéncia territorial com a homénima NUTs III, passando igualmente o PROF do Baixo
Minho a corresponder as NUTs III, Cavado e Ave, adequando assim a delimitacdo das regides Plano a organizacao das
unidades de nivel III da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) (Resolucdo do Conselho

de Ministros n.2 179/2003 de 18-11-2003).
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Tal nao sucedeu e, devido ao enorme atraso ou mesmo ao nao inicio da
elaboragao da maioria dos PROF’s, com a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.®
64/2003, de 30 de Abril, e com a aprovacdo do Programa de Acgao para o Sector
Florestal, foi decidido “simplificar e implementar os planos regionais de
ordenamento florestal (PROF)”, o que originou que, no caso dos quatro do
Noroeste, se encontrem actualmente apenas na fase da “Revisao Final”.

Assim, os PROF’s, que deveriam estar concluidos em 2001%, arrancaram
definitivamente em 2004, com o compromisso de serem feitos em cerca de 6 meses,
prevendo-se realisticamente a sua conclusao em 2006.

Como instrumentos sectoriais de gestao territorial, os PROF deverao
compatibilizar-se com os instrumentos de desenvolvimento e de planeamento
territorial e assegurar a contribuicao do sector florestal para a sua elaboragao e
alteragao, no que respeita especificamente a ocupagao, uso e transformagao do solo
nos espagos florestais, através da integracao nesses planos das ac¢des e medidas
propostas.

Os planos regionais de ordenamento florestal (PROF) desenvolvem as
orientagOes preconizadas ao nivel planeamento florestal nacional e da legislacao,
explicitando normas concretas de silvicultura e de utilizagio do territdrio,
apresentando ja um cardcter operativo face as orientagdes fornecidas por outros
niveis superiores de planeamento e de decisdao. Depois de aprovadas estas normas
serao utilizadas no processo de elaboragao dos planos de gestao florestal (PGF)*,
planos de utilizagao dos baldios (PUB)* e dos planos directores municipais

(PDM). Para além destes, ha ainda a referir os Planos Municipais de Intervengao

47 “ A total cobertura do Pais por PROF deve estar concluida no prazo de dois anos a contar da data de entrada em vigor do
presente diploma” (art®. 16, Decreto-Lei 204/99, de 9 de Junho).

4 Os planos de gestao florestal sao instrumentos de ordenamento florestal das explora¢des que regulam as intervengdes de
natureza cultural e/ou de exploragdo e visam a producdo sustentada dos bens ou servigos originados em espacos
florestais, determinada por condi¢des de natureza econémica, social e ecolégica. (Decreto-Lei n® 205/99, de 9 de Junho).

4 Visa assegurar a boa gestao das areas submetidas a regime florestal.
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na Floresta (PMIF), os quais nunca se impuseram®, e os, mais recentes, os PDF
(Planos de Defesa da Floresta).

Os PROF deverao fornecer uma orientagao clara sobre o tipo de espagos
florestais que se pretende desenvolver para cada uma das regioes, identificando as
fungdes que esses espagos devem privilegiar. Neste sentido, fornecem elementos
importantes para a seleccao de espécies florestais a utilizar e indicam as normas de
gestao a que estas devem obedecer. O planeamento das ac¢des de prevencao e de
(re)arborizacdo devem, assim, apoiar-se nestas orienta¢Oes, interpretando-as a
uma escala mais localizada, nomeadamente ao nivel das ZIF (Zonas de
Intervencao Florestal) e dos PGF (APIF, 2005)

E segundo esta linha de actuacio que se tem estruturado o trabalho da
Equipa de Reflorestagao (criada pela RCM n.?17/2004 de 2 de Marco), a qual tem
definido uma série de orientagOes estratégicas quanto a recuperagdo de areas
ardidas em 2003, que apresentam uma forte componente ao nivel da prevencao de
incéndios. Neste ambito, ¢ de destacar as propostas de constituicdo de Redes
Regionais de Defesa da Floresta, as quais incluem redes de faixas de gestao de
combustiveis e o estabelecimento de mosaicos de parcelas de gestao de
combustiveis (APIF, 2005)

Os Planos de Gestao Florestal (Decreto-Lei n.? 205/99 de 9 de Junho) sao
planos que a data de promulgagao dos PROF passam a ser obrigatorios para as
propriedades florestais com drea acima de determinada dimensao. Estes destinam-
-se a definir, para um horizonte temporal de médio prazo, as operacdes de gestao
florestal que se pretendem efectuar numa determinada propriedade. A questao da
prevencao de incéndios florestais ao nivel da propriedade pode ganhar, assim,

uma maior acuidade, pois torna-se conveniente integra-la com as técnicas de

50 Até Janeiro de 2005 existiam apenas 12 PMIF’s, dos quais 7 municipais (Pombal, Vale de Cambra, Amarante, Penacova,
Sintra, Ourém e Loures) e 5 intermunicipais (Magdo-Sardoal, Serta-Oleiros-Ferreira do Zézere; Castanheira de Péra-

Figueird dos Vinhos-Pedrogao Grande; Arganil-V. N. Poiares; Lagos-Aljezur-Vila do Bispo) (APIF/ISA, 2005A).
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conducao dos povoamentos a prever no PGF, o que obriga a uma andlise de
viabilidade financeira da mesma.

Esta questao € central, uma vez que a viabilidade e rendibilidade
econdmicas das exploragdes florestais sdo dos principais factores condicionantes
da gestao florestal e, consequentemente, da propria prevencao de incéndios, ao
nivel da gestao de combustiveis. A obrigatoriedade de planear intervengoes
enquadradas numa racionalidade econdmica, como prevista nos PGF, sera
certamente uma forma de promover a gestao de combustiveis e de contribuir para
uma redugao do risco de propagacao de incéndios. Os processos de certificacao de
gestao florestal sustentavel, que se articulam com a necessidade de elaboracao de
PGF, constituem outro mecanismo, que, se devidamente orientado, impulsionara o
fortalecimento do papel dos proprietarios florestais enquanto entidades
responsaveis pela prevencao dos incéndios nas suas propriedades.

Relativamente aos PMIF (Decreto-Lei n.? 423/93, de 31 de Dezembro), estes
destinaram-se a definir medidas tendo em vista a proteccao das florestas contra
incéndios dentro da area de competéncias das Camaras Municipais.

Na sequéncia dos incéndios florestais de 2003, e de acordo com o Decreto-
Lei n.? 156/2004, de 30 de Junho, foram criados os Planos de Defesa da Floresta
(PDF), uma nova figura de planeamento de nivel municipal para a drea da defesa
da floresta contra incéndios (DFCI).

A existéncia de planos florestais integrados no sistema de gestao territorial
pretende permitir a criagdo de uma nova visao que, ao ser vertida para outros
planos de ordenamento, internalizara as questoes relacionadas com os incéndios
florestais. E admissivel que a floresta do futuro, desenvolvida com base em
estratégias regionalizadas, a criar durante a vigéncia de 20 anos destes planos,
disponha de um conjunto de normas que lhe permita melhor resistir a factores
adversos, também eles proprios dos ecossistemas florestais mediterraneos.

Apos os incéndios de 2003, deu-se inicio a Reforma Estrutural do Sector

Florestal, tendo a Presidéncia do Conselho de Ministros aprovado as linhas
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orientadoras dessa reforma em Novembro do mesmo ano (Resolugao do Conselho
de Ministros n°® 178/2003, DR n°® 266, I-B Série, de 2003.11.17).

Com a referida reforma foram criadas través do Decreto-Lei n.? 127/2005, de
5 de Agosto, as Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF), enquanto dreas territoriais
continuas e delimitadas constituidas maioritariamente por espacgos florestais,
submetidas a um plano de gestao florestal e a um plano de defesa da floresta e
geridas por uma unica entidade, como medida capaz de introduzir escala e
profissionalizac¢do na ac¢ao do ordenamento e da gestao florestal, em zonas onde a
dimensao da propriedade s6 o permite através da organizacao dos proprietarios
florestais em torno da gestao e defesa comuns do patrimonio individual.

A area territorial das ZIF compreende um minimo de 1000 hectares e inclui
no minimo, 50 proprietarios ou produtores florestais e 100 prédios rusticos.

A criacdo de zonas de intervencao florestal (ZIF) pretende ultrapassar os
principais bloqueios ao nivel da propriedade florestal e aumentar a eficiéncia dos
apoios comunitdrios e nacionais a conservagao dos espagos florestais. Pretende-se

assim combater o abandono a que estao sujeitas vastas extensoes do territdrio.
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3. Noroeste Portugues

3.1 Caracterizagao geral

Nao se pretende aqui definir ou balizar fronteiras para o Noroeste
portugués, mas tao-somente retratar sumariamente um territorio com
caracteristicas proprias e marcantes do ponto de vista geomorfoldgico, climatico,

biogeogratfico, social, demografico, etc.

3.1.1 Caracterizacao fisica

Trata-se de um territério com afinidades mediterraneas mas com forte
influéncia atlantica, traduzindo-se num clima de temperaturas amenas, com
pequenas amplitudes térmicas e forte pluviosidade média, resultado da sua
posicao geografica, da proximidade do Atlantico e da forma e disposi¢ao dos
principais conjuntos montanhosos (fig. 27), a que O. RIBEIRO (1986) chamou de
“anfiteatro voltado para o mar”.

Assim, os seus elevados quantitativos pluviométricos, inquestionavelmente
a caracteristica climatica mais marcante do Noroeste portugués®, os quais se
devem a frequente passagem de superficies frontais, conjugadas com o efeito das
montanhas, muito proximas do litoral, sdao determinantes para os totais anuais
médios de precipitagao superiores a 1400 mm, muito embora, devido a altitude e

disposigao do relevo, assimetricamente distribuidos pelo territério.

51 O. RIBEIRO (1986), falando do Norte Atlantico, referia que “o trago comum a estas regides é a abundancia das chuvas” e
que o Minho é banhado “todo o ano por uma luz hiimida, de incomparavel dogura. O Verao, moderado e breve, nao

desdobra a verdura dominante das paisagens”
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sdo granitos, quartzitos, xistos e diversas rochas afins destas, podendo ainda
encontrar-se formacgdes de cobertura do Holocénico (aluvides) e do Plio-
Plistocénico (terragos fluviais) (fig. 28). No Noroeste a orogenia hercinica
desempenhou papel fundamental na geologia estando a grande maioria dos
granitdides, Granitos Sin-orogénicos e tardi a pds-orogénicos (N. FERREIRA et al.,
1987), ligados ao ciclo hercinico. No entanto, “a existéncia de grandes escarpas de
falha, por vezes ultrapassando os 200 metros, tanto na drea da Peneda e do Gerés,
como na area de Moncao e Arcos de Valdevez, é prova suficiente de que

importantes movimentagdes tectonicas se verificaram no quadro do ciclo alpino”

Fig. 27 - Enquadramento climatico e orografico do Noroeste portugués.

3.1.1.1 Geologia

No Noroeste, do ponto de vista litoldgico, as principais rochas consolidadas

(P. LEMA e F. REBELO, 1996).
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Fig. 28 — Carta Litoldgica simplificada do Noroeste Portugués.

3.1.1.2 Relevo

Ora, no Noroeste, o relevo, para além do condicionamento climatico actual,
apresenta marcas de climas anteriores, fruto das grandes oscilagdes climaticas ao
longo dos tempos geoldgicos. No entanto, o cunho mais vincado, é-lhe imprimido
pela geologia e pela tectdnica.

O relevo apresenta-se escalonado de Oeste para Este, chegando a “levantar-
se” dos 0 aos 1500 metros (serra do Gerés) em menos de 70 quilémetros. Os
principais rios (Minho, Lima, Cavado e Ave), como refere P. B LEMA E F. REBELO
(1996), apresentam uma direccao “bética” (ENE-WSW) e caracterizam-se por

correrem em vales muito largos e abertos, junto ao litoral, e em vales muito
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profundos e estreitos nas dreas montanhosas (fot. 5), dreas essas nao muito
distantes do litoral.

Nao admira, pois, que as montanhas mais importantes se encontrem
separadas pelos vales profundos dos principais rios que drenam o Noroeste

portugués.

Fot. 5 - Rios de montanha no Noroeste portugués (A - “Corga da Pena Calva” —

serra do Gerés; B — afluente do rio Homem- serra Amarela).

3.1.1.3 Clima

Segundo S. DAVEAU et al. (1985), o Noroeste portugués € caracterizado por
Invernos frescos e Verdes moderados a quentes, ou seja, a temperatura minima
média do més mais frio varia entre 2 e 4°C, verificando-se durante 10/15 a 30 dias
por ano temperaturas negativas. A temperatura maxima meédia do més mais
quente varia entre 23 e 32°C, verificando-se durante 20 a 120 dias por ano
temperaturas maximas superiores a 25°C. De acordo com Atlas do Ambiente

(1975), a temperatura média didria varia entre 12,5 e 15°C.
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A ocorréncia de vertentes nebulosas e nevoeiros frequentes, aliada a uma
insolacao relativamente baixa, completam as caracteristicas do clima a que S.
DAVEAU et al. (1985) chama de Clima Maritimo de Litoral Oeste.

Como se sabe, o clima influencia diversos aspectos do meio fisico, como
sejam as caracteristicas dos cursos de agua, dos solos, da vegeta¢ao natural e, ao
mesmo tempo, é condicionado e condiciona o relevo, uma vez que ao comandar os

processos erosivos, interfere no modelado das formas do relevo.

3.1.1.4 Hidrografia

Como vimos, os rios permitem por em evid~encia as principais formas de
relevo. Deste modo, entre os rios Minho e Lima, aparecem-nos as serras de Arga
(816 m), Peneda (1373 m), Soajo (1415 m) e Castro Laboreiro (1335 m); entre os rios
Lima e Cavado, soerguem-se as serras Amarela (1361 m), do Gerés (1548 m) e do
Larouco (1525 m); entre os rios Cdvado e Tamega, surgem-nos as serras da
Cabreira (1261 m) e as Alturas do Barroso (1279 m); por ultimo, entre os rios

Tamega e Corgo, eleva-se a serra do Alvao (1281 m) (fig. 29).

Moroeste Portugués
Rios principais

worw coTH |

Linhas de Agua
Hipsometria (m}
[o-50[
[50-100(
[100-200(
I (zo0-400(
I (s00-700[
B (7o0-1000(
I (1000-1300(
I (13001600

e
Gografia dos Incbndns sm

Empagos SiNestas de Montanha
- 0 ¢a50 03 Sara da Cabrera -

Fig. 29 — Principais Rios no Noroeste portugués.
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Os rios “minhotos”, no contexto portugués apresentam como principal
elemento diferenciador dos restantes rios do territdério nacional, um elevado
caudal especifico, fruto das caracteristicas climaticas, geologicas e orograficas.
Assim, o rio Cavado apresenta 38 1/s/Km? (Barcelos), o Lima, 31 1/s/Km? (Ponte de
Lima), o Ave, 26 1/s/Km? (Agude de Tougues) e o Minho, 22 1/s/Km? (Ponte de

Felgueiras) (S. DAVEAU, 1995).

3.1.1.5. Pedologia

Como ja foi dito, o clima, para além de influenciar as caracteristicas dos
cursos de dgua, influencia igualmente o tipo de solos.

No Noroeste, segundo a Carta de Solos de Portugal existe um claro
predominio de cambissolos, ou seja, solos pouco evoluidos de fertilidade variavel.
Junto ao litoral surgem os Litossolos (solos incipientes, em formagao, praticamente
constituidos pela rocha desagregada, raramente ultrapassando 10 centimetros de
espessura) enquanto que em altitude aparecem os Rankers, solos pouco espessos

de fertilidade reduzida (fig. 30).
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3.1.1.6 Unidades bdsicas de paisagem

A influéncia que o clima e o relevo exercem nos aspectos do meio
fisico, estende-se igualmente as unidades basicas dos sistemas paisagisticos: as
florestas, os matos arbustivos, as zonas agricolas e as estruturas urbanizadas.

No que respeita a floresta, sabe-se que em Portugal as areas de influéncia
atlantica sao as de maior produtividade florestal, determinada principalmente
pela menor duragao e intensidade do periodo de secura estival. Era nesta areas
que ocorriam as espécies mais nobres, como o carvalho alvarinho ou o 4cer, e
onde, actualmente o pinheiro bravo e o eucalipto encontram as melhores
condigoes de crescimento (A. V. CORREIA E A. C. OLIVEIRA, 2003).

O Noroeste portugués apresenta, pois, condi¢gdes naturais, excelentes para a
arborizagao, apenas condicionadas em altitude, onde a topografia desfavoravel e a
diminui¢do da temperatura podem impor algumas restricoes.

Desde o século passado que existe um conhecimento fitogeografico mais ou
menos desenvolvido do territério portugués. De entre os varios trabalhos,
podemos aqui destacar alguns dos pioneiros, como os de Bernardino Barros
Gomes, Jules Daveau e Hermann Lautensach.

A Carta Ecoldgica de Portugal de Pina Manique e Albuquerque, editada em
1954 (com alteragdes, em 1982), alvo de muitas criticas por diversos autores
ligados as ciéncias geograficas, devido as metodologias utilizadas, tem no entanto,
sido utilizada por diversas equipas de planeamento florestal na elaboragao de
trabalhos de zonagem florestal e produtiva, de que constitui exemplo a Carta das
Grandes Regides de Arborizacao (fig. 31), produzida pelo Gabinete de economia
Florestal do Instituto Superior de Agronomia, que serviu de base a concepcao de
diversos programas de fomento florestal, como por exemplo o Projecto Florestal
Portugués.

Assim, segundo A. V. CORREIA E A. C. OLIVEIRA (2003), o Noroeste

portugués pode ser dividido em 4 Grandes Regides de Arborizagao, Zona Basal
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Atlantica®?, Zona Submontana Subatlantica®, Zona Montana Subatlantica® e Zona

Altimontana® (fig. 31).
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Fig. 31 — Grandes regides de arborizacao do Noroeste portugués.

52 Zona de elevada produtividade florestal, o “solar do carvalho alvarinho” é onde espécies como o pinheiro bravo, o
pinheiro insigne ou o eucalipto encontram as melhores condi¢des para vegetar.

5% Zona de caracteristicas tipicamente florestais, com aptidao para intimeras espécies.

5 Zona tipicamente florestal, onde o castanheiro e o carvalho negral encontram condi¢des Optimas para vegetar. Em
altitude, devido as restrigdes a expansao de algumas espécies, por exemplo o pinheiro bravo pode dar lugar a resinosas
exdticas. Nas areas planalticas, de aptidao silvo-pastoril, as espécies florestais desempenham um papel fundamental na
compartimentagiao e mesmo em solugdes de pastagens sob coberto.

% A altitude impde grandes limitagdes a expansao florestal.
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3.1.2 Caracterizagao humana

Assim, apesar das caracteristicas e aptidoes naturais deste territorio, a accao
do ser humano (agricultura, pastoreio, silvicultura, etc.) com uma antiga e
importante presenga no Noroeste (elevada densidade populacional) (fig. 32), tem
que ser enfatizada, dado que ao longo do tempo alterou a fisionomia do territorio,
e, como consequéncia, levou a degradagao ou mesmo destruicao da cobertura
vegetal autoctone. Por outro lado, “mesmo esta accdo humana, em especial a
organizagao de sistemas agricolas tradicionais, esteve dependente dos mesmos
factores fisicos que moldam os sistemas naturais” (P. T. GOMES e A. BOTELHO,
2004).

Com efeito, o Noroeste® portugués caracteriza-se por um aprecidvel
dinamismo demografico, sendo marcado pela ocorréncia de elevadas taxas de
natalidade e de nupcialidade.

Esta é uma das maiores concentra¢des humanas da peninsula, e sem duvida
uma das mais antigas. Actualmente, o Noroeste possui uma densidade
demografica superior aos 360 hab./km? (369,1), francamente superior, quer ao do

Norte de Portugal (175,1), quer ao do continente portugués (112,9) (fig. 33).

5 Estatisticamente optou-se por considerar o somatério das NUT’s III do Minho-Lima, Cavado, Ave, Tamega e Grande

Porto.
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3.1.3 Unidades paisagisticas basicas

Estamos pois perante um territorio muito humanizado, onde a organizacao
da paisagem apresenta contrastes acentuados, o que ndo impede de,
ecologicamente, existir um sistema unitario, caracterizado pela fisionomia da sua
paisagem, pelo conjunto de espécies que o habitam e pelas estratégias adaptativas
proprias, diferentes do restante Pais.

“Tradicionalmente, distinguem-se dois grandes territorios biogeograficos
na Peninsula Ibérica (fig. 34). [...] Nas nossas latitudes, ¢ o regime hidrico o
principal factor responsavel pela fisionomia da paisagem, e a divisao entre a Ibéria
seca e a Ibéria humida, os tipos climaticos (atlanticidade face a mediterraneidade)
e as grandes regides fitocoroldgicas (eurossiberiana e mediterranica) assinalam
esta grande divisdao da Peninsula” (P. GOMES e A. BOTELHO, 2004), encontrando-se

o Noroeste inserido na Regiao Eurossiberiana.

Fonte: P. T. GOMES e A. BOTELHO, 2004 (pag. 48)

Fig. 34 — Regioes Biogeograficas.

As caracteristicas climaticas antes descritas vao determinar a vegetagao que

surge no territério. Com uma aridez estival muito ligeira, onde o nimero de meses
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secos® raramente € superior a dois, a vegetacdo climdacica sao bosques dominados
por folhas brandas, planas, grandes e caducas durante o Inverno (J. C COSTA et al,
1998). Ecologicamente o Noroeste portugués, com caracteristicas climaticas que
influenciam directamente o tipo de comunidades vegetais autdctones, encontra-se
inserido na Ibéria himida e distingue-se do restante territdrio nacional.

Algumas espécies vegetais da Europa média tém o limite meridional da sua
expansao no Norte de Portugal, onde formam os ultimos povoamentos
importantes. Tal facto prende-se, como ja foi referido, com a ac¢do do oceano, que
atenua o calor e a secura estivais e mantém chuvas abundantes.

Elemento fundamental da paisagem, a vegetagdo, é pois um excelente
testemunho das condig¢oes orograficas, edafo-climaticas e da acgao antrdpica de
uma dada regiao.

Biogeograficamente, o Noroeste portugués situa-se no Subsector Miniense e
no subsector Geresiano-Queixense® (RIVAS-MARTINEZ, 1996) (fig. 35), podendo ser
feito um paralelo com as Terras Baixas do Minho e com a transigao entre as referidas
Terras Baixas e as Terras Altas de Trds-os-Montes descritas por O. RIBEIRO (1970,
1991).

O Subsector Miniense caracteriza-se por ser um territorio
predominantemente granitico, progressivamente enrugado em direc¢ao ao
interior, de bioclima temperado hiper-oceanico ou oceanico, maioritariamente
posicionado nos andares termotemperado e mesotemperado, de ombroclima
himido a hiper-htmido. [...] A vegetacao climdcica € constituida pelos Carvalhais
galaico-portugueses de carvalho alvarinho (Quercus robur L.) que sobrevivem em

pequenas bolsas (fot. 6) seriamente ameacadas (J. C. COSTA et al, 1998).

57 Segundo o critério de GAUSSEN: P<2T (precipitacdo média mensal inferior ao dobro da temperatura média mensal)
5% Ambos pertencentes ao Sector Galaico-Portugués, Subprovincia Galaico-Asturiana, Provincia Cantabro-Atlantica,

Subprovincia Atlantica, Sub-Regido Atlantica-Medioeuropeia, da Regia Eurosiberiana.
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Fot. 6 — Carvalhal, Serra de Fafe.
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Do ponto de vista biogeografico o Subsector Miniense corresponde as Terras
Baixas do Minho (O. RIBEIRO, 1970, 1991), as quais se caracterizam por um
povoamento disperso e disseminado em que as habitagdes se encontram em
estreita relacdo com a terra cultivada e em que a paisagem se encontra muito
compartimentada, imperando a pequena propriedade, com os campos cercados
por sebes arboreas ou vinha em ramada. Nas encostas, onde os solos sao mais
pobres e menos irrigados, cresce a floresta constituida por plantacao mista de
pinheiro bravo (Pinus pinaster Aiton.) e eucalipto (Eucalyptus globulus Labill) com
alguns carvalhos espontaneos e outras espécies correspondentes a fagossilva
climécica®.

O Subsector Geresiano-Queixense tem um relevo muito acidentado, onde
os granitos hercinicos sao largamente dominantes. Situa-se no andar
supratemperado (Montano) de ombroclima hiper-hiimido (htiimido), consoante a
exposicao em altitudes superiores a 600-800 metros. A vegetacao climacica ¢
composta por carvalhais de carvalho alvarinho (Quercus robur L.) em areas mais
ocednicas e hiper-humidas, ou de carvalho negral (Quercus pyrenaica Wild.) em
areas de ombroclima hiimido ou nos bidtopos mais elevados e continentalizados
(J. C. COsTA et al, 1998).

Biogeograficamente também o Subsector Geresiano-Queixense, tem
correspondéncia a transicao entre as Terras Baixas e as Terras Altas, a qual se faz
gradualmente, com um aumento da concentragao do povoamento e onde o
pinheiro é substituido pelo carvalho-alvarinho (Quercus robur L.) e pelo vidoeiro
(Betula alba L.) e, nas encostas, por mato rasteiro (O. RIBEIRO, 1991), consequéncia
do aumento da altitude (mais frio e maior pluviosidade na estagdo humida).

Em resumo e recorrendo as unidades paisagisticas basicas, no Noroeste

Continental podem distinguir-se seis tipos basicos de utilizagao do terreno (P.

% Nos nossos dias, os incéndios florestais e as mudangas nas praticas agricolas (consequéncia das mudancas sociais)
alteraram profundamente este panorama, surgindo extensas manchas de matos, em substitui¢do dos pinhais e vinhas, e

pomares, em substituicdo das ramadas e dos campos de milho.

187



GOMES, 2001): os sistemas agricolas de planicie, correspondentes a paisagem das

terras baixas, de povoamento disperso; os sistemas agricolas de montanha, em que

as povoagdes surgem agrupadas; os sistemas urbanizados, que correspondem as

cidades e vilas; os sistemas de tipo inculto, compostos fundamentalmente por
matos, mais ou menos degradados e incluindo também regides de solo esquelético

e de rocha nua; florestas de plantagcao, com predominio do pinheiro bravo (Pinus

pinaster Aiton.) e do eucalipto (Eucalyptus globulus Labill); florestas de caducifdlias,

dominadas pelo carvalho-alvarinho (Quercus robur L.) e pelo carvalho-negral
(Quercus pyrenaica Wild.), correspondentes a manchas espontaneas ou sub-

espontaneas.
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3.2 Espagos Silvestres de Montanha

3.2.1 Caracterizacao

Como foi dito anteriormente (ponto 4.1 “Caracterizacao geral”), nas areas
montanhosas do Noroeste portugués podemos encontrar os seguintes
agrupamentos: sistemas agricolas, em que as povoagdes surgem agrupadas;
sistemas de tipo inculto, compostos fundamentalmente por matos mais ou menos
degradados e incluindo também regides de solo esquelético e de rocha nua;
florestas de plantacdo, com predominio do pinheiro-maritimo (Pinus pinaster
Aiton.) e do eucalipto (Eucalyptus globulus Labill) e florestas de caducifdlias,
dominadas pelo carvalho-alvarinho (Quercus robur L.) e pelo carvalho-negral
(Quercus pyrenaica Wild.), correspondentes a manchas espontaneas ou sub-
espontaneas.

Com excepgao dos agricolas, todos os restantes sistemas se enquadram na
defini¢ao de espacos silvestres, correspondem ao “negativo” dos espagos urbanos
e dos espagos agricolas e que sdo caracterizados por nao necessitarem de
intervencdo humana para se regenerarem e manterem, embora neles possam
predominar ecossistemas mais ou menos artificializados, os quais se encontram
bem representados no Noroeste portugués, e em especial, nas suas dreas
montanhosas (fig. 36).

Tal situacao ficou a dever-se em grande medida a criagao dos Servigos
Florestais, em 1886, ainda durante a vigéncia da Administracao Geral das Matas
(1824 - 1886), aos trabalhos de arborizacao nas serras do Gerés, bem como a
instituicgdlo do Regime Florestal®, que marcou a viragem estratégica da

administracao florestal para o interior serrano do Pais.

0 “conjunto de disposi¢des destinadas nao s6 a criacao, exploracio e conservacao da riqueza silvicola, sob o ponto de vista
da economia nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja arborizacido seja de utilidade publica, e

conveniente ou necessdria para o bom regime das aguas e defesa das varzeas, para a valorizagdo das planicies aridas e
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Fig. 36 — Ocupacao e uso do solo no Noroeste portugués (2000).

“No culminar de um longo processo historico de desarborizagao, apesar
das multiplas e sistematicas medidas de protecgao e fomento da nossa monarquia,
o pais atingiu no século XVIII a sua méaxima desarborizagao, coincidindo com o

fomento da cultura da vinha e dos cereais e o recurso a madeiras do além-mar”

(M. A. GERMANO, 2000).

Assim, no século XIX existia em Portugal uma preocupagdo com a
continuada perda de coberto florestal nas areas serranas e o interesse do Estado

pela resolucao florestal do problema dos incultos manifesta-se claramente em 1868

no “Relatorio dcerca da Arborisagio Geral do Paiz” de Carlos Ribeiro e Nery Delgado.

A arborizagao iria ser realizada ja no século XX ao abrigo do Regime

Florestal (Decreto de 24 de Dezembro de 1901 - DG n® 296, de 31 de Dezembro, do

beneficio do clima, ou para a fixagdo e conservacio do solo, nas montanhas, e das areias no litoral maritimo” (Decreto de

24 de Dezembro de 1901, publicado no Didrio do Governo n® 296, de 31 de Dezembro).
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Decreto de 24 de Dezembro de 1903 - DG n® 294, de 30 de Dezembro e do Decreto
de 11 de Julho de 1905 - DG n® 161, de 21 de Junho), incidindo sobre areas baldias,
areas essas importantes para as comunidades locais, onde estas recolhiam mato,
lenha, pastoreavam o gado ou repartiam as dguas dai provenientes.

No entanto, foi s6 depois das florestas terem sido oficialmente consideradas
como um recurso econdmico nacional (1927), e apenas com a criagao do Plano de
Povoamento Florestal de 1938 (Lei n® 1:971, de 5 de Junho de 1938) que a
submissao de terrenos ao Regime Florestal, quer Total quer Parcial, se
implementou em larga escala e a um ritmo mais intenso.

Esse Plano tinha como principais objectivos, inverter a degradacao
ecologica verificada em diversas bacias hidrograficas e regides montanhosas;
constituir povoamentos florestais de elevado valor econémico, ndo sé ao nivel da
produgao de madeira mas também de lenhas e outros produtos; instalar e
melhorar pastagens nas melhores areas para o efeito; ocupar a mao-de-obra
excedentdria nas regides abrangidas e produzir paisagens de elevado valor cénico.

Em 1947 a industria da pasta de papel é considerada uma das industrias
estratégicas nacionais, 57 anos depois da primeira industria de papel em Portugal
(papel de embrulho) ter sido inaugurada no pais.

Este enorme esfor¢co de arborizacao dos baldios so viria a deixar de ser
prioridade em 1959, ano a partir do qual esse esforco de arborizagao transitou para
a floresta privada. Todo este trabalho levou a que entre 1938 e 1974 tivessem sido
arborizados 287 000 hectares de area, quer sob administracao publica, quer
privada.

Foi pois neste contexto que “nasceram” as matas e os perimetros florestais
nas “serras” do Noroeste portugués®': Boalhosa, Soajo e Peneda, Serra de Anta,
Entre Vez e Coura, Vieira e Monte Crasto, Mata do Camarido, Mata da Gelfa,

Serra de Arga, Sta. Luzia, Entre Lima e Neiva, Serra Amarela, Sra. Da Abadia,

61 Mais a frente na III Parte, ponto 1.2, a questdo da “construcio florestal” sera abordada de forma aprofundada.
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Barroso, Serra da Cabreira, Merouco, Ribeira de Pena, Mondim de Basto, Marao e
Meia Via, Marao Vila Real e Ordem, Serra de Montemuro, Mo e Viso, Serra da

Freita e Serra do Leomil (fig. 37).
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Fig. 37 — Perimetros florestais e dreas protegidas no Noroeste portugueés.

O processo de criagdao de dreas protegidas®? em Portugal remonta aos anos
70 (Lei n® 9/70 de 19 de Junho), mas esta também ligado a Lei de Povoamento
Florestal de 1938 (Lei n° 1:971, de 5 de Junho de 1938), visto este documento ter
sido o primeiro a prever a criagao de dreas protegidas, no sentido moderno do

termo, nos territérios portugueses europeus. Determinava pois a criagao de 33 500

62 Areas protegidas:“as 4reas terrestres e as 4guas interiores e maritimas em que a fauna, a flora, a paisagem, os ecossistemas
ou outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor ecoldgico ou paisagistico, importancia cientifica,
cultural e social, uma relevancia especial que exija medidas especificas de conservacao e gestao, em ordem a promover a
gestdo racional dos recursos naturais, a valorizacdo do patriménio natural e construido, regulamentando as intervengdes

artificiais susceptiveis de as degradar” (Dec.-Lei 19/93, de 23 de Janeiro).
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hectares de reservas no ambito da execu¢dao do Plano de Povoamento Florestal,
cuja area de intervencao abrangia 532 000 hectares de terrenos dunares e serranos.

No relatorio que sustentava a proposta do referido Plano, era preconizada a
criacdo de 3 parques nacionais (5 000 hectares cada) nos grupos de perimetros
florestais de Montesinho/Coroa, Larouco e Gerés e de uma série de reservas
integrais distribuidas pelas serras do Norte e Centro do Pais, de entre as quais se
destacam pela dimensdao as preconizadas para o0s perimetros da
Peneda/Soajo/Amarela e Boalhosa/Arga/Oural (5 000 hectares cada uma).

Hoje em dia, no Noroeste, permitimo-nos destacar o Parque Nacional da
Peneda-Gerés, criado pelo Decreto-Lei n® 187/71, de 8 de Maio, a tnica Area
Protegida nacional com estatuto de Parque Nacional, reconhecido pela UICN
(Unido Internacional para a Conservagao da Natureza) e o Parque Natural de
Alvao que foi criado a 8 de Junho de 1983 pelo Decreto-Lei n® 237/83 (fig. 36).

Pela comparagao dos usos do solo (fig. 35) com os PF e éreas protegidas
(fig. 36), é possivel concluir sobre o importante contributo que os Perimetros
Florestais e as Areas Protegidas dao a area ocupada pelos espacos silvestres nas
areas montanhosas do Noroeste portugués, estando actualmente estes espagos sob
a respectiva gestdao da Circunscri¢ao Florestal do Norte (Direccao Geral dos

Recursos Florestais) e do Instituto de Conservagao da Natureza.
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3.2.2 Usos do espaco

Com o objectivo de organizar os espagos silvestres através de planos de
ordenamento florestal, numa 6ptica de uso multiplo e de forma articulada com os
planos regionais e locais de ordenamento do territdrio, a Lei de Bases da Politica
Florestal Nacional (Lei n.°33/96 de 17 de Agosto), como ja foi referido no ponto 3 —
Espacgos florestais em Portugal, veio determinar em cada regido a adopgao dos
planos regionais de ordenamento florestal (PROF), estando o processo de
elaboragao e execu¢ao dos PROF definido pelo Decreto-Lei n® 204/99, de 9 de
Junho. Este diploma determinava que esses planos deveriam fornecer normas
especificas de intervengao sobre a ocupacado e utilizacao florestal destes espagos,
de modo a promover e garantir a produgao sustentavel do conjunto de bens e
servicos a eles associados, na salvaguarda dos objectivos da politica florestal
nacional.

A Resoluc¢ao do Conselho de Ministros n.2 118/2000, de 13 de Setembro,
veio incumbir, nesse ano de 2000, as entao Direc¢oes Regionais de Agricultura da
elaboracao dos PROF’s, tendo os quatro do Noroeste (Alto Minho, Baixo Minho,
Tamega® e Area Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga) sido elaborados
até 2004, tendo mesmo ultrapassado a fase da discussao publica, ao que se deveria
ter seguido a elaboracdo da versao final da proposta de PROF, para aprovacao.

Tal ndo sucedeu mas, se analisarmos o trabalho feito nos quatro PROF’s do
Noroeste, verifica-se que havia uma proposta de delimitagio de sub-regides

homogéneas.

0 Inicialmente apelidado de Sousa e Ribadouro, com a jun¢ao de quatro concelhos (Cabeceiras de Basto, Ribeira de Pena,
Celorico de Basto e Mondim de Basto) até ai pertencentes ao PROF do Baixo Minho, adoptou a designacdo de Tamega,
passando assim a ter correspondéncia territorial com a homénima NUTs III, , passando igualmente o PROF do Baixo
Minho a corresponder as NUTs III Cavado e Ave, adequando assim a delimitacao das regides Plano a organizacdo das
unidades de nivel III da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) (Resolucdo do Conselho

de Ministros n.2 179/2003 de 18-11-2003).
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Estas foram estabelecidas com base em varios critérios, dos quais podemos
aqui destacar a orografia, a tipologia da ocupacao do territério, a tipologia
especifica da ocupacgao social do territdrio, a tipologia da ocupagao florestal e a
tipologia dos incéndios florestais, tendo em conta a coeréncia com a maior parte
das fontes de informacao existentes (RGA, INE), a facilidade de manuseamento da
informacao, a facilidade com que esta delimitacdo se identifica no terreno e a
facilidade de adaptar o resultado final dos PROF a outros planos e trabalhos
existentes.

Foram pois definidas, ao nivel da freguesia, seis tipos de sub-regides
homogéneas*: “Douro”, “Espacos florestais de montanha”, “Floresta inserida nos
espagos agricolas e sociais”, “Floresta peri-urbana do Porto”, “Macigos florestais
continuos” (com varias sub-divisdes, das quais destacamos o Pinhal do Tamega
por se localizar parcialmente no concelho de Cabeceiras de Basto) e “Parque
Nacional da Peneda-Gerés” (fig. 38).

Os “espagos florestais de montanha” localizam-se, grosso modo, entre as
serras da Peneda e da Cabreira, enquanto que o “macigo florestal continuo do
Pinhal do Tamega”, se situa nas serras do Alvao e Marao.

Sem que exista uma sobreposicdo exacta, verifica-se, no entanto, uma
grande coincidéncia entre os “espagos florestais de montanha”® e “macigos
florestais continuos”® com os espagos silvestres de dreas montanhosas no

Noroeste portugueés.

¢ De entre os critérios delimitadores das sub-regides, foram cinco os parametros considerados mais diferenciadores:
Tipologia da ocupacao do territério; Tipologia da ocupacao florestal; Tipologia de ocupacao social do territério; Orografia
e Tipologia dos incéndios florestais

% Predominam os matos em altitudes superiores a 600 metros; existe uma forte utilizagdo silvo-pastoril; reduzida presenca
humana e elevado potencial para a caca (DRAEDM, 2004).

6 Grandes manchas continuas de pinheiro bravo; forte presenca do regime florestal; apresentam elevado valor paisagistico;

possuem uma forte tradicao silvo-pastoril (DRAEDM, 2004).
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Muito embora se trate de um documento inacabado, a caracterizacao das
sub-regides homogéneas estava finalizada em fungao dos critérios estabelecidos e

feita de forma exaustiva.
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Fig. 38 — Regides homogéneas no Noroeste portugués (PROF’s Noroeste, versao

2003/2004).

A area ocupada pelos espacos silvestres no Noroeste portugués é, pois,
significativa, como se pode comprovar através dos dois produtos cartograficos que
constituem a informacao sobre ocupagao e uso do solo no territério de Portugal

Continental: o COS 90¢” e 0 CORINE Land Cover®s.

A Carta de Ocupagdo do Solo de Portugal Continental é da responsabilidade do Instituto Geografico Portugués (IGP),
estando a Informacao cartografica a escala 1:25 000. As fotografias utilizadas para a obten¢do desta série cartografica
foram tiradas em Agosto de 1990 e em Agosto de 1991.

6 O projecto CORINE Land Cover 2000 (CLC2000) sucedeu ao CORINE Land Cover 1990 (CLC19900) e em Portugal foi
desenvolvido no ambito da iniciativa IMAGE and CORINE Land Cover 2000 (I&CLC2000), da Comissao Europeia (CE),

que teve como principal objectivo a produgao de cartografia de ocupagao e uso do solo para a Europa do ano de 2000. O
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O primeiro, a Carta de Ocupacao do Solo — COS 90, é disponibilizado na
escala 1:25 000, e é o resultado do trabalho efectuado entre Agosto de 1990 e
Agosto de 1991, dando-nos uma visdao de pormenor, mas ja com 15 anos. O
segundo, CORINE Land Cover 2000, aparece na escala 1:00 000, sendo o fruto do
trabalho desenvolvido entre Outubro de 2002 e Fevereiro de 2005, ou seja, tem
uma escala de menor pormenor, mas constitui a informacao mais recente e
comparavel (CORINE Land Cover 90).

Assim, para se proceder a uma breve caracterizagdo dos espagos silvestres
no Noroeste portugueés, optou-se pela utilizagao do CORINE Land Cover 2000,
privilegiando a actualidade da informagao em detrimento da escala.

Para se proceder a referida caracterizacdo e por questOes estatisticas e
cartograficas, escolheu-se caracterizar toda a unidade territorial correspondente a
Direccao Regional de Agricultura de Entre Douro e Minho, a qual corresponde ao
territério das NUTs III Minho-Lima, Cavado, Ave, Grande Porto, Tamega e Entre
Douro e Vouga ou dos PROF's do Alto Minho, Baixo Minho, Tamega e Area
Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga.

Utilizando a informagdao do Corine Land Cover 2000, verifica-se que no
inicio deste novo milénio, 57,75% do total da drea do Noroeste de Portugal

continental era ocupada por espagos silvestres (Tabela XIX).

TABELA XIX — Uso do Solo no Noroeste portugués (2002-2005)

Area (Km?) | Area (%)
Espacos Silvestre 5202,01 57,75
Outros 3806,42 42,25
TOTAL 9008,43 100,00

CLC2000 Portugal decorreu entre Outubro de 2002 e Fevereiro de 2005, foi financiado pelo Instituto do Ambiente (IA) e
pela Comissao Europeia (CE), e foi coordenado pelo Instituto Superior de Estatistica e Gestao de Informacido da

Universidade Nova de Lisboa (ISEGI-UNL) com a colaboragao do Instituto Geografico Portugués (IGP).
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Nessa area com cerca de 5200 Km?, predominam as Florestas mistas com
27% e os Espacos florestais degradados, cortes e novas plantacdes com 25,3%,
seguidos das Florestas de resinosas (13,7 %), Matos (10 %) e Florestas de folhosas

(8,7 %) (TABELA XX e fig. 39).

TABELA. XX — Area dos Espacos Silvestres no Noroeste portugués (2000)

Area (Km?) | Area (%)

Outros 33,15 0,6
Florestas de folhosas 455,00 8,7
Florestas de resinosas 714,62 13,7

Florestas mistas 1404,93 27,0

Pastagens naturais 258,78 5,0

Matos 519,89 10,0

Espacos florestais degradados, cortes e novas plantagoes 1318,39 25,3
Rocha nua 241,37 4,6

Vegetacao esparsa 249,28 4,8

Areas ardidas 6,59 0,1

ESPACOS SILVESTRES 5202,01 100,0

Observa-se que as florestas mistas se espalham por todo o Noroeste, mas
com predominancia nas partes menos elevadas, enquanto que os espagos florestais
degradados, cortes e novas planta¢des, apesar de terem uma forte presenca em

todo o territdrio em andlise, atingem cotas superiores aos das florestas mistas.

198



200W B30T 00w 130T

Espacos Silvestres

Huooru 5 1

E Concelhos (3. Cabreira)
Corine Lanl Cover 2000
Quitros Espagos ndo forestais

1 Noroeste Portugués

ZoTH

Florestas de folhosas
Florestas de resinosas
- Flarestas mistas
Pastagens naturais
- Matos
- Esp. flor. degradad os, cortes e novas plant.
Rocha nua

i) 417300 N

“egetagio esparsa
Cudros

I iees andidas

Forte: Coing Land Cower 2000

Gengrafia dos Incandios erm
Espagos Sikestres de Montanha
- 0 caso da Serra da Cabreira -

worng L

Haroon

NI 30T BUIW TENTW

Fig. 39 — Espacos Silvestres no Noroeste portugués (2000).

Relativamente as  florestas de  resinosas, estas localizam-se
preferencialmente nas areas montanhosas e tém uma importante presenca no Alto
Minho e no Tamega, locais onde os matos tém uma fraca expressao, aparecendo
estes principalmente entre as serras da Peneda e da Cabreira e na serra do Marao.

As florestas de folhosas estao pouco representadas nas dreas montanhosas,
ao contrario das pastagens naturais que ai se localizam preferencialmente.

Verifica-se, pois, que os espagos silvestres se distribuem por todo o
Noroeste, embora com uma presenga mais importante nas areas montanhosas,
existindo igualmente algum condicionamento altitudinal no escalonamento de
cada um dos usos predominantes.

Ora, esses espagos, segundo os PROF’s, ja antes referidos, apresentam
caracteristicas propicias para a caga, desde menor até a caca maior. A riqueza de
massas hidricas e alguma vegetacao exuberante permitem a presenca de grande

variedade de espécies cinegéticas.
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O pastoreio, existente nestas dreas, influencia a paisagem, quer de uma
forma directa (destruicdo da vegetacao natural) quer de formas indirectas
(queimadas e fogos florestais), e, como tal, poderd entrar em conflito com outros
usos e praticas.

A reduzida presenca humana e a recessao da actividade agricola nos
ultimos anos, faz com que muitos terrenos sejam devolvidos a ac¢ao da natureza e
invadidos por matos, reiniciando o ciclo de integracdao na paisagem natural. Tudo
isto confere um elevado potencial paisagistico que, embora possa facilmente
desaparecer através do fogo, permite diversos aproveitamentos, nomeadamente
no ambito das praticas de lazer, recreio e turismo.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa (PDSFP)
reconhece o crescente interesse por parte da sociedade nas questdes ambientais e
vem reforgar a importancia do valor recreativo da floresta, consagrando como
orientacdo estratégica a melhoria e racionalizagao da oferta dos espacos florestais
na area do turismo e do lazer, numa perspectiva integrada (multifuncionalidade
dos espacos florestais), visando uma gestao florestal sustentavel.

Nos espacgos silvestres de montanha, a gestao silvicola tem-se orientado,
principalmente, para a produgao de madeira e outros produtos florestais de
interesse industrial. Hoje devera promover-se uma abordagem holista, que
considere os espagos silvestres como suportes de ecossistemas, compreendendo
uma grande variedade de elementos interdependentes, que produzem bens e
servigos. Isto inclui o uso e a gestdo da madeira, cortiga, caga, pesca e outros
produtos, bem como o assegurar de fun¢des ambientais, culturais, estéticas, sociais
e recreativas (Plano de Desenvolvimento sustentdvel da Floresta Portuguesa -
PDSFP, Resolucao do Conselho de Ministros n® 27/99 de 8 de Abril; Declaracao de
Rectificacao n® 10-AA/99 de 30 de Abril).

O uso recreativo da floresta, inserido no turismo rural ou no de aventura,
assume uma importancia crescente que se reflecte, entre outros, na crescente e

diversificada oferta de actividades desse ambito (fig. 40), bem como no surgimento
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de inimeras empresas promotoras de tais actividades (fot. 7) (C. RODRIGUES, 2001

e E. KASTENHOLZ, 2002).
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Fig. 40 — Publicidade no ambito do turismo de aventura.

Fotos: Ricardo Almendra

Fot. 7 — Zorb — Actividade realizada em espacos silvestres (Agra — Vieira do

Minho) no ambito do turismo de aventura.

Ja em 1993, estimativas sobre o valor econdémico total de uso directo da

floresta portuguesa (CESE, 1996), quantificam o seu valor recreativo (valor
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referente aos “visitantes multidestinos”; “ecoturismo” nao estimado) em cerca de
vinte milhdes de Euros (quatro milhdes de contos).

A moldura de acgdes consagrada para a prossecucao do objectivo de
promocgao do uso social, nos espacos silvestres numa perspectiva das praticas de
turismo e de lazer, nos, ndo apresenta, no entanto, uma visao integrada dos
potenciais impactes gerados por tais acgOes intervencionistas, nomeadamente no
que respeita aos incéndios florestais.

Desde logo a questdao que se coloca é a seguinte: “Serdo compativeis os
objectivos de expansao e conservagao/proteccao dos espacgos florestais com o
crescente interesse social de contacto com a natureza?”

O conceito de uso multiplo da floresta, em que o lazer é uma das suas
valéncias, implica falar em objectivos de sustentabilidade ambiental.

Nas "Linhas orientadoras para a politica de turismo em Portugal”,
apresentadas pela Secretaria de Estado do Turismo em Marco de 1998, assumia-se
uma clara mudanca de paradigma, em ruptura com modelos anteriores assentes
na quantidade e oferta massificadas, para valorizar o conceito de turismo
sustentavel, sendo este um conceito que procura conciliar os objectivos
econdmicos do desenvolvimento turistico com a manutencao da base de recursos
indispensavel a sua existéncia.

Para R. BUTLER (1993) "turismo sustentavel é o turismo que se desenvolve e
mantém numa &rea, de tal forma e a uma tal escala que garante a sua viabilidade
por um periodo indefinido de tempo, sem degradar ou alterar o ambiente
(humano ou fisico) em que existe e sem pOr em causa o desenvolvimento e o bem-
estar de outras actividades e processos"

As recentes recomposi¢oes e mutagoes das praticas turisticas, de lazer e
recreio, a0 mesmo tempo que plasmadas na crise dos espagos turisticos
tradicionais, permitem a expansao e apropriacao de novos espacos até agora a
margem das referidas praticas, tendéncia que procura dar resposta a segmentacoes

e especificidades crescentes da procura, estruturadas em torno de multiplas e
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heterogéneas motivagoes, entre as quais o “mito do retorno a natureza” ou, dito de
outro modo, a recuperacao do natural como territorio de experiéncia.

Neste contexto, as principais motivagdes do recente incremento da procura
de espacos naturais para fins turisticos e recreativos podem ser agrupadas em trés
grandes conjuntos:

1) saturacgao do turismo convencional;

2) desenvolvimento do paradigma ecoldgico;

3) comercializa¢ao do “eco” e da “natureza”, assumidos, por esta via, como

bens de consumo (C. RODRIGUES, 2001).

Tais tendéncias de fundo podem funcionar como factores de recuperacao de
espagos até agora colocados a margem das dinamicas turisticas que afectam o
territorio nacional — o0s espagos silvestres — criando, deste modo, novas
geografias.

Os espagos silvestres, pelos seus atributos naturais, qualidades cénicas e
paisagisticas, encerram, simultaneamente, importantes recursos turisticos
primarios mas, também, sdao parcelas do territério dotadas de grande
vulnerabilidade, em matéria ambiental.

Sinalize-se que a assumpgao da clara mudanca de paradigma — em ruptura
com modelos fordistas de desenvolvimento turistico — arranca, também, da
progressiva implantacao de modalidades de turismo sustentavel. Estas alteracoes
inscrevem-se num quadro matricial mais vasto, de afirmac¢ao dos principios do
desenvolvimento sustentavel, propugnados desde a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), e que procuram conciliar
desenvolvimento economico, justica social, gestdo e consumo eficientes dos
recursos naturais.

Tendo presente a centralidade e consolidacao da “causa verde”, como parte
integrante do sistema de valores da humanidade e, portanto, a maior sensibilidade
dos turistas para as questOes ambientais, a concretizacdo dos principios do

desenvolvimento sustentdvel dos espacos florestais, enquanto destinos turisticos,
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valoriza as suas capacidades atractivas e afirma-se como uma ancora de
competitividade.

De outra banda, a consciencializa¢do socioecoldgica chama a atengao para
os perigos gerados por este retorno a natureza e para o cardcter depradador de
muitas praticas turisticas, denunciando os impactes negativos nos ecossistemas
naturais provocados pelo turismo fordista que tende a concentrar-se nos espagos
de alto valor ecologico e grande fragilidade ambiental.

Assim, para que as praticas de lazer, recreio e turismo sejam compativeis
com a manuten¢ao do equilibrio ambiental dos espagos silvestres, é necessario ter
presente 3 aspectos:

a) O turismo é provavelmente a actividade que mais estreitas relagOes
estabelece com a existéncia sustentavel de um ambiente equilibrado.

b) Um ambiente preservado funciona como um recurso turistico primario.
Todavia, a utilizagdo deste recurso para fins turisticos arrasta a sua
inevitavel degradacdo. Simultaneamente, o turismo depende e afecta a
qualidade do ambiente.

¢) O turismo tem um reverso, sendo um factor de desenvolvimento
econdmico, social, territorial e patrimonial pode, simultaneamente,
configurar-se como factor de degradacao, cuja rede de impactes negativos
e disfungdes é susceptivel de, por excesso, conduzir a destruicao das
razdes que foram a sua propria razao de ser.

A utilizagao social (turistica ou recreativa) dos espacos silvestres pode, pois,
gerar novos tipos de aproveitamentos, mas também pode dar origem ou agudizar
conflitos ambientais, ndo podendo, assim, servir de panaceia e de forma

indiscriminada para a viabiliza¢ao multifuncional dos referidos espagos.
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3.3 Serra da Cabreira
3.3.1 Caracterizagao geral

3.3.1.1 Aspectos biofisicos

A serra da Cabreira (fot. 8), faz parte do conjunto montanhoso que divide o
“Portugal hiimido do Portugal seco” (O. RIBEIRO, 1998), ou como mais vulgarmente se

escreve, encontra-se na separacao entre o Minho e Trads-os-Montes.

S. Da Cabreira

Fot. 8 — Serra da Cabreira.

Esse conjunto montanhoso, que confere ao “Minho” o aspecto de “um
anfiteatro voltado para o mar” (O. RIBEIRO, 1986), ¢ formado de Norte para Sul
pelas serras da Peneda, Amarela, Gerés, Larouco, Barroso, Cabreira, Alvao e
Marao, podendo mesmo ser alargado a Serra de Montemuro, a Sul do Douro (fig.

41).

Este conjunto montanhoso, muitas vezes designado por “barreira de
condensacao”, pois tem implicagdes climaticas regionais, visto condicionar a
precipitagao, dando origem a elevados quantitativos no “Minho” e a uma

consequentemente reducao em Tras-os-Montes.
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Fig. 41 — Principais montanhas do Noroeste Portugués.

E pois nesta sucessao de montanhas que se encontra a serra da Cabreira e,
embora nao sendo o nosso objectivo a sua delimitacdo, pode-se todavia aqui tecer

algumas breves consideragoes.

Segundo P. PEREIRA (2000) podem considerar-se trés os macigos
pertencentes a serra da Cabreira: a Cabreira, as Torrinheiras e a Lomba da Seixa,
os quais se repartem pelo concelhos de Vieira do Minho, Cabeceiras de Basto e
Boticas, sendo as suas aguas drenadas por trés bacias hidrograficas diferentes:

Cavado, Ave e Douro (Rio Tamega).

De uma forma muito geral pode-se considerar que os rios Cavado e
Rabagao (e alguns dos seus afluentes) marcam o limite Norte e Nordeste, o rio
Tamega (e alguns dos seus afluentes) marca o limite a Este e a Sul, enquanto que o
chamado “anfiteatro de Guilhofrei” (S. DAVEAU. et al., 1977) limita a serra da

Cabreira a Oeste (fig. 42).
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Fig. 42 — A serra da Cabreira.

Nao se trata pois de uma delimitacao precisa, antes de mais porque os
limites apresentados ndo seguem critérios altimétricos, mas apenas uma separagao
relativamente a outras unidades geomorfologicas importantes, como sejam a serra
do Gereés, a serra do Barroso (também apelidada de Alturas do Barroso) ou a serra

de Fafe.

Um dos aspectos mais marcantes da Serra da Cabreira, prende-se com os
elevados quantitativos pluviométricos ai registados, bem como com a grande

dissimetria entre as vertentes Oeste e Este.

S. DAVEAU et al. (1977) salientam o facto da serra da Cabreira funcionar
como uma das mais eficazes barreiras de condensacao as massas de ar humido
provenientes do Atlantico, tal como a vizinha serra do Gerés. Este facto, associado

a caracteristicas singulares do seu relevo, leva a que nos pontos mais elevados e na
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vertente ocidental da serra a precipitacdo anual se situe, em média, por volta dos
3500 mm anuais, podendo ser observados valores perto dos 3000 mm anuais a

baixa altitude, devido a influéncia do “anfiteatro de Guilhofrei”.

Analisando os dados de sete postos Udométricos, trés dos quais em
Cabeceiras de Basto e 0s quatro restantes em Vieira do Minho (TABELA XXI),
verifica-se existirem importantes diferencas pluviométricas entre localidades
geograficamente préximas, o que revela a dissimetria climatica entre duas
vertentes de uma montanha (Serra da Cabreira), nao s6 em termos de precipitagao
mas também com implica¢des na nebulosidade e insolagao e, por conseguinte, no

ritmo de temperatura e humidade atmosférica.

TABELA XXI — Postos Udométricos localizados na serra da Cabreira ou nas suas

imediacoes (1951-1980)

Posto Udométrico Prec. Média Anual R (mm) Altitude (m)
Cabeceiras de Basto 1493,0 280
Caves 1462,7 330
Gondiaes 1893,0 550
Brancelhe 2118,7 380
Guilhofrei 2705,7 350
Salamonde 2281,9 550
Zebral 3071,1 775

Fonte: INMG, 1951-1980

De facto, as rugosidades da superficie terrestre promovem nas massas de ar
a instabilidade, a turbuléncia que, directa ou indirectamente, da lugar a
movimentos ascendentes e descendentes do ar.

O macig¢o montanhoso da Serra da Cabreira constitui, assim, um importante
obstaculo as massas de ar que se deslocam, sobretudo, de Oeste a Noroeste. O ar
que encontra a barreira € forcado a ascender a barlavento provocando neste sector
(Guilhofrei) maiores quantitativos pluviométricos, enquanto que a sotavento se
processa a sua subsidéncia, com divergéncia do ar e, consequentemente, menor

precipitagao (Cabeceiras de Basto).
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A precipitacao ocorrida em Cabeceiras de Basto é condicionada por factores
locais, nomeadamente pelo relevo que, funcionando como barreira a circulagao
das massas de ar, promove ai menor precipitagio do que em Vieira do Minho
(Guilhofrei).

No profundo vale do rio Tamega, onde se localizam os postos udométricos
de Cabeceiras de Basto, a cerca de 15 a 20 Kms de distancia do posto udométrico
de Guilhofrei (Vieira do Minho), registam-se fisionomias pluviométricas bastante
distintas das observadas em Vieira do Minho (S. DAVEAU et al., 1977).

A estagao climatologica do Posto Agrario de Braga, localizada fora da area
de estudo, embora nao correspondendo as condigdes climaticas da serra da
Cabreira, permite aferir o clima da drea de estudo.

Se observarmos os valores dessa Estagao (1961-1990), a mais proxima
da area de estudo, verificamos tratar-se de um clima com apenas dois meses secos
e com uma temperatura média anual de 14,2°C (fig. 43 e TABELA XXII).

Certamente a altitude da serra da Cabreira condicionara a temperatura,
originando nos locais mais elevados, uma temperatura média anual inferior a
verificada em Braga.

Segundo a classificagdo climatica de Thornthwaite, a drea de estudo
apresenta um clima maritimo himido a super-htimido (com uma estagao mais
chuvosa), com deficiéncia moderada de 4dgua no Verdo (com a época quente a
coincidir com a estacao seca).

Muito embora a inexisténcia de estagoes climatoldgicas nao permita uma
identificacao precisa do clima, pode afirmar-se que a serra da Cabreira estd numa
area de transicao climatica, limitrofe do litoral (onde domina a influéncia
Atlantica) e das regides interiores (afectadas pela continentalidade) revelando-se
como principais determinantes fisicas, as montanhas e os vales abrigados, grandes
responsaveis pela diversidade das condi¢des registadas e, a0 mesmo tempo,

proporcionadores de unidade regional.
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Fig. 43 — Grafico Termopluviométrico, Braga (1961-1990).

TABELA XXII — Precipitagdo média mensal e temperatura média mensal,

Braga (1961-1990)

R (mm) T (°C)
Janeiro 212,7 8,7
Fevereiro 208,6 9,5
Margo 143,0 10,9
Abril 123,8 12,3
Maio 108,0 14,8
Junho 67,4 18,4
Julho 20,4 20,4
Agosto 25,7 20,1
Setembro 77,9 18,9
Outubro 147,0 15,5
Novembro 166,7 11,4
Dezembro 213,3 9,3
Ano 1514,5 14,2
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Em termos geoldgicos a drea de estudo enquadra-se na Zona Centro Ibérica,
unidade estrutural do Macico Antigo, que apresenta terrenos altamente
deformados e metamorfizados, sendo a serra da Cabreira essencialmente
constituida por rochas granitdides hercinicas.

Quanto ao relevo, este apresenta uma disposi¢ao geral de Noroeste para
Sueste, muito recortado por linhas de agua (fig. 44), onde o ponto mais alto se
localiza aos 1262 metros, apresentando um desnivel entre o referido ponto e o

ponto mais baixo de 1207 metros.
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Fig. 44 — Esbogo hipsométrico, Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho.
Os grandes desniveis altitudinais justificam os elevados declives existentes,

onde a classe dos 20 aos 50% com 54,2% se destaca largamente, sendo a dos 2 aos

10%, com apenas 4,9%, a menos representativa (fig. 45).
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Fig. 45 — Declives, Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho.

Mais uniforme é a reparticao das exposi¢oes das vertentes, com todos os
quadrantes acima dos 20%, em que Oeste ¢ o mais representado com 25,3% e

Norte o menos representado com 20,2% (fig. 46).
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Fig. 46 — Exposicao das vertentes, Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho.
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3.3.1.2 Caracterizagio demogrifica

Os concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho, localizados na NUT II

Norte, apesar de pertencerem as NUTs III Tamega (Cabeceiras de Basto) e Ave (Vieira

do Minho) (fig. 47), com densidades populacionais de

respectivamente, possuem valores muito inferiores aquelas, ou seja, 73,7 Hab./Km?

210,4 e 409,3 Hab./Km?,

em Cabeceiras de Basto e 67,5 Hab./km? em Vieira do Minho (TABELA XXIII).
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Fig. 47 — Divisao administrativa.

Analisando a evolucao da populagao residente nos

até 2001, verifica-se que, depois de se atingir o seu valor maximo, nos anos 50 do

século XX, tem-se vindo a assistir a uma tendéncia global

aparentemente, contrariada nos anos 70% e no ultimo recenseamento (fig. 48).

dois concelhos, de 1900

de diminuigao, apenas,

Neste apenas Cabeceiras de Basto apresenta uma inversao de tendéncia.

6 Como se sabe, os resultados do recenceamento de 1970 apresentam graves deficiéncias, pelo que, provavelmente, a

inflexao observada nas curvas de ambos os concelhos nos anos 70, poderd, na realidade, apresentar uma forma diferente.
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TABELA XXIII - Distribui¢ao da populacao residente e densidade populacional

(2001), por unidades administrativas

‘ Populacao| Densidade
Area . . .
. . . . Freguesias | Residente | Populacional
Unidades administrativas Total (2001) (2001)
Km? Ne° Hab. Hab/Km?
Portugal continental 88 797 4047 9927441 111,8
Norte (NUT II) 21 288 2026 3687293 173,2
Braga (Distrito) 2706 514 831 366 307,2
Ave (NUT III) 1246 242 509 968 409,3
Tamega (NUT III) 2 620 321 551 309 210,4
Cabeceiras de Basto (concelho) 242 17 17 846 73,7
Vieira do Minho (concelho) 218 21 14 724 67,5
Fonte: INE, Retratos Territoriais
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Fig. 48 — Evolugao da populacao residente nos concelhos de Cabeceiras de Basto e

Vieira do Minho (1900 —2001).

Entre 1950 e 2001, Cabeceiras de Basto perdeu 18,5% da populacao (4042
pessoas) enquanto que Vieira do Minho viu a sua populacao ser reduzida em
23,5% (4535 habitantes).

Nesse periodo, a semelhanca do que sucedeu nas outras areas silvestres
montanhosas, as sedes concelhias e também Arco de Baulhe (Cabeceiras de Basto)
viram a sua populacdo aumentar enquanto que as outras freguesias mais

populosas assistiram a uma diminui¢ao do nimero de habitantes (fig. 49).
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Fig. 49 — Evolugao da populacao nas freguesias dos concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho, entre 1900 e 2001.
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Assim, em 2001, e recorrendo as subseccOes estatisticas da BGRI”,
observamos que as maiores densidades populacionais se localizam no sector

QOeste do concelho de Vieira do Minho e no sector sul do concelho de Cabeceiras

de Basto (fig. 50).
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Fonte: INE
Fig. 50 — Densidade populacional (2001) nos concelhos de Cabeceiras de Basto e

Vieira do Minho.

70 Base Geografica de Referenciagio de Informagio (BGRI) - E um sistema de referenciagio geografica suportado em
informacgdo cartografica ou ortofotocartografica em formato digital. Este sistema permite a divisdo de cada unidade
administrativa de base, a freguesia, em pequenas areas estatisticas — sec¢des (Unidade territorial correspondente a
uma drea continua de uma unica Freguesia com cerca de 300 alojamentos destinados a habitagdo) e subseccdes
estatisticas (Unidade territorial que identifica a mais pequena area homogénea, de construcdo ou ndo, existente
dentro da secgdo estatistica. Corresponde ao quarteirdo nas dreas urbanas, ao lugar ou parte do lugar nas areas rurais,

ou a areas residuais que podem conter ou nao alojamentos (isolados)) (http://www.ine.pt/censos2001/).
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Aspecto demografico igualmente importante ¢ o envelhecimento da
populacdo, bem visivel na progressiva diminuicao dos jovens (0-14 anos) e

aumento dos idosos (65 ou mais anos) (fig. 51).
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Fig. 51 — Evolugao da populacao residente nos concelhos de Cabeceiras de Basto

e Vieira do Minho, por escaldes etarios (1970 — 2001).

Entre 1970 e 2001, em Cabeceiras de Basto, os jovens sofreram uma
reducdo de 37,4% para 19,8% e os idosos um aumento de 10,4% para 17,7%,
enquanto que, em Vieira do Minho, os jovens passaram de 34,1% para 17,2%,
tendo os idosos aumentado de 10,4% para 18,8% (fig. 52). Neste ultimo

concelho, a populacao idosa ultrapassou mesmo a jovem em 1,6%.
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Fig. 52 — Comparacao da populagao residente nos concelhos de Cabeceiras de

Basto e Vieira do Minho, por escaldes etdrios, nos anos de 1970 e de 2001.

Quando se analisam alguns indicadores demograficos, verifica-se que a

situagao do concelho de Vieira do Minho é mais preocupante do que a do

concelho de cabeceiras de Basto, visto apresentar uma taxa de excedente de

vida negativa, um indice de juventude de 87% e um indice de envelhecimento

de 115% (TABELA XXIV).

TABELA XXIV — Indicadores demograficos dos concelhos de Cabeceiras de Basto

e Vieira do Minho
Variacao
Taxa de Taxa de z Indice de || Taxa de opulacido
Taxa de . Indice de popuiac
natalidade™ mortalidade || excedente ventude’ envelhe- || fecun- residente,
Concelhos geral” de vidas™ || J cimento” || didade” || entre 1992 e
2002
(%0) (%) (%) (%0) (%)
C§: Basto 125 121 0,39 1104 90,6 49,9 62
Vieira do
Minho 105 155 5,02 87,0 115, 03 7,6

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos Regionais

71 Taxa de natalidade = nados vivos / pop. residente *1000

72 Taxa de mortalidade geral = ébitos / pop. residente *1000

73 Taxa de excedente de vidas = (n® de nados vivos - n° de ébitos) / populagédo média * 1000

74 Indice de juventude = pop. residente 0 a 14 anos / pop. residente 65 e mais anos *100

75 fndice de envelhecimento = pop. residente 65 e mais anos / pop. residente 0 a 14 anos * 100

76 Taxa de fecundidade = n® de nados vivos / n° de mulheres entre os 15 e 0s 49 anos * 1000
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Também a evolu¢do da populagao residente por sector de actividade
apresenta alteragdes muito profundas e representativas das mudangas socio-
econdmicas que ocorreram na segunda metade do século XX. Tratava-se de
concelhos profundamente rurais com um predominio do sector primario sobre
os restantes sectores.

Em Cabeceiras de Basto no ano de 1970, a populacao empregada no
sector primario era de 77%, contra apenas 11% no sector tercidrio, passando
para 8,9% (primadrio) e 50,5% (terciario), em 2001, ou seja, em apenas trés
décadas operou-se uma total inversao. Igual situagao se verificou em Vieira do
Minho, em que o sector primdrio apenas representava em 2001 8% contra 50%,

em 1981 (fig. 53).
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Fig. 53 — Evolugao da populacao residente nos concelhos de Cabeceiras de Basto

e Vieira do Minho por sector de actividade (1970 — 2001).
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Estas dinamicas demograficas confirmam a existéncia de importantes
transformacoes na estruturacao territorial nos concelhos de Cabeceiras de Basto
e Vieira do Minho, que se originaram a partir dos anos 60 do século passado,
traduzidas no decréscimo do nimero de explora¢des agricolas, bem como da
area agricola.

Além destas alteracdes, uma das caracteristicas, de cariz sociocultural, do
Noroeste portugués tem importantes efeitos sobre os espagos silvestres. Com
efeito, durante todo o ano, mas com especial incidéncia nos meses de Verao,
ocorre um elevado nimero de festas e romarias, geralmente de caracter
religioso.

Essa pratica de actividades recreativas/culturais, muitas vezes
desenvolvidas nas dreas florestais ou nas suas imediagOes, apresenta
consequéncias, tanto positivas, como negativas, para estes espagos.

As consequeéncias positivas relacionam-se com o efeito dissuasor quanto
a eclosao de incéndios causados por actos criminosos e negligentes, a0 mesmo
tempo que a presenca humana podera ser importante na deteccao de fogos.

No que respeita aos efeitos negativos, podera constituir um factor de
risco, uma vez que a pratica de determinadas actividades de lazer, como sejam
a realizacao de fogueiras, ou culturais, por exemplo o lancamento de artificios
pirotécnicos, poderao provocar o aparecimento de incéndios, para além da
propria actividade de recreio poder constituir um factor de aumento das
igni¢des por actos de negligéncia.

Nas freguesias dos dois municipios em estudo ocorrem anualmente 89
festas e romarias, que tém uma maior concentragao nos meses de Junho, Julho e
Agosto, em que ocorrem 61 das 89 e que coincidem com o periodo critico de

incéndios florestais (fig. 54 e ANEXO II).
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Fig. 54 — Distribui¢ao mensal de festas e romarias nos concelhos de Cabeceiras

de Basto e Vieira do Minho.

Outra actividade muitas desenvolvida em espagos silvestres, e, que
apresenta consequéncias, tanto positivas, como negativas, para estes espagos, é
a caga.

Como actividade de “ar livre” que ¢, depende da existéncia sustentavel
de um ambiente equilibrado, implicando a sua pratica consciente, por isso, uma
mais valia na proteccdo e preservacao do ambiente. Por outro lado, sao
conhecidos os muitos conflitos que tal actividade tem suscitado, um pouco por
todo o pais, facto muitas vezes responsavel pelo desencadear de incéndios
florestais, ao ponto de estar codificada pela DGRF (ANEXO III) como uma das
causas estruturais’’ da sua ocorréncia.

Nos concelhos em estudo existe potencial para a caga, através da

presenca de variadas espécies, algumas delas em abundancia, como sejam o

77 Conflitos de caga - Incéndio originado por conflitos gerados entre cagadores, entre cagadores e proprietérios, etc.
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coelho, o javali e o cor¢o ou frequentes, como a perdiz, a raposa, o pato, a

galinha de dgua e o pombo (TABELA XXV).

TABELA XXV — Caga — frequéncia de espécies nos concelhos de Cabeceiras de

Basto e Vieira do Minho

Vieira do Minho | Cabeceiras de Basto
Coelho Ab Ab
Perdiz Freq Freq
Lebre Esc Esc
Faisao Esc Esc
Raposa Freq Freq
Javali Ab Ab
Corg¢o Ab Ab
Veado Nul Esc
Muflao Nul Nul
Rola Esc Freq
Pato Freq Nula
G. Agua Freq Freq
Pombo Freq Freq
Codorniz Esc Freq
Narceja Esc Nul
Fonte: DGRF, 2004 Ab — Abundante

Freq — Frequente
Esc — Escassa
Nul - Nula
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II PARTE
A GEOGRAFIA DOS INCENDIOS FLORESTAIS
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1. Geografia e incéndios florestais

A Geografia pode ser definida como o estudo das relagdes entre o espacgo
e as sociedades e “situa-se na fronteira das Ciéncias naturais e sociais, nutre-se,
como outros ramos destes dois sectores do conhecimento, da investigacao no
espaco e no tempo. E o estudo de certos fenémenos, préprios de certas areas e
de certas épocas, que lhe permite elevar-se a compreensao geral do globo, da
sua natureza e das relagdes com os grupos humanos que nele habitam e
labutam” (O. RIBEIRO, 1966).

Ora, os incéndios florestais sao um fendmeno “proprio de certas dreas e
de certas épocas”’8, que exige uma “investigacdo no espacgo e no tempo” que
permita a compreensao da “sua natureza e das relagdes com os grupos
humanos” e que extravasa as fronteiras quer das “ciéncias naturais” quer das
“sociais”.

O seu estudo é de dificil e complexa andlise atendendo ao elevado
numero de varidveis naturais e antrdpicas que para ele contribuem, quer
directa, quer indirectamente.

Com o crescente interesse pelo estudo dos incéndios florestais, oriundo
dos mais diversos quadrantes cientificos e técnicos, como a Geografia, a
biologia, a ecologia, a matematica, a fisica, a quimica, a pedologia, a edafologia,
a psicologia, a sociologia, a demografia, a historia, as Engenharias ..., esse
estudo, pouco a pouco vai-se autonomizando e ganhando contornos de ciéncia

autonoma.

78 Muito embora os incéndios florestais sejam proprios de certas areas e de certas épocas, eles podem ocorrer durante
todo 0 ano em locais pouco favoraveis a sua ocorréncia, como por exemplo o grande incéndio florestal de 1988 no

Alasca, de clima boreal, onde arderam 880 000 hectares de floresta, devido a intensa seca verificada (F. REBELO, 1994).
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Esta individualizagao conduziu ou conduz ao surgimento de uma ciéncia
muito particular, visto o mesmo objecto de estudo ser abordado por multiplas
ciéncias, com metodologias, escalas de andlise e mesmo objectivos diferentes.

Em 2004, L. LOURENCO propds o termo de dendrocaustologia para
identificar a ciéncia que se ocupa das multiplas facetas de que se reveste o
estudo dos incéndios florestais.

A designacao, a semelhanca de muitas outras que também identificam
ciéncias, é proveniente do grego, concretamente dos termos:

- dendron - que significa "arvore";
- kaustos - "que arde" (derivado do verbo kaio ou kao - "incendiar", "fazer

queimar”, "consumir pelo fogo", "acender");

- logos - palavra, discurso, razao, ciéncia, tratado .

Deste modo, com a defini¢ao da correcta designacao da “ciéncia que
estuda os incéndios florestais”, a Dendrocaustologia, podemos dizer que terad
comecado uma nova etapa para esta nova ciéncia, a da sua consolidagao e
autonomizacao.

Os incéndios florestais ocorrem nos denominados espacgos silvestres,
onde muitas vezes encontram elevada carga combustivel (drvores e seus
derivados, arbustos, mato e, quando existe, também pelo estrato herbaceo) e a
auséncia ou um deficiente ordenamento das matas.

Trata-se pois de um problema ambiental e de ordenamento do territdrio,
com uma origem socio-econdmica importante.

Assim, para a completa compreensao deste fendmeno € imprescindivel
uma visao/abordagem interdisciplinar, em que a Geografia, com as suas

especificidades, desempenha um papel central.
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A Geografia, situada na interface das ciéncias naturais e sociais, com
facilidade em trabalhar a diferentes escalas, especialista em andlises espaciais,
confere a esta “nova ciéncia” a imprescindivel capacidade de sistematizacao e
de interligacdo das diferentes abordagens, necessdria para a sua consolidagao
como ciéncia auténoma e dinamica.

No entanto, o papel da Geografia vai muito para além do de ciéncia de
sintese, contribuindo decisivamente em variados aspectos da investigagao
cientifica dos incéndios florestais.

Os estudos ambientais sao fundamentais para o ordenamento do
territdrio e sdo por natureza interdisciplinares, visto o ambiente envolver o solo,
a dgua, o ar e o Homem.

Assim, a Geografia, seja através da Geografia Fisica (Geomorfologia,
Climatologia, Biogeografia, Hidrologia) ou da Geografia Humana (Geografia da
Populacdo), seja de uma forma integrada, tem desde sempre sido aplicada aos
estudos ambientais.

Em Portugal, ja em 1980, F. REBELO, analisando as “Condicoes de tempo
favoraveis a ocorréncia de incéndios florestais” concluia que s6 com alguns
tipos de tempo ocorrem grandes incéndios florestais. Ainda nos anos 80 do
passado século, L. LOURENCO (1988b) referia que as causas da deflagracao sao
variadas, mas so alguns fogos progridem e se transformam em grandes
incéndios florestais e sé condigdes particulares de temperatura e humidade
possibilitam a eclosao desses grandes incéndios florestais.

Ora estas situacOes estao dependentes do chamado tipo de tempo, isto é,
das condi¢oes meteorologicas que se fazem sentir ao longo dos dias das
diferentes épocas do ano e, em particular, nos dias em que se registam os

incéndios.
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A investigacdo das condi¢des meteoroldgicas que podem facilitar a
eclosdao ou o desenvolvimento dos incéndios florestais, é inquestionavelmente
objecto da Climatologia um dos ramos da chamada Geografia Fisica.

A par das condig¢des naturais, existem outras circunstancias que em
presencga de situagdes favoraveis concorrem, de modo decisivo, para a eclosado e
propagacao dos incéndios florestais, circunstancias essas que se relacionam
directamente com a actuagado (por ac¢ao ou omissao) do ser humano.

Também aqui, a par da Sociologia, da Economia, ..., a Geografia,
especialmente a Geografia da Populagao é decisiva na compreensao da
distribuicdo e evolucao do fenémeno.

Igualmente de grande complexidade é a compreensao das consequéncias
dos incéndios florestais, ou melhor dizendo, da malha de consequéncias que
ocorrem de imediato, a médio e longo prazo, de forma directa, indirecta ou
cumulada, as escalas micro e macro, até a global, nos diferentes componentes
ambientais e nas relacdes entre eles.

Também aqui, a semelhanga da atmosfera, as dguas e os solos tém sido
objectos tradicionais de estudo da Geografia Fisica, dando um importante
contributo para os estudos de erosdo e degradacao de solos, para a
compreensao de movimentos em massa ou para a ocorréncia de cheias, tudo
isto em dareas percorridas pelos incéndios ou a jusante delas, uma vez que,
depois dos incéndios, podem ocorrer casos graves de actuagao erosiva de
cursos de dgua existentes nas dreas atingidas (veja-se o0s recentes
acontecimentos no Piodao dia 14 de Julho de 2006 que originaram a morte de
uma pessoa) bem como a formagao ou a reactivacao de ravinas nas vertentes
dessas 4reas.

Como se sabe, estreitamente ligado ao fendmeno “incéndios florestais”

aparece-nos a nogao de risco, a qual acompanha o homem desde sempre. Como
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diz P. LEMA e F. REBELO (1996) o ser humano, “ao consciencializar-se da sua
existéncia, ficou certamente consciente também dos riscos que corria. Primeiro,
os riscos eram exclusivamente naturais; a pouco e pouco, além desses vieram
outros decorrentes das suas prdprias actividades, tendo ou ndo componente
natural. Hoje, os riscos sdo ja de toda a ordem, desde os naturais aos socio-
economicos e muitas vezes € impossivel analisa-los em separado, pois
constituem-se em verdadeiros complexos de riscos”.

O seu estudo ¢é de dificil e a andlise é complexa atendendo, ao elevado
numero de varidveis, naturais e antrdpicas, que para ele contribuem, quer
directa, quer indirectamente.

O contributo da Geografia no ambito das cindinicas tem-se revelado
muito importante, contribuindo decisivamente para uma gestao mais eficiente
dos riscos climaticos e geomorfoldgicos e para um melhor ordenamento do
territério, utilizando a maioria das vezes ferramentas como a cartografia e a
estatistica na construgao de indices e de cartografia de risco.

No caso dos incéndios florestais e na sua vertente cartografica, podemos
afirmar que a aplicagio de métodos quantitativos, aliada a melhoria
proporcionada pela recolha e tratamento automatico de dados, se revelou
fundamental para confirmar e impor esta poderosa ferramenta de
demonstragao da expressao espacial de determinadas variaveis.

E possivel trabalhar as estatisticas sobre incéndios florestais, de modo a
traduzi-las em indices de risco”, para nos dar conta da historia
dendrocaustoldgica de determinada drea geografica do territério nacional (fig.

55).

7 Desde 1960, o IM elabora indices meteorologicos de risco de incéndio, para Portugal Continental, baseados em
elementos meteoroldgicos que condicionam a inflamabilidade vegetal, tais como a temperatura e a humidade do ar,
precipitacdo e o vento. Paralelamente, desde 1994, é também utilizado o indice de risco de incéndio florestal, baseado
em deteccdo remota (NOAA-AVHRR) e em dados convencionais como a temperatura do ar, a precipitacdo e a

radiagdo.
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IRHG — Indice de risco historico-geografico da unidade territorial em anélise;
2 (AA,-Z .NIF) AA;— area (ha) anual ardida na unidade territorial em analise, no intervalo de tempo
z Ai considerado;
ki ik NIF; — Numero de ocorréncias de fogos florestais da unidade territorial em analise,
no intervalo de tempo considerado;
() A — Area (ha) da unidade territorial em anélise;
* A - Area média (ha) da unidade territorial em analise;
n — Numero de dados correspondentes ao intervalo de tempo considerado;
i— Ano inicial, dos anos correspondentes ao intervalo de tempo considerado;
x — Area média (ha) da unidade base de determinacdo do indice.

IRHG = -

Fonte: L. Lourenco e A. J. Bento Gongalves (1998)

Fig. 55 — Indice de Risco Histérico-Geografico.

O levantamento dos incéndios ocorridos durante os anos de 1943 a 1977,
inclusive, realizava-se somente quando estes atingiam 4reas geridas pelo
Estado. Os valores das dreas ardidas, numero de incéndios e prejuizos
decorrentes, em areas privadas, eram calculados por extrapolacdo, com todos os
erros inerentes a esta técnica.

A partir de 1978 deu-se inicio a recolha de dados relativos a incéndios
ocorridos na propriedade privada. O tratamento dos dados recolhidos era
manual, registando-se no final do periodo em andlise uma fase de
informatizagdo do tratamento estatistico.

A base de dados sobre incéndios florestais encontra-se informatizada a
partir do ano de 1980. A informatizagao foi iniciada nos finais de 1981 com fases
de andlise e programacao. O inicio da digitagao realizou-se em Fevereiro de
1982.

Mas foi apenas a partir de 1985, que a informagao estatistica, tornando-se
disponivel a nivel dos concelhos, permitiu uma representacao cartografica
suficientemente pormenorizada do fenémeno, possibilitando assim a utilizagao
da representagao cartografica, para melhorar a analise e compreensao dos
incéndios florestais em Portugal.

A partir do inicio da década de 90, iniciou-se o processo de
descentralizagao da recolha, digitacdo e tratamento dos dados relativos aos

incéndios florestais. Em cada Centro de Prevencao e Deteccao de Incéndios
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Florestais foram instalados computadores que serviam para armazenar os
dados provenientes das duas fontes principais: o SNB e a DGF.

Pelo facto das estatisticas aparecerem organizadas a nivel administrativo,
estes indices sdo quase sempre calculados para as unidades administrativas
mais comuns: concelhos, distritos, sub-regides a regides, podendo, no entanto,
caso existam elementos estatisticos detalhados, produzi-los para unidades de

maior uniformidade geografica ou outra (fig. 56).

Fonte: L. Lourenco e A. J. Bento Gongalves (1998)

Fig. 56 — Risco Histdrico-Geografico (1980-94) em diferentes unidades

administrativas de Portugal Continental.

Desde 1989 que a DGF realiza o levantamento cartografico das areas
ardidas através de imagens do Satélite Landsat 5 TM. Como resultado deste
trabalho, sao produzidas cartas a escala 1/100.000 com a delimitagao do
perimetro dos incéndios mais significativos (areas superiores a 25ha nos anos

89-92 e 10-15ha nos anos posteriores a 93).
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Parece-nos, pois, que a distribuicao cartografica pode ser um optimo
instrumento para a visualizagdo espacial e compreensao do risco de incéndio
florestal.

Os geodgrafos sempre usaram a representacao grafica para exprimir, de
forma simplificada, realidades bem mais complexas, normalmente traduzidas
de modo mais preciso por uma linguagem mais fria, a dos nimeros. Além
disso, muitas vezes associam essa representacao grafica a sua distribuicao
espacial, ou seja, produzem mapas com a distribuicio geografica de

determinado fenémeno.

o

Histograma do grau de Risco
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Fonte: A. F. Fontes e A. ]J. Bento Gongalves (no prelo)

Fig. 57 — Risco de Incéndio no Parque Natural Peneda-Gereés.
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Trata-se de uma forma de representacao usada para facil visualizagao e
percepcao de realidades porventura bem mais complexas e, por esse motivo, é
um processo cada vez mais usado e divulgado através dos modernos sistemas
de informacao geografica.

Foi durante os ultimos decénios do século XX, que a cartografia por
computador comegou a tornar-se operativa, sobretudo com o desenvolvimento
dos Sistemas de Informacgao Geografica (SIG), permitindo expressar grafica e
rapidamente uma enorme quantidade de dados estatisticos (fig. 57).

Mas a cartografia estatistica permite igualmente analisar a evoluc¢ao do
fenémeno estudado no tempo. Consegue-se comparar a extensdo que tiveram
os incéndios florestais em Portugal, permitindo detectar tendéncias evolutivas e

padroes.
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1.1 A sociedade do risco

A idade do risco, em que actualmente vivemos, impde a cada um de nos
a responsabilidade de tomar decisdes cruciais, que podem afectar a nossa
sobrevivéncia. Frequentemente, contudo, tais tomadas de decisao acontecem
sem os conhecimentos adequados e necessarios para tal.

A linguagem do risco, no que diz respeito ao plano civil, refere
frequentemente a eventual extensao da responsabilidade por falta. H. JONAS
(1997) chama a isto a “consideravel extensao de imputac¢ao causal dos nossos
actos”. Por eles e, por causa deles, o conceito de responsabilidade
metamorfoseia-se. Nao se trata aqui de reparar, ja que é impossivel reparar o
irreparavel, de voltar ao irreversivel, trata-se de evitar, de prevenir, de agir com
discernimento antes que o perigo se produza, portanto de responsabilizar e de
se responsabilizar.

Associar o cidadao comum aos debates e decisdes que costumam ser
apenas para especialistas, tem vindo a receber grande consideracao em muitos
paises, nao s6, como forma de distribuir responsabilidades em determinadas
decisdes, como as que envolvem consequéncias indesejaveis, mas também como
forma de mobilizar diferentes formas de conhecimento, contribuindo, assim,
para um conhecimento mais abrangente e mais detalhado e, um melhor acesso e
identificagado dos medos e incertezas especificas, através da reconstrugao de
diversificadas configuragoes que associam o cidadao comum a especialistas,
ancorados em contextos especificos (A. IRWIN and B. WYNNE, 1996).

Os estudos sobre a percepcao do risco, centrando-se no entendimento e
analise pessoal dos riscos, almejam explicar porque é que os individuos nao
baseiam o seu julgamento de andlise de riscos em valores “objectivos”

esperados. Um dos interessantes resultados destas investigacdes foi a
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descoberta de padrdes consistentes de raciocinio probabilistico por parte do
publico leigo para a maior parte das situa¢des do dia a dia.

Com efeito, as pessoas, por um lado, mostram mais facilidade em lidar
com um risco que se conhece, que se sabe quando poderd ocorrer, e que,
portanto oferece mais garantias de poder ser controlado, do que o inverso, que
gera grandes niveis de inseguranca. Por outro lado, demonstram-se avessas ao
risco, se a fasquia das perdas € alta e mostram-se propensas ao risco se,
inversamente, os ganhos sao grandes (P. SLOVIC, 2000).

E neste sentido que, a consciéncia do risco introduz uma particular
relagdo com um futuro desconhecido, cuja probabilidade de acontecer pode
nunca ser possivel de calcular, com base em extrapolagoes sobre ocorréncias do
passado, numa calculada resposta socio-cultural aos potenciais acontecimentos
antecipados.

Os estudos sobre risco tém, também, demonstrado a necessidade de que,
no ambito do principio de precaugao, se reflicta sobre as dinamicas entre as
dimensodes do risco, da confianga, da participacao e da necessidade de regulacao
(B. WYNNE, 1996). Dai o enfoque que é necessario dar a prevengao e aos
sistemas de alerta (F. CHATEAURAYNAUD e D. TORNY, 1999).

Por sua vez, a prevencao faz a mediacdao entre decisao e risco (N.
LUHMANN, 1993). Por prevencao, o autor entende a preparacao para provaveis
ou incertas percas futuras, procurando reduzir a probabilidade de ocorréncia de
perdas e a reducao da sua extensdo. Neste sentido, a prevencao deve, por isso,
ser praticada tanto para o caso do risco, como para o do perigo, podendo,
mesmo, procurar defendermo-nos contra perigos que escapam (nao podendo
ser atribuidos) as nossas proprias decisdes. Mas, o problema em questao
também tem uma dimensao politica. Para a avaliacao politica de aceitabilidade,

o risco permitido, a seguranga, assim como todas as outras medidas tomadas
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para reduzir a probabilidade de ocorréncia de perdas ou danos, em caso de
acidente, tétm um papel importante. O campo para a negociagdo serd
presumivelmente encontrado neste sector, muito mais do que nas opinides
divergentes caracteristicas da fase do risco inicial, da tomada de decisao.

Mesmo no que respeita as catdstrofes naturais, cujo risco podera ser
maior ou menor conforme as ac¢des humanas prévias de alerta, controlo e
prevencao, a linguagem do risco refere-se a organizacao dos servigos publicos
em matéria de alerta, da participacao da populagao através de medidas de auto-
proteccao, e, ainda, de procedimentos de reconstrugao avisados e rapidos.

Todos o0s conceitos de riscos possuem, nao obstante, um elemento
comum: a distingao entre realidade e possibilidade. Mas, a sociedade de risco ja
nos levou para 14 da seguranca matematica; os riscos parecem nao poder ser
reduzidos ao produto da probabilidade de ocorréncia (frequéncia) multiplicado
pela intensidade e alcance potencial (magnitude). Se o futuro pudesse ser
predeterminado, e fosse independente das actividades humanas, o termo
“risco” nao faria qualquer sentido. Por essa razao, “risco” denota a
possibilidade de que um estado indesejavel da realidade possa ocorrer como
resultado quer de um evento natural quer da actividade humana (A. BENTO
GONCALVES e C. GONCALVES, no prelo).

O conceito de risco reve, assim, a relagao existente entre passado,
presente e futuro. Discute-se e argumenta-se sobre qualquer coisa que ndo o
sendo ainda, poderd vir a sé-lo, isto é, poderd vir a acontecer se continuarmos a
fazer as mesmas coisas que até aqui. Consequentemente, os riscos manifestados
no passado levam-nos a dramatizd-los tanto mais no presente, quanto mais
assustadoramente os projectamos no futuro.

Enquanto a prevencao procura evitar os riscos conhecidos, a precaugao

procura nao criar riscos desconhecidos, segundo o principio de precaugao (F.
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EWALD, 1997 e H. JONAS, 1997), é a sabedoria cientifica e técnica que mede os
seus conhecimentos a sombra das suas ignorancias.

O principio da precaugao, ¢ essencialmente usado pelos decisores na
gestao do risco, nao deve ser confundido com o elemento de cautela ao qual os
cientistas apelam na sua avalia¢cdao dos dados cientificos. O recurso ao principio
da precaucdao pressupde que tenham sido identificados danos potenciais
provenientes de um fenémeno, produto ou processo, e que a avaliagdo cientifica
nao permite que esse risco seja determinado com a certeza suficiente. Por sua
vez, os decisores devem estar conscientes do grau de incerteza inerente aos
resultados da andlise do risco, resultante da informacao cientifica disponivel.
Com base no pressuposto de que um nivel de risco “aceitavel” para a sociedade
¢ uma responsabilidade eminentemente politica, os decisores em face de um
risco inaceitavel, ou de incerteza cientifica e, ainda, de preocupagdes publicas,
tém o dever de encontrar as respostas mais adequadas a minimizagao, dos seus
potenciais efeitos.

Como sugeriu F. EWALD (1997), o principio da precaugao corresponde a
emergéncia de uma nova atitude para com a incerteza; uma atitude que
pressupOe mais responsabilidade e responsabilizagao, alids, como o autor muito
bem descreve (1986), no ambito da problematizacio do acidente, quando
analisa, no decurso da historia, o aparecimento do Estado Providéncia.

Para H. JONAS (1997), a histéria da humanidade é marcada por uma
ruptura decisiva que distingue o mundo antigo do mundo moderno. A relagao
do homem com a natureza inverteu-se. Se, durante muito tempo, o homem nao
foi mais do que um ser na natureza, gragas as ciéncias e técnicas, ele tornou-se
mestre da natureza. O equilibrio de poderes mudou-se em proveito do homem
que, agora, dispoe da capacidade de se auto-destruir e de destruir a natureza

que o rodeia.
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Em face do alto grau de incerteza que a natureza impde ao trabalho de
previsao, muito mais do que predizer, torna-se, assim, necessdrio desenvolver a
gestao do risco duma forma preventiva, no sentido de preservar as vidas e o
patriménio, cultural e ambiental, assim como no de reduzir os custos
econdmicos, no caso da ocorréncia de eventos que provoquem danos.

Em suma, € precisa mais investigacao, no sentido de se adquirirem cada
vez melhores performances nao s6 para implementar medidas de emergéncia,
mas também para efectuar a prevencao. Assim, com melhores performances
cientificas, parece possivel desenvolver melhores diagndsticos, com base nao s6
em investigacdo cientifica, mas também em planos de educagdo e na
comunicagao com diversos gabinetes, publicos e politicos, e com a populagao
em geral, no sentido de se ser capaz de melhorar a rede internacional de alerta
precoce (em acontecimentos que, embora locais, sendo multicausais, podem ter
também consequéncias transnacionais). Parece ser a prevengao que salva vidas
e nao tanto a predigao (pelo menos a luz do estado actual dos conhecimentos),
pelo que se torna necessario fomentar planos de emergéncia, e sobretudo, que

se trabalhe na gestdao do risco com uma visao precaucionaria.
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1.2 Teoria do risco do Risco

A Cindinica, ou ciéncia do risco e do perigo, surge sob o patrocinio da
UNESCO na Conferéncia Internacional sobre o Dominio dos Riscos
Tecnoldgicos, realizada em Paris no ano de 1987, tendo, inicialmente, como
objecto de estudo as grandes catastrofes naturais, responsaveis por um milhao e
meio de mortes entre 1970 e 1985, e os riscos tecnoldgicos que, no mesmo
periodo, geraram 50 000 mortos, ou seja, os designados "riscos maiores", pelo
que os incéndios florestais nao foram objecto dos primeiros estudos.

No entanto, a evolugao recente desta ciéncia revela um aumento de
diversidade dos seus objectos de estudo, caracterizando-a por uma grande
interdisciplinaridade e multidisciplinaridade, cabendo a Geografia Fisica um
papel relevante de intervencao na Ciéncia do Risco, relativamente a alguns
riscos naturais, derivados da geodinamica (movimentos de vertentes), de
inundacdes e também, riscos associados aos incéndios florestais (F. REBELO,
2003).

Sao muitas e variadas as defini¢oes de risco, desde as mais populares até
as mais técnicas, mas, como define C. CLAYTON (2001), risco pode ser a
“combinacdo da probabilidade de ocorréncia de um evento com as suas
consequeéncias fisicas, econdmicas e sociais.”

E possivel considerar diversos tipos de risco, sendo relativamente
frequente agrupa-los, em funcao da respectiva origem, do modo seguinte:

a) naturais - quando o fendmeno que produz os danos tem a sua origem na
natureza;
b) antrdépicos - quando o fendmeno que causa o dano tem a sua origem em

acgoes humanas;
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¢) mistos - quando o fendmeno causador do prejuizo tem causas

combinadas, isto é, naturais e/ou antropicas.

Pela sua complexidade, o risco de incéndio florestal, que normalmente,
aparece englobado num dos riscos designados por naturais, o risco climatico,
corresponde a um excelente exemplo de risco misto, ou, como anteriormente foi
dito, a um complexo de riscos.

Da "Teoria do Risco", (L. FAUGERES, 1990) (fig. xxx), emergem trés
conceitos sequenciais: risco, perigo a crise (F. REBELO, 2003), que, aplicados aos
incéndios florestais, correspondem a patamares da evolugao das situagdes e
efeitos gerados (fig. 58).

Segundo este autor, existe pois, uma relagdo sequencial entre os
conceitos, sendo que o perigo representa ja uma situacao de ameaca a uma
determinada entidade, anteriormente previsivel por uma analise de risco, sendo
a situacao de crise o resultado da incapacidade de combater, de solucionar com
eficacia, uma conjuntura de perigo.

Sucintamente, poderemos definir estes trés conceitos do seguinte modo:

Risco - “é um sistema complexo de processos, cuja modificagao do
funcionamento € susceptivel de produzir danos directos ou indirectos
numa determinada popula¢ao”;

Perigo - “caracteriza-se por uma desregulacao perceptivel do sistema, que
coloca em jogo toda uma série de reac¢des de defesa, ou de tentativas
de restabelecimento do modo de funcionamento anterior”;

Crise - “torna as defesas ou tentativas de defesa inoperantes e,
franqueados alguns limiares, o desenvolvimento dos fendmenos
actuantes processa-se de forma incontroldvel, agravado pela

incapacidade da sua previsao” (L. FAUGERES, 1990).
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Fonte: L. FAUGERES, 1990

Fig. 58 - Representacdo da teoria do risco.

Aplicados a problemédtica dos incéndios florestais, considera-se que o
risco de incéndio pressupde a existéncia de condigdes favoraveis a eclosao de
focos, resultado quer de factores naturais ou da intervengao humana, passando
a uma situagao de perigo, quando apds a ignicao, a propagacao do fogo se torna
efectiva e pode ameacar, por em perigo uma determinada area populacional,

industrial, natural com reconhecido valor, podendo em situagdes mais
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complexas, gerar uma conjuntura de crise, se, entretanto, os meios de combate
nao foram suficientemente eficazes para colmatar a ameaca inicial.
Neste ambito, L. LOURENCO (2003) refere que:

a) o risco de incéndio florestal (Risco de deflagracao) nao implica a
ocorréncia de incéndios, ha probabilidade... potencialidade de se
registar eclosao/deflagracao de fogo;

b) o perigo de incéndio florestal (Perigo de propagacao) decorre da
deteccao de um primeiro foco de fogo que tem condic¢des para rapida
propagacao e, por conseguinte, tem probabilidade de progredir
(evoluir) para incéndio florestal, pondo em perigo bens, haveres e
vidas;

c) a crise de incéndio florestal (plena manifestacdo do risco - grande
incéndio florestal) deriva da evolugao do fogo para incéndio,
corresponde a uma situagdo em que se perdeu o controlo inicial, ou
seja, a combustao deixou de ficar limitada no tempo e no espago
(fogo), para passar a ficar incontrolavel (incéndio) no espago
(manifestagdo da crise) e, porventura, no tempo (instalacao da crise).

Assim, a “analise do risco” devera conduzir a tomada de “consciéncia do
risco” que se corre se nada, entretanto, for alterado, do mesmo modo que
“avaliacdo do perigo” devera levar a “percepgao do perigo” que, pessoas e bens
correm se nao houver interven¢des no sentido de o evitar, e, por ultimo, a
“gestao da crise” devera ser sempre efectuada no sentido da “mitigacao da
crise”, ou seja, de minimizar os efeitos que produziria se nao houvesse gestao

de meios e recursos.
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1.2.1 Analise do risco, avaliacao do perigo e gestao da crise

Em sentido lato, entende-se como risco de incéndio o risco de igni¢ao do
fogo, ou seja, a existéncia de causas humanas (acidentais ou voluntdrias) ou
naturais que provoquem o fenémeno de ignicao (MACEDO e SARDINHA, 1987).

Numa abordagem integrada, assente na Teoria do Risco, a andlise do
risco de incéndio, visa converter os dados conhecidos em informacao de
suporte a decisao, devendo, por isso, os riscos ser definidos com precisao,
estimados ou quantificados, de modo a que a andlise de risco que parte da
identificagao do risco (Risk assessment), possa permitir efectivar uma correcta
avaliacdo do risco (Risk evaluation), a qual conduzira a necessaria gestao do risco
(Risk management alternatives), com vista a evitar a sua manifestacdo ou, no caso
de tal nao ser possivel, de modo a minimizar os seus efeitos (SOCIETY FOR RISK
ANALYSIS, 2002)%.

Deste modo, o processo inicia-se com a identificagdo do risco, que
conduzira a tomada de consciéncia sobre esse risco concreto:

1) Identificacdo do risco - identifica a origem (natural, antrépica e mista)
de um determinado risco ja conhecido e determina a sua natureza
(negligente, criminosa, ...),

2) Caracterizagao do risco - quantificagao ou estimacao do risco (frequéncia
e magnitude)

3) Avaliacao do risco — utilizacdo de modelos de previsao para proceder a
quantificagao do risco, devendo os resultados ser expressos sob forma
matematica e/ou cartografica.

4) Consciéncia do risco — corresponde a percepcao subjectiva da gravidade

ou da importancia do risco, baseada no conhecimento de diferentes

80 http://www.sra.org
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manifestagdes anteriores e da avaliacdo politica e moral da sua

importancia.

Com efeito, a “nocao de risco acompanha o homem desde sempre. Ao
consciencializar-se da sua existéncia, ficou certamente consciente também dos
riscos que corria. Primeiro, os riscos eram exclusivamente naturais; a pouco e
pouco, além desses vieram outros decorrentes das suas proprias actividades,
tendo ou ndo componente natural. Hoje, os riscos sao ja de toda a ordem, desde
os naturais aos socioecondmicos e, muitas vezes, é impossivel analisa-los em
separado, pois constituem-se em verdadeiros complexos de riscos” (P. LEMA e
F. REBELO, 1996).

As dimensoes da analise do risco em sociedade devem incluir, para além
da previsao e controlo humano do risco, também a difusibilidade do risco, a sua
origem e o voluntarismo social da exposicao a situagdes calculadas como de

risco (J. L. CRAVEIRO, 2002) (fig. 59).

Risco natural ——————Jp Risco induzido
\\
Risco \F Risco
involuntairio Mo de terra : localizado
\‘\
Ciclone, irrupedo vuleanica...
\\
~
\\
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LY
\\
Radioactividade, polui¢io. ..
; ! B
7o ¥ 1 X
v +  Guerra civil, adictividades v
- ALY
~
. Y
Risco alpinismo., Risco
voluntirio ‘ difuso

Fonte: J. L. CRAVEIRO, 2002 (adaptado)

Fig. 59 — As dimensoes de analise sobre a exposi¢ao humana a situagdes de risco
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Centrando-nos no risco de incéndio florestal, para a sua avaliagao,
recorre-se normalmente a indices que reflectem o peso da climatologia neste
tipo de risco e que sao designados por Indices Meteorolégicos de Risco de
Incéndio.

O Decreto-Lei n.2 156/2004, de 30 de Junho, estabelece as medidas e
acgoes a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Prevencao e Proteccao
da Floresta Contra Incéndios, o que inclui a elaboracio e divulgacio do Indice
de risco de incéndio (fig. 60). O Artigo 5.° do referido Decreto-Lei, define para
Portugal 5 niveis para o indice de risco didrio de ocorréncia de incéndio

florestal®!:

a) reduzido,
b) moderado,

c) elevado,

an 40N

d) muito elevado,

€) maximo.

Fig 60 — Previsao das classes de risco de incéndio

| 2N

Classe de Riseo (RCM)

e por concelho (para o dia 17.07.2006)
[ 3-Etevecin
[ 2-Moderado

1 - Reduzgido

Fonte: www.meteo.pt

81 Em Portugal, o Indice de Risco de Incéndio didrio comegou a ser calculado em 1960 pelo Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica (INMG), actualmente Instituto de Meteorologia (IM). Em 1995, a Comissdo Europeia
elaborou uma recomendagao que aconselhava os paises da Europa a adoptar o Sistema Canadiano de Indexacdo de
Perigo de Incéndio (Fire Weather Index - FWI), para calcular o Indice de Risco de Incéndio Florestal na tentativa de
uniformizar a interpretacdo de dados e permitir o intercambio internacional de informagao. Em 1998, o IM passou a
calcular o Indice de Risco de Incéndio em Portugal a partir do FWI. Durante a época de Verdo (de 15 de Maio a 14 de
Outubro), consideram-se cinco classes de perigo: reduzido, moderado, elevado, muito elevado e maximo, enquanto
que durante a época de Inverno (de 15 de Outubro a 14 de Maio) consideram-se 3 classes: baixo, médio e alto.
Parece-nos que esta distingao, é, no minimo, discutivel, tanto mais que os valores dos parametros que servem de base
ao célculo ndo sdo os mesmos e variam de distrito para distrito, o que ndo parece obedecer a critérios de natureza

cientifica.
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A probabilidade de ocorréncia do fogo pode ser analisada como sendo o
resultado da conjugacao dos factores de risco que conduzem a uma maior ou
menor possibilidade de ocorréncia do fogo. Assim, a previsao do risco de
incéndio partiu da zonagem do continente em zonas criticas e traduziu-se no
agrupamento das manchas florestais em classes (fig. 61) (artigo 6. do Decreto-

Lei n® 156/2004 de 30 de Junho):

a) Classe I — Muito baixa,
b) Classe II — Baixa,

c) Classe III - Média,

d) Classe VI — Alta,

e) Classe V — Muito alta

Fig. 61 — Carta de risco de incéndio

Fonte: www.dgrf.min-agricultura.pt

A integracao dos varios factores de risco pode ser conseguida através da
producao de cartografia de risco de incéndio com recurso a sistemas de
informagao geografica.

O desenvolvimento de um indice de risco de incéndio implica a
consideragao de um vasto conjunto de factores. A escolha das varidveis bem
como dos diferentes métodos a usar para a sua combinagao, resultam numa
multiplicidade de abordagens a efectuar a cartografia de risco de incéndio, que,

muitas vezes, aproveita mais as possibilidades de combinagao que poderosas
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ferramentas dos SIG’s permitem, do que aquelas que decorrem da desejavel
aplicacao pratica dos indices que produzem.

Quando se aborda a problematica dos incéndios florestais na perspectiva
da gestao do risco, é necessdrio abordar o problema sob duas perspectivas,
temporal e analiticamente distintas: o médio/longo prazo e o imediato (dia
seguinte).

Uma das abordagens mais recentes, seguida pelo Joint Research Center
82da Unido Europeia, sugere a classificacdo de indices ou métodos de acordo
com a sua escala temporal:

a) Estruturais ou de longo prazo, sao derivados de factores que nao

variam rapidamente, tais como a topografia ou a ocupagao do solo;

b) Dindmicos ou de curto prazo, baseiam-se em parametros que variam
de forma quase continua, designadamente o estado da vegetacao ou
as condi¢des meteorologicas;

c) Integrados ou avangados, aqueles que incluem as varidveis anteriores:
estruturais e dinamicas (S. FREIRE et al., 2002).

O processo de gestao de risco visa a prevencao®e a monitorizacao do
risco. Inicia-se com a determinacao da aceitabilidade do risco: sera
suficientemente pequeno para ser ignorado ou o bastante para motivar uma
accao? Este primeiro passo pode designar-se por consciéncia do risco.

A prevencao de incéndios florestais actua em duas vertentes principais: o
controlo das igni¢des e o controlo da propagagao.

O controlo das igni¢oes, tendo em conta que elas sao essencialmente de

origem antrdpica, faz-se através da sensibilizacao e da educacao, em sentido

82 http://natural-hazards.aris.sai.jrc.it/fires/ (2002)

83 Entende-se por prevencao de incéndios florestais o conjunto das actividades que tém por objectivos reduzir ou anular
a possibilidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e mitigar os efeitos
indesejaveis que o incéndio pode originar. Ou seja, a prevengdo de incéndios florestais actua em duas vertentes

principais: o controlo das igni¢des e o controlo da propagacao (K. F. WENGER, 1984).
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lato, para a cidadania, ambiental e, em sentido restrito, da educacao florestal.
Esta pode ser definida como um processo permanente no qual os individuos e
as comunidades adquirem consciéncia do seu meio e aprendem os
conhecimentos, os valores, as competéncias, a experiéncia e também a
determinagao que os capacitara para actuar, individual ou colectivamente, na
resolucao dos problemas florestais presentes e futuros (E. V. NOva, 1994).

O controlo da propagacao ¢é conseguido através da gestao de
combustiveis (também designada por silvicultura preventiva), em que o
principio orientador € a reducdo das continuidades horizontais e verticais da
vegetacao, tendo em vista a diminui¢ao da intensidade do fogo, facilitando-se,
assim, o seu combate e minimizando os seus danos potenciais.

A gestao do risco significa, antes de mais, que a sociedade nao tem a
veleidade de eliminar os riscos, mas apenas, através de um esfor¢co metodico, de
atenuar, tanto quanto possivel, o impacte negativo das suas manifestagoes.

A realizagao de estudos para a analise do risco de incéndio, constitui a
melhor possibilidade para a salvaguarda de vidas humanas, de bens, haveres e
de recursos naturais. A estimagao do risco de incéndio a curto prazo tem em
vista, em primeiro lugar, o apoio a tomada de decisOes actualizadas sobre
actividades de pré-supressao e supressao, num plano de mitigagao de fogo, mas
pode ser também usada para diversos outros fins, designadamente a difusao de
avisos, o estabelecimento de limitacoes a certas actividades, florestais e
recreativas ao ar livre, ou o planeamento de ac¢des de vigilancia e fiscalizacao.
Para a prevengao e combate a incéndios, estes indices sao especialmente tteis
quando sao apresentados na forma de mapas de risco, sendo desejavel que a
sua frequéncia de actualizacdo seja de um dia ou menos.

Ora a andlise do risco de incéndio florestal é feita tendo em conta a

probabilidade de ignicdo. Se tal ocorrer é natural que se dé propagacao e a
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partir dai, o perigo espreita. Por isso a andlise do risco é normalmente
acompanhada da avaliagdo do perigo que decorre da manifestacdao do risco de
incéndio e que consiste na avaliagao da vida, bens, haveres e outros recursos
que possam ser postos em perigo.

A avaliagdo quantitativa, em termos de custos, €é importante
nomeadamente para se decidir se € preferivel deixar que certos recursos corram
perigo e possam ser mesmo incinerados, por essa situagao ser, eventualmente,
mais vantajosa do que a hipoteca de avultado e dispendiosos recursos para a
sua defesa.

Sendo sempre discutivel a decisao que vier a ser tomada nestas
circunstancias, ela serd tanto menos subjectiva quanto maior for o namero de
elementos que permitam sustenta-la técnica e cientificamente, o que se
consegue com uma adequada avaliagdo do perigo que, a manifestar-se
provocara danos.

Se, entretanto, a andlise de risco e a avaliagdo do perigo nao foram
efectuadas ou se nao resultaram, a manifestacao inicial evoluira e, passado um
certo intervalo de tempo, assistiremos a plena manifestacao do risco, ou seja, a
uma situacado de crise, que necessariamente tera que ser gerida.

Segundo L. LOURENCO (2003) a gestao da crise, do ponto de vista
operacional, deve efectuar-se numa tripla perspectiva de gestao:

a) pré,

b) durante e

c) pos desastre,
sendo cada um destes trés, um dos pilares principais, devendo por isso,
respectivamente, nortear a realiza¢ao de toda e qualquer missao:

a) Atenuacao dos efeitos do desastre;

b) Resposta de urgéncia;
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¢) Reabilitacao.

A “atenuacao dos efeitos do desastre”, é anterior a manifestacao do risco,
corresponde a fase do “antes” e consiste, essencialmente, na:

a) prevencgao do risco (andlise do risco, através dum processo de continua
identificacao);

b) mitigacdo da vulnerabilidade (redugao da vulnerabilidade);

C) preparagao para a resposta, que serd desencadeada pelo alerta, caso
venha a ser necessdria (prontidao de resposta a crise, através da
simulagao e treino).

Ja a “resposta de urgéncia”, coincide com a fase do “durante” e, para que
seja eficaz, devera passar por:

a) mobilizacao rapida;

b) desdobramento em linha;

c) coordenagao dos recursos disponiveis;

d) proteccao e eventual evacuacgao de pessoas e dos bens pertencentes as
pessoas em risco.

Ora, a eficacia da resposta concreta depende, entre outros aspectos, da

existéncia de:

a) planos prévios de intervencao (planos de emergeéncia), PDF;

b) gestao e coordenagao de recursos;

c) alerta, aviso e mobilizacao;

d) gestao da prontidao de resposta;

e) chefia e comando eficiente e eficaz.

Por ultimo, a “reabilitacao”, ou seja a fase do “depois”, implica a
existéncia de programas especificos de recuperacdo, tendentes a minorar os

impactes e a atenuar os efeitos das crises, os quais passam por diversos aspectos
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complementares com vista a reconstrugao e que sao fundamentais para um
rapido retorno a situacao de normalidade.

Na fase mais imediata é imperioso considerar o envolvimento de:

a) assisténcia social;

b) realojamento.

Posteriormente, = devem ser equacionados outros  aspectos,
designadamente:

a) reconstrucao dos bens e haveres destruidos;

b) reducdo da vulnerabilidade, através da aplicagao das normas definidas
pelo Conselho Nacional de Reflorestagao, muitas delas em aplicagao
nas Comissoes Regionais de Reflorestagao;

c) recomego de programas de desenvolvimento sustentavel da floresta.

Em conclusao, podemos dizer, tal como L. LOURENCO (2003) que, a
identificagao do risco deve conduzir a atitudes preventivas, com consequéncias,
na medida em que a andlise do risco, implicara necessariamente:

a) uma paulatina mas progressiva reducao da vulnerabilidade;

b) um ganho na prontidao da resposta;

C) um sucesso nas respostas, que se prende com a gestao eficaz dos
recursos envolvidos nos diferentes teatros de operagdes e que serao
sempre, sustentadas num processo de melhoria continua.

Por sua vez, a gestdao das crises so termina com a reabilitagdo das areas

afectadas, o que, no caso dos incéndios florestais, infelizmente, raramente se

verifica.
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1.2.2 Informagao e comunicagao do Risco

H4, frequentemente, uma discrepancia entre a percep¢ao do mesmo risco
por parte dos cientistas, dos media, do publico e dos politicos. O processo de
estreitamento dessas distancias é chamado “comunicacio do risco”. E uma
actividade subtil que provavelmente nao tera éxito quando encarada sob a
forma de "relagdes puiblicas" pelo proponente de um projecto ou mesmo por um
politico. No entanto, ndao pode nem deve ser confundida com a “informagao de
risco” que sendo também uma comunicagao, se reveste de um caracter
essencialmente técnico.

No inquérito do Eurobarémetro em 1999, os cerca de mil inquiridos
portugueses, apesar de, na sua maioria, considerarem que nao sabem nada ou
nao sabem o suficiente para tomarem medidas para proteger o ambiente,
referem também que fazem pouco esfor¢o para procurarem mais informacao.
Na realidade, 60% dos europeus inquiridos dizem nao fazer qualquer esforgo
pessoal para encontrarem mais informagao acerca das questdes ambientais (F.
CoOsTA e A. BENTO GONCALVES, no prelo).

Em 2002, os resultados do Eurobarometro confirmam as tendéncias
verificadas 3 anos antes. Estes resultados mostram uma gestao deficiente da
informacao e do conhecimento ao nivel do quadro institucional e uma
incipiente participacao da sociedade civil e, por isso, um consequente deficit de
concretizagdo do principio da responsabilizacao (F. COSTA e A. BENTO
GONCALVES, no prelo).

A maior parte das campanhas de marketing social com sucesso segue um
modelo semelhante: comegam por expor os riscos ou problemas associados a
determinados comportamentos especificos e terminam a apresentar os

beneficios associados a alguns dos comportamentos alternativos propostos. As
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campanhas de marketing social sugerem vectores para uma alteracdo positiva
do comportamento social de forma a prevenir/mitigar aqueles riscos. Em
situagOes identificadas socialmente como problemas e em que é necessaria a
participagdo colectiva, recorre-se, entdo, a realizacdo de campanhas de
marketing social (APIF, 2005).

A eficacia deste marketing social, em matéria de perigos e/ou campanhas
de educacgao publica, depende, todavia, de alguns aspectos. Se os promotores
forem capazes de desenvolver a mensagem ideal para educar o publico a lidar
com os riscos, essa mensagem deve incluir alguns elementos importantes,
designadamente: acessibilidade, consisténcia e clareza da informagao e
especificagdo das pessoas mais expostas ao risco. Adicionalmente, devem ter em
linha de conta as caracteristicas individuais e os elementos sociais na elaboragao
da campanha de marketing social associada aos riscos (APIF, 2005).

Nesta fase crucial da comunicacdo do risco tem que se comegar por
definir a quem se comunica, 0 que se comunica e como se comunica.

Segundo a APIF (2005) o marketing social implica um processo complexo
que vai desde a fase da emissao da mensagem até a da sua recepgao. As
campanhas devem ser coerentes, pelo que a informacao deve ser credivel e
perceptivel para alcangar o publico pretendido.

De entre os aspectos a ter em conta no processo de marketing social
mencionamos os mais relevantes (APIF, 2005):

1) assumir que o publico € diverso — por conseguinte a informacao deve
ser ajustada as necessidades de cada grupo. Dependendo da idade,
educacao, classe social e etnia, pessoas diferentes acreditam em fontes
distintas. E, assim, necessario recorrer a multiplas fontes de
informagao crediveis. As fontes dos media nao sendo as unicas sao

actualmente as principais fontes utilizadas.
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2) tornar a informacao simples e acessivel — a informagao deve estar pronta
e acessivel sempre que alguém se sinta motivado para aceder a
mesma.

3) garantir o incremento e a disseminagao da informagao — uma vez
incrementado o processo de informacdo, hd ainda que garantir a
disseminacao da mesma.

4) tornar a abordagem interactiva e sujeita a experiéncia — é importante
usar modelos, dispositivos visuais, informagdo imaginativa e/ou
discussoes de grupo tematicas.

5) usar os desastres como oportunidade de aprendizagem — os desastres
podem ser wusados como importantes oportunidades de
aprendizagem. Submeter a populacdo alvo a observacao dos
prejuizos resultantes e respectiva resposta organizacional preventiva
€ particularmente importante e pedagdgico. Os que tenham estado
em contacto com a realidade ficam mais facilmente sensibilizados
com ela e, consequentemente procuram transmiti-la a outras pessoas.

6) enfatizar o papel individual — o papel individual na alteragao do
comportamento nunca deve ser minimizado ou ignorado. Encontrar e
motivar um individuo pode, por vezes, ser a chave para o sucesso de
uma campanha de marketing social. Neste sentido deve procurar-se
motivar os lideres locais para que estes possam ajudar a alterar os
comportamentos.

7) incluir a componente da avaliagdo — a componente de avaliacao deve ser
contemplada em qualquer marketing social ou campanha de
educacdo publica. Quando se procede a avaliagao da eficacia do
material e da abordagem, pode constatar-se que esta nao funciona,

pelo que ha que inflectir os procedimentos. Por ultimo, mas nao
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menos importante, sdo os dados da avaliagao que permitem justificar
a sua continuidade ou o acréscimo do apoio financeiro.

Assim, quando o publico-alvo da informagao for o publico em geral, a
linguagem devera:

1) ser clara, simples, concisa e sem termos técnicos.

2) deve ser utilizada linguagem simples na classificagao das classes de
risco. Deve alids privilegiar-se a explicacao do que é e do que implica
cada classe em vez da sua classificagao.

3) para cada restri¢ao deve ser dada uma explica¢do clara e deve ter uma
forma verbal que distinga o facto de serem recomendacoes (nao dever
fazer) ou constituirem obriga¢des/impedimentos legais (proibido
fazer), bem como as penas imputdveis a cada infrac¢ao (desde coimas
até a prisao efectiva).

4) todas as siglas devem ser explicitadas por extenso na primeira vez que
sao utilizadas.

5) a utilizagao de simbologia para ilustragao deve restringir-se a parte
grafica e deve ser sempre acompanhada de legenda.

Por outro lado, ha ja muito que se encontra identificada a necessidade de
existir uma base de recursos que permita o acesso aos dados meteoroldgicos
locais e em tempo real. Esta necessidade, ja referida em varios estudos e
diagnosticos elaborados até a presente data, é apontada num dos mais recentes
estudos realizados no ambito da problematica dos fogos florestais pela COTEC
(2004) — Iniciativa Cotec Sobre Incéndios Florestais, onde sao referidos como
elementos nucleares do sistema de prevengao e combate a incéndios florestais a
existéncia de informacdo das condi¢des meteoroldgicas em tempo real e com

um cardcter regional. Neste estudo é evidenciada a necessidade da existéncia de
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instrumentos de planeamento que, centralizados num centro de operacoes,
permitam, entre outras, as seguintes medidas:

1) “uma carta de previsao de risco de incéndio, de cardcter agora
conjuntural, actualizada em continuo por um fluxo regular de
informagao sobre a evolucdo das condi¢cdes meteorologicas —
apoiando a disposicio no terreno dos meios mais ligeiros e
orientando a actuacdo dos meios de vigilancia com maior
mobilidade”.

2) “apoio a montante por instrumentos de maior intensidade cientifica e
tecnologica, como o poderdo ser as cartas de risco de incéndio de
caracter estrutural, as cartas de risco de incéndio de caracter
conjuntural, suportadas por disponibilizacdo em continuo de
informacao de indole meteorologica, e modelos de desenvolvimento
do fogo”.

3) “geracao e utilizagao de mapas de risco didrios, com vista a posicionar
efectivamente os meios de primeira intervengao no terreno a nivel
distrital, assim como os meios de dissuasao e vigilancia” (COTEC,
2004).

Actualmente existe todo um conjunto de novas tecnologias que estao
disponiveis no campo dos sistemas de informacdo (S.I.), especialmente as
associadas a disponibilizacao de conteudos informativos através da Internet e
da grande cobertura do territorio nacional pelas redes de telecomunicagoes
moveis, o que permite uma grande facilidade, rapidez e fluidez no acesso e
transmissao de dados e informacao.

Estas novas tecnologias permitem pois, a construgao de um sistema que
de forma automatica proceda a recolha da informac¢dao meteoroldgica, ao seu

tratamento, calculo de indices e a sua disponibilizacao on-line quer dos indices,
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quer da referida informacdo meteoroldgica. Tal informacgao poderad constituir
uma importante ferramenta de prevencao e auxilio ao planeamento e combate
de incéndios florestais.

Tal, é j& pratica comum noutras regides europeias, como por exemplo na
Catalunha.

No entanto, para que todo o sistema seja uma mais-valia, terda que
assentar num conjunto de estagoes meteoroldgicas de elevada densidade e
inseridas em 4reas silvestres, representativas em termos locais e regionais,
estendendo a todo o territério nacional o modelo que, entre 1992 e 1995,
funcionou na regiao centro e que foi desenvolvido pelo Nucleo de Investigagao
Cientifica de Incéndios Florestais da Universidade de Coimbra e em que tive o
ensejo de participar.

E incompreensivel que mais de dez anos depois desta experiéncia, que
tao bons resultados obteve, ainda nao tenham aproveitado as potencialidades
que uma vasta rede de estagdes meteoroldgicas®, a maior parte delas
automaticas, pode facultar e considera-las na producdo de indices locais de

risco, adaptadas a realidade do territdrio portugués.

8¢ Além da rede oficial do instituto de meteorologia, existe também a oficial do Instituto da Agua e muitas outras oficiais
(Direcgdes Regionais de Agricultura, ...) ou privadas (projectos de investigagao de Universidades, ...) que poderiam
ser todas integradas em tempo real.
Ainda h4 um longo caminho a percorrer até que os diferentes organismos do estado consigam dar as méos e trocar as

informagdes que sao obtidas com dinheiros de todos nds.
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2. Os incéndios florestais nos espacos silvestres de areas
montanhosas

2.1 O Homem e o fogo

Os trés elementos que mais condicionam o comportamento do fogo nos
espagos silvestres, sdo de natureza geografica: a vegetagcao, a meteorologia e o
relevo. O ultimo, ndo menos importante, por acgdo e omissao € de origem
antropica.

A partir do momento em que o Homem dominou o fogo, mudou
irreversivelmente o curso da historia da terra, passando um factor a ganhar
importancia relativamente aos restantes trés. Essa conquista permitiu o acesso
do ser humano ao biota terrestre e, este, em permanente mudancga, adquiriu
novos regimes de fogo, transformado pela passagem da sociedade humana (F.
REGO, 1996).

Podemos definir regime de fogo como o padrao de fogos antecedentes
ocorridos em determinado ecossistema ou comunidade (J. PYNE, 1997).

O impacte do fogo num ecossistema, pode ser analisado pelos seus
efeitos directos a curto prazo, por exemplo, pela remogao de biomassa ou pelos
efeitos no solo, e, a longo prazo, pelo mosaico vegetativo na paisagem, em que
as caracteristicas floristicas e estruturais de cada mancha resultam dos fogos
prévios e sao consequéncia do regime de fogo vigente nesse ecossistema (F.
REGO, 1996).

Os regimes de fogo, de entre as muitas classificagoes existentes, podem
ser classificados (Brown e Smith, 2000, citado em FAO, 2001) pela intensidade

do seu impacte sobre a vegetacdo e sobre a sua estrutura:
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1) fogos rasteiros® —nao sdo, geralmente, letais para a vegetacao dominante
e nao promovem altera¢Oes substanciais na estrutura dessa vegetagao;

2) fogos de substituicdo de povoamentos - sdo letais para a vegetagao,
mudando substancialmente a estrutura da vegetagao dominante;

3) fogos de intensidade varidvel — sdo apenas letais para alguma vegetacao
(seletivos), dependendo da susceptibilidade das diferentes espécies ao
fogo;

4) regimes de nao-fogo — a ocorréncia de fogo é muito rara (FAO, 2001).

A mortalidade das espécies é funcao da intensidade dos fogos. Com o
aumento da intensidade, maiores 4reas estao sujeitas a invasao de novas
espécies. Por outro lado, a medida que o intervalo entre fogos aumenta, cresce
também a possibilidade do estabelecimento de espécies ndo adaptadas ao fogo.
Nas areas que sao frequentemente queimadas, as espécies tolerantes ao fogo
tornam-se dominantes a as modificagdes de composi¢ao provocadas pelo fogo
sao pequenas.

O fogo tem uma incidéncia irregular, mas esta irregularidade é importante
para contabilizar e estudar as diferentes variaveis dos efeitos do fogo. O fogo
varia em funcdo da frequéncia® com que ocorre, da sazonalidade, ou seja
quando ocorre e da sua intensidade®.

A época em que ocorrem o0s fogos determina os efeitos directos do fogo
na planta. A sua resposta a perturbagao depende do seu estado fenologico, cujo
ciclo segue o de acumulagao de reservas. Em espécies de folha persistente o
ciclo vai do Inverno até a Primavera, ao contrario das caducifdlias cujo ciclo se

inicia na Primavera a decorre até ao Verao, dai a sua maior vulnerabilidade ao

8 Understorey fire.

8 A frequéncia, como o préprio nome indica, é calculada como o intervalo de tempo médio da repeticdo de fogos em
areas determinadas, também chamado ciclo do fogo.

8 A intensidade depende da energia contida nos combustiveis, da massa de combustivel consumida a da taxa de

propagacao do fogo. Pode ser avaliada em fungao da largura da frente de fogo.

262



fogo nessa época. As queimadas efectuadas no Inverno, minimizam muitos dos
efeitos negativos dos fogos nas arvores (H. BOTELHO, 1996).

No inicio essas queimadas deverao ter servido de apoio a cagadas ou
para facilitar e melhorar a procura de alimentos e desde que o ser humano
habita o mundo mediterraneo, o fogo tera sido utilizado como fonte de energia
e de obtencao de utensilios agricolas e taninos. Grandes areas de floresta aberta
e de matos caracteristicos do clima mediterraneo foram queimados para dar
lugar a culturas agricolas, a pastos e paralelamente para afastar os animais
selvagens.

Com o advento da agricultura estas praticas intensificaram-se,
especialmente para transformar dreas florestais e matagais em campos
agricolas.

Em Portugal, a influéncia do Homem na floresta através do fogo
(queimadas) surge a partir da Idade do Bronze (N. DEVY-VARETA, 1993).

A evolugdao do uso do fogo em Portugal, terd seguido as mesmas
tendéncias do restante mundo mediterraneo, onde o fogo sempre fez parte dos
ecossistemas. Sao conhecidos, por exemplo, os problemas de erosao na bacia do
Mondego (queimadas para pastoreio) e da consequente intervengao Real em
1464 (Carta Régia - D. Afonso V) (F. MARTINS, 1940).

Ja no séc. XX, as politicas de florestagao de baldios, principalmente as
monoculturas de pinheiro (mais tarde de eucalipto), a perda ou desajuste na
utilizagao do que J. Moreira da Silva (1990) chamava de “espécie de queimada
prescrita”’, acrescentando “auténtica ciéncia adquirida e transmitida
oralmente”, bem como o éxodo rural, entre outras razdes, conduziram a uma
rapida acumulagdao de combustivel, muito inflamavel no sob-coberto das

florestas nacionais.
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2.2 Os incéndios florestais em Portugal Continental

Entende-se por “incéndio florestal um incéndio que deflagra e se estende
por espacos com aptidao florestal (arborizados ou nao arborizados) ou que,
tendo inicio noutros terrenos, se propaga por espagos florestais. Excluem-se os
fogos controlados, geralmente destinados a diminuir ou eliminar o material
combustivel acumulado no terreno.

Enquanto processo fisico-quimico de combustdao de material vegetal, os
incéndios florestais estdo dependentes de dois fendémenos complementares. Por
um lado, a ignigao, que consiste no aparecimento da primeira chama, apds a
absorcao da energia de activagao pelo material combustivel; e, por outro lado, a
propagacao, que consiste na disseminagao da combustdao pelos materiais
combustiveis circundantes (através da transmissao de calor por conveccao,
condugao ou radiacdo, ou através do aparecimento de focos secunddrios, por

projeccao de material em combustao)” (APIF, 2005).
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2.2.1 As causas

Se o fogo é detectado logo de inicio, a 4rea de eclosao pode ser
identificada correctamente, compreendendo uma pequena extensdo. Esta
descoberta rapida e demarcada é um ponto de partida Optimo para a
determinacao das causas que estiveram na origem do incéndio.

Mas se, por qualquer razdo, o fogo ja atingiu grandes propor¢oes (ou ja
estd extinto, mesmo) aquando da chegada ao local, é natural que se disponha de
alguns ares em que se terd de determinar um ponto (ou uma pequenissima
area) de eclosao ou de inicio.

Mesmo em dreas extensas existe uma forma de identificar o local exacto
da deflagracao, para o que é necessario ter um conhecimento correcto e preciso
do comportamento do fogo.

Todos os fogos tém um foco de origem diminuto (fot. 8 a, b), entram em
combustdo lenta, progridem lentamente, avancam, ganham altura e formam
uma mancha. O seu comportamento ¢é determinado pelas condigoes
atmosféricas e topogréficas e pelos combustiveis, como ja vimos. A medida que
progride, deixa elementos carbonizados que poderao indicar o seu sentido.

Juntos, estes elementos carbonizados poderao guiar-nos até a origem.
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Fonte: DGRF

Fot. 9 — Origem de incéndios (A - fogueira e B - foguete).

Utilizando de uma forma sistemdtica os principios da propagagao do
fogo e os indicadores do sentido do mesmo, poder-se-a reduzir uma vasta area
ardida a um ponto exacto de eclosdo (ponto de inicio) ou, pelo menos, a uma

pequenissima area de inicio® (J. D. SILvA, 2001) (fot. 10).

Fonte: A. Carvalh, 2006

Fot. 10 - Area de inicio (A — Delimitacio por faixas para identificacdo do meio

de ignicao e B- Ponto de inicio).

8 Embora se esteja a falar de realidades muito préximas, o certo é que ha alguma diferenca entre area de inicio

- . . A . 2 . s
(superficie mais ou menos reduzida do incéndio, até poucas dezenas de m’, onde se produziu o seu inicio) e ponto de

inicio (ponto exacto do terreno onde surgiu o foco que originou o incéndio).

266



Identificada esta drea, ha que prosseguir na busca de vestigios que
estiveram na origem do incéndio, ou seja, o meio de ignicao.

“A determinagao da causa ou daquilo que esteve na origem de um
incéndio é um processo ou método (fig. 62) que se reveste de alguma
complexidade, exigindo experiéncia, concentracdo e perseveran¢a, onde é
preciso vencer varias etapas, surgindo, ndo raras vezes, a necessidade de
recomecar de novo ou de retomar o ciclo num ou outro ponto” (J. D. SILVA,

2001).

NOTICIA _ RECOLHADE _ DETERMINAGAO _ QUADRO DE INDICADORES
Do * DEDADOS * DA " DO SENTIDO
INCENDIO  (Hist. e Meteo.) GEOMETRIA DE PROPAGAGAO (MEFCIF)

OUTRAS  -eeeees - DELIMITAGAQ DA(S)
HIPOTESES ~_, [HIPOTESE |~~~ AREA(S) DE INICIO
CENTRAL

VALIDACAO i

RELAGOES ENTRE - VALIDAGAO DA

PROVA MATERIAL AREA INICIAL
E PESSOAL CAUSA «

\ LEVANTAMENTO l

DE QUADROS <«— PESQUISA DO
TESTEMUNHOS INDICADORES DE MEIO DE IGNICAO
ACTIVIDADE

~—+ MEFCIF - Método das Evidéncias Fisicas das Causas dos Incéndics Florestais

— Determinagio da causa do incéndio e, eventualmente, responsabilizagdo do autor

[0 Etapas gue podem ser coincidentss na procura da causa do incéndio e do(s) seu(z) autor{es)

Fonte: J. D. SILVA, 2001

Fig. 62 - Esquema do método para a determinagao da causa de um incéndio

(ciclo da investigagao)

Por forma a uniformizar a terminologia, a DGRF procedeu a codificagao

e definicdo das categorias das causas dos incéndios florestais (ANEXO III).

267



Utilizando 11 anos de investigacao de causas de ignicao®, desde 1993 a
2003 (TABELA XXVI e fig. 63), é possivel inferir que as causas com origem em
negligéncia e em intencionalidade sdo responsaveis por cerca de 60% das
ocorréncias verificados em Portugal continental®. Perto de 2,5% das ignigOes
tém origem em relampagos e em 38,3% das investigacOes nao se conseguiu

determinar a causa.

TABELA XXVI - Causas determinadas de ignigoes, investigadas pelo Corpo

Nacional da Guarda Florestal (1993-2003)

Distrito Causas determinadas de ignicoes Causas Ocorreéncias Causas
Natural | Negligéncia | Intencional | determinadas Total determinadas
N° | % N° % Ne % N® N® %

Aveiro 9 2 212 50 | 202 | 48 423 17712 2,39
Beja 2 4 44 77 11 19 57 1404 4,06
Braga 1 1 79 42 | 106 57 186 40617 0,46
Braganca 26 | 6 256 62 | 132 | 32 414 10608 3,90
C. Branco 22 | 7 175 54 | 130 | 40 327 7864 4,16
Coimbra 36 | 2 601 34 | 1137 | 64 1774 6787 26,14
Evora 5 |14 29 78 3 8 37 1140 3,25
Faro 0 |0 57 70 | 25 30 82 3399 2,41
Guarda 25 | 7 140 42 | 172 | 51 337 18122 1,86
Leiria 15 | 2 246 37 | 405 61 666 9787 6,80
Lisboa 1 1 21 31 45 67 67 26113 0,26
Portalegre 6 |21 18 62 5 17 29 1528 1,89
Porto 6 7 34 37 51 56 91 66477 0,14
Santarém 7 |3 83 32 | 167 | 65 257 11176 2,29
Settibal 6 |16 25 68 6 16 37 8302 0,45
V. Castelo 4 1 146 49 | 148 | 50 298 16796 1,77
Vila Real 46 | 4 443 42 | 565 | 54 1054 21341 4,94
Viseu 19 | 2 291 37 | 471 60 781 27157 2,88
Portugal 236 | 3 | 2900 | 42 | 3781 | 55 6917 296330 2,33
continental

Fonte: Adaptado de APIF/ISA, 2005a

8 O processo de investigacdo das causas de ignicdo ndo obedece a critérios estatisticos de controlo de qualidade,
podendo haver diferencas regionais nos critérios de recolha de dados e, consequentemente, enviesamento dos
resultados, sendo este, um aspecto que merece maior atengao no futuro.

% As causas determinadas (6 917) entre 1993 e 2003 em Portugal continental, correspondem a cerca de 62% do total de

causas investigadas (11 193), o que corresponde apenas a 3,8% do total das ocorréncias registadas.
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38,3

B Indeterminada OIntencional ENegligéncia ONatural
Fonte: APIF/ISA, 2005a

Fig. 63 - Distribuicao percentual das causas determinadas de igni¢oes
(investigadas pelo Corpo Nacional da Guarda Florestal) em Portugal

continental (1993-2003).

Um dos problemas relacionados com o apuramento das causas prende-se
com a validade da amostragem. Esta nao é aleatoria, e, em muitos anos, nao foi
significativa, pelo que as percentagens indicadas s6 sao validas para os
incéndios investigados nao podendo ser extrapolados para o todo dos incéndios
ocorridos em Portugal. Além disso, a intencionalidade aqui referida, nao
corresponde a condenacoes, pelo que, também por isso, estes valores devem ter
outras leituras.

Ainda no que se refere a validade da amostragem, outro problema que
aqui surge, sdo as diferencas regionais. Se Coimbra, com determinagao da causa
em 1774 das ignigdes investigadas, num universo de 6787 ocorréncias, pode ser
um bom caso de estudo, por exemplo, Portalegre, com menos de 3
determinagdes da causa das igni¢des investigadas, em média por ano, podera
enviesar um estudo distrital e impossibilitar mesmo um estudo credivel, ao
nivel concelhio. No entanto, se ¢ facilmente explicavel esta enorme diferenga no

numero de igni¢des investigadas entre Coimbra e Portalegre, entre outras
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razodes, pela historia dendrocaustoldgica de cada distrito, j& menos explicavel é
a diferenca entre Coimbra (1774) e, por exemplo, a Guarda (337) ou Braga (186).

Um aspecto importante a reter prende-se com a grande variabilidade de
causas entre diferentes regioes (fig. 64). Os distritos do Sul caracterizam-se por
registarem uma elevada percentagem de causas com origem na negligéncia
(Settibal 68%, Evora 78%, Beja 77% e Faro 70%).

Ao contrario, os distritos do Norte evidenciam uma elevada percentagem
de causas intencionais® (especialmente os distritos localizados no litoral). A
contribuicao das causas naturais € pouco significativa na maior parte dos
distritos. As excepcdes sao os distritos de Portalegre (21%), Setubal (16%) e
Evora (14%) (APIF/ISA, 2005a).

No ambito das causas com origem na negligéncia também se constata a
existéncia de uma grande variabilidade entre diferentes regides No Norte e
Centro, as queimadas sdo, de forma esmagadora, o principal tipo de causa de
negligéncia verificado (fig. 65). Destaca-se, ainda, a existéncia de padroes
regionais em relacdo a predominancia de algumas causas de negligéncia: o
langamento de foguetes é um problema nos distritos do Norte, as fogueiras no
distrito de Faro e as operagoes de apicultura no distrito de Portalegre

(APIF/ISA, 2005a).

91 0O que podera resultar, ou ndo, do facto da amostragem nao ser aleatoria.
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Fonte: APIF/ISA, 2005A
Fig. 64 — Causas de ignicao de incéndio florestal, em Portugal continental (1993-

2003), por distrito.
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Fig. 65 — Causas por negligéncia de ignicao de incéndios em Portugal

continental (2001-2003), por distrito.

Entre as causas intencionais, a distribuicao é mais homogénea, cabendo

as causas de natureza imputdveis (situagoes de dolo) a grande fatia das causas
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com origem intencional (fig. 66). O fogo-posto, associado a conflitos de caga e
vida selvagem, também tem um peso significativo nos distritos de Viana do

Castelo, Braga, Vila Real e Braganca (APIF/ISA, 2005a).
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Fonte: APIF/ISA, 2005A

Fig. 66 — Causas intencionais de igni¢ao de incéndios em Portugal continental

(2001-2003).
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2.2.1.1. Arguidos, condenados e reclusos

Com base nos elementos recolhidos junto do Gabinete de Politica
Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica, € possivel ter uma visao,
embora incompleta, relativamente aos Processos, arguidos e condenados em
processos-crime na fase de julgamento findos, nos tribunais judiciais de 1.2
instancia, por Incéndio florestal®2.

Depois de uma descida no numero de crimes registados pelas
autoridades policiais (incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou
seara)”® de 1995 a 1998, a situagao inverteu-se e tem vindo a crescer até 2004,

passando de 2469 crimes em 1998 para 5435 crimes em 2004 (fig. 67).
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Fonte: Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica
* - 2004 - Dados provisdrios apurados a dada de 18.10.2006

Fig. 67 - Arguidos e condenados em processos crime na fase de julgamento

findos, nos tribunais judiciais de 1.2 instancia, incéndio florestal 1993 - 2004*.

92 Apenas disponibilizados a nivel nacional, ndo puderam ser comparados directamente com os Crimes registados pelas
autoridades policiais, incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara, fornecidos pela mesma entidade, mas
desagregados ao nivel concelhio

9 Nao foi possivel obter o nimero de crimes de incéndio florestal, mas apenas o de crimes de incéndio/fogo posto em

floresta, mata, arvoredo ou seara.
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Em aparente contraste, aparece-nos o numero de arguidos e de
condenados em processos-crime na fase de julgamento findos, nos tribunais
judiciais de 1.2 instancia por Incéndio florestal a decrescer desde 1993 até 2004
(fig. 68), tendo o niumero de arguidos passado de 134 em 1993 para 9 em 2004,
enquanto o numero de condenados passou, no mesmo periodo, de 81 para 5.

Tratando-se de wum crime que inquestionavelmente apresenta
dificuldades na constitui¢ao de provas materiais que permitam a condenagao de
quem o comete, ndo deixa todavia de se poder inferir de um menor
investimento e uma menor prioridade dados ao longo das ultimas décadas a

investigacao criminal de incéndios florestais, quer no ambito Corpo Nacional da
Guarda Florestal, quer no ambito da Policia Judiciaria.

No entanto, apesar da diminui¢do do numero de arguidos e de
condenados, a relagdo entre estes (condenados por nimero de arguidos),

embora oscilando, tem-se mantido entre os 30 e os 60% (TABELA XXVII e fig. 68).

TABELA XXVII - Arguidos em processos crime na fase de julgamento findos,

segundo a decisao final e o motivo da nao condenacao, por crimes

1998 | 1999| 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004

Arguidos 40 18 33 30 20 18 9
Condenados 18 10 16 16 7 6 5
Condenados (%) 450| 556| 485| 533| 350| 333| 556
Nao condenados 22 8 17 14 13 12 4
Absolvigio/caréncia de provas si 5 11| si si si 4
Prescricao do procedimento criminal | si 2 3| si si si 0

Outros si 1 3| si si si 0

Fonte : Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica si — sem informagéo
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Fig. 68— Relacao entre arguidos e condenados em processos-crime na fase de
julgamento findos, nos tribunais judiciais de 1.? instancia, incéndio florestal

(1998-2003).

Relativamente aos condenados, pode-se dizer que eles correspondem
genericamente ao perfil do incendidrio tragado pela Policia Judicidria, ou seja,
sao principalmente pessoas do sexo masculino, com idades entre os 30 e os 59
anos e sem antecedentes criminais (TABELA XXVIII).

Embora os dados disponiveis se encontrem muito incompletos, verifica-
se que a maioria dos condenados sao aplicadas penas de “multa”, “prisao
substituida por multa” ou “prisao nado substituida mas suspensa”, sendo
reduzido o nimero de condenados a quem é aplicada a pena de “prisao nao
substituida e ndo suspensa” (TABELA XXIX).

Por forma a complementar os dados recolhidos junto do Gabinete de
Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica, recorremos a
Direccao-Geral dos Servigos Prisionais, onde nos foi possivel aceder aos dados
estatisticos relativos aos reclusos condenados pelo crime de incéndio* (art® 253

do Cddigo Penal de 1982), com condenacao transitada em julgado (ANEXO I).

94 Nao exclusivamente incéndio florestal.
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TABELA XXVIII - Condenados, segundo o sexo, a idade, antecedentes criminais e
prisao preventiva, por crimes®

1998 1999 2000 2001 2002
Masculino 16 9 14 13 6
Sexo Feminino 2 1 2 3 1
Total 18 10 16 16 7
16-19 3 0 si si si
20-25 2 1 si si si
26-29 1 1 3 si si
Idade 30-39 2 2 3 4 3
(anos) 40-59 6 4 4 6 si
60-64 1 1 si si si
65 e mais 3 1 si 3 si
Total 18 10 10 13 3
Sem 17 9 15 si 7
Antecedentes criminais Com 1 1 1 si 0
Total 18 10 16 si 7
Fonte : Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica si — sem informacao

TABELA XXIX - Condenados, segundo as penas e medidas aplicadas, por crimes

1998 1999 2000 2001 2002

Até 250 € si 1 3 si si

250 a 1000 € si 3 5 si si

Total (€) si| 1.277€| 3.038 € si si

Multa - Total 0*8)| 2(+2)| 3(+5)| si(+7) si

Prisdo substituida por multa 8 2 5 7 si

Prisao nao substituida, suspensa 8 4 7 6 4

3 a5 anos 1 2 si si si

5 a 8 anos 1 0 si si si

Prisao nao substituida e nao suspensa - Total 2 2 1 si si

TOTAL 18 10 16 16 7
Fonte : Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica si — sem informacao

Infelizmente os dados fornecidos nao nos permitem diferenciar entre os
incéndios florestais e os outros incéndios, pelo que os valores apresentados
pecardo sempre por excesso.

Podemos, pois, dizer que entre 1999 e 2003, a populagao prisional por
crime de incéndio, foi variando entre 26 e 39 individuos, havendo ainda a

acrescentar os inimputdveis, que variaram no mesmo periodo entre 9 e 33

individuos (TABELA XXX).

% Relativamente a idade a informagdo disponivel ndo se apresenta completa nos anos de 2000, 2001 e 2002. Também no
que respeita aos antecedentes criminais, ndo existe a informagao disponivel para 2001.
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TABELA XXX - Reclusos condenados pelo crime de incéndio (art® 253 do Cédigo
penal de 1982), com condenacao transitada em julgado

Est. Prisionais 1999 2000 2001 2002 2003
Centrais 18 4 18 12 14
Especiais™ 3
Regionais 12 31 21 17 12

Total 30 38 39 29 26

Inimp. (ENPrs) 9 33 11 13 20

Total Geral 39 71 50 42 46

Fonte : Direccao-Geral dos Servigos Prisionais

Por ultimo, de referir que a relevancia dada ao SEPNA - Servi¢o da
Proteccao da Natureza e do Ambiente (GNR) nos ultimos anos, parece ter
comecado a dar frutos em 2005 onde, para além de se continuar a ver
aumentado o registo do niumero de crimes de incéndio florestal, se passou de 37

contra-ordenacgdes em 2004 para 1774 em 2005 (fig. 69)”".

(N°) (N°)
100 2000
90 + + 1800
80 + + 1600
70 + -+ 1400
60 + -+ 1200
50 + -+ 1000
40 + 1 800
30 L 1 600
20 + - 400
10 + - - 200
0 2002 2003 2004 2005 0
m Crimes 18 29 62 96
& Contra-ordenagdes 33 27 37 1774

Fonte: GNR

Fig. 69 — Crimes registados e contra-ordenagoes realizadas pelo SEPNA
(2002-2005), Portugal continental.
Este aumento de “atencao” para com os incéndios florestais no ano de
2005, podera ser ja reflexo das caracteristicas muito proprias desse ano ou da
inflexdo que o poder politico foi “obrigado” a fazer na sequéncia dos
acontecimentos de 2003, e que conduziu a concessao de alguma prioridade as

questdes florestais.

% Leiria, St. Cruz do Bispo, Tires e Hospital S.].D.

97 http://www.gnr.pt/portal/internet/sepna/
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2.2.1.2. Enquadramento institucional e normativo

A politica, leia-se a politica legislativa, de ordenamento do territdrio
define e integra as ac¢des promovidas pelo Estado visando assegurar uma
adequada organizacao e utilizagao do territério nacional, na perspectiva da sua
valorizacao, e tendo como finalidade o desenvolvimento econémico, social e
cultural integrado, harmonioso e sustentavel do pais.

Tem por objectivo a definicdo do quadro da politica de ordenamento do
territorio, bem como dos instrumentos de gestao territorial que a concretizam.

Um dos espagos que a politica de ordenamento do territorio visa gerir e
ordenar € necessariamente o "espaco silvestre", quer pela sua importancia
social, econdmica e cultural, quer pela sua dimensao total ou relativa dentro do
espaco ordendvel do territdrio continental.

Dai que se compreenda a importancia de tal quadro legislativo na
prevencgao dos incéndios florestais, "um valor bem gerido e estimado, estara
com certeza menos exposto a tal fatalidade".

A floresta e todos os seus componentes sao objecto de intmera
legislagao.

A Lei de Bases da Politica Florestal surgida em 1996, configura-se como o
diploma basilar nesta area, pois estabelece os grandes principios que norteiam a
politica florestal e os objectivos que a mesma almeja alcangar.

Este é o parametro juridico-legislativo conformador de toda a restante

legislacao florestal, designadamente a publicada entre 1901 e 2006 (ANEXO IV).
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2.2.2. Distribui¢do geografica do nimero de ocorréncias e da
dimensao das areas ardidas

2.2.2.1. Evolugdo temporal

Como ja foi dito anteriormente, o levantamento dos incéndios ocorridos

durante os anos de 1943 a 1977, inclusive, realizava-se somente quando estes

atingiam dareas geridas pelo Estado. Os valores das areas ardidas, nimero de

incéndios e prejuizos decorrentes, em d&reas privadas, eram calculados por

extrapolacao, com todos os erros inerentes a esta técnica.

Quando se analisa o nimero de incéndios até 1979 (fig. 70 e TABELA

XXXI), verifica-se a existéncia, embora com pequenas oscila¢des inter-anuais, de

uma tendéncia em torno dos 100 incéndios anuais. E o ano de 1973 que marca a

ruptura com essa “estabilidade”, assistindo-se a partir desse ano a uma nitida

tendéncia de crescimento.
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Fig.

70 - Evolucao do ntimero de ocorréncias de incéndios florestais (1943-1979),

em Portugal continental.
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TABELA XXXI - Numero de ocorréncias de incéndios florestais e respectiva drea

ardida (1943-1979), em Portugal continental

Area ardida* (ha)

n® de fogos* povoamentos mato Total
1943 32 868
1944 35 95
1945 42 422
1946 17 109
1947 18 151
1948 36 297
1949 82 1258
1950 26 73
1951 36 176
1952 38 170
1953 113 3024
1954 75 1176
1955 74 1438
1956 46 272
1957 133 2220
1958 73 472
1959 54 892
1960 76 1318
1961 130 3932
1962 181 868
1963 110 95
1964 70 422
1965 92 109
1966 63 151
1967 81 297
1968 88 2781 2800 5581
1969 79 1282 1093 2375
1970 121 2699 2791 5490
1971 49 796 218 1014
1972 76 4445 533 4978
1973 130 2528 1151 3679
1974 258 7566 5547 13113
1975 350 19318 7099 26417
1976 289 4950 1564 6514
1977 162 2943 1040 3983
1978 590 16094 503 16597
1979 401 7769 2895 10664

Fonte: R. NATARIO, 1997 (* S6 areas publicas)
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J& no que respeita as dreas ardidas, até 1974, ndao havia registo de
nenhum ano com mais de 5.000 hectares de povoamentos ardidos, e no
conjunto entre povoamentos e matos, apenas em 1968 e 1970, esse valor tinha
sido ligeiramente ultrapassado (fig. xxx e Tabela xxx). Os anos de 1974 e 1975
quebram definitivamente essa “acalmia” vigente, e tal como do ponto de vista
politico, também esses dois verdes foram particularmente “quentes” do ponto

de vista dos incéndios florestais (fig. 71 e Tabela XXXII).
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Fig. 71 - Evolugao da area ardida total (matos e povoamentos) (1943-1979), em

Portugal continental.

O numero de ocorréncias anuais de incéndios florestais em Portugal
continental®® sofreu pois um aumento consideravel nas décadas de 80 e 90 do
séc. XX, existindo actualmente uma tendéncia de estabilizacdo proxima das

30.000 ocorréncias médias anuais (TABELA XXXII e fig. 72), que poderia ser de

% As estatisticas de ocorréncias englobam os reacendimentos e a duplicagao de registos resultantes de passagem de um
incéndio para outra unidade administrativa (um incéndio que se propague por dois concelhos é contabilizado como
duas ocorréncias). Estas duas componentes (reacendimentos e ‘duplicacdo administrativa’) representam menos de 5%
do ntmero total de ocorréncias. Para além disso, os critérios de contabilizacio de ocorréncias sofreram alguns
ajustamentos ao longo do periodo em andlise, pelo que, apesar de se tratar de dados oficiais, a analise temporal desta

variavel apresenta algumas limitacdes (APIF/ISA, 2005A).
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ligeira reducao se nao fosse o elevado niimero de ocorréncias em 2005 (superior

a 30.000, tal como nos anos de 1995, 1998 e 2000).

TABELA XXXII - Numero de ocorréncias de incéndios florestais e respectiva area

ardida (1978-2005), em Portugal continental

Area ardida**
n° de ocorréncias** | povoamentos (ha) | mato (ha) | Total (ha)
1978 2241 68165 29179 97344
1979 1355 48060 18270 66330
1980 2349 29215 15036 44251
1981 6730 63650 26148 89798
1982 3626 27436 12121 39557
1983 4539 32428 15383 47811
1984 7356 26578 26131 52709
1985 8441 79440 66815 146255
1986 5036 58612 30910 89522
1987 7705 49848 26420 76268
1988 6131 8627 13807 22434
1989 21896 62166 64071 126237
1990 10745 79549 57703 137252
1991 14327 125488 56998 182486
1992 14954 39701 17310 57011
1993 16101 23839 26124 49963
1994 19983 13487 63836 77323
1995 34116 87554 82058 169612
1996 28626 30542 58325 88867
1997 23497 11466 19068 30534
1998 34676 57393 100975 | 158368
1999 25477 31052 39561 70613
2000 34109 68646 90958 159604
2001 26942 45609 66557 112166
2002 26492 65164 59245 124409
2003 26195 286055 139671 | 425726
2004 21970 56109 73430 129539
2005 35698 213517 124745 | 338262

** - dreas publicas e privadas
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Fig. 72 - Evolugao do namero de ocorréncias de incéndios florestais (1978-2005),

em Portugal continental.

A longo prazo verifica-se uma tendéncia para o aumento do nimero de
ocorréncias, confirmada pela linha de tendéncia linear (fig. 44), onde existe uma
correlagao (R2) * de 80,2% entre o referido niimero de ocorréncias e a evolugao
temporal.

A area ardida total (povoamentos e matos), desde 1975, apenas em 1977
voltou a baixar dos 5.000 hectares anuais, passando a “normalidade” a situar-se
entre os 50.000 hectares e os 150.000 hectares anuais (TABELA XXXII e fig. 73). O
ano de 2005 € o sexto ano consecutivo em que o total da area ardida é superior a
100 mil hectares e o segundo em que se ultrapassaram 300 000 hectares. Nos 20
anos anteriores a 2000, houve apenas 6 anos com areas ardidas superiores aos
referidos 100 000 hectares. A média anual da area ardida total entre 2000 e 2004
foi cerca de 85% superior ao valor da década de 90, que, por sua vez, ja tinha

sido cerca de 40% superior a média da década de 80 (APIF, 2005).

9 Quadrado do coeficiente de correlacdo (R2 ) - a propor¢do da variabilidade de uma série que pode ser explicada pela

variabilidade de outra ou mais séries.
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Fig. 73 - Evolugao da 4rea ardida total (matos e povoamentos) (1978-2005), em

Portugal continental.

A evolugao da area de povoamentos ardida anualmente (TABELA XXXII e
fig. 74) é marcada pela relativa estabilizagdo de valores ao longo dos anos
(apesar das variagbes anuais), especialmente desde 1998, em que ronda
anualmente os 50.000 hectares. Os anos de 2003 e 2005, em que a area de

povoamentos ardida ultrapassou os 200.000 hectares, constituem excepgoes.
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Fig. 74 - Evolucao da area ardida de povoamentos (1978-2005), em Portugal

continental.
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Através da linha de tendéncia linear observa-se que existe uma
correlagao de sentido positivo entre a drea ardida de povoamentos e a evolugao
temporal, ou seja, verifica-se a longo prazo uma tendéncia para o aumento da
referida 4drea ardida. No entanto, o quadrado do coeficiente de correlacao (R2),
indica-nos que apenas 14,87% desse crescimento pode ser correlacionado com a
evolugao temporal.

Se se realizar semelhante analise, mas excluindo os anos de 2003 e 2005

(fig. 75), anos excepcionais, verifica-se uma quase total auséncia de correlagao

(R2=0,0002).
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Fig. 75 - Evolucao da area ardida de povoamentos (1978-2002), em Portugal

continental.

Pelo contrario, a evolugao da area de matos ardida anualmente (TABELA
XXXII e fig. 76), caracteriza-se pelo aumento progressivo ao longo dos anos,
verificando-se que desde 1998, apenas dois anos baixaram dos 60.000 hectares.
O ano de 2003 também constitui um valor maximo da série, embora neste caso

nao apresente comportamento desviante.
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Fig. 76 - Evolugao da drea ardida de matos (1978-2005), em Portugal continental.

Observa-se (linha de tendéncia linear) que existe uma correlagao de
sentido positivo entre a 4rea ardida de matos e a evolugao temporal, ou seja,
verifica-se a longo prazo uma tendéncia para o aumento da referida area
ardida, com uma correlagao (R2) de 51,53% entre as referidas areas ardidas e a
evolugao temporal.

Pode pois concluir-se que a tendéncia de aumento da area ardida
total/ano, verificado nos ultimos anos, é principalmente devido ao aumento da
area ardida de matos, o que se justifica facilmente porque com a reincidéncia do
fogo, os povoamentos nao tém tempo de se voltar a constituir como tal.

Um factor comum a evolucao das areas ardidas e ao numero de
ocorréncias de incéndios florestais prende-se com o elevado nivel de variagao
de valores entre anos sucessivos, 0 que denota um comportamento estocastico
do fendmeno, o qual, pode ser explicado essencialmente pela variagao das
caracteristicas meteoroldgicas da época estival. Os valores da area ardida e do
numero de ocorréncias de um determinado ano nao parecem influenciar os
valores do ano seguinte (APIF/ISA, 2005a).

As tendéncias crescentes da drea ardida e do niimero de ocorréncias de

incéndios florestais sdao explicadas, pelo menos em parte, por factores
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socioeconomicos ligados ao meio rural (R. VELEZ, 2000). Estes factores podem
ser agregados em trés grupos:

1) éxodo rural, com tendéncia crescente de migracao das populagdes rurais
para os centros urbanos;

2) abandono de praticas culturais tradicionais de uso da terra, tais como o
pastoreio e outras praticas que conduzem a remogao de material lenhoso
e evitam a acumulacao de combustiveis;

3) aumento da pressio do meio urbano e agricola sobre a floresta
(queimadas de residuos agricolas; renovagao de pastagens; aumento da
utilizagao da floresta como espacgo recreativo e de lazer por cagadores,
caminhantes, pescadores e outros, ndo em consequéncia directa da sua
actividade, mas fruto do descuido, negligéncia e de certos
comportamentos de risco, tais como: cigarros mal apagados, fogueiras,
entre outros).

Nao podemos igualmente, em relacao a area ardida, deixar de referir a
provavel influéncia que as mudangas climaticas (F. D. SANTOS et al, 2002)
comegaram a ter e terdo num futuro proximo, no que concerne a tendéncia do
seu crescimento.

A anadlise da distribuicao do numero de ocorréncias de incéndios
florestais e da area ardida em func¢do da dimensao da area ardida na ocorréncia
(TABELAS XXXIII e XXXIV) mostra que 75,3% das ocorréncias sao relativas a
fogachos (incéndios com menos de 1 hectare) e que 96,9% sao respeitantes a
incéndios com menos de 10 hectares. Em oposicao, 74,7% da area ardida resulta
de incéndios com mais de 100 hectares e 88,6% da area ardida sao consequéncia
de incéndios com mais de 10 hectares, ou seja, 54,8% da darea ardida ¢é

provocada por 0,2% do ntimero total de ocorréncias (APIF/ISA, 2005a).
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TABELA XXXIII - Distribui¢ao percentual do niimero de ocorréncias de incéndios
florestais, por classes de area ardida, em Portugal continental

% do nimero de ocorréncias de incéndios florestais no ano

AN® @ 1ha 1a10ha 10a100ha 100a500ha > 500 ha
1996 73,6 22,9 3,0 0,5 0,1
1007 76,0 223 1,6 0,1 0,0
1998 74,5 22.2 2,6 0,5 0,2
1999 773 20,6 1,6 0,3 0,1
2000 74,2 223 2,6 0,7 0,1
2001 74,5 21,9 2,9 0,5 0,1
2002 75,5 20,9 2,8 0,6 0,2
2003 77,8 18,8 2.5 0,6 0,4
Total 75,3 21,6 2,5 0,5 0,2

Fonte: APIF/ISA, 2005a

TABELA XXXIV - Distribui¢ao percentual da 4rea ardida por classes de drea

ardida, em Portugal continental

% da area ardida total

AN & Jha 1a10ha 10a2100ha 100a500ha > 500 ha
1996 3,0 17,7 26,4 32,1 20,8
1997 7,7 37,6 27,8 22 0 5.0
1908 2.1 11,5 16,6 236 46,2
1999 3,4 16,4 16,5 24,7 39,0
2000 2,0 11,3 17,7 20,8 39,2
2001 2,4 12,8 21,0 25 3 37,6
2002 2,0 11,2 19,0 28,7 39,1
2003 0,4 2,1 3,9 7.3 86,3
Total 1,8 9,6 13,9 19,9 54,8

Fonte: APIF/ISA, 200a

Conclui-se pois, que é um muito reduzido niimero de ocorréncias o
responsavel por uma elevada area ardida.
No que se refere a distribuicdo do nimero de ocorréncias de incéndios

florestais por més do ano'® (fig. 77), constata-se que os meses mais

100 Nestas estatisticas, foram retiradas as ocorréncias correspondentes a reacendimentos, por constituirem ruido na

distribuigao por unidade temporal.
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problematicos sao, Junho, Julho, Agosto e Setembro (no seu conjunto,
representam quase 80% do numero de ocorréncias). As temperaturas altas,
associadas ao elevado nivel de secura do ar e dos materiais vegetais, explicam a
concentracao das ocorréncias nestes meses. Para além disso, observa-se um
aumento do niimero de ocorréncias no més de Margo'’!. Este aumento regista-
se, sobretudo, no Norte do pais e a sua explicagdao € dificil, podendo estar
relacionada com praticas agricolas, habitualmente realizadas naquele més e que

recorrem ao uso do fogo (APIF/ISA, 2005a).

Fig. 77 - Distribuicao percentual
do numero de ocorréncias de
incéndios florestais, por més, em

Portugal continental (1995-2004).

% do total de ocorréncias

Fonte: APIF/ISA, 2005a

Marco
Abril
Maio

Junho

Julho

o
=
@
c
o
-

Fevereiro

Agosto
Setembro
Cutubro
Novembro
Dezembro

Relativamente a distribuicao do nimero de ocorréncias de incéndios
florestais por dia da semana (fig. 78), regista-se um ligeiro predominio nos dias
de fim-de-semana. Possivelmente porque nestes dias hd um maior nimero de
incursoes de pessoas nos espacos florestais e maior actividade de agricultores a
tempo parcial, que aproveitam o fim-de-semana para queimar residuos da

exploracgao, e outros (APIF/ISA, 2005a).

101 Podera estar relacionado com uma pratica ancestral, as queimadas realizadas na Primavera nas encostas mais
expostas ao quadrante sul, — “Esta espécie de queimada prescrita, auténtica ciéncia adquirida e transmitida oralmente
¢ ainda utilizada, estando na memoria dos mais velhos os segredos do seu correcto emprego: nas encostas mais
expostas a norte, durante o Outono; na Primavera sobre os de quadrante Sul; e nos planaltos elevados, antes das
primeiras geadas de Setembro. Cada local era percorrido pelo fogo em intervalos regulares, de 4 ou mais anos,
conforme a capacidade de renovagao, para eliminar as partes lenhosas e as invasoras herbaceas menos apeteciveis.
Cada queimada circunscrevia-se a uma pequena area de tal forma que o gado na sua deambulagdo transumantica

tinha ao longo da jornada uma dieta variada” (J. M. da SILVA, 1990).
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Fig. 78 - Distribuicao percentual do nimero de ocorréncias de incéndios

florestais, por dia da semana, em Portugal continental (1995-2004).

No que respeita a hora do dia em que ocorre a ignicao que da origem ao
incéndio (fig. 79), conclui-se que o periodo da tarde apresenta maior nimero de
ignigdes. O pico de ignigdes verifica-se entre as 14:00 e as 17:00 (APIF/ISA,

2005a), observando-se o contrario entre as 4:00 e as 7:00.
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Fonte: APIF/ISA, 2005a

Fig. 79 - Distribui¢ao percentual do naumero de ocorréncias de incéndios

florestais, por hora de inicio, em Portugal continental, entre 1995 e 2004.

291



2.2.2.2.Repartigio espacial

A distribuicdo espacial das ocorréncias de incéndios florestais em
Portugal continental ndo é uniforme (fig. 80). A média anual de ocorréncias por
superficie € significativamente maior nos concelhos mais urbanos e limitrofes
(apesar de a percentagem de area ardida nesses concelhos ser reduzida). De
facto, existe uma correlagao positiva entre o nimero de habitantes e o niimero

de ocorréncias (APIF/ISA, 2005a).

[T Ocorréncias de Incéndio Florestal
Goorrénolas fhotan (1990 - 2004)

- Jo— Fantalil
- Ocorréncias: DGRF (2005}

Fonte: APIF/ISA, 2005a

Fig. 80 — Ocorréncias de incéndio florestal por concelho (1990-2004), em

Portugal continental.

Tal facto é bem marcado no Noroeste portugués, onde a densidade

demografica é muito elevada e o nimero de ocorréncias ¢ igualmente muito
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elevado. Em oposicao aparece-nos o Alentejo, com uma baixa densidade
populacional e um reduzido nimero de ocorréncias.

A distribuigdo das areas ardidas em Portugal continental é também
marcada pela existéncia de uma diferenca acentuada entre as regides Norte e
Centro, por um lado, e o Sul, por outro, com excepcao de alguns concelhos
algarvios (fig. 81).

Essa diferenca é muito visivel quando se analisa a cartografia dos

incéndios ocorridos em Portugal continental entre 1990 e 2004'% (fig. 81).

Incéndios florestais
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Forte: DGRF

Geografia dos | neéndios em
Espagos Sikestres de Montanha
- 0 taso da Serra da Cabreira -

0 12 250 Kim
|

Fig. 81 — Incéndios florestais por ano (1990-2004), em Portugal continental.

102 Informacao disponibilizada em formato shape para Arcview pela DGRF. .A producao desta cartografia resulta de um
protocolo estabelecido anualmente entre a Direcgao-Geral dos Recursos Florestais e o Instituto Superior de
Agronomia - Departamento de Engenharia Florestal, iniciado em 1993. Consiste na producao anual da cartografia de
areas queimadas com recurso a imagens do satélite Landsat. Nos anos iniciais, entre 1990 e 1992, a dimensao minima
das areas queimadas cartografadas foi de 25 hectares. Nos anos de 1993 e 1994 esta area foi reduzida para 15 hectares

sendo de 5 hectares desde 1995 inclusivé.
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Para além do notdrio contraste entre o Alentejo e o restante pais, verifica-
se, muito por culpa dos anos de 2003 e 2004, um aumento das areas ardidas por
incéndio, principalmente no Centro interior e na serra Algarvia

Assim, os concelhos que apresentam uma mais elevada drea ardida (fig.
82), situam-se principalmente no Centro interior, destacando-se ainda alguns
concelhos da serra Algarvia, havendo uma nitida divisao Norte-Sul, Litoral-

Interior.

Cwrn Area Ardida (1990 - 2004)

Aroa Ardida tatal [nestarec)
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| Bl [T—
Junho de 2005
W 2o mama
2

Fonte: APIF/ISA, 2005a

Fig. 82 - Area ardida (ha) por concelho (1990-2003), em Portugal continental.
Verifica-se pois nao existir uma correlacdo directa entre o nimero de

ocorréncias e a area ardida, sendo mesmo possivel estabelecer uma tipologia de

incéndio florestal (fig. 83) com quatro classes: poucas ocorréncias e pouca area
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ardida, poucas ocorréncias e muita area ardida, muitas ocorréncias e pouca area

ardida e muitas ocorréncias e muita area ardida.
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Fonte: APIF/ISA, 2005a

Fig. 83 — Tipologias de incéndios florestais, em Portugal continental.
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2.2.3. Risco de incéndio

2.2.3.1. Modelagdo do risco de incéndio florestal

Sao varias as entidades ou grupos de investigagdo que se dedicam e
dedicaram em Portugal nos ultimos anos ao estudo, desenvolvimento e
operacionalizacao da modelagao do risco de incéndio.

Como ja foi referido, recentemente, foi introduzida pela Comissao
Europeia, através do Joint Research Centre, a classificagao de indices de acordo
com a sua escala temporal, que a seguir se indica:

1) Estruturais ou de longo prazo — sao derivados de factores que nao
variam rapidamente, como a topografia ou a ocupagao do solo;

2) Dinamicos ou de curto prazo — baseiam-se em parametros que variam
de forma quase continua, i.e., as condi¢des meteorologicas e o estado
da vegetacao;

3) Integrados ou Avancados — incluem varidveis estruturais e dinamicas,
devidamente ponderadas.

Seguindo o recente PNDEFCI, iremos apenas apresentar, muito
sumariamente, dois desses casos: o risco estrutural e o risco conjuntural

O risco estrutural (fig. 84), desenvolvido pelo Departamento de
Engenharia Florestal do Instituto Superior de Agronomia, entra em linha de
conta com o historico de correlacao de area ardida com varidveis de ocupagao
do solo, orograficas, climatologicas e populagdo e visa apoiar o ordenamento

florestal e a silvicultura preventiva.
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Fig. 84 — Risco estrutural de incéndio florestal (2004) em Portugal continental.

Esta cartografia de risco estrutural de incéndio florestal implica um
periodo de actualizagdo de 5 a 10 anos e comporta 5 classes de risco: muito
baixo, baixo, médio, alto e muito alto.

Trata-se da cartografia publicada na Portaria n® 1060/2004 no Diario da
Republica de 21 de Agosto e permite a localizacao de areas prioritarias para
silvicultura de prevengao/controle de combustiveis, de forma a conter a

progressao de grandes incéndios.
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O risco conjuntural (fig. 85) foi igualmente desenvolvido pelo
Departamento de Engenharia Florestal do Instituto Superior de Agronomia'® e
visava produzir uma carta que considerasse as alteragoes ocorridas nos ultimos

anos, em termos da influéncia da area ardida na ocupacgao do solo.

[
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Fonte: APIF/ISA, 2005A

Fig. 85 — Risco conjuntural de incéndio florestal (2005) em Portugal continental

103 Em colaboragdo com a DGRF e financiada pela COTEC Portugal — Associagdo Empresarial para a Inovagao, no

ambito da Iniciativa sobre Incéndios Florestais.
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Destina-se fundamentalmente a ser utilizada no estabelecimento de
prioridades de prevencao, tanto no que diz respeito a defesa da floresta como a
proteccao civil, ou seja, planeamento estratégico de colocagao de meios de
combate, o que implica uma actualizagao anual.

Apresenta igualmente 5 classes de risco (muito baixo, baixo, médio, alto e
muito alto), e na sua elaboracgao entram dois grandes grupos de varidveis: os de
resposta lenta (historico de correlagao de area ardida, declive, numero de dias
em que a temperatura maxima € superior a 25 °C, numero de dias em que a
precipitagio entre Maio e Setembro é superior a 1 mm e a densidade
populacional) e os de resposta rapida: estado da vegetacao — acumulacao de
biomassa e potencial produtivo-).

Esta cartografia de risco conjuntural de incéndio florestal foi
desenvolvida em 2004 e a sua metodologia foi melhorada em 2005.

Quer o risco estrutural que o conjuntural, tém revelando bons resultados
para a escala nacional ou regional, para a qual se encontram vocacionados, com
uma boa relagdo entre a proporcao de area ardida de uma determinada classe

de risco e a proporc¢ao dessa mesma classe de risco (incidéncia relativa da area

ardida).
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2.3. Os incéndios florestais na serra da Cabreira

2.3.1 A construcao florestal 1

Os actuais espacos florestais montanhosos portugueses, resultantes da
longa e continuada dialéctica entre o0 Homem e o ambiente (especialmente o
relevo, o solo e o clima), pelos seus atributos naturais, configuram,
simultaneamente, ndo s6 importantes recursos, mas também parcelas do
territorio dotadas de vulnerabilidade em matéria ambiental.

A dependéncia do Homem em relacdo ao recurso floresta, era muito
vincada no inicio do século XX, designadamente em concelhos como Cabeceiras
de Basto e Vieira do Minho, quer para satisfazer necessidades basicas, quer para
alimentar uma industrializacao muito incipiente, que dava os seus primeiros
passos.

Podemos aqui referir os engenhos de serracao, que em alguns casos
substituiram moinhos ja existentes (fig. 86), estavam dependentes da floresta e
das aguas dos rios que desciam a serra da Cabreira e eram fundamentais para
abastecera a “industria” local de madeira. Os troncos das arvores abatidas, nas

florestas e matas da regiao eram levados até eles e ai transformados em tabuas.

104 Este capitulo baseia-se na recolha exaustiva dos dados estatisticos por nés encontrados, para o periodo de 1939 a
1963. Lamentamos que ndo tenha sido possivel encontrar elementos com o mesmo tipo de desagregagao até 1968
(para assim caracterizar o periodo de 1938-1968, onde vigorou o Plano de Povoamento Florestal, Lei n°1:971, de 15 de
Julho de 1938) ou, pelo menos, até 1965, por forma a assinalar com pormenor o final do periodo de “edificagio de um

patrimonio florestal” (1868 a 1965).
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Fig. 86 — Pedidos de ampliacao ou transformacao de casas de moinho para montar engenhos de serracao de madeira (originais gentilmente

cedidos por Francisco Silva Costa).
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No entanto, ja no séc. XIX existia em Portugal uma preocupagdo com a
continuada perda de coberto florestal nas areas serranas (fot. 11), ou seja, a
perda de um dos mais importantes recursos locais e regionais, e o “interesse do
Estado pela resolugdo florestal do problema dos incultos manifesta-se
claramente em 1868 no Relatorio acerca da Arborizacao Geral do Pais” (REGO,

2001).

Fonte: DGRF

Fot. 11 — Serra da Cabreira (anos 60).

Esta arborizacdo iria ser realizada ja no séc. XX ao abrigo do Regime
Florestal Parcial'®®, incidindo sobre dreas baldias, areas essas importantes para
as comunidades locais, onde estas recolhiam mato e lenha e onde pastoreavam

o gado ou repartiam as aguas dai provenientes.

105 Decreto de 24 de Dezembro de 1901 - DG n® 296, de 31 de Dezembro, do Decreto de 24 de Dezembro de 1903 - DG n®
294, de 30 de Dezembro e do Decreto de 11 de Julho de 1905 - DG n° 161, de 21 de Junho.
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De acordo com N. DEVY-VARETA (1993), para o Perimetro da Serra da
Cabreira, ou grupo de Perimetros da Cabreira, que se estende até ao Rio
Tamega, foi aprovado um projecto global tnico, que tinha sido apresentado ao
Ministro da Agricultura em 5 de Abril de 1939. De facto, subdivide-se em dois
relatdrios distintos, consoante a divisao administrativa dos concelhos de Vieira
do Minho e Cabeceiras de Basto, cada um com a sua prdpria estrutura técnica a
financeira. O plano global avalia a drea total por arborizar em 10 172 hectares,
de que 4 970 hectares cabem ao perimetro de Vieira do Minho e os restantes 5
202 hectares ao de Cabeceiras de Basto.

O processo de submissao a regime florestal do Perimetro Florestal da
serra da Cabreira e subsequente arborizacao teve lugar durante a vigéncia do
Plano de Povoamento Florestal (1938-1968), tendo o processo de florestagao
continuado até aos nossos dias quer sob os Projecto Florestal Portugués/Banco
Mundial (1981-86), Programa de Accao Florestal (1986-95), Plano de
Desenvolvimento Florestal (1994-99), quer por iniciativa dos Servigos Florestais.

Assim, na sequéncia do regime florestal, em 1919 (Decreto de 7/4/1919,
DG n® 88, II série, 17/4) os terrenos baldios e matos pertencentes a Camara
Municipal de Vieira do Minho, situados na Serra da Cabreira, concelho de
Vieira do Minho, bem como os terrenos que, pela Camara, se encontravam
aforados nesses mesmos baldios e, ainda, os terrenos particulares que se
encontravam dentro do perimetro de arborizagao criado por este decreto, com
uma drea total de 3480 hectares, foram incluidos, por utilidade publica, no
regime florestal parcial.

Posteriormente, em 1923 (Decreto de 29/5/1923, DG n® 128, II série, 4/6) os
terrenos baldios pertencentes a Camara Municipal de Vieira do Minho, situados
na Serra da Cabreira, concelho de Vieira do Minho, bem como os terrenos que

pela Camara se encontravam aforados nesses mesmos baldios, com uma area de
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4338,6 hectares, foram submetidos ao regime florestal parcial e foi apresentado
o Plano de Arborizacao.

Por sua vez, em Cabeceiras de Basto, o processo foi desencadeado em
1929 (Decreto de 22/8/1929, DG n® 199, 1I série, 28/8), tendo incluido no regime
florestal parcial, por utilidade publica, uma area de 3 705 hectares de baldios,
pertencentes a Camara Municipal de Cabeceiras de Basto.

Em 1939, apos a publicacao em Didrio do Governo (n® 136, I série, de 15

de Junho de 1938) da Lei do Povoamento Florestal (Lei n® 1971), foi aprovado o

projecto de arborizagao do perimetro florestal da serra da Cabreira (Fig. 87).

Fonte: DGSFA, 1939

Fig. 87 — Projecto de arborizacao da serra da Cabreira.

O Plano de Povoamento Florestal (1939-1968) veio por fim a
problematica da rentabilizacdo dos terrenos baldios serranos, que se arrastava
desde o séc. XIX. Esta arborizagao, constituida quase exclusivamente por
povoamentos continuos de resinosas, foi pensada para conter os processos de
erosao/torrencialidade nas bacias-vertentes e para rentabilizar os terrenos,

entdo, considerados “improdutivos”.
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Embora a resisténcia a arborizacdo oferecida pelas comunidades locais
tenha sido diferente de regido para regido, a arborizacdao dos baldios tornou-se
um dos simbolos da repressao do Estado Novo!'® (M. RODRIGUES, 1987).

Em 1950, o Decreto n° 143, de 22 de Junho do Diario do Governo
submete a regime florestal parcial os terrenos baldios, com superficie de 9 882
hectares, que integravam o Perimetro Florestal denominado de Serra da
Cabreira (Cabeceiras de Basto).

O decreto referido anteriormente estabelecia ainda que a arborizacao e
exploracdo dos terrenos baldios submetidos a regime florestal passariam a
estar sujeitos a autoridade estatal, além de que a arborizagao se procederia em
conformidade com o prescrito pela Lei n° 1:971 de 15 de Julho de 1938. A
autoridade do Estado estaria representada localmente por silvicultores que
deviam zelar pela aplicagao dos planos de florestacao.

Os acontecimentos locais que contribuiram para a evolugao sofrida
pelos baldios que integram o actual Perimetro Florestal justificam todo o
processo global de criagao do proprio Perimetro Florestal.

De facto, o agravamento progressivo da degradacao dos solos, as
precarias condi¢des de vida social que tanto contribuiram para a esterilidade
dos terrenos montanhosos, a destruicdo do manto vegetal, mercé de uma
actividade pastoril desregrada e esgotante, o arranque desordenado de mato e
os incéndios florestais exemplificam o anseio das autoridades administrativas
locais na integracao dos baldios do Concelho de Cabeceiras de Basto no ambito
das actividades dos Servicos Florestais.

Ainda em 1950, foi aprovado o Projecto de Arborizacao do Perimetro
Florestal da Serra da Cabreira (Cabeceiras de Basto) (fig. 88). Todavia parece

que a darea mencionada (9 882 hectares) foi referida sem tomar em

106 “F Jamentével que o Estado tenha persistido em encarar o problema da serra apenas pelo lado do aproveitamento”

(Aquilino Ribeiro, Quando os Lobos Uivam, 1958)
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consideragdo as matrizes prediais que permitiam diferenciar os terrenos

baldios das parcelas particulares.

Fonte: DGSFA, 1960

Fig. 88 - — Projecto de Arborizagao da Serra da Cabreira (Cabeceiras de Basto).

Deste modo, os Servigos Florestais s6 foram obtendo conhecimento dos
terrenos particulares incluidos no plano de florestagio, quando os
proprietdrios procederam as respectivas reclamacoes, no intuito de recuperar
os seus bens fundiarios. Destas ac¢des resultou uma delimitacdo relativamente
tardia do Perimetro Florestal cuja drea ocupa actualmente cerca de 8 600
hectares.

Os Projectos de Arborizagao do(s) Perimetro(s) Florestal(ais) da Serra da
Cabreira (Vieira do Minho e Cabeceiras de Basto) implicaram um vasto
conjunto de sub-projectos complementares:

- abertura e manutencao de estradas e caminhos florestais (Fot. 12 e ANEXO V);
- instalacgao de linhas telefonicas;

- criagao de viveiros florestais (Fot. 13 A, B);
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- melhoramento de pastagens (fig. 89 e fot. 14 A, B) e criacdo de infra-estruturas
de apoio as pastagens (fig. 90);
- construgao de casas de guardas (fot. 15), de armazéns (fig. 91) e de postos de

vigia (fig. 92);

Fonte: DGRF

Fot. 12 — Abertura de caminho florestal.

Fonte: DGRF

Fot. 13 — Viveiros - Vieira do Minho.
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Fot. 14 - Melhoramento de pastagens.
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Foto: DGF

Fig. 90— Infra-estruturas de apoio as pastagens (Cha do Prado — Vieira do
Minho).

Foto: Valéria Moura

Fot. 15 — Casa de guarda da Veiga (Cabeceiras de Basto).
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Fig. 91- Algcados de Armazém de sementes,

Fig. 92 - Posto de Vigia visto em corte.

Ano apods ano, os perimetros foram sendo dotados de infra-estruturas, ao
mesmo tempo que se procedia a sua arborizagao. No entanto, a execugao dos
planos coincidiu inicialmente com a segunda Grande Guerra e, na fase final,

com a Guerra Colonial, pelo que nao foi cumprida na sua totalidade.

A serra da Cabreira, Cabeceiras de Basto, como foi dito, foi abrangida no
Plano de 1939, mas apenas em 1950 foi aprovado o Projecto de Arborizacgao do
Perimetro, existindo pois diferencas substanciais entre o que era proposto em
1939 e o que foi proposto em 1950.

Assim, os objectivos do Projecto de Arborizacao do Perimetro Florestal
da Serra da Cabreira de 1939 eram substancialmente diferentes dos do projecto

de arborizacdao do perimetro aprovado em 1950 (TABELA XXXV).
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TABELA XXXV — Objectivos dos projectos de arboriza¢ao do perimetro da serra

da Cabreira em Cabeceiras de Basto, de 1939 e de 1950

Objectivos 1939 1950
Arborizacgdo
Area a semear 1404 ha 1787 ha
Areaa plantar 3276 ha 5857 ha
Areade pastagem 5614 ha 327 ha
Area ndo considerada 1911 ha
Total 10298 ha 9882 ha

Estradas/Caminhos

As caracteristicas
adoptadas serao as usuais,
isto é,  declives nao
superiores a 8%, com
largura entre valetas de
seis metros e raio minimo
das curvas de 25 metros.
Porém, outras modalidades
poderao ser adoptadas em
qualquer oportunidade, em
conformidade com  os
respectivos  estudos a
realizar.

Construcao de duas estradas, que deveriam
seguir pela periferia do perimetro, pondo em
ligacao as casas de guarda, e permitindo o
acesso a zona de arborizacdo. Ficariam estas
duas estradas em ligagao directa com a rede
de estradas do pais, pelos ramais de:
1) Gondarém,

2) Abadim,

3) Leirada,

4) Cavez,

5) Moimenta e

6) Boga,

tendo portanto grande alcance para a
extracgdo deste futuro nucleo florestal.

Dentro deste perimetro haveria assim, a
construir cerca de 40,350 Km de estradas.

Plano Rodovidrio da JAE (estrada):
1) Eir6 a Lodeiro d'Arque.

No Projecto de arborizagao (caminhos):

1) Abadim - Moinhos de Rei - Rio de Viboras -
Torrinheiras - Lodeiro d'Arque - P. F.
Barroso;

2) Gondarém - Moinhos de Rei - Busteliberne -
Bucos - P. F. Cabreira (VM) em Agra;

3) Leiradas - Moimenta - Vilar de Cunhos -
Torneiro - Gondiaes - P. F. Barroso;

4) Cambezes - Toninha - Moscoso - Caminho
de Abadim.

Casas de Guarda

Propunha-se a construgao de 13:
1) Bucos,

2) Gondarém,
3) Busteliberne,
4) Morelhe,
5) Cambezes,
6) Leirada,

7) Meijoadela,
8) Boadela,

9) Cavez,

10) Moimenta,
11) Cunhas,
12) Vilar e

13) Boga.

Previa-se a construgio de 13 casas, mais a do
Parque Florestal (Cabeceiras):

1) Moinho de Rei,

2) entre Toninha e Moscoso,

3) no local denominado Atoleiro, junto a Uz,
4) sobre Torneiro,

5) na Cha de Ravigais,

6) sobre a ribeira de Moimenta,

7) em Cruz de Cambezes,

8) Busteliberne,

9) Magusteiro,

10) Vilela,

11) Vilar de Cunhos,

12) Gondiaes

Linhas telefonicas

Previa-se a montagem dum posto telefonico
em cada casa de guarda e posto de vigia a
construir,
necessarias para a ligagao destes postos com a

e o estabelecimento das linhas

central, constituida por um P.B.X. na sede da
administracao.

Os seus tragados, deveriam ter uma extensdo
de 45 650 metros e os circuitos de 450 400
metros

Ficaria cada casa de guarda provida de um
posto telefénico e uma ligagdo com rede ao
perimetro do Concelho de Vieira do Minho
através da casa de Moinhos de Rei para a casa
de Agra. Instalar-se-iam 3 P.B.X., um na sede
da Administracdo, outro na casa da Cha de
Ravigais e ainda outro na casa de guarda de
Moinhos de Rei. Entre a casa da Ribeira de
Moimenta e a de Ravigais a linha seria dupla.
Os respectivos tracados, teriam uma extensao
aproximada de 55 quilémetros.

Postos de vigia

Seriam construidos 2:
1) Torrinheiras e
2) Antas

Nao se preconizava a instalagdo de nenhum
posto de vigia porquanto a instalagao das casas
de guarda nos locais designados, mormente as
6 primeiras indicadas, o dispensava.

Viveiros

Seriam construidos 2:
1) Moinhos do Rei e
2) Veiga

Fonte: DGSFA
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Até 31 de Dezembro de 1963, uma parte substancial do previsto ja tinha

sido efectivamente implementado (TABELA XXXVI).

TABELA XXXVI — Arborizacao, caminhos, casas de guarda e postos de vigia

construidos em Cabeceiras de Basto até 1963

Superficie Superficie Caminhos Casas de Postos
arborizada (ha) | Arborizada (ha) Florestais Guarda de Vigia
de Pinheiro Bravo* | Construidos (m) | Construidas** | Construidos***
até 1939 0 0
1939 0 0
1940 0 0
1941 0 0
1942 0 0
1943 0 0
1944 0 0
1945 0 0
1946 0 0
1947 0 0
1948 0 0
1949 0 0
1950 0 0
1951 0 0
1952 156 0 4375 2
1953 303 231 9112 3
1954 347 71 5081 3
1955 398 109 0 1
1956 639 358 0
1957 1031 0 1274 1
1958 592 260 2031 1
1959 0 354 700 1
1960 0 78 0
1961 105 57 47 1
1962 124 7220
1963 181 195 0
TOTAL 3876 1713 29 840 12 1

Fonte: DGSFA
* Qutras espécies utilizadas - Pinus sylvestris, Quercus robur, Betula alba, Sorbus aucupdria,
Chamaecyparis lawsoniana, Cupressus macorcarpa, llex aquifolium, Picea sitchensis, Taxodium
distichum, Fagus sylvatica, Picea excelsa, Quercus rubra, Acer pseudoplatanus, Castanea sativa,
Juglan regia, Corilus avelana, Robinas, Acer negundo, Larix europeia, Platanus, Medronheiros,

Castanheiros do Japao, etc.

** Moimenta, Magosteiro, Moinhos de Rei, Cruz de Cambezes, Uz, Busteliberne-Veiga
(inicialmente pensada para Busteliberne, foi depois construida em Veiga), Toninha, Torneiro,
Rabicais, Cabeceiras, Gondiaes, Vilar,

*** Posto de vigia da Antes
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Por sua vez, a constru¢ao dos caminhos iniciou-se em 1952 e foi
progredindo anualmente até atingir os 29.840 metros, em 1963 (TABELA

XXXVID).

TABELA XXXVII — Construcao de caminhos em Cabeceiras de Basto, até 1963

(m) Ano Total (m)

2620 1952
5170 1953

De Angra a Gondarém 5081 1954 12871
1755 1952

De Abadim 3942 1953 6097
1274 1957
2031 1958
300 1959

De Moimenta a Portela da Uz 7220 1962 10825

De Abadim para a Igreja 47 1961 47
TOTAL 29 840

Fonte: DGSFA

Relativamente aos viveiros, até 1950 foram construidos dois, um deles
em Moinhos de Rei (40 000m?) e o outro em Veiga (30 000m?).

De igual modo, o Projecto de Arborizacao do Perimetro Florestal da
Serra da Cabreira, em Vieira do Minho, preconizava, em 1939, um conjunto de
acgoes (TABELA XXXVIII) semelhantes as previstas para o de Cabeceiras de

Basto.
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TABELA XXXVIII — Objectivos do projecto de arborizacao do perimetro da serra

da Cabreira, em Vieira do Minho (1939)

Objectivos 1939
Arborizac¢ao

Areaja arborizada 830 ha

Area a semear 492 ha

Area a plantar 4970 ha

Area de pastagem 806 ha

Area ndo considerada

Total 7098 ha

Estradas/Caminhos

Construgao de duas estradas, que deveriam seguir pela periferia do perimetro, pondo
em ligagdo as casas de guarda, e permitindo o acesso a zona de arborizagao.

Ficariam estas duas estradas em ligagdo directa com a rede de estradas do pais, pelos
ramais de:

1) Cantelaes,

2) Deveza, Ponte,

3) Pinheiro,

4) Agrae

5) Borralha,

o que era indispensavel para os trabalhos a realizar e para a exploracao dos futuros
povoamentos.

Dentro deste perimetro haveria assim, a construir cerca de 21 650 metros de estradas.

Casas de Guarda

Ja existiam 4 casas construidas'?” e propunha-se a construcdo de 3 novas:
1) Portela,

2) Agrae

3) Guihofrei

Linhas telefonicas

Pretendia-se estabelecer uma central constituida por um P.B.X na sede da
Administracdo, que poria esta em ligacdo directa com as casas de guarda e postos de
vigia.

Os seus tragados, deveriam ter uma extensao de 47750 metros e os circuitos de 133900
metros. Instalar-se-iam assim 10 postos telefénicos e seria mantida a ligagdo existente
com o perimetro do Gerés.

Postos de vigia

Seriam construidos 2:
1) Maroi¢o!% (Sul de Guilhofrei) e
2) junto ao Marco Geodésico da Cabreira

Viveiros

Seriam construidos 7

Fonte: DGSFA

Até 31 de Dezembro de 1963, tinha-se realizado uma parte substancial

daquilo que tinha sido previsto (TABELA XXXIX).

107 Na realidade existiam ja 6 casas de guarda.

108 Existe a designagao de Maroigo e de Merougo em documentos oficiais e cartografia diversa.
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TABELA XXXIX — Arborizagao, caminhos, casas de guarda e postos de vigia

construidos em Vieira do Minho, até 1963

Superficie Superficie Caminhos Casas de Postos
arborizada (ha) Arborizada (ha) Florestais Guarda de Vigia
de Pinheiro Bravo** | Construidos (m) | Construidas** | Construidos****

até 1939 830 39 19 983 6

1939 288 0 0 1
1940 206 8 7239
1941 228 0 3197
1942 142 0 5231
1943 82 0 54
1944 180 0 700

1945 20 0 6269 1
1946 0 0 4453
1947 0 0 6413
1948 171 0 3183
1949 146 0 1135
1950 122 0 6320
1951 76 0 180
1952* 104 0 5294
1953 101 62 0
1954 110 0 0
1955 199 0 0
1956 214 122 0
1957 107 0 0
1958 208 0 0
1959 596 17 0
1960 339 34 0
1961 34 0 0
1962 92 0 0
1963 89 0 30

TOTAL 4771 282 69 681 10

Fonte: DGSFA

* A construgdo, em 1952, do caminho entre o Sairrdo e a Piramide Geodésica (5294 metros), foi da
responsabilidade do Ministério da Defesa Nacional.

** Qutras espécies utilizadas - Pinus sylvestris, Quercus robur, Betula alba, Sorbus aucupdria,
Chamaecyparis lawsoniana, Cupressus macorcarpa, llex aquifolium, Picea sitchensis, Taxodium
distichum, Fagus sylvatica, Picea excelsa, Quercus rubra, Acer pseudoplatanus, Castanea sativa,
Juglan regia, Corilus avelana, Robinas, Acer negundo, Larix europeia, Platanus, Medronheiros,
Castanheiros do Japao, etc.

** Campos, Agra, Portela, Vilarchao, Parque Florestal, Salamonde, Zebral, Serradela, Turio, Anjos

*** Posto de Vigia da Cabreira

A construgao dos caminhos foi progredindo anualmente até alcancar

69.681 metros em 1963, existindo um caso (Vilar Chao a Anjos) que levou nove
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anos (1942 a 1951) para concluir os 5 753 metros de comprimento de caminho

(TABELA XL).

TABELA XL — Construgao de caminhos, em Vieira do Minho, até 1963

(m) Ano Total (m)
Acesso a serra por Cantelaes (Portela) 3550 1940 3550
2789 1940
Acesso a serra por Salamonde 538 1941 3327
900 1940 3559
Da Portela a Serradela 2659 1941
Do Turio 4071 1942 4071
1000 1942
54 1943
2336 1945
2183 1950
De Vilar Chao a Anjos 180 1951 5753
160 1942
700 1944
Do Toco a Zebral 1215 1945 2075
De Rossas ao Ribeiro Corte de Sortes (Anjos) 2338 1945 2338
380 1945
3353 1946
De Zebral a Campos 242 1947 3975
Da Corte de Sortes a Guarda dos Anjos 1621 1947 1621
1100 1946
3300 1947
135 1949
De Campos a Agra 4137 1950 8672
1250 1947
3183 1948
De Anjos a Agra 1000 1949 5433
De Serradela a Salamonde 2524 1962 2524
De Vieira a Vilar Chao (Pinheiro) 7585 até 31.12.38 7585
De Vilar Chao a Serradela 5693 até 31.12.38 5693
De Serradela a Ruivaes 4505 até 31.12.38 4505
De Vilar Chao a Espindro 2200 até 31.12.38 2200
Do Sairrao a Piramide Geodésica* 5294 1952 5294
TOTAL 69 681

Fonte: DGSFA
*- A construgdo, em 1952, do caminho entre o Sairrao e a Piramide Geodésica (5294 metros), foi da
responsabilidade do Ministério da Defesa Nacional (Secretariado Geral da Defesa Nacional).
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Relativamente aos viveiros, até 1950 tinham sido construidos apenas 4:
Serradela (10 444 m?), Turio (10 184 m?), Pedra Maria (2 489 m?) e Campos (10
584 m?).

Embora alguns dos objectivos tenham sido revistos ao longo dos anos,
como foi dito, a execugao dos planos nao foi cumprida na sua totalidade,
ficando alguns desses objectivos por cumprir, principalmente o da arborizacao,
com 83,4%, em Vieira do Minho e, apenas, 53,8%, em Cabeceiras de Basto (fig.
xxx). Essa arborizacao, que foi sendo realizada a ritmos diferentes, ao longo do
espaco e do tempo, tendo-se privilegiado inicialmente o perimetro de Vieira do

Minho, invertendo-se depois esta situagao no periodo p6s-1954 (fig. 93).
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Fig. 93 — Arborizacao dos perimetros florestais da serra da Cabreira.
Ora, os ritmos de arborizagao, na Serra da Cabreira acompanharam os da

evolugdo nacional, com um pico nos anos 50 do séc. XX (fig. 94). Por sua vez, a

situagao da abertura e construcao de caminhos florestais foi diferente, nao
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existindo correspondéncia entre o ritmo nacional e o verificado na Serra da

Cabreira (fig. 95).
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da Serra da Cabreira e do Continente.
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A nivel nacional, até 1963, as taxas de execucao das diferentes acc¢oes

foram quase sempre inferiores a 50%, excepcao feita a arborizagao, com 81,69%.

Até essa data destaca-se, pela negativa, a taxa de execucdo dos postos de vigia,

com apenas 20,59% (TABELA XLI, fig. 96, 97, 98, 99).

TABELA XLI — Trabalhos previstos e executados a nivel Nacional (1939-1963)

Designacao dos Trabalhos

1° Periodo (1939-43)

2° Periodo (1944-48)

Serras Previsto | Executado | 31.12.43 | Previsto | Executado |31.12.48
Arborizagao (ha) 20000 14982 -5018 36000 19723 | -21295
Caminhos Florestais -
(Km) 800 84,477 | -715,523 600 111,813 | 1203,71
Casa de Guarda 165 33 -132 235 90 277
Postos de Vigia 0 0 0 10 0 -10

Designacao dos Trabalhos

3° Periodo (1949-53)

4° Periodo (1954-58)

Serras Previsto | Executado | 31.12.53 | Previsto | Executado |31.12.58
Arborizagao (ha) 58000 38435| -40860 79000 67670| -52190
Caminhos Florestais -
(Km) 500 149,324 | -1554,39 380 284,277 | 1650,11
Casa de Guarda 275 137 -415 265 106 -574
Postos de Vigia 15 0 -25 25 4 -46
Designacéo dos Trabalhos 5° Periodo (1959-63)

Serras Previsto | Executado | 31.12.63 | Executado | Previsto %
Arborizagao (ha) 71221 75034 | -48377 215844 264221 81,69
Caminhos Florestais

(Km) 277,5 277,489 | -1650,12 907,38 2557,5 35,48
Casa de Guarda 175 89 -660 455 1115 40,81
Postos de Vigia 52 17 -81 21 102 20,59

Fonte: DGSFA
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1939 a 1963.
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Assim, pouco a pouco e com base numa estrutura muito hierarquizada,
desde o Administrador Florestal, passando pelos Mestres e Guardas Florestais
até ao trabalhador eventual'® (fot. 16 A, B, C) foi-se construindo o Perimetro
Florestal da Serra da Cabreira (fig. 100 e TABELA XLII). A sua instituicao
permitiu ndo s6 a exploragao''’ e conservagao da riqueza silvicola, mas também
o revestimento florestal dos terrenos cuja arborizagao fosse considerada de
utilidade publica, quer para regularizacio do regime hidrico, quer para
valorizacao das areas desarborizadas, melhoria do clima e, ainda, para fixacdo e

conservagao do solo nas areas montanhosas (M. A. GERMANO, 2000).

Fonte: DGRF

Fot. 16 — Estrutura hierarquizada dos Servigos Florestais (A — administrador, B -

guarda florestal, C — trabalhador).

109 Eram muito variadas as categorias profissionais dos funciondrios e assalariados nas Administragdes Florestais: Eng®
Silvicultor (diferentes classes), Mestre (diferentes classes), Guardas (diferentes classes), Escriturarios (diferentes
classes), Cantoneiro, Guarda fios, Viveirista, Condutor de automoével, Tratador, Boieiro, etc,, havendo ainda os
trabalhadores eventuais.

110 Madeiras, varas, lenhas, ramas, matos, caruma e carrasca, cepos, cepas, pinhas secas, resina, cortica, pedra, saibro,

andaluzite e pastagens.
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Fig. 100 — Perimetro florestal da serra da Cabreira.

TABELA XLII - Area (ha) das propriedades submetidas ao regime florestal na

Circunscrigao Florestal do Porto em 1965

Circunscricao Florestal do Porto* 113244 ha
Administracao Florestal de Vieira do Minho 7301 ha
PF da Serra da Cabreira 6806 ha (V. do Minho — 6806 ha)
PF da Serra do Merougo 495 ha (Fafe — 248 ha; V. do Minho — 247 ha)
Administracao Florestal de Cabeceiras de Basto 9882 ha
PF da Serra da Cabreira 9882 ha (C. de Basto — 9882 ha)

*7 Administragoes e 19 Propriedades

Um pouco por todo o pais, mas em especial a Norte do Tejo, foi-se
assim “edificando” um importante e valioso patrimonio florestal, atingindo em

1965 os 1330540 hectares (TABELA XLIII).
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TABELA XLIII - Area (ha) das propriedades submetidas ao regime florestal em

Portugal, no ano de 1965

Patriménio Propriedade de corpos ou Propriedades
corporacdes
do Estado administrativas particulares
Regime florestal
Reg. flo. Total Regime florestal parcial de simples Policia
Administragao directa Administragéo pelos
Total dos Servigcos Florestais proprietarios

Portugal 1330 540 58 037 529 017 2540 | 85669 655 277
Continente | 1283 979 51987 488 506 2540 85669 655 277

Fonte: DGSFA (1965)

Ao Plano de Povoamento Florestal seguiram-se o Fundo de Fomento
Florestal, o Projecto Florestal Portugués/Banco Mundial, o Programa de Accao
Florestal, diversas Medidas Florestais no ambito de Regulamentos da CEE, ....
até ao actual Fundo Florestal Permanente.

Assim, no periodo de 1938-1968 vigorou o Plano de Povoamento
Florestal (Lei n° 1:971, de 15 de Julho de 1938) que determinava as modalidades
globais da arborizag¢ao, impondo a florestagao, independentemente da situagao

juridica dos baldios e do seu aproveitamento. A referida Lei, estabelecia as
bases dos povoamento dos baldios com aptiddao para a cultura florestal, a
construcao de caminhos florestais, casas, postos de vigia, etc. Apds a submissao
ao regime florestal, os baldios entravam na posse dos servicos a medida que
iam sendo arborizados (V. MOURA, 2001).

Contudo, o caracter autoritario da execucao do Plano de Povoamento
Florestal nao se pode desligar do tipo de regime politico entao vigente no pais.

A apropriacao pelo Estado de terrenos comunitarios, bem como o
aceleramento do éxodo rural e da emigragao, ou procedimentos menos
correctos por parte dos Servigos Florestais, e, ainda, extensas monoculturas nas

areas arborizadas, foram alguns dos aspectos que justificaram essa realidade.
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A Lei n° 2061, de 24 de Abril de 1954, considerava que a arborizagao
florestal deveria ser promovida em espagos que garantissem a fixacao e a
conservagao do solo. Todavia, a aplicabilidade pratica desta Lei teve uma
expressao reduzida.

O Fundo de Fomento Florestal (FFF), criado com o Decreto-Lei n° 34394,
de 27 de Janeiro de 1954, foi inicialmente orientado para a arborizagao da
propriedade privada nas regioes a sul do Tejo e no Centro. Mais tarde, veio a
constituir-se um instituto publico, com personalidade juridica e com
competéncia para a concessao de empréstimos e estendendo-se ao Norte do
Pais.

No entanto, a competéncia para conceder empréstimos veio-lhe a ser
retirada mais tarde e o Decreto-Lei n° 367/73, de 20 de Julho, reconduziu o FFF
a sua orientacao de financiamento para a florestacao, de acordo com a legislagao
vigente.

Os finais dos anos 70 do século passado caracterizaram-se por uma
expressiva mutacao na politica de arborizacdo publica. Quando se
perspectivava a entrada de Portugal na CEE, o intervencionismo estatal
retomou o fOlego em matéria de politica florestal, passando a privilegiar a
expansao fisica das 4reas arborizadas (J. A. ALEXANDRE, 1999).

Deste modo e com base nas potencialidades edafoclimaticas,
argumenta-se, entao, a vocacgao florestal do Pais, como fundamento da decisao
politico-economica de racionalizar a ocupagao do solo.

Assim, o Projecto Florestal Portugués/Banco Mundial (1981-1986) foi o
primeiro a ser concebido, no ambito das estratégias de conversao dos solos (fig.

101), tendo sido instituido pela Lei n° 44/80, de 20 de Agosto.
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Fonte: V. Moura (2001)

Fig. 101 — Projectos de (re)arborizacao no ambito do Projecto Florestal

Portugués/Banco Mundial (P. F. Serra Cabreira — Cabeceiras de Basto).

Este projecto de arborizacao, previa a florestagao de mais de trés milhoes
de hectares, dos quais até 2,6 milhdes de hectares eram de plantagdes de
resinosas e menos de 500 000 hectares seriam de plantacdoes de eucalipto.
Contudo, os objectivos nao foram atingidos, o que se ficou, em larga medida, a
dever a factores como o individualismo dos proprietarios florestais, o
predominio de estruturas fundidrias de reduzida dimensao e um quadro
financeiro deficiente (V. MOURA, 2001).

A adesao de Portugal a CEE, em 1986, permitiu a realizagao de acordos
orientados para o fomento dos recursos florestais. Nesta sequéncia é de
salientar a aprovacdo pelo Conselho das Comunidades Europeias do
Regulamento (CEE) n°® 3828/85, de 20 de Dezembro, que instituiu o Programa

Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa (PEDAP). No
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contexto do PEDAP, importa referir o Programa de Accdo Florestal (PAF)
criado para o periodo de 1986-1995.

Um dos objectivos do PAF traduzia-se na rearborizagdo dos terrenos
afectados por incéndios florestais. Mas, a essa meta de 400 000 hectares,
acresceu a beneficiagao da floresta existente numa superficie equivalente, para
além da instalacdo de infra-estruturas vidrias e de barragens destinadas ao
combate de incéndios.

Em 1991 o PAF foi modificado, tendo-se dado maior expressao a
beneficiacao e ao fomento do uso multiplo da floresta.

A accao entao desenvolvida, de valorizacao das florestas, estava
directamente ligada a politica comunitaria de desenvolvimento global das areas
rurais das regidoes mais atrasadas (fig. 102). Esta accdo também teve em conta a
importancia do potencial florestal no desenvolvimento das dreas rurais como as
funcdes da floresta para o conjunto da sociedade, designadamente no que
respeita a proteccao, salvaguarda do ambiente e a manutengao do equilibrio
ecologico e, ainda, o desenvolvimento do emprego e das fontes de rendimento
ou a funcao de lazer, que contribui para o bem estar da sociedade (J. A.
ALEXANDRE, 1999).

No seguimento do PAF, mais recentemente, o Plano de Desenvolvimento
Florestal (PDF), integrou a componente florestal do segundo Quadro
Comunitario, entre 1994 e 1999.

O Plano de Desenvolvimento Florestal, integrado no Programa de Apoio
a Modernizacdo da Agricultura a Florestas (PAMAF), previa, até 1999, a
concessao de ajudas financeiras destinadas a rearborizacao de areas ardidas, a
arborizagao de areas incultas com elevado potencial silvicola, a beneficiacao de

povoamentos florestais e infra-estruturacdo. Eram também contempladas
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actividades no ambito do fomento do uso multiplo florestal, nomeadamente a

valorizacao da fungao social a recreativa da floresta (V. MOURA, 2001).
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Fonte: V. Moura (2001)
Fig. 102 — Projectos de (re)arborizacao submetidas ao PAF - Programa de Acgao

Florestal (P. F. Serra Cabreira — Cabeceiras de Basto).

Os incéndios florestais e os projectos de florestacdo que, como
consequéncia, foram e vao sendo implementados, apresentam-se, embora de

forma distinta, como os principais modeladores da paisagem florestal do

Perimetro.
A forma e a intensidade como modelam a paisagem esta dependente,

entre outros factores, da sensibilidade intrinseca das estruturas vegetais perante

a perturbacao (incéndios). ou acgao (projectos de (re)arborizagao).
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2.3.2 A desconstrucao florestal

Nas areas de montanha do Noroeste portugués, depois da “construc¢ao”
florestal da primeira metade do séc. XX, de que é exemplo a criagao do
Perimetro florestal da serra da Cabreira (Cabeceiras de Basto e Vieira do
Minho), assistiu-se na segunda metade do século XX a sua “desconstrucao”.

Com efeito, as décadas de 70 e 80, do século XX, foram um periodo de
transicao entre a realidade dendrocaustoldgica que vigorou até aos anos 60, do
século passado, e a realidade actual, em que, apesar de ocorrerem incéndios
florestais (fot. 17), o fogo deixou de ser usado como um instrumento de gestao
dos espacos silvestres, para constituir a principal ameaga e entrave a sua

sustentabilidade.

Fonte: DGRF

Fot. 17 — Incéndio em mato na serra da Cabreira no ano de 1965.
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Como foi referido na introducgao, foi possivel ter acesso aos autos de
noticia, autos de ocorréncia e fichas individuais de fogo, entre 1957 e 1985 para
Cabeceiras de Basto e entre 1963 e 1987 para Vieira do Minho (ANEXO VI), o que
nos permite aqui fazer uma andlise do periodo em que se iniciou a
“desconstrucao florestal”.

De referir que os dados recolhidos apresentam diferencas relativamente
aos disponibilizados on-line pelo site da DGRF (TABELAS XLIV e XLV). Tal como
foi dito na introducdo, apesar de termos realizado uma pesquisa exaustiva,
temos consciéncia que poderao faltar registos, pelo que a nossa base de dados

neste periodo podera nao ser completa.

TABELA XLIV — Comparagao dos dados relativos ao nimero de ocorréncias e

areas ardidas no concelho de Cabeceiras de Basto (1980-1985)

1980 1981 1982 | 1983 1984 | 1985

N° Ocorréncias (DGRF) 45 105 47 10 143 71
N° Ocorréncias (Autos de Noticia) 17 9 21 8 37 42
Area Ardida Total (ha) (DGRF) 898 | 672,5| 4717 34,6| 9342 118,2

Area Ardida Total (ha) (Autos de Noticia)| 170,7| 146,3| 2204 23,1 4255| 10101

TABELA XLV — Comparagao dos dados relativos ao nimero de ocorréncias e

areas ardidas no concelho de Vieira do Minho (1980-1987)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987

N° Ocorréncias (DGRF) 8 21 18 6 19 19 2 42
N° Ocorréncias (Autos de Noticia) 5 21 6 1 22 13 3 10
Area Ardida Total (ha) (DGRF) 32,11533,1| 51,5| 3,1[259,1| 277| 15| 287

Area Ardida Total (ha) (Autos de Noticia) [ 151,5|952,3| 33,7| 0,2|306,3| 246| 96)|184,2

Tal limitacdo explica as diferengas existentes sempre que os valores da
DGRF sao superiores ao da base de dados, nao podendo no entanto explicar
quando se verifica o contrdrio, pelo que somos levados a crer que os referidos

dados disponibilizados pela DGRF apresentam algumas lacunas e incorrecgoes.
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Neste contexto, em Cabeceiras de Basto analisamos um total de 167
registos de incéndios florestais e em Viera do Minho 124, e, apesar de nem
sempre apresentarem a informagao completa, foi possivel reunir um conjunto
de informacdes que nos permite caracterizar alguns aspectos relevantes, na

década de 70 e 80 do século XX..
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2.3.2.1 As décadas de 60, 70 e 80111

2.3.2.1.1 As causas

Quando se analisam as causas dos incéndios, verifica-se que, nos dois
concelhos, a maioria das ocorréncias era atribuida a acto criminoso, pelo que se
procedia a investigacao das causas, tendo-se apurado diversas. (TABELAS XLVIe

XLVII).

TABELA XLVI - Origem dos incéndios no concelho de Cab de Basto (1957-1985)

Origem N° %

Ponta de cigarro - presume-se 1 0,6
Desconhecem-se as causas, pelo que se procede a averiguagdes 2 1,2
Exercicios militares 1 0,6
Atribui o fogo a acto criminoso, pelo que se procede a averiguagdes 149 89,2
Queda de faisca ou descarga eléctrica 2 1,2
Acto negligente, conhecendo-se o autor 1 0,6
Acto criminoso, conhecendo-se o autor 8 4.8
Acidente 2 1,2
Suspeita de um dos proprietarios de uma das propriedades afectadas

- procede-se a averiguagdes 1 0,6

Total 167 100,0

Fonte: Autos de Noticia

TABELA XLVII - Origem dos incéndios no concelho de V. do Minho (1963-1987)

Origem N° %
Ponta de cigarro - presume-se 8 6,5
Desconhecem-se as causas, pelo que se procede a averiguagdes 42| 341

Atribui o fogo a acto criminoso, pelo que se procede a averiguagoes.
Procedendo-se as necessarias averiguagdes nao foi possivel descobrir

a causa ou o autor do incéndio 39| 31,7
Atribui o fogo a acto criminoso, pelo que se procede a averiguagdes 21| 171
Queda de faisca ou descarga eléctrica 4 3,3
Queda de faisca - presume-se 2 1,6
Encontradas velas de cera a arder em diversos locais 1 0,8
Existem suspeitos de fogo posto 2 1,6
Ignora-se - presume-se que tenha sido originado por pastores 4 3,3

Total 123 |100,0

Fonte: Autos de Noticia

111 Do século XX.
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Se aceitarmos, num mero exercicio tedrico, como boas todas as suspeitas
presentes nas Tabelas xxx e xxx, podemos, entdo resumir a situacao e afirmar
que as causas naturais e acidentais apresentavam uma reduzida expressao e
que, nos dois concelhos, a maioria das causas se devia a acto criminoso (TABELA

XLVIII).

TABELA XLVIII - Suspeicao da origem dos incéndios nos concelhos de

Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho (1957-1987)

C. de Basto V. do Minho

N° (%) N° (%)
Negligéncia 5 3,0 12 9,8
Crime 158 94,6 63 51,2
Natural 2 1,2 6 4.9
Desconhecido 2 1,2 42 34,1

Fonte: Autos de Noticia

No entanto, contrariamente a Cabeceiras de Basto, onde logo no primeiro
auto de 1957 se aponta como causa desse incéndio um “acto criminoso, sem que
fosse possivel aferir sobre os autores ou a causa, procedendo-se a
averiguagoes”, analisando cuidadosamente os autos e fichas de Vieira do
Minho, verifica-se que apenas em 1969 (6 de Novembro), s doze anos depois, é
que foi referida pela primeira vez a intengao criminosa: “admite-se que tenha
sido lancado propositadamente por malvados, visto existirem dois pontos
distintos perto um do outro (cerca de 20 metros), procede-se a averiguagoes”.

Nesse mesmo concelho, nos restantes onze autos a que tivemos acesso,
anteriores a 1969, em trés ignorava-se a causa, em dois era atribuida a faiscas e
nos restantes seis, a causas negligentes (dois a pastores, um a queimada e trés a

cigarros).
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Deste modo, a andlise comparativa entre os dois concelhos mostra que
durante o periodo em andlise predominaram largamente as causas intencionais
em Cabeceiras de Basto enquanto que em Vieira do Minho o niimero destas é

inferior, mas, continua a se dominante (TABELA xxXx ).
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2.3.2.1.2 Numero de ocorréncias e dimensao das areas
ardidas

Nas ultimas décadas, com particular importancia nos anos 70, assistiu-se
a um forte incremento do numero de ocorréncias e das areas ardidas
anualmente na serra da Cabreira (fig. 103 e 104)'"2, facto que constitui um dos

principais estrangulamentos resultantes da falta de ordenamento florestal.
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Fonte: Autos de Noticia

Fig. 103 — Numero de ocorréncias nos concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira
do Minho (1957 — 1987).

Na serra da Cabreira, foi o ano de 1975, com areas ardidas de 937,3 e
2207,2 hectares em Cabeceiras de Basto e em Vieira do Minho, respectivamente,
que marcou a grande viragem entre um periodo em que o fogo, fazendo parte
do ecossistema, convivia quase de forma natural com as populacdes, e a

actualidade, onde o fogo constitui uma séria ameca.

112 Dados obtidos através da consulta de Autos de Noticia, 0s quais ndo se apresentavam completos, pelo que os valores
poderédo estar incorrectos, por defeito. A 4rea ardida de 1971, acrescentaram-se 281,8 hectares, correspondentes ao incéndio
que lavrou na freguesia de Ruivaes no dia 10 de Marco de 1971, na Ravina do Toco e cujo auto apenas referia como de

“grandes proporg¢des”. O calculo foi efectuado a partir da cartografia constante do trabalho de N. DEVY VARETA (1993).
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Fig. 104 — Area ardida nos concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho
(1957 — 1987).

Nos mesmos concelhos, os piores anos, 1973 e 1971, tinham queimado 39
e 300,3 hectares (fig. xxx). No caso de Vieira do Minho, se exceptuarmos o ano
de 1971, os dois piores anos, 1974 e 1967, haviam queimado apenas 40,6 e 17
hectares.

Assim, quer em Cabeceiras de Basto quer em Vieira do Minho (fig. 103)
verifica-se que a década de oitenta apresentou um crescimento significativo do
nuamero de incéndios florestais, coincidente com a alteracdo das técnicas de
combate e também da responsabilidade que transitou dos Servicos Florestais
para os Corpos de Bombeiros.

Também no que respeita as dreas ardidas, verifica-se igualmente, em
ambos os concelhos, uma nova realidade na década de oitenta, mas com 1975 a

marcar inquestionavelmente a viragem para essa nova realidade (fig. 104).
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Embora a maioria das designagdes dos locais de inicio dos incéndios nao
exista actualmente nas toponimias locais, foi ensaiada a sua cartografia, tendo
no entanto consciéncia de se estar, apenas, a utilizar 38% dos focos iniciais em
Cabeceiras de Basto, e, 18,5% em Vieira do Minho e de nao termos os registos

das ocorréncias em dreas privadas (fig. 105).
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Fig. 105 - Focos iniciais entre 1957 e 1985, nos concelhos de Cabeceiras de Basto

e Vieira do Minho.

Assim, observa-se que a maioria dos focos se situa nos sectores Norte e
Central do concelho de Cabeceiras de Basto e no sector Este e Nordeste do
concelho de Vieira do Minho, ou seja, coincidem em larga medida com o PF da
serra da Cabreira.

Tal facto, revela-se normal, visto que até ao inicio dos anos 80, do século
passado, apenas eram registadas as ocorréncias em dreas publicas, como ja

havia sido referido.
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2.3.2.1.3 Deteccao e combate aos incéndios florestais

Relativamente ao combate ao fogo florestal existiam algumas diferengas
entre Cabeceiras de Basto!’® e Vieira do Minho!* em termos dos meios
utilizados!® pelas Brigadas modveis de combate a incéndios dos Servigos

Florestais (fot. 18 e 19).

Fonte: DGRF

Fot. 18 — Brigada mdvel de combate a incéndios (anos60).

Fot. 19 - Guarda-florestal (anos 60).

113 6 a partir de 1980 passa a existir esta informagdo de forma sistematica.
114 56 a partir de 1979 passa a existir esta informagao de forma sistematica.
115 Algumas diferengas poderdo ser apenas fruto da forma como eram preenchidos os autos e as fichas e nao terem

constituido verdadeiras diferengas no terreno, como é, por exemplo, o caso do recurso a veiculos de tracgdo mecanica.
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Com base nos autos de noticia e fichas do fogo, procedeu-se ao

levantamento exaustivo, dos meios utilizado, efectivamente, em cada combate

nos diferentes incéndios registados (TABELAS XLIX e L) (ANEXO VI).

TABELA XLIX — Meios utilizados no combate aos incéndios florestais no

concelho de Cabeceira de Basto (1957-1985)

Material utilizado

Inc. flor. em que cada
conj. de materiais foi
utilizado
(N°)

Inc. flor. em que cada
conj. de materiais foi
utilizado
(%)

Enxadas, foices e bastbes

4,1

Extintores de dorso, ferramentas manuais

2,7

Veiculos de tracgao mecanica, extintores de
dorso, ferramentas manuais

55

Veiculos de tracgao mecanica, ferramentas
manuais

4,1

Veiculos de tracgdo mecanica, moto-bombas
portateis, extintores de dorso, ferramentas
manuais

1,4

Veiculos de tracgao mecanica, moto-bombas
portateis, ferramentas manuais

9,6

Veiculos de tracgdo mecanica, veiculos com
moto-bomba, extintores de dorso, ferramentas
manuais

4.1

Veiculos de tracgao mecanica, veiculos com
moto-bomba, ferramentas manuais

8,2

Veiculos de tracgao mecanica, veiculos com
moto-bomba, moto-bombas portateis, extintores
de dorso, ferramentas manuais

21

29

Veiculos de traccao mecanica, veiculos com
moto-bomba, moto-bombas portateis,
ferramentas manuais

14

19

Veiculos de tracgdo mecanica, veiculos com
moto-bomba, moto-bombas portateis,
ferramentas manuais, helicoptero

27

Veiculos de tracgdo mecanica, veiculos com
moto-bomba, moto-bombas portateis, helicdptero

2,7

Veiculos de tracgdo mecanica, veiculos com
moto-bomba, moto-bombas portateis, moto-
serras de corrente e de disco, extintores de
dorso, ferramentas manuais

1,4

Veiculos de tracgao mecanica, veiculos com
moto-bomba, moto-bombas portateis, moto-
serras de corrente, extintores de dorso,
ferramentas manuais

5,5

TOTAL

73

100

Fonte: Ficha individual do fogo
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TABELA L — Meios utilizados no combate aos incéndios florestais no concelho de

Vieira do Minho (1963-1987)

Inc. flor. em que cada
conj. de materiais foi

Inc. flor. em que cada
conj. de materiais foi

utilizado utilizado
Material utilizado (N°) (%)
Enxadas, foices e bastbes 50 75
Enxadas, foices e bastdes, motobomba,
Mangueiras e agulheta 13 19
Enxadas, foices, bastées, motobomba,
mangueiras, agulheta, radio portatil, ramos e malhos 1 1,5
Enxadas, foices, bastdes e extintores 2 3
Enxadas, foices e bastdes, motobomba,
mangueiras e agulheta e tanques 1 1,5
TOTAL 67 100

Fonte: Ficha individual do fogo

Observa-se pois, que o recurso a ferramentas manuais (enxadas, foices e

bastoes) era predominante (97,3% dos casos) em Cabeceiras de Basto, ndo tendo

estas sido utilizadas, apenas, em 2 dos 73 incéndios registados. Ja em Vieira do

Minho, as referidas ferramentas foram empregadas na totalidade dos combates

efectuados aos incéndios florestais (fig. xxx).
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Fig. xxx — Ficha individual do fogo — Vieira do Minho, Agosto de 1981
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A utilizacao de agua foi feita sistematicamente (cerca de 70% das vezes)
em Cabeceiras de Basto, enquanto que em Vieira do Minho, o foi apenas em 22
% dos combates. De referir também o uso de extintores de dorso em 43,8% dos
combates em Cabeceiras de Basto, enquanto que em Vieira do Minho, essa

utilizagcao reduz-se aos 3% (TABELAS LI e LII).

TABELA LI - Sistematizacao dos meios utilizados no combate aos incéndios

florestais no concelho de Cabeceiras de Basto (1957-1985)

Inc. flor. em que | Inc. flor. em que
cada meio foi Cada meio foi
utilizado Utilizado
(N?) (%)
Enxadas, foices e bastdes (ferramentas manuais) 71 97,3
Extintores de dorso 32 43,8
Moto-bombas portateis 52 71,2
Veiculos com moto-bomba 53 72,6
Motorizaras de corrente 5 6,8
Veiculos de tracgao mecanica 68 93,2
Helicéptero 4 5,5

Fonte: Ficha individual do fogo

TABELA LII - Sistematizacao dos meios utilizados no combate aos incéndios

florestais no concelho de Vieira do Minho (1963-1987)

Inc. flor. em que Inc. flor. em que
cada meio foi Cada meio foi

utilizado Utilizado
(N°) (%)
Enxadas, foices e bastoes 67 100
Motobomba, mangueiras, agulheta 15 22
Extintores 2 3
Ramos e malhos 1 1,5

Fonte: Ficha individual do fogo

Este combate assentava muito na estrutura do entao mundo rural, com
uma forte presenca humana e com grande disponibilidade de mao-de-obra por
parte dos Servigos Florestais (fot. 20), o que permitia uma rapida detecgao e

respectivo alerta e uma pronta primeira intervengao.
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Fonte: DGRF

Fot. 20 — Jornaleiros, em actividade (anos 60).

Toda essa estrutura reflectia-se na curta duracao dos incéndios e na
reduzida drea ardida por incéndio. Até 1970, nos dois concelhos, os incéndios
foram sempre extintos até ao maximo de 3 horas.

Ja no conjunto dos periodos em anadlise, verifica-se que em mais de 50%
dos casos, os incéndios foram extintos em menos de 5 horas e, apenas, em

menos de 1%, eles se prolongaram por mais de dois dias (TABELAS LIII e LIV).
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TABELA LIII - Duragao e drea ardida por ocorréncia no concelho de Cabeceiras

de Basto (1957-1985)

Duragio N° (%) Area (ha) |Arealocorréncia
1h - 5h 88 55,7 380,28 4,3
5h - 10h 37 23,4 568,42 15,4
10h - 1dia 30 19 1395,25 46,5
1dia - 2dias 2 1,3 5791 289,6
> 2dias 1 0,6 117 117,0
Total 158 100 3040,05 19,2

Fonte: Auto de noticia e ficha individual do fogo

TABELA LIV — Duragao e area ardida por ocorréncia no concelho de Vieira do

Minho (1963-1987)

Duragao N° (%) Area (ha) | Arealocorréncia
Rapido 4 3,7 0,2 0,1
1h - 5h 55 50,5 322,5 59
5h - 10h 28 25,7 754,4* 27,9
10h - 1dia 13 11,9 877 73,1
1dia - 2dias 8 7,3 1691,3 2114
> 2dias 1 0,9 916,2 916,2
Total 109 100 4561,6 42,6

Fonte: Auto de noticia e ficha individual do fogo *apenas 27 IF  ** apenas 12 IF

No entanto, apesar da duragao dos incéndios em termos percentuais ser
semelhante, a drea queimada por ocorréncia em cada classe nos dois concelhos
¢ diferente. Assim, em Cabeceiras de Basto a classe com maior drea queimada
por ocorréncia ¢ a de 1 dia a 2 dias, com 289,6 hectares (duas ocorréncias),
enquanto que em Vieira do Minho, é a de mais de 2 dias, em que apenas uma

ocorréncia foi responsavel por 916,2 hectares ardidos.
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2.3.2.2. O final do séc. XX e inicio do Séc. XXI

2.3.2.2.1. As causas

Segundo o PNDFCI (APIF, 2005), o distrito de Braga apresenta dois
grandes grupos de causas de ignicao de incéndios: intencional e negligéncia. A
primeira aparece muito associada a inimputabilidade e a segunda a realizacao
de queimadas.

Os dois concelhos em estudo pertencem ao distrito de Braga mas
apresentam algumas diferencas relativamente as causas.

Assim, em Cabeceiras de Basto foram investigados 116 incéndios entre
1994 e 2002, variando entre a nao realizagao de nenhuma investigacao em 1997

e 1999, até as 28 investigacoes em 1998 (fig. 106).
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Fig. 106 — Numero de incéndios florestais investigados por ano (1994-2002) em

Cabeceiras de Basto.

Até 1998, predominava a ndo determinacao da causa, mas a partir de
2000, o uso do fogo passou a predominar, apenas cedendo essa posi¢ao, em
2002, ao incendiarismo. Com razoavel expressao, aparecem-nos as causas

estruturais, enquanto que as naturais e as acidentais s6 por uma vez foram

identificadas (fig. 107).
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Fig. 107 — Percentagem de causas apuradas por ano (1994-2002) em Cabeceiras

de Basto.

No total das causas investigadas verifica-se pois, que é o uso do fogo,
seguido pelo incendiarismo quem que sao os principais responsaveis pela
ocorréncia de incéndios (fig. 108). As causas estruturais, com cerca de 10%, sao

a terceira causas mais importante, sendo as acidentais e naturais apenas

residuais.
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Fig. 108 — Causas apuradas (1994-2002) em Cabeceiras de Basto.

Vieira do Minho, com 48 incéndios investigados (fig. 109), apresenta um
conjunto de causas menos diversificado do que cabeceiras de Basto. 1995 com

12 incéndios investigados constitui e 1997 e 1999 com apenas 1 em cada ano,
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constituiem os anos com valores maximo e minimo, no que se refere ao nimero

de investigacoes.

do concelho, apenas terem sido sujeitos a investigagao 3 incéndios.

Estranha-se muito o facto de em 1998, ano onde ardeu parte substancial
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Fig. 109 — Numero de incéndios florestais investigados por ano (1994-2002) em

Vieira do Minho.

Depois de trés anos de causas apuradas relacionadas apenas com o uso

do fogo, de 1999 a 2002, o incendiarismo passou a ser a principal causa (fig.

110).
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Fig. 110 — Percentagem de causas apuradas por ano (1994-2002) em Vieira do

Minho.
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Neste contexto, apenas duas causas foram apuradas, sendo o uso do fogo
responsavel por 35,4% e o incendiarismo por 25%, nao tendo as restantes causas

sido apuradas (fig. 111).
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Fig. 111 — Causas apuradas (1994-2002) em Vieira do Minho.

347



2.3.2.2.1.1. Os Arguidos,

Nao foi possivel junto do Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento
do Ministério da Justica, obter dados relativamente aos processos, arguidos e
condenados em processos-crime na fase de julgamento findos, nos tribunais
judiciais de 1.2 instancia, por Incéndio florestal, ao nivel do concelho, mas apenas
o numero de crimes registados pelas autoridades policiais (Incéndio/fogo posto

em floresta, mata, arvoredo ou seara) (fig. 112).
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Fonte : Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica

Fig. 112 - Crimes registados pelas autoridades policiais, Incéndio/fogo posto em
floresta, mata, arvoredo ou seara (1993 — 2004) nos concelhos de Cabeceiras de

Basto e Vieira do Minho.

Observa-se que em Portugal, desde 1999, excepcao feita em 2003, existe
uma evolugdo crescente no numero de crimes de Incéndio/fogo posto em
floresta, mata, arvoredo ou seara registados pelas autoridades. Ja nos concelhos
de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho, no mesmo periodo, existe um
comportamento quase aleatério no caso do primeiro e de descida no caso do
segundo, mantendo-se Cabeceiras de Basto quase sempre com valores

superiores a Vieira do Minho.
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Neste contexto, entre 1990 e 2003, a Policia Judicidria procedeu a 517
inquéritos, tendo 47 deles ficado sem investigagao, 451 finalizado inconclusivos
e 19 finalizados, tendo sido possivel identificar 40 arguidos suspeitos, 31 em

Cabeceiras de Basto e 9 em Vieira do Minho (TABELA LV).

TABELA LV — Inquéritos (1990-2003) — Policia Judiciaria

CONCELHOS VES: LISHEE SUSPEITOS
INVESTI- SUSPEITOS
GACAO IN'ggﬁ'éfsleegs FINALIZADOS | TOTAIS | IDENTIFICADOS

Cabeceiras de Basto 42 240 16 298 31

Vieira do Minho 5 211 3 219 9

Fonte : Policia Judiciaria, Directoria do Porto

Se compararmos o perfil do incendidrio florestal portugués (BRITO et al.,

19901¢) com o do conjunto dos 40 individuos arguidos suspeitos identificados,

verificamos haver muitos pontos em comum, mas também algumas diferencas,

como a idade e o estado civil (TABELA LVI e LVII).

TABELA LVI — Comparagao dos perfis dos incendiarios florestais a nivel nacional

e na serra da Cabreira

Perfil Nacional

Perfil - Cabreira

Individuo do sexo masculino

Individuo do sexo masculino

Nao casado

Casado

Sector profissional primario

Sector profissional primdrio

Reside por norma na localidade de

naturalidade

Reside por norma na localidade de

naturalidade

Com escolaridade, mas muitas vezes

analfabeto

Baixa escolaridade

Maioritariamente jovem

Meia idade

Nao tem antecedentes criminais

Nao tem antecedentes criminais

116 “individuo do sexo masculino, normalmente nao casado, com escolaridade, mas muitas vezes analfabeto. Pertence

maioritariamente ao sector profissional primario e reside por norma na localidade de naturalidade. Nao tem

antecedentes criminais e ndo é reincidente no crime de fogo posto. Maioritariamente jovem e com tendéncia para

diminuir o numero com o avangar da idade.”
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TABELA LVII - Arguidos suspeitos identificados nos concelhos da serra da

Cabreira (1990-2003)

IDA ESTADO < MEDIDAS DE

ANO DE SEXO CIVIL PROFISSAO FREGUESIA CONCELHO COACC A0
CABECEIRAS DE BASTO
1991 ? Masculino Casado Agricultor Cabeceiras de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
1996 35 | Masculino Casado Agricultor Refojos de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
1997 34 | Masculino Solteiro Pastor Gondides Cabeceiras de Basto | Sem dados
1999 57 | Feminino Vitvo Doméstica Cabeceiras de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
1999 37 | Masculino Casado Cortador Cabeceiras de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
1999 19 | Masculino Solteiro ? Cabeceiras de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
1999 61 | Feminino Solteiro Trabalhador rural | Bucos Cabeceiras de Basto | Sem dados
2000 26 | Masculino Casado Trolha Passos Cabeceiras de Basto | Sem dados
2000 53 | Masculino Casado Reformado Pedraca Cabeceiras de Basto | Sem dados
2000 20 | Masculino Solteiro Trolha Cabeceiras de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
2000 19 | Masculino Solteiro ? Rio Douro Cabeceiras de Basto | Sem dados
2000 45 | Masculino Casado ? Cabeceiras de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
2000 45 | Masculino Casado Reformado Abadim Cabeceiras de Basto | Sem dados
2000 34 | Masculino Solteiro ? Cabeceiras de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
2000 71 | Masculino Casado Agricultor Cabeceiras de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
2000 24 | Masculino Solteiro Trolha Passos Cabeceiras de Basto | Sem dados
2001 37 | Masculino Casado ? Cabeceiras de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
2001 45 | Masculino Casado Pedreiro Refojos de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
2001 27 | Masculino Solteiro Agricultor Refojos de Basto Cabeceiras de Basto Pre_s O/E?
Guimaraes
2001 20 | Masculino Solteiro ? Rio Douro Cabeceiras de Basto | Sem dados
2001 45 | Masculino Casado Trolha Refojos de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
2002 43 | Masculino Casado Agricultor Abadim Cabeceiras de Basto | Sem dados
2002 53 | Masculino Casado Agricultor Rio Douro Cabeceiras de Basto | Sem dados
2002 49 | Feminino Casado Comerciante Cavez Cabeceiras de Basto | Sem dados
2002 42 | Masculino Casado Trolha Franga Franga ;erligo de Ident. ¢
2002 50 | Masculino Casado Guarda Florestal | Cavez Cabeceiras de Basto ;errit:io de Ident. ¢
2002 86 | Masculino Viuvo Pastor Rio Douro Cabeceiras de Basto | Sem dados
2002 32 | Masculino Casado Trolha Franga Franga ;errit:io de Ident. ¢
2003 50 | Masculino Casado Pastor Rio Douro Cabeceiras de Basto | Sem dados
2003 51 | Masculino Casado Servente Refojos de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
2003 49 | Feminino Casado Doméstica Refojos de Basto Cabeceiras de Basto | Sem dados
VIEIRA DO MINHO

1991 27 | Masculino Solteiro Trolha Figueiredo Braga Sem dados
1991 30 | Masculino Solteiro Trabalhador rural | Soutelo Vieira do Minho Sem dados
1991 32 | Masculino ? Agricultor Campos Vieira do Minho Sem dados
1991 49 | Masculino Casado Madeireiro Anjos Vieira do Minho Sem dados
1991 44 | Masculino Casado Agricultor Mosteiro Vieira do Minho Sem dados
1997 32 | Masculino Casado Trolha Tabuagos Vieira do Minho Sem dados
1997 65 | Feminino Casado Agricultor Serzedelo Vieira do Minho Sem dados
1998 34 | Masculino Solteiro Trabalhador rural | Soutelo Vieira do Minho Sem dados
2000 19 | Masculino Solteiro Op. Fabril Cantelaes Vieira do Minho Sem dados

Fonte: Policia Judiciaria, Directoria do Porto

Quando se analisam as idades, verifica-se que elas variam entre os 19 e

os 86 anos, embora na populagao feminina o intervalo seja muito menor,

oscilando entre os 49 e os 65 anos (TABELA LVII).
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Relativamente as classes mais representativas observa-se que sao as que
se situam entre os 30 e os 50 anos, sendo as menos representativas as dos 70 aos
90 anos (fig. 113).

Predominam os individuos do sexo masculino com 87%, maioritariamente

casados (59%), embora cerca de um terco seja solteiro (fig. 114 e 115).
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Fig. 113 - Arguidos
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Fonte: Policia Judiciaria, Directoria do Porto
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Fig. 114 - Arguidos suspeitos

identificados na serra da Cabreira

(1990-2003) por sexo.

Fonte: Policia Judiciaria, Directoria do Porto
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m Vidvo Fig. 115 - Arguidos suspeitos
identificados na serra da

Cabreira (1990-2003) por

estado civil.

Profissionalmente a classe mais representada ¢ a dos agricultores e

trabalhadores rurais, seguida de perto pela dos trolhas, serventes e pedreiros

(fig. 116). Pode-se aqui destacar os 10% de domésticas e reformados e os 3%

(um caso) de Guardas florestais.
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Fonte: Policia Judiciaria, Directoria do Porto

Fig. 116 - Arguidos
suspeitos identificados na
serra da Cabreira (1990-

2003) por profissao.

Se somarmos as percentagens dos grupos profissionais que lidam

directamente com a floresta (agricultor/trab. rural, pastor, madeireiro e Guarda
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florestal) verificamos constituirem 43% do total dos arguidos suspeitos
identificados.

Analisando a reparticdo por freguesias dos arguidos suspeitos
identificados (fig. 117), verifica-se que em Cabeceiras de Basto sao trés as
freguesias que aparecem em destaque, Refojos do Basto, Cabeceiras de Basto e
Rio Douro, das quais, so o territorio das duas ultimas é abrangido pelo PF da

serra da Cabreira.
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Fonte: Policia Judiciaria, Directoria do Porto

Fig. 117 - Arguidos suspeitos identificados na serra da Cabreira (1990-2003) por

freguesia.

Ja em Vieira do Minho o principal facto a realgar é o das freguesias de
Ruivaes, Pinheiro e Vilar Chao, onde tém ocorrido alguns dos mais extensos
incéndios florestais da serra da Cabreira nao apresentarem qualquer arguido.

Um diferenca importante entre os dois concelhos deriva de 5 dos 9
arguidos em Vieira do Minho terem sido identificados em 1991, enquanto que

em Cabeceiras de Basto, 28 dos 31 arguidos foram-no entre 1999 e 2003.
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2.3.2.2.2. Distribuicdo geografica do numero de
ocorréncias e da dimensdao das areas ardidas

2.3.2.2.2.1 Evolugao temporal

As décadas de 70 e de 80, do século passado, foram um periodo de
transicao entre a realidade dendrocaustoldgica que vigorou na primeira metade
do século XX, em que o uso do fogo era um dos instrumentos de gestao dos
espagos silvestres, e a realidade actual, onde, a partir dos anos 90 do século
passado, os “incéndios florestais” passaram a “fazer parte” dos nossos espagos
silvestres.

Depois de 1995 nunca mais existiu um ano em que houvesse menos de
100 ocorréncias, com muitas delas a transformarem-se em incéndios, como
veremos, enquanto que a darea ardida continuou a ser muito varidvel,

destacando-se ai, pela negativa, o ano de 1998 (tig. 118 e 119).
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Fonte: DGRF

Fig. 118 — Numero de incéndios florestais nos concelhos de Cabeceiras de Basto

e Vieira do Minho (Autos de Noticia 1980 — 2004).
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Fig. 119 — Area ardida nos concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho
(Autos de Noticia 1980 —2004).

Quando se compara o numero de incéndios com as dareas ardidas,
verifica-se que nem sempre existe uma relacao directa entre um elevado
numero de ocorréncias e extensas areas ardidas (fig. 120 e 121), como por
exemplo nos anos de 1999 a 2002 em que o elevado ntimero de ocorréncias nao
teve correspondéncia na drea ardida, ao contrdrio do que sucede nos anos de
1995 e 1998, em que a um elevado niimero de deflagrac¢des correspondeu uma
extensa drea ardida.

No entanto, fazendo-se uma analise mais cuidada, verifica-se que foi um
reduzido namero de incéndios o responsavel pela esmagadora maioria da
referida extensa drea ardida. Na realidade, apenas 2 incéndios, respectivamente
com 1735,2ha e 1410,0ha, foram responsaveis por cerca de 75% da drea ardida

nesse ano.
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Fig. 120 — Numero de ocorréncias no conjunto dos concelhos de Cabeceiras de

Basto e Vieira do Minho (1990 — 2002).

(ha)
4800
4400 - 4264,9
4000 -
3600 4
3200 4
2800 -+
2400 -+
2000 -+
1600 4 1375,3
1200 +
800 -
400 +

1465,0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fig. 121 — Area ardida no conjunto dos concelhos de Cabeceiras de Basto e

Vieira do Minho (1990 — 2002).

Aplicando o método das médias moveis verifica-se ter vindo a existir
uma tendéncia de crescimento para o niumero de ocorréncias. Ja no caso das
areas ardidas, depois de uma subida, entre 1994 e 1998, seguiu-se uma ligeira
descida até 2000 (devido a muito reduzida drea ardida em 1999), seguida de
uma tendéncia para a estabilizagao, até 2001, assistindo-se a partir desse ano a

um esbogar de crescimento (fig. 122 e 123).
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Fig. 122 — Tendéncia evolutiva do nimero de ocorréncias no conjunto dos

concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho (1990 — 2002).
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Fig. 123 — Tendéncia evolutiva das dreas ardidas no conjunto dos concelhos de

Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho (1990 — 2002).

Através da aplicagdao de curva de tendéncia linear, é possivel verificar
que no caso do numero de ocorréncias existe uma tendéncia positiva de
crescimento e que a evolugao temporal explica em 61 % (R2=0,6142) o aumento
das referidas ocorréncias (fig. 122).

Ja no que respeita a area ardida, ela apresenta um comportamento quase

aleatério, com uma tendéncia positiva de crescimento quase insignificante,

357



explicando a evolucao temporal apenas 3% (R2=0,0371) do desenvolvimento
das areas ardidas (fig. 123).

Com efeito, aplicando esta tendéncia a um periodo mais longo (1980 a
2004), como o representado nas fig. 124 e 125, estes valores pouco se alteram,
passando respectivamente, para os 70% e 4%, o que permite concluir pela
tendéncia para o aumento do numero de ocorréncias, e, pela quase

aleatoriedade da evoluc¢ao das areas ardidas.
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Fig. 124 — Tendéncia evolutiva do numero de ocorréncias no conjunto dos

concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho (1980 — 2004).
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Fig. 125 — Tendéncia evolutiva das areas ardidas no conjunto dos concelhos de

Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho (1980 — 2004).
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Analisando o niimero de ocorréncias, e desagregando entre fogachos e
incéndios, verifica-se que desde 1996 o nimero de fogachos tem sido sempre
superior ao numero de incéndios florestais, nao sendo estes no entanto nunca
inferiores a 50, desde o ano de 1992 (fig. 126), o que, entre outras circunstancias
denota deficiéncias a nivel das infra-estruturas e dos recursos de defesa da
floresta contra incéndios a nivel da prevencao, pré-supressao e combate, pois

nao permitiram que muitas das primeiras intervengoes tivessem sido eficazes.

N°
400

350

300

250

200

150 +

100 ~

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

‘ @ Fogachos m Incéndios ‘

Fig. 126 — Numero de incéndios e fogachos no conjunto dos concelhos de

Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho (1990 — 2002).

Recorrendo novamente a tendéncia linear, verifica-se serem os fogachos
quem mais tem contribuido para a tendéncia de aumento do numero de
ocorréncias com um R2 de 0,6951 contra apenas 0,3731 dos incéndios (Fig. 127 e

128).

359



NO
400

350

R?=0,6951
300

250 1

200 ] u

150 _— mn
100 _—]
50 — =

; [ |

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

‘ =3 Fogachos Linear (Fogachos) ‘

Fig. 127 — Numero de fogachos no conjunto dos concelhos de Cabeceiras de

Basto e Vieira do Minho (1990 — 2002).
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Fig. 128 — Numero de incéndios no conjunto dos concelhos de Cabeceiras de

Basto e Vieira do Minho (1990 — 2002).

Um dos aspectos de maior realce quando se analisa a dimensao das areas

ardidas, é o facto de mais de metade (51,2%) das ocorréncias serem fogachos
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(menores que 1 hectare), que, no entanto, apenas foram responsaveis por 0,5%
da area ardida total, no periodo de 1990 a 2002 (TABELAS LVIII e LIX).

No extremo oposto, verifica-se que apenas 0,02% das ocorréncias
(superiores a 500 hectares) foram responsaveis por 18,9% da 4rea ardida total.
Mais esclarecedor é o facto de 2,6% das ocorréncias (superiores a 50 hectares)
estarem relacionadas com 62,5% da area queimada ou ainda, 7% das
ocorréncias (superiores a 10 hectares) queimaram 84,3% da referida drea ardida.

Observa-se também que foi na classe dos 100 aos 500 hectares, que

ocorreu a mais elevada percentagem de area ardida com 29,6%.

TABELA LVIII - Distribuicao percentual do niimero de ocorréncias, por classes
de area ardida no conjunto dos concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do

Minho (1990-2002)

<1ha 1-10ha 10-50ha 50-100ha 100-500ha > 500ha
1990 23,6 57,6 13,6 3,1 2,1 0,0
1991 60,0 38,7 0,0 0,0 1,3 0,0
1992 38,0 59,2 2,8 0,0 0,0 0,0
1993 43,3 46,1 9,9 0,7 0,0 0,0
1994 441 33,9 3,1 12,3 6,6 0,0
1995 48,8 40,3 9,7 1,0 0,2 0,0
1996 44,4 48,1 6,5 0,3 0,6 0,0
1997 61,4 35,7 1,9 1,0 0,0 0,0
1998 65,1 32,5 1,8 0,0 0,2 0,3
1999 67,4 35,6 0,8 0,0 0,0 0,0
2000 57,7 38,8 1,8 1,2 0,2 0,0
2001 56,4 38,6 3,6 0,6 0,6 0,0
2002 55,9 39,1 3,5 1,3 0,2 0,0
TOTAL 51,2 41,8 4,4 1,7 0,9 0,02
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TABELA LIX - Distribuicao percentual da drea ardida por classes no conjunto dos

concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho (1990-2002)

<1ha 1-10ha 10-50ha 50-100ha 100-500ha > 500ha
1990 0,2 6,8 15,5 13,7 63,9 0,0
1991 1,6 32,6 4,7 0,0 61,1 0,0
1992 0,0 48,6 51,4 0,0 0,0 0,0
1993 1.1 22,4 62,6 14,0 0,0 0,0
1994 0,8 35,8 44,9 18,4 0,0 0,0
1995 0,4 8,9 30,0 241 36,6 0,0
1996 0,4 21,9 34,7 9,2 33,8 0,0
1997 1,5 29,7 20,7 48,1 0,0 0,0
1998 0,2 6,5 6,5 0,0 12,1 74,7
1999 3,5 77,2 19,3 0,0 0,0 0,0
2000 0,7 18,0 20,2 28,6 32,5 0,0
2001 0,6 18,5 254 8,6 46,9 0,0
2002 0,9 17,2 28,4 25,8 27,5 0,0
TOTAL 0,5 15,2 21,8 14,0 29,6 18,9

Assim, verifica-se que nestes concelhos, a semelhanca do que se passa ao
nivel nacional, também um reduzido nimero de ocorréncias é responsavel por
uma elevada drea ardida.

No entanto, existem algumas diferengas em relacdo ao conjunto do pais,
podendo nos aqui realcar duas:

1) o nimero de fogachos ultrapassa 75% das ocorréncias, a nivel nacional
enquanto que aqui, apenas ultrapassa 50%;

2) os incéndios com area superior a 500 hectares sao, nos concelhos de
Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho, responsaveis por 18,9% da
area ardida, enquanto que a nivel nacional esse valor sobe para
54,8%.

Quando se analisa a distribui¢ao temporal por meses, os de Julho,
Agosto e Setembro apresentam, a semelhanca do que acontece a nivel nacional,

um claro predominio, totalizando 76,9% do total das ocorréncias, entre 1990 e
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2002 (fig. 129). No entanto, aqui, Agosto (38,6%) apresenta-se bem destacado,
com uma percentagem superior a soma de Julho e Setembro (38,3%). Setembro
aparece como o segundo més com mais ocorréncias, quando a nivel nacional
(média 1995-2004) é Julho que ocupa esse lugar (fig. 77). Também em relagao ao
quarto meés, no conjunto dos concelhos em estudo, Marco ultrapassa Junho, o

qual apresenta valores pouco superiores aos do més de Abril.
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Fig. 129 — Percentagem de ocorréncias por més no conjunto dos concelhos de

Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho (1990-2002).
Descendo de escala, e analisando a reparti¢ao ao nivel dos dias da

semana, verifica-se que € nos dias de sabado, domingo e segunda-feira que

mais igni¢des ocorrem (fig. 130).
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Fig. 130 — Percentagem de ocorréncias por dia de semana no conjunto dos

concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho (1990-2002).

Se o domingo, tal como a nivel nacional (fig. 130), aparece em destaque,
ja o dia com menor nimero de ocorréncias, nao ¢ a quarta-feira mas sim a
quinta-feira, do mesmo modo que, a segunda-feira se destaca claramente dos
restantes dias da semana, facto que nao ocorre a nivel do Pais e para o qual nao
encontramos explicagao.

Separando entre fogachos e incéndios (fig. 131), no caso dos primeiros
verifica-se um maior desequilibrio entre o domingo e os restantes dias, a
segunda-feira aparece em segundo lugar e a quarta-feira como o dia com menos
ocorréncias. Ja no caso dos incéndios, apresentam um comportamento em tudo
semelhante ao total das ocorréncias, o que ndo deveria suceder, na medida em
que os bombeiros, sendo voluntdrios, estardao mais disponiveis para combater
fogos ao fim-de-semana, logo, seria de esperar que nestes dias houvesse menos

incéndios.
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Fig. 131 — Nimero de ocorréncias por dia de semana no conjunto dos concelhos
de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho (1990-2002), A - fogachos; B-

incéndios.

Relativamente a hora do dia, verifica-se que o maximo ¢ atingido entre as
14 e as 17 horas e o minimo, entre as 5 e as 8 horas, sendo as classes das 20 as 23

e das 23 as 5 horas, as segunda e terceira mais representativas (fig. 132).

(%)

Fig. 132 — Percentagem de ocorréncias por hora no conjunto dos concelhos de

Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho (1990-2002).
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Verifica, separando os fogachos dos incéndios, que os primeiros tém uma
reparticao mais equitativa, com destaque do periodo das 14 as 17 horas, ao
longo de todo o dia, enquanto os incéndios tendem a concentrar-se mais no
referido periodo das 14 as 17 horas (fig. 133), uma vez que é neste espaco de
tempo que, normalmente, as condi¢des meteoroldgicas sao mais favoraveis a

propagagao e, por conseguinte, ao desenvolvimento de grandes incéndios.

Fig.133 — Ntumero de ocorréncias por hora do dia no conjunto dos concelhos de

Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho (1990-2002), A - fogachos; B- incéndios.
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2.3.2.2.2.2 Reparticao espacial

Como ja foi referido para o ntimero de ocorréncias e dreas ardidas,
também relativamente a cartografia das areas ardidas, quando se procede a
comparagao entre a importada “on-line” do site da DGRF com a obtida nos
Autos de noticia, existem anos em que as diferencgas sdo muito significativas.

Tais problemas derivarao certamente de dois tipos de situagoes:

1) trabalho de campo - nado estard isento de erros pelo que serd
imprescindivel que os diferentes organismos que o executam,
proporcionem formacao adequada aos seus colaboradores, quer em
termos técnicos quer em termos da importancia que um bom
levantamento tem no planeamento, ordenamento e defesa dos espagos
silvestres.

2) tratamento de imagens de satélite - as limitagdes técnicas existentes
recomendariam a validacao desta tarefa com recurso a trabalho de
campo, caso contrdrio, a informagao dai resultante, dificilmente tera
validade para andlises pormenorizadas, nao autorizando a sua
utilizacdo abaixo da escala regional.

Deste modo nos anos de 1998, 1999 e 2000 as diferengas principais
prendem-se com o facto da cartografia disponibilizada on-line pela DGRF se
apresentar muito mais completa do que a obtida nos Autos de noticia,
destacando-se 1999, onde, nestes ultimos, apenas foi cartografado um incéndio
(fig. 134, 135, 136). Situagao oposta ocorre em 2001, onde a cartografia on-line se
apresenta mais incompleta que a dos autos (fig. 137).

De destacar ainda, no concelho de Vieira do Minho, em 2000, o facto de

nenhum dos incéndios constar simultaneamente nas duas cartografias (fig. 136).
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Fig. 134 — Areas ardidas em 1998 nos concelhos de Vieira do Minho e

Cabeceiras de Basto, mapas comparativos.
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Fig. 135 — Areas ardidas em 1999 nos concelhos de Vieira do Minho e

Cabeceiras de Basto, mapas comparativos.
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Fig. 136 — Areas ardidas em 2000 nos concelhos de Vieira do Minho e

Cabeceiras de Basto, mapas comparativos.
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Fig. 137 — Areas ardidas em 2001 nos concelhos de Vieira do Minho e

Cabeceiras de Basto, mapas comparativos.
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Também nestes casos, as situagdes mais preocupantes sao aquelas onde
na cartografia “on-line” da DGRF faltam areas ardidas de dimensao
significativa como se passa em 2000 no concelho de Vieira do Minho e nos dois
concelhos em 2001.

Assim, para além das duas recomendagbes ja feitas, seria ainda
importante incorporar a informacao dos autos de noticia na cartografia anual
disponibilizada pela DGRF, depois de devidamente validada.

Apesar dos problemas existentes é possivel concluir sem margem para
davidas, da forte coincidéncia entre as areas ardidas de maior dimensao e o PF
da serra da Cabreira (fig. 138), onde obviamente se encontram os principais

espacos silvestres.
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Fig. 138 - Areas ardidas nos concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho
por ano (1970-72, 1975, 1981 e 1990-2005); A- hipsometria; B — PF da serra da

Cabreira.
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Mesmo fora do PF, as principais areas queimadas acompanham
normalmente as maiores altitudes nos dois concelhos.

Quando se analisam as areas ardidas em cada ano'?, verifica-se existirem
diferencas significativas entre eles.

Com efeito, se bem que até 1974 ja se tivessem registado alguns incéndios
de grandes dimensoes, foi sobretudo no ano de 1975 a maioria do PF da serra
da Cabreira em Vieira do Minho foi queimada, tendo muita dessa area sido
novamente percorrida pelo fogo em 1981 (fig. 139).

Depois de 1981, foi necessario esperar até 1998 para que na mesma drea
surgissem de novo incéndios de grandeza semelhante, dado que entre 1970 e
1981 tinha sido praticamente queimado todo o PF da Cabreira, pelo que foi
necessario aguardar alguns anos até que a regeneragao, apos os incéndios, se
fosse desenvolvendo e, de novo, houvesse massa combustivel capaz de
alimentar grandes incéndios. Assim, desde 1990 (fig 140 A), 1998, foi 0 ano em
que ocorreram os maiores incéndios florestais na serra da Cabreira (fig. 140 C).

Também 2005, ano que a nivel nacional apresentou uma drea ardida
muito elevada, se revelou problematico, especialmente no concelho de
Cabeceiras de Basto (fig. 140 D).

Ja o ano de 1992 foi praticamente isento de incéndios nos concelhos em
estudo, seguindo-se igualmente dois “bons” anos (fig. 140 A e B).

Em 2003, na serra da Cabreira, ao contrario do pais, nao ocorreram areas
ardidas de grande dimensao no concelho de Vieira do Minho, apenas havendo
a registar uma drea significativa em Cabeceiras de Basto, dado que no Entre
Douro e Minho as condi¢des meteoroldgicas foram, nesse ano e nesta regiao,

menos favoraveis a ocorréncia e propagacao de incéndios florestais.

117 Até 1990, apenas nos foi possivel encontrar cartografia para o concelho de Vieira do Minho e somente para os anos de

1970-72, 1975 e 1981.
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Fig. 139 - Areas ardidas no PF da serra da Cabreira, Vieira do Minho, nos anos de 1970-72, 1975 e 1981.
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Fig. 140 A - Areas ardidas nos concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho, nos anos de 1990 a 1993.
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Fig. 140 B - Areas ardidas nos concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho, nos anos de 1994 a 1997.
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Fig. 140 C - Areas ardidas nos concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho, nos anos de 1998 a 2001.
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Fig. 140 D - Areas ardidas nos concelhos de Cabeceiras de Basto e Vieira do Minho, nos anos de 2002 a 2005.
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Um aspecto igualmente importante, é o da localizacdo dos focos de
ignicao. Procedemos pois a cartografia da informacao disponivel, 1999 a 2002
(fig. 141, 142, 143 e 144), separando os focos ocorridos entre Outubro e Abril e
os ocorridos entre Maio e Setembro, acrescentando ainda as areas ardidas.

Ora, aqui surge-nos outro problema de dificil resolugao e que deriva da
utilizagao da toponimia local.

Quando se consultam os Autos, verifica-se que muitas vezes, o nome do
local do incéndio, ai inscrito, ndo existe na toponimia oficial, mesmo a escala
1:25 000, tratando-se de designacdes locais, de erros ortograficos ou mesmo de
erros de audigao, ou seja, desconhecendo o local e questionando os populares,
escrevem aquilo que lhes parece terem ouvido. Algumas vezes sucede mesmo
nao existir qualquer referéncia ao local do foco do incéndio.

Assim, quando se pretendem cartografar os locais iniciais dos incéndios,
muitas vezes esses mapas apenas se apresentam validos ao nivel da freguesia,
mas nao ao nivel do local, piorando ainda a situacao quando se tenta cruzar
essa informagao com a cartografia das areas ardidas.

Também aqui, a formagao do pessoal responsavel pelo preenchimento
das fichas serd fundamental para o minorar este problema, bem como, a
utilizacdo de cartografia actualizada, passando assim, para além do nome, a

indicar-se a latitude, longitude e altitude.
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Fig. 141 — Areas ardidas e focos iniciais em 1999, Cab. de Basto e V. do Minho.
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Fig. 142 — Areas ardidas e focos iniciais em 2000, Cab. de Basto e V. do Minho.
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Fig. 143 — Areas ardidas e focos iniciais em 2000, Cab. de Basto e V. do Minho.
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Fig. 144 — Areas ardidas e focos iniciais em 2001, Cab. de Basto e V. do Minho.
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Como facilmente se verifica, ao contrario das areas ardidas, a maioria dos
focos iniciais localiza-se nas partes mais baixas dos dois concelhos, fora do PF,
onde a densidade demografica é superior.

Através da sobreposicao da rede vidria, parece igualmente existir uma
relacdo de proximidade entre os focos iniciais e a referida rede, sendo o nimero
de igni¢oes muito reduzido onde nao existe rede vidria.

Seria também interessante associar a localizagao dos pontos de inicio a
respectiva causa, o que, porventura, nos permitiria agrupar determinadas
causas por area geograficas, em func¢ao da sua predominancia, o que pode ser
muito 1util, por exemplo, na programacao de acgdes de sensibilizacdo, ou de
formacao, consoante os casos, mas nao dispomos dessa informagao!’®.

Muito embora, pelos problemas anteriormente referidos, a
correspondéncia directa entre foco inicial e incéndio florestal seja muitas vezes
dificil de estabelecer, este tipo de representacdo cartografica vem confirmar e
evidenciar trés realidades ha muito conhecidas:

1) é uma minoria de igni¢des a responsavel pela ocorréncia das grandes
areas ardidas,

2) uma maior actividade humana, se propicia um maior ntiimero de
igni¢des, também permite uma deteccao e um ataque inicial mais
rapido e eficaz,

3) o relevo e as acessibilidades rodoviarias condicionam muito um
combate eficaz, muito embora, existéncia da rede wviaria,
imprescindivel para um mais rapido acesso por parte dos bombeiros,
facilita igualmente a penetracdo de quem, por negligéncia ou

intencionalmente, desencadeia os incéndios.

118 De referir também, que o reduzido numero de ocorréncias investigado em cada concelho anualmente,

provavelmente, nao iria permitir a obtencao de resultados estatisticamente representativos.
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A distribuicao geografica das ocorréncias e das areas ardidas permite-nos
separar entre os sectores em que se registam poucas ocorréncias mas que sao
percorridas por grandes incéndios (extensas dreas queimadas) e os sectores que,
apesar de coexistirem com um elevado niimero de ocorréncias, ndo registam

areas ardidas significativas (fig. 145).
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Fig. 145 - Tipologia segundo as ocorréncias e as dreas ardidas

Essa separagao coincide quase sempre com a curva de nivel dos 600
metros, excepgao feita ao sector Noroeste do concelho de Vieira do Minho e ao
sector Sueste do concelho de Cabeceiras de Basto.

Assim, o PF da serra da Cabreira apresenta uma tipologia com poucas
ocorréncias mas com areas ardidas de grande dimensao, enquanto que os
sectores mais densamente povoados de ambos os concelhos, que se localizam
preferencialmente abaixo dos 600 metros de altitude, apresentam uma tipologia
com um numero mais elevado de ocorréncias, mas com uma area ardida

reduzida.
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2.3.2.2.3. O risco

2.3.2.2.3.1. Modelagao do risco de incéndio

Nos processos de ordenamento e planeamento do uso do solo, assume
importancia relevante a inventariacao e o estudo dos recursos e processos, quer
de cardcter biofisico, quer socioecondmico, que intervém na diferenciagao dos
diferentes padroes da organizagao do territdrio, nomeadamente a avaliacao dos
usos, deplecao e capacidade de renovagao dos recursos naturais indispensaveis
aos referidos processos.

A actual floresta portuguesa ocupa um papel importante no contexto dos
recursos naturais, tanto em termos territoriais, como em termos
socioecondmicos, o que determina a necessidade de se conhecer em maior
pormenor a sua dinamica, para que se possam tomar as medidas mais correctas
na sua gestao e ordenamento.

A gestao silvicola tem-se orientado, principalmente, para a produgao de
madeira e outros produtos florestais de interesse industrial. Hoje devera
promover-se uma abordagem holistica que considere os espagos florestais como
suporte de ecossistemas compreendendo uma grande variedade de elementos
interdependentes que produzem bens e servigos. Isto inclui o uso e a gestao da
madeira, corti¢a, caga, pesca e outros produtos, bem como o assegurar de
funcdes ambientais, culturais, estéticas, sociais e recreativas (Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta Portuguesa - PDSFP, Resolugao do
Conselho de Ministros n°® 27/99 de 8 de Abril; Declaragao de Rectificagao n° 10-
AA/99 de 30 de Abril).

No entanto, a nivel socioeconémico ocorrem certos problemas estruturais
que dificultam o correcto desenvolvimento e evolu¢do do sector florestal,

nomeadamente a estrutura de propriedade florestal, a sua reduzida dimensao,
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o “desinteresse” dos proprietarios pela gestdo da floresta, a falta de
emparcelamento e associativismo rural, a generalizada falta de informacao e de
formacao, ....

Para além de constituirem uma barreira a gestdo e ordenamento florestal
na sua globalidade, tais problemas estruturais dificultam grandemente a
prevengao e o combate aos fogos florestais que se tém tornado um flagelo no
Nosso pais.

Muito embora o fogo seja um elemento desde sempre presente nos
ecossistemas mediterraneos, os incéndios descontrolados constituem uma
ameaca ao desenvolvimento (sustentavel) da floresta em Portugal.

Quando se analisa a distribuigao espacial dos incéndios bem como a sua
historia dendrocaustoldgica (nimero de fogos e extensao das dreas ardidas),
verifica-se que todo o territdrio apresenta um elevado risco de incéndio
florestal. No entanto, existem diferencas significativas relativamente a sua
reparticao espacial e temporal, quer em termos do risco de eclosao, quer em
termos do risco de propagacao.

Ao investigarem-se as causas, verifica-se que a esmagadora maioria se
deve a actos de negligéncia”® (uso do fogo ou acidentais) ou a
criminalidade/vandalismo (estruturais ou incendiarismo), ou seja, a mao
humana est4d quase sempre presente.

Embora urja implementar e/ou consolidar medidas de curto prazo
(informacgao, silvicultura preventiva, gestdo de combustiveis, vigilancia,
deteccao, combate, fiscalizacao, ...), médio prazo (sensibiliza¢dao, formagao,

investigacao, ordenamento florestal, ...) e longo prazo (educacao, requalificagao

119 Segundo o Codigo Penal Portugués, “quem provocar incéndio de relevo, nomeadamente pondo fogo a edificio ou
construcdo, a meio de transporte, a floresta, mata, arvoredo ou seara” (n® 1, Art® 272) é “punido com pena de prisao
até 5 anos, caso a conduta tenha sido praticada por negligéncia” (n® 2, Art® 272), ou seja, se tiver sido por “actuacao
descuidada, desatenta e com ligeireza do agente, isto é, sem atender aos deveres de cuidado que o homem médio,

comum, esta obrigado a observar” (Art® 159).
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e re-dinamizacado do mundo rural, ordenamento do territério...), €
imprescindivel, de forma complementar, dotar os diferentes territorios de
instrumentos/ferramentas de apoio a decisao e a gestao, quer do territorio, quer
das situagoes de risco e crise.

Nesse sentido, elaborou-se uma Modelacao do Risco de Incéndio, baseada
na recente legislacao publicada sobre o tema.

Um dos pressupostos metodoldgicos do presente trabalho, foi considerar o
histdrico de areas ardidas entre os anos de 1970 e 2003 (fig. 146), como ponto de
partida para seleccao e valoragao dos factores biofisicos e humanos
intervenientes nos incéndios ocorridos nesse periodo, permitindo dessa forma a
elaboragao de uma matriz dos factores e varidveis para a construcao da
cartografia de risco de incéndio que, devido a escala de andlise e respondendo

ao disposto no Decreto-Lei n® 156/2004, de 30 de Junho.
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Fig 146 — Incéndios florestais (1970 e 2003), na area de estudo.
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Tabela LX — Matriz de ponderagao e valoracao das varidveis de risco

Variavel |Ponderacao Classe Valor
[0-2] 2
[2-10[ 1
Declive 2 [10-20] 3
(%) [20-50] 5
>50 3
Horizontal 1
Exposigao Norte 2
Solar 2 Este 4
Sul 4
Oeste 4
[0-25] 1
Distancia [25-50[ 2
as linhas 1 [50-75] 3
de 4gua [75-100] 4
(m) >100 5
0 5
Densidade [0-50[ 4
Populacional 2 [50-500[ 1
(hab/Km2) [500-1000[ 3
>1000 3
Social 1
Agricola 2
Uso Folhosas 2
Solo 3 Pinheiro 4
Eucalipto 4
Matos 5
Outros 1

> 150

Proximidade [100-150[ 2
arede 2 [50-100[ 3
viaria [10-50] 4
(m) [0-10] 5
[0-2[ 1
Proximidade [2-4] 2
Bombeiros 2 [4-6] 3
(Km) [6-8[ 4
[8-10[ 5
Visibilidade Visivel (2 ou + pv) 1
(n® Postos 1 Visivel (1 pv) 2
de vigia) Oculta 3
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A modelagao do risco de incéndio, baseou-se numa analise multi-critério,
através de um cdlculo simples aditivo ponderado dos diversos factores e
varidveis. A matriz de ponderacdo dos factores e variaveis de risco (TABELA LX)
expressa os pressupostos enunciados.

Para a elaboracao do modelo de risco de incéndio foram utilizados trés
grandes grupos de factores. Um primeiro grupo de natureza biofisica natural,
que enquadra o relevo, nas varidveis declive e exposi¢ao solar e a rede
hidrografica, um segundo grupo associado a humanizagao'?, nas variaveis de
densidade demografica e uso do solo. Foi ainda considerado um terceiro grupo
de infra-estruturas, nas variaveis distancia a rede vidria, distancia ao quartel
dos bombeiros e visibilidade dos postos de vigia.

O modelo de risco resulta de uma andlise prévia da relacdo espacial
existente entre a 4rea ardida e condigOes biofisicas (naturais e antrdpicas) e
socioeconOmicas, permitindo a valoracdo das classes das varidveis
consideradas.

Recorrendo a software SIG (Arc View 9.0 — Spatial Analyst), a informagao
vectorial relativa as diferentes variaveis foi rasterizada, em formato GRID,
permitindo simplificar as operagdes de “overlay” das diferentes variaveis
componentes do modelo.

Todas as “grids” foram construidas com a mesma dimensao, com uma
resolugao de “pixel” de 5 metros. Como base do modelo foram consideradas
cinco classes de risco: reduzido, moderado, elevado, muito elevado e maximo,
resultando em matrizes com valores entre 1 e 5. Este método permitiu a
reclassificagdo dos valores resultantes da adi¢ao ponderada das varidveis em
cinco classes, por quebras naturais, obtendo-se desta forma em cada matriz

valores constantes de 1 a 5.

120 Nao foi considerado o pastoreio por ser residual na 4rea de estudo.
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Este modelo (fig. 147) resulta do cdlculo aditivo ponderado das oito
matrizes obtidas com base nas dreas ardidas registadas no PNPG, segundo a

seguinte formula de célculo:

(2 * [exp_vert_tin5]) + (2 * [dec_perc_tin5]) + [dist_lin_agua] + (2 *
[dens_pop - dens_pop]) + (2 * [dist_redviar]) + [visibilidades] + (2 *
[dist_bombeir]) + (3 * [clc2000_5])

em que:

exp_vert_tin5 - matriz exposigao de vertentes;

dec_per_tin5 - matriz declives em percentagem;
dist_lim_agua - matriz distancias as linhas de agua;

dens_pop - matriz de densidade populacional;

dist_redviar - matriz de distancias a rede viaria;

visibilidades - matriz de visibilidades dos postos de vigia;
dist_bombeir - matriz distancias as corporagdes de bombeiros;
clc2000_5 - matriz de uso do solo

Apos terminado o processo de modelagdo do risco de incéndio, e
reflectindo sobre os resultados obtidos, torna-se importante apontar algumas
lacunas na concepg¢ao do modelo de risco que, obviamente interferem no
resultado final obtido.

Identificamos como principais lacunas, derivadas de se tratar de um
modelo estrutural e nao conjuntural, a nao inclusao de:

1) factores climaticos, temperatura, humidade relativa e vento devido a
insuficiéncia de dados disponiveis compativeis com a escala de andlise
efectuada,

2) informagao sobre o estado dos povoamentos florestais relativamente a
quantidade e estado da biomassa,

3) a forma generalista como foram tratados os dados da densidade
populacional, com base nas BGRI do INE, ndao contemplando a populagao

“flutuante” resultante do turismo na area.
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Fig. 147 — Risco de incéndio Florestal nos concelhos da area estudada.
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A ponderacao e a valoragao atribuidas aos diversos factores, as quais se
poderao revelar como uma “fragilidade” do modelo, s6 através da sua efectiva
utilizacdo poderao ser testadas e aferidas, melhorando e validando-o assim.

No entanto, as potencialidades da ferramenta SIG, aliadas as
caracteristicas deste modelo, e, pelo pormenor e escala permitidas, autorizam a
sua efectiva utilizagdo a escala local, permitindo uma intervencao efectiva, a
nivel do ordenamento e planeamento, ou da gestao dos povoamentos, dos
meios e recursos disponiveis, no ambito da prevencao e da pré-supressao.

Quando comparado com a carta de risco de incéndio florestal (DGRF),
verificamos de forma inquestiondvel, a mais valia que constitui um modelo

pensado para servir de ferramenta de planeamento, de nivel local (fig. 148).
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Fig. 148 — Comparagao da cartografia de risco de incéndio Florestal nos concelhos da 4rea estudada.
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Notas conclusivas

“A Sociedade portuguesa foi incapaz de manter uma riqueza e de geri-la
sustentavelmente através do tempo. As alteragoes institucionais, a delapidacdo técnica e
da capacidade de intervencgio do Estado, sem assequrar essa valéncia pelo sector privado,
e a ndo valorizagdo da floresta pela Sociedade, como suporte da sua propria existéncia e
da sua identidade, levou, ano apds ano, a que a resolugdo do problema se fosse tornando
cada vez mais dificil e dispendiosa.

Nas ultimas décadas, as politicas de prevencdo e de combate a incéndios
florestais foram sempre marcadas por um cardcter reactivo, com iniciativas legislativas
avulsas, de enfoque operacional e de curto prazo, sem obedecerem a uma estratégia
consistente. Raramente integradas com outras politicas publicas, as medidas
empreendidas reforcaram sucessivamente a capacidade de supressio, através da
mecanizacdo do combate, em detrimento da resolucdo das causas estruturais hd muito
identificadas, nomeadamente, o tema da propriedade, da gestdo florestal, do
ordenamento do territorio, da autoridade do Estado, da coesdo social, da regulacio dos
mercados agro-florestais e do solo. O sistema agro-florestal, criado e construido com a
presenca do homem, entrou em crise profunda. Com as conhecidas limitacoes
edafoclimdticas do territorio continental, os produtos tradicionais, incluindo os
lenhosos, ndo sdo competitivos.

Os espago florestais’> — que poderiam ser, na sua multifuncionalidade, uma
alternativa para a competitividade de grande parte do territério - ndo sio geridos em
unidades com dimensdo, com profissionalismo e encontram-se expostos a intimeros
conflitos e tensoes sociais que contribuem para ignicoes e deflagracoes num ambiente
com cargas de combustiveis cada vez mais elevadas. Os produtos gerados ndo pagam a
cada vez mais escassa e onerosa mdo-de-obra necessdria para os manter. As dreas
agricolas, de fracas produtividades e enquadradas por politica agricola comum, serdo
paulatinamente abandonadas a outros usos, contribuindo para a renaturalizacdo da
paisagem. Envelhecida, a populagio concentra-se em aglomerados rurais urbanizados,
pouco atractivos para fixar os jovens. Estes territorios, a continuarem sem perspectiva
de futuro, sem gestdo e sem criagdo de riqueza, irdo contribuir para acelerar o duplo
envelhecimento, e as aldeias extinguir-se-do no curto e médio prazo. Sdo todas estas
tendéncias que se tem de procurar inverter, de forma estratégica e integrada, para que a
calamidade publica decretada em 2003 possa ter representado o inicio de um ciclo
virtuoso para a floresta portuguesa.”.

APIF (2005),

Num contexto de acentuada perda de valor e de competitividade da

floresta portuguesa, o presente trabalho apresentou uma de leitura centrada em

121 Entendidos na presente Tese como espagos silvestres, onde, por exemplo, os incultos sdo fundamentais para a
producao de caga.
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torno da discussao de algumas questdes que se nos afiguram nucleares,
relativamente a configura¢ao de uma problematica situada na drea da geografia
e do planeamento de espacgos silvestres de dreas montanhosas: os incéndios
florestais.

Em termos gerais, é necessdrio e urgente implementar uma politica
nacional para as dreas de montanha, e em especial para os seus espagos
silvestres, que permita a inversdao da situacao vivida nas ultimas décadas,
respeitando e valorizando a especificidade destes territorios.

A gestao sustentavel das florestas de montanha tem custos muito
elevados, no entanto justificados pela importancia social e econémica dos bens e
servicos fornecidos.

A especificidade das florestas de montanha é uma realidade e, no
contexto de uma politica para as montanhas, urge criar uma estratégia/politica
nacional que promova a sua sustentabilidade.

Todas estas estratégias deverdo fazer parte de uma visdo mais
abrangente, para a totalidade do territorio portugués, que, no ambito do
ordenamento do territdrio, tem sido muitas vezes planeado, nao como um todo,
mas como um conjunto de partes independentes.

Urge, pois, inverter a situacdo actual de “desconstrucao” florestal e
passar definitivamente para uma situacao de gestao florestal sustentavel.

Isso implicara uma politica florestal pro-activa, coerente e com
continuidade, paralelamente a uma aposta séria nos recursos humanos, na
formacao e na educacao, privilegiando neste dominio a educagao florestal, no
ambito da educacao ambiental, e, esta, por sua vez, inserida na educacgao civica.

E imprescindivel apostar, igualmente, na ciéncia e tecnologia como

suporte das politicas e, atendendo a heterogeneidade do territorio nacional,
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dotar os decisores locais e regionais de ferramentas de apoio a decisao,

devidamente adaptadas a cada realidade.

Em termos mais especificos podemos referir que a floresta de montanha
assegura, para proveito da sociedade, fungdes multiplas que se relevam, cada
vez mais, de utilidade publica.

No entanto, as politicas florestais, especialmente para as 4areas
montanhosas, ndo evoluiram em consonancia com as profundas transformagoes
socioecondmicas das ultimas décadas.

Com feito, a especificidade das florestas de montanha europeias é
assumida em documentos oficiais, ao mais alto nivel, faltando, no entanto, tal
como para as montanhas, uma estratégia/politica nacional que promova a sua
sustentabilidade.

No contexto da coesdo e do alargamento da UE!?, as dreas montanhosas
sao consideradas como tendo handicaps naturais permanentes devido a sua
localizagao periférica e/ou aos constrangimentos topograficos e climaticos, os
quais pesam sobre a sua actividade econdmica.

Também na sua definicdo, as dreas montanhosas apresentam
desvantagens competitivas, que podem ser agrupadas em dois grandes grupos:
as desvantagens naturais permanentes e as desvantagens ambientais,
econdmicas e sociais dai decorrentes.

Embora de uma forma diversa, devido as suas caracteristicas geofisicas,
todas as 4reas montanhosas constituem 4reas desfavorecidas e/ou
subdesenvolvidas, em que a marginaliza¢do dos processos de desenvolvimento,
associada as desvantagens naturais, tende a aumentar os efeitos negativos que

se repercutem nestas areas.

122 Todos os paises da EU a excep¢ao da Holanda e de Malta tém areas classificadas como montanhosas.
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O aspecto que melhor caracteriza as actuais condi¢oes das dareas
montanhosas é o desequilibrio territorial e de desenvolvimento, que decorre
dos mecanismos gerais da economia e do modo como estes se reflectem nas
areas de montanha.

As areas montanhosas, nas ultimas décadas, sofreram simultaneamente
processos de degradacao ecoldgica e de um consideravel despovoamento,
acompanhada de uma incorrecta utilizagao das pastagens e das florestas e, por
vezes, do crescimento ndo sustentdvel do turismo, ou seja, factores que
contribuiram para a ruptura do equilibrio entre o ser humano e as areas
montanhosas.

Por outro lado, aponta-se para Portugal o valor de 5,3 milhoes de
hectares (59,4% da area do territdrio) como sendo a capacidade de uso florestal
potencial do solo (DGF, 1996).

Muito embora os 5,3 milhoes de hectares de solo com capacidade de uso
florestal potencial sejam discutiveis, nao so pelas caracteristicas
geomorfoldgicas e edaficas, mas principalmente pelos condicionalismos
socioecondmicos e estruturais que a propria floresta em Portugal apresenta,
existe seguramente margem de crescimento florestal.

No entanto, e especialmente em virtude dos grandes incéndios florestais
ocorridos em Portugal, segundo os ntimeros provisorios apresentados pelo
Inventario Florestal Nacional, 2005-2006 (Julho de 2006), entre 1995-98 e a
actualidade, ocorreu uma reducao de 13,9% da area ocupada por povoamentos
florestais.

Assim, a investir-se no aumento da darea arborizada, terd que ser de
forma sustentavel, apostando-se na qualidade, na eficiéncia e no valor agregado
do sector em 4reas especificas, através da preparacao das areas florestais para a

producao de uma diversificada gama de bens e servi¢cos e para enfrentar os
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actuais e futuros problemas existentes, devendo-se evitar a repeticao da criagao
de uma extensa mancha florestal de baixo valor econdémico, exposta a um risco
de incéndio muito elevado e com severos problemas fitossanitarios.

A gestao silvicola tem-se orientado, principalmente, para a produgao de
madeira e outros produtos florestais de interesse industrial. Hoje, pelo
contrdrio, devera promover-se uma abordagem holistica da floresta, que
considere os espagos florestais como suporte de ecossistemas, os quais
compreendem uma grande variedade de elementos interdependentes que
produzem bens e servigos.

A criagao de zonas de intervencao florestal (ZIF) pretende ultrapassar os
principais bloqueios ao nivel da propriedade florestal e aumentar a eficiéncia
dos apoios comunitdrios e nacionais a conservagao dos espacgos florestais.
Pretende-se assim combater o abandono a que estao sujeitas vastas extensoes do
territério. Contudo, se o processo nao for bem conduzido, corre-se o risco de,

uma vez mais, nao se aproveitarem as oportunidades.

Apesar das ocorréncias estarem a aumentar, ndao ha uma correlagao
directa entre estas e a drea ardida. O grande problema tem sido o combate a um
reduzido nimero de incéndios que atingem uma certa dimensao e que se
tornam muito dificeis de controlar consumindo extensas areas florestais.

A vaga de incéndios florestais que assolou Portugal nos anos de 2003 e
de 2005 mostrou, de forma muito calara, a ineficacia dos meios e da estrutura de
combate actuais, pondo a nu o desordenamento florestal nacional e
evidenciando a necessidade de planeamento e de uma gestdao florestal,

integrada e integrante, que aborde diferentes escalas espaciais e temporais.
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A historia de Portugal mostra que, nos ultimos dois séculos, um dos
nossos maiores problemas tem sido a instabilidade econdmica e demografica,
ao provocar significativas perturbagdes no arranjo dos territérios e das
paisagens. As duas ultimas décadas, apesar da estabilidade politica, nao
fugiram a regra: aos progressos do pais, nos dominios econdmico e social, nao
correspondeu a consolidacao de um modelo de desenvolvimento sustentado,
nem sequer um consenso sobre um projecto comum para o0 nosso territdrio
(PNPOT, 2006).

Quer do ponto de vista socioeconomico quer no que respeita aos
ambientes naturais, Portugal é um territério profundamente fracturado - o
litoral relativamente ao interior, o norte face ao sul, a bipolarizagao...

Na verdade, e sendo que os motivos subjacentes a intervencao dos
poderes publicos se prendem com a emergéncia de disfung¢des ou problemas
colectivos relativamente aos quais € necessario encontrar uma solu¢ao premente
e sistematica, a verificacao destas desigualdades constitui-se como fundamento
da intervencao do Estado.

O planeamento, ¢ um processo complexo, pelo que deve reconhecer varios
actores/agentes sociais e considerar a sua participagao e o seu contributo, pois
contém trés vertentes fundamentais que coexistem em interac¢ao dinamica:

a) a vertente decisoria;

b) a vertente técnica;

c) a vertente de desenho de imagem (projecto).

Muito embora as relagdes entre estas vertentes sejam fortemente
influenciadas pela abordagem metodoldgica de planeamento que se considerar
(racionalista ou estratégica), pode, no entanto, dizer-se que a vertente decisoria,

relacionada com o processo de tomada de decisdao, sendo usualmente
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conduzida por instituicdes e/ou autoridades formalmente designadas, tem
apresentado graves lacunas ao longo dos tempos.

Nao tem existido uma visao estratégica e nao se vislumbra uma vontade
politica capaz de delinear um modelo de desenvolvimento sustentavel, nem
sequer de construir consensos sobre um projecto comum para 0 nosso territorio,
que permitisse a manutengao de uma orientagdo coerente a médio e longo
prazos, a qual possibilitaria uma gestao sustentavel dos referidos espagos.

Tal vontade, teria que ser alicer¢cada num acordo politico que, pelo menos,
envolvesse os partidos os da drea governativa, a semelhanga do estabelecido
recentemente na drea da Justiga, que permitisse ultrapassar questoes partidarias
e colocar o interesse do pais em primeiro lugar.

Este aspecto é fundamental, visto que, como ja foi referido, apesar da
estabilidade politica em Portugal nas duas tltimas décadas, o ordenamento do
territério e a inversdo das dinamicas existentes nos espagos silvestres de
montanha, ndo sao compativeis com ciclos politicos de quatro ou mesmo oito
anos, necessitando de uma visao e de estratégias bem delineadas, suportadas
politicamente!?, para poderem ser implementadas e gerarem frutos.

Por outro lado, a vertente decisdria tem sofrido igualmente de diferentes
lacunas, existentes tanto nos diversos servigos técnicos como nos processos de
apoio a tomada de decisao, de que sao exemplo os trabalhos de inventario e
analise de dados ou a avaliacao de impactes das propostas de planeamento.

Neste aspecto, fomos apontando ao longo do presente trabalho algumas

lacunas de natureza técnica, das quais relembramos aqui:

123 Veja-se a titulo exemplificativo o paradigmatico caso da APIF, criada em Abril de 2004 e extinta em Margo de 2006,
embora com transicdo das respectivas atribui¢des para a DGRF, perdendo-se a possibilidade de rejuvenescer esta
estrutura, centrando-a na gestdo dos perimetros submetidos ao regime florestal e deixando a organizacdo da defesa
da floresta contra incéndios para o novo organismo que, sem o 6nus do passado, poderia, com uma estrutura muito

leve, desenvolver dindmicas bem mais céleres.
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a) a localizagao precisa dos focos iniciais e a respectiva causa que lhe esta
associada,

b) a qualidade da cartografia das areas ardidas,

c) a fiabilidade dos dados estatisticos relativos aos incéndios florestais,

d) a representatividade dos resultados das causas apuradas dos incéndios
florestais,

e) a disponibiliza¢do da informagao, desagregada ao nivel da freguesia,

f) a dificuldade de acesso aos dados estatisticos do Ministério da Justica
(Policia Judicidria, Servigos prisionais, ...),

g) a dispersdao e falta de um arquivo florestal e dendrocaustoldgico,
centralizado e devidamente organizado e acessivel,

h) a inexisténcia do cadastro florestal nacional,

i) o reduzido niimero de estudos a escala local e regional,

j) a falta de recursos humanos, por exemplo, nos ntcleos florestais.

Assim, e muito embora os GTF tenham sido uma “lufada de ar fresco”
nesta matéria, visto comecarem a dotar, de forma coordenada a nivel nacional,
os municipios com informagao técnica e com instrumentos na drea do
planeamento florestal, até entdo inexistentes, muito ainda ha a fazer nestas
matérias.

Parte da solugao do problema, passard pelo refor¢o dos recursos
humanos e técnicos, mas passa igualmente, e talvez até principalmente, pela
formacao, acompanhamento e valorizacao de quem trabalha nestas areas, muito
em particular nos Nucleos florestais e nos GTF, nao descurando, igualmente, as
areas da sensibilizacdo e da educacao, e apostando seriamente no refor¢o da

fiscalizagao preventiva.
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Assim, para que 2003 e 2005 possam ser lembrados como o ano zero de
um novo e virtuoso ciclo para a floresta portuguesa, a ideia que aqui se defende
prende-se com uma nova leitura das questoes referentes as desigualdades de
desenvolvimento, capaz de transformar as nogOes de atraso, de espagos
marginais ou marginalizados e de periferias, em espacos de oportunidades.

Os espagos marginais podem ser objecto de uma redefinicdo como
espacos de oportunidades, através da mobilizacdo dos seus recursos
endogenos, desighadamente daqueles que estao afectos aos espacos silvestres.

Numa perspectiva de uso multiplo e dentro do espirito do PDSFP, os
territorios montanhosos que possuam um conjunto de recursos ligados a
floresta, desde que enquadrados politica e tecnicamente, podem assumir o
pressuposto de que sao passiveis de se afirmarem como ancoras de estratégias
de desenvolvimento local e regional.

Ja em 1980 o documento: "Estratégia Mundial de Conservacao”
sublinhava a dependéncia inevitavel da humanidade em relagao aos sistemas e
recursos naturais e real¢ava a interdependéncia das ac¢des de conservagao e
desenvolvimento.

As nogoes contemporaneas de desenvolvimento sustentavel representam
uma tentativa de relacionar os principios de conservagao com as necessidades
humanas e as exigéncias econdmicas.

Assim, o desenvolvimento sustentavel pode ser representado como uma
comunidade de objectivos e valores sociais, ecologicos e econdmicos. Deste
modo, a énfase dada ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, enquanto
processo abrangente de mudanga, passa por alcangar, a um determinado limiar
minimo, os trés objectivos seguintes:

1) distribuicao de oportunidades;

2) producao de bens e servigos;
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3) conservacao da natureza.

Estes trés objectivos contribuem, de modo mais ou menos equitativo,
para o objectivo fundamental que consiste em melhorar a saude e o bem-estar
da humanidade.

A nogao de desenvolvimento sustentavel engloba, pois, uma certa
filosofia da gestdao ambiental, um paradigma ou modelo das relagdes homem-
-natureza que, em termos conceptuais, se situa a meio caminho entre o
crescimento sem limites e a ecologia profunda. A gestdao ambiental, no seu
sentido mais lato, constitui, assim, um processo-chave que liga, a todos os
niveis, as questdes da conservagao/protecgao com as do desenvolvimento.

Deste modo, a mudanga para a sustentabilidade implica passar nao sé da
minimiza¢ao dos impactes para a gestao dos ecossistemas, mas também do
controlo do desenvolvimento de cada projecto e local especifico para a
manutencgao ecologica dos recursos e do capital natural.

Em termos florestais, podemos, pois, afirmar que a mudanca para a
sustentabilidade implicara passar da situagao actual, em que a aposta principal
tem sido no combate'? aos incéndios florestais, em detrimento da prevencao, e

nas rearborizagdes'?, em vez da intervengao nos povoamentos, para se comegcar

124 Embora sem uma verdadeira estratégia e, muitas vezes, sem uma aposta séria na formacdo dos bombeiros, na sua
maioria voluntdrios, exigir-se-ia, ha ja muito tempo, a aplicagdo dos programas tanto de formagao inicial do
bombeiro (mdédulo XIII - Combate a incéndios florestais), naturalmente ministrada por formadores devidamente
credenciados, como da formacdo especializada de “Combate a incéndios florestais para equipas de primeira
intervengao” e, ainda, da formacado especifica para “Chefes de equipa de combate a incéndios florestais”, a
semelhanca da efectuada nos anos lectivos de 1999/2000 a 2001/02 e que, posteriormente, deixou de se realizar de
forma sistematica, no caso das “equipas de primeira intervencao”, e a dos “chefes de equipa” terd sido
substancialmente reduzida.

Por outro lado, sdo conhecidas, por constarem de diversos relatérios, as deficiéncias a nivel de coordenacao e de
comando. Nao obstante, a formacao destinada aos Quadros de Comando, ndo tem contemplado estas matérias, pelo
menos com a profundidade que deveria merecer.

125 Muitas vezes realizadas sem o devido apoio técnico e sem uma visdo da realidade florestal local, além de que, por

regra, nao sao enquadradas nos instrumentos de ordenamento regionais existentes.
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a promover uma gestao florestal sustentavel, que terd de ser no ambito duma
visdo estratégica e dum modelo de desenvolvimento para o territdrio
portugués, em geral, e, para os espagos silvestres de montanha, em particular.
Essa estratégia global de desenvolvimento, a colocar em marcha a nivel
local, podera e devera ancorar-se nos recursos endogenos dos referidos espacos,
permitindo assim, em muitos casos, a implementacdo de processos de
requalificacdo, transformando deste modo “espagos marginais”, periféricos ou a

margem de dinamicas de desenvolvimento, em “espagos de oportunidade”.
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