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A pobreza das criancas:
realidades, desafios, propostas

Manuel Jacinto Sarmento e Fatima Veiga

(Organizadores)






“Toda a crianca

Seja de que raga for

Seja negra, branca, vermelha, amarela,
Seja rapariga ou rapaz.

Fale que lingua falar,

Acredite no que acreditar,

Pense o que pensar,

Tenha nascido seja onde for,

Ela tem direito ...”

Excerto do poema “Os direitos das criangas”

de Matilde Rosa Aratjo






Nota de Apresentacao

O livro “A Pobreza das Criangas: realidades, desafios, propostas” apresenta
um tema de grande actualidade. Dizemo-lo sem jtbilo nem qualquer sentido
de auto-comprazimento pela convergéncia com o sentido da agenda social.
Na verdade, a actualidade da pobreza das criancas deve-se, sobretudo, ao
facto de que, neste final do ano de 2010, ela atinge niveis, expressoes e sinais
de agravamento e agudizagdo, sem precedentes desde ha décadas. Apesar
das estatisticas estarem necessariamente desfasadas em cerca de dois anos,
sao hoje indesmentiveis alguns indicadores concretos desse agravamento: a
pobreza infantil estd a aumentar em termos absolutos e em termos relativos;
a pobreza infantil é superior a média de pobreza da populagio portuguesa
(isto é, ha, percentualmente, mais criancas pobres do que adultos pobres) e a
infincia é o grupo geracional mais afectado pela pobreza. A estes indicado-
res, acrescem aqueles que resultam dos relatos do quotidiano, os quais, sem
a precisdo da razdo estatistica (apesar desta, é certo, ser decorrente de crité-
rios que condicionam e limitam os seus resultados, designadamente a defi-
ni¢do de pobreza — indicador econémico de menos de 60% do rendimento
médio per capita de uma determinada populagio —, e a unidade estatistica de
anélise ndo ser a mais apropriada — habitualmente a familia e ndo a crianga),
nem por isso deixam de ser profundamente ilustrativos de tantas centenas
de milhares de criancas na actualidade: aumentam os pedidos de ajuda ali-
mentar junto das organizagdes nio-governamentais; cresce o ndmero de
requerimentos do escaldo maximo da ac¢io social escolar; os programas de
apoio familiar e o rendimento social de inser¢io tém um crescimento signi-
ficativo no nimero de requerentes, apesar das regras de acesso serem mais
restritivas; todos os dias as institui¢bes particulares de solidariedade social
denunciam novos “focos” ou “bolsas” de pobreza...

Actualidade, portanto. Actualidade que acresce pelo facto de 2010 ser o0 Ano
Europeu de Luta contra a Pobreza. E hoje claro que este foi efectivamente um
ano de aumento e agravamento da pobreza, que as politicas publicas redistri-
butivas e as transferéncias sociais nio lograram, antes pelo contrario, suster
os efeitos do agravamento das desigualdades sociais, da desestruturacao do



tecido econémico, da desindustrializacio e do desemprego, da quebra das
condicdes de bem-estar na organizacdo social, da ruptura no funcionamento
do Estado Social. Apesar das intimeras iniciativas — de debate, de andlise, de
mobiliza¢do da opinido publica, de conjugacdo de boas vontades — o Ano
Europeu de Luta contra a Pobreza conclui-se com a convic¢do forte do seu
insucesso, da impoténcia das formas tradicionais de combate a pobreza, da
indispensabilidade de medidas de fundo, estruturais, que combatam o que
provoca a pobreza e que nao se desviem exclusivamente para os seus efeitos,
manifestagOes e sinais exteriores. Insucesso este, particularmente penoso no
ambito da pobreza infantil.

Este livro acrescenta ao debate publico realizado e em curso o diagndstico
e a proposta politica e de intervengdo centrada na pobreza das criangas.
Pobreza das criancas, assim declinada, distintivamente a expressio mais
usual de “pobreza infantil”, porque o conjunto dos seus textos, sem deixar
de ter em linha de conta os efeitos geracionais de exclusdo e de pobreza das
geracOes jovens, procura analisar esses efeitos nas condicoes de vida das
criangas concretas, dos pobres mais novos, com rosto, corpo, expressio e
voz. E de seres humanos reais, com biografia e aspiragdes, actores sociais,
sujeitos activos, que neste livro se fala, mesmo quando, por vezes, a abstrac-
¢do discursiva remete para categorias e dimensoes de analise um pouco mais
afastadas dos quotidianos das criangas.

A ligagdo entre pobreza e criangas evoca ideias hd muito tratadas na lite-
ratura, no cinema, nos estudos de ciéncias sociais, que provocam a sensa-
¢do de que percorremos um caminho ja franqueado e conhecido. Porém,
h4, igualmente, um sentimento de estranheza e perplexidade no declinar da
expressao “pobreza das criangas”, que decorre do facto de, na sociedade da
abundancia e do consumo, de afirmacio enfatica dos direitos da crianca,
quase um século depois de Fernando Pessoa ter escrito que “o melhor do
mundo sdo as criangas”, ser ainda possivel ver deslizar ante os nossos olhos
o filme das criangas com fome, dormindo em casas com condigdes deplord-
veis, mendigando uns ténis para ir a escola, sendo esta tantas vezes desatenta
aos modos como ela aprende ou (ndo) estuda, a desarticulaciao dos lagos de
vinculagdo no espaco familiar, ao afastamento das condicoes de pertenga, de
satisfacdo e bem-estar social.

Pobreza das criancas em foco, portanto.

Mas ndo apenas como matéria de andlise.

Este livro nasceu do trabalho de um grupo de interven¢io sobre a pobreza
infantil, constituido, por iniciativa da Rede Europeia Anti-Pobreza Portugal,
por professores universitarios e investigadores, técnicos de organismos publi-
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cos, dirigentes e quadros de organiza¢des ndo-governamentais, associacoes e
instituicdes particulares de solidariedade social, que se vém reunindo, desde
2008, para formular uma proposta de intervencdo integrada e eficaz contra
a pobreza infantil.

O primeiro resultado desse trabalho conjunto é o Relatério sobre Pobreza
Infantil que preenche a primeira parte do livro. Nesse Relatério, discute-se
o conceito de pobreza infantil, apresentam-se os principais indicadores e
discute-se a sua amplitude e significado, apresentam-se as medidas de poli-
tica publica de combate a pobreza infantil, questionam-se essas medidas
através do recurso a uma perspectiva comparativa com paises europeus,
mobilizando-se a informag¢do pertinente emanada de organizacGes interna-
cionais como a Unido Europeia e a UNICEF e, finalmente, enuncia-se um
conjunto de conclusdes orientadas para a definicio de uma estratégia de
intervencdo. Entre essas conclusdes, ressalta a proposta, aqui uma vez mais
reafirmada, de constituicio de um Observatério da Infincia, com o objec-
tivo de conhecer a situac¢do social da infincia, de monitorar a aplica¢do das
politicas publicas e de contribuir com recomendag¢des e propostas para a
integracdo das politicas de infancia.

Na sequéncia dos debates preparatérios do Relatério, o Grupo de Trabalho
realizou em Braga, no dia 20 de Novembro de 2009, uma sessio publica,
em colaborag¢do com o entio Instituto de Estudos da Crianga (actualmente,
Instituto de Educacido) da Universidade do Minho, comemorativo do 20°
Aniversario de aprovagido pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas da
Convencao sobre os Direitos da Crianga. Esse coloquio constituiu uma
oportunidade de reflexdo colectiva e de debate sobre as questdes tedricas e
préticas do combate a exclusio e a pobreza infantil e de promocido activa
dos direitos da crianga. As comunicagOes entdo apresentadas, enriquecidas
com os debates realizados, deram origem aos diferentes capitulos do pre-
sente livro.

Assim, na segunda parte, reportada a leitura da pobreza infantil a luz dos
vinte anos da Convencao sobre os Direitos da Crianga, sdo apresentados onze
capitulos que versam aspectos relativos a defini¢do conceptual da pobreza
infantil, as controvérsias sobre a definicao de indicadores, ao relato e anilise
de trajectos de vida de criangas em situacido de exclusio e a definicio de
linhas estratégicas no quadro da definicio de politicas publicas promotoras
dos direitos da crianca.

Nos capitulos que se centram sobre a defini¢io conceptual da pobreza infan-
til, Jardim Moreira convoca a sua experiéncia como lider da REAPN para
situar o combate ao trabalho infantil no quadro dos desafios politicos, sociais
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e morais da sociedade portuguesa contemporanea. Manuela Silva, autora
dos primeiros estudos feitos em Portugal sobre pobreza infantil, evoca as
conclusoes fundamentais desses estudos para assinalar o lugar da problema-
tica actual, assinalando, de forma marcante, que a pobreza infantil, em toda
a complexidade dos seus factores e indicadores, deve ser lida nio como um
fenémeno naturalizado da sociedade contemporinea mas como uma viola-
¢do flagrante dos direitos humanos, desafiando no seu combate as politicas
publicas mas também os cidadios individuais.

A anidlise dos indicadores de pobreza infantil, as controvérsias da sua defi-
ni¢do, as metodologias de recolha de informagio e de avaliacio de dados
constitui 0 dominio dos trés capitulos seguintes. No primeiro deles, Amélia
Bastos, autora do estudo actual de maior folego sobre pobreza infantil em
Portugal, detém-se nos indicadores estatisticos mais usuais, para criticar o
facto de que, nesses indicadores, a crianga nio é tida em conta como unidade
estatistica, o que enviesa a informacao, além do facto de que a especificidade
da condi¢do geracional da infancia exige a andlise de indicadores de pobreza
que nio sio exclusivamente deduzidas do rendimento, nomeadamente rela-
tivas a educacdo, as condi¢des habitacionais e a satde. A producdo de indi-
cadores multifactoriais constitui um dos desafios enunciados pela autora.
Fernando Diogo refor¢a a ideia da multifactorialidade da pobreza infantil
com a considera¢do da diversidade de experiéncias e situacdes indutoras,
condutoras e reprodutoras da pobreza das criancas. A andlise dos perfis de
pobreza das criangas exige um reforco analitico atento a diversidade e capaz
de combinar o olhar sobre as situacdes macroestruturais com a abordagem
da experiéncia e da subjectividade das criangas-pobres. Finalizando este
dominio de andlise, o capitulo de Mafalda Leal enquadra a producdo de
indicadores de pobreza e a avaliagio aos programas de combate nas politi-
cas da Unido Europeia, convocando uma perspectiva cosmopolita, transcul-
tural e transnacional para o diagndstico e a intervencaio.

Os trés capitulos seguintes debrugam-se, prioritariamente, sobre os trajec-
tos individuais, socialmente enraizados das criancas em situagdo de pobreza
e exclusdo social. Maria Jodo Leote de Carvalho convoca a investigagio
que realiza sobre as criancas nos bairros sociais da periferia de Lisboa para
enunciar as experiéncias, as relacdes, as interac¢des e as prdticas sociais
das criangas e jovens, assinalando os factores estruturais, as estratégias e
os comportamentos que confrontam, actualizam e reproduzem o risco e o
desvio. Por seu turno, Lirene Finkler mobiliza uma realidade muito distante
geograficamente, mas ndo tdo distante assim do ponto de vista da natu-
reza das situacGes vividas e experimentadas: a das criangas em situag¢do de
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rua em Porto Alegre, no sul do Brasil. A sua andlise situa as trajectérias de
vida, mas assinala igualmente os eixos de interven¢do que coordena naquela
cidade, salientando os caminhos da intervengdo integrada, da focalizagio
nas familias e da promog¢ao da resiliéncia. Sofia Marques da Silva vai fundo
na andlise das subjectividades infanto-juvenis, socialmente enraizadas, ao
colocar em perspectiva as representagdes sociais, a memoria, as expectativas
e as aspiracdes de jovens da periferia do Porto.

Um dltimo conjunto de capitulos retine-se em torno das politicas sociais.
Lourdes Gaitdin Mundz convoca alguns pontos nucleares da construgio
das politicas sociais na democracia espanhola, assinalando ai os dilemas, os
ganhos, mas também os retrocessos, das politicas sociais que tém como foco
os direitos das criangas. Cristina Vieira reporta e mapeia as politicas sociais
em Portugal, a partir sobretudo das iniciativas enquadradas nas designadas
“novas politicas sociais”, assinalando ai o lugar da infincia. Finalmente,
Manuel Jacinto Sarmento sintetiza as linhas mais impressivas do diagndstico
da pobreza infantil e de uma estratégia de intervencdo capaz de produzir
efeitos estruturantes, mas, a0 mesmo tempo, atenta a cada crianga concreta,
aos seus desejos, necessidades e competéncias participativas.

No seu conjunto, os capitulos que constituem este livro apresentam uma
panoramica abrangente de um fenémeno complexo. Nem sempre o diagnds-
tico ou as propostas de interven¢do sdo convergentes. Mas a existéncia de
controvérsia € inerente ao processo social de intervencdo. E é, em definitivo,
de um conhecimento implicado na transformagio das condi¢bes que pro-
duzem a exclusio e a pobreza das criangas e de suporte a uma intervengio
sustentada na investigacdo e no saber em ordem 2 realizacio dos direitos
da crianca que este livro trata. Neste pobre ano europeu de luta contra a
pobreza...

Manuel Jacinto Sarmento
Fatima Veiga
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