O PROCESSO DE BOLONHA E A ACADEMIA

A Universidade editora de power-points e organizadora de eventos *

O presente texto — que ndo tem natureza, pretensdes, nem estrutura
cientificas — pretende ser um contributo reflexivo sobre o denominado “processo de
Bolonha”, o qual, como se sabe, projecta a fundacdo de uma Europa do
conhecimento por via da criagdo de um espacgo europeu de ensino superior ¢ de um
espaco europeu da investigagdo, baseando-se nos aparentemente novos valores da
competitividade, da comparabilidade, da mobilidade e da empregabilidade, entre
outros. Porém, muito mais do que transportar uma nova axiologia, Bolonha implica
igualmente mudangas significativas ao nivel das metodologias de ensino e de
investigacao, propondo um realinhamento dos rumos da Universidade.

De um ponto de vista estrutural e sistematico, comecar-se-a aqui por situar e
enquadrar esse processo, procurando captar as suas dimensdes essenciais, apds o que
se ensaiara uma tentativa de compreender o respectivo impacto no estatuto da
Universidade em geral. Seguidamente, as consideragdes convergirao para o Direito e
para o respectivo ensino, averiguando os impactos de Bolonha neste segmento do
saber e, finalmente, alinhar-se-ao alguns topicos conclusivos.

Antes de avangar, importa assinalar que o presente contributo se centrara,
principalmente, na Universidade publica e na respectiva componente do ensino, sem
esquecer evidentemente que também a investigacdo e a Universidade privada
merecem, embora ndo aqui, reflexdo e estatuto ponderados. Por fim, neste introito,
serd importante advertir que a postura aqui adoptada ¢ marcadamente critica, embora
se reconhecam, naturalmente, aspectos positivos em todo o processo.

Em todo o caso, para se formular juizos, positivos ou negativos, importa
conhecer o respectivo objecto, sob pena de se cair na mera opinido generalista e na
vaguidade discursiva.

Por ai se comegara.

* Texto originariamente publicado em Estudos em comemoragdo dos 20 anos da Escola de Direito
da Universidade do Minho, Coimbra editora, Coimbra, 2014.



1. Europa e Bolonha

O denominado “processo de Bolonha” comeca por ter natureza politica e por
se materializar num conjunto relativamente alargado de instrumentos contendo
declaracdes de intencdes (“‘declaragdes” ou ‘“comunicados™), subscritos por actores
varios, tendo a consequente juridificagdo surgido apenas com a transposicao desses
instrumentos intencionais para cada um dos ordenamentos normativos por via
legislativa ou regulamentar. SO por aqui ja se poderd concluir que a famosa
“declaracao de Bolonha”, por exemplo, ndo tem, em si, natureza juridico-normativa
ndo constituindo, nem podendo constituir, parametro aferidor da validade ou
invalidade das diversas solugdes que no ambito dos concretos ordenamentos e
sistemas se intentam construir. Em todo o caso, ndo se nega que esta revestida de um
forte involucro teleoldgico ou finalistico, que serve de farol orientador para as
mesmas e cuja inobservancia pode implicar consequéncias politicas significativas.

De entre os instrumentos referidos — subscritos, principalmente, pelos
Ministros da area da educacdo e do ensino superior de varios paises europeus —
salientam-se as Declaragdes da Sorbonne (1998), Bolonha (1999), Praga (2001),
Berlim (2003), Bergen (2005), Louvaina (2009) e Budapeste-Viena (2010), as quais
se deve acrescentar a Magna Charta Universitatum de 1988, que, ndo integrando o
processo mencionado, ndo deixa de se considerar omnipresente em todos os seus
passos, fases ou estadios.

No que respeita ao conteido, uma andlise minimamente atenta dos
documentos mencionados — considerados no seu conjunto — permite afirmar que se
podem identificar trés nucleos tematicos fundamentais: (i) uma especifica ideia de
Europa, (ii) o refor¢o do estatuto da Universidade e (iii)) uma nova ideia de ensino

superior.

1) No que diz respeito a ideia de Europa, propde-se a afirmacdo e
consolidagdo de uma “Europa do conhecimento”, na dupla dimensao de
factor imprescindivel ao crescimento social e humano (dignidade da
pessoa humana), e elemento indispensavel ao enriquecimento da cidadania
Europeia. Neste quadro, salienta-se, e louva-se, a afirmacao de que a
Europa “ (...) ndo ¢ apenas a Europa do Euro, dos bancos ¢ da economia”,

mas devera também ser uma Europa do saber, da intelectualidade e da



cultura, assente em dois alicerces fundamentais: um espago europeu do
ensino superior (EEES), e um espago europeu de investigacdo (EEI). Neste
particular, defende-se a necessidade de o corpo estudantil reflectir, na
medida do possivel, a diversidade sociologica da Europa e potenciar a

igualdade de oportunidades.

Quanto a ideia de universidade — entendida esta na sua dimensao
institucional — sublinha-se quer a sua imprescindibilidade como pdélo de
desenvolvimento cultural, cientifico e técnico (“factores de que depende o
futuro da humanidade™), quer o seu estatuto como actor do compromisso
intergeracional, na medida em que lhe cabera assegurar as geragdes futuras
educagdo e formacdo adequadas. Tendo isto em vista, reitera-se o
entendimento segundo o qual o ensino superior € um bem publico € uma
responsabilidade publica e afirma-se veementemente nao apenas a
indispensavel autonomia organizatoria e gestionaria, mas também a
absoluta necessidade de independéncia em relagdo ao poder politico,
econdmico e ideoldgico. No mesmo passo, ndo deixa de se reconhecer que
os desafios dos tempos modernos requerem uma constante aten¢ao aos

imperativos de qualidade.

1i1) Finalmente, no que concerne a ideia de ensino superior propde-se a criagao

de um espago europeu de ensino superior, caracterizado pelas notas da
competitividade, legibilidade e da mobilidade. Competitividade, na
medida em que em que se pretende a implementagdo de um sistema
atractivo para outros quadrantes geograficos, assumindo que “a vitalidade
e a eficiéncia de qualquer civilizagdo podem ser medidas através da
atraccdo que a sua cultura tem por outros paises”; legibilidade, na medida
em que se pretende a implementagdo de um quadro comum de referéncia e
de um sistema no qual as unidades curriculares, graus e titulos sejam
facilmente reconhecidos (legiveis) para facilitar comparacdes e
equivaléncias ao nivel internacional; e mobilidade, pois anseia-se um
estado de esbatimento das fronteiras geograficas e politicas, que encoraje a
circulacio livre de professores, estudantes, investigadores e

administrativos, salientando a respectiva dimensao social. Por outro lado,



ainda neste dominio, defende-se um sistema que se funde na
indissociabilidade do ensino e da investigagdo e que, simultaneamente,
favoreca o postulado da aprendizagem ao longo da vida, de modo a que se
possa ter acesso ao mundo universitario seja qual for o momento da vida
profissional em que o candidato ou aspirante se encontra e seja qual for o

seu “meio”.

Naturalmente que a implementagdao de um processo com esta envergadura nao
se poderia bastar com o simples apontamento de fins genéricos ou com a simples
enunciacdo proclamatéria de aspectos mais ou menos principioldgicos, antes
reclamando todo um conjunto de instrumentos densificadores destinados a conferir
operatividade e praticabilidade. Neste seguimento, realcam-se, entre outras, as
seguintes coordenadas instrumentais e concretas destinadas a materializar os nucleos
referidos:

- Estruturagdo do sistema em trés ciclos principais, sendo que o grau
atribuido apds terminado o primeiro ciclo devera ser apropriado para
ingressar no mercado de trabalho, exigindo-se que esse mesmo ciclo tenha
programas suficientemente diversificados e contemple as possibilidade de
seguir os estudos pluridisciplinares, de adquirir conhecimento de linguas
vivas e de utilizar as novas tecnologias da informagdo. O segundo ciclo,
por seu lado, devera conduzir ao grau de mestre e o terceiro ao de doutor.

- Utiliza¢ao de "créditos", que permitam as fungdes de transferéncia e de
acumulagdo de competéncias, podendo esses créditos ser obtidos em
contextos de ensino nao superior ¢ devendo ser validados nos casos em
que o aluno tenha optado por conduzir a sua formagdo em diferentes
Universidades.

- Centramento do processo de ensino no estudante, incentivando novas
técnicas de aprendizagem e de estudo individual, e perspectivando o
docente como um auxiliador, tutor ou coordenador.

- Criagdo de incentivos concretos a mobilidade de estudantes, professores,
investigadores e pessoal administrativo, particularmente encorajando os

estudantes a passar, pelo menos, um semestre numa Universidade



estrangeira. Paralelamente, um grande numero de docentes e
investigadores deveria trabalhar em outros paises europeus, que nao o seu.

- Remocdao de barreiras ao estudo e criacdo de condi¢des econdmicas
apropriadas que permitam o aproveitamento por parte dos estudantes.

-  Chamar a aten¢do das Universidades e demais instituicdes de ensino
superior para as reais necessidades do mercado de trabalho, promovendo a
empregabilidade dos seus estudantes.

- Implementacao de politicas e actuagdes de aprendizagem ao longo da vida,
designadamente por via de parcerias efectivas com entidades publicas e
empresas, que permitam ampliar o nivel de oportunidades para todos os
cidadaos, de acordo com as suas aspiragdes e capacidades.

- Concretizacdo de medidas de promog¢do da garantia da qualidade,
particularmente no campo da certificagdo a nivel institucional, nacional e
europeu. Neste dominio, torna-se indispensavel a apreciagdo dos
programas e das institui¢des, mediante uma avaliacdo interna e uma
avaliacdo externa, € com participagdo dos estudantes e respectiva

publicacao de resultados.

Do ponto de vista operativo, todos estes propositos, genéricos e especificos,
deverdo ser prosseguidos pela via da cooperacao inter-governamental (embora em
conjunto com organizagdes europeias ndo-governamentais com atribuigdes ou
competéncias no dominio do ensino superior) e sempre “respeitando inteiramente a
diversidade das culturas, linguas, sistemas de ensino nacionais € a autonomia das
Universidades” e, bem assim, as consagradas liberdades de expressao, investigagao e
ensino.

Trata-se, assim, como se v€ € como ja acima se adiantou, de um processo nao
juridico-normativo, mas intergovernamental, na medida em que as suas dimensdes
essenciais ndo adquirem roupagem juridica, ndo se estando em presenga nem de
normas de Direito internacional publico, nem de normas de Direito da Unido
europeia, mas de simples e meras declaragdes de intengdo com valor politico.

Juridico-normativa ¢, isso sim, a natureza das disposi¢oes de transposicao
deste processo para o ordenamento interno e para o respectivo sistema educativo. No

que particularmente concerne ao sistema portugués, os diplomas mais relevantes terao



sido a Lei n.° 49/2005 de 30 de Agosto (que altera a Lei de Bases do Sistema
Educativo e a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior) e o Decreto-Lei n.°
74/2006 de 24 de Marco (que aprova o regime juridico dos graus e diplomas do
ensino superior), que enfatizam:

- “a mudanca do paradigma de ensino de um modelo passivo, baseado na
aquisicao de conhecimentos, para um modelo baseado no desenvolvimento
de competéncias, ¢ onde a componente experimental e de projecto
desempenham um papel importante”. Neste seguimento, procura-se
potenciar o trabalho do estudante, perspectivando o docente com um papel
quase passivo de tutor ou orientador;

- a estruturagdo de trés graus de ensino superior (licenciatura, mestrado e
doutoramento);

- a adopgdo do sistema europeu de créditos curriculares (ECTS — European
Credit Transfer and Accumulation System), baseado no trabalho dos
estudantes e ndo tanto nas horas lectivas, como no modelo precedente;

- a instituicdo de uma ‘“garantia de mobilidade”, no ambito da qual os
estudantes podem transitar entre os estabelecimentos de ensino superior
nacionais, do mesmo ou de diferentes subsistemas, bem como entre
estabelecimentos de ensino superior nacionais € estrangeiros, com base no
principio do reconhecimento mutuo do valor da formagao realizada e das
competéncias adquiridas;

- o estabelecimento de um sistema de creditagdo, de acordo com o qual os
estabelecimentos de ensino superior creditam nos seus ciclos de estudos a
formagdo realizada no ambito de outros ciclos de estudos superiores e
reconhecem a experiéncia profissional e a formacao pos-secundaria;

- o estabelecimento de um exigente procedimento de acreditacao
(procedimento de verificagdo dos requisitos exigidos para a criacdo e
funcionamento dos ciclos de estudos), o qual compete a uma agéncia de

acreditacao propria.

Em termos apreciativos, trata-se de um processo que, na sua globalidade, até
se pode considerar 16gico e bem orientado — e possivelmente bem intencionado —,

mas que na pratica, tem conduzido a algumas perversdes e ndo tem conseguido evitar



varias criticas, de entre as quais a predominancia da técnica sobre o intelectual, a
subordinagdo do Interesse publico ao poder financeiro, ou a mercantilizagdo do
ensino. Porém, sobre tais criticas, debrugar-nos-emos adiante.

Por agora, interessara procurar compreender todo este processo num contexto
mais amplo que convoque o ambiente de pensamento actual — o qual, por razdes de
comodidade discursiva e expositiva, qualificaremos como pds-moderno —, o que
implicara, na abordagem que aqui se empreende, ter por referéncia, sucessivamente, a
Universidade e o processo de aquisi¢ao de conhecimentos em geral (ponto 2.), € o

Direito como segmento do saber e do ensino, em particular (ponto 3.).

2. A Universidade no contexto da pés-modernidade

Compreender o impacto do processo de Bolonha no estatuto da Universidade
implica compreender a localizacdo desta no actual cosmos de pensamento. A este
respeito, ndo sera despropositado falar em pds-modernidade, como significativo da
ideia de um ambiente de existéncia alicer¢cado na valorizacdo da sensibilidade, da
sociedade civil, da globalizacgdo e do mercado, por oposicdo ao modelo
convencionalmente denominado como moderno, assente principalmente na razao, na
planificacdo estruturada e no Estado.

Ora, se for aceite este enfoque, as primeiras ideias a reter sdo as de que se
torna imperativo compreender que a Universidade actual ndo pode deixar de se tentar
situar num contexto global e desestadualizado (ponto 2.1.), a0 mesmo tempo que o
saber ¢ 0 processo cognoscitivo nao podem deixar de reflectir a preponderancia do
intuitivo e do concreto (ponto 2.2.).

Procuremos averiguar em que medida.

2.1. O impacto da globaliza¢ao e da desestadualizacio

Em primeiro lugar, no contexto actual, quando se fala um academia, saber,
ensino e investigacdo, tem que ser obrigatoriamente levada em consideracdo a
mudanca de paradigma ao nivel das relagdes internacionais lato sensu,
particularmente as relagdes politicas, econémicas, sociais € culturais, as quais se
encontram fortemente plurilocalizadas, desterritorializadas e descentradas, com os

centros de producao cognoscitiva estruturados em relagdes complexas e poligonais.



Em outros termos: os actores universitarios, no momento das tomadas de decisdo ndo
podem apenas ter considerar as condicionantes locais e estaduais, mas absorver todo
um conjunto alargado e multifacetado de estruturas de pensamento e de decisdo que
provéem de podlos longinquamente situados, como os relatérios e recomendagdes da
OCDE, do Banco Mundial ou das Agéncias internacionais de normalizagdo, avaliacao
e acreditacdo. Nao considerar tais estruturas, mesmo com propdsitos supostamente
meritorios, pode significar o isolacionismo ou a proscrigdo institucional. Neste
contexto, importa lembrar que Bolonha tem na sua base uma axiologia ¢ uma
organizacao retorica que assenta em grande medida nos modelos de desenvolvimento
econdmico “promovidos” pela OCDE, pelo Banco mundial e pela OMC, entre outras
organizagoes e polos.

Por outro lado, também assume crucial relevincia o ambiente ideoldgico
favorecedor da valorizacdo da sociedade civil ¢ do mercado ¢ fomentador de uma
certa aversdo ao Estado, com as instituigdes publicas, por terem natureza publica, a
serem frequentemente descredibilizadas, desde os hospitais, as empresas de
abastecimento de bens essenciais, as empresas de transporte de passageiros e,
naturalmente, as Universidades. Num quadro ideologicamente hostil, estas sdo
frequentemente encaradas como ineficientes, verdadeiros sorvedouros de dinheiros
publicos e 6nus or¢amentais, que dificilmente prestam retorno directo a sociedade,
empregando funcionarios e trabalhadores em numero excessivo, alojando inumeros
“cursos sem saida” ou para “meia dazia de alunos”, dedicando-se a investigacdo em
projectos sem aplicabilidade pratica. Claro que, assim perspectivado, o ensino
superior representard uma parcela significativa e injustificada dos orcamentos
estaduais, levando a aplicacao de dinheiros publicos sem retorno.

Do mesmo modo, assiste-se a igual mudanga de paradigma ao nivel
gestionario, com a promoc¢do e favorecimento do new public managment e da
prossecucao privada do Interesse publico, com a consequente privatizagdo da gestao
publica, por via de esquemas contratuais juridicamente controversos, dos quais os
contratos de parceria publico-privada sdo os exemplos mais significativos. Além
disso, as necessidades de funding obrigam a diversificagdo das receitas e a captacao
de recursos fora do orcamento do Estado, seja por via das propinas pagas pelos
estudantes — transformando-as quase em impostos € aumentando a sua natureza
fiscal —, seja por via da cobranca pelos servicos prestados a comunidade,

desvirtuando a funcao universitaria e colocando os respectivos actores e dedicar-se a



tarefas andmalas, como a continua realizagdo de eventos (seminarios, coloquios,
conferéncias, workshops, etc.), o aluguer ou arrendamento de bens méveis ou imoveis
(v.g., instalagdes), ou fornecimento de servigos (como a alimentagdo ou o
alojamento).

Como se vera, em maior ou menor grau, todos estes factores empurrardo a
Universidade para o “mercado dos eventos”, quase a transmutando numa empresa do

sector.

2.2. O impacto da desracionalizacao

Em segundo lugar, a compreensdao do impacto do processo de Bolonha no
estatuto da Universidade nao pode igualmente prescindir da adequada compreensao
do actual processo de aquisi¢do cognoscitiva, também ele marcado fortemente pela
retorica pés-moderna: um processo (i) metodologicamente intuitivo, (ii) simbolico e
(ii1) tecnicizante:

1) intuitivo, pois na grande maioria dos casos se privilegia a
sensibilidade, a intuicdo e o estado de alma favoravel como
instrumentos adequados para atingir e adquirir o conhecimento, em
detrimento da razdo, da abstrac¢do, da estruturagdo de raciocinio —
muitas vezes confundida com a “malévola” memorizacdo — e da
logica. Num ambiente assim concebido, o mais importante sera induzir
o estudante a estimar os conteudos (“aprender-gostando”) e ndo tanto a
apreendé-los.

1) Simbolico, na medida em que se procura fornecer uma aprendizagem
com base no grafismo, na representacao visual, na imagem apetecivel,
negligenciando o texto, a narrativa sistematica e a leitura. Num tal
contexto, em que se desvaloriza o conceito e se sublima o exemplo, as
aulas e sessOes tendem a reduzir-se a visualizacdo de filmes, a visitas
de estudo (?) ou a exibi¢do sucessiva de resumos, graficos e esquemas
em power-point (“aprender-vendo”) os quais, como agravante, sao
distribuidos pelos docentes e servem frequentemente de elementos
exclusivos de estudo.

1i1) Tecnicizante, uma vez que as suas principais finalidades (do processo

cognoscitivo) tendem a ser deslocadas para a aquisicdo de



competéncias laborais praticas e muito especificas e nao tanto para a

preparagdo abrangente, formadora de valores e habilitadora do

enfrentamento das adversidades da vida. A tonica, neste quadro, sera

colocada na resolucdo de exercicios, no uso de aplicagdes, na

visualizagdo e preenchimento de declaragdes e formuldrios e no
conhecimento e solugdo de casos praticos (“aprender-fazendo”™).

Enfim, de um modo porventura reducionista e simplista, podera dizer-se que o

conhecimento racional, abstractizante, tipificado e linear d4 lugar ao conhecimento

sensivel, concreto, desestruturado, e em rede ou policéntrico.

Ora, admitindo que as coisas assim poderdo ser — ainda que, insiste-se, com
alguma dose de simplismo de analise — nao sera despropositado afirmar que grande
parte das logicas subjacentes ao processo de Bolonha se deixam influenciar
fortemente por estes postulados da Universidade globalizada e desestadualizadada, e
do saber sensivel e policéntrico, contribuindo para afirmar o discurso da mudanga de
paradigma.

Uma andlise critica minimamente adequada deve procurar averiguar se tais
influéncias serdo benignas ou malignas e se a mudanga referida converge num fim
positivo. Para tal, deve-se acentuar a relatividade do discurso, rejeitando posicdes
fundamentalistas e extremas e aceitando duas ideias-chave: em primeiro lugar, e
evidentemente, que tudo o que se referiu se materializa em tendéncias generalistas,
portadoras de desvios; em segundo lugar, que, como quase todas as tendéncias,
apresentam aspectos positivos e aspectos negativos, residindo a pedra de toque na
questdao de saber se os primeiros sao superiores aos segundos, apenas neste caso
fazendo sentido avangar no sentido para reformas. Caso contrario (isto €, se os
aspectos negativos suplantarem as vantagens) ndo se v€ razdo para avangar ou
prosseguir com a reforma.

Este ultimo € o sentido do nosso entendimento.

2.3. A critica da Universidade pés-moderna

Ainda falando da instituicdo universitaria em geral — reservando as
consideragdes atinentes ao Direito € ao seu ensino para o apartado subsequente —,

parece visivel, sendo mesmo notorio, que o descrito status quo tem conduzido a certas
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perversoes, destacando-se aqui duas: perversao da propria missao da Universidade e

perversao do direito fundamental ao ensino.

Em primeiro lugar, perversao da Missdo universitaria, uma vez que, na ansia
de se tornar mais eficiente e rentavel, subordina-se, ndo ao Interesse publico
globalmente considerado (aqui materializado no progresso intelectual e cultural e na
melhoria da dignificagdo da existéncia humana), mas, compreensivelmente, ao
negdcio vantajoso € ao mercantilismo, procurando canalizar as suas actuacdes mais
em ordem as supostas necessidades laborais e empresariais do mercado € menos em
vista das suas fungdes intrinsecas de produgdo e difusdo de conhecimento e de saber.
Por conseguinte, na vertente do ensino, corre o risco de degenerar numa Universidade
laboral ou numa escola profissional, que despeja no mercado de trabalho aspirantes a
profissionais técnicos, ndo diferentes das escolas profissionais ou industriais pré-
universitdrias — com as criticas mais ferozes a acusar Bolonha de transmutar a
licenciatura num “ciclo de estudos profissionalizantes para formagdao de pessoal
subalterno” —, ao passo que, na vertente da investigacdo, aposta na busca de
resultados imediatos e visiveis, impressivos e vendaveis, materializados na
multiplicagdo dos ja referidos eventos para-cientificos sob os mais diversos formatos
(encontros, seminarios, coloquios, conferéncias, debates, workshops, etc.). Alias, uma
das tendéncias notadas com o processo de Bolonha ¢ a acentuada valorizagdao dos
projectos de investigacdo, para eles persuasivamente encaminhando o corpo docente,
nomeadamente para projectos em rede ou interinstitucionais, o que por si também
conduz a nefastos resultados. Isto porque, com a secundarizagdo da docéncia, o que se
consegue ¢ também “professores secundarios”, mais preocupados com os projectos de
investigacao [rectius: com as possibilidades de financiamento que os mesmos
permitem ou possibilitam] do que com a qualidade do que transmitem aos alunos.

A proposito da vertente ensino, ndo sera totalmente deslocado referir
igualmente a deterioracdo dos esquemas de avaliagdo de conhecimentos dos
estudantes, com a valorizagdo das dimensdes intuitiva, visual ¢ técnica, tudo a
confluir na falta de rigor no processo avaliativo. Neste contexto, na realidade, a
exigéncia dos testes globais — fortemente apelativos de memorizagdo, € certo, mas
nem por isso menos eficazes — foi substituida quer por uma abundancia de testes
sumativos, hiper-periodicos e parciais, assentes na valorizagdo do power-point, da

wikipedia ou do apontamento alheio que circula entre todos, quer em “trabalhos”
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individuais ou em grupo potenciadores do plagio. O resultado ¢ evidente: a
desvalorizagdao da aula magistral e do livro, a licealizacdo do ensino universitario e a
quase menorizacao do estatuto do aluno.

Num caso ou no outro (ensino e investigagdo), a formagao de capital humano
no mais elevado sentido do termo — formagdo de arquitectos, economistas,
engenheiros, gestores, juristas, médicos, filosofos, linguistas, etc. ndo apenas
tecnicamente, mas também humana, cultural e eticamente responsaveis — ¢
descurada, com a agravante de esse défice se transpor posteriormente para oS
decisores politicos, pois serdo esses mesmos técnicos que serdo eleitos ou escolhidos
para os cargos de relevancia publica e politica. A constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria fica irremediavelmente comprometida, tudo porque a Universidade-
empresa nao foi pensada para formar mais do que simples profissionais, meros
técnicos pouco exigentes consigo € com a sociedade e desprovidos de sentido
humanitario (em rigor, esta circunstancia até¢ contradiz um dos imperativos da pOs-
modernidade que ¢ a valorizacdo da sensibilidade, o que vem acentuar a ideia da
paradoxo de todo este processo).

Enfim, e ao contrario do defendido pela retorica Bolonhesa, esta formagao
ndo prepara os estudantes para a vida, habilitando-os apenas a resolver problemas
pontuais e nada mais, retirando-lhes (ou nao lhes fornecendo) capacidade de

transcendéncia intelectual, rigor e procedimentos racionais.

Em segundo lugar, e como dissemos, o status quo pés-moderno conduz a uma
outra perversao — a do direito fundamental ao ensino. Isto porque, assentando a
Universidade fortemente no financiamento tributario (assente nas taxas de propina),
nega o cardcter generalista constitucionalmente consagrado desse direito,
transformando-a numa instituicdo elitista, a qual s6 os financeiramente mais capazes
podem ter acesso, num ambiente de capitalismo académico. Uma vez mais, o caracter
justo e solidario das estruturas sociais fica comprometido, na medida em que, por um
lado, exclui das aspiragdes de progresso humano e intelectual quem a partida poderia
ter mais necessidades de ajuda, ndo lhes permitindo aceder a uma patamar de
existéncia melhor do que aquele no qual nasceram, rompendo com a propria equidade
intergeracional, e, por outro lado, a prazo, constitui uma espécie de reserva dos

habilitados financeiramente para os nucleos politico-decisorios.
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Neste quadro — e fora das consideracdes ficaram outras perversidades, como
as inerentes a avaliacdo das institui¢des, a qual, além de levada a pratica por actores
que apresentam duvidosas garantias de imparcialidade, dogmatiza a “qualidade”,
subsumindo todas as dimensdes a parametros pré estabelecidos e premiando aquelas
instituigdes que “vivem” para as avaliagdes formais —, ndo se poderd com verdade
afirmar que a tendéncia de mudanga se faca num sentido positivo, sendo altamente
criticavel a perspectiva privatistica do saber, em oposi¢ao a sua consideragdo como
um bem publico, prosseguido e protegido pela unica entidade que tem uma visdo
temporal ilimitada — o Estado. Além disso, estd na forja uma geracdo de formados
prematuros e impulsivos com uma mundividéncia assente numa concepgao

desracionalizada da existéncia € do conhecimento.

Naturalmente que nem tudo sdo aspectos negativos nao se podendo cair no
exagero de pensar e afirmar que ndo se poderdo retirar vantagens de todo este
processo. Evidentemente que ndo se pode omitir a circunstancia de que a sujeicdo ao
mercado obriga a uma maior atencdo a envolvente e as necessidades reais da
sociedade, redireccionando, sempre que necessario, o Interesse publico e impedindo
que as instituigdes universitarias vivam num universo de devaneio ou numa fortaleza
imune a prestacao de contas. Contudo, o que se critica ndo ¢ simplesmente a directriz
privatistica — até porque a propria Universidade privada também pode ser virtuosa e
desempenhar um papel relevante na prossecucao do Interesse publico —, mas antes a
absolutizacdo do mercado laboral e a secundarizacdo ou menosprezo da componente

académica stricto sensu.

E o Direito e as profissdes juridicas, como se situam eles neste ambiente?

3. O Direito e o respectivo ensino no contexto da pés-modernidade

Desde logo, a propria ciéncia juridica carece de uma perspectivagao que
acompanhe a evolucdo e capte o seu importantissimo papel social, ndo a deixando
submergir pela torrente de ocorréncias e sensibilidades que se vao sucedendo. Os
novos juristas devem demonstrar-se aptos a compreender o cosmos juridico
globalizado, privatizado, desestadualizado e intuitivo, sendo que, para que tal suceda,

o respectivo ensino ndo pode ser tratado como um segmento de segunda valia.
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Porém, ¢ o proprio legislador a desvalorizar as profissdes juridicas ao afirmar
peremptoriamente o estabelecimento de um ranking de profissdes, colocando no topo
algumas delas, para as quais “sdo internacionalmente exigidas formacdes mais longas,
correspondentes a quatro, cinco ou seis anos curriculares de trabalho”, atendendo as
respectivas condi¢cdes minimas de formacdo ou a pratica estdvel e consolidada na
Unido Europeia, onde se incluem os médicos, os enfermeiros, os farmacéuticos e os
arquitectos. “Naturalmente”, o Direito foi deixado de fora destas exigéncias
acrescidas, considerando-se — veja-se o preambulo dos diplomas acima referidos —
que se poderia estar em presenca de uma formagdo artificialmente longa, que
representaria um desperdicio de recursos.

Nada mais errado, pensamos, pois existem vdarias razoes para defender a
(re)valorizacdo do Direito, da respectiva ciéncia ¢ do seu ensino, das quais
destacamos: (i) o papel do jurista na definicdo das estruturas fundamentais de uma
sociedade justa e equilibrada, e (ii) a importancia do jurista na defesa dos direitos e
das garantias dos cidaddos e das empresas.

Vejamos em que termos.

1) Em primeiro lugar, dificilmente se encontrard dominio profissional mais
relevante do que o do Direito para a estruturagdo de uma comunidade
socialmente organizada. Serda verdade que o seu contributo muitas vezes
nao ¢, embora o possa ser, tangivel ou corporizado em bens materiais, mas
a ideia a reter ¢ a de que um modelo de existéncia comunitiria que se
queira justo, equilibrado, pacifico e sustentado ndao pode prescindir da
existéncia de juristas com formagdo solida e estruturada. Desde logo, ao
nivel da defini¢ao das bases e dos fins essenciais dessa comunidade, os
quais, podendo nao ser realidades juridicas ab initio, ndo pode deixar de se
reconhecer que sdo juridificados por via constitucional ou legal. Com
efeito, o recorte do que se deva entender por “Estado de Direito”,
“Interesse publico”, “Democracia”, “Paz social”, “Seguranca”, “Justica”,
etc., nao consegue ser feito pelo jurista intuitivo e profissionalizante de
Bolonha, o qual estara mais vocacionado para resolver problemas
relacionados com o prazo para entrega de uma peticdo, o modo de
apresentacao da rectificacdo de uma clausula contratual, o conhecimento

do Tribunal competente para intentar uma ac¢ao ou o modo de reclamar o
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preco ndo pago ou a coisa ndo entregue. Este “Direito do mercador” serd
valido para a resolucdo de problemas concretos do quotidiano, mas
afigura-se inoperante para, por exemplo, auxiliar na correcta producao de
normas e leis nos parlamentos, gabinetes ministeriais ou autarquias, ou na
adequada aplicacao das mesmas em Tribunal ou em sede administrativa. O
resultado sera evidente: leis mal feitas, ndo sistematizadas, ndo articuladas
entre si e frequentemente lacunosas, mal interpretadas e mal aplicadas, por
juristas feitos a pressa, para responder as exigéncias do mercado, com
todos os custos que tal implica em termos de seguranca e justica na
sociedade globalmente considerada.

Por outro lado, num plano mais concreto e individual, ndo pode ser
perdido de vista que as profissdes juridicas — e particularmente as
profissdes forenses, como as magistraturas (judicial e do Ministério
Publico) e a advocacia — desempenham um importante papel na defesa
dos direitos e das garantias dos cidadaos e das empresas, o que, uma vez
mais, reclama juristas atentos e completos, € ndo juristas “praticos”, que
resolveram muitos exercicios na Universidade, que visualizaram alguns
power-points € que sabem preencher correctamente os formularios, mas
que ndo sabem distinguir um direito subjectivo de um interesse legalmente
protegido. Tais “praticos”, com o seu desconhecimento teorico,
frequentemente aconselham ou empregam o meio procedimental ou

processual incorrecto, com elevados custos de tempo e dinheiro.

Em qualquer caso, note-se, ndo se estd a querer significar que o ensino do

Direito deve, todo ele, ser um ensino teodrico, metafisico, absolutamente abstracto e
vago, esquecendo as incidéncias praticas das questdes e a realidade socio-empirica
subjacente, materializada em relagdes e factos. O que se critica € a subsung¢do pura da
teoria a pratica e do Direito ao facto, negligenciando as componentes valorativas e
axioldgicas que se revelam indispensaveis para adequadamente apreender o fendémeno
juridico. Na verdade, ndo se ignora que os estudantes — e particularmente os
estudantes de Direito — devem ser capazes de manejar utensilios e ferramentas de
natureza praxioldgica, que lhes permitam resolver problemas e casos praticos e, em
geral, aplicar os conhecimentos tedricos a pratica, sob pena de se tornarem juristas

desligados da realidade. Mas, muito mais do que isso, deve-se-lhes exigir igualmente
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(e dota-los de) capacidade expositiva e retorica argumentativa logica, bem assim
como capacidade de apreciagdo critica das solugdes juridico-normativas num mundo
globalizado. Tal pressupde seguramente a captagao do dito “Direito técnico”, mas
igualmente da axiologia, da filosofia do Direito, da metodologia juridica, e de outras
dimensdes, o que a compressao e aperto dos curriculos de Bolonha nao permite, pois
0 acento tonico ¢ claramente colocado na vocagao profissionalizante.

Todas estas consideracdes assumem relevancia acrescida se for lembrada a
complexidade que surge sempre associada aos ordenamentos juridicos actuais,
complexidade essa que se dimensiona quer de um ponto de vista quantitativo — com
a inflagdo legal ocasionada pela proliferacdo de normas de origem diversa
(Assembleia da republica, Governo, Autarquias Locais, Unido Europeia, etc.) — ,
quer de um ponto de vista qualitativo — com a multiplicidade de tipos normativos e
legais (leis, decretos, lei, regulamentos, directivas, etc.) e com a perda de vocacao
generalista e abstractizante da lei, a qual procura ir cada vez mais ao encontro da
proteccao das minorias. A acrescer aos problemas motivados pela criagdo normativa
multiplicada, surgem os problemas relacionados quer com as novas formas de
aplicacdo normativa — de entre as quais se destacam as novas entidades para-
administrativas ¢ os mecanismos de resolucdo alternativa de litigios, como a
arbitragem — quer com as novas preocupagdes dos aplicadores, mais ocupados com
as avaliagdes externas e os ratios de produtividade e menos com o contetido justo das
decisdes.

Claro que num quadro multiforme assim dimensionado, apenas um jurista
completo conseguira enfrentar os desafios que se lhe colocam, o que, por sua vez,
reclama do ensino uma postura diversa da preconizada por Bolonha.

Em termos simples e lineares, o que Bolonha faz ¢ transformar o jurista num
mero profissional de leis, técnico e intuitivo, advogando um mecanicismo € um

positivismo pobre e a-valorativo.

4. Contributos e conclusoes

A partir de tudo quanto foi dito, que consideragdes reflexivas poderdo ser
efectuadas, na tentativa de apresentar contributos para melhorar este que se considera
um estado patologico?

Seis topicos essenciais podem aqui ser salientados:
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i)

Em primeiro lugar, torna-se imperativo, no dominio da teoria do
conhecimento, resgatar a abstrac¢ao enquanto imprescindivel instrumento
de aquisicao do saber, ndo podendo este ultimo ser concebido como um
estado meramente empirico, técnico e intuitivo, baseado numa abordagem
exemplificativa e casuistica, mas antes um estado com fundamentagao
principiolégica, idealista e critica. Para que tal se possa fazer, serd
necessario enaltecer a leitura em lugar da imagem e valorizar o conceito
em detrimento do exemplo.

Em segundo lugar, na perspectiva das Universidades, ndo se deve cair no
erro de sobrevalorizar a investigagdo, negligenciando o ensino — com o
paradoxal resultado de os professores competirem para nao terem aulas, de
modo a dedicarem-se aos projectos —, devendo ambas ser encaradas como

dimensoOes essenciais da Academia.

1i1) Em terceiro lugar, no plano da estruturacao dos curriculos, defende-se que

estes devem ser qualitativamente adequados —integrando componentes
axioldgicas e metodologicas, ndo meramente técnicas — €
quantitativamente proporcionais — neles nado comprimindo conteudos, em

vista de conter apenas a técnica que o mercado exige.

iv) Em quarto lugar, ao nivel das metodologias de ensino e avaliacao, ¢

fundamental o resgate da licdo tedrica e da biblioteca, ndo colocando o
enfoque nas aulas praticas, nas visitas, nos filmes ou nos trabalhos de
grupo. Simultaneamente, ¢ importante introduzir componentes de gestao
do tempo, valorizando o estudo de médio e longo prazo e evitando a pressa
e a busca da recompensa imediata, além de prestigiar em moldes
adequados a memorizagao.

Em quinto lugar, merecerda mencao a necessidade de valorizagdo da
exigéncia no processo avaliativo, introduzindo na consciéncia dos

estudantes as ideias de rigor e adversidade.

vi) Por fim, e numa tdnica mais especifica: ¢ absolutamente imprescindivel a

valorizacdo do Direito e do respectivo ensino, tendo em vista a
importancia dos respectivos contetidos para a formagao de uma sociedade

justa e equilibrada.
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Parece-nos que assim a missao da Universidade podera ser, sendo plenamente,
pelo menos em larga medida conseguida e cumprida, nunca perdendo de vista que tal
missdo deve ser perspectivada de um modo multiforme e dindmico, abrangendo o
ensino, a investigagdo ¢ a interac¢do com a sociedade. O que nao se podera fazer,
entendemos, ¢ depreciar a primeira componente (ensino), apostando quase
exclusivamente nas segundas (investigacao e interac¢do). Por esse caminho, quase se
poderd dizer que, a prazo, teremos a Universidade menos a leccionar ¢ mais a

organizar seminarios, coloquios e conferéncias, ou, no extremo, eventos sociais.

18



