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DIREITOS DAS CRIANCAS AFRICANAS: REFLEXAO A PARTIR DE PRATICAS DE COOPERACAO
INTERNACIONAL NO DOMINIO DA EDUCAGAO

Teresa Sarmento’
Emilia Vilarinho?
Universidade do Minho

Introdugdo

Este texto, escrito na semana em que se celebra o Dia Internacional da Crianga Africana (16 de junho),
leva-nos a refletir sobre os direitos de todas as criancas, com o foco especifico nas criangas que vivem
em Africa, ndo ignorando que as situacdes das mesmas sdo dispares, seja entre paises, seja no interior
de cada um dos mesmos. A nossa experiéncia de trabalho de cooperacdo no dominio da Educagdo em
Angola, S. Tomé e Principe e Guiné-Bissau permitiu-nos constatar desigualdades no interior de cada
um destes paises, bem como entre eles, mas também entre os paises desenvolvidos, em vias de
desenvolvimento e subdesenvolvidos (os do hemisfério Norte e os do hemisfério Sul). La como ca, ndo
ha ‘a crianga africana’, mas sim criangas africanas, em condigdes de vida diversas e para as quais 0s
direitos s3o garantidos de forma desigual. Os nossos pontos de partida tedricos sdo influenciados pela
sociologia da infancia, pela politica para a infancia e pela pedagogia. A nossa experiéncia com criangas
santomenses, guineenses e angolanas, e com adultos responsaveis pelas mesmas, sejam eles pais,

1 professora Auxiliar do Departamento de Ciéncias Sociais da Educagdo, Investigadora do Centro de Investigacdo em Estudos
da Crianca. Instituto de Educacgdo, Universidade do Minho.

2 professora Auxiliar do Departamento de Ciéncias Sociais da Educagdo, Investigadora do Centro de Investigagdo em
Educacdo. Instituto de Educagdo, Universidade do Minho.
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familiares, educadores, permite-nos mobilizar dados de observagdo e dos estudos realizados nesses
paises em colaboracdo com agentes educativos locais, que potenciam a reflexao aqui apresentada. O
nosso trabalho direcionou-se a preparacdo cooperada de politicas para a infancia, particularmente no
campo da educacio, seja a organizacdo da educacdo pré-escolar, a educacdo inclusiva, bem como a
formacédo de profissionais para o acompanhamento educativo das criangas.

Neste artigo, a partir da nossa experiéncia nos referidos paises, pretendemos colocar em evidéncia as
desigualdades na consagracdo dos direitos destas criangas e interrogar como as condigGes estruturais
daquelas sociedades e as concegdes adultocéntrica e eurocéntrica da infancia presentes nos textos
legais e nas praticas dos atores podem contribuir para a manutencdo daquelas realidades.

Convencdo dos Direitos da Crian¢a — da afirmacdo de principios a instrumento referencial para a
definicdo de politicas

A promocdo e a protecdo dos direitos e bem-estar da crianca encontram-se promulgados na
Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 20 de novembro de 1989, acordo
ratificado por Angola e pela Guiné em 1990, e por S. Tomé e Principe em 1991.

A Convencdo dos Direitos da Crianga (CDC) é o primeiro instrumento internacional de cardcter
vinculativo relativo a este dominio para os paises que a ratificam. Esta Convengdo obriga os signatarios
a adequarem a sua legislagdo e a formularem politicas publicas dirigidas a melhorar as condicdes de
vida e 0o bem-estar das suas criancas e constitui-se como uma pauta para a monitorizagao da sua
implementagdo. Neste sentido, a sua publicagdo foi um claro avango em relagdo a documentos
anteriores, inaugurou um ciclo de afirmag¢do mundial da crianca como sujeito de direitos e potenciou
a emergéncia de um movimento global em torno da defesa do idedrio tragado, mas também de
denuncia dos problemas estruturais, culturais e visGes ideoldgicas e religiosas que pdem em causa a
sua concretizagao.

A publicagdo da Convengdo € também um momento de viragem relativamente ao contetdo e a forma.
Relativamente ao conteldo, o mais substantivo é a adogdo de uma concecdo de infancia assente no
reconhecimento das criancas como seres humanos detentores de direitos e da crianga como ator
social, que rompe com a concegdo das criangas enquanto objetos de politicas assistencialistas que
aprofundaram a vulnerabilidade deste grupo geracional (Fernandes, 2009). A CDC assenta em
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principios como o do interesse superior da crianga e o da igualdade e da ndo-discriminacdo que
assumem grande centralidade no texto da lei. Relativamente a forma, a organizagdo do seu articulado
incorpora direitos que, como refere Hammarberg (1990), se agrupam em trés categorias: os direitos
de provisdo, protecdo e participa¢do®. Estes Ultimos aparecem pela primeira vez em documentos
desta natureza, ddo substancia a imagem da crianga como ator social ativo e colocam, na agenda das
politicas publicas, a necessidade de se considerar o seu ponto de vista na definicdo das mesmas. Este
conjunto de direitos aparece com menor expressdo do que os anteriores e com uma formulagdo
pouco clara. Estes aspetos tém facilitado interpretag@es restritivas do seu contetdo (Sgritta, 1997), o
que tem levado alguns paises a considerarem que estdo consagrados nas suas politicas e programas
de acdo, e até a usa-los como bandeira politica, quando, por vezes, as iniciativas legais ndo tém
expressdo no quotidiano das criangas e nas instituigdes que integram os seus contextos de vida (por
exemplo, na familia e na escola). Por outro lado, as fragilidades observadas na consagragdo do direito
3 participagdo é ainda consequéncia de uma visdo adultocéntrica e protecionista da infancia
consolidada na Europa e na América do Norte e que se tornou hegemonica pelos processos associados
3 globalizacdo e pela agdo de organismos internacionais® e de organizagdes ndo-governamentais.
Como refere Luna (2018: 39), “nas Ultimas décadas as organizagdes ndo-governamentais e as agéncias
internacionais obtiveram um papel hegemdnico na conceptualizagdo da infancia (...) que assenta no
protétipo de infancia pertencente, historicamente, as classes burguesas da Europa e da América do
Norte, baseada no caracter incompleto e dependente das criangas, bem como no seu cuidado e
protegdo”.

Assim, se é indiscutivel que a publicagdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianga iniciou um novo
e importante ciclo, a sua implementagdo tem uma geometria varidvel. Os relatérios da UNICEF sobre
a condicdo das criangas no mundo tém apresentado avangos importantes em alguns paises, mas,
sobretudo, demonstram recuos e como se perpetuam profundas desigualdades entre Norte-Sul
(Santos, 2004, 2010) que tém afetado a vida das criangas. A concentragdo da riqueza no hemisfério

3 Qs direitos de provisio preconizam o acesso de todas as criangas & satide, a seguranga social, a educacéo, a cultura, ao
recreio e lazer; os direitos de provisdo obrigam a uma atencio particular a situagdes de discriminacdo (racial, étnica, religiosa
e outras formas), de exploraco, de abuso fisico e sexual, de injustica e conflito que privam ou limitam as criangas no exercicio
dos seus direitos; os direitos de participagio asseguram direitos civis e politicos, nomeadamente o de ser consultada e ouvida
em matérias que lhe dizem respeito, o de tomar decisdes em seu beneficio, o de ter acesso a informagdo e o de liberdade
de expressdo e opinido.

4 Como a UNICEF, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, entre outros.
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Norte leva a sua desigual distribui¢do no mundo, com consequéncias diversas, entre elas, a expansio da
pobreza, a precariedade das relagdes de trabalho e o reforgo da dominagdo (politica, econémica, cultural)
dos paises desenvolvidos sobre os subdesenvolvidos. Os dados estatisticos e a investigacdo produzida
tém permitido afirmar que, embora existam progressos no enquadramento legal e no incremento de
politicas publicas tendentes a concretizagdo dos direitos da crianga (sobretudo os de protecdo e os de
provisdo), a infancia continua a ser um grupo geracional muito vulneravel e sujeito a condicbes de
pobreza e de exclusdo social. As diferentes condigdes estruturais dos paises que ratificaram a Convencdo,
as suas conjunturas sociopoliticas e o seu lugar geopolitico e econdmico no mundo, bem como as
relagSes de poder institucionais e intergeracionais continuam a produzir desigualdades no acesso aos
direitos nela consagrados.

Como escreveu Mufioz (2018: 33) “Os direitos codificados n3o estdo escritos em pedra, ndo sdo
mandatos divinos, sdo produtos humanos”. Neste sentido, importa ter em conta a agéncia humana que
tanto pode ser determinante no empoderamento dos individuos e afirmacdo dos seus direitos, como
pode contribuir para a manutengdo das situagdes de desigualdade e de discriminagdo. Para que os
principios estruturantes da Conveng&o possam cumprir o seu fim, tém que ser relidos & luz das novas
realidades sociais e politicas que emergiriam, nomeadamente, com o desmoronamento do Estado-
providéncia e o aparecimento do Estado Neoliberal e a constitucionalizacio do seu idedrio (politico,
econdmico e axioldgico), com os processos de descolonizagdo, com os novos conflitos armados (em
particular no Sul), as catastrofes ambientais, as crises humanitarias dos refugiados e desalojados.

Aintervengdo das agéncias e organizagdes ndo-governamentais internacionais e dos movimentos sociais
em prol do bem-estar das criancas é marcada pela nova ordem mundial que decorre dos processos de
globalizagdo, da reconfiguracdo do capitalismo e da crescente hegemonia da nova gestédo publica, que
tém vindo a influenciar a governagio das entidades publicas e privadas. Elas operam num campo cada
vez mais amplo, onde as relagdes com as instituicdes e processos sociais se complexificaram. Como
refere Fergunson (2006, cit Luna, 2018: 54), “as intences, incluindo aquelas dos atores ou interesses
poderosos, sdo sé a parte visivel de um mecanismo muito mais amplo através do qual as estruturas sdo
realmente produzidas, reproduzidas e transformadas”. As marcas deste nosso tempo e as suas
expressdes no mundo desigual influenciam e hibridizam a intervencdo daquelas entidades, pelo que esta
ndo pode ser entendida como homogénea e com uma orientacdo Unica.

Mara Luna tem vindo a analisar o modo como as agéncias e organizagdes ndo-governamentais
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internacionais tém promovido uma determinada defini¢do da inféncia, através das suas iniciativas de
cooperacdo técnica no terreno em diferentes paises. Segundo a autora, elas tém imposto uma concecdo
hegemonica (universal) da infancia que invisibiliza as desiguais condicdes de vida das criancas de
diferentes mundos (Norte-Sul), pertenca a classes sociais e os diferentes contextos culturais, étnicos e
religiosos. Aquelas entidades tém ainda definido o foco para a planificagdo e desenvolvimento das agdes
globais em favor das criangas. Ou seja, elas tém assumido lideranga na identificacdo das problematicas
sobre as quais se deve intervir (Luna, 2018).

Como os estudos africanos, ancorados nas ciéncias sociais critica e pés-colonialista, tém alertado apesar
de os paises africanos colonizados pelos europeus se terem tornado independentes, o colonialismo n3o
terminou, mas mudou de forma (Santos, 2018) e a “colonialidade do poder”® estd presente nas relagdes
e nos modos de organizagdo da vida social. As relagdes entre o colonialismo histdrico e o capitalismo
ainda estdo presentes e sdo fortes constrangimentos para as nagdes se libertarem, uma vez que, para o
capitalismo se perpetuar ou reconfigurar, necessita de manter a relagdo de submissdo, dependéncia e
imposicao de um conhecimento valido, este fundado no paradigma da ciéncia moderna — as
epistemologias do Norte®. Como refere Maldonado-Torres (2007, cit. Santos, 2018: 48), “as relagdes
coloniais de poder deixaram marcas profundas ndo sé nas dreas de autoridade, sexualidade e economia,
mas também no entendimento geral do ser”. Este autor propds o conceito de “colonialidade do ser”,
afirmando que esta produz a diferenca ontoldgica que estd intrinsecamente ligada a relagdo entre o
colonialismo e o capitalismo. Apesar dos principios fundadores do projeto de modernidade ocidental, o
capitalismo “ndo foi capaz de abdicar do conceito de sub-humano enquanto parte integrante da
humanidade, ou seja, a ideia de que existem alguns grupos sociais cuja existéncia social ndo pode ser
regida pela tensdo entre regulagdo e emancipagdo, simplesmente porque ndo sdo totalmente humanos”
(Santos, 2018: 48). Existe 0 “nds”, aqueles que sdo como “nds” (o mundo metropolitano) e o mundo do
“eles” (o da sociabilidade colonial) (Santos, 2018).

Ora, carecendo de uma maior reflexdo e aprofundamento tedrico e metodoldgico, as marcas
historicas da “colonialidade do ser”, associadas a visdo universal de infincia que acentuou a

5 Este conceito surge no contexto da Ameérica latina e foi proposto por Anibal Quijano (1991). “Refere-se aos padr&es de
poder duradouros que surgem como resultado do colonialismo, mas que definem a cultura, o trabalho, as relacdes
intersubjetivas e a producdo do conhecimento muito para além dos limites estritos das administracdes coloniais”
(Maldonado-Torres, 2007, cit. Santos, 2018: 181).

6 D& substdncia a “colonialidade do conhecimento”.
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negatividade, a incompletude, a imaturidade, a incompeténcia, podem estar ainda a produzir efeitos
na concretizagdo dos direitos das criangas de Angola, S. Tomé e Principe e Guiné-Bissau, em particular
os de participagdo.

Apesar de a globalizagdo neoliberal se ter tornado hegemdnica, existem movimentos contra-
hegemodnicos que advogam uma nova ordem mundial politica, econdmica e cultural e ensaiam
praticas de intervencdo alternativas, mais enraizadas nas culturas e saberes locais. Como tem vindo a
constatar Boaventura de Sousa Santos, a hegemonia das epistemologias do Norte foram (estdo a ser)
confrontadas pelas guerras da independéncia e pelos processos de consolidagio da mesma, pelas
lutas pelo reconhecimento da diversidade cultural, étnica, religiosa e de género, pela defesa do
ambiente, entre outras. Estas lutas tém, gradualmente, produzido fraturas na hegemonia
epistemoldgica monocultural, com a introdugdo de novos tipos de problematicas e abordagens.

Boaventura de Sousa Santos, desde 1995, tem vindo a propor um outro olhar epistémico — “a
epistemologia do Sul”. Esta proposta concetual, integra-se nas correntes de pensamento
descolonizador que denunciam a supressdo de formas de saber especificas dos povos colonizados.
Como refere o seu autor, as epistemologias do Sul “valorizam os saberes que resistiram com éxito e
investigam as condigbes de um didlogo horizontal entre o conhecimento” (Santos e Menezes, 2009:
13). A este didlogo, que o autor designa por “ecologia dos saberes”, “equivale a um trabalho cognitivo
de composicdo (...) constrdi-se compondo novas configuragdes de conhecimento através da ligacao,
combinagdo e interpretagdo de diferentes tipos de conhecimentos tanto cientificos como artesanais”
(Santos, 2018: 242). Este posicionamento valorizando a diversidade cognitiva do mundo, ensaia
procedimentos que potenciam o interconhecimento e a interinteligibilidade, ou seja, a construcdo de
novas articulagBes cognitivas de conhecimento contra-hegeménico. Todavia, advogam também “a
construgdo de pontes entre zonas de confronto e zonas de desconforto, entre os campos de
dominagdo e de luta que nos sao familiares e os que nos sdo estranhos” (Santos, 2018: 207). Estamos
na presenca de uma postura epistemoldgica critica ndo dicotémica que se centra na valorizacio dos
saberes e das praticas (institucionais e ndo-institucionais) dos povos oprimidos, mas que integra
também o conhecimento produzido no Norte e os coloca em didlogo.

Da Convengdo dos Direitos da Crianga a sua implementagdo em paises africanos

A promogdo e a protegdo dos direitos e bem-estar da crianga encontram-se promulgados na
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Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1989, acordo
ratificado por Angola e pela Guiné, em 1990, e por S. Tomé e Principe em 1991.

Como foi referido anteriormente, os estados de Angola, S. Tomé e Principe e a Guiné-Bissau
ratificaram a CDC. O processo de formulacdo da Convencdo foi intenso, longo, provocou divisdes que
obrigaram a muitas negociacdes dada a complexidade que as diferencas culturais e religiosas
levantavam em relacdo a alguns temas. Por exemplo, a liberdade religiosa, de consciéncia e de
pensamento colocavam problemas aos paises islamicos e a pratica de mutilagdo genital feminina
introduziu cisdes nos paises africanos. Estes sentiram a necessidade de introduzir as suas
especificidades e incluir responsabilidades dos Estados-membros.

E neste contexto que, em junho de 1990, é assinada a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da
Crianca’, no entanto, a sua implementagdo s6 é iniciada em 1999, depois de ratificada por quinze
paises africanos. Neste documento, é assumido que, a partir do conhecimento da identidade, das
condigdes e circunstancias das criangas africanas, a promog&o e a protegdo dos direitos e do seu bem-
estar implicam o cumprimento das obrigagdes e tarefas de cada um.

As visitas a Angola, S3o Tomé e Principe e Guiné, o contacto direto com profissionais de diferentes
setores que confluem para o campo da educagdo, a interagdo em centros educativos, com professores,
escolas e criancas, permitiram-nos uma aproximagdo as concecdes de infancia e as consideracGes que
manifestam sobre os direitos das criancas e de como os principios afirmados nos referenciais acima
assinalados est3o a ser implementados. Assim, a nossa percegdo € de que, ainda que se entenda a
existéncia do reconhecimento da crianga no seu tempo préprio, a quem é estatutariamente afirmado
o direito a educacdo, vigora uma concegéo de infancia como fase preparatéria para a vida adulta, em
que o processo educativo devera ser andaime para a construgdo de cidaddos impulsionadores do

desenvolvimento dos seus paises.

Enquanto investigadoras europeias, mantivemos uma autovigilancia critica sobre os possiveis efeitos
da "contaminacdo" do nosso olhar, procurando desnudd-lo de perspetivas hegemonicas e
etnocéntricas, para conseguirmos aceder de forma aberta as realidades de cada pais, suas culturas,
diferentes condicdes sociais e concecdes de infancia existentes. Este exercicio obrigou-nos a lidar com

7 Comiss3o Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) (1990). Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca.
A Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca foi elaborada em 1 de julho de 1990, entrando em vigor em 29 de
novembro de 1999. (ver http://www.achpr.org/pt/instruments/child).
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varios dilemas, no sentido de conseguirmos estabelecer um ponto de equilibrio entre as concegdes e
as praticas locais com as que possuimos. Sem nos posicionarmos de forma valorativa, procuramos, a
todo o tempo, refletir com os agentes locais a relevancia do exercicio dos direitos convencionados
para as criangas africanas, o que tera surtido efeitos de surpresa para nos e para eles. A sociologia da
infancia, nas suas orientacdes tedricas, estruturalistas, interpretativas e criticas (por exemplo, das
contribui¢des de Qvortrup, 1991; 2010; James, Jenks, & Prout, 1998; Prout, 2010; Corsaro, 1997;
Sarmento, 2013), encoraja-nos a levar em consideracdo, na elaboracdo de politicas educacionais, as

condigBes estruturais que caracterizam a infincia em cada pais, bem como as criancas com suas
idiossincrasias e suas culturas.

As criangas sdo sujeitos individuais integrantes da categoria geracional infancia, pelo que, em Africa
como no resto do mundo, o seu crescimento estd muito dependente da relacdo estabelecida entre a
imagem de infancia existente e as oportunidades dai decorrentes. A primeira infancia, periodo que
decorre desde a fase pré-natal até aos 5/6 anos de idade, é o momento-chave para o inicio do
desenvolvimento da crianga, com repercussdes ao longo de toda a vida, estando esse
desenvolvimento intrinsecamente dependente da sua boa saude, alimentacdo, estimulacdo global,
oportunidades de aprendizagem e brincadeira, protecio contra violéncia, e da efetivagdo de
interacdes sociais e emocionais positivas com outras criancas e com adultos.

Os dados que encontramos em diferentes relatérios®, e que aqui apresentamos sumariamente,
ajudam-nos a conhecer as realidades diversas das criangas destes paises.

Assim, o Relatério Inquérito dos Indicadores Mdltiplos e de Satde® (UNICEF, 2016), diz-nos que a
populacdo dos 0-14 anos representa cerca de 47% do total da populagdo residente em Angola, valor
que peca por defeito uma vez que, nesse pais, se verifica uma muito elevada falta de registos de
nascimento. Estima-se que mais de dois tercos das criangas angolanas, nos anos cobertos por esse
relatdrio, ndo estavam registadas e nio possuiam prova da sua identidade legal, correndo o risco de
serem privadas dos seus direitos de cidadania, incluindo servicos sociais essenciais. O relatdrio
Criancas e mulheres em Angola. Andlise de situagdo 2015 aponta que 37% da populagdo total
angolana vivia abaixo da linha da pobreza, verificando-se que cerca de 40% de todas as criangas dos 0

8 Os dados aqui apresentados s3o de relatorios sobretudo da UNICEF, editados j@ em 2015 ou 2016, uma vez que depois
dessas datas ainda n3o foram disponibilizados novos elementos sistematizados.

? UNICEF (2016). Inguérito dos Indicadores Multiplos e de Satide.

19 UNICEF (2016). Criancas e mulheres em Angola. Andlise de situagdio 2015.
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aos 14 anos se encontravam abaixo da linha da pobreza, e 6,7% estavam mesmo em pobreza seivera.
Segundo o World Health Organization (WHQ), 2016, 38% das criangas vivem nurn‘a S|tha<;a0-de
malnutri¢cdo crénica moderada e 5% mesmo em malnutricdo aguda moderada. A malaria, a diarreia e
as infecBes respiratdrias agudas (IRA) constituem a maioria esmagadora das CaL.JSElS de morte de
criancas; a anemia é prevalecente nas criangas: 31% de anemia leve, 32% de anemia moderada e 2%
de anemia grave e a taxa de mortalidade infantil-infantil (menores de 5 anos) & de 68%. Segundo
dados do Censo 20142, ha o registo de 7,7% de criancas dos 0-4 anos e de 17,3% de criancas dOS,S_
14 anos identificadas como portadoras de alguma deficiéncia. Os indices de orfandade sdo também
assustadores, sabendo-se que 10% da populacdo residente dos 0-17 anos sdao orfaos, sendo que,
destes, 65% sdo Orfdos de pai e 12,3% ndo tém pai nem mae.

Em termos de Educacdo pré-escolar, os avancos ndo tém acompanhado o investimento feito noutros
niveis educativos. Segundo Dados do Inquérito Integrado sobre o Bem-Estar da Populagdo®, em 201~2,
56 1% das criangas dos 0-5 anos e 11 meses frequentariam algum programa de cuidados e educa?ao
para a 12 infancia. Quanto a frequéncia do ano de iniciagdo, ano que precede a .entrada no ensino
primério, de frequéncia ndo obrigatdria mas muito incentivada e com oferta universal de vagas, o
Censo de 2014 mostra haver maior integracdo de criangas dos 5 anos, com um valor de 100,1%,.0 que
indica que estas classes, no ano de referéncia do Censo 2014, eram frequentadas ta_mbém por crlang~as
de outras idades. A frequéncia das criangas com deficiéncia em qualguer modalidade de educ:?(;ao
pré-escolar é pouco notdria, quer pelas crengas culturais que levam a populagdo a.c-onsidera-las
endemoninhadas e, como tal, a negligencia-las ou mesmo a abandona-las, quer pelas dificuldades d'o
sistema educativo em criar condi¢des de integracdo adequadas e de implementar estratégias de apoio

consistente, com pessoal técnico bem preparado™.
Por sua vez, o relatdrio da UNICEF (2016) Situation Analysis Of Children And Women Guinea-Bissau

2015, diz-nos que as criancas guineenses constituem 47,5% da populagdo total desse pais, sendo que
12% das mesmas vivem em situacdo de orfandade total ou parcial. Estes dados numéricos sao pouco

11 World Health Organization 2016, World health statistics 2016: monitoring health for the SDGs, sustainable development

oals. ) o
i INE, Governo de Angola (2016). Censo 2014 - Resultados Definitivos do Recenseamento Geral da Populagdo e do Habitagdo

de Angola. ’
13 |nstituto Nacional de Estatistica (2013). Inquérito Integrado sobre o Bem-Estar da Populagdo. Angola
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precisos, na medida em que sé 24% das criangas tém o seu nascimento registado. Nos anos a que se
refere estse .relatério, quase uma em cada 100 gestagdes terminava na morte da mde, o que justifica
que esteja integrado nos quinze piores lugares de mortalidade materna do mundo. Ainda que a
sobrevivéncia infantil tenha melhorado nos tltimos anos, continua a ser improvével que quase uma
em cada dez criangas com menos de cinco anos chegue ao seu quinto aniversério. Uma grande
percentagem de mortalidade infantil acontece nos primeiros 28 dias de vida (36%); a mortalidade de
menores de cinco anos, entre 2010 e 2014, caiu para os 20%, mantendo-se a mesma na populagdo
mais pobre e entre os filhos de m3es com baixa escolaridade, com crescente diferenca entre as dreas
nNJra]s e urbanas. As principais doencas que estdo na base de mortes evitaveis, com um peso de 43%

$ao a maldria, a célera e a pneumonia. N3o é comum as familias procurarem apoio especializado en':
caso de febre, o que ajuda a justificar estes valores t3o elevados. A alimentacdo das criancas é pobre

sa?bendt?—fse apenas que uma em cada doze criangas, na faixa etaria de 6 a 23 meses, consome ume:
dieta r.mmma aceitavel. O trabalho infantil é uma pratica corrente, socialmente naturalizada pelo que
na n.'a.aloria das familias ele acontece, sendo entendido como necessdrio para garantir a sob;evivéncia

familiar e como forma de educar as criangas numa perspetiva de preparacdo para a vida adulta.

A ec?ucagé’o pré-escolar, em 2020, na Guiné, enquanto sistema de educagdo formal, continua a ser
praticamente inexistente, verificando-se a existéncia de um numero residual de instituicdes privadas
Nos -relatérios analisados, constatamos que, em 2014, uma percentagem de 13% de meninos é
meninas participou num programa de educacdo pré-escolar, o qual ndo teve sequéncia, pese embora
os esforcos empreendidos pelas comunidades locais. Atualmente, o pais tem procurac:;o apoios para
a criagdo de um sistema de EPE e para a formacgdo dos seus profissionais. "

A situacdo das criangas santomenses é também muito problemdtica, como nos diz o relatério da
UNICEF Andlise da situacdo das criangas e das mulheres em Sdo Tomé e Principe em 2015
(RASMCSTP), cujos dados numeéricos podemos atualizar com outros referenciais. Em 2012, a
pelrcentagem de populagdo infantil (0-14 anos) era de 44,9% do total, sendo que 34% estava na fa’ixa
etaria dos 0-6 anos; este valor desceu residualmente para 41,2%, em 2018, segundo o indexmundié
A taxa de mortalidade infantil, particularmente no primeiro més de vida, comparando os dados deste.
referencial com o RASMCSTP, cresceu de 41,9%, em 2012, para 44%, em 2018, pese embora o

Lhttps://www.ine.st/phocadownload i
oy /useru pIoad/Documentos/Inqu%C3%A9ntos/0utros%20estudos/SlTANLPT_Report_f

16 . H H
https://www.indexmu ndl.com/pt/sao_tome_e_principe/popuIacao perfil.html
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investimento na salde materna e infantil. Os relatérios evidenciam que 70,4% da populagdo infantil
vive em situacdo de grande pobreza, em que 22,9% das criangas e 14,8% dos adultos, até 2015, viviam
no quintil mais pobre, enquanto que no quintil mais rico se encontravam 14,8% das criangas e 24,2%
dos adultos, pobreza essa verificada sobretudo a nivel da prote¢do, do saneamento e da nutri¢do. A
falta de 4gua e de saneamento estdo n3o base das doengas diarreicas, segunda causa de mortalidade
infantil, depois da pobreza e desnutricdo. Em termos de investimento na drea da saude, saliente-se
que se verifica uma cobertura vacinal de cerca de 90% das criangas para todos os antigenes
recomendados pela Organizagdo Mundial de Saude e pela UNICEF.

A taxa de alfabetizacdo da populagdo santomense era, em 2013, de 45,9%. O sistema de educagdo
pré-escolar encontra-se pouco desenvolvido, com apenas 1/3 de criangas santomenses a entrar neste
ciclo (0-5 anos), sendo 54% desse valor integrado por criangas da faixa etdria de 3-5 anos (Carta de
Politica Educativa: Politicas e Estratégias de Desenvolvimento no Horizonte de 2022). As salas
integram uma média de 68 crian¢as, com uma muito grande falta de materiais pedagdgicos, com um
educador a coordenar a instituicdo, mas quem estava com as criangas eram auxiliares, com baixo
reconhecimento dos profissionais, quer ao nivel do estatuto social, quer ao nivel do estatuto
remuneratdrio e com dificuldades de cooperacdo entre as diferentes entidades o que obstaculiza a
construcdo de pensamento estratégico para a agdo. As criangas com necessidades especiais sdo
identificadas como as mais vulneraveis a exclusio, em especial as que se debatem com graves
dificuldades motoras (excluidas: criancas entre 5-7 anos = 100%; 8-11 ano = 71,4%; 12-17 anos =
81,8%), mas também as com dificuldades mentais (excluidas: criangas entre 5-7 anos = 44,4%; 8-11
anos = 25,6%; 12-17 anos = 53,5%).

Como se comprova, a situagdo das criancas em Africa é diversa, em termos gerais, verificando-se
grandes desigualdades entre uma muito elevada percentagem de populagdo infantil em risco severo
ou mesmo extremo de pobreza e uma baixa percentagem de criangas integradas em familias de altos
rendimentos econdmicos e sociais. A situagdo varia nos trés paises que citamos, em fungdo do indice
de riqueza de cada um, sendo que a rutura entre criangas ricas e criangas pobres é mais evidente em
Angola do que em S. Tomé e Principe e na Guiné, quer em termos percentuais, quer em efetivas
condigdes de vida como sejam a alimentagdo, os cuidados de saude e o acesso e sucesso educativo.
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Do direito de acesso a educacdo, a educagdo de qualidade como direito

Acesso e sucesso educativo, numa perspetiva de andlise de direitos, enquanto conceitos distintos
merecem uma analise cuidada, que aqui ndo iremos aprofundar. Ndo podemos, no entanto, deixar de
alertar para o facto de que ter acesso a um processo formal de educagdio nem sempre traduz a
garantia de usufruir de uma educagdo que cumpra qualitativamente as finalidades esperadas; disso
depende um conjunto lato de fatores, de que se destacam, entre outros, praticas pedagdgicas
devidamente fundamentadas em principios de participacio das criangas, interacGes significativas
entre pares e com adultos, sustentadas numa organizacio de espacgos, tempos e com acesso a
materiais, com um enquadramento cultural que garanta a pertinéncia do processo. Ou seja, mais do
que o direito de acesso a educagdo, ha que garantir a Educagdo como um direito de todas as criancas.

Nos ultimos anos, estes paises tém manifestado particular interesse pela educagdo pré-escolar
reconhecendo o seu valor no que se refere ao exercicio de direitos da crianga, aos seus primeiros anos:
de vida de acordo com o que lhe é préprio, e entendendo-a como forma sustentada da preparacdo de
futuros cidaddos interventores no desenvolvimento dos seus paises. A designagdo utilizada para a
faducac;éo das criangas dos zero aos seis anos de idade é a de educacdo pré-escolar
independentemente da idade em que se inicie, afirmando a sua finalidade como fase preparatc’:rial
para a entrada no sistema formal de escolarizacgo, de que resultam as escolhas metodoldgicas que
desenvolvem nos seus jardins-de-infincia. Face a este entendimento tdo direcionado ao
desenvolvimento do pais, ndo é fcil mobilizar os agentes educativos locais para a reflex3o centrada
em-perspetivas mais abertas sobre a educagdo nestas faixas etérias, em que faria sentido o uso da
designagdo de educagdo de infincia, com base na concegdo da crianga como ser integral, com
competéncias e agéncia a ser promovida, com o direito a participacdo efetiva no seu proces’so de
construcdo de aprendizagens e desenvolvimento a partir da acao ludica.

Os prlrilcipais responsdveis pelo apoio a medidas de implementacdo de politicas de intervengio
educativa, ou seja, os membros da UNICEF, baseiam os seus conhecimentos, sobretudo, no campo
das neurociéncias. Esta drea cientifica tem vindo a alertar para aimportancia de se investir fortemente
na EPE, afirmando que a estimulacio educativa precoce permite uma maior ativacio dos centros
nervosos, das sinapses neuronais, o que viabiliza uma maior e mais sustentada aprendizagem
Valorizando o que esta ciéncia aponta, seja no campo do conhecimento em si mesmo, seja na;
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necessidade do atendimento 3s mesmas no campo da educagdo pré-escolar, alguns investigadores'’
reconhecem a falta de outros estudos, a serem realizados por equipas multidisciplinares integrando
neurocientistas e educadores, que, em popula¢des variadas, venham consolidar estas afirmac&es, de
forma a melhor se validarem os resultados e se identificarem as modalidades educativas promotoras
das praticas educacionais mais adequadas para a concretizacdo destes beneficios. Ou seja, é
consensual, como afirmdvamos atrds, que ndo basta frequentar uma modalidade qualquer de EPE,
mas que ha estratégias educativas que melhor garantem o desenvolvimento adequado das criangas.
Sénia Kramer (2006), numa anlise sobre estudos onde se revelam efeitos da frequéncia de programas
de EPE no desenvolvimento e escolaridade posterior de criangas de diversas origens sociais, étnicas e
culturais, evidencia que essa frequéncia favorece o desempenho das criancas na escolaridade formal,
efeitos estes, segundo a autora, que s3o mais evidentes em criangas com maior vulnera bilidade social.
Kramer apresenta-nos um estudo de Campo (1997, o qual, a partir de pesquisas realizadas, afirma que
a EPE é a drea educacional que mais retribui a sociedade os recursos nela investidos.

Para além deste, existem j& multiplas pesquisas® que evidenciam os beneficios individuais e sociais
do investimento na educacdo das criangas nos seus primeiros anos de vida. Ricardo Barros e Rosane
Mendonca (2006), depois de se referirem a um estudo realizado em Ypsilanti, Michigan, em que se
evidencia que os ganhos, particularmente nas dreas dos beneficios na educacio, salde, diminuicdo
de criminalidade e aumento de bem-estar, sio superiores aos gastos do investimento feito, realizaram
um estudo de implementacdo de novas politicas, com particular incidéncia na nutricao de criangas
vulneraveis dos 4-6 anos, procurando verificar o seu impacto no desempenho educacional e na futura
insercdo profissional destas criangas quando ja jovens e adultos. No mesmo estudo, os autores
encontraram comprovagcdo estatistica de que o nimero de anos de frequéncia de EPE tem reflexos no
nivel educativo que cada um atinge, bem como no nivel de qualificagdo com que o faz, o que se repercute,
diretamente, no saldrio a que pode aceder, pela relagdo esperada entre mais qualificagdo e melhor

emprego.

Nas narrativas que captamos de diferentes agentes educativos, referéncias a esta relagdo entre o que

17 Rato, J. R. & Castro Caldas, A. (2010). Neurociéncias e educagdo: realidade ou ficcdo? In C. Nogueira, I. Silva, L. Lima, A.T.
Almeida, R, Cabecinhas, R. Gomes, C. Machado, A. Maia, A. Sampaio & M.C. Taveira (Eds), Actas do VII Simpdsio de
Investigagdo em Psicologia (pp. 626-644).

18 Ainda que os estudos conhecidos ndo tenham sido realizados nos paises aqui referidos — o que tem que ser feito - os
resultados dos mesmos, pela sua abrangéncia, e porque realizados em popula¢des similares as das criangas africanas,
permitem-nos acreditar que as conclusbes merecem ser analisadas quando se estudam questdes referentes a estes paises.

97



realizam para/com as criangas, o seu sucesso futuro e a importancia do mesmo para o pais, estdo
- . . . ’
permanentemente presentes, o que evidencia a visdo que existe sobre as criancas. Estamos cientes do fato
de que existem conce¢bes de educacdo pré-escolar que ainda sdo consideravelmente marcadas pelo
processo de “reinstitucionalizacdo da infancia” infa i
’ c a infancia” (Sarmento, 2013): a infancia foi trazida para a escolae a
esco i i

) a Zem frlando um regulamento que reforca alguns estigmas negativos em criangas - a crianca ainda
3o 3 ~ o ; ;

: po Ne, nao e capaz, nao tem direito a isto ou aquilo. De acordo com essa perspetiva, que refutamos, a
e uca I_ ” - ;o x ’
i ¢ao pré-escolar é entendida como compensatoria, capaz de atender as incompletudes das criancas

a em Is s . . . ~ . .
; ?s também que as politicas educacionais para a infancia, globalmente, s3o baseadas em concegdes

egemani : . A
zofz 2c;)mcas neoliberais, que vém diversificando a oferta e o contetido da educagdo infantil (Vilarinho

= 5 . . - - ~ 7 '

' ,I 13; 2015), privilegiando a orientagao pre-escolar, visdo contraria a nossa, na medida em que nos
vinculam i iti ilari

Y Os a perspetivas criticas (Sarmento, T. e Vilarinho, 2016). As contribuigdes do construcionismo
social pa a infanci
o para : educagdo de infancia (Katz, 1977; Vygotsky, 1998; Formosinho, Kishimoto & Pinazza, 2007:
ohmann i : i ’ ’
» Banet & Weikart, 1992; Malaguzzi, 1999; Spodeck, 1982; Spodeck, Saracho, & Davis, 1987: M
2015; Vasconcelos, 2002) permitem- 0 a ati ’ : ’ o
; M-NOs por em questao essas prdticas pré-escolarizantes, as quais limitam

rocessos ipatdri i i
p ! emancipatorios, capazes de ampliarem as oportunidades de crescimento e aprendizagem das
criangas de forma mais criativa e sustentada.

Reflex3 i ati doi i
x40 a partir de préticas de cooperagdo internacional no dominio da educagdo — uma sintese

A noss? experiéncia no terreno permitiu-nos constatar o relevante papel que agéncias internacionais
fundagtljes: e organizagdes ndo-governamentais tém em Angola, em S. Tomé e Principe e na Guiné-Bis i
no~ap0|o as comunidades e aos governos locais. Através de intimeros programas de financiamento eS::
acoes concretas em diferentes dominios, elas tém minimizado as situagdes de pobreza extrema em

algumas comunidades vivem e apoiado os governos no desenvolvimento destes paises?®. s

No que diz respeito ao apoio 4 infancia, a UNICEF tem um papel fundamental no desenvolvimento de
prograTas e sua disseminagdo pelas comunidades em dominios como salde materno-infantil
proter;a? social, educagdo parental, educacdo sexual das adolescentes, educacdo de inféncia'
p.romoc;ao da educagdo das meninas. Desenvolve campanhas de educagdo n3o formal, com formato :
dlvers?s (visuais, televisivos, conversas nas comunidades), destinadas ao publico e;n geral e corrs:
contetddos que assentam em teméticas que decorrem de problemas concretos observados nas

% Por exemplo, se i i
e : » )
p o apoio do Banco Mundial as criangas no teriam acesso gratuito as refei¢des que se servem nas escolas
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comunidades: higiene, puericultura, gravidez na adolescéncia, saude oral, prevencdo de doencas
contagiosas, maus-tratos, violéncia doméstica, absentismo escolar, entre outras. Tal como a UNICEF,
outras agéncias e organizagdes (destaque para as das igrejas catdlica e evangélica) desenvolvem
programas nos territorios nestes dominios, na sua maioria com um cariz remediativo, mas também se

eshogam desenhos de agdo preventiva.

Sendo importante a agdo destas entidades, encontramos debilidades sobre as quais importa refletir,
e aqui sinalizar, no sentido de se (re)pensarem os modelos de cooperagdo internacional no dominio
da educacio e desenvolvimento. Uma debilidade decorre do modo de governagdo das entidades e
da sua relagdo com os governos e com outras organizagdes a trabalhar nos territorios. As agéncias e
as organiza¢Bes ndo-governamentais internacionais, para além da missdo e finalidades de cada uma,
t&m instituidos modos e instrumentos de governagdo particulares. Estes preveem a relacdo formal
com os governos, mas nem sempre tém em conta e se ajustam a presenca e ao trabalho de outras
agéncias e organizagOes. Este facto tem produzido uma desarticulagdo sistematica entre elas e a
proliferacdo de programas e agdes similares nos mesmos territdrios. As frageis e pontuais parcerias
que se estabelecem entre elas tém um carater instrumental. Nos paises onde trabalhamos, ndo
encontramos um planeamento estratégico para a cooperagdo internacional que influencie a definigdo
contextualizada dos programas, das suas praticas e avaliacdo. Os Estados nacionais tém manifestado
alguma dificuldade em assumirem a coordenagao desses processos por causa da sua dependéncia

econdmica e também pela instabilidade politica em que vivem.

Outra debilidade verificada é a presenca da designada “politica de empréstimo” de programas
mundiais, dominantemente de pendor compensatério, elaborados pelas agéncias internacionais, que
n3o sdo concetualizados tendo em conta as criangas, as culturas infantis, o contexto social e cultural
em que vivem, e em cuja elaboragdo as criangas e suas familias ndo participam. Apesar desta
constatacdo, também tomamos conhecimento da presenca de programas e de praticas de cooperacao
que, sendo pensadas numa dimensdo mais critica, incorporam dimensdes préximas das
“epistemologias do Sul”, mobilizando os saberes das comunidades e apelando a sua participagdo.
Mesmo assim, ndo observamos praticas em que as criangas sejam ouvidas, o que da conta da grande
fragilidade do direito da participagéo. Esta politica de empréstimo também é visivel nos programas de
formacdo de educadores e professores, particularmente através de acordos institucionais com
estabelecimentos de educagdo superior de outros paises, em particular do Brasil e de Portugal.
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A visdo sobre a crianca cidadd, detentora de especiais direitos de protecio, de apoio e de prioridade
no acesso aos servicos de que necessita, tendo em vista oportunidades de desenvolver plenamente
as suas potencialidades, obriga a que se concretize uma intervencio sistémica e coordenada,
integrando criangas, familias, comunidades, Estado e instancias internacionais, para que os beneficios
a favor de uns tenham influéncia e se traduzam por melhorias na vida de todos. Nas sociedades
africanas, em que a vida das criangas mais novas esta intimamente associada a qualidade de vida das
suas mdes e dos seus irmdos mais velhos (ainda que também criangas), ao se consagrarem direitos e
condigbes de melhoria para uns, tem que se intervir igualmente a favor dos restantes.

No nosso entender, o quadro concetual em que nos fundamentamos é bastante relevante para a
investigacdo das realidades dos paises onde trabalhamos em programas de cooperagdo internacional,
mas também abre possibilidades alternativas de educacgo e formagdo e de pensar e implementar os
modelos de cooperacdo nestes paises. Importa, pois, continuar a aprofundar com a lente da
“descolonizacdo cognitiva” (Santos, 2018) novas possibilidades de intervencdo participativas e
emancipatérias destas nagdes, de modo a que se possa inverter o ciclo de pobreza, desigualdades e
de vulnerabilidade observados e que os direitos do homem (incluindo aqui os das criangas) sejam

garantidos. A promogdo da educacdo de cariz humanista e emancipatoéria tem neste processo de
desenvolvimento um papel crucial.
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