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RESUMO
As Garantias dos Contribuintes no Ordenamento Juridico Timorense

As garantias dos contribuintes consubstanciam-se em todos os instrumentos ou mecanismos
disponibilizados pela ordem juridica de forma compreensivel, razoadvel e ndo arbitraria, determinavel,
estavel e previsivel ao dispor dos contribuintes em defesa dos seus legitimos direitos e interesses. Estas
garantias nao existiam no periodo antes do constitucionalismo. Porquanto, sdo firmadas com o
nascimento do Estado de direito democratico em que a Constituicado da Republica é a lei suprema que
representa a expressao de uma vontade coletiva de todos os elementos que fazem parte do Estado. Por
isso, a Autoridade Tributaria em caso algum atua arbitrariamente e pde em causa os legitimos direitos e
interesses dos cidadaos-contribuintes. A Autoridade deve, na sua atuacao, zelar pelo interesse publico e
pelo respeito dos direitos e garantias dos contribuintes que estdo consagrados na Constituicdo da
Republica Democratica de Timor-Leste e nas outras legislacoes vigentes.

No ordenamento juridico timorense, as garantias dos contribuintes dividem-se em dois grandes
grupos: as garantias gerais e as garantias especiais. O primeiro grupo compreende as garantias de
natureza juridico-constitucional agregadas sob o poder tributario. Pois, o poder tributario em si € uma
garantia dos contribuintes, na medida em que a atribuicdo deste poder decorre da Constituicdo da
Republica apenas ao Estado - Parlamento Nacional. Estas garantias refletem-se nos fundamentos do
poder tributario e, em particular, nos limites da sua atuacao. O segundo grupo abrange as garantias que
se materializam nos meios que possibilitam a suspensdo da atuacéo da Autoridade Tributaria (prestacao
de caucdo) e nos meios procedimentais e processuais (garantias administrativas e garantias
contenciosas).

Estas garantias existentes devem ser melhoradas para melhor proteger a esfera juridica dos
contribuintes. Para tal: i) € necessario reforcar as garantias gerais dos contribuintes mediante adocado do
principio da legalidade fiscal sob forma de reserva absoluta da lei formal, concretizado pelo principio da
tipicidade fechada, principalmente nas matérias de incidéncias; aditamentos das normas que garantam
o cumprimento do principio da igualdade em matéria fiscal; e celebre mais acordos de dupla tributacao
com 0s paises amigos ou vizinhos; ii) necessita de autonomizacao do direito tributario que se concretiza
mediante a codificacdo do novo regime procedimento tributario, da lei processual tributaria e fixacéo de
tribunais administrativos e fiscais.

Palavras-chave: Contribuintes; Garantias; Ordenamento Juridico; Timor-Leste; Tributario.



ABSTRACT

Taxpayers' Guarantees in the Timorese Legal System

The taxpayers 'guarantees are embodied in all instruments or mechanisms available by the legal
order in a manner that is comprehensible, reasonable and not arbitrary, determinable, stable and
predictable at the taxpayers' disposal in defense of their legitimate rights and interests. These guarantees
did not exist before constitutionalism. Therefore, they are affirmed with the appearance of the rule of
democratic law in which the Constitution of the Republic is the supreme law that represents the
expression of a collective will of all elements that are part of the state. Therefore, the Tax Authority is
prohibited to acts arbitrarily and undermines the legitimate rights and interests of the taxpayer. The
Authority, in his actions, must ensure the public interest and respect for the rights and guarantees of
taxpayers that are enshrined in the Constitution of the Democratic Republic of Timor-Leste and other
applicable laws.

In the Timorese legal system, taxpayer guarantees are divided into two major groups: general
guarantees and special guarantees. The first is the legal and constitutional guarantees aggregated under
the tax power. For, the tax power itself is a guarantee of taxpayers, since the attribution of this power
derives from the Constitution of the Republic only to the State - National Parliament. Nevertheless, these
guarantees are reflected in the fundamentals of the tax power and, in particular, in the limits of its
performance. The second is those that materialize in the means that make it possible to suspend the
performance of the Tax Authority (rendering security) and in procedure and procedural means
(administrative guarantees and contentious guarantees).

These existing guarantees should be improved to better protect the taxpayer's legal sphere. To this
end: i) needs to strengthen the general guarantees of taxpayers by adopting the principle of tax legality in
the form of an absolute reservation of formal law embodied by the principle of closed typicality, especially
in matters of incidence; additions of rules that ensure the equality principle in tax matters; and conclude
more double taxation agreements with friendly or neighboring countries; ii) needs the autonomy of the
tax law that is achieved through the codification of the new tax procedure regime, the tax procedural law
and the establishment of administrative and tax courts.

Keywords: Guarantees; Legal System; Tax; Taxpayers; Timor-Leste.
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INTRODUCAO

O tema da presente dissertacao ¢ «AS GARANTIAS DOS CONTRIBUINTES NO ORDENAMENTO
JURIDICO TIMORENSE». Optamos por trabalhar com o tema escolhido, uma vez que o mesmo ainda
nao foi alvo de grande discussao no seio da comunidade de juristas em Timor. Trata-se de um tema
bastante atual requerendo, por isso, uma reflexao partindo da Constituicdo da Republica Democratica de
Timor-Leste (CRDTL), a lei tributaria timorense cuja funcao disciplinar todos os impostos existentes e
outras legislacdes que sao subsidiariamente aplicaveis em matéria de direito tributario:. Isto justifica-se
porgue o ordenamento juridico timorense, desde a lei tributaria até o Decreto-Lei (DL) n.° 13/2017, de
5 de abril que institucionaliza a Autoridade Tributaria (AT), é omisso quanto ao sentido das garantias dos
contribuintes. Além disso, ndo nos fornece pistas para perceber o que se entende como garantias dos
contribuintes, quais sao as garantias existentes no ordenamento juridico timorense ou como agrupa-las.
Serad que as garantias dos contribuintes existentes ja estdo suficientes e adequadas? Portanto, estas
matérias encontram-se numa “zona cinzenta” para a AT, na qualidade de implementador da lei e, ao
mesmo tempo, para os sujeitos passivos que suportam a carga fiscal.

No entanto, o DL de 13/2017, de 5 de abril, no seu artigo 51.° n.° 2 alinea b), faz apenas uma
mera mencao a respeito dos direitos e garantias dos contribuintes. Perante esta omissdo, a reflexdo
relativa as garantias dos contribuintes no presente trabalho torna-se valiosa para clarificar aguelas
matérias que se encontram na “zona cinzenta” e ver se estas garantias sao suficientes ou adequadas
para tutelar os legitimos direitos e interesses dos contribuintes. E as possiveis solu¢des alternativas para
contornar as insuficiéncias encontradas.

Para o efeito, recorremos a doutrina nacional disponivel para fundamentar os nossos argumentos.
Na auséncia de doutrina nacional, recorremos, sempre que possivel, a doutrina estrangeira,
particularmente, a portuguesa. O recurso a doutrina portuguesa nao tem como objetivo realizar um
estudo comparado propriamente dito. Parte-se daquela para fundamentar a matéria, por um lado, e para
ver se esta apta para se adaptar ou ajustar a realidade juridica tributaria timorense, por outro. Porquanto,
a doutrina portuguesa constitui uma das doutrinas mais influentes na interpretacao e aplicacao da lei em
Timor-Leste, uma vez que o ordenamento juridico timorense apresenta uma tradicao juridica muito
proxima a do portugués, para além da ligacao emocional e historica que os dois paises tém.

Assim, o tratamento da matéria de garantias dos contribuintes no ordenamento juridico timorense

divide-se em trés partes cuja composicao é o seguinte: a parte preliminar, parte | e parte Il.

1 Todas as referencias normativas citadas neste documento podem ser consultadas no site http://www.mij.gov.tl/jornal




Na parte preliminar, a abordagem incide sobre a contextualizacdo do tema escrutinado na
realidade timorense, na importancia do principio da legalidade fiscal no Estado de direito e a sua evolucdo
antes do constitucionalismo e com constitucionalismo. Aborda-se ainda a delimitacdo do conceito de
garantias dos contribuintes, refletindo-se sobre o conceito de garantias e contribuintes, bem como sobre
sentido da formulacédo garantias dos contribuintes propriamente dita. Pois, a partir da delimitacao dos
conceitos anteditos, oferecem-se-nos as vias para o nosso estudo. E dai que o estudo se divida em parte
| e parte Il.

A parte | refere-se as garantias gerais dos contribuintes. Estas garantias sdo as garantias juridico-
constitucionais agregadas sob a formulacao poder tributadrio. Neste sentido, conceito do poder tributario
constitui o ponto de partida da nossa analise.

Ainda no ambito da parte | que trata das garantias gerais dos contribuintes, incidindo a abordagem
sobretudo nos fundamentos do poder tributario. A analise centra-se essencialmente nos limites da
atuacdo do poder tributario impostos pelos preceitos axioldgicos contidos na lei fundamental timorense
e com grande relevancia no principio da legalidade fiscal. Pois, este principio, assume um papel
importantissimo no Estado de direito atual, na medida em que funciona como principio enformador das
garantias dos contribuintes, imp6e ainda os limites inultrapassaveis pelo poder tributario nas suas
atuacoes.

Por ultimo, a parte Il incide sobre as garantias especiais dos contribuintes que se desdobram nas
garantias enquanto meios através dos quais se possibilita a paralisacao da atuacédo da AT, por um lado,
e nas garantias preventivas e sindicatérios da atuacdo da AT, por outro.

Constatamos que as garantias enquanto meios que possibilitam a suspensao da atuacdo da AT
ou dos atos recorridos sdo de um modo geral desconsideradas no ordenamento juridico timorense. E
precisamente por esta razdo que optamos por fazer uma abordagem sintética onde se destaca a
relevancia na prestacao de garantias como meios para paralisar a atuacao da AT.

No que toca as garantias dos contribuintes enquanto meios preventivos e sindicatorios da atuacao
da AT, o enfoque é colocado nas garantias de natureza procedimental e processual existentes no
ordenamento juridico timorense vigente. Sendo que estas garantias desdobram-se em garantias
administrativas e garantias contenciosas ou jurisdicionais.

Deste modo, fica excluido no nosso estudo: i) as garantias para o cumprimento das obrigacoes
tributarias que integra o patrimoénio do devedor, as garantias dos créditos tributarios, a penhora, o direito
de retencao de mercadoria; Estes tipos de garantias no nosso ordenamento juridico devem ser objeto de

um estudo auténomo; ii) as garantias politicas ou néo jurisdicionais, na medida em que estas garantias,



por sua natureza e relevancia, sdo menos eficazes no dominio do direito tributario; iii) as garantias de
natureza penal, na medida em que esta matéria, por um lado, é capaz de ser objeto de uma investigacao
separada, por outro lado, esta intimamente ligada ao crime, ao direito penal e a competéncia do

Ministério Publico.



PARTE PRELIMINAR: CONTEXTUALIZACAO E DELIMITAGCAO DO CONCEITO DE
GARANTIAS

l. Contextualizacao do tema no ordenamento juridico timorense

0 tema da dissertacéo aqui tratado insere-se no contexto do ordenamento juridico de Timor-Leste.
E, sabemos que este pais € um pais jovem localizado no sudeste asiatico, com uma populacéo de
aproximadamente 1.2 milhdes de habitantesz. Faz fronteira maritima na costa sul com a sua vizinha
Australia e restante com a Republica da Indonésia. Esta ex-coldnia portuguesa conseguiu restaurar a sua
independéncia no dia 20 de maio de 2002, independéncia que veio concretizar o sonho de um povo.

Depois de concretizar este sonho, o Estado timorense tem a vontade de concretizar a plenitude
da independéncia a partir de politicas de erradicacao da pobreza e da exclusdo social, na medida em
gue o movimento de independéncia nao se limita a libertar a patria da ocupacao estrangeira, mas
também a libertar o povo de outros constrangimentos. Aquele sonho de libertacdo esta bem refletido na
CRDTL no seu artigo 6.°, que elenca objetivos primordiais de um Estado soberano e independente. Este
artigo fornece-nos, como refere MARTA CHANTAL, uma ideia ou um principio base de desenvolvimento
sustentavel em que se concretiza, sobretudo, na integracao da protecao ambiental e do desenvolvimento
economico, na utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, na equidade intergeracional e na
responsabilidade comum, mas diferenciada:.

Assim, o preceito constitucional citado consagra, nomeadamente, a garantia e promocao dos
direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pelos principios do Estado de direito
democratico; a garantia do desenvolvimento da economia e do progresso da ciéncia e da técnica, a
promocao e a edificacdo de uma sociedade com base na justica social; a procura do bem-estar material
e espiritual dos cidadados, a protecdo do meio ambiente e a preservacdo dos recursos naturais; a
valorizacéo da identidade e do patrimodnio cultural do povo timorense; a promocéao do estabelecimento e
do desenvolvimento de relacdes de amizade e de cooperacao entre todos os povos e Estados. Ademais,
a norma constitucional garante a promocao do desenvolvimento harmonioso e integrado dos setores e
regides e da justa reparticio do produto nacional. Por ultimo, garantia da efetiva igualdade de

oportunidades entre a mulher e 0 homem¢.

> Nao temos dados atuais sobre a totalidade da populacao em Timor-Leste. Ao que temos acesso é ao resultado do ultimo recenseamento geral da populacao
e habitacdo em 2015, em que o resultado mostrou que a totalidade da populacao ¢ de 1,167,242 habitantes. Sobre esta informacéo vide dados estatisticos
disponiveis na pagina oficial da Direcdo Geral Estatistica de Timor-Leste em http://www.statistics.gov.tl/pt/ [13.12.2018].

¢ Vide RIBEIRO, Marta Chantal, Desenvolvimento sustentavel e a construcdo do Estado Timor-Leste, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade do
Porto, Vol. 6, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 444 - 453.

+ Vide VASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar (Coordenador), Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de
Investigacéo Interdisciplinar Escola de Direito da Universidade do Minho Campus de Gualtar, Braga, 2011, pp. 35-38.




Para concretizar aqueles objetivos, foi estabelecido em 2011 o Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED) para 2011-2030, que serve como guia para o desenvolvimento de curto médio
e longo prazo. O PED fornece assim uma visao a vinte anos, que reflete as aspiracdes do povo timorense
relativamente a criacdo de uma nacao forte e prdéspera. Aquele PED foi desenvolvido para inspirar
mudancas, apoiar acdes coletivas ousadas e pensar num futuro melhor que reflita o desenvolvimento
em trés setores fundamentais, designadamente, o setor de capital social, o setor de desenvolvimento de
infraestrutura e o setor de desenvolvimento econémicos.

Em relacdo ao ultimo setor, o PED visara atingir um patamar em que Timor-Leste se tera juntado
as fileiras dos paises de rendimento médio-alto, sendo erradicada a pobreza extrema e estabelecida uma
economia nao petrolifera sustentavel e diversificadas. Para que estes planos sejam concretizados e,
consequentemente, se cumpra o que esta tracado no artigo 6.° da CRDTL, é preciso passar por dois
pilares importantes: o da construcdo da paz e o do desenvolvimento. A construcdo da paz é um esforco
politico desenvolvido num periodo de tempo limitado em resposta a problemas de seguranca, enquanto
qgue desenvolvimento consiste numa estratégia de longo-prazo, normalmente realizada em condicdes
pacificas. Estes sao dois pilares distintos, embora coexistam e reforcem mutuamente, pois ndo ha
desenvolvimento sustentavel na auséncia da paz e ndo ha paz sem desenvolvimento sustentavel’.
Hodiernamente, observa-se um ambiente pacifico e o desenvolvimento a evoluir ao seu ritmo.

O desenvolvimento sustentavel ¢ uma tarefa principal do Estado em sentido amplo, que visa a
satisfacdo do interesse publico. Para que este interesse seja concretizado e prosseguido, é preciso que
haja atividade financeira, isto &, as atividades desenvolvidas pelo Estado que geram receitas publicas.

A CRDTL determina que todo o cidaddo com comprovado rendimento tem o dever de contribuir
para as receitas publicas, nos termos da leie. Neste sentido, o preceito constitucional esta a consagrar
um dever fundamental dos cidaddos de dar contribuicdo para as receitas publicas ou receitas do Estado,
mediante o seu rendimento comprovado. Portanto, este dever fundamental tem na base, por um lado, a
ideia de solidariedade social, apoiada pelo principio constitucional da contribuicdo do sistema fiscal para
a justa reparticao da riqueza e dos rendimentos nacionais, €, por outro lado, a ideia de capacidade

contributiva sustentada pelo principio da igualdade em sentido material.

s Vide Timor-Leste — Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 - 2030, pp. 10-14. Este documento encontra-se disponivel online na pagina oficial do
Governo timorense http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2012/02/Plano-Estrategico-de-Desenvolvimento PT1.pdf [10.11.2018].

s Timor-Leste — Plano, op. cit., p.276.

7 Vide LOPES, Paula Duarte, “Construcdo da Paz e desenvolvimento em Timor-Leste: Uma analise critica”, /in Revista Universitas Relacdes Internacionais,
Brasilia, Vol. 1, n.° 2, pp. 5360, Ed., jul/dez 2013, p. 54. Este documento encontra-se disponivel online em
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/relacoesinternacionais/article/viewFile/2532/2139 [13.12.2018].

¢ Vide art.55.° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL).

° Vide VASCONCELQOS, Pedro Carlos Bacelar (Coordenador), Constituicdo Anotada ..., op. cit., pp. 206 - 207.




Presentemente, as receitas publicas de Timor-Leste sdo classificadas como receitas petroliferas e
receitas nao petroliferas. Incluidas nestas ultimas, estdo as receitas tributarias, designadamente, as
receitas provenientes dos impostos e das taxas, embora as receitas maioritarias dependam das receitas
petroliferas, provenientes duma fonte cuja duracao é limitada e nao é renovavel. Para colmatar esta
dependéncia, o Estado, através da Comissdo de Reforma Fiscal criada pelo VI Governo Constitucional e
integrada no Ministério das Financas®, esta a mover uma politica de reforma fiscal que visara, para além
de atingir o que foi dito anteriormente, combater a possibilidade de fraude e evasdo fiscal e contribuir
ainda para um aumento de receitas publicas®.

0 servico de arrecadacao de receitas tributarias, principalmente, as receitas vindas dos impostos,
estd a cargo da Autoridade Tributaria (AT), que foi institucionalizada por forca do Decreto-Lei (DL) n.°
13/2017 de 5 de abril, segundo o qual a AT é definida como um servico da administracao direta do
Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira, sem receitas proprias, e esta sob dependéncia
direta do Ministério das Financas®

Como determina o artigo 51.° n.° 2, al. b) do DL n.® 13/2017, a AT, na sua atuacdo, tem de zelar
pelo interesse publico e pelo respeito dos direitos e garantias dos contribuintes tal como se encontram
dispostos na CRDTL e na legislacdo tributaria vigente. Neste sentido, a AT em caso algum atua
arbitrariamente e pde em causa os direitos e interesses dos cidadaos contribuintes. Porquanto, o respeito
pelos direitos e garantias dos contribuintes constitui um traco essencial que ja emergia a partir da ideia
constitucionalismo e, hoje em dia, reflete-se em grande parte no principio da legalidade relativa aos
impostos, ou seja, principio da legalidade fiscal.

Na pratica do Estado de direito atual, o principio antedito assume um papel crucial, na medida
em que este precito axiologico é considerado tradicionalmente e hodiernamente como uma garantia
incontornavel dos contribuintes. Pois ele assume uma funcao enformadora na protecéo da esfera juridica
dos contribuintes. Ou seja, ele que da forma para a protecdo dos contribuintes. Além disso, ele constitui
o fundamento para a existéncia dos tributos de cariz unilateral ndo sinalagmatico. Sem este fundamento
axioldgico-normativo, tais tributos serdo ilegais e inconstitucionais, consubstanciando-se, mesmo, numa
proibicao absoluta a pratica de atos conducentes a arrecadacédo das receitas tributarias, por parte da
Autoridade Tributaria. Embora, como veremos mais adiante, a presenca do principio da legalidade fiscal

s6 é reconhecida a partir da entrada em vigor da CRDTL em 2002. Mesmo assim, ainda ndo sabemos

v ljde na pagina oficial do Ministério das Financas de Timor-Leste disponivel em https://www.mof.gov.tl/frc_menu/about-fiscal-reform-comission/?lang=pt
[25.11.2018].

wVide https.//observador.pt/2017/10/16/governo-timorense-quer-avancar-na-reforma-fiscal-para-combater-defice/ [25.11.2018].

2 Vige art. 2.° do DL n.® 13/2017, de 5 de abril, organica da Autoridade Tributaria.




como é este principio opera no Estado atual de Timor-Leste.

Com base no que foi dito, vale a pena fazer desde ja uma referéncia a evolucédo histérica do
principio da legalidade fiscal a partir do periodo antes do constitucionalismo e com constitucionalismo
para saber como é que ele evoluiu. Além disso, este exercicio é igualmente importante para determinar

0 modo exato como se insere no ordenamento juridico timorense.

1. Evolucao histérica do principio da legalidade fiscal partindo do constitucionalismo

1.1 Nocao de constitucionalismo

A expressao “constitucionalismo’, no dicionario da lingua portuguesa®, significa a doutrina ou
regime constitucional. Esta expressao, mesmo do seu sentido semantico, quer com doutrina ou da
ideologia, quer como regime constitucional, estdo ligados nitidamente a Constituicdo como lei
fundamental, através na qual a vida do Estado desabrocha.

O Dictionnaire Constitutionnel** define a expressao de constitucionalismo como a aceitacao juridica
e politica da superioridade da Constituicao perante qualquer norma. Politicamente, constitucionalismo
significa que a lei fundamental € a manifestacao do pacto social estabelecido entre todos os componentes
que constituem um pais®.

A partir dai e como refere no préprio dicionario, o termo é usado de forma comum em varios
paises. Seja no uso francés como no uso italiano ou até no uso americano refere-se sempre a lei
fundamental como lei suprema e como expressdo de uma vontade coletiva de todos os elementos que
fazem parte do Estado.

No plano de Direito Constitucional, o termo constitucionalismo pode ter dois sentidos. Por um
lado, pode ser compreendido como uma certa tradicdo de pensamento ou a ideologia que se enquadra
na histéria das ideias. Aqui pode referir-se, por exemplo, ao constitucionalismo depois da queda do poder
absoluto, constitucionalismo moderno, etc. Por outro lado, o termo significa certos instrumentos de
técnica ou pratica juridica. Este ultimo, naturalmente, pertence a terminologia juridica®.

No que tange ao constitucionalismo como ideologia ou tradicdo, J.J. GOMES CANOTILHO entende

que o constitucionalismo pode ser compreendido em duas versdes. Uma versao ligada a ideia de

i Vide Dicionario da lingua portuguesa 2009 - com acordo ortografico, Porto Editora, Porto, 2009 p. 408.

u Vide DUHAMEL O, et MENY Y, Dictionnaire Constitutionnel, 1.* Ed., Presses Universitaires de France, Paris, 1992, pp. 212 - 213.

s Traducao nossa. A verséo original é “...I'acceptation a los fois juridique et politique de la supériorité de la constitution sur toute autre norme. Politiqguement,
le constitucionnalisme signifie que la loi fondamentale est la traduction du pacte social conclu entre toutes les composantes du pays”.

© Vide DUHAMEL O, et MENY Y, Dictionnaire Constitutionnel ..., op. cit., pp. 212 - 213.

v Vide AMARAL, Maria Llcia, A Forma da Republica: Uma introducéo ao estudo do direito constitucional, Coimbra Editora, Coimbra 2005, p. 40.



constitucionalismo da Monarquia Constitucional e outra intimamente ligada ao constitucionalismo
modernoz.

Quanto a primeira, o conceito construiu-se com base na Monarquia Constitucional. Neste contexto,
0 constitucionalismo ¢é percebido como o conjunto de principios inscritos ou consuetudinarios
alicercadores da existéncia de direitos estamentais perante o poder monarquico e mormente limitadores
do seu poder. Trata-se da nocao de constitucionalismo na sua primeira realizacdo, antes do Estado
moderno, e que se traduz pela ideia de monarquia limitada®.

Quanto a segunda versao, entende-se por constitucionalismo a teoria ou ideologia que ergue o
principio do Governo limitado, indispensavel a garantia dos direitos em dimensao estruturante da
organizacao politico-social de uma comunidade. Fornece, assim, uma técnica especifica de limitacao do
poder com fins garantisticos®. Esta segunda versdo apresenta uma das caracteristicas do Estado
moderno. Estado este que se reveste sobre a formulacdo de Estado de Direito Democratico.

Posto isso, a ideia essencial do constitucionalismo assenta nos principios estruturantes que
servem para orientar as atuacdes do Governo, evitar a atuacao arbitraria e providencia, garantindo deste
modo, os direitos dos cidadaos. Estes principios devem ser materializados na lei fundamental como lei
suprema que representa a expressao de uma vontade coletiva de todos os elementos que fazem parte
do Estado. E concretizados mediante lei (material ou formal) a qual fundamenta e limita a atuacdo do
poder politico, evitando assim, manobras abusivas sem respaldo na lei ou 0s abusos que nao possuem
espaco dentro do corredor legal. Deste forma, como entende MARIA LUCIA AMARALz o
constitucionalismo “.. é sempre associada a ideia de limitar, equilibrar ou modelar o exercicio do poder
politico, de forma a que este respeite a autonomia e a liberdade dos individuos”. Perante a nossa
realidade atual, esta ideia ¢ o ideal para concretizar a pratica do governo limitado, com o intuito
garantistico®. Entretanto, como veremos nos termos /n#7a, na matéria de direito fiscal, esta ideia traduz-
se geralmente na imperatividade de estabelecer os impostos e 0s seus elementos essenciais nos termos

da lei. Esta lei é objeto da competéncia exclusiva da Assembleia representativa do povo.

i Vigde CANOTILHO, J.J Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7% Ed., (3.7 reimpressao) Aimedina, Coimbra, 2003, pp. 51-52.

v jgdem, p. 52. Esta que remonta o primeiro embrido do principio da legalidade embora naquela altura o poder executivo cabia ao rei e seus ministros que
gozavam uma legitimidade hereditaria — tradicional e consuetudinaria, e o Parlamento provinha da legitimidade democratica. Sobre esta matéria vide
AMARAL, Diego Freitas do, Curso de Direito Administrativo, Vol. Il, Almedina, Coimbra, 2001, pp. 44 - 45.

= Vjde CANOTILHO, J.J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, ..., op. cit., pp. 51-52.

2 Vjde VASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar (Coord.), Constituicdo Anotada da Republica Democrética de Timor-Leste, Direitos Humanos-Centro de
Investigacéo Interdisciplinar Escola de Direito da Universidade do Minho Campus de Gualtar, Braga, 2011, pp. 16 — 17; Ainda, MIRANDA, Jorge, Manual de
Direito Constitucional, Tomo IV, Direitos Fundamentais, 4.% Ed., Revista e Atualizada, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, pp. 216 - 219.

2 Vjde AMARAL, Maria Lucia, ..., op. cit,, pp. 40-41.

= Vjde Maurizio Fioravanti, Appunti di Storia dele Constituzione Moderne, le liberta fondamentali, G. Giappichelli Editore, Torino, 2.% ed., 1995, p. 96 apud
AMARAL, Maria Lucia, op. cit., p. 40.



1.2 Principio da legalidade fiscal antes do constitucionalismo

Para iniciar o estudo sobre este subtema, convém abordar de forma geral a ideia de como eram
estabelecidos os tributos, numa época onde nao se conhecia a nocao de constitucionalismo. Esta ideia
é ancestral, e foi evoluindo ao longo dos tempos, acompanhando o desenvolvimento do mundo e do ser
humano.

A referéncia, quanto a ideia para instituir os impostos, antes do constitucionalismo, é a Sagrada
Escritura®, que prevé a existéncia de uma dizima biblica. CASALTA NABAIS entende que em relacdo aos
impostos, “no principio era dizima'*. Significa que a dizima constitui uma nocao inicial de /mpostos, ou
seja, a ideia de impostos, hodiernamente concebida, tem como ponto de partida a dizima.

A dizima era um tributo cobrada as familias que tinham rendimentos ou patrimonio. Portanto, a
dizima em si & “/ujma espécie de imposto sobre o conjunto de rendimento e do patrimonio a pagar por
cada familia, correspondente a 10% desse rendimento e patrimonio’.

Tendo em conta que no inicio era a dizima, urge, pois, saber quem o estabeleceu. Ora, a dizima
era considerada como um tributo de origem divina®. Esta consideracao vem da nocao classica que
justifica o poder do rei como poder de origem divina. Portanto, tendo em conta que o poder absoluto
dominava, na idade classica (na altura da dizima biblica), a dizima era estabelecida por vontade do rei.
Pois, na auséncia de constitucionalismo, o poder era dominado pela Monarquia Absoluta. Tal poder ndo
estava limitado por nenhuma lei, nem pelos direitos subjetivos dos particulares e dos contribuintesz.

A Monarquia Absoluta era detentora do poder de tributar e de tributos, ou seja, gozava um poder
de tributar em sentido muito extenso que consistia, tanto no poder para instruir tributos, como na
possibilidade de praticar atos administrativos em relacdo ao lancamento, liquidacdo e cobranca - bem
como beneficiava do seu cumprimento.

No dominio do referido poder, os tributos eram exigidos, em muitos casos, aos adversarios da
guerra, vencidos em batalha. Deste modo, aqueles que sairam vitoriosos na guerra contra outro império
detinham direitos, independentemente da vontade do rei, de exigir impostos periodicamente aos escravos

vencidos—rectius tributos®. Nesta situacdo, como entende JOAO LUIS GONCALVES* que o tributo

# Vjde NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 10.? Ed., Aimedina, Coimbra 2017, p. 441.

= Toda a referéncia feita em respeito ao imposto na passagem biblica foi tirada com base na Biblia, vide N.N, Biblia Sagrada - traducdo em portugués
corrente, 1.7 Ed., difusora biblica, Lisboa, 1993.

= Vjde NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 10.7 ..., op. cit., p. 441.

7 Jdem, 442.

= Vjde GONCALVES, Jodo Luis, Breve Histdria do Imposto. O imposto ndo imposto e o ndo imposto imposto, Edicao Viera da silva, Lisboa, 2013, pp. 11 -
20. Vide Levitico (Sagrada Escritura), capitulo 27, versiculo 30.

= Vide AMARAL, Diego Freitas, Curso de Direito Administrativo, op. cit., p. 44.

» Vjde GONCALVES, Jodo Luis, Breve Historia ..., op. cit., pp. 21-22. Vide NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 10.° Ed ..., p. 442.

= Vide GONCALVES, Joao Luis, Breve Historia ..., op. cit., p.21.



constitui uma conduta de vassalagem ou submissao de uma tribo ao Estado ou outra entidade. Portanto,
as situacdes atras descritas exemplificam como funcionavam os tributos na civilizacdo classica. Nao
havia distincdo entre o que era verdadeiramente um imposto e 0 que nao era=

Um outro marco historico relevante, no que tange a configuracdo e existéncia de tributos na
civilizacao classica, é a Era antes e depois de Cristo. Na antiga Mesopotamia, por exemplo, na época
antes de Cristo, foram encontradas provas de que ja existia o pagamento de tributos, realizados pelos
subditos ao rei®. Significa que estes tributos foram estabelecidos por vontade do rei. Enquanto que,
depois de Cristo, os tributos criados a luz da vontade do rei, eram cobrados por entidades diferentes, em
que o rei depositava a sua confianca, por exemplo 0s publicanos®.

Sendo assim, o poder absoluto é caraterizado pela auséncia de constitucionalismo, onde o poder
nao estava limitando por nenhuma lei, ou seja, como entende CASALTA NABAIS, a titularidade da
soberania do rei era una e indivisivel*. Tal situacao conduzia a arbitrariedade de atuacbes onde a
possibilidade de lesar os direitos dos cidadaos era enorme e apresentava a auséncia de qualquer tipo de
tutela das garantias dos direitos dos cidadaos em geral e dos contribuintes em particular. Pois, os
particulares, ou melhor dizendo os contribuintes, ndo estavam dotados de meios suficientes nem
adequados para fazer valer os seus direitos. Em consequéncia disso, se os direitos dos cidadaos fossem
lesados, ndo haveria forma de os remediare.

Ha trés elementos caracterizadores, que podemos apontar, os quais definem o dominio do poder
absoluto. Primeiro, a vontade do rei era a lei suprema. Desta forma, a criacdo de impostos e a sua
cobranca estavam totalmente vinculadas a vontade do rei. Por enquanto, nao existia a legalidade quanto
a criacao e autorizacdo de cobranca dos impostos. Segundo, nao havia distincdo entre 0 que eram
verdadeiramente impostos e o que nao eram. Terceiro, nao havia garantia dos contribuintes para tutelar
os direitos e interesses violados na criacao e cobranca dos impostos.

Posto isso, em sintese, dir-se-a que o imposto “no inicio era dizima’™ . Na época do poder absoluto,
a vontade dita do rei era a lei suprema, logo, a dizima era fruto da vontade do rei. E esta vontade do rei
era interpretada como se fosse a vontade divina®. Por isso, quanto a origem da criacao do imposto, na

auséncia de constitucionalismo, no inicio, era a vontade do rei.

= jde MARTINEZ, Pedro Mario Soares, Direito Fiscal, 10.% Ed., reimpressdo, Almedina, Coimbra, 2000, p.505.

= Vjde GONCALVES, Jodo Luis, Breve Historia..., op. cit. p. 17. De igual modo, vide o texto biblico no primeiro livro do antigo testamento — Génesis, 47, 24.
“ Vide GONCALVES, Jodo Luis, Breve Historia ..., op. cit., p. 23. Este exemplo foi tirado de acordo com a passagem biblica constante no Evangelho de Sao
Lucas (Lc, 1 e seguintes) e de Sao Marcus (Mc, 2, 14-16).

= Vide NABAIS, José Casalta, O dever fundamental de pagar impostos: Contributo para a compreensao constitucional do estado fiscal contemporéneo, (teses
de doutoramento), Aimedina, Coimbra, 2015, pp. 292 - 293.

= Vjde AMARAL, Diego Freitas, Curso de Direito Administrativo, op. cit., pp. 44 e seguintes.

7 Vide NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 10.? ..., op. cit., pp. 441- 442. Vide ainda GONCALVES, Joao Luis, Breve Historia..., op., cit., p. 19.

= Vjde GONCALVES, Jodo Luis, Breve Histdria ..., op. cit., p. 20.
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1.3 Periodo antes do constitucionalismo em Timor-Leste

O periodo anterior ao nascimento do constitucionalismo em Timor-Leste analisa-se em trés
periodos: o periodo de colonizacdo de Timor por Portugal, em que o territério se chamava Timor-
portugués®; o periodo da ocupacao da Indonésia, em que o territdrio se designava como Timor-Timur;

por ultimo, o periodo da Administracdo Transitoria das Nacoes Unidas em Timor-Leste.

1.3.1 Na época da colonizacao portuguesa

Como foi apontado pelos historiadores, Portugal chegou em Timor no século XVI, sendo mais
preciso, em 1515 com a passagem da armada enviada por Afonso de Albuquerque as Molucas, sob o
comando do capitdo-mor Antonio de Abreu®. Na altura, encontrou a parte da ilha que, atualmente,
conhecemos como Timor-Leste, antes chamada como reino dos Belos, a qual estava sob dominio de um
régulo com dignidade de imperador Wehale. Entretanto, do outro lado da ilha que, atualmente, faz parte
da Republica da Indonésia era chamado regiao dos Servido, a qual estava sob autoridade do outro régulo
com a mesma dignidade que se chamava Senobar.

Portugal fixou entdo o enclave Oecussi como primeiro centro de contacto com os timorenses.
Posteriormente, foi, por razdes geograficas, economia de subsisténcia e seguranca no territdrio, por
decisao do Governador Teles Menezes, para Dili, em 11 de agosto de 1769%.

A presenca de Portugal no territério encontrou enormes dificuldades, principalmente na sujeicao
do territorio & soberania portuguesa, em particular a recusa, por parte dos liurais®, na sujeicao a
soberania portuguesa.

Na época da monarquia portuguesa em Timor, a aceitacao e a sujeicao a soberania portuguesa
pelos liurais* e 0s seus reinos, tinham lugar numa cerimonia publica, um ato concreto e simbdlico que

se concretizava mediante a deslocacdo dos liurais a Dili, para prestar vassalagem ao Governador, que

= A historia de Timor feita com o recurso a documentos escritos, apenas comeca com a chegada dos portugueses. No entanto, como os povos letrados que,
atraidos pelo comercio do sandalo, visitaram a ilha deixaram alguns testemunhos escritos, ha entre o periodo pré-histérico e o histérico uma zona de
penumbra ou periodo proto-histérico, que se estende do século Xl ao XVI /7 MATOS, Arthur Teodoro de, 7radicdo e Inovacao na Administracdo das ilhas de
Solor e Timor: 1650 - 1750, p. 1 disponivel em http://www.instituto-
camoes.pt/images/stories/tecnicas comunicacao em portugues/Historia/Historia%20-
%20Tradicao%20e%20Inovacao%20na%20Administracao%20Das%20llhas%20de%20Solor%20e%20Timor%201650-1750.pdf [12.12.2018].

© FIGUEIREDO, Fernando Augusto de, 7IMOR. A presenca portuguesa (1769-1945), tese de doutoramento em historia, Universidade do Porto, Faculdade de
Letras, Porto, 2004, p 113.

« TELES, Miguel Galvao, 7imor Leste, in AA. VV Dicionario Juridico da Administracdo Publica, Il Suplement, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, p. 583.

« FIGUEIREDO, Fernando Augusto de, 7/IMOR. A presenca portuguesa, op.cit., pp. 115 - 120.

= Antes da administracao portuguesa, Timor-Leste era composto por varios reinos, divididos por varios sucos e povoacdes. Estes reinos eram governados
por régulos, designados por liurais. um liurai é eleito pelos seus iguais e descendentes, os principais. Perante a morte de um liurai, o seu sucessor é
designado por eleicdo de entre os membros da linhagem régia, ou seja, eles possuiam uma legitimidade hereditaria tradicional e costumeira.

“ Qs liurais (plural) Singular = liurai (singular). Os liurais ou os régulos. Eram autoridades locais que governavam o0s sucos ou povoac¢des na civilizacdo antiga.
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0s recebiam em nome do soberano de Portugal. E aos reinos vassalados competia pagar a finfa® e outras
obrigacdes que lhes fossem imputadas.

Na época da Monarquia Constitucional, que teve inicio no ano de 1822, a Constituicao de 1822
dizia no seu artigo 94° e 103.° que, cabia a Corte como representante da Nacao fixar anualmente os
impostos e as despesas publicas. Na altura, havia representantes de Timor no Parlamento, desde 1820,
representado Macau e Timor. Sé a partir do ano de 1878 é que Timor passou a ter o seu representante
no Parlamento. Porém, nenhum destes deputados era timorense, todos eles eram portugueses. Por
exemplo, em 1858, foi representado por Afonso de Castro, um militar nascido em Lamego®.

A finta, que existia antes da Monarquia Constitucional, foi posteriormente substituida pelo /mposto
de capitacdo”, por forca do decreto de 13 de Setembro de 1906, emitido por Ministério dos Negdcios da
Marinha e Ultramar mediante a Inspecdo Geral de Fazenda do Ultramar.

Com a implementacao da Republica, ndo havia contribuicao predial nem industrial no territério.
Ao lado do imposto aduaneiro, existia o imposto de capitacdo. E os contribuintes eram obrigados a paga-
los com o que tinham. Além disso, foram introduzidos outros meios para cumprimento dessas obrigacoes
tributarias tais como, um certo numero de servicos gratuitos ao Estado, na abertura de caminhos e no
servico de transportes, 0s quais ndo eram remunerados. Havia ainda as taxas e imposto de selo, embora
estes tributos fossem de pouca relevancia, quase nao existindo®.

Em 1934, ao lado do imposto de capitacdo, foram criados outros impostos, nomeadamente, o
imposto de instrucao, selo de instrucao, o imposto de prestacao de trabalho e imposto mineiro. Estes
tributos foram estabelecidos pelo Governador da coldnia, em 1934, por forca do Diploma Legislativo n.°
7. Portanto, estes tributos ndo foram estabelecidos ao abrigo das competéncias da Corte. Logo, o

principio da legalidade nao foi observado®.

= A finta era um tributo que os reinos devem entregar ao soberano de Portugal mediante o Governador. Este tributo foi criado pelo o governo de D. Manuel
Soto Maior (1710-1714) e permanecia até 1906. Incidia sobre os rendimentos (da familia) provenientes das atividades agricolas ou da criacdo de gados e
etc. Na maior parte dos casos, esta contribuicdo era satisfeita com sandalo, ouro ou cera. Para esta matéria, vide FIGUEIREDO, Fernando Augusto de,
TIMOR. op. cit., p. 150 - 151, p. 205.

“ Jdem, p. 156, 303 e seguintes.

7 imposto de capitacao era um tributo parecido com a finta, embora, ao contrario desta, aquele imponha o cumprimento a cada pessoa/individuo. O
cumprimento do imposto de capitacdo nem sempre realizado por dinheiro, em muitos casos, por bens materiais, como café, sandalo e etc. E o incumprimento
de pagar este tributo implicava as san¢des como a punicdo de forma exagerada, como por exemplo, trabalhar na abertura de estradas sem nenhuma
remuneracéo. Este tipo de tributo, s6 comecava a ser cobrado em 1908 e 1909. Vide FIGUEIREDO, Fernando Augusto de, 7/MOR..., op. cit., pp. 475 e
seguintes.

« Vide Boletim Official do Districto Auténomo de Timor, n°. 44, 3 de Novembro de 1906, pp. 270-271, disponivel na pagina
https://digitarg.ahu.arquivos.pt/details?id=1119650 [01.12.2018]. De igual modo, vide, FIGUEIREDO, Fernando Augusto de, 7/MOR. op. cit., p. 476.

“ Vide, FIGUEIREDO, Fernando Augusto de, 7/MOR. op. cit., pp. 572-573.

© Jdem, p. 693. De igual modo vide Boletim Oficial da Colonia de Timor disponivel em https://digitara.ahu.arquivos.pt/viewer?id=1120177 [01.12.2018].
= Entretanto, a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1933 que entrou em vigor em 11 de abril de 1933 estabelecia no artigo 70.° que a lei fixa os
principios gerais dos impostos (n.° 1 do artigo 70.°), as incidéncias, as taxas, as isencdes, reclamacoes e recursos admitidos em favor dos contribuintes
(primeiro paragrafo do n.°3 do artigo 70.°). E no artigo 91.° da mesma Constituicao refere a competéncia da Assembleia Nacional a autorizar o Governo a
cobrar as receitas do Estado. Esta Constituicdo encontra-se disponivel na coletanea de MIRANDA, Jorge, As Constituicdes Portuguesas: 1822 - 1826 - 1838
- 1911 - 1933 - 1976, Livraria Petrony, Lisboa, 1976, pp. 241, 250.
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Tendo em conta o supra exposto, na época de colonizacao portuguesa, tanto no dominio da
Monarquia Absoluta como na Monarquia Constitucional, a tributacéo era caracterizada pela auséncia do
constitucionalismo. Ja no periodo da implantacao da Republica, embora a lei previsse, no ambito da
criacao de imposto e da autorizacao para sua cobranca, a observancia do principio da legalidade, o certo
é que tal nao foi concretizado, ndo se cumprindo a ideia de o taxation without representation, uma vez
gue nao havia uma representacao clara da vontade do povo. Por outro lado, os impostos eram criados e

cobrados nos termos de diploma legislativo colonial.®

1.3.2 Na época da ocupacao da Indonésia

A independéncia de Timor-Leste foi proclamada unilateralmente pelo FRETILIN® no dia 28 de
novembro de 1975%. Esta proclamacao, infelizmente, nao foi reconhecida internacionalmente. No dia 7
de dezembro de 1975, o territorio foi brutalmente invadido pela Republica da Indonésia com a sua forca
militar e, consequentemente, fez dele, durante 24 anos, como se fosse parte integrante do territério da
Indonésia, como 27.% provincia, com a designacdo de Timor-Timur.

Ao longo do periodo de ocupacao da indonésia, vigoraram as leis indonésias. Relativamente aos
impostos ou pajak =, vigorava a Lei n.° 4/1952 (Undang-Undang n.° 4 Tahun 1952). Esta lei foi
posteriormente revogada pela Lei n. °6/1983 1983, instituindo a lei geral de imposto e procedimento e
processo de tributacao (fentang Ketentuan Umum dan Tata Cara Perpajakan.

O imposto com maior relevancia em Timor-Timur era pajak penghasilan (Imposto sobre
rendimento). Este imposto era regulado pela Undang-Undang nomor 7 tahun 1983 (a Lein.° 7 de 1983),
a qual foi alterada pela Undang-Undang nomor 7 tahun 1991 e Undang-Undang nomor 10 tahun 1994
(Lei n.® 7 de 1991 e Lei n.° 10 de 1994)=. Estas sdo as leis emanadas pelo Dewan Perwakilan Rakyat,
ou seja, DPR (a Assembleia Nacional da Indonésia)®, com competéncia para a criacdo de impostos,

modifica-los e extingui-los, nos termos da lei®. Este 6rgdo colegial é eleito uma vez por cinco anos®.

= Trata-se do diploma legislativo colonial aqueles diplomas emanados por Governo colonial para estabelecer impostos, por exemplo, o imposto de prestacao
de trabalho e imposto mineiro que foram estabelecidos pelo Governador da colénia, em 1934, por forca do Diploma Legislativo n.° 7. Por enquanto, este
diploma nao decorre de um o6rgao representativo.

= Um partido politico surgiu na década de 70 que tinha como ideologia a independéncia imediata de Timor-portugués. FRETILIN quer dizer Frente
Revolucionaria do Timor-Leste Independente.

“ Vide o preambulo da CRDTL de 2002.

s Vide UTARA, Agus Satrija, in Modul Pengantar Hukum Pajak: Diklat Teknis Substantif Dasar Pajak |, Kementerian Keuangan Republik Indonesia, Badan
pendidikan dan pelatihan keuangan pusat pendidikan dan pelatihan pajak, Jakarta, 2011, pp. 4-9. Esta disponivel em https://kic.kemenkeu.go.id/wp-
content/uploads/2016/07/07 -MODUL-PHP-FINAL-19-08-2011-2.pdf [15.11.2018].

“ Sobre esta lei e a sua verdo atual estda disponivel na pagina do Ministério das Financas de Indonésia em
https://idih.kemenkeu.go.id/fulltext/2008/36 TAHUN2008UU.htm [10.1.2019].

v Vide Artigo 19.° a 22-B da Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia tahun 1945 ou UUD 1945 (Constituicdo da Republica Indonésia de 1945)
disponivel em http://www.dpr.go.id/jdih/uu1945 [1.03.2019].

= Vide artigo 20.°, n.° 1 e artigo 20.° - A, n.° 1 da UUD 1945.

» Vide artigo 22.° - E, n.° 1 da UUD 1945.
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Ao longo de 24 anos, a legislacdo indonésia que vigorou no territorio era juridicamente invalida,
devido a invasao ilegal do territorio timorense, impondo a sua soberania. Pois, esta invasdo provocou
graves consequéncia negativa, nomeadamente, pela violacao ao direito de autodeterminacao, direito a
vida, a propriedade, direito a liberdade, a expressao. No plano de direito internacional, esta invasao
transgrediu os principios fundamentais consagrados na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de
10 de dezembro de 1948 (DUDH).

Admitimos que, ao longo deste periodo, os timorenses participavam nas eleicoes presidenciais e
legislativas da Indonésia. Uma participacdo motivada tao-sé pelo receio aos indonésios. Com efeito, a
ideia de constitucionalismo, que garante a execucao do autoconsentimento na criacao e cobranca de
impostos nunca foi, na verdade, concretizada neste periodo, por seguintes razoes:

i) A ocupacdo do territorio timorense foi ilegal. Na sequéncia desta ocupacao, a legislacao indonésia
vigorou, de facto, no territdrio timorense;

ii) Sabemos que a criacdo de impostos e 0s seus elementos essenciais devem ser objeto da reserva
da lei, emanada pelo legislador ordinario como representante politica do povo. E, dizem-se
legitimos representantes quando tenham sido eleitos livvemente pelo povo, em eleicdes gerais.
Pois, a eleicdo ¢ um dever civico que se traduz na manifestacdo da vontade do povo - eleitor® -
para eleger a quem deva ser confiado o poder de os representar. Desta forma, um povo subjugado
pelo poder de um Estado invasor ndo tem garantida a tutela dos seus direitos fundamentais, em
particular a liberdade, a vontade, a autodeterminacdo. Isto significa que, em Timor, durante este
periodo, relativamente as eleicdes, dominava uma vontade aparente, porquanto nao era aquilo
gue 0 povo ansiava;

iii) O 6rgao representativo eleito ndo representava de forma séria os interesses dos povos subjugados

ou colonizados. Mas sim, os interesses politico-economicos do invasor ou do colonizador.

1.3.3 Na época da Administracao Transitoria das Nacdes Unidas em Timor-Leste

Depois da consulta popular, que teve lugar no dia 30 de agosto de 1999, Timor-Leste iniciou uma
nova etapa, a qual se designa como o advento do renascimento de Estado de direito democratico. Esta
etapa iniciou-se com a criacdo da UNTAET (sigla em inglés)s, em 25 de outubro de 1999 por foca da

Resolucao n° 1272 do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas, de 25 de outubro de 1999% Em

© Vjde CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.% Ed., Revista, Coimbra Editora, Coimbra, 1993, p. 270.
# United Nations Transitional Administration in East Timor.

= Esta € uma resolucdo emitida por Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas através da qual se autoriza a criacdo da Administracao Transitéria das
Nacoes Unidas em Timor-Leste.
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abrigo da referida resolucdo, a UNTAET estabeleceu o seu primeiro Regulamento UNTAET n.° 1999/1,
sobre 0s poderes da Administracao Transitdria em Timor-Leste=.

A luz da mencionada Resolucao do Conselho de Seguranca, e artigo 1.° n.° 1.1 do Reg. UNTAET
n.° 1999/1, a Administracdo Transitoria emanou Reg. UNTAET n.° 18/2000, sobre o Sistema Tributario
de Timor-Leste®. Este Regulamento estabeleceu e definiu os impostos na altura, e possibilitou a sua
cobranca. Os impostos estabelecidos por forca do Regulamento citado foram: o Imposto sobre Servicos
que consta no capitulo Ill; o Imposto Seletivo de Consumo no capitulo IV; o Imposto sobre Vendas no
capitulo V; o capitulo VII regulava o Imposto sobre Salarios; e capitulo VIl o Imposto sobre os
Rendimentos.

Sucede que, o mencionado Regulamento nao foi, igualmente, emanado pela assembleia
representativa do povo em geral e dos contribuintes em particular. Isto porque, apds a consulta popular
de 30 de agosto de 1999, até a entrada em vigor daquele Regulamento, nunca foram convocadas
eleicoes gerais destinadas a eleger os representantes do povo, dotados de competéncias para legislar
em matéria de impostos, conforme dispunha o antedito Regulamento. Contudo, a organizacdo nao
governamental La'o Hamutuk veiculou e fez crer aos timorenses que, a UNTAET tinha introduzido
praticas de boa governacao, transparéncia, responsabilidade, democracia e estado de direito, mas esta
foi uma introducédo incompleta e insuficiente. Tratou-se apenas da introducdo das ideias bases. Na
verdade, a governacdo e a gestao a cargo da UNTAET foram limitadas, desde logo porque nao teve, de
base, uma lei fundamental que definisse os contornos das varias funcoes que caracterizam um estado
de direito democratico, em particular a separacao de poderes. Todos os poderes foram centralizados
numa unica pessoa, Sergio Vieira de Melloe.

O proprio SERGIO DE MELLO reconheceu este problema, dizendo que n&o havia uma separacao
entre a autoridade legislativa, judicial e executiva. Acrescentando que, com o exercicio de tdo amplos
poderes®, ndo se poderia retirar algo proficuo.

Posto isso, e tal como se verificou em épocas anteriores, também aqui se vislumbra a auséncia
do constitucionalismo, supedaneo ao autoconsentimento ou ao autotributacao em matéria de impostos.
Pese embora, existisse, de facto, alguns meios garantisticos de natureza administrativa para proteger os

contribuintes, a luz do Reg. UNTAET - que prevé o recurso administrativo ou a reclamacao e recurso

& Qualquer legislacdo que diz respeito ao servico da Administracdo Transitéria da ONU em Timor-Leste estd disponivel em
http://mi.gov.tl/jornal/lawsTL/UNTAET-Law/index-p.htm [10.10.2018].

= E de realcar desde ja que toda a referencia feita a este Regulamento ao longo da tese sera designada apenas por Reg. UNTAET.

s Vide La'o Hamutuk - East Timor faces — post UNTAET challenges. What is to be done? La’o hamutuk buletin, Vol. lll, n.°. 4: May 2002 (Part 2 of 2) também
esta disponivel em https://www.etan.org/Ih/bulletins/bulletinv3n4a.html , [05.12.12]. Vide ainda CIERCO, Teresa, As Nacdes Unidas e o estado de direito
em Timor-Leste, pp. 228-229, disponivel em https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/79990/2/104377.pdf [05.12.12].

% Vjde De MELLO, Sergio Vieira — How Not to Run a Country: Lessons for the UN from Kosovo and East Timor. 2000. (unpublished manuscript), p. 4, apud
CIERCO, Teresa, As Nacoes Unidas e o estado de direifo em Timor-Leste, op. cit., p. 228.
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hierarquico®, isso ndo era suficiente para afirmar que se havia concretizado a ideia de constitucionalismo

em matéria de impostos.

2. Principio da legalidade fiscal com o constitucionalismo

O principio da legalidade, no ambito do Direito Tributario, € um legado dos Estados europeus, que
teve a sua génese consuetudinaria a partir do século XI, com a ideia de que nao podiam haver impostos
sem que tivessem autorizados pelos que tém de os suportar ou pelo menos consentidos pela Assembleia
Representativa do povo. A este respeito vale o principio “no faxation without representation”. Significa
que, a existéncia de impostos depende do consentimento dos contribuintes, que se traduz mediante a
realizacdo de atos pelos representantes do povo, eleitos por sufragio®. Note-se que, esta ideia esta
intimamente relacionada com fendémenos revolucionarios, quer em Inglaterra, quer em Franca, quer em
Portugal.

O principio da legalidade remonta, de forma incipiente, a historia da Inglaterra, em que houve
controvérsia e até confrontos entre o poder absoluto e os poderes parlamentares, acabando num
consenso, cujo poder para a criacao de impostos deixou de integrar as competéncia do rei e passou a
ser uma das competéncias parlamentares consagrada na Magna Carta Libertatum inglesa de 1215,
posteriormente confirmada, em definitivo, ao Bill of Right de 1689%.

Contudo, alguns historiadores, apontam que o sentido de Magna Carta ndo era a autotributacao,
uma vez que foi apenas aos bardes, excluindo o povo®. Porém, vigorava, a data, a tese de que os bardes
eram, outrossim, parte dos cidadaos daquele reino. Essa ideia partia de uma tese em tudo idéntica ao
silogismo, em qua a premissa maior diz (i) todos os cidadaos do Reino Unido que contribuiram para as
receitas publicas eram contribuintes. A premissa menor diz (ii) os bardes eram cidad&os. (iii) Logo, os
bardes eram contribuintes. Neste sentido, a ideia de autotributacdo conseguiu estabelecer a sua base, a
partir de uma nocao ampla de contribuinte, abarcando todos aqueles que, com os rendimentos,
contribuissem para as receitas publicas.

Na Franca, em 1735, os Estados Gerais Franceses tinham reclamados, para si, a faculdade de

criar impostos. Atuando como representantes dos que suportavam o encargo fiscal. Na sequéncia dessa

7 Vide parte G e artigo 69.° e seguintes do Reg. UNTAET n.° 18/2000 sobre o sistema tributario de Timor-Leste.

= Vide TEIXEIRA, Gloria (Coord.), SOUSA, Raquel Sofia Quaresma Teixeira Campelo, As Garantias dos Contribuintes, 2005, p. 18, disponivel em
https://www.cije.up.pt/download-file/110 , [01.10.2018]. De igual modo, vide GOMES, Nuno Sa, Manual de Direito Fiscal, Vol. I, licdes revistas, ampliadas
e atualizadas, Centro de Estudos Fiscais de Direcao-Geral das contribuicdes e Impostos Ministério das Financas, Lisboa, 1996, p. 34; Vide NABAIS, José
Casalta, Contratos Fiscais ( Reflexdo a cerca da sua admissibilidade) in Stvdia ivridica 5, Boletim da Faculdade de Direito Universidade Coimbra, Coimbra
Editora, Coimbra, 1994, p. 215.

* Vjde TEIXEIRA, Gloria (Coord.), SOUSA, Raquel Sofia Quaresma Teixeira Campelo, As Garantias..., op. cit., p. 18; NABAIS, José Casalta, Contratos Fiscais
..., op. cit., pp. 215-216; NABAIS, José Casalta, Direifo Fiscal, 10.* Ed., ..., op. cit., pp. 141-142.

» Vide André Maurois, Histéria de Inglaterra, Epoca Antiga e Medieval, Vol. I, 1976, p. 125 apud GOMES, Nuno Sa, Manual de Direito Fiscal, Vol. Il ..., op.
cit., p. 34.
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insurgéncia, a Declaracdo dos Direitos de 1789, conferiu competéncia aos Estados Gerais para instituir
0s impostos e, tal como aconteceu na Inglaterra, posteriormente inserido na primeira Constituicao
Francesa de 17917

Em Portugal, a ideia de lancamento de impostos s6 era legitima se obtivesse o consentimento dos
representantes do povo, a qual sé foi sentida a partir das Cortes de Coimbra, em 1261.

A ultima vez que as Cortes formas chamadas para dar consentimento relativamente ao lancamento
de impostos, foi no ano de 1668, tendo, posteriormente, sido dissolvidas, em 1674 por D. Pedro Il e, a
partir dai, nunca mais foram convocadas para o mesmo efeito até a revolucdo de 182072, Mesmo assim,
embora de forma iniciante, a ideia de autotributacdo em Portugal parte daquele momento. Desapareceu
e voltou a aparecer a partir da Constituicdo de 23 de Setembro de 1822. Nesta Constituicao, os
deputados eleitos eram considerados como representantes de toda a Nacdo, na Corte, e cabia a Corte
fixar anualmente os impostos e as despesas publicas™. Esta realidade manteve-se mesmo a partir da
implantacao da Republica, com a Constituicdo de 21 de agosto de 1911, conforme se extraia do artigo
22.°, sobre Camara dos Deputados, e artigo 23.° alinea a), o qual dispunha que a iniciativa sobre
impostos era da competéncia exclusiva da Camara dos Deputados™. Esta realidade manteve-se nas
ulteriores Constituicdes, bem como no primeiro texto Constitucional de 2 de abril de 1976, em que se
destacava o artigo 106.° em conjugacdo com o artigo 167.° alinea o) relativos a criacdo de impostos e
do sistema fiscal, cuja competéncia estava reservada a Assembleia da Republica, sem prejuizo da
autorizacao legislativa, concedida ao Governo para legislar sobre estas matérias, nos termos do artigo
168.° e 201.° da mesma Constituicao. Desde entdo, e mesmo com as varias revisdes constitucionais,
esta matéria manteve-se no texto da Constituicdo da Republica Portuguesar.

A Lei Fundamental Portuguesa regula a questao atinente a criacdo de impostos, assim como 0s
seus elementos essenciais no artigo 103.°, n.° 2, e artigo 165.°, n.° 1, alinea i), dos quais decorre, de
forma inequivoca, que esta matéria cabe a Assembleia da Republica, sem prejuizo da autorizacao ao
Governo, nos termos do artigo 165.° n.° 1, alinea i), numeros 2, 3, 4 e 5, em conjugacdo com o artigo

198.° n.° 1, alinea b), todos da Constituicdo da Republica Portuguesa.

" Vide TEIXEIRA, Gléria (Coord.), SOUSA, Raquel Sofia Quaresma Teixeira Campelo de, As Garantias..., op. cit., p. 18; Vide também PEREZ ROYO, Fernando,
DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO: Parte General, 26.% ed., Thomson Reuters, 2016, p. 75; RIBEIRO, Joao Sérgio, Direito Fiscal I: Teoria Geral do
Imposto e da Norma Tributaria (Algumas Notas), AEDUM, Braga, 2012, p. 74-75. Além disso, vide historia do constitucionalismo francés /7 DUHAMEL O, et
MENY'Y, op. cit., pp. 213 - 215.

2 Vide NABAIS, José Casalta, Contratos Fiscais ..., op. cit., p. 216; NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 10.? Ed. ..., op. cit.,, p. 142. Sobre a ideia de
lancamento dos impostos sé era legitimo se obtivesse o consentimento dos representantes em Portugal vide a obra de TEIXERA, Gloria (Coord.), SOUSA,
Raquel Sofia Quaresma Teixeira Campelo, As Garantias..., op. cit., pp. 19-21.

= Vide o artigo 94.° e 103.° numero IX da Constituicao de 23 de Setembro de 1822 /7 MIRANDA, Jorge, As Constituices Portuguesas ..., op. cit., pp. 33,
35 - 36.

* Vide MIRANDA, Jorge, As Constituicdes Portuguesas ..., op. cit., p. 195.

= Vide as revisdes constitucionais da Constituicdo da Republica Portuguesa disponivel em http://www.cne.pt/content/constituicao-da-republica-portuguesa
[10.10.2018].
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A ideia de constitucionalismo, atualmente vigente em Timor-Leste, decorre, indiretamente, de
influéncias portuguesas, essencialmente por duas razdes: i) a CRDTL, tem um contetldo muito proximo
ao da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976; ii) as doutrinas portuguesas tém sido as mais
adotadas na interpretacao das normas constitucionais”.

Assim, em Timor-Leste, a ideia de constitucionalismo foi concretizada pela CRDTL, a partir de 20
de maio de 2002. Com efeito, a CRDTL prevé, prima facie, no seu artigo 1.°, n.° 1 que, “[A] Republica

Democratica de Timor-Leste é um Estado de direito® democratico soberano, independente e unitario,

baseado na vontade popular e no respeito pela dignidade da pessoa humana”. Como entende CASALTA
NABAIS, com o qual concordamos, a expressao “Estado de direito” & uma versdo para designar o
constitucionalismo. Ou seja, as ideias basicas apresentadas no seio do constitucionalismo sao repostas,
embora esteja longe de uma reposicao integral, dadas pelo Estado de direito™. Assim, Estado de direito
visa repor, basicamente, a antiga ideia de autotributacdo, embora se reconduza a dois institutos
diferentes: ‘@ votacdo anual da cobranca dos impostos, através da aprovacdo anual do orcamento péelo
Parlamento, e a exigéncia de os impostos serem criados e disciplinados nos seus elementos essenciais
através de lei (do parlamento)” - o principio da legalidade fiscal®.

O autor considera estes dois institutos diferentes, um em relacdo ao outro. Pois, notamos que
estes dois diferem quer na ordem cronologica dos acontecimentos, quer na sua substancia. Quanto a
sua ordem cronoldgica, cremos que o instituto do principio da legalidade é o primeiro a observar-se na
criacao de impostos e nos seus elementos essenciais. Por isso, este instituto deve passar-se para o
primeiro em termos da ordem cronoldgica e o instituto de votacéo anual da cobranca dos impostos ¢ ja
0 segundo, depois de se verificar a existéncia do primeiro.

Quanto a substancia, o primeiro instituto (do principio da legalidade) trata-se do estabelecimento
ou da criacdo, da modificacdo ou da extincdo dos impostos e da normatizacdo dos seus elementos
essenciais, 0s quais devem ser objeto de lei formal do Parlamento Nacional. Ja no que refere ao segundo
instituto (Votacao anual), trata-se da votacdo anual da cobranca dos impostos, autorizada pelo 6rgao

representativo do povo, o Parlamento Nacional, ao Governo, para que este possa efetuar a cobranca de

7 Vide VASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar (Coord.), Constituicao Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste ..., op. cit., p. 3.

7 Veja por exemplo nas jurisprudéncias do Tribunal Recurso sobre matéria de (i)constitucional das normas, destaca por exemplo: 1) Acordao do Tribunal de
Recurso do ano de 2009 Proc. 01/Const/09/TR sobre a constitucionalidade do DL n.° 20/2008, de 19 de junho, que instituiu a Autoridade Nacional de
Petréleo (ANP). Neste acérdao, o Tribunal fundamentou a sua razao com base na Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada autoria de Gomes Canotilho
e Vital Moreira (p.1993; p.495). 2) Acérdao do ano de 2018: a) Acérddo n.° 01/CONST/18/TR que versa sobre o pedido de fiscalizacdo abstrata da
constitucionalidade dos artigos 3.° e 5.° do Decreto do Governo n.° 4/2008, de 7 de marco em que o Tribunal fundamentou as doutrinas portuguesas,
nomeadamente doutrina do Diego Freitas do Amaral e doutrina apresentada por Carlos Blanco de Morais. b) Acérdao n.® 3/CONST/18/TR em que o Tribunal
utilizou a referéncia doutrinaria do Jorge Miranda e Rui Medeiros na Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, 2007, anotacdes do artigo 205.° e outros
acordaos do Tribunal Recurso que estao disponiveis em https://www.tribunais.tl/?g=node/30 [26.12.2018].

= Sublinha nossa.

» Vide NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 10.° Ed. ..., op. cit., pp.142-143.

= [dem, ibidem.
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imposto. Esta autorizacdo e votada no Parlamento, através da aprovacao da lei do Orcamento Geral do
Estado (OGE), em cada ano.

Desta forma, tanto na ordem cronoldgica como na esséncia dos institutos, diriamos que primeiro
instituto seria o principio da legalidade e o segundo seria a votacao anual da cobranca dos impostos,
através da aprovacao anual do orcamento pelo Parlamento Nacional. Isto porque, o principio da
legalidade é a base de garantia dos contribuintes e € o alicerce para a cobranca dos impostos, sem ele,
nao faz sentido falar da votacao anual da cobranca dos impostos.

A reflexdo relativamente ao principio da legalidade fiscal e ao principio da anualidade sera
enquadrada nas garantias gerais dos contribuintes agregadas sob o poder tributario que se trata na parte

| do presente trabalho.
. Delimitacao do conceito de garantias dos contribuintes

Antes de proceder o nosso estudo sobre o tema escrutinado, ¢ imprescindivel fazer ja uma
delimitacao do conceito de garantias dos contribuintes. Esta delimitacdo serve como ponto de partida e
ponto esclarecedor para entrar na matéria de garantias dos contribuintes no ordenamento juridico

timorense.

§ Nocao de garantias dos contribuintes

Falar das garantias dos contribuintes, obriga-nos a refletir sobre dois conceitos distintos, “as
garantias”” e " os contribuintes’. Assim, para um melhor enquadramento, analisaremos ao pormenor 0s

dois temas apresentados.

1. Os contribuintes

As normas constantes do Reg. UNTAET n.° 18/2000, ex v/artigo 93.°, n.° 4 estipulam que todas
as pessoas fisicas ou coletivas devem obter ou solicitar a AT, o seu numero de contribuinte=.

Sendo assim, perguntamo-nos: sera que a pessoa ou entidade que tenha numero de contribuinte
é considerado como contribuinte para efeito de pagamento de imposto? Salvo no sentido passivo®, a
resposta parece-nos que é negativa, este niumero constitui apenas um elemento de identificacdo do

contribuinte. E entdo, quem é ou quem sdo o(s) contribuinte(s)?

¢ Para efeito do nosso trabalho, optamos por utilizar o termo na forma plural além de para refletir o tema que temos, versa ainda o sentido mdltiplo deste
conceito que averiguamos ja a seguir.

= Vjde artigo 48.° a 50.° do Reg. UNTAET n.° 18/2000.

= Sentido passivo significa que a pessoa embora tenha 0 seu nimero de contribuinte apenas por outras razées que ndo tenham nitida ligacdo com pagamento
de imposto. Cumprir apenas algumas formalidades num certo processo, por exemplo. Depois de obter o nimero, a pessoa passou a viver a sua vida no
campo sem ter um rendimento comprovado legalmente para se dizer o contribuinte ativo porque paga regularmente imposto ou beneficia regularmente
alguns beneficios fiscais.
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Para CASALTA NABAIS, o contribuinte é “ a pessoa relativamente a qual se verifica o facto
tributario, o pressuposto de facto ou facto gerador do imposto, isto & o titular da manifestacdo da
capacidade contributiva que a lei term em vista atingir e que, por conseguinte, deve suportar a ablacao
ou corte patrimonial que o imposto acarreta’.

Por sua vez, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, entende que sera “aquela pessoa ou entidade que
serd adstrita ao pagamento, em sentido econdmico, de um tributo.

Significa isto que o contribuinte existe ndo pelo simples facto de ter nimero de contribuinte, mas
pela verificacdo de factos através dos quais nasce, nos termos da lei, a obrigacdo de suportar a carga
impositiva com o seu proprio patrimonio.

Todavia, nao nos parece que o legislador utilizar o termo de contribuinte sé para se referir a este
tipo de pessoas ou entidades. Pois, se percebemos desta forma, significa que excluimos os contribuintes
indiretos tais como os gerentes, diretores ou administradores numa pessoa coletiva a quem incumbe o
cumprimento das obrigacdes fiscais. Consequentemente, possibilitaria a fuga do fisco e a violacdo do
principio da igualdade na tributacado. Portanto, entendemos que o contribuinte " é aquela pessoa ou
entidade relativamente a qual se verifica, direita ou indiretamente, o facto tributario e sera adstrita, nos
termos da lei, ao cumprimento da carga fiscal com o seu patrimonio”.

Neste sentido, o contribuinte e o sujeito passivo®* compdem enunciados linguisticos sindnimos que
abrangem tanto a pessoa singular como a coletiva, o patrimoénio, a organizacao de facto ou de direito.
Basta verificar, em relacao a eles, o pressuposto de facto gerador do imposto=. Além disso, o conceito
“contribuinte” estende-se ainda aos substitutos e responsaveis tributarios®. Quanto aos substitutos, trata-
se dos casos em que o cumprimento da obrigacdo é feito mediante gerentes, diretores, ou
administradores de facto ou de direito*. No que se refere aos responsaveis tributarios, refira-se, por
exemplo, a situacéo de retencdo na fonte do imposto®. Portanto, é a pessoa ou entidade que tem uma

relacdo indireta com o facto tributario, mas é chamado para cumprir a carga impositiva na medida em

= Vjde NABAIS, José Casalta, Direffo Fiscal, op. cit., pp. 345.

= |jde ROCHA, Joaquim Freitas da, Licdes de Procedimento e Processo Tributario, 6.7 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, pp. 170-171.

= |jde a definicdo do sujeito passivo constante no artigo 1.° da atual lei tributaria.

= Ao integrar o patrimonio, organizacéo de facto na definicdo do sujeito passivo nos termos do artigo 1.° da lei tributaria, o nosso legislador adopta a tese da
desconsideracao da personalidade juridica civil para efeito do direito tributaria. Integra nesta tese, as herancas jacentes, as pessoas coletivas em relacdes
as quais seja declarada a invalidade (ilegal) por violacdo das disposicdes normativas que lhe séo aplicaveis, as associacdes e sociedades civis sem
personalidade juridica (as comissdes temporarias), as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial anteriormente ao registo definitivo. Relativamente
a esta tese, vide ROCHA, Joaquim Freitas, SILVA, Hugo Flores, 7eoria Geral da Relacao Juridica Tributdria (manuais universitarios), Almedina, Coimbra,
2017, pp. 64-67.

= |jde ROCHA, Joaquim Freitas, FLORES, Hugo, 7eoria Geral ..., op. cit., p. 77.

= Ainda ha outro contribuinte indireto que, no ordenamento juridico portugués se chama os sucessores tributarios. Isto € a pessoa ou entidade que recebe a
heranca ou patriménio de cujos que era contribuinte direto e as obrigacdes tributarias originarias transmitem para o sucessor. Portanto, este ao aceitar a
heranca, deve cumprir as obrigacdes tributarias no limite dos bens herdados. Vide artigo 29.°, n° 2 da LGT portuguesa. De igual modo, vide ROCHA, Joaquim
Freitas, FLORES, Hugo, 7eoria Geral ..., op. cit., pp. 90-94. Este tipo de contribuinte indireto ndo esta previsto na nossa lei tributaria e nem se quer admitir
a transmissao das obrigacdes tributarias no caso da morte do contribuinte direto.

« Vide artigo 56.°, 57.° e 58.° do Reg. UNTAET 18/2000 ex v/artigo 93.°, n.° 4 da lei tributaria.

o Vide artigo 53.° a 61.° da lei tributaria.
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que se verifica em relacdo a ela uma conexdo funcional entre a funcao por ela desempenhada e o
contribuinte direito.

Ainda no contexto de contribuinte, vale a pena realcar aqui que ha casos em que o contribuinte
nem se quer tipificado na lei de incidéncia subjetiva. Mas na pratica, ele aparece como um mero
contribuinte de facto. Refere-se ao caso de IVA (Imposto sobre valor acrescentado) ou VAT (Value Added
Tax)2. Neste imposto, o consumidor final vai suportar com o 6nus financeiro de imposto que ja esta

incluido no preco do produto. Nesta situacado, embora de facto mas ele é o verdadeiro contribuinte®.
2. As garantias

A expressao “garantias’ no mundo de direito deve estar sempre ligada a norma juridica. Sem esta
vinculacao, ndo vale a pena falar desta expressao. Pois a expressdo em si representa algo acessorio para
acrescentar ou reforcar o sentido da norma na sua aplicacdo no caso concreto®. Por esta razao, as
garantias enquanto conceito ndo encontram definido em qualquer texto legal do ordenamento juridico
timorense®. Além disso, trata-se de uma expressdo da pratica juridica e ndo é um conceito
verdadeiramente técnico-juridico que necessite de ser definido no ordenamento juridico para que se
aplique ao caso concreto®.

Entretanto, no dominio do direito administrativo, entende MARCELLO CAETANO que as garantias
sa0 “fodos os meios criados pela ordem juridica com a finalidade imediata de prevenir ou remediar, quer
as violacoes do direifo objetivo (garantias da legalidade), quer as ofensas dos direitos subjetivos ou
interesses legitimos dos particulares (garantias dos administrados)’. Por sua vez, JOAO CAUPERS numa
forma sintética entende que as garantias sdo “meios juridicos de defesa dos particulares contra a
adaministracao publica®.

Assim, perante estas definicdes, perguntamos, o que seria para nos as garantias dos contribuintes

na relacéo juridica tributaria?

2 O nosso codigo de IVA ainda esta na fase de codificacdo ao servico da Comisséo da Reforma Fiscal. Todavia, podemos entender esta matéria relativa ao
contribuinte de facto a partir do IVA portugués no seu artigo 2.° do CIVA aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.

= Vjde ROCHA, Joaquim Freitas, FLORES, Hugo, 7eoria Geral ..., op. cit., p. 78.

* Vide MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo VI (Inconstitucionalidade e Garantia da Constituicao), 2.7 Ed., Coimbra Editora, Coimbra,
2005, p. 46.

= Esta realidade nao se verifica apenas em relacao ao nosso ordenamento juridico, mas tal se verifica também noutros ordenamentos juridicos com a tradicao
juridica mais préxima a nossa, v.g., no caso de ordenamento portugués, Vide BARBOSA, Andreia Isabel Dias, A prestacéo e constituicdo de garantias no
procedimento e no processo tributario, Aimedina, Coimbra, 2017, p. 25.

% ldem, ibidem.

7 Vide CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, Vol. Il, 10.? Ed., (3.?, reimpressao revista e atualizada pelo Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral,
Almedina, Coimbra, 1990, p. 1202.

= Vjde CAUPERS, Jodo, /ntroducéo ao Direito Administrativo, 9.* Ed., Ancora Editora, Lisboa, 2007, p.262.
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Pela grande parte das definicdes apresentadas, podemos entender que as garantias dos

contribuintes também ndo se afastam muito daquelas definicdes. Embora se caracterizem pelos

seguintes elementos provenientes da exigéncia do principio da seguranca juridica®:

Elemento material: Neste caso, as garantias dos contribuintes consubstanciam-se no conjunto de
instrumentos juridicos. Porque assentam nado apenas num instrumento, mas mais do que um.
Elemento formal: Estes instrumentos sdo de origem legal. Isto é, sdo dispostos por lei como
exigéncia de cumprimento do principio da legalidade. Além disso, estes instrumentos juridicos
devem cumprir a transparéncia exigida no quadro do principio da seguranca juridica. Isto &, os
meios devem ser compreensiveis, razoaveis e nao arbitrarios, determinaveis, estaveis e previsiveis.
Compreensiveis significa que as normas que regulam o meio ou mecanismo de garantia devem
ser claras e percetiveis mediante a utilizacao das expressdes simples. Os meios sdo razoaveis quer
dizer sao adequados a protecao dos direitos e interesses legitimos dos contribuintes.
Determinaveis, isto é, fixar os motivos claros para que os contribuintes os possam utilizar para
defender os seus interesses. Estaveis na permanéncia dos meios e da producao dos efeitos dos
meios utilizados. Por ultimo, previsivel, isto &, através destes meios, os contribuintes sao capazes
de organizar as suas vidas®®.

Elemento subjetivo: Estes meios dispostos por leis sao colocados ao dispor dos contribuintes como
destinatarios.

Elemento finalistico: estes meios devem ter como objetivo primario a ideia de prevencdo da
violacao dos legitimos direitos e interesses dos contribuintes. Nao sé, pois, a prevencao aqui
estende-se ainda na ideia de evitacao da violacao do direito objetivo ou violacéo da lei — garantias
da legalidade na ideia de MARCELLO CAETANO. Além disso, estes meios também tém em vista
remediar a violacdo dos direitos subjetivos dos contribuintes e estabilizar a confianca juridica dos
contribuintes.

Posto isso, num sentido lato, as garantias dos contribuintes consubstanciam-se em fodos os

instrumentos ou mecanismos disponibilizados pela ordem juridica de forma compreensivel, razoavel e

néo arbitrdria, determinavel, estavel e previsivel ao dispor dos contribuintes em defesa dos seus

legitimos direitos e interesses.

A partir da ideia supra apresentada, comecamos por reconhecer a existéncia de varios tipos de

garantias dos contribuintes que se desdobram em garantias gerais e garantias especiais. As garantias

» Vide MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV ..., op. cit., pp. 272-273.
w fdem, ibidem.
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gerais sdo aquelas garantias de natureza juridico-constitucional sobre que vamos refletir a partir do
poder tributario. Por sua vez, as garantias especiais sao aquelas que se materializam nos meios através
dos quais se possibilita a suspensdo da atuacdo da AT, por um lado, e nos meios preventivos e
sindicatérios da atuacdo da AT, por outro. Relativamente a estas garantias e as razdes que as
sustentam, teremos a oportunidade de discorrer de forma pormenorizadas na parte | e Il do presente

trabalho.
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PARTE I: AS GARANTIAS GERAIS DOS CONTRIBUINTES AGREGADAS SOB O PODER
TRIBUTARIO

Introducao™

As garantias gerais dos contribuintes, na verdade, sdo as garantias de natureza juridico-
constitucional, na medida em que elas decorrem diretamente da lei fundamental e dos principios nela
consignados.

E possivel que estas garantias sejam uma decorréncia do préprio poder tributario ou poder
impositivo' ou soberania fiscal. Isto porque o poder tributario, intrinsecamente, nao é alheio as
garantias dos contribuintes, mas constitui uma garantia essencial para os contribuintes, pelas seguintes
razdes:

i) A expressado do poder tributario na sua esséncia manifesta a propria garantia dos contribuintes
gue assenta, como veremos nos termos /nfra, na atribuicdo do poder tributario por forca da lei
fundamental unicamente a uma pessoa coletiva de direito publico por exceléncia — Estado em
sentido amplo,

i) A expressao do poder tributario é uma forma de reafirmar a cultura do Estado de direito
democratico que implica que haja fundamentos para a sua existéncia e limites perante as suas
atuacdes. Os fundamentos servem como garantias para a solidificacdo da existéncia do poder
tributario. Pois, sem eles, é dificil falar do poder tributario no nosso contexto atual. Entretanto, os
limites funcionam como fronteiras entre atuacdes do poder tributario e os direitos e interesses dos
contribuintes. Neste mesmo sentido que entende JOAQUIM FREITAS DA ROCHA que “a profecéo
da esfera juridica dos contribuintes, conseguida precisamente pela via da imposicdo de limites ao
poder tributario ™. Significa isto que os limites da atuacdo do poder tributario constituem as

verdadeiras garantias de natureza juridico-constitucional para os contribuintes:.

w E de clarificar que ha uma auséncia significativa da doutrina interna relativa & matéria tributario e fiscal em geral e particularmente sobre o tema de poder
tributario. Esta auséncia tem na sua base a lacuna existente no quadro literario-juridico timorense. Por enquanto, para efeito do nosso trabalho, fazemos
sempre referéncia as doutrinas estrangeiras e maioritariamente doutrinas portuguesas.

12 Como veremos mais adiante, € uma terminologia dada pelo o alemao Albert Hensel para referir ao poder tributario.

« E a terminologia adotada pelo ilustre Professor Soares Martinez. Este autor adota esta terminologia para referir ao poder tributario. Entretanto, entre ns,
como veremos mais adiante, optamos por seguir a terminologia adaptada por Professor Casalta Nabais e Professor Joaquim Freitas da Rocha, porque
acreditamos que é a terminologia apropriada e adequada ao nosso ordenamento juridico.

s Vide artigo 144.° da CRDTL.

s Vjde ROCHA, Joaquim Freitas Direito fiscal e autonomia. Do direito a [livve planificacdo, p. 3, disponivel em
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/35871/1/Direito%20fiscal%20e%20autonomia%20da%20vontade.pdf [21.11.2018]

s Vide NABAIS, José Casalta, O dever fundamental de pagar impostos. op., cit., pp. 315 e seguintes.
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Assim sendo, do ponto de vista estrutural, abordamos aqui a nocdo do poder tributario e a sua
possivel integracdo no ordenamento juridico timorense; poder tributario e outras figuras a fins; os

fundamentos do poder tributario e, em fim, os limites do poder tributario.

l. Nocao do poder tributario e a sua concretizacao no ordenamento juridico

Literalmente, a palavra ‘poder’ significa a aptidao para realizar a vontade mediante qualquer meio,
seja ele qual for. E, por sua vez, o vocabulo ‘tributario’ esta relacionado com tributos — impostos, taxas
ou contribuicdes especiais desde que a sua existéncia seja autorizada por diploma fundamental.

Com base nas nocoes apresentadas, podemos dizer que o poder tributario, em primeira linha,
deveria ser entendido em lato senso, nao como poder que se limita a criacao de um tipo de tributo no
seio do sistema fiscal consagrado na lei fundamental, mas como poder conferido pela CRDTL para
estabelecer os tributos admitidos no nosso sistema fiscal.

Neste sentido, aderimos a definicdo de poder tributario apresentada por JOAQUIM FREITAS DA
ROCHA e HUGO FLORES. Estes autores entendem que o poder tributario se consubstancia na
“suscetibilidade de criar os tributos . Mas, temos de entender que o poder tributario ndo é a simples
suscetibilidade de criar tributos, é antes uma faculdade para criar os tributos dentro dos limites impostos
por lei fundamental®. Desta forma, esta excluido neste poder, a faculdade para criar tributos que nao
estejam tipificados na Constituicao.

Ora, a lei fundamental timorense estipula de forma inequivoca que a faculdade de criar tributos
pertence ao Estado em sentido amplo. Tal faculdade decorre do proprio artigo 144.°, n.° 1 da CRDTL
nos termos do qual “/0] Estado deve criar um sistema fiscal ...”. E por sua vez nos termos do n.° 2 do
mesmo artigo, nos termos do qual “os /mpostos e taxas sao criados por lei”.

Mediante a norma constitucional enunciada, o legislador constituinte, em respeito pelos direitos e

interesses dos contribuintes, estabelece de forma expressa e categorica que o poder tributario, tal como

1w Fazemos referéncia a distingdo entre direito fiscal e direito tributario para percebemos melhor a distincao entre o termo tributario e fiscal. Sendo assim, o
direito tributario consiste em conjunto de normas juridicas disciplinadoras de tributos e enquanto o direito fiscal é conjunto de normas juridicas disciplinadoras
de impostos. Em bom rigor, o termo tributo associa-se a todos os tributos, entretanto, o termo fiscal € um termo especifico que refere restritamente aos
impostos. Sobre esta distincdo, vide NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 10.? Ed., ..., op. cit., pp. 28-31; RIBEIRO, Jodo Sérgio, Direifo Fiscal I: Teoria
Geral.... op. cit., pp. 6-10; ROCHA, Joaquim Freitas da, Licdes de Procedimento e Processo Tributario, 6.7 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2018, pp. 13-24;
ainda o mesmo autor no Direito fiscal e autonomia ..., op. cit., p. 1.

s Vjigde ROCHA, Joaquim Freitas, SILVA, Hugo Flores, 7eoria Geral ..., op. cit., p. 68.

w Cfr. Saldanha Sanches apresenta sentido e alcance do poder tributario utilizando a expressao soberania fiscal num sentido muitissimo amplo. Isto ¢, o
conceito de soberania fiscal esta inteiramente ligado ao conceito de Estado-Nacao que exprime dimensao econémica de um pais perante as suas relacoes
externas. Assim, a soberania fiscal abrange ndo apenas a criacao de impostos, abarca ainda a soberania fiscal administrativa, judicial e a soberania fiscal
quanto as receitas ou titularidade das receitas ou beneficio do cumprimento do dever de pagar imposto. Portanto, ndo é uma posicao por nds subscrita uma
vez que as formas de soberanias apresentadas nesta posicdo, numa ética conceitual, deixam-nos numa percecéo indistinta em relacéo ao titular da soberania
fiscal, da competéncia e titular das receitas tributarias. Sobre esta posicao vide SANCHES, J.L, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, 3.° Ed. Coimbra Editora,
Coimbra, 2007, pp. 75 - 77.
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definido supra, nao é concedido a outra entidade diferente do Estado. Trata-se de um rmonopdlio absoluto
do Estado.

Por sua vez, o Estado funciona através dos seus 6rgaos de soberania. Tanto no nosso caso como
noutros Estados soberanos, com sistema de governo semipresidencialista, os 6rgaos de soberania de
Estado séo o Presidente da Republica, o Parlamento Nacional, o Governo e os Tribunais™. Significa que
a separacao do exercicio do poder tributario entre estes 6rgaos de soberania € inevitavel. Nesta matéria,
destaca-se a importancia de dois 6rgaos de soberania, nomeadamente, o Parlamento Nacional como
Estado-legislador e o Governo como Estado-Administrador. Cabe ao primeiro a criacdo dos impostos e
as taxas cabem ao segundo iz,

Face a doutrina e as normas enunciadas, podemos retirar a ideia de que o poder tributario, em
sentido amplo, pode-se definir da seguinte forma:

1. Um poder de origem legal ou ex /egem. Isto porque este poder ndo ¢ atribuido por forca de
qualquer lei, mas antes de tudo, ¢ uma atribuicdo direita e imediata da lei fundamental - artigo
144.° da CRDTL.

11. Um poder uno e indivisivel, na medida em que se consubstancia num privilégio do Estado, como
pessoa coletiva de direito publico por exceléncia. So6 pertence ao Estado e ndo pertence mais a
nenhuma entidade publica diferente do Estado. Além disso, o Estado, de forma algum pode
partilha-lo, com outra entidade diferente, sob pena de colocar em risco os direitos e interesses
legitimos dos que suportam a carga impositiva. Embora o exercicio deste poder € partilhado entre
0os orgaos de soberania de Estado, designadamente, entre Parlamento Nacional e
Governo/Executivo.

1i1. Um poder em que o seu proprio titular é incapaz de renuncia-lo. Além disso, uma vez atribuido,
por forca da Constituicdo, é imprescritivel. Desta forma, este poder &€ uma ordem de confianca
popular depositada pelos cidadaos ao Estado para estabelecer os tributos em geral e os impostos
em particular. Embora, este poder nao limite a sua atuacéo a criacéo ou estabelecimento dos

tributos, mas ainda na sua modificacdo ou extingao.

1w Vide artigo 67.° da CRDTL.

w Vide artigo 144.°, n.° 2 e artigo 95.°, n.° 2, alinea p) ambos da CRDTL. Num ponto de vista doutrinal vide ROCHA, Joaquim Freitas, SILVA, Hugo Flores,
Teoria Geral ..., op. cit., pp. 68-69.

1z Q Tribunal de Recurso vem entender que a criacdo de taxas cabe ao Governo embora ainda néo exista, até a data, um regime geral das taxas e ndo houve
nenhuma autorizacdo por parte do 6rgdo legiferante primario em respeito a criacdo de taxas. Sendo que a posicao deste tribunal é passivel de criticar na
medida em que o artigo 144.°, n.° 2 da CRDTL prevé no mesmo numero a criacao de impostos e taxas nos termos da lei. Vimos que a lei fundamental nao
estd clara se esta matéria é da competéncia do Governo ou nao. Entretanto, o Tribunal de Recurso entende que Governo estaria impedido de criar taxas se
a Constituicao dispusesse explicitamente no sentido de proibir a criacdo de taxas na auséncia do regime geral de taxas. Se ela nada disser, ndo ha
impedimento para a previsdo e criacdo de taxas nos termos do Decreto-Lei do Governo. Perante este entendimento, sera que a criacdo de taxas sem
autorizacdo do Parlamento Nacional nem mediante um Regime Geral das Taxas nao viola o artigo 144.°, n.° 2 da CRDTL? A resposta a esta questao sé pode
ser obtida mediante um tratamento aprofundado do principio da legalidade em matéria de taxas. Sobre a posicdo do Tribunal Recurso, vide acérdao proc.
05/Constitucional/17/TR e Processo n.° 06/Constitucional/17/TR.
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Sem prejuizo do sentido amplo do poder tributario por nés analisado, em funcédo da delimitacao
do tema que abordamos, é necessario analisar aqui o poder tributario em stricto sensu, isto &, o poder
de estabelecer impostos.

Para proceder esta analise, é imprescindivel referir algumas doutrinas estrangeiras, em particular
a alema e a portuguesa.

A doutrina alema defendida por ALBERT HENSEL entende que “poder tributadrio designa, de acordo
com a exigéncia do atual Estado, a soberania estatal geral aplicada a uma concreta matéria de atividade
do Estado: a imposicao ™. O poder de imposicdo pertence ao Estado, no uso das suas competéncias
soberanas, definidas por lei fundamental, com a finalidade de estabelecer impostos.

No dominio da doutrina portuguesa, a respeito do mote que nos ocupa, destaca-se, pela maior
relevancia, a posicdo do Professor SOARES MARTINEZ e a do professor JOSE CASALTA NABAIS, na
definicdo do poder tributario em sentido estrito.

SOARES MARTINEZ, conceitualmente, reporta-se ao poder tributario ou poder de imposicao™,
designando-o como soberania fiscal. Na acecao do ilustre Professor a soberania fiscal é entendida como
“0 poder de criar impostos, de extingui-los, de alargar ou restringir o seu ambito, de estabelecer
proibicoes de natureza fiscal”.

Por sua vez, JOSE CASALTA NABAIS define o poder tributario como poder atribuido ao legislador
para a criacao, instituicdo ou estabelecimento de impostosts. O autor utiliza o termo poder tributario e
nao soberania fiscal. Pois, o autor entende que o termo ‘soberania’ nao é apropriado para designar o
poder tributario. Isto porque a soberania fiscal € um aspecto da soberania estadual que exprime a
qualidade juridica do poder do Estado no plano interno e externo.

Ora, como ficou dito, relativamente ao poder tributario em /afo senso, a CRDTL dispde claramente,
no artigo 144.°, n.° 1 que, “Estado deve criar um sistema fiscal...”. O n.° 2 do mesmo artigo determina
que “/0Js impostos [...] sdo criados por lei [...]”. E por sua vez, o artigo 95.°, n.° 2, alinea p) atribui ao

Parlamento Nacional a competéncia exclusiva para criar ou estabelecer impostos. Significa isto que, o

s Vide HENSEL, Albert, Derecho Tributario, Traduccion y Estudio Preliminar por Andrés Baes Moreno, Maria Luisa Gonzales-Cuélar Serrano y Enrique Ortiz
Calle, Marcial Pons Ediciones Juridicas y Socieales, S.A, Madrid, 2005, p. 107.

s Vigde MARTINEZ, Pedro Soares, Direito Fiscal, 10.? Ed., revista e atualizada, Almedina, Coimbra, 2000, pp. 70-71.

s fdem, p. 71.

s Vide NABAIS, José Casalta, O dever fundamental de pagar impostos. ..., op. cit. pp. 269.

w Assim, entende José Casalta Nabais que no plano interno, implica a superioridade do poder do Estado perante outros poderes existentes. Neste sentido,
o Estado ndo obedece a outro qualquer poder. Todavia, sujeita apenas a Constituicdo e as leis como guiadoras das atuacdes do Estado. No plano externo, a
soberania do Estado implica a independéncia juridica perante outros Estados, com excecédo do direito internacional. Assim, a soberania é entendida “como
poder juridico supremo” refletido com base no principio de Estado de direito democratico. E dai que a soberania “se exprime na funcéo legislativa que, como
funcao normativa primaria do estado, traduz a mais importante manifestacdo do poder juridico supremo ou do nivel supremo do poder juridico do estado”.
Para uma ideia mais desenvolvida, vide, idem, pp. 269 - 299.

27



titular do poder tributario em stricto sensu ainda é o Estado em sentido amplo e é exercido
constitucionalmente pelo Parlamento Nacional.

Perante as doutrinas e as normas fundamentais apresentadas, as ideias que podemos retirar séo
quase idénticas aquelas que por nos foram descritas na parte relativas ao poder tributario em sentido
amplo. Desde logo porque o poder tributario em sentido estrito € um poder tributario de origem legal,
uno e indivisivel. Embora a unicidade e indivisibilidade aqui sigam uma linha reta até ao proprio 6rgao
de soberania de Estado — Parlamento Nacional. Isto porque, cabe-lhe a competéncia exclusiva (artigo
95.°, n.° 2, alinea p) da CRDTL) para a criacao de impostos, disciplinar as matérias essenciais dos
impostos e a sua modificacao ou extincdo em momentos posteriores. Além disso, o poder tributario em
sentido estrito também se carateriza pela a irrenunciabilidade e imprescritibilidade.

Sendo assim, o poder tributario stricto sensu, seria uma faculdade de origem legal, uno, indivisivel,
irrenunciavel e imprescritivel atribuida ao Estado para criar, modificar ou extinguir os impostos bem como
disciplinar os seus elementos essenciais nos termos da lei. Estado, para este efeito, monopoliza
constitucionalmente o poder tributario.

E de realcar que esta monopolizacao decorre da ndo inclusdo da matéria da politica fiscal no artigo
96.° da CRDTL que prevé a possibilidade de autorizacdo legislativa ao Governo. Esta nao inclusao
constitui, a nosso ver, um obstaculo juridico-constitucional e a inviabilizacdo do processo de reforma
fiscal atual. Este obstaculo podera ter consequéncias significativamente negativas perante o
desenvolvimento da autonomizacdo do direito tributario timorense. Além disso, provoca outras
consequéncias possiveis tais como:

i. Constrangimento no éxito das tarefas confiadas, nos termos da lei fundamental, ao Parlamento
Nacional. Pois, as tarefas do érgao legislativo ndo se esgotam na elaboracdo de leis, mas
estendem-se ainda a outros tipos de tarefas, por exemplo, deliberar sobre o relatério do Governo
(artigo 95.°, n.° 3, alinea b) e fiscalizar a execucdo do Orcamento do Estado (artigo 95.°, n.° 3,
alinea e) todos da CRDTL.

ii. Oimpasse na politica de reforma fiscal, contribuindo assim para o enfraquecimento da politica de
combate a evasao e fraude fiscal. Nota-se que a politica de reforma fiscal lancada no ambito da
governacao do VI Governo constitucional, com vista a evitar a dependéncia total as receitas
petroliferas e o contributo para o combate a fraude e a evasao fiscal encontra-se atualmente na
Comissao de reforma fiscal e ainda nao teve éxito.

Posto isso, propomos uma Unica via para contornar os referidos constrangimentos: a reforma

constitucional. A melhor solucdo, cremos, seria incluir a matéria de politica fiscal ndo no artigo 95.°, n.°,
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2, alinea p), mas no artigo 96.° da CRDTL, que possibilita ao Parlamento delegar esta matéria no

Governo, mediante lei de autorizacao.

II. Poder tributario e outras figuras a fins

Ha outras figuras proximas do poder tributario, frequentemente utilizadas no dominio do direito
tributario, designadamente, competéncia tributaria, capacidade tributaria ativa, a titularidade das receitas
dos impostosts e Administracdo Tributaria ou Autoridade Tributaria. Apesar de préximas do referido
poder, nao se confundem. Isto porque o poder tributario manifesta em si seguramente, como foi descrito,

uma garantia dos contribuintes e isso nao se verifica em relacéo as figuras enunciadas.

1. Poder tributario e a competéncia tributaria

Na verdade, falar da distincao entre competéncia tributaria e poder tributaria pode causar alguma
confusao, desde logo porque a expressao ‘competéncia’é transversal. Na acecao literal, a competéncia
¢ aptiddo ou faculdade atribuida por lei, por regulamentos ou até por determinado estatuto a
determinadas pessoas, tanto singulares, como coletivas — podendo, estas ultimas, ser privadas ou
publicas -, para o exercicio das suas funcoes e persecucdo das suas atribuicdes e escopo.

Neste aspeto, a doutrina brasileira®* opta por utilizar a competéncia tributaria para referir a
faculdade de estabelecer tributos. Esta definicdo foge a légica subjacente ao nosso sistema juridico-
tributario. Pois, a nossa lei fundamental estabelece de forma inequivoca a competéncia exclusiva do
Parlamento Nacional para legislar sobre a matéria de politica fiscal. A equiparacao da competéncia
tributaria ao poder tributario, consubstancia-se num tratamento indiferenciado relativamente a qualquer
‘competéncia’, independentemente da acecao, ambito ou ramo do direito em que é utilizada. Por
conseguinte, esta ndo ¢ uma posicao por nos sufragada. Optamos por utilizar o poder tributario, nao
apenas como uma simples distincdo que visa diferenciar estas figuras, mas como algo que transcende
a ideia de competéncia. Desde logo, porque o poder tributario, como foi supra exposto, € um poder uno

e indivisivel. Além disso, sé reconhece este poder ao Estado, mediante a lei fundamental. Entretanto, a

s Vide NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, op. cit., pp. 245 — 246; ainda 0 mesmo autor na sua obra O dever fundamental de pagar impostos. ..., op. cit.,
pp. 682 - 683; PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas, Fiscalidade, op. cit., pp. 302 - 303.

1w Vigde DL n.° 13/2017, de 5 de abril que estabelece a estrutura organica da Autoridade Tributaria.

w Cfr., a doutrina Brasileira, independentemente da forma do Estado que o Brasil tem, entende que o poder tributario como o poder politico em geral. Este
poder reside no Estado, embora seja partilhado entre varias entidades publicas, nomeadamente, a Unido, os Estados-membros, o Distrito federal e os
municipios. Estas entidades possuem competéncia tributaria na medida em que elas sdo dotadas de poder legislativo em matéria tributaria. Assim o poder
tributario é igual a competéncia tributaria na medida em que a competéncia tributaria resulta de partilha do poder tributario. Portanto, esta ¢ apenas uma
referéncia comparativa e ndo ¢ uma doutrina suscetivel de ser aplicada no tratamento do nosso tema na medida em que esta nao esta préxima da nossa
realidade tributaria. Para esta matéria vide, MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributdrio, 31% Ed., Revista, atualizada e ampliada, Malheiros
Editores, Sao Paulo, 2010, pp. 34 e seguintes.

2 Vide artigo 95.° da CRDTL.
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competéncia é o poder ou faculdade concedida a qualquer 6rgédo por forca da lei, do regulamento até
por forca do estatuto.

No dominio de direito tributario, e para distinguir a competéncia tributaria do poder tributario, pode
dizer-se que aquela pertence ao 6rgao que faz a gestdo dos impostos. Neste sentido, JOAQUIM FREITAS
DA ROCHA define a competéncia como “o conjunto ou complexo de poderes funcionais legalmente afefos
a um determinado drgdo administrativo para este prosseguir as funcoes que lhe estio juridicamente
atribuidas . Trata-se de um sentido amplo da competéncia que, nao se repora apenas a um poder,
mas a um conjunto de varios poderes funcionais conferidos por lei a um certo 6rgao que integra numa
determinada pessoa coletiva.

Nao obstante o sentido amplo supra apresentado, a competéncia ainda poderia ser encarada num
sentido estrito, em que a competéncia se compreende como parcela do poder decisorio que um
determinado 6rgdo, no seio da Autoridade Tributaria, possui'=. Esta competéncia é relevante para o
tratamento do tema relativo as garantias dos contribuintes, o qual veremos mais adiante, em particular
na determinacédo de quem é competente para praticar certos atos e em que termos.

A competéncia, enquanto parcela do poder decisério, pertence a um determinado 6rgéo, a qual
pode aferir-se com base em quatro critérios: o critério de hierarquia; de territorio; de valor; e de matéria».
Assim, por exemplo, hierarquicamente o/a diretor/a geral da Autoridade Tributaria possui a competéncia
para decidir no dominio de recurso hierarquico® que ja vamos analisar nos termos /nfra.

E de realcar que a competéncia ndo se atribui aleatoriamente nem por forma arbitraria. A
competéncia, em regra, é definida por lei*. Todavia, a sua fixacdo & feita no inicio do procedimento® e
a partir dai, o 6rgao competente mantem a sua competéncia até que se pronuncie ou decida sobre a
questdo que deu inicio ao procedimento. Sendo que uma eventual modificacdo do direito, no decurso do

procedimento, ndo afetara esta competéncia, a luz do principio aproveitabilidade dos atos.

2 |jde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de procedimento ..., op., cit., p. 163. Esta definicdo ndo esta longe da nocdo de competéncia formulada pelos autores
de direito administrativo que definem a competéncia como “o conjunto de poderes funcionais que a lei confere para a prossecucéo das atribuicdes das
pessoas coletivas”. (Atribuicdes sao fins ou interesses que a lei incumbe as pessoas coletivas publicas de prosseguir ou realizar). Sobre esta definicao vide
DIAS, José Eduardo Figueiredo, OLIVEIRA, Fernanda Paula, Nogcdes Fundamentais de Direifo Administrativo, 3.7 Reimpressao da Edicdo, Aimedina, Coimbra,
2005, p. 46, CAUPERS, Joao, Direito Administrativo | — Guia de Estudo, Editorial Noticias, Lisboa, 1995, p. 81, AMARAL, Diogo Freitas, (Com a colaboracao
de Luis Fabrica, Jorge Pereira da Silva e Tiago Macieirinha) Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 4.7 Ed., Almedina, Coimbra, 2015, pp. 639-640

= Vige ROCHA, Joaquim Freitas, Licoes de procedimento..., op. cit., p. 163. De igual modo, vide ROCHA, Joaquim Freitas, SILVA, Hugo Flores, 7eoria Geral
..., op. cit., p. 70.

2 Vigde ROCHA, Joaquim Freias, SILVA, Hugo Flores, 7eoria Geral ..., op. cit., p. 70.

1 Vige Artigo 51.°, n.° 1, alinea h) do DL n.° 13/2017 de 5 de abril que estabelece a Estrutura Organica da Autoridade Tributéaria.

= Vide artigo 10.°, n.° 1 do DL n.° 32/2008, de 27 de agosto, sobre Procedimento Administrativo

= Yjde artigo 11.°, n.° 1 do DL n.° 32/2008.

1\ jde artigo 11.°, n. ° 2, in fine. Segundo este principio, a anulacao de um ato viciado nao sera pronunciada quando seja seguro que o novo ato a emitir,
isento desse vicio, ndo podera deixar de ter o mesmo contetido decisorio que tinha o ato impugnado. Ou seja, mesmo que haja modificacdes as formalidades
legais no decurso do procedimento, esta modificacdo sera irrelevante. Pois, o reinicio do procedimento com base nas novas formalidades legais s6 poderia
ser feito quando a sentido e contetido do ato nao for exatamente o mesmo que tinha o ato impugnado. Para mais desenvolvimentos acerca deste principio
vide, RAMALHO, Inés O Principio do aproveitamento do acto administrativo (tese de mestrado profissionalizante) pp. 16 e seguinte, disponivel em
http.//www.icip.pt/sites/default/files/media/1004-2427. pdf [26.03.2019].
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Desta forma, o poder tributario distingue-se da competéncia tributaria na medida em que incumbe
ao primeiro fazer nascer os impostos e ao segundo administrar ou fazer gestdo dos mesmos. Além disso,
0 poder tributario nasce por forca da Constituicdo, enquanto a competéncia tributaria nasce por forca da
lei (formal ou material) e a sua fixacao é feita no inicio do procedimento.

Tradicionalmente a administracdo ou gestdo dos impostos ficava inserida na competéncia
exclusiva da Autoridade Tributaria. Mas, esta realidade nado se verifica hodiernamente nos varios
ordenamentos juridico-tributarios. Pois, a gestdo de impostos ¢ partilhada entre os particulares e AT.
Pensa-se por exemplo na autoliquidacao ou seffassesment que pertence aos particulares — as empresas
e outras pessoas coletivas, nomeadamente. A AT reserva apenas uma funcao de controlo sobre o que
foi efetuada na autoliquidacao. Verifica-se, neste caso, a privatizacdo da administracao ou gestao dos

impostos™.

2. Poder tributario e a capacidade tributaria ativa

O poder tributario distingue-se da capacidade tributaria ativa uma vez que esta ultima se
consubstancia na suscetibilidade de ser sujeito ativo nas relacoes juridicas tributarias.

O sujeito ativo normalmente faz parte da relacdo juridica tributaria. Ele estd no lado oposto do
sujeito passivo. Conquanto, a nossa lei tributaria apenas faz referéncia a definicdo do sujeito passivo e
& omissa quanto a definicdo do sujeito ativo. Sendo assim, a luz do direito comparado, nomeadamente
no direito portugués® e angolano®, devemos entender que o sujeito ativo da relacéo juridica tributaria
deveria ser a entidade do direito publico que tem direito de exigir o cumprimento das obrigacdes
tributarias. Aqui salientam-se duas caracteristicas: por um lado, a entidade publica; e, por outro lado, o
direito de exigir.

Quanto ao primeiro, em que o sujeito ativo &€ uma entidade de direito publico, em regra refere-se
ao Estado, salvo quando a disposicao legal admite em sentido diverso. Desde logo, porque o Estado é a

Unica entidade de direito publico quem tem como tarefa fundamental de prossecucédo dos interesses

2 A matéria mais desenvolvida relativa a privatizacao da gestdo dos impostos vide, SILVA, Hugo Flores Privatizacdo do Sistema de Gestdo Fiscal, Coimbra
Editora, Coimbra, 2014, pp. 114 e seguintes.

w0 Vide artigo 1.° da Lei Tributaria.

1= Na Lei Geral Tributaria Portuguesa, entende-se como sujeito ativo a entidade de direito publico titular do direito de exigir o cumprimento das obrigacdes
tributarias, quer diretamente quer através de representantes. Portanto, o sujeito ativo deve ser uma entidade de direito publico, ou pode ser outra entidade
quando for admitida por lei. Sobre esta definicao, vide artigo 18.°, n.° 1 e 2 da Lei Geral Tributaria aprovada pelo DL n.° 398/98, de 17 de dezembro.

12 No Codigo Geral Tributaria Angolano, o sujeito ativo da relacéo juridica tributaria é a entidade que, ao abrigo de normas de direito publico, seja titular do
direito de exigir o cumprimento da obrigacao tributaria. Ainda segundo esta legislacao, o direito de exigir pode ser exercido pelo o sujeito passivo diretamente
ou indiretamente mediante a administracao tributaria. Sobre esta definicao vide artigo 28.°, n.° 2 e 3 do Codigo Geral Tributario aprovado pela lein.° 21/14,
de 22 de outubro.

31



publicos. Se houver disposicao legal a qual determina que o sujeito ativo seja outra entidade diferente
do Estado, logo, este sujeito ativo deve ser devidamente indicado nos documentos por ele emitidos.

No que toca ao segundo - em que esta entidade seja dotada do direito de exigir - compreende a
faculdade de exigir aos contribuintes o cumprimento das obrigacdes tributarias impostas nos termos da
lei. Ao exigir o cumprimento das obrigacdes tributarias, esta entidade é titular de um direito de crédito e
demais direitos tributarios. Portanto, & este particular direito, de exigir, que diferencia a capacidade
tributaria ativa e poder tributario.

No nosso caso, o sujeito ativo é o Estado em sentido restrito, isto &, o Governo central. Pois, este,

através da Autoridade Tributaria, possui o direito de exigir o cumprimento das obrigacdes tributarias.

3.  Poder tributario e titularidade das receitas dos impostos

A distincao entre estas duas figuras juridicas verifica-se essencialmente na criacdo de impostos e
no gozo do beneficio do cumprimento de impostos. Sendo que a criacao ¢ do titular do poder tributario,
que é o Estado-legislador. Porém, néo é o titular das receitas. A titularidade das receitas provenientes do
cumprimento do dever de pagar impostos, pode ser Estado-administrador central ou regional ou
municipal.

Entre nos, a titularidade das receitas tributarias, vindas da cobranca dos impostos, reserva-se ao
Governo central. Na verdade, ndo é alocada qualquer receita tributaria para os municipios®, como

acontece noutros ordenamento juridico, o caso de Portugal®.

4, Poder tributaria e Autoridade Tributaria

A Autoridade Tributaria®® ou Administracdo Tributaria (AT)>* é parte da administracao publica cuja
funcao é fazer a gestdo aos impostos, ou seja, € o gestor ou 0 administrador de impostos. Neste sentido,

0 poder tributario distingue-se da autoridade tributaria na medida em que esta, numa forma negativa,

1= () que se vé na nossa pratica € um sistema centralizado em que todos os municipios estdo a depender totalmente do orcamento geral do Estado central.
Portanto, ndo existe nenhum imposto local e nem existe tipo de imposto através do qual alguma percentagem das receitas arrecadadas se reverte a favor
dos municipios. Esta é realidade encontrada no nosso pais que esta sustentada pela auséncia de autonomia financeira e receitas préprias dos nossos
municipios.

1= Em Portugal, alguns impostos séo destinados parcialmente ou totalmente as entidades beneficiadoras. Trata-se por exemplo do IMI (Imposto Municipal
sobre Imoéveis) que é um imposto de cariz local que reverte totalmente as receitas arrecadadas aos municipios e o IRS (Imposto sobre Rendimento das
Pessoas Singulares) em que uma percentagem das receitas arrecadadas se reverte a favor dos municipios a titulo de redistribuicao financeira. Para este
assunto, vide ROCHA, Joaquim Freias da, SILVA, Hugo Flores, 7eoria Geral ..., op. cit., p. 69.

= E g denominacdo dada pelo DL n.° 13/2017, de 5 de abril que estabelece a organica da Autoridade Tributaria.

= E o nomen iuris dado pela atual lei tributaria nos termos do seu artigo 1.° que define a Administracao Tributaria (AT) como o conjunto dos servicos centrais
e as demais entidades publicas incumbidas da liquidacao e cobranca dos tributos. Este veio substituir o Servico da Receita de Timor-Leste (SRTL) introduzido
pelo Regulamento da UNTAET n.° 2000/32 que introduziu as alteracdes ao regulamento n® 2000/12 e regulamento n.° 2000/18. Tanto a Autoridade
Tributaria, o SRTL, como Administracao Tributaria referem-se, substancialmente, a parte da Administracdo Publica que a lei Ihe confere a competéncia para
ser gestor dos impostos. Portanto, no nosso estudo, optamos por usar a expressao Autoridade Tributaria como sinénima da Administracédo Tributaria e assim
vice-versa.
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nao possui poder de criar impostos, é-lhe apenas incumba a funcdo de administrar os impostos existentes
nos termos da lei. Nos termos do DL n.° 13/2017, de 5 de abril, ¢ atribuida a Administracao Tributaria
a autonomia administrativa e financeira, sem receitas proprias e sob a tutela do Ministério das
Financas. Portanto, ¢ diferente do poder tributario uma vez que este ¢ um poder atribuido diretamente

por forca da Constituicao da Republica para criar os impostos, modifica-los ou extingui-los.

Ill. Fundamentos do poder tributario

A abordagem sobre esta tematica, tem como objetivo responder a seguinte questao: Porque é que
existe o poder tributario no Estado? Muitas das vezes esta questao surge quase parecida com a razdo de
criar os impostos, ou seja, numa forma simplista, pergunta-se porque é que o Estado cria impostos?
Estas questdes exige uma resposta a cerca dos fundamentos ou razdes que sustentam a existéncia do
poder tributario.

Perante esta questado, ha varias posicées doutrinarias a ser consideradas: primeira, a tese de
negacao dos fundamentos para a existéncia do poder tributario; segunda, é a tese que defende a
existéncia de fundamentos do poder tributario.

Quanto a primeira tese que com a qual ndo podemos concordar, entende que o poder tributario
nao necessita de fundamentos para existir®. Esta tese que defende maioritariamente pelos autores
alemaes assenta na ideia de que o Estado exerce os mais amplos poderes sobre os seus membros®.
Por isso o Estado na ideia de STAHL, HELFERICH, citada por SOARES MARTINEZ, “a tributacdo
encontraria o seu fundamento e a sua legitimidade na obediéncia do subdifo ao Estado em que se
entrega’».

Esta tese demonstra uma insuficiéncia dos fundamentos, sobretudo, relativamente aos cidadaos
estrangeiros. Como é que eles podem ser sujeitos passivos de impostos se nao sao subditos do Estado?
Além disso, a ideia de Estado de direito na atualidade exige que haja transparéncia na governacéo
mediante a imposicdo do principio de seguranca juridica. Significa que deve haver fundamentos para o
poder tributario.

Quanto a segunda tese, é a defesa da existéncia do poder tributario. Relativamente a esta posicao,
ha varios fundamentos do poder tributario. Para abrir o nosso horizonte sobre a existéncia de

fundamentos do poder tributario, a histéria nos diz que mesmo na antiga Roma, embora numa forma

¥ Vide artigo 2.° n°, 1 e 2 do DL n.° 13/2017, de 5 de abril.

= Vjde MARTINEZ, Pedro Mario Soares, Direito Fiscal, 10.7 Ed., ..., op. cit., pp.77-78.

= ige MASBERNAT MUNOZ, Patricio, Garantias Constitucionales del Contribuyente. Critica al Enfoque de la Doctrina Nacional in Revista lus et Praxis, vol.
8, num. 2, 2002, Universidad de Talca, Talca, p. 302. Este documento encontra-se disponivel em
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122002000200010&Ing=es&nrm=iso&ting=es , [29.03.2019].

w fdem, ibidem.
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incipiente, ja existia fundamentos do poder tributario. Mesmo que, na altura o fundamento fosse muito
limitado uma vez que se baseava no direito de propriedade do principe sobre todo o solo que componha
0 reino.

A tese moderna sobre os fundamentos do poder tributario é defendida por SOARES MARTINEZ=,
Segundo este ilustre autor, o fundamento da soberania fiscal (poder tributario na nossa linguagem)
traduz-se numa ideia de troca global. Esta tese baseia-se na ideia de equivaléncia de utilidades em
relacao a totalidade dos impostos e as vantagens colhidas do Estado por toda a comunidade*«.
Acrescenta ainda que “esta ideia de troca, de equivaléncia, funcionaria no sentido de a soberania fiscal
(poder tributario) se /imitar pelas exigéncias das necessidades publicas. Seriam essas necessidades e a
insuficiéncias dos rendimentos do patrimonio e do dominio para as satistazer que fundamentariam o
poder de tributar”.

Desta tese, ndo podemos concordar € a ideia de troca de utilidades ou equivaléncia de utilidades.
Uma vez que este demostra uma insuficiéncia substancial para ser considerada como fundamento do
poder tributario. Esta insuficiéncia substancial manifesta-se através da desproporcionalidade na utilizacado
dos bens publicos providenciados pelo Estado. Por um lado, porque nem todos os contribuintes que
suportam a carga fiscal recebem em troca as utilidades publicas numa logica igualitaria. Ha contribuintes
gue nao suportam a carga impositiva por razdo de isencao, seja qual for o tipo, e gozam ainda assim
das mesmas facilidades publicas que os grandes contribuintes. Refira-se, por exemplo, servico de
policiamento, estradas publicas nacionais, pontes, semaforos e entre outros bens puramente publicos
providenciados pelo Estado. Por outro lado, ndo se verifica uma bilateralidade no cumprimento da carga
impositiva. Alias, o contribuinte ao pagar impostos, nao recebe em troca quaisquer bens a titulo de
contraprestacao, ou seja, verifica-se uma unilateralidade do imposto cujo pagamento ndo confere ao
contribuinte qualquer beneficio ou direito individualizado.

Todavia, podemos concordar com a ideia de exigéncias das necessidades publicas ou interesse
publico. Isto €, com esta exigéncia e nas insuficiéncias dos rendimentos do patriménio e do dominio para
as satisfazer que fundamentariam o poder de tributar.

Neste sentido, a nosso ver, os fundamentos do poder tributario assentam, por um lado, na

exigéncia de cumprimento do interesse publico aferida pelo principio da prossecucao do interesse publico

u Vige TEIXEIRA, Gléria (Coord.), SOUSA, Raquel Sofia Quaresma Teixeira Campelo, As Garantias..., op. cit., p. 12.

w Vjde MARTINEZ, Pedro Mario Soares, Direito Fiscal, 10.7 Ed., ..., op. cit., pp.78.

w fdem, ibidem.

w fdem, p. 79.

s A este propdsito, vide a distingao entre taxas e impostos no ensinamento do professor Jodo Sérgio Ribeiro no manual de Direito Fiscal I - Teoria Geral ...,
op. cit., pp. 15 e seguintes. De igual modo, vide NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 10.7 Ed., ..., op. cit., pp. 36 e seguintes.
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e, por outro lado, na exigéncia de autorizacao dos contribuintes na sua contribuicdo para as receitas
publicas.
1. A exigéncia de cumprimento do interesse publico aferida pelo principio da

prossecucao do interesse publico

A existéncia do poder tributario € movida, a nosso ver, pela exigéncia da prossecucdo do interesse
publico. O interesse publico aqui &, como ensina DIOGO FREITAS DO AMARAL, o interesse geral de uma
comunidade na sua totalidade que, segundo experiéncia comum da vida humana em sociedade, € um
interesse vital em que as iniciativas privadas sao insuficientes para sua satisfacao. Significa que, o
interesse publico nao é a soma dos interesses de carater temporal dos individuos residentes numa dada
comunidade. Mas & um interesse mais carenciado e por isso mais necessitado numa certa comunidade.
E que a sua satisfacdo néo se esgote a curto prazo, mas perdure num certo tempo com vista garantir a
ideia de equidade entre geracdes. Neste sentido, entende JOAQUIM FREITAS DA ROCHA que “o /nferesse
publico ndo significa o resultado da soma algébrica de todos os inferesses individuais, mas devera
consistir num plus em relacao a este resultado ™.

O interesse publico pode ser primario e secundario, conforme assuma a importancia geral, mas
essencial para a manutencao do Estado de direito democratico; ou assuma uma funcédo especial e
individualizada.

Neste sentido, optamos por seguir a divisdo de interesse publico apresentado por JOAQUIM
FREITAS DA ROCHA®,» em que distingue o interesse publico primario do secundario®=. O primario
consubstancia-se na manutencado do edificio constitucionalmente desenhado do Estado de Direito do
ponto de vista institucional, juridico ou politico. Refira-se, por exemplo, o Parlamento Nacional, os
Tribunais, as autoridades locais (municipios e sucos), protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos

através das prestacoes juridicas ou materiais e no cumprimento do dever do Estado no plano externo

s Vigde AMARAL, Diogo Freitas, Curso de Direito Administrativo (com a colaboracao de Lino Torgal) Vol. Il, Aimedina, Coimbra 2001, p. 35. De igual sentido,
vide ROCHA, Joaquim Freitas, Direito pds-moderno, patologias normativas e protecdo da confianca, p. 12 Esta obra encontra-se disponivel em
https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/35602 [29.04.2019].

w Vide ROCHA, Joaquim Freitas, Direito pds-moderno, op. cit., p. 12.

1 Vigde ROCHA, Joaquim Freitas, Direifo da Despesa Publica, Aimedina, Coimbra, 2019, pp.102-105.

1w Embora esta posicao doutrinaria surge no ambito do Direito da Despesa Publica, mas apresenta maior relevancia para o fundamento do poder tributaria
na medida em que a despesa se realiza no ambito da prossecucdo do interesse publico e o autor desta despesa, em principio, ¢ sempre o proprio Estado
em sentido amplo. Neste sentido que optamos por seguir esta posicao doutrinaria.

1w Cfr. No dominio do Direito Administrativo, os autores como Rogério Soares e Diogo Freitas do Amaral entendam que o interesse publico primario é o
interesse cuja definicdo e satisfacdo compete ao Governo no desempenho das suas funcdes politica e legislativa. Trata-se dos interesses prosseguidos por
Governo sem dependéncia da autorizacdo ou da definicao por parte do Parlamento Nacional. Destaca-se a titulo exemplificativo, regulamentacao da atividade
economica e dos sectores sociais (artigo 115.°, n.° 1, alinea €) da CRDTL). Entretanto, o interesse publico secundario é aquele cuja definicdo pertence ao
orgao Parlamentar e a satisfacdo cabe ao Governo. Por exemplo, a seguranca publica, a educacéo, a satude publica e a politica fiscal em particular (artigo
95.° n.° 2 da CRDTL). Portanto, ndo é uma posicédo por nos acolhida uma vez que esta doutrina é mais adequada no ponto de vista dos administradores ou
do executivo. Deve perspetivar o interesse publico primario como interesse cuja funcdo serve como condicao prima para o funcionamento dos interesses
secundarios. Sobre esta posicdo, vide SOARES, Rogério, /nteresse Fublico, Legalidade e Mérito, p. 99 e seguintes apud AMARAL, Diogo Freitas, Curso de
Direito Administrativo (com a colaboracédo de Lino Torgal) Vol. ll, Almedina, Coimbra 2001, p.36.
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(acordos ou tratados bilaterais ou multilaterais). Por sua vez, o interesse publico secundario materializa-
se nos interesses coletivos objetivados e individualizados pelo legislador a partir do primeiro. Refira-se,
por exemplo, a seguranca, a educacao, a defesa, as infraestruturas basicas, a saude (hospitais, clinicas,
medicamentos, pessoais de saude).

Assim, o interesse publico primario é aquele interesse que constitui uma conditio sine qua non
para a prossecucao do interesse publico secundario. Por enquanto, podemos dizer que este interesse
publico primario, na sua esséncia, também constitui uma verdadeira garantia dos contribuintes.

Ora, o interesse publico a que pretendemos chegar, é aquele que a maioria da doutrina entende
como sendo os fins do sistema fiscal, os quais estdo expressamente refletidos no artigo 144.°, n.° 1 da
CRDTL. Nos termos do referido artigo, incumbe ao Estado a tarefa de criacao do sistema fiscal que visa,
por um lado, a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e, por outro, contribuicdo para a justa
reparticao da riqueza e dos rendimentos nacionais.

Na verdade, este preceito estabelece os fins do sistema fiscal, mas ndo podemos esquecer que
estes fins constituam um interesse publico fulcral ao qual o Estado pretende chegar por intermédio da
criacéo do sistema fiscal. Este interesse publico, num ponto de vista divisional, € um interesse primario
gue se materializa na satisfacdo das necessidades financeiras e na contribuicao para a justa reparticao
de riqueza e do rendimento nacional. Um interesse publico primario porque:

i. Ele constitui uma condicao indispensavel para a prossecucao do interesse secundario. Pois, o
sistema fiscal, independentemente do imposto, € uma das fontes financeiras estatais essenciais
para responder as despesas publicas inerentes ao interesse publico.

ii. Além disso, a tributacao constitui um meio de reconhecimento da existéncia do direito a
propriedade privada consagrado constitucionalmente. Este direito € um direito fundamental de
natureza analoga. Sem ele, é dificil falar da tributacao.

Todavia, a ideia de satisfazer a necessidade financeira do Estado ndo significa que o sistema
fiscal, independentemente do imposto, ¢ a unica fonte financeira do estado para financiamento do
interesse publico. Ele assume apenas um carater contribuidor ou cooperador para completar ou
satisfazer a necessidade financeira estatal*®=. Porque existe outras fontes financeiras tais como receitas
petroliferas e receitas patrimoniais e receitas crediticias do Estado.

Além disso, o interesse publico que se materializa na justa reparticdo de riqueza e rendimento

nacional, também ndo deve ser entendido de forma literal. Mas, antes de mais, podemos entendé-lo

s Vigde BENTLY, Duncan, «7axpayers’ Right: Theory, Origin and Implementation», Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, 2017, pp. 12 e seguintes.
= Vjde MARTINEZ, Pedro Mario Soares, Direito Fiscal, 10.7 Ed., ..., op. cit., pp. 79.
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mediante a tributacdo com base no principio da igualdade em sentido material, aferido pelo critério de
capacidade contributiva®, A partir deste critério, permite-se a justa reparticao de riqueza e rendimento
nacional, mediante a isencao de impostos para os que tenham rendimento minimo e a tributacdo dos
que aufiram rendimentos tributaveis, assente na tributacdo progressiva de rendimentos®.

Aqui chegados, poderemos asseverar que a exigéncia de cumprimento do interesse publico, no
ambito do direito tributario, justifica a existéncia do poder tributario, isto porque:

i) O fundamento baseado nesta imposicao tem forca legal, na medida em que ele resulta do proprio
diploma fundamental, neste caso, no artigo 55.° e artigo 144.° n.° 1 ambos da CRDTL em que o
primeiro chama atencéao a todo cidadao que tenha rendimento comprovado nos termos da lei para
contribuir nas receitas publicas e 0 segundo prevé os interesse publicos que visam atingir com a
criacéo de sistema fiscal, independentemente do imposto.

ii) A prossecucao do interesse publico é uma tarefa inalienavel e irrenunciavel do Estado em sentido
amplo. Neste sentido que cabe a ele criar mecanismo adequado com vista assegurar o bem-estar
dos seus cidadaos. E, tem competéncia para tal na medida em que ele proprio € o titular do poder
tributario.

iii) Contribui na satisfacdo das necessidades financeiras € uma contribuicdo para o bem-estar de
todos os cidadaos. Pois, Estado ndo é capaz satisfazer necessidade publica sem receitas
suficientes para tal. Neste sentido, o imposto assume um papel incontornavel pare o bem-estar
de todos os cidadaos. Pois, como defende JOAQUIM FREITAS DA ROCHA os impostos constituem
um dos pilares essenciais da construcao do um sistema de bem-estar constitucionalmente previsto
e garantido™.

iv) Contribui na justa reparticdo de riqueza e de rendimento nacional é um desejo de todos os
cidadados e de todos os contribuintes. Trata-se de uma justica na tributacdo que também um
interesse publico que imperativamente deve ser assegurado pelo Estado como titular do poder

tributario.

1= Vjige VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar (Coord.), Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste ..., op. cit., pp. 451-452.
= [dem, ibidem.
155 Vjige ROCHA, Joaquim Freitas Direito fiscal e autonomia ..., op. cit., p. 2.
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2. Aexigéncia de autorizacao dos contribuintes relativamente a contribuicao para as

receitas publicas

Voltamos a recordar que conforme consagrado no diploma fundamental, todo o cidaddo com
comprovado rendimento deve contribuir para as receitas publicas, nos termos da lei*. Esta contribuicéo,
decorre da propriedade privada de cada cidadao. Com efeito, todos os bens que pertencem a propriedade
privada de um individuo estdo integrados no seu patrimonio. E aqui, o Estado deve adotar um
comportamento de non facere, para nao os espolias arbitrariamente da esfera juridica do seu titular.
Significa isto que a contribuicdo para receitas publicas carece imperativamente de autorizacdo ou
consentimento dos cidadaos. E este consentimento & uma condicao basilar na tributacao.

No nosso Estado atual, a autorizacao, por parte do contribuinte em relacdo ao cumprimento da
carga impositiva, é dada indiretamente, mediante os seus representantes politicos. Isto &, por intermédio
do drgao representativo popular — Parlamento Nacional, eleito nas eleicoes gerais. Neste sentido, o poder
tributario existe para concretizar a autorizacao dos cidaddos que vao suportar a carga fiscal. Além disso,
deve haver uma outra autorizacao anual por parte orgao representativo, na cobranca de impostos - o
principio da anualidade - tema sobre o qual debrugamos nos termos /nf7a.

Em sintese, a exigéncia de autorizacao dos contribuintes, que atualmente se concretiza através do
orgao legislativo — Parlamento Nacional -, constitui um dos fundamentos indispensaveis a existéncia do
poder tributario. Esta exigéncia surge como um meio juridico-constitucional para viabilizar o primeiro

fundamento supra exposto.

IV. Limites do poder tributario

0 Estado, embora detenha a titularidade de poder tributario, ndo pode exercé-lo de forma absoluta.
Se nao houvesse limites ao poder tributario, poder-se-ia colocar em causa os direitos e garantias dos
contribuintes. Estes limites, além de configuram como baliza inultrapassavel pelo poder tributario,
fornecem ainda as garantias aos contribuintes, na protecao dos seus legitimos direitos e interesses.
Neste sentido, a sua salvaguarda, concretiza-se e materializa-se com a imposicao de limites ao poder
tributario.

Sendo assim, a luz do nosso ordenamento juridico, podemos encontrar os limites do poder
tributario que sirvam como meios para proteger os legitimos direitos e interesses dos contribuintes. Para

este efeito, vejamos nos termos /nira.

15 ide artigo 55.° da CRDTL.
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1. Limitacao imposta pelo principio da legalidade fiscal

Tendo em conta a importancia do principio da legalidade fiscal na cultura do Estado de direito,
uma abordagem relativa ao seu enquadramento tedrico e a posicao adotada sobre este preceito

axiolodgico torna-se indispensavel para chegar as limitacées impostas pelo principio enunciado.

1.1 Enquadramento teérico e a posicao adotada

A doutrina do direito administrativo sustenta que o principio da legalidade pressupde que “os
orgéos e agentes da Administracao Publica so podem agir com fundamento na lef e dentro dos limites
por ela impostos . Esta definicdo abrange a dimensao negativa que se consubstancia na proibicdo da
violacdo da lei=. Além disso, abarca ainda a dimensao positiva, isto é, define o que a Administracao deve
ou pode fazer. Neste sentido, nao visa unicamente proteger os direitos e interesses dos particulares,
assegura também a prossecucao dos interesses publicos como, por exemplo, 0s servicos de
policiamento, as infraestruturas basicas e etc. Resumindo, a lei assume o duplo papel na atuacdo da
Administracao, isto &, como limite e fundamento da atuacdo da Administracéo.

Numa perspetiva genérica, ALBERTO XAVIER®= entende que “o principio da legalidade da
Administracdo (da funcdo executiva) abrange dois principios distintos: o principio da preeminéncia da lei
€ o principio da reserva da lei”.

A preeminéncia da lei pressupde que o ato da Administracao (Executivo) sé é valido quando nao
contraria uma lei material. Trata-se do principio da legalidade em sentido negativo, que se materializa na
proibicdo de violacao da lei. Por sua vez, a reserva da lei exige que a atuacdo da Administracao tenha na
lei 0 seu pressuposto e fundamento. Significa que qualquer ato da Administracdo deve ser autorizado
por qualquer norma geral e abstrata. Pode ser a lei constitucional, a lei do Parlamento Nacional ou
Decreto-Lei do Governo ou um simples regulamento®. Neste mesmo sentido, a CRDTL determina no seu
artigo 3.°, n.° 2 que “o Estado subordina-se a Constituicdo e as lefs”. E a expressao leis aqui, a nosso

ver, reveste um sentido de lei material.

5 Vjde AMARAL, Diego Freitas, Curso de Direito Administrativo, op. cit., pp. 42-43. De igual modo, vide COUPERS, Joao, /ntroducdo ao Direito Administrativo,
9.2 Ed., Ancora editora, Lisboa, 2007, pp. 49 - 52.

1= Sendo que esta dimensédo negativa do principio da legalidade da Administracéo foi defendida tradicionalmente pelo Marcello Caetano na seguinte forma
“...nenhum orgao ou Agente da Administracdo Publica tem a faculdade de praticar actos que possam entender como interesses alheios se ndo em virtude
de uma norma geral anterior”. Sendo que é uma definicao muito restrita, embora, a contribuicdo desta é imprescindivel para a reformulacao do principio da
legalidade da administracao atual. A este respeito, vide CAETANO, Marcello, no Manual de Direifo Administrativo, vol. 1, 10.* Ed., (reimpressao) revista e
atualizada pelo Prof. Doutor Diego Freitas do Amaral, Almedina, Coimbra, 1980, p. 30.

1w Vige XAVIER, Alberto, Manual de Direito Fiscal, | (Reimpressao), Lisboa, 1981, pp. 109 e seguintes. Esta posicdo é seguida por muitos fiscalistas ou
tributarista portugueses incluindo JOAO SERGIO RIBEIRO, vide para este caso no manual Direfto Fiscal | - Teoria Geral ..., op. cit., pp. 79 e seguintes.

w Vide XAVIER, Alberto, Manual de Direito Fiscal ..., op. cit., pp. 107-108.
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Assim, o principio da legalidade da Administracao esgota-se na reserva da lei em sentido material.
Todavia, isto ndo é assim com o direito fiscal ou no caso dos impostos, Na matéria dos impostos, o
principio da reserva de lei apresenta um conteudo mais restritivo e apertado. E, para compreender a
dindmica da reserva da lei, no ambito do direito fiscal, socorremo-nos dos ensinamentos de ALBERTO
XAVIER. Segundo o ilustre Professor, a reserva de lei analisa-se em dois critérios: primeiro, o critério da
fonte de producdo normativa; segundo, o critério do grau de determinacao da conduta fornecida pela
propria lei,

No que se refere ao primeiro critério, a reserva de lei pode ser material ou formal. Quanto a reserva
de lei material, tivemos ja oportunidade de nos expressar, supra, para ai remetendo. Por sua vez, a
reserva da lei formal, exige que a atuacdo da Administracao deve estar sujeita a lei formal, isto € uma lei
do Parlamento Nacional ou do Executivo munido de lei de autorizacao.

Quanto ao critério da determinacao da conduta fornecido pela lei, este decorre da reserva relativa
ou reserva absoluta. Diz-se que a reserva é relativa quando a atuacdo da Administracao tem alguma
margem de discricionariedade, contudo sempre fundamentada na lei. Por outro lado, a reserva é absoluta
quando a lei, independentemente do seu tipo (se é a lei material ou formal) serve como fundamento a
acdo da Administracdo e como critério da decisdo, nao existindo qualquer margem de
discricionariedade.

Assim, no que respeita aos impostos, a sua criacdo e 0s seus elementos essenciais sdo da
competéncia exclusiva do Parlamento Nacional. A lei emanada por este érgao, relativamente aos
impostos e as suas matérias essenciais, deve ser completa quanto aos seus elementos, para que
efetivamente se verifiquem. Isto porque os tributos sdo uma das matérias que de forma mais direta e
visivel intervém na propriedade e liberdade dos cidadaos, carecendo, por conseguinte, de uma votacao,
por parte da assembleia representativa, visando concretizar a ideia da autotributacao®.

Deste modo, nao se admite ao Executivo, salvo quando este esteja munido de lei de autorizacao
parlamentar, disciplinar as matérias de impostos, seja na sua criacdo, como na definicdo dos seus
elementos essenciais.

Salienta-se ainda que, a reserva absoluta de lei formal concretiza o principio da tipicidade em
matéria fiscal - tipicidade fechada. Esta tipicidade fechada reflete-se, nomeadamente, na origem legal,

objeto, selecao, numerus clausus, exclusivismo e determinacao.

s fdem, ibidem.
w fdem, p. 110.
s [dem, ibidem.
s fdem, pp. 109, 111.
s fdem, p. 118.
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Na origem legal, os impostos e 0s seus elementos essenciais devem ter origem legal — lei formal.
O objeto e os factos juridicos da relacao juridica tributaria devem ser descritos de forma completa. Desde
logo, a partir da previsao e estatuicdo, os elementos necessarios a determinacao da matéria coletavel,
devem ser contidos na reserva de lei parlamentar. Portanto, o legislador deve selecionar os elementos
essenciais e concretos, nao podendo recorrer a conceitos ou clausulas gerais**. Quanto a numerus
clausus, a tipologia tributaria ¢ uma tipologia taxativa. Isto é, os elementos para efeito de tributacdo
devem ser descritos taxativamente. O exclusivismo, os tipos legais de impostos devem conter uma
descricdo completa dos elementos necessarios a tributacdo. A determinacéo, impdem que os elementos
integrantes da norma tributaria devem ser de tal modo precisos e determinados na sua formulacao legal
de modo a que o executivo nao possa introduzir quaisquer critérios subjetivos de apreciacao na aplicacao
das leis no caso concreto.

Por sua vez, CASALTA NABAIS entende que o principio da legalidade, no dominio fiscal, se analisa,
por um lado, numa reserva de lei formal (parlamentar) e por outro numa reserva material (lei)
conteudistica.

Assim, quanto a reserva de lei formal, exige que haja uma intervencado de lei parlamentar que se
traduz, por um lado, numa intervencdo material, fixando a prépria disciplina dos impostos. Por outro
lado, uma intervencao de carater meramente formal, que se traduz na autorizacdo concedida mediante
uma lei de autorizacao legislativa ao Governo-legislador para fixar, dentro dos limites autorizados na lei
de autorizacao, a disciplina dos impostos.

Quanto a reserva material (substancial ou conteudistica), este autor entende que esta reserva esta
associada ao principio da tipicidade. Isto é, que a lei parlamentar ou Decreto-lei autorizado do Governo-
legislador contenha a disciplina tdo completa quanto possivel da matéria relativamente a cada imposto,
as incidéncias, as taxas, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

Todavia, CASALTA NABAIS, entende que a reserva da lei formal ndo abrange a matéria de garantias
dos contribuintes, principalmente quando estas forem objeto de ampliacao ou alargamento e a matéria
de liguidacdo e cobranca. No entanto, abrange apenas quando estas forem objetos de restricao.

Diferentemente de ALBERO XAVIER, este autor ndo defende a tipicidade fechada. Pois, entende

que por razdes de praticabilidade, deve deixar-se ao aplicador de lei uma margem de livre apreciacéo,

s Ana Paula Dourado, entende que a selecao é uma técnica legislativa, por isso ndo deve ser enquadrada na reserva absoluta da lei formal. Uma técnica
legislativa, mas deveria ser uma técnica que concretiza a reserva absoluta de lei formal que contribua para uma tributacdo justa e equilibrada, ou seja, nao
se trata de uma técnica simples no desempenho da funcao legislativa. Desde logo, uma técnica para selecionar cuidadosamente os elementos necessarios
indispensaveis para a tributacdo. Sobre a posicdo da autora, vide DOURADO, Ana Paula, O principio da legalidade fiscal: tipicidade, conceitos juridicos
Indeterminados e margem de livre apreciacéo (dissertacao de doutoramento), Lishoa, 2005, pp. 91 e seguintes.

5 fdem, pp. 119 - 124.

s Vide NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 10.° Ed. ..., op. cit., pp. 142-143; Contratos Fiscais..., p. 236 e seguintes; O dever fundamental de pagar
impostos. ..., op. cit., pp. 684 - 685.
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seja através de utilizacdo de conceitos indeterminados (stricfo senst), seja por via de concecdo de
verdadeiras faculdades discricionarias, seja mesmo através da edicao de preceitos mistos ou copulativos.
Concretizando, assim, a ideia de justica tributaria, travando em particular a evasao e fraude fiscal.

Atendendo a realidade timorense, pergunta-se: sera que a tipicidade com margem de livre
apreciacao garante a maior seguranca juridica e oferece mais garantia em defesa dos legitimos direitos
e interesses dos que vao suportar a carga impositiva?

Ora, a tipicidade com margem para a livre apreciacao implica que haja um exercicio hermenéutica-
juridico adequado para poder aplicar as leis no caso concreto. Este exercicio deve ser feito por pessoas
especializadas na area do direito tributario ou que tenha conexdo funcional adequada com a competéncia
da AT. Ainda assim, a interpretacdo das normas resultantes da tipicidade com margem para a livre
apreciacdo nem sempre segura, atenta a subjetividade do intérprete e aplicador da lei. Com esta
inseguranca, colocaria em causa os legitimos direitos e interesses dos contribuintes e ndo garante a sua
seguranca juridica.

Embora, é de reconhecer que a ilegalidade decorrente do exercicio hermenéutica-juridico que,
normalmente, materializa num ato juridico da AT suscetivel de ser atacada administrativa ou
judicialmente uma vez que a lei garante a tutela efetiva dos direitos e interesses dos contribuintes. Mas
isto significa que a tipicidade com margem de livre apreciacao prioriza a ideia de reparacdo dos direitos
violados e desconsidera a ideia de prevencao da violacao dos direitos e interesses legalmente protegidos.

Pois, o alcance da ideia de tutela judicial efetiva ndo limita na reparacao dos danos provocados
aos contribuintes, mas ainda na possibilidade de prevenir que os contribuintes sofram danos*. Esta
ultima que, a nosso ver, deve ser ponderada pelo legislador nas normas substantivas uma vez que esta
em causa um direito fundamental de natureza analoga - direito a propriedade privada. Neste sentido,
cremos que a tipicidade fechada oferece mais uma ideia de prevencao e garante maior seguranca juridica
na esfera juridica dos contribuintes. Com o efeito, a tipicidade fechada constitui uma malha de normas
rigorosas e apertadas na tributacdo e ndo admite nenhuma margem de livre apreciacdo a Administracao.
0 que se verifica aqui € uma verdadeira garantia dos contribuintes, uma vez que se concretiza a ideia:

nao ha tributacado se nao estiver autorizada pelo orgéo representativo do povo. Deste modo, as garantias

w Vjde NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, op. cit., pp. 145 e seguintes. De igual modo, vide DOURADO, Ana Paula, O principio da legalidade fiscal: tipicidade
... (dissertacdo de doutoramento) ..., op. cit., pp. 91 e seguintes.

" Vide artigo 26.° e 137.°, n.° 3, ambos da CRDTL.

n Vide BARBOSA, Andreia Isabel Dias, A prestacao e constituicdo de garantias no procedimento e no processo tributario, Almedina, Coimbra, 2017, p. 30.
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dos contribuintes™ e a importancia de tributacdo para fins de interesse publico, estdo na mesma posicao
e em equilibrio entre si.

Ademais, o principio da tipicidade com a margem para a livre apreciacdo, podera igualmente
constituir, na nossa perspetiva, uma entorse ao principio da tutela jurisdicional efetiva. Porquanto, é
atribuida a administracao certo poder discricionario na interpretacdo e aplicacao das normas. Neste
sentido, encontramos alguma resisténcia dos orgaos jurisdicionais para escrutinar a atividade da
administracdo por se consubstanciar na eventual violacado do principio da separacao dos poderes do
Estado.

Posto isso, para nossa posicao, seguimos de perto, e com adaptacao ao ordenamento juridico
timorense, a reserva de lei formal e reserva absoluta como foi exposto nas ideias dos autores atras
citados uma vez que: i) os impostos constituem uma forma de restringir o direito a propriedade dos
cidadaos (contribuintes). Significa isto que a restricdo deve ser feita mediante a lei e com consentimento
dos que vao suportar a carga fiscal. Este consentimento manifesta-se mediante o érgao representativo
do povo — Parlamento Nacional; ii) exige a atuacao dos representantes do povo (dos contribuintes) para
que estes, em nome dos contribuintes, assegurem as garantias dos contribuintes. Neste sentido, a
reserva absoluta deve ser concretizada através do principio da tipicidade fechada. Por fim, o principio da
tipicidade fechada permite o escrutinio da atividade da AT salvaguardando a tutela jurisdicional efetiva

dos contribuintes.

1.2 Limitacoes impostas pelo principio da legalidade fiscal no

ordenamento juridico timorense

O principio da legalidade fiscal esta refletido no artigo 144°, n.° 2 e artigo 95.°, n.° 2, alinea p) da
CRDTL. Este principio aparece tanto na vertente de reserva da lei formal como na reserva absoluta™.
Isto porque: i) o numero 2 do artigo 144.° determina que os impostos sao criados por lei, que fixa a sua
incidéncia, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. Este preceito constitucional delimita
desde ja que exige que os impostos ndo devem ser criados por lei material. Além disso, nem os elementos

essenciais” dos impostos sdo objetos das leis materiais; ii) 0 artigo 95.°, no seu numero 2 prevé as

12 Para efeito da presente dissertacao, optamos por utilizar a expressédo de garantias na sua forma plural e ndo na forma singular, por um lado, porque esta
expressao apresenta, como veremos no capitulo que se segue, mais do que um significado, por outro lado, os obrigados tributarios pode lancar maos a uma
ou mais garantias com vista a proteger os seus legitimos direitos e interesses.

1 Para Professor Jodo Sérgio Ribeiro, a reserva absoluta, na sua sugestao, deveria ser designada por intensidade maxima, em contraposicéo, a intensidade
minima, vide RIBEIRO, Joao Sérgio, Direito Fiscal I: Teoria Geral..., op. cit., p. 83. Portanto, optamos por utiliza a reserva absoluta para presente trabalho
uma vez que esta € uma designacado que esta mais correta e corresponde com o sentido teleoldgico do artigo 95.°, n.° 2, alinea p) da CRDTL sobre a
‘competéncia exclusiva’ do Parlamento Nacional quanto a matéria de politica fiscal.

1 Para uma matéria mais desenvolvida sobre os elementos esséncias dos impostos, vide a obra de NABAIS, José Casalta, O Dever Fundamental ..., op. cit.,
pp. 362 e seguintes; DOURADO, Ana Paula, O principio da legalidade fiscal: ... (dissertacdo de doutoramento) ..., op. cit., pp. 91 e seguintes.
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competéncias exclusivas do Parlamento Nacional. Faz parte destas competéncias, a matéria da politica
fiscal, a qual esta consagrada na alinea p). Deste modo, perante a expressao ‘exclusiva’ o Parlamento
Nacional & Unico 6rgdo soberania do Estado com competéncia para legislar sobre as matérias fiscais.
Trata-se de uma competéncia indelegavel e irrenunciavel. E uma dignidade que a Constituicdo confere,
em nome do povo, ao Parlamento Nacional como 6rgdo representativo, eleito por sufragio universal, livre,
direto, secreto e pessoal.

Posto isso, veremos a concretizacao das limitacdes impostas pelo principio da legalidade fiscal na

criacao de impostos e nos seus elementos essenciais:

1.2.1 A criacao de impostos

A lei fundamental faz apenas referéncia expressa a “criacdo” dos impostos, contudo cremos que
ai se devera incluir, além da criacao, ainda a modificacdo, a extincdo ou a diminuicdo dos impostos.
Pois, ndo se pode interpretar restritivamente a reserva de competéncia do Parlamento Nacional relativa
as questdes fiscais, de forma a nao considerar abrangidas por ela as normas que beneficiem os
contribuintes. Portanto a reserva da lei deve abranger as matérias de impostos, tanto na sua criacéo,
na sua modificacdo, como na sua extincao.

A criacdo & o momento de nascimento do imposto ou estabelecimento do tipo de imposto, seja
ele qual for. E por ai se estabelece, em relacdo ao contribuinte, o dever fundamental de pagar impostos.
A sua modificacado diz respeito ao momento posterior, em que a lei pretende modificar o tipo de imposto,
aumentar ou diminuir as obrigacdes impostas por ele. As alteracdes introduzidas na modificacao de
impostos devem fundamentar-se, por exemplo, no principio da equidade e da eficiéncia e visavam um
aumento de receitas fiscais para financiar as despesas publicas'.

Quanto a extincao, é acabar ou pdr termo a existéncia do tipo de imposto ou de certas obrigacdes.
Pois, se a reserva de competéncia do Parlamento estiver apenas limitada a criacdo ou modificacdo de
impostos seria uma atribuicdo de existéncia perpétua aos impostos. E, neste caso, ndo faria sentido
algum, na medida em que Direito evolui em conformidade com a evolucao socioeconomica. Neste
sentido, defendemos que os impostos também devem ser modificados ou extinguidos quando forem
inadequados a realidade social da vida humana. E a modificacdo ou a extincdo dos impostos fazem parte

da competéncia exclusiva do Parlamento Nacional. Pois, se a tributacdo deve observar o cumprimento

s Vige o AC do Tribunal Constitucional portugués ac. 48/84 (AcTC, 3, p. 7) apud NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 10.° Ed. ..., op. cit., p. 144.

s Em Setembro de 2002, Parlamento Nacional por via da lei n.° 5 /2002, de 20 de Setembro modificou em bloco, o sistema tributario que foi instituido a
partir do Reg. da UNTAET n.° 18/2000, de 30 de Junho para sistema tributario timorense. Trata-se de uma modificacdo do Reg. UNTAET e transposicao
deste Regulamento no ordenamento juridico timorense para valer como lei tributaria com vista a responder as necessidades publicas na altura.
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da ideia de ndo ha tributacdo se nao estiver autorizada pelo 6rgdo representativo do povo para fim
garantistico significa que pela mesma via a extincao de imposto deve ser objeto da competéncia do érgao
que o criou.

Hodiernamente, a Lei Tributaria, aprovada pela lei n.° 8/2008, de 30 de junho, vigora como uma
lei tributaria geral, na medida em que € a unica lei que estabelece os impostos e disciplina todos os
impostos integrantes no sistema fiscal timorense. Esta lei institui o imposto sobre servico no capitulo Il
(artigo 5.° e seguintes), o imposto seletivo de consumo no capitulo Ill (artigo 10.° seguintes), imposto
sobre vendas no capitulo IV (artigo 15.° e seguintes), Direitos aduaneiros de importacdo no capitulo V
(artigo 19.°), imposto sobre salarios no capitulo VI (artigo 20° e seguintes), imposto sobre rendimento
no capitulo VIl (artigo 26.° e seguintes) e fixa ainda as disposicoes especiais aplicaveis a tributacdo do

petréleo e do gas no capitulo IX (artigo 68.° e seguintes).

1.2.2 A incidéncia

As matérias de incidéncia sdo consideradas matérias essenciais dos impostos. A lei fundamental,
como vimos anteriormente, reserva sé ao Parlamento Nacional a fixacdo das normas que disciplinam a
matéria de incidéncia subjetiva ou pessoal e a incidéncia objetiva ou real. Isto &, determinar quem paga

€ com que paga 0s impostos.

i) Incidéncia subjetiva ou pessoal

A lei parlamentar deve determinar de forma o quanto mais completa possivel as pessoas que
podem ser consideradas como sujeitos passivos na relacao juridica tributaria. Neste aspeto, nao
releva saber se a pessoa é nacional ou nao, o que aqui importa é se é residente ou nao é. Nao ¢
necessario saber se o sujeito tem personalidade juridica ou nao tem, o que importa é que o sujeito,
através das suas atividades economicas, aufira um rendimento tributavel no territorio de Timor-
Leste.

Portanto, a lei parlamentar deve elencar de forma taxativa quais 0s sujeitos passivos obrigados ao
pagamento de impostos, de forma clara e concisa. Com efeito, sdo considerados como sujeito

passivo para os efeitos do artigo 1.° da Lei Tributaria, a pessoa singular ou coletiva, o patrimonio

7 Vide artigo 3.° da lei tributaria sobre ambito de aplicacao e igualmente o artigo 4.° da CRDTL sobre o territorio de Timor-Leste. Portanto, como veremos
mais adiante, o territério constitui um limite do poder tributario. Veja por exemplo os limites de soberania fiscal no MARTINEZ, Pedro Soares, Direito Fiscal,
..., op. cit., pp. 81-83.
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ou a organizacao de facto ou de direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da

prestacao tributaria, seja como contribuinte direto, substituto ou responsavel.
ii) Incidéncia objetiva ou real

Aincidéncia real ou objetiva refere-se aos factos sobre os quais incidem os impostos. N&o significa
o simples facto, sdo antes os factos que sujeitam a verificacdo de dois elementos cumulativos,
nomeadamente, a previsdo ou facttspeies e a estatuicao ou injuncao ou efeitos juridicos.

A previsdo ou factispecies pressupde que os factos devam estar previstos na lei,
independentemente dos seus elementos, de forma clara para que a sua verificacao faca nascer a
obrigacdo fiscal. A previsdo clara dos factos implica a abstencdo de conceitos vagos e
indeterminados.

Neste sentido, a previsdo dos factos na norma, constitui, prima facie, uma condicdo para a
tributacdo. Sem ela ndo vale a pena falar dos factos tributarios. Pois, os factos podem ocorrer.
Porém, so6 serdo relevantes se tiverem dignidade econdmica suficiente, em conformidade com o
disposto na lei, Pensa-se, por exemplo, no rendimento a baixo de 500 dolares americanos®. E
um facto que ocorre na vida social, mas esta isento de tributacao.

Enquanto a estatuicdo confere aos sujeitos da relacdo juridica tributaria a obrigacao fiscal, ou seja,
determina a consequéncia juridica vinda da verificacao dos fatos na previsao. Significa isto que o
preenchimento destes dois elementos analisados num facto tributario faz nascer a obrigacao fiscal
para os contribuintes.

A incidéncia real, atualmente, encontra-se dispersada na lei tributaria timorense, por exemplo, no
artigo 5.° a 9.° da Lei Tributaria, os quais estipulam as regras de tributacao sobre os servigos,
sendo que o artigo 7.° especifica quais 0s servicos.

Todavia, conforme o antedito, a lei tributaria atual € uma lei geral, abrangendo todos os impostos.
Perante esta realidade, torna-se uma tarefa dificil, a aplicacao das leis pela AT. Esta dificuldade
decorre da insuficiéncia de normas constantes nessa lei, principalmente no que concerne aos
elementos para a verificacdo da incidéncia real. H4 normas em que os elementos necessarios
para a verificacdo de factos tributarios ndo se encontram descritos de forma concisa e
determinada. Trata-se, por exemplo, do artigo 6.° n.° 2 da referida Lei Tributaria, que determina

qual a remuneracao bruta, para efeitos de imposto sobre o servico. O referido artigo estabelece

s ide principio da capacidade contributiva plasmado no artigo 55.° da CRDTL.
w Artigo 20.° da lei tributaria prevé que o imposto sobre salario incide sobre salario auferido com valor bruto acima de 500 US$ cuja taxa ¢ de 10%.
Entretanto, se for até 500 US$ a taxa é zero, ou seja, ndo é tributavel.
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que “INjo caso de um pagamento unico, recebido como remuneracao pela prestacao de servicos
especificados e pela prestacao de outros servicos ou bens, o referido pagamento sera tratado a
titulo de remuneracdo pelos servicos especificados, na medida em que a Administracdo Tributaria
considera razodvel, tendo em atencdo todas as circunstancias”.

Cremos que este preceito normativo contém um conceito indeterminado. Este conceito verifica-se
na expressao de “fodas as circunstancias”. Esta expressao concede livre apreciacao a AT. Pois,
um simples exercicio interpretativo torna-se insuficiente para contornar o conceito citado. Desta
forma a apreciacao da AT tem como vista apurar, no ambito do Imposto sobre Servicos, os factos
que suportem a ligacdo logica, direita e inseparavel entre a prestacdo de servicos especificos e
outra prestacao de servico ou bens, para qualificar a remuneracao auferida nestes ultimos como
remuneracdo para efeito daquela prestacao de servico.

Trata-se de uma livre apreciacdo na medida em que o legislador nao densificou nem deixou as
pistas claras para possibilitar a compreensdo sobre tal conceito indeterminado. Portanto, o
legislador deixa a mercé da AT, a determinacao, casuistica, das circunstancias que compdem a
previsdo do numero 2 do artigo 6.°.

A mesma situacao verifica-se em relacdo ao artigo 28.° da Lei Tributaria, sobre a determinacao
do rendimento bruto, relativa ao Imposto sobre Rendimento. O nimero 1 do citado artigo
estabelece que o rendimento iliquido é obtido mediante a soma global dos montantes auferidos
pelo sujeito passivo, durante o ano em causa. Estes montantes devem ser provenientes de
rendimentos elencados na alinea a) até a alinea d) do mesmo numero. Estao ainda incluidos, para
este efeito, quaisquer outros montantes, que constituam um acréscimo de capacidade econdmica,
independentemente da sua designacao ou forma, e que possam ser usados pelo sujeito passivo
para fins de consumo ou para aumento do respetivo patrimonio, com excecdo da realidade sujeita
ao imposto de sa/drio (alinea e.). Com efeito, esta alinea constitui uma clausula demasiadamente
aberta, deixando grande margem de apreciacdo a Administracao. O legislador deveria descrever
de forma completa, por exemplo, através de uma tabela anexa a referida alinea, os critérios para
determinar os factos tributarios para efeito da alinea €). Infelizmente nao fez.

Estas duas situacdes sao o claro exemplo de que o legislador ordinario ndo tem optado por uma
tipicidade fechada, mas sim por uma tipicidade aberta conforme propdem CASALTA NABAIS e
ANA PAULA DOURADO.

1w (s servicos especificados para efeito de Imposto sobre Servicos sdo os servicos de hotelaria, de restaurante e bar, de telecomunicacdes, vide artigo. 7.°
da lei tributaria.
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A técnica legislativa adotada pelo legislador timorense, a nosso ver, cria enormes
constrangimentos a AT na subsuncao dos factos nas normas legais, podendo consubstanciar-se
em eventuais lesdes nos direitos e interesses dos sujeitos passivos. Daqui, depreende-se,
inequivocamente, que o escopo das normas € a arrecadacao de receitas, mediante a tributacao,
preterindo a tutela e salvaguarda dos direitos e interesses dos contribuintes, em virtude daquelas
clausulas abertas. Assim, quanto mais for aberta a clausula, maior sera a arbitrariedade,
aumentando o risco para os contribuintes. Por isso, defendemos que o principio da tipicidade
fechada, relativamente a determinacdo da incidéncia real ou objetiva, seria o desejavel e o mais

adequado.

1.2.3 Beneficios fiscais

Inserta no principio da legalidade fiscal, esta matéria, com base na politica fiscal, pretende
conceder aos contribuintes, isencdes ou reducdes da carga fiscal.

Porquanto, atualmente temos, por exemplo, a lei de investimento privado aprovada pela Lei n.°
15/2017, de 23 de agosto que revogou a Lei n.° 14/2011, de 28 de setembro. Esta lei - Lei 15/2017 -
pretende conceder beneficios fiscais as empresas® que pretendem efetuar (re)investimentos. Os
beneficios fiscais, nos termos da referida lei, revestem uma natureza de incentivacao que se traduz na
isencao de certos impostos*®, no valor de 100% durante um determinado periodo de tempo, bem como
o direito de deducdo a coleta até 100% sobre todos os gastos efetuados em relacdo a instalacéo ou
reinstalacao dos equipamentos e reparacoes®. A duracdo da concessao de beneficios fiscais, nos termos
desta lei, depende da zona em que as empresas se instalem. Se for na area geografica de municipio de
Dili, a duracao é de 5 anos, 10 anos para a zona do enclave de Oecussi e a ilha Atauro e 8 anos para as

restantes=,

1.2.4 Garantias dos contribuintes

Relativamente a este tema, a doutrina tem-se dividido, quanto a sua sujeicao ao principio da

reserva formal.

1 Incluindo as empresas ou pessoas coletivas em que Estado ou outra pessoa coletiva publica detém menos de 50% do seu capital social. Vide artigo 2.°,
n.° 3 daLein.° 15/2017, de 23 de agosto.

= |sencdo de imposto sobre o rendimento, imposto sobre servico, de direitos aduaneiros de importacdo e de imposto sobre vendas, vide artigo 29.° e 30.°
da lein.° 15/2017. Cabe a lei definir as categorias e quantidades de bens e equipamentos de capital isentos de pagamento de imposto sobre vendas face
a cada setor de atividade econoémica, bem como as condicdes de revenda apos o respetivo desalfandegamento (n.° 4, do artigo 29.° da lei citada).

= Viden.® 2, do artigo 29.° da Lein.° 15/2017.

= Vide artigo 31.° da Lei n.° 15/2017.
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CASALTA NABAIS®= entende que a sujeicdo das garantias dos contribuintes ao principio da
legalidade fiscal s6 se exige quando sejam objeto de restricdes ou condicionamentos, nao se exigindo a
mesma sujeicao no caso de ampliacao e alargamento das garantias dos contribuintes.

Assim, perante uma restricdo ou condicionamento das garantias, esta deve-se sujeitar ao principio
da legalidade, uma vez que se trata de uma matéria reservada ao Parlamento Nacional, nos termos do
artigo 95.°, n.° 2, alinea b), sobre direitos, liberdades e garantias, em conjugacdo com o artigo 24.° da
CRDTL sobre leis restritivas. Por outro lado, se estiver em causa a ampliacdo ou alargamento das
garantias, segundo CASALTA NABAIS, esta esta tdo so sujeita ao principio da legalidade da Administracao
Publica. A luz da opinido deste autor, se forem ampliadas ou alargadas as garantias dos contribuintes,
mediante Decreto-Lei do Governo, este Decreto-Lei é constitucional, mesmo nao revestindo a forma de
um Decreto-lei autorizado.

Por seu turno, a posicao defendida pela ANA PAULA DOURADO*, é a de que tanto as garantias
dos contribuintes com as garantias fundamentais implicam uma reserva da lei, mesmo no caso da sua
ampliacdo. Quando as garantias dos contribuintes sejam politicamente controversas, deve optar-se por
reserva da lei formal. Assim, as garantias dos contribuintes, seja qual for o tipo, desde que estejam
ligadas as garantias dos contribuintes e decorram de matéria de natureza fiscal devem estar sujeitas a
reserva da lei formal, como funcdo garantista, por um lado, e ao principio democratico expresso pelo
legislativo parlamentar, na medida em que ele permite a publicitacdo da lei e o contributo da oposicéo.

Nao obstante as posicoes doutrinarias apresentadas, a nossa lei fundamental, no artigo 144.°, n.°
2 refere que a matéria de garantias dos contribuintes também é uma das matérias que deve ser objeto
da reserva formal da competéncia do Parlamento Nacional. A lei ndo faz nenhuma distincdo quanto as
garantias ampliadas ou restritivas. Isto significa que, a lei pretende tratar de forma igual todas as
garantias. Logo, aderimos a tese da ANA PAULA DOURADO, por entender que este & o sentido
apresentado pelo texto constitucional. Além disso, se estiver em causa matéria politicamente controversa,
em particular as garantias dos contribuintes, é exigivel a reserva de lei, mesmo que a afetacdo nado seja

desvantajosa®’.

s Vjde NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 10.° Ed., ..., op. cit., p. 143.

15 [jigde DOURADO, Ana Paula, O principio da legalidade fiscal: ... (dissertacdo de doutoramento) ..., op. cit., pp.120 e seguintes.

5 [ide NOVAIS, Jorge Reis, As restricoes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas pela constituicdo, Coimbra, 2003, pp. 189 e ss. e 872-
880 apud DOURADO, Ana Paula, O principio da legalidade fiscal: .... (Dissertacdo de doutoramento) ..., op. cit., p. 128.
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1.2.5 A taxa

A taxa, enquanto percentagem que deve ser cobrada num determinado imposto, deve ser
considerada como parte essencial dos impostos, mesmo que a lei ndo faca qualquer referéncia, porque:
i) a criacdo de um determinado imposto, pelo Parlamento, implica a determinacao, para além da
incidéncia como atras descrita, das percentagens que os contribuintes devem pagar; ii) a taxa enquanto
percentagem do imposto a pagar é uma parte integrante da matéria essencial do proprio imposto; iii) Se
deixasse a Administracdo a competéncia de fixar as taxas, seria um perigo, absolutamente contrario ao
principio da legalidade fiscal.

Esta matéria, no quadro do direito comparado, por exemplo, em Portugal'= e Angola, faz parte
da matéria essencial e é objeto da lei parlamentar. No nosso ordenamento juridico, a intencéo do
legislador vai no mesmo sentido. Desde logo, vé-se que as taxas do imposto estao integradas na atual lei
tributaria. Para o efeito, a taxa do imposto sobre servicos esta prevista no anexo | do artigo 5.°. A taxa
do imposto seletivo de consumo esta no anexo Il do artigo 10.°, a taxa de imposto sobre vendas esta no
anexo Il do artigo 15.°, n.° 1. a taxa de direitos aduaneiras de importacdes esta no anexo IV do artigo
19.°. Enquanto a taxa de imposto sobre salario esta no anexo V do artigo 20.° e finalmente a taxa de

imposto sobre rendimento esta no anexo VI do artigo 26.°.

1.2.6 Liquidacao e cobranca: Esta sujeita ao principio da legalidade

fiscal?

A CRDTL nao faz referéncia a liquidacéo e cobranca, como acontece em relacao as taxas, enquanto
percentagem a pagar. Por conseguinte, esta matéria escapa da reserva da lei parlamentar. Cremos
gue nao é so por esta razdo que a matéria de liquidacao e cobranca estao excluidos da reserva de lei

formal, isto acontece porque:

i. A matéria de liquidacdo em sentido amplo, consiste numa aplicacdo de normas, em que o
aplicador verifica, em relacdo aos sujeitos passivos, as incidéncias subjetivas, objetivos e taxas
aplicaveis para determinar o guantum a que o contribuinte deve pagar. Neste sentido, trata-se de
uma operacao, que em regra, pertence a Administracdo, enquanto aplicador das leis, mediante a

subsuncao dos factos as normas legais. Pois, a reserva absoluta de lei formal, somente diria

= Vide Artigo 103.° n.° 2 da Constituicao da Republica Portuguesa,

@ Vidge Artigo 102.°, n.° 1 da Constituicdo da Republica Angolana,

w Vide, a parte final da lei tributaria (Lei n.° 8/2008, de 30 de junho).

= Vige VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar (Coord.), Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste anotada ..., op. cit., p. 453.
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respeito a definicdo do imposto e nao a regulacdo do procedimento-fiscal. Logo, esta matéria fica
apenas sujeita ao principio da legalidade da Administracao Publica™

i. Vimos que a tendéncia atual nesta matéria se concretiza por meio de selfassesment ou
autoliquidacao, sem prejuizo do controlo por parte da Autoridade Tributaria em fiscalizar a verdade
do montante de imposto declarado e pago, uma vez que Autoridade Tributaria ndo esta vinculada
a declaracao e a liquidacdo facultada pelo proprio contribuinte. Desta forma, basta o principio da
legalidade na atuacdo da Administracdo Publica para garantir a liquidacdo e cobranca dos
impostos.

iii. Atualmente, esta matéria esta regulada por Reg. UNTAET n.° 18/2000 que néo foi revogado por
forca dos artigos 92.° e 93.° da Lei Tributaria n.® 8/2008, de 30 de junho. Pois, o artigo 92.° e
n.° 4 do artigo 93.° da Lei tributaria determinam que o regime juridico do procedimento tributario,
relativo a cobranca e recuperacao do imposto, mantém-se aplicavel até a entrada em vigor do
Decreto-Lei (sublinhado nosso) que o define. Isto significa que, quando o legislador se refere a
cobranca e recuperacao, esta-se a referir também a liquidacdo e cobranca. Na cobranca integra-
se a recuperacdo. Recuperar significa cobrar o que ainda nao foi devidamente coletado. Além
disso, antes de cobrar ou recuperar, deve haver a liquidacao. Segundo, a expressao do Decreto-
Lei - atendendo ao preceito citado -, confirma-se a exclusao desta matéria no principio da legalidade

fiscal.

Posto isso, o principio da legalidade fiscal exige, imperativamente, a existéncia de uma lei emanada
pelo Parlamento Nacional, como 6rgao representativo dos contribuintes, para disciplinar a matéria de
criacao de impostos e autorizar a subsequente cobranca'®. Pois, a tributacao é considerada como uma
forma de restricao dos direitos subjetivos dos contribuintes. Desta forma, devem ser estes, que sofrem
tal restricao, a avaliar, diretamente ou através dos seus representantes, o interesse publico a prosseguir
com o pagamento de impostos e a medida do sacrificio dele decorrente para cada um. Sendo assim,
a limitacdo imposta pelo principio da legalidade fiscal consubstancia-se, prima facie, numa forma
negativa. Isto &, ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao hajam sidos criados nos termos
da lei, emanada pelo Parlamento Nacional. Esta lei deve conter a disciplina tao completa quanto possivel
das matérias essenciais dos impostos, conforme decorre do n.° 2 do artigo 144.° da CRDTL. Trata-se,

portanto, de uma exigéncia vinda da reserva absoluta da lei formal concretizada no principio da tipicidade

2 Vigde NABAIS, José Casalta, Contratos Fiscais, ..., op. cit., pp. 223-224, Direifo Fiscal, 10.% Ed., ..., op. cit., p. 142-143.
= Vigde SANCHES, Saldanha, Manual de Direito Fiscal, Lex Editora, Lisboa, 1998, p. 31.
w Vidge PIRES, Manuel, PIRES, Rita Calcada, Direito Fiscal, 4. Ed., Almedina, Coimbra, 2010, p. 105.
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fechada, que introduz uma defesa primaria dos contribuintes, traduzindo-se numa verdadeira limitacéo
ao exercicio do poder tributario, o qual obriga o seu detentor a debater, votar e publicar a lei sobre a

criacao de impostos e das suas matérias essenciais, no Jornal da Republica.
2. Limitacao imposta pelo principio da anualidade

O principio da anualidade segundo PROFESSOR CASALTA NABAIS constitui um dos institutos que
repdem a ideia de constitucionalismos. Este instituto de votacao anual da cobranca dos impostos, através
da aprovacao anual do orcamento pelo Parlamento Nacional, conforme proposto por ALBERTO XAVIERs
e de JOAO SERGIO RIBEIRO™, e por nos acolhido, é denominado como principio da anualidade, que
concretiza anualmente o principio da legalidade fiscal.

O principio da anualidade esta constitucionalmente consagrado no artigo 145.°, n.° 1 e 2 da
CRDTL, o qual consiste na elaboracdo do Orcamento Geral do Estado (OGE) pelo Governo e submetido
a aprovacao do Parlamento Nacional.

Na pratica, a proposta de Lei do Orcamento deve ser apresentada ao Parlamento, em regra, até
ao dia 15 de outubro de cada ano. Esta regra nao se aplica quando ocorra uma das seguintes situacoes:
(i) ou o Governo em funcéo se encontra demitido; (i) ou a tomada de posse do novo Governo; (iii) ou o
termo da legislatura=. A Lei do Orcamento do Estado deve conter, para o que aqui importa, as tabelas
orcamentais, das quais, entre outros, elencam as estimativas das receitas a serem cobradas ao longo
do ano financeiro corrente. Esse ano financeiro coincide com o ano civil que termina no dia 31 de
dezembro.

Com a aprovacao pelo Parlamento Nacional, o Governo fica autorizado e legitimado para a
cobranca das receitas tributarias, sendo que a Lei do OGE consagra de forma inequivoca esta
autorizacao. Neste sentido, o principio da anualidade exige, essencialmente, que a cobranca de impostos
seja devidamente autorizada mediante a lei do OGE. Sem a autorizacdo do Parlamento Nacional,
consideramos que ninguém pode pagar impostos ndo devidamente autorizados pelo representante dos
contribuintes no Parlamento Nacional.

Vé-se por exemplo no OGE para o ano financeiro de 2007, aprovado pela Lei n.° 13/2016, de 29
de dezembro, no OGE de 2018, aprovado pela Lei n.° 2/2018, de 27 de setembro e no OGE de 2019,

15 Jornal oficial do Estado RDTL onine para publicar as leis, os decretos-leis, os diplomas ministeriais, resolucdes e outros atos normativos ou regulamentares
do Parlamento Nacional e do Governo.

5 Vide XAVIER, Alberto, Manual de Direito Fiscal, | ..., op. cit., pp. 113-115.

w Vide, RIBEIRO, Jodo Sérgio, Direifo Fiscal I - Teoria Geral ..., op. cit., p. 99.

1= e artigo 30.° da Lei sobre Orcamento e Gestao Financeira (LOGF) aprovada pela Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, alterada pelas Leis n.° 9/2009,
de 17 de agosto e Lei n.°4/2013, de 7 de agosto, disponivel em http://www.mij.gov.tl/jornal/?q=node/12 [20.02.2019].

1w Vide artigo 24.° e 28 da LOGF.

= jde Artigo 3.°, n.° 6 da LOGF.
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aprovado pela Lei n.° 2/2019, de 7 de fevereiro. Estas leis concretizam o principio da anualidade no
artigo 3.°. Segundo este artigo, “..durante o ano [...] o Governo esta autorizado a cobrar os impostos e
taxas constantes da legislacdo em vigor” . Logo, o principio da anualidade constitui uma segunda

condicdo para a cobranca das receitas constantes da lei em vigor.

3. Limitacao imposta pelo principio da seguranca juridica aferido pela nao

retroatividade das leis fiscais

No que concerne ao principio enunciado, o objetivo € saber se a sua consagracao decorre, ainda
que implicitamente, da lei fundamental, como afloramento de um principio transversal ao sistema
normativo-fiscal. Em caso afirmativo, um outro aspeto a indagar, é saber se tal proibicao, da retroativa,
é absoluta? Ou pelo contrario, se nao estiver, ainda que implicitamente consagrado, sera que pode haver
retroatividade das leis fiscais?

0 texto Constitucional nao prevé expressamente o principio da nao retroatividade do direito fiscal.
Porém, acreditamos que o devia consagrar expressamente, tal como acontece na matéria de direito
penal, na medida em que, tanto o primeiro como o segundo, ambos tém consequéncias imediatas na
pessoa e no seu patrimonio. Além disso, uma consagracao expressa pode facilitar tanto o legislador no
desempenho das suas funcdes e como o executivo na subsuncao dos factos a lei.

Em matéria penal, este principio tem consagracao expressa no artigo 31.°, n.° 2, 3 da CRDTL. O
n.° 5 do mesmo artigo determina uma regra de nao retroatividade, salvo quando as normas criminais
forem mais favoraveis ao arguido. Pois, cremos que os verdadeiros pilares, dos modernos Estados de
Direito, assentam na dignidade humana, cuja tutela e salvaguarda se concretiza mediante o principio da
legalidade, quer no plano substantivo, quer adjetivo (direito penal e processual penal), quer no direito a
paz juridica do arguido, quer no direito a indemnizacao por condenacéao injustaz,

No plano de direito comparado, por exemplo em Portugal®:, Angola* Mocambique®: e Brasil*¢, as
leis fundamentais destes paises membros da CPLP, consagram claramente o principio de irretroatividade

das leis fiscais.

=1 Estas leis encontram-se disponiveis em http://www.mj.gov.tl/jornal/ [10.10.2018].

2 jde VASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar (Coord.), Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste ..., op. cit., p. 125.

= Vjde artigo 103.°, n.° 3 da CRP.

= Vjde artigo 102.° n.° 2 da Constituicdo da Republica Angolana.

=5 A proibicao de nao retroatividade das leis que ndo tenham de contetudo mais favoravel aos cidadaos esta clara na Constituicao da Republica de Mocambique
disponivel em http://www.cconstitucional.org.mz/Legislacao/Constituicao-da-Republica [11.11.2018]. Esta Constituicdo consagra de modo geral no seu
artigo 57.° sobre a retroatividade das leis sé é admitida quando for de contetido mais favoravel aos cidadaos. Mais para frente, esta Constituicao prevé de
modo especifica quanto as leis fiscais no seu artigo 127.°, n.° 5 que admite apenas a aplicacédo retroativa das leis fiscais de contetido mais favoraveis aos
contribuintes.

= Vjde Artigo 150.°, item IlI, letra “a), b) da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

53



A doutrina divide-se quanto a ndo consagracdo explicita do principio, aqui em escrutinio, na Lei
Fundamental.

Para SA GOMES, mesmo que o principio ndo esteja consagrado expressamente na lei
fundamental, a irretroatividade das leis ficais decorre indiretamente do principio da legalidade, na
vertente da reserva da lei formal e reserva absoluta>.

Todavia, se atentarmos ao artigo 144.°, n.° 2 da CRDTL, este refere-se exclusivamente a criacao
de impostos, nos termos da lei, bem como aos seus elementos essenciais, imprescindiveis a sua
existéncia. Ademais, o principio da legalidade fiscal, por si s, nao ¢ suficiente para dizer que na norma
esta plasmado, tacitamente, a ndo retroatividade das leis fiscais. Isto porque, pensa-se no seguinte, caso
o legislador ordinario legislasse uma lei, em matéria fiscal, com carater retroativo, significaria que a lei
observaria o principio da legalidade fiscal, além disso, garante a ideia de autoconsentimento na
tributacdo, porém retroativo. Acreditamos que esta ndo é uma posicdo aconselhavel para o nosso
ordenamento.

Para outros autores, nomeadamente, OLIVEIRA SALAZAR, CABRAL DE MONCADA e outross,
entendem que perante a situacao juridico-constitucional, em que a propria Constituicdo ndo consagra
expressamente o principio de nado retroatividade das leis fiscais, nada impede que, exceto quanto ao
aludido caso das normas penais no artigo 31.° n.° 2 e 5 da CRDTL, o legislador ordinario possa criar
impostos retroativos.

Esta tese rejeita em absoluto o principio aqui analisado, consubstanciando-se numa posicao que
nao se coaduna com a propria CRDTL, por isso, ndo é de acolher tal posicdo. Por um lado, o principio
de Estado de direito democratico, consagrado no artigo 1.°, n.° 1, visa para além de garantir a legalidade
na tributacdo, garante a protecdo da seguranca juridica e tutela da confianca dos contribuintes,
depositados na lei. Assim, uma admissao ao legislador ordinario, na criacdo impostos retroativos, mesmo
perante a auséncia de consagracao expressa do principio, tornaria um meio que viabilizaria a violacao
da seguranca juridica — em particular na vertente subjetiva. Por outro lado, ndo corresponde ao escopo
do artigo 2.°, n.° 2 da CRDTL. O disposto neste artigo, estabelece o principio da constitucionalidade de
atuacoes dos orgdos soberanos do Estado®. Neste sentido, parte de uma ideia de supremacia da

Constituicdo, como lei fundamental de um Estado de direito e democratico. Ela propria é o comando.

= Vjde GOMES, Nuno Sa, Manual de Direifo Fiscal, Vol. I/ ..., op. cit., p. 427. Esta posicao além de ser uma posicao defendida fortemente pelo autor, ainda

pelos varios autores citados junto da pagina citada da obra do autor.

= [dem, pp. 420 e seg. De igual modo, vide PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas, Fiscalidade, 6.* Ed., Almedina, Coimbra, 2018, pp. 165 e 166. Vide

ainda o Acérdao do Tribunal Constitucional Portugués n.° 11/83, disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-
asearch/441698/details/ maximized?sort=whenSearchable&search=Pesquisar&sortOrder=ASC&emissor=Tribunal+Constitucional&types=JURISPRUDENC

1A, [15.11.2018].

= jde VASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar (Coord.), Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste..., cit., pp. 22-23.
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Uma outra posicdo, entende que a irretroatividade das leis ficais deve considerar-se
constitucionalmente consagrada, por analogia com o correspondente preceito de direito penalv.

Admitimos que esta também nao é uma posicao correta para a nossa realidade juridica. Desde
logo, a analogia é admissivel na aplicacdo da lei penal sobre aspetos fiscais, por exemplo do crime de
fraude fiscal que esta consagrado no art.314.° do Cédigo Penal timorense.

Além disso, por um lado, os sacrificios que os contribuintes tém de suportar com os impostos,
nao se podem equiparar as sancoes penais. Logo, por natureza, este principio de irretroatividade nas
normas penais nao se pode transferir e adaptar no campo do direito fiscal. Por outro lado, com o principio
da legalidade fiscal, no sentido de reserva da lei formal e absoluta, ndo admite a analogia relativamente
as matérias essenciais consagradas no preceito constitucional — artigo 144.°, n.° 2.

Nao obstante as posicdes doutrinarias, anteditas, o principio supracitado nao esta, efetivamente,
expressamente consagrado no texto constitucional. Todavia, decorre do principio da seguranca juridica
insito na ideia de Estado de direito democratico* consagrado constitucionalmente no artigo 1.°, n.° 1.
Deste modo, na senda de GOMES CANOTILHO, “a seguranca juridica esta conexionada com elementos
objetivos da ordem juridica — garantia da estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e de realizacao
do direifo — enquanto a protecdo da confianca se prende mais com as componentes subjetivas da
seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacdo aos efeitos
Juridicos dos atos dos poderes publicos” 2.

Destarte, atendendo ao principio da seguranca juridica, as leis devem assegurar a estabilidade
juridica na realizacao da ideia de justica na tributacdo, numa perspetiva tripartida dos impostos — os que
incidem sobre o patrimonio, sobre o rendimento e sobre o consumo?: - evitando a frustracdo da confianca
dos sujeitos passivos na lei — a confianca juridica e evita a atuacao arbitraria.

Ainda neste sentido, JOAO SERGIO RIBEIRO>“ entende que, o principio da seguranca juridica visa
repudiar a arbitrariedade na tributacdo, garante a exigéncia de transparéncia e na possibilidade de saber,
de antemao, a que tributacao se esta sujeito. Na senda destas ideias, encontram-se, atualmente, o direito
a informacao cuja abordagem consta na parte |l do presente trabalho.

Sustentado nos pensamentos apresentados por dois Ultimos autores, cumpri-nos enunciar que o

principio da nao retroatividade no dominio fiscal decorre do principio da seguranca juridica inserto na

20 Esta posicdo encontra-se citada no acérdao do Tribunal Constitucional n.° 11/83. Também se encontra citada na obra de GOMES, Nuno Sa, Manual de
Direito Fiscal, Vol. I, ..., op. cit., p. 428, 431, embora ndo ¢ uma doutrina por ele defendida.

a1 Vjde SANTOS, Rui Botica, FERREIRA, Hugo Pinheiro, Direito Fiscal timorense, Timor Editora, Dili, 2017, p. 46.

22 Vjde CANOTILHO, J.J Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 6.7 Ed., (3.* reimpressao) Aimedina, Coimbra, 2003, p. 259, Para uma
matéria mais desenvolvida sobre o principio da seguranca juridica vide MIRANDA, Jorge, Manuel de Direito Constitucional, Tomo IV ..., op. cit., pp. 272 -
279; MIRANDA, Jorge, MEDEIRQS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, Coimbra 2005, p. 102.

2: Para um desenvolvimento mais completo, vide NABAIS, José Casalta, Direifo Fiscal, 10.° Ed. ..., op. cit., p. 79 e seguintes.

24 Vjde RIBEIRO, Jodo Sérgio, Direito Fiscal I: Teoria geral..., op. cit., pp. 99 - 100.
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ideia de Estado de direito democratico nos termos do artigo 1.° da CRDTL. Contudo, este ndo é um
principio absoluto, ou seja, nao proibe todos os tipos de retroatividade das leis ficais. Isto porque, como
entende Professor CASALTA NABAIS com o qual concordamos, o Estado de direito democratico impde
ao legislador a evitacédo de incluir nas leis fiscais normas retroativas desfavoraveis aos contribuintes e a
liberdade de revogar ou alterar as leis fiscais quando forem mais favoraveis aos contribuintesze.
Porguanto, como sustente Professor GOMES CANOTILHO, ndo pelo facto de que os contribuintes
confiarem na nao retroatividade, que a retroatividade é juridicamente inadmissivel. Os contribuintes
podem confiar na retroatividade quando esta ndo se revele, ostensivamente, inconstitucional, por violar
normas ou principio juridico-constitucionais ¢

Portanto, a nosso ver, os contribuintes podem confiar na retroatividade, quando esta se mostra a
favor dos contribuintes ou quando a retroatividade nao agrava a carga fiscal dos contribuintes. Trata-se,
por exemplo, na nova lei que, pela sua aplicacao retroativa, faz diminuir o quantum que deve pagar pelo
contribuinte. Entretanto, so estaria perante a frustracdo das expectativas, se a nova lei fizesse subir
aquelas obrigacdes fiscais, violando o principio da confianca juridica.

Ora, como entende ANA PAULA DOURADO, a interpretacao da lei fiscal deve ser conforme aos
principios constitucionais?’, para ndo os transgredir. Assim, as normas fiscais, oneradoras ou
desfavoraveis aos contribuintes, que contribuam para o aumento de pagamento de impostos, ndo podem
ser retroativas?®. Principalmente, ndo se podem aplicar as leis retroativamente em relacao aos factos
produzidos ao abrigo da lei antiga, incluindo aqueles que se encontrem na fase de liquidacdo e cobranca.
Além disso, ndo é admitida a aplicacao retroativas das leis em relacao aos impostos de obrigacao Unica,
uma vez que a obrigacado tributaria nasceu e estd concluida ao abrigo das leis antigas. Se o fizesse,
traduzir-se-ia numa auténtica retroatividadez® - por exemplo, imposto sobre salario, nos termos do artigo
20.° e seguintes da lei tributaria.

Assim, a retroatividade das leis fiscais deve ser admitida quando:

i) Estiver perante leis mais favoraveis aos contribuintes principalmente nos impostos periodicos.

Porque esta retroatividade diz respeito a situacdo dos contribuintes e favorece-lhes uma carga

fiscal menos pesada.

25 Vjde NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, 10. Ed., ..., op. cit., pp. 149 - 150.

25 Vigde CANOTILHO, J.J Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.7 Ed., (3.7 reimpressdo) Almedina, Coimbra, 2003, pp. 260. De igual

modo, vide o acérddo do Tribunal Constitucional Portugués n.° 11/83 disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-
asearch/441698/details/ maximized?sort=whenSearchable&search=Pesquisar&sortOrder=ASC&emissor=Tribunal+Constitucional&types=JURISPRUDENC

1A12.11.2018].

27 Vjde DOURADO, Ana Paula, Direito Fiscal: Licdes, 3.7 Ed., (Manuais universitarios) Aimedina, Coimbra, 2018, p. 272.

2 [dem, ibidem

20 fdem, pp. 168 e seguintes.
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i) Quando estiver perante normas de natureza procedimental que a sua retroatividade visa atingir o
cumprimento cabal das obrigacoes tributarias®. Por exemplo, na apresentacao das declaracoes
em falta ou na complementacdo dos documentos para efeitos do cumprimento do dever
fundamental de pagar imposto em abrigo da lei anterior.

Em suma, o principio de irretroatividade das leis fiscais decorre do principio de seguranca juridica,
que esta refletido no principio de Estado de direito democratico. Logo, em virtude da protecdo de
confianca, dos direitos e interesses dos contribuintes, as leis fiscais sé dispdem para o futuro, como
prevé no artigo 12.° do Codigo Civil de Timor-Leste. Sendo assim, a retroatividade é proibida na
modalidade da retroatividade auténtica, isto é, aquelas leis novas que pretendem atingir factos
produzidos e concluidos ao abrigo das leis antigas#'. Uma vez que, neste caso, a retroatividade apresenta
uma situacdo intoleravel, pois afeta de forma inaceitavel as situacdes juridicas-tributarias dos
contribuintes, apresenta uma arbitrariedade e prejudica as legitimas expetativas dos contribuintes,
fundadas nas leis anteriores.

Salienta-se ainda que, a eficacia retroativa na modalidade de retrospetiva ou a retroativa
imprépria/inauténtica, torna-se uma solucao legal de indole excecional, quando incida sobre factos
passados, mas cujos efeitos ainda perduram no presente e quando for mais favoravel ou quando a
retroatividade, vinda das normas de natureza procedimental, visa atingir a verdade material dos impostos
declarados. Nestas situacdes, cabe ao Tribunal de Recurso apreciar sobre a (in)constitucionalidades das

normas retroativas mais favoraveisz

4. Limitacao imposta pelo principio da igualdade

O principio da igualdade esta consagrado, de forma genérica, no artigo 16.° da CRDTL. Este
preceito axiologico estabelece a igualdade de todos os cidadaos perante a lei, garantindo o gozo dos
mesmos direitos e a sujeicdo aos mesmos deveres. Todavia, admite um tratamento desigual
devidamente justificado, nos termos da lei, com vista assegurar a dignidade das pessoas que se
encontrem numa situacao economica, social ou culturalmente distintas. Trata-se, portanto, de um

principio alicercado no respeito pela dignidade da pessoa humana, enunciado no nimero 1 do artigo 1.°

= [dem, p. 188.

2 Aplica-se ainda as situacdes em que o facto tributario ja se verificou em abrigo da lei antiga e resta unicamente a liquidacédo e cobranca. Se aplicasse a lei
nova a estas situacoes, seria uma remessa nos factos passados, logo, consubstancia-se numa retroatividade auténtica, vide CASALTA NABAIS, Direito Fiscal,
10.7,, Ed. ..., op. cit., p. 151.

2 A possibilidade de inconstitucionalidade da retroatividade inauténtica ou retrospetividade, o Tribunal Constitucional Portugués através do seu acordao n.°
287/90, de 30, apud DOURADO, Ana Paula, Direito Fiscal: Ligdes ..., op. cit., p. 190-192 vem dizer que é necessario preencher dois requisitos essenciais
e cumulativos, nomeadamente, i) a afetacdo de espectativas, em sentido desfavoravel, a qual sera inadmissivel quando constitua uma mutacdo da ordem
juridica com que, razoavelmente, os destinatarios das normas dela constantes nao possam contar; ii) quando a alteracdo nao for ditada pela necessidade
de salvaguardar direitos ou interesses constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalentes. Pensamos que estas requisitos também
poderiam ser adaptados na nossa realidade juridica principalmente na apreciacéo de (in)constitucionalidades das leis fiscais (des)favoraveis.
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da Constituicao da Republica, o qual impde o reconhecimento do igual valor de todos os seres humanos,
independentemente da sua situacao econémica, social, cultural e politicaz:.

Este principio vincula todas as funcdes estaduais. Desde o legislador, a Administracédo, ao
executivo até aos Tribunais. Assim, ao legislador é proibido estabelecer discriminacoes que possam ferir
a lei fundamental e é obrigado a eliminar as desigualdades de facto impeditivas dos particulares,
principalmente no exercicio dos seus direitos fundamentais. Quanto a Administracdo, ela esta proibida
de tomar providencias desnecessarias ou medidas que acarretem encargos ou sacrificios desiguais na
esfera juridica dos cidadaos. Portanto, é obrigada a acolher as medidas que proporcionem iguais
beneficios ou prestacdes. Em relacdo aos Tribunais, estes devem assegurar a igualdade de acesso para
fazer valer os seus direitos e interesses legalmente protegidos,?* conforme consagra o artigo 26. © da
CRDTL.

No plano de direito fiscal, o principio de igualdade esta consagrado nos termos do artigo 55.° da
CRDTL, segundo o qual todo o cidaddo com comprovado rendimento tem o dever de contribuir para as
receitas publicas, nos termos da lei. A luz deste artigo, a ideia de igualdade no dominio fiscal tem inserta,
por um lado, uma ideia de generalidade ou universalidade, que se reflete na expressao de ‘todo o
cidadao’ esta adstrito ao cumprimento do dever de pagar impostos nos termos estabelecidos por lei.
Retrata uma igualdade em sentido formal que implica a proibicado de tratamento diferente, com
fundamento nos critérios subjetivos ou objetivos. Portanto, desde que a pessoa tenha rendimento
comprovado nos termos da lei, esta pessoa esta obrigada a pagar impostos para contribuir nas receitas
publicas. Por outro lado, a igualdade também se retracta na ideia de uniformidade, que se consubstancia
na uniformizacao dos critérios de tributacdo. Ou seja, que o mesmo critério de tributacdo seja aplicado
para todos os contribuintes.

Todavia, para que a igualdade seja aplicada de forma justa, conforme a exigéncia do respeito pela
dignidade da pessoa humana, esta nao deve ser encarada numa férmula Unica - igualdade em sentido
formal. Deve, outrossim, ser entendida na formulacao de igualdade em sentido material. Isto é, na senda
de JOAO SERGIO RIBEIRO# e CASALTA NABAIS#, a igualdade na lei. Pois, esta vertente material do
principio da igualdade é a base onde a uniformidade dos impostos assenta.

A igualdade material ou igualdade na lei, pode ser perspetivada em duas vertentes: por um lado,

numa vertente horizontal, os sujeitos com idénticas capacidades contributivas, devem suportar a mesma

2 jde VASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar (Coord.), Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste ..., op. cit., pp. 68 - 69.
2 [dem, p.70.

= jde, RIBEIRO, Jodo Sérgio, Direifo Fiscal | - Teoria Geral ..., op. cit., pp. 93-94.

= [dem, 94.

2 Vjde NABAIS, José Casalta, O dever Fundamental, op. cit., pp. 435-436.
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carga fiscal ou 0 mesmo imposto; e, por outro lado, numa vertente vertical, em que os sujeitos com
capacidade contributiva distintas devem estar sujeitos a carga fiscal distinta, na medida dessa
diferencaz.

Sendo assim, o dever de pagar imposto com base na igualdade em sentido material, deve ser
apreciado em conformidade com o critério de capacidade contributiva - principio de capacidade
contributiva. Este é o principio que concretiza a igualdade material, na medida em que o pagamento de
impostos decorra do rendimento de cada contribuinte. Deste modo, os contribuintes que detenham as
mesmas condicdes de capacidade contributiva, devem suportar o mesmo montante de imposto. Por seu
turno, os que possuam capacidade contributiva diferente daqueles, estando em condicdes diferentes,
devem suportar uma carga fiscal diferente.

Quanto a igualdade na vertente vertical, concretiza-se mediante a criacdo de impostos de carater
progressivo. Isto é, quanto mais alto o nivel de rendimento, maior seja a fracdo ou percentagem desse
rendimento cobrado sob a forma de impostos#.

Infelizmente esta igualdade nao esta concretizada na fracdo de rendimento cobrado nos impostos
existentes na lei tributaria timorense. Veja por exemplo no caso do imposto sobre o salario. Neste tipo
de imposto, a taxa aplicada é uma taxa Unica. Significa isto que a lei esta a aplicar uma taxa nao
progressiva, mas sim, proporcional?®. Portanto, a luz do principio da igualdade em sentido vertical, estas
taxas deveriam ser consideradas inconstitucionais por violacao ao principio da igualdade. Pois, como
entende GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA=! a diminuicdo da desigualdade no imposto é conseguida
mediante um imposto Unico? e progressivo.

Quanto a igualdade horizontal, admite que os que estejam nas mesmas condicées devam suportar
uma carga fiscal idéntica. Trata-se por exemplo, do imposto sobre servico especificados no territério
nacional, que incide sobre servico de hotelaria, restaurante e bar e servicos de telecomunicacdes. Neste
imposto, a pessoa com volume de negdocio mensal igual ou superior a 500 US$ a taxa aplicada é 5%
Portanto, os que estao nas mesmas condicdes de capacidade contributiva, devem suportar uma carga

fiscal idéntica e com o mesmo critério de tributacao.

2 [dem, ibidem. De igual modo, vide ROCHA, Joaquim Freitas, Direito fiscal e autonomia ..., op. cit., p. 3, Vide SANTOS, Rui Botica, FERREIRA, Hugo Pinheiro,
Direfto Fiscal Timorense, op. cit., p. 48.

2 jde CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, (art.1° a 107.°), 4. Ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2007,
p. 1099.

= l/jde artigo 20.° da lei tributaria e anexo V do referido artigo. A taxa prevista neste anexo € 10% quando o salario mensal for superior a 500 US$ e quando
o contribuinte for residente. Caso contrario a taxa é de 10% sobre o total do salario auferido por més.

= Vjde CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, (art.1° a 107.°), op. cit., pp. 1099-1100.

== UJnico ou a unicidade do imposto significa que todos os rendimentos pessoais devem ser englobados num Unico imposto, de forma a tomar em conta o
seu montante global. /dem, ibidem.

= jde artigo 5.° da lei tributaria e anexo | do referido artigo.
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Em suma, a limitacao imposta pelo presente principio, consiste na proibicao de insercao na lei ou
na sua edicao de normas de carater discriminatério, passivel de ferir o principio da igualdade fiscal. Além
disso, a lei deve pautar-se por um principio da igualdade, nao s na vertente formal - igualdade perante
a lei -, mas também na formulacdo material. SO por esta via se garante a exequibilidade do principio da
capacidade contributiva plasmado no artigo 55.° da CRDTL e contribuir para a concretizacdo de uma

distribuicao equitativa de encargos fiscais.

5. Limitacao imposta pela consideracao fiscal da familia

A protecdo da familia, como célula base da sociedade e condicdo para o harmonioso
desenvolvimento da pessoa, constitui uma das tarefas sagradas do Estado, constitucionalmente
consagrado no artigo 39.°, n.° 1 da CRDTL. Devemos entender que esta protecao nao se limita apenas
a protecao do direito a constituir familia e viver em familia, na protecdo da maternidade e entre outros.
Mas, incluir a promocao a independéncia social e econdmica dos agregados familiares, bem como a
regulacao dos impostos e dos beneficios sociais, de harmonia com os encargos familiares.

Neste sentido, a tributacao deve ter em conta os encargos familiares, para que nao coloque em
risco a subsisténcia e a harmoniosa da vida familiar. Para tal, o titular do poder tributario, na criacdo de
leis fiscais, deve incluir normas que tenham em consideracdo a realidade fiscal da familia e contribuam
para a reducdo da carga impositiva familiar.

Estas normas devem ter em conta o critério subjetivo da familia. Isto é, o estatuto social e
econdomico da vida familiar. Assim, por exemplo, uma familia numerosa* ou monoparental deve suportar
uma carga fiscal diferente, em consonancia as condicoes econdmicas na sua vida familiar. Ou seja, no
fundo trata-se do primado de principio da igualdade, aferido com base no critério de capacidade
contributiva que foi exposto nos termos supra.

As normas que devem ser incluidas na Lei fiscal sdo aquelas que possibilitem as isencdes, as
deducdes especificas e opcao pelo planeamento fiscal vantajoso atinente a familia.

i. Asisencoes.

As isencdes podem ser vistas como um dos mecanismos juridicos que decorre a partir da lei

tributaria e contribui para aliviar a carga impositiva dos encarregados da familia. Entretanto, as

isencdes contidas na atual lei tributaria sao as isencoes concedidas no ambito do imposto sobre

= Tomamos como referéncia a experiéncia no ordenamento juridico portugués, particularmente a lei n.° 68/2015, de 8 de julho, altera o Codigo do Imposto
sobre Veiculos, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, introduzindo uma isencédo de 50 % em sede de imposto sobre veiculos na aquisicao de
automoveis ligeiros de passageiros com lotacado superior a cinco lugares por sujeitos passivos que comprovadamente tenham mais de trés dependentes a
seu cargo, ou, tendo trés dependentes a seu cargo, pelo menos dois com idade inferior a 8 anos, disponivel na pagina de Associacao Portuguesa de Familias
Numerosas (APFN) no site https://www.apfn.com.pt/destaques detalhe.php?id=180 , [06.06.2019].
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vendas (art.16.° e 17.° lei tributaria), as isencdes no imposto sobre o salario (art.21.° e 67.%)=5 ¢
as isencoes no imposto sobre o rendimento (art.29.°) =, Perante estas isencoes, é de questionar:
sera que estas isencoes contribuam para aliviar a carga fiscal da familia como forma de assegurar
o cumprimento do principio da igualdade fiscal? A resposta deve ser negativa. Porquanto, tratam-
se das isencbes destinadas para todos os sujeitos passivos. Por conseguinte, nao podemos
concordar que esta isencdes garantem uma aliviacdo a carga fiscal da familia com vista proteger
esta célula base da sociedade. A razdo subjacente desta discordancia é o facto de que as normas
qgue concedem as isencdes sdo normas gerais. Gerais porque qualquer contribuinte pode
beneficiar das mesmas. Pois, ndo estabelecem nenhuma vantagem individualizada relativamente
as familias. Portanto, verifica-se uma desconsideracao fiscal da familia, colocando em causa o
principio da igualdade, em relacao as familias.

ii. As deducdes
As deducdes, na lei tributaria atual, estdo previstas no artigo 30.° da lei tributaria e tdo-s6 em
relacao ao imposto sobre o rendimento®’. Portanto, a atual lei tributaria é pobre no que respeita
as deducoes especificas e, somenos, em relacdo as familias.
Como acontece nas isencdes, estas também aprecem numa forma genérica. Ou seja, ndo
contemplam nenhum critério subjetivo que diz respeito a consideracao fiscal da familia. Desta
forma, qualquer contribuinte pode dai retirar um beneficio fiscal. Portanto, o ideal seria a inclusao
de normas com critérios subjetivos em relacao as familias, para beneficiarem das deducoes, que
tenham em conta, por exemplo, as familias numerosas ou as familias monoparentais.

iii. Planeamento fiscal familiar
O planeamento fiscal, refere-se ao poder ou a liberdade de escolha dos contribuintes, na
determinacdo das vias, fiscalmente menos onerosas, oferecidas pela lei, para os contribuintes
cumprirem as suas obrigacdes tributarias. Neste mesmo sentido, sustenta o Senhor Professor

JOAQUIM FREITAS DA ROCHA=: que, o planeamento fiscal € o conjunto de atos voluntarios dos

= (s salarios isentos no ambito do imposto sobre salario séo salarios auferidos por um oficial que a lei (outra lei, deve ser uma lei formal) determina que
estao isentos, salario auferido no estrangeiro sujeito ao imposto daquele pais, salario de um funcionario da ONU e sua agencia (artigo 21.° da lei tributaria)
e salario auferido por servico prestado por pessoa singular e financiada pelo fundo de garantia para Timor-Leste (art.67.° lei tributaria).

= (s rendimentos isentos para efeito do artigo 29.° da lei tributaria séo, todo e qualquer ajuda ou doacao que nao tenha relacdo comercial, de propriedade
ou de controlo entre doador e donatario, herancas, dividendos, bens do ativo, numerario, recebida por uma pessoa coletiva em troca de acdes ou entrada
de capital, uma importancia paga por uma empresa seguradora a uma pessoa singular em conexao com um seguro de saude, de acidente, de vida ou de
educacéo, pensdes paga por uma entidade patronal ou por um trabalhador dependente para um fundo de pensdes aprovado, rendimento realizado por um
fundo de pensdes aprovado e, por ultimo, o rendimento auferido por servico prestado por pessoa singular e financiada pelo fundo de garantia para Timor-
Leste (artigo 67.° da lei tributaria).

= As deducdes para efeito do artigo 30.° da lei tributaria sdo as despesas suportadas e os prejuizos sofridos em conexao com a alienacao de elementos do
ativo ou extincao de uma divida no exercicio de uma atividade empresarial, as despesas suportadas com a realizacao de quaisquer outros montantes incluidos
no montante iliquido, as contribuicdes para um fundo de pensdes aprovadas, dividas de cobranca duvidosa e dividas incobraveis.

= jde ROCHA, Joaquim Freitas Direito fiscal e autonomia ..., op. cit., p. 7.
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sujeitos passivos tributarios que, num quadro de licitude, tem por objetivo atingir um resultado de
afastamento, desoneracdo ou deferimento fiscal. Portanto, refere-se as varias vias ou esquemas,
oferecidos pela lei, dos quais, entre todos um sera mais vantajoso ou util do que outros, cabendo
aos contribuintes a sua escolha.

Portanto, as leis tributarias devem dispor varias vias que possibilitem o cumprimento da carga
impositiva das familias, oferecendo formas mais vantajosa. Estas vias ndo deverao, apenas,
apresentar vantagem na apresentacao da declaracdo de rendimento ou operaces matematica
relativas a tributacdo, mas apresentar um carater de beneficio fiscal efetivo, por exemplo,
contribuir para a reducdo do cumprimento da carga impositiva.

A nossa atual lei tributaria nao é feliz quanto a esta matéria. Com efeito, precisaremos de mais
opcoes, dispostas por normas juridico-tributarias, que concedam, as familias, esquemas mais
vantajosos.

Posto isso, perante os trés mecanismos enunciados, podemos apontar como falha a atual lei

tributaria, a desconsideracdo destes mesmos mecanismos. Assim, numa futura reforma fiscal, sera de

prominente importancia, aditar nas normas tributarias os mecanismos como as isencoes especificas, as

deducodes especificas ou esquema de planeamento fiscal. Estes mecanismos serdo meios para que

Estado assume de forma integral a sua missdo sagrada na protecdo de familia uma vez que, tal como

expressa a nossa lei fundamental, ela é a célula base da sociedade e condicdo para o harmonioso

desenvolvimento, merecendo protecédo digna do Estadoz. Além disso, por meio destes mecanismos, as

leis fiscais assegurardo o respeito por um dos direitos fundamentais, constitucionalmente consagrados.

6.

Limitacao imposta pelo principio da livre escolha de profissao

Quando se refere a livre escolha de profissao, esta-se a direcionar o foco para o direito ao trabalho.

Este direito esta inserido no grupo de direitos e deveres, econdmicos e sociais, no titulo Il da CRDTL,

em particular no artigo 50.°.

O direito ao trabalho deve ser entendido como um direito de obter emprego ou de exercer uma

atividade profissional, assim como a possibilidade de livre escolha®. Significa que a propria Constituicao

assegura a igualdade universal de acesso ao trabalho para todo cidadao e assegura o direito de escolha

da profissao que pretende exercer.

= Vjde artigo 39.°, n.° 1 da CRDTL.
= Vjde VASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar (Coord.), Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste ..., op. cit., p.186.
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Faz parte do direito ao trabalho e de livre escolha de profissao, o direito a remuneracéo, constante
no n.° 2 do artigo citado. Esta remuneracao, que é considerada como uma contraprestacdo no trabalho,

ingressa na propriedade do trabalhador.

Perante o direito ao trabalho e da livre escolha da profissdo, o Estado na qualidade do poder
tributario (Parlamento Nacional) nao deve incluir na lei tributaria normas impeditivas a livre escolha de
profissdo, como por exemplo, na introducdo de normas que prevejam a tributacdo de rendimentos
salariais de certas profissdes desproporcionadamente. Porque tal introducéo torna-se um embaraco na

escolha livre de profissao e desincentiva os cidadaos ao exercicio do direito ao trabalho.

7. Limitacao imposta pelo direito a propriedade privada

A CRDTL consagra de forma inequivoca a protecdo do direito a propriedade privada, nos termos
artigo 54.°. No numero um do referido disposto constitucional, determina que todo individuo tem direito
a propriedade privada, podendo transmiti-la em vida ou por mortis causa, nos termos da lei. Constitui,
entdo um dos direitos fundamentais de natureza analoga a luz do artigo 23.° da CRDTL=.

Enquanto direito fundamental, ele goza de privilégios como outros direitos fundamentais. Estes
privilégios encontram-se refletidos no principio da primazia dos direitos fundamentais sobre todas as
normas e atos do sistema juridico2. Além disso, os direitos fundamentais séo diretamente aplicaveis
pelos tribunais Administrativos e Fiscais bem como pelo Tribunal Superior:,

O direito a propriedade como direito fundamental de natureza analoga, detém duas dimensdes
principais. Por um lado, a dimensdo subjetiva pela qual se garante aos cidadaos o direito de ser
proprietario sobre bens moveis ou imoveis, materiais ou imateriais#, estando legalmente na sua posse.
E de poder transmiti-los por vida ou por rmortis causae. Por outro lado, a dimens&o objetiva, que se afere
de forma positiva e negativa. Na forma positiva, exige que o Estado defenda o direito de propriedade
privada dos seus cidadaos, mediante a intervencao legislativa. Isto ¢, a intervencao mediante a emanacao
de leis que regulem a forma de aquisicao ou transmissao da propriedade, a expropriacdo da propriedade
por parte do Estado e o arsenal garantistico de defesa da propriedade privada. Enquanto a forma

negativa, exprime-se mediante a proibicao de intromissao arbitraria do Estado no direito a propriedade

“ Jdem, p.203. Vide ainda na CANOTILHO, J.J Gomes, MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.* Ed., revista, op. cit., pp. 330 -
331.

= MACHADO, Jonatas E. M, COSTA, Paulo Nogueira, Curso de Direito Fiscal, 2.* Ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2012, pp. 55 -57.

= [dem, ibidem.

= J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira entendem que o direito a propriedade privada nao apenas incide sobre as coisas moveis e imoveis, mas também
abrange a propriedade cientifica, literaria ou artistica e outros direitos de valor patrimonial, tais como, diretos de autor, direito de crédito, direitos sociais,
etc. Portanto, este segundo grupo esta inserido no conceito materiais e imateriais. Vide, CANOTILHO, J.J Gomes, MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 3.°Ed., op. cit., p. 331.
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privada. Nesta dimensao, exige-se ao Estado enquanto titular do poder tributario, o respeito pela ideia de
consentimento dos contribuintes, refletido no principio da legalidade supra explanado. Ou seja,
pressupde uma autorizacao prévia do representante dos contribuintes para a tributacao da propriedade.
Além disso, o lancamento de impostos sobre a propriedade amputa parte consideravel do valor,
absolutamente relevante a funcdo social desta, por um lado, afirma a existéncia do direito sobre a
propriedade que merece ser protegido. De maneira que, o limite da tributacéo sobre a propriedade
deve ser estabelecido e respeitado imperativamente, sob pena de se incorrer na violacdo do principio
constitucional, operando-se um confisco através do imposto.

Neste sentido, aquelas limitacdes impostas pelo principio da legalidade fiscal constituem um

verdadeiro limite a protecao do direito a propriedade privada.

8. Limitacao imposta pelo principio da protecao do ambiente

0 ambiente e a qualidade da vida humana constituem uma das preocupacdes do Estado moderno
e deve ter um foco acentuado para Timor Leste, que integra o grupo dos paises pds-conflito e esta na
fase inicial de desenvolvimento. Esta preocupacao leva a lei fundamental Timorense a determinar que
“todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
proteger e melhorar em prol das geracoes vindouras” (artigo 61.°, n.° 1 da CRDTL).

Entre as incumbéncias do Estado, cabe a este adotar mecanismos necessarios para assegurar
um ambiente de vida humano sadio e ecologicamente saudavel, tal como refere no n.° 3 do mesmo
artigo: “/0] Estado deve promover accoes de defesa do meio ambiente e salvaguardar o desenvolvimento
sustentavel aa economia’.

Na sequéncia do referido preceito constitucional, o Estado, como titular do poder tributario, deve
assegurar a compatibilizacao do desenvolvimento com a politica fiscal, com intuito de cumprir o comando
dado pela Constituicao. Esta compatibilizacdo, no dominio da politica fiscal, deve ser assegurada, por
exemplo, mediante o0 mecanismo de alteracdo dos impostos existentes ou a criacdo de eco-impostos ou
impostos verdes com intuito implementar a politica antipoluicdo. Sendo que, a criacao deste tipo de
impostos deve ser norteada pelo o conhecido principio poluidor — pagador, segundo o qual quem mais
polui, deve suportar as consequéncias das suas acdes nefastas através de uma taxa de imposto

progressivo,

= l/jde BENTLY, Duncan, «7axpayers’ Right: op. cit., p. 12
= Vjde PIRES, Manuel, PIRES, Rita Calcada, Direifo Fiscal, 4.7, Ed., Alimedina, Coimbra, 2010, p. 135.
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Infortunadamente, o legislador ordinario timorense ainda ndo adotou estes mecanismos para
assegurar o cumprimento do preceito constitucional, atras citado. Pois, nao temos ainda qualquer
imposto no nosso sistema fiscal que tenha refletidas as questdes ecoldgicas e ambientais, com o escopo
de salvaguardar o meio-ambiente. De facto, esta situacdo ndo tem merecido atencéo especial da parte
do nosso legislador, isto porque, segundo a ideia generalizada dos decisores politicos, se justifica
mediante a concentracdo no desenvolvimento nacional e inexisténcia de grandes industrias e fabricas
que contribuem para a poluicao.

Porém, cremos que, a criacdo de normas fiscais ou parafiscais disciplinadoras de comportamentos
poluidores, sobretudo, em Estados em desenvolvimento, contribuiriam para a criacao de habitos
ecoldgicos, evitando a disseminacao e proliferacdo de acoes poluidoras. Nestes Estados, salvaguardando

um bem absolutamente importante para o bem-estar social e sobrevivéncia comunitaria.

9. Limitacao imposta pelos fins do sistema fiscal

Alguma doutrina estrangeira entende que um dos limites do poder tributario sdo os fins do
Estado>”. Se tentamos adapta-la no nosso ordenamento juridico, os fins de Estado sdo aqueles que estdo
refletidos de forma geral e abstrata nos objetivos do Estado, elencados no artigo 6.° da CRDTL.

A concretizacdo destes objetivos, em grande parte, é conseguida concretamente mediante a
satisfacdes do interesse publico primario e secundario, quer na 6tica dos administradores e quer na
despesa publicae,

Como se sabe, as receitas sdo um fator essencial para a realizacdo do interesse publico, tanto
primario como secundario. Uma das fontes de receitas publicas, que contribui para a necessidade
financeira estatal, sdo as receitas tributarias provenientes da criacao do sistema fiscal.

Neste sentido, no ambito do direito tributario, o legislador constituinte dita que o sistema fiscal
visa contribuir para a satisfacao das necessidades financeiras do Estado. Além disso, visa ainda contribuir
para a justa reparticdo de riqueza e do rendimento nacional (artigo 144.° da CRDTL). Estas sdo os fins
do sistema fiscal e a0 mesmo tempo, constituem um interesse publico cuja prossecucao cabe ao Estado.

Ora, o termo ‘contribuir’ nao significa que as receitas tributarias assumam de forma plena a
responsabilidade por todas as receitas publicas, mas antes conjugada com outras fontes de receitas,

para realizar a reparticao de riqueza e de rendimentos nacionais.

21 ljde MARTINEZ, Pedro Mario Soares, Direito Fiscal ..., op. cit., p. 80.

= Estas versdes sao versdes distintas quanto ao interesse publico primario e secundario. Entendemos que a versdo dos administradores é aquela que foi
apresentada e defendida na doutrina de direito administrativo, principalmente pelo Rogério Soares e Diogo Freitas do Amaral. Entretanto, a versao da despesa
publica é aquela que foi apresentada e defendida pelo Joaquim Freitas da Rocha no ambito do Direito da Despesa Publica. Relativa a estas duas versdes
viden.° 1 do Ill, da parte | que versa sobre o principio da prossecucao do interesse publico como fundamento do poder tributario.
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Além disso, o que se pretende com a justa reparticao de riqueza e de rendimento nacional, nao ¢
a transferéncia de riqueza entre os que tenham rendimentos e os que ndo tenham. Mas, a justa
reparticao de riqueza e de rendimentos significa, a nosso ver, a transferéncia de ‘perequacdo** do Estado
aos cidadaos com vista corrigir a desigualdade social. Esta transferéncia é feita indiretamente por varias
formas, por exemplo, mediante as isencdes? e subsidio de idosos*! e etc.

Posto isso, o0 Estado deve abster-se na criacao de impostos com vista a satisfazer as necessidades
alheias e contribuir para a desigualdade na reparticdo da riqueza e dos rendimentos nacionais. Ou seja,

a atuacado do poder tributaria ndo deve opor-se aos fins do nosso sistema fiscal.

10. Limitacao imposta pelo territorio

O territorio € um dos elementos indispensavel para a constituicdo de um Estado soberanoz2. E
sobre ele, o Estado exerce plenamente o poder tributario, enquanto soberano fiscal. Assim, o territério
constitui um dos limites ao poder tributario. Este limite traduz-se na criacao e cobranca de tributos dentro
do territério nacional do Estado®:. Ndo pode transcender o territério definido nos termos da Constituicao,
consubstanciando-se na aplicacao da lei fiscal no espaco. Assim, em regra, podemos dizer que o poder
tributario do nosso Estado acaba na fronteira onde comeca o poder tributario do outro Estado,
correspondendo ao que SOARES MARTINEZ designada como territorialidade do imposto ou principio da
territorialidade do imposto®*. Este principio esta bem projetado na lei tributaria, particularmente no artigo
3.°. Assim, compreende-se por territdrio nacional a superficie terrestre, a zona maritima e o espaco
aéreo delimitados pelas fronteiras nacionais, que historicamente integram a parte oriental da ilha de
Timor, o enclave de Oe-Cusse Ambeno, a ilha de Atauro e o ilhéu de Jaco, bem como o limite das aguas
territoriais, a zona econdémica exclusiva e os direitos de Timor-Leste na zona contigua e plataforma
continental>.

Posto isso, o poder tributario também tem o seu limite dentro do espaco da soberania da Republica
Democratica de Timor-Leste. Significa que a lei emanada pelo Parlamento Nacional vigora apenas no
seu espaco territorial. Todavia, ha que ter em consideracdo a questao relativa ao crédito fiscal, decorrente

de impostos ja pagos no estrangeiro e as questoes relacionadas com a dupla tributacao.

“ Perequacdo € termo utilizado pelo professor Joaquim Freitas da Rocha para aferir a transferéncia orcamental do Governo central ao Governo local com
vista corrigir o sistema inicial de divisdo de recursos financeiros entre entes publicos. Vide ROCHA, Joaquim Freitas, Direifo Financeiro Local, op. cit., pp.
256 e seguintes. Portanto, optamos por adotar este termo para referir a questao de reparticdo de riquezas e de rendimentos nacionais.

= Vjde artigo 16.°, 17.°, 21.°, 29.° e 67.° todos da lei tributaria.

= Vjde DL n.° 19/2008, de 19 de junho sobre subsidio de apoio a idosos e invalidos.

= jde GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional, Aimedina, Coimbra, 2003, p. 390.

= jde HENSEL, Albert, Derecho Tributario, op. cit., p. 110.

= Vjde, MARTINEZ, Pedro Mario Soares, Direito Fiscal ..., op. cit., pp. 81-82.

= jde também no artigo 4.° da CRDTL
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Quanto ao direito de crédito, a lei tributaria timorense atribui este direito aos sujeitos passivos sé
em sede de imposto sobre rendimentos. Neste tipo de imposto, a lei determina que o sujeito passivo
residente tera direito de crédito por qualquer imposto estrangeiro sobre o rendimento, que ja tenha sido
pago no estrangeiro, ao abrigo da legislacao deste pais estrangeiro, incluindo, para o efeito, o rendimento
tributavel do sujeito passivo ao longo do ano fiscals. Para tal, o sujeito passivo deve apresentar prova
adequada, tal como o pagamento decorrente da liquidacdo do imposto, de um certificado de retencao
na fonte ou outro documento semelhante que seja aceite pela Autoridade Tributaria®. Este crédito sera
utilizado para efeitos de deducéo a coleta no ano fiscal corrente, ndo sendo admissivel a deducao ou o
reporte para exercicio posterior=. No fundo, trata-se de um mecanismo disponibilizado pela lei tributaria,
para evitar a dupla tributacao e protege os direitos e garantias dos contribuintes.

No que se refere aos tratados de dupla tributacdo, a luz das normas internas de Timor-Leste, é da
competéncia do Governo® preparar, negociar e celebrar os acordos de dupla tributacdo. Portanto, ao
Parlamento Nacional é-lhe reserva a competéncia para os aprovar®, sendo se seguida remetidos ao
Presidente da Republica para ordenar a publicacao das resolucées do Parlamento Nacional, que aprovem
esses acordos®'.

Através destes acordos, como refere RUI BOTICA SANTOS e HUGO PINHEIRO FERREIRA, os
Estados contraentes abdicam da sua soberania de forma reciproca e limitam, assim, o seu poder
tributario para solucionar os conflitos tributarios na tributacdo®: internacional. E de salientar que até ao
momento, sé foram celebrados dois acordos de dupla tributacdo, um com a Australia e outro com

Portugal. No entanto, este ultimo ainda nao foi ratificado pelo Estado Timorense®:.

Conclusao parcial:

Baseado na nossa analise, em sintese, encontram-se varios tipos de garantias gerais dos
contribuintes que se encontrem refletidas sob o poder tributario. Estas garantias se verificam a partir do
préprio conceito do poder tributario, bem como nos seus fundamentos e nos seus limites. Estes limites
sao aqueles que sao impostos pelo principio da legalidade até ao principio da territorialidade. Importa

salientar que so com estes limites é possivel garantir a protecdo da esfera juridica dos contribuintes.

= jde artigo 50.°, n.° 1 da Lei Tributaria.

= Vjde Artigo 50.°, n.° 4 da Lei Tributaria.

= Vjden.® 3 do artigo 50.° da Lei Tributaria.

= jde alinea f) do n.° 1, do artigo 115.° da CRDTL.

= jde alinea p), do n.° 2, e alinea f) do n.° 3 do artigo 95.° da CRDTL.

= Vjde artigo 85.°, alinea a) da CRDTL.

= jde SANTOS, Rui Botica, FERREIRA, Hugo Pinheiro, Direito Fiscal Timorense, op. cit., pp. 48 - 50.
= [dem, p. 50.
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Cremos, todavia, esta garantias necessitam de ser reforcadas para melhor proteger os legitimos direitos

e interesses dos contribuintes. Para tal, é necessario que o legislador:

ii)

iv)

Adote o principio da tipicidade fechada em matéria de criacdo de impostos dos seus
elementos essenciais, particularmente na matéria de incidéncia real;

Adote um imposto Unico e progressivo, principalmente, nos impostos sobre rendimentos;
Adite as normas que garantam o cumprimento do principio da igualdade e da protecao da
familia. Particularmente as normas que concretizam as isencdes de impostos, deducdes
especificas e planeamento fiscal familiar;

Celebre mais acordos de dupla tributacdo com os paises amigos ou vizinhos.
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PARTE II: AS GARANTIAS ESPECIAIS DOS CONTRIBUINTES

Introducao

Diferentemente das garantias gerais agregadas ao poder tributario, que vimos anteriormente, as
garantias especiais dos contribuintes sdo aquelas que foram identificadas por ANDREIA BARBOSA e por
nos subscritas. Isto &, aquelas garantias que se configuram¢, por um lado, nos meios através dos quais
se possibilitam a paralisacdo da atuacao da AT, ou melhor dizendo, as que visam suspender a atuacao
da AT e, por outro lado, nos meios preventivos e sindicatarios da atuacdo da AT=s. Neste ultimo grupo,
aludimos as garantias de natureza procedimental e processual disponibilizadas por lei a favor dos
contribuintes.

Assim, no presente tematico, pretendemos saber se as garantias especiais dos contribuintes
disponiveis no ordenamento juridico timorense sédo suficientes e adequadas para cumprir a funcdo de
tutela efetiva dos legitimos direitos e interesses dos contribuintes. Na sua inadequacao ou insuficiéncia,
pretendemos propor algumas solucdes alternativas com vista a colmatar as lacunas existentes e
contribuir para uma significativa melhoria na futura reforma fiscal timorense.

Para o efeito, 0 nosso estudo tem como ponto de partida a analise das garantias enquanto meio
através do qual se possibilita a paralisacdo da atuacdo da AT e avanca-se para 0s meios preventivos e

sindicatarios da atuacdo da AT.

= |jde BARBOSA, Andreia Isabel Dias, A prestacéo e constituicdo de garantias ..., op. cit., pp. 26 -38. A autora divide as garantias em funcédo dos sujeitos
beneficiadores das garantias. Assim, segundo ela, existe dois grupos de garantias. O primeiro grupo seria as garantias que funcionam como meios que
salvaguarda a esfera juridica dos contribuintes, ou seja, os beneficiadores destas garantias sao os proprios contribuintes. Neste grupo integra as garantias
preventivas e sindicatérias da atuacao administrativa e as garantias prestadas ou constituidas pelos contribuintes para paralisar as atuacdes da AT. Quanto
ao segundo grupo, integra as garantias que os seus beneficiadores ou utilizadores sao as entidades publicas de direito publico - sujeito ativo da relacao
juridica tributaria, neste caso, fala-se das garantias enquanto meios de salvaguarda dos créditos tributarios.

= Cfr. Casalta Nabais entende que as garantias dos contribuintes se desdobram em meios ndo impugnatorios e os meios impugnatdrios administrativos e
judiciais. Portanto, trata-se de uma divisao que, até o mesmo autor se consentiu, ndo esta longe dos autores que dividem as garantias dos contribuintes em
garantias adjetivo-processuais e garantias materiais. Sendo que para Casalta Nabais, engloba-se no primeiro grupo, o direito a informacao, o direito a
fundamentacéo e notificacdo, o direito a audiéncia prévia, o direito a deducédo, reembolso ou restituicdo de imposto, o direito a juros indemnizatorios e
moratérios, o direito a reducdo de coimas, o direito a caducidade da liquidacao e garantia prestada e a prescricao da obrigacao tributaria, o direito a prescricao
dos procedimentos e das penas criminais e contra-ordenacionais, direito a confidencialidade. No segundo grupo, encontra-se, a impugnacao de atos em
matéria tributaria (impugnacao de decisdes de determinacdo da matéria tributavel, a impugnacéo de decisao de correcdo quantitativa de matéria tributavel,
correcao de erros da administracao fiscal), impugnacao dos atos tributarios (impugnacao de atos administrativos relativos a questdes tributarias, reclamacao
e recurso hierarquico contra atos da administracdo tributaria, reclamacao através do pedido de revisdo, a impugnacdo dos actos de autoliquidacéo,
substituicao tributaria e pagamentos por conta, a impugnacédo de atos da fase administrativa do processo contra-ordenacional fiscal, a impugnacédo de atos
da administracéo tributaria em sede da execucao fiscal, a impugnacédo de normas juridicas tributarias) e outros meios de garantias dos contribuintes — os
meios jurisdicionais de garantias dos contribuintes, tais como, as acdes, os meios processuais acessorios e outros meios processuais. Para uma matéria
mais desenvolvida, vide NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, op. cit., pp. 347 e seguintes. A mesma posicdo é adotada pelo Jodo Catarino, Professor da
Universidade de Lisboa - ISCSP - Instituto Superior de Ciéncias Sociais. Sobre esta posicdo vide ainda CATARINO, Joéo Ricardo, Garantias essenciais dos
contribuintes em Portugal e no Brasil — uma proposta para a sua protecdo fundamentada, in revista do Programa de Pés-Graduacao em Direito da UC, pp.
282-294. Disponivel em http://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/12065/1/2013 art jrcatarino.pdf [10.10.2019].
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l. As garantias como meios através dos quais se possibilitam a paralisacao da atuacao

da AT

A lei substantiva determina que haja ou ndo a reclamacao tributaria ou recurso hierarquico junto
da AT, o imposto devido permanece exigivel e pode ser recuperado a despeito dos meios recursivose.
Significa que nao existe nenhum efeito suspensivo na impugnacao dos atos administrativos que veremos
ja a seguir. O contribuinte fica obrigado a proceder o pagamento do imposto devido independentemente
da reclamacao ou recurso hierarquico.

Entretanto, a lei nao dispée mecanismo adequado para que possibilita a suspensdo do ato
recorrido. Esta realidade faz-nos entender que, infelizmente, o legislador esta-se a preocupar mais na
ideia de reparacao do que propriamente de prevencao. Situacdo que pode, eventualmente, contribuir no
enfraguecimento das garantias dos contribuintes.

Contudo, isto ndo sucede no processo de execucdo civil com relevancia fiscal, na medida em que
no decurso do processo de execucao, o contribuinte pode utilizar mecanismo juridico plasmado no CPC
para paralisar ou suspender o processo de execucao. Isto &, mediante a prestacao de caucao nos termos
do art.696.°, n.° 1, do CPC e as regras relativamente a sua prestacdo constam no artigo 79.°, al. c) e
artigos 817.° a 826.° todos do CPC.

Neste sentido, se o contribuinte entender que é necessario prestar uma caucao para proteger 0s
seus legitimos direitos e interesses, esta tornaria uma via vantajosa. Até porque, a caucao em si constitui
uma garantia especial das obrigacbes que garante o cumprimento da obrigacao exequenda caso a
oposicado a execucdo improceda. Além disso, tem uma finalidade preventiva que se traduz na prevencao.
Isto &, prevenir os riscos eventualmente resultantes da suspensao do processo executivo que coloquem
em causa os direitos do exequente, por um lado, e prevenir os riscos provenientes do andamento do
processo de execucao que possam colocar em causa os legitimos direitos e interesses do executado, por
outro. Embora, esta caucao, para que seja eficaz, ha-de ser idonea, ou seja, prestada por meio adequado
e suficiente apta a cobrir a divida exequenda e demais acréscimos que resultem da suspensdo do
processo executivo®’. Por exemplo, prestada por meio de depdsito de dinheiro, titulos de crédito, pedras
ou metais preciosos, ou por penhor, hipoteca ou fianca bancaria e cabe ao tribunal apreciar a idoneidade

da caucao.

= |jde artigo 70.°, n.° 1 do Reg. UNTAET n.° 18/2000.
% l/jde Acordao do Tribunal Portugués, Tribunal da Relacdo de Coimbra, Proc. 5211/15.1T8PBL-B.C1, Relator Fonte Ramos, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/-/3A00C18A27FC6E2F802580BF003A4B78 [11.11.2019].
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Posto isso, voltamos a reafirmar que as garantias para paralisar a atuacao da AT sao necessarias
e indispensaveis para evitar a violacao dos direitos e interesses legitimos dos contribuintes. Pois, como
entende ANDREIA BARBOSA “o alcance da tufela judicial efetiva ndo se limita a possibilidade de
reparacao dos prejuizos provocados por uma atuacdo flegal, comissiva ou omissiva da Administracdo
Tributaria, exigindo antes que sefam evitados 0s proprios prejuizos sempre que possivel s,

Todavia, notamos que o ordenamento juridico timorense ndo deu muita importancia as garantias
para paralisacdo da atuacao da AT, porque existe apenas a possibilidade de prestacdo da caucao no
decurso do processo execucdo civil com relevancia fiscal. Esta realidade possa constituir um fator que
enfraguece as garantias dos contribuintes. Pois, vimos que nao existe a possibilidade de prestacdo de
qualquer garantia ou prestacao de caucao no decurso da reclamacao tributaria ou no andamento do
recurso hierarquico. Cremos que deveria haver meios juridicos no procedimento tributario que
possibilitem a paralisacdo da atuacdo da AT no decurso destes meios administrativos. Até porque, a
prestacao de uma garantia adequada aqui poderia ser Util para proteger os legitimos direitos e interesses
dos contribuintes, ndo obstante o deferimento na reclamacéo tributaria ou no recurso hierarquico implica
uma restituicao dos montantes que ja tinham sido pagos e acresce os juros de mora, por exemplo.
Acontece que esta restituicdo nao é automatica. Portanto, num ponto de vista temporal, poderia
prejudicar a vida dos contribuintes.

Entretanto, para ultrapassar esta situacado, é necessario que o legislador timorense introduza e
enriqueca as normas disciplinadoras de meios impugnatérios administrativos e contenciosos, 0s
mecanismos juridicos adequados que possibilitem a suspensao da atuacao da AT. Trata-se, por exemplo,
da prestacao de garantia para suspender a reclamacao tributaria ou recurso hierarquico quando estes
tenham efeitos meramente devolutivo. Pois, a tutela efetiva dos direitos e interesses dos contribuintes
nao se realiza unicamente por meios ressarcitorios, mas antes de tudo, por vias de natureza preventiva.
Com estas vias, cremos nds que a tutela efetiva dos direitos e interesses dos contribuintes sera

conseguida.

Il. Garantias como meios preventivos e sindicatarios da atuacao da AT

As garantias enquanto meios preventivos e sindicatérios da atuacdo da AT materializam-se no
conjunto de esquemas procedimentais ou processuais que a lei coloca a disposicao dos contribuintes

com vista a prevenir a violacao dos legitimos direitos e interesses dos contribuintes ou colocar em crise

= jde BARBOSA, Andreia Isabel Dias, A prestacdo e constituicdo de garantias ..., op. cit., p. 30.
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quaisquer atos praticados pela AT suscetivel de violar os direitos e interesses dos contribuintes ou obter
a reparacao quando estes forem afetados por uma determinada decisdo tomada pela AT.

Neste sentido, entende JOAQUIM FREITAS DA ROCHA= que as garantias dos contribuintes séo
“esquemas, ordenacoes e instrumentos formais (ou seja, procedimento e processo) cujo objetivo poderd
ser, em relacdo a um determinado acto, a sua declaracdo de inexisténcia, declaracdo de nulidade,
anulacao, revogacao ou confirmacdo .

Mediante a definicao apresentada, podemos retirar as ideias de que as garantias dos contribuintes
enquanto meios preventivos e sindicatérios da atuacao da AT sdo, desde logo:

i.  Sao esquemas de natureza procedimentais ou processuais?. Isto &, meios através dos quais 0s
contribuintes podem efetivar junto de 6rgdos competentes para assegurar os seus direitos e
interesse legalmente protegidos ou para prevenir a violacdo dos mesmos. Significa isto que, ndo
fazem parte deste tipo de garantias os verdadeiros direitos dos contribuintes. Refere-se, por
exemplo, ao direito a audicao prévia ou a caducidade de liquidacao??, ao direito a remissao do
imposto incobravel” e etc. Estes sdo verdadeiros direitos dos contribuintes que devem ser
mantidos intactos pela atuacdo da AT. Se estes estiveram em riscos ou forem violados, os
contribuintes podem defende-los com recurso aos esquemas de natureza procedimentais ou
processuais.

ii. Sao meios de natureza preventiva e/ou reparatéria para prevenir a violacdo dos direitos e
interesses dos contribuintes ou para pedir a reparacao quando estes estiverem violados em virtude
da atuacao da AT.

iii. Sao meios de natureza juridica garantida constitucionalmente por forca do artigo 144.°, n.° 2, da
CRDTL.

Tendo em conta o ordenamento juridico timorense, os instrumentos formais como meios
preventivos e sindicatorios da atuacdo da AT analisam-se, em meios administrativos ou garantias de
natureza administrativa e em meios jurisdicionais ou garantias de natureza contenciosa?*. Significa isto

gue nao esta incluido no nosso estudo, as garantias nao jurisdicionais ou politicas que existem na CRDTL,

= Vjde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de procedimento e processo ..., op. cit., p. 55. Portanto seguimos muito perto a posicdo adotada por este autor por
achamos que este é mais adequada relativamente a nossa dissertagéo.

= Cfr. A ideia de Casalta Nabais que entende que as garantias dos contribuintes é conjunto de meios, instrumentos ou mecanismos criados pela ordem
juridica com o objetivo ou finalidade direta ou imediata de evitar ou sancionar a violagao dos direitos ou interesses legalmente protegidos dos particulares
face a administracao tributaria. Vide NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, op. cit., pp. 345 e seguintes.

21 l/jde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de procedimento e processo ..., op. cit., p. 55.

= £ de 5 anos nos termos do artigo 52.°, n.° 1 do Reg. UNTAET n.° 18/2000.

= Vjde artigo 61.°, do Reg. UNTAET n.° 18/2000.

2+ Optamos por seguir muito perto a posicdo doutrinaria defendida por JOAQUIM FREITAS DA ROCHA na medida em que esta se adapta adequadamente a
realidade juridica timorense e facilmente percetivel pelos contribuintes. Sobre a posicao do autor, vide ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de procedimento ...,
op. cit., pp. 55 e seguintes e 235 e seguintes.
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como por exemplo, direito de peticdo (artigo 27.° da CRDTL) direito de resisténcia e de legitima defesa
(artigo 28.° da CRDTL). Porque estas, por um lado, tratam-se como meios que nao necessitam de
formalidades na sua utilizacdo e, por outro lado, sdo menos eficazes comparando com aqueles?s.

As garantias administrativas sdo aqueles meios ou instrumentos juridicos colocados por lei a
disposicdo dos contribuintes que se efetivam mediante os 6rgdos de natureza administrativa. Inclui
nestas, as garantias administrativas nao impugnatdrias e impugnatoriase. Por sua vez, as garantias
jurisdicionais ou contenciosas, séo aqueles meios juridicos disponibilizados por forca da lei a disposicédo

dos contribuintes e que se efetivam mediante os érgaos jurisdicionais - tribunais?”.

1. As garantias administrativas

As garantias administrativas sdo o conjunto de meios disponibilizados pela ordem juridica ao dispor
dos contribuintes para que se efetivam mediante os érgaos da Administracao Publica, aproveitando as
proprias estruturas administrativas e os controlos de mérito e de legalidade nelas utilizadas?s. Trata-se,
como entende JOAQUIM FREITAS DA ROCHA>® daqueles instrumentos que se efetivam perante 6rgao de
natureza administrativa. Este tipo de garantias desdobra-se em garantias administrativas nao

impugnatdrias e garantias administrativas impugnatorias.

1.1 Garantias administrativas nao impugnatorias

As garantias administrativas ndo impugnatérias, como o proprio nome indica nado se
consubstanciam em nenhuma acdo do contribuinte para atacar os atos praticados pela AT. Estas

analisam-se em direito a informacao e direito de participacéo.

1.1.1 Direito a informacao

Na dtica da lei fundamental timorense, o direito a informacéo decorre diretamente nos termos do
artigo 40.° da CRDTL em que prevé a liberdade de expressdo e de informacéao.
O direito a informacao desdobra-se, por um lado, em direito de informar ou de partilhar com

terceiro as informacdes obtidas desde que n&o estdo cobertas pela regra de confidencialidade e em

= Yjde CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, Vol. 1l, 10.7 Ed., (3.7, reimpressao revista e atualizada pelo Prof. Doutor Diogo Freitas do
Amaral, Almedina, Coimbra, 1990, p. 1203 e seguintes.

7 Vjde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de procedimento ..., op. cit., pp. 55 e seguintes.

7 [dem, ibidem.

= Yjde CAUPERS, Joado, /ntroducéo ..., op. cit., p.262.

= Vjde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de procedimento ..., op. cit., pp. 56.
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direito de ter acesso a contetidos informativos ligados aos seus legitimos direitos e interesses, por outro

ladoz. E neste ultimo que & mais relevante para o tratamento do direito & informacao.

Este direito, por ordem da Constituicao, constitui um direito subjetivo por estar inserido no titulo Il
sobre direitos, liberdades e garantias pessoas. O direito a informacdo ndo se concretiza apenas na mera
prestacao de informacao aos contribuintes, mas antes de tudo, consubstancia-se num instrumento de
cariz garantistico que visa tutelar os legitimos direitos e interesses dos contribuintes. Isto &, a informacao
util sobre a situacao juridica dos contribuintes.

Neste mesmo sentido, a lei fundamental determina que ‘@ Administracdo Publica visa a
prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legitimos dos cidadaos . Esta
norma fundamental pretende confirmar que o direito a informacao faz parte dos direitos e interesses que
merecem ser respeitados. O respeito pelos direitos e interesses legitimos dos contribuintes & inviolavel
na atuacao da Administracdo Publica, salvo quando haja fundamentacao legal e adequada para recusa
da prestacao de informacao solicitada.

Cremos que a concretizacdo do direito a informacao resulta da conjugacao simultanea do disposto
no artigo 2.°, n.° 1 do DL n.® 32/2008, de 27 de agosto sobre procedimento administrativo timorense
(PAT=2) e com o artigo 2.° do DL n.° 13/2017, de 5 de abril sobre organica da Autoridade Tributaria.

0 artigo 2.°, n.° 1 do PAT determina que as disposicdes constantes no referido diploma aplicam-
se aos 0rgaos da Administracdo Publica Direta ou Indireta. Entretanto, conforme o que esta estipulado
no artigo 2.° do DL n.° 13/2017, a AT é uma Administracdo Direita do Estado. Significa isto que na
auséncia do regime especial relativa ao procedimento tributario, é aplicavel as normas do PAT em vigor.

Assim sendo, o direto a informacao para os contribuintes concretiza-se, designadamente:

i. No direito a ser informados pela AT, sempre que o requeiram, sobre andamento dos procedimentos
em que sejam diretamente interessados. Neste caso, a AT deve atender o requerimento dos
contribuintes no prazo de 10 dias e passar-lhes as informacdes necessarias, tais como a indicacdo
do servico onde o processo se encontra, os atos e diligéncias praticadas, as diligéncias a suprir pelos
contribuintes, as decisdes adotadas e quaisquer outros elementos solicitados. Mesmo assim, este
direito pode ser recusado desde que a recusa seja devidamente justificada quer por motivos de
confidencialidade, quer por motivos relativos ao fim principal do procedimento bem como o efeito

externo para com os direitos fundamentais de outras pessoasz:.

= jde artigo 40.° da CRDTL. De igual modo, vide VASCONCELOS, Pedro Carlos Bacelar (Coord.), Constituicado Anotada da Repuiblica Democratica de Timor-
Leste ..., op. cit., pp. 161-162.

= Vjde artigo 137.°, n.° 1 da CRDTL.

= PAT é Procedimento Administrativo Timorense. Trata-se de uma abreviatura nossa para facilitar a nossa redacéo.

= jde artigos 20.° e 21.° do PAT.
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vi.

O direito a informacdo também se concretiza mediante a imperatividade de utilizar linguas oficias,
principalmente, nos atos juridicos praticados pela AT para garantir que os seus contetidos estejam
acessiveis aos contribuintes. Esta imperatividade resulta do principio da constitucionalidade plasmado
no artigo 2.° e 13.° ambos da CRDTL, ainda do principio da utilizacdo das linguas oficiais no exercicio
da atividade dos 6rgaos da Administracao Publica plasmado nos termos do artigo 4.° do PAT. Significa
isto que a AT deve promover a utilizacdo das linguas oficiais — Tétum ou Portuguesa, na medida em
que esta promocao constitui um cumprimento do principio de Estado de direito, Estado soberano e
independente. Além disso, garante a acessibilidade dos contribuintes a informacao®-.

Notamos que na pratica, a AT ainda utiliza outras linguas estrangeiras, como por exemplo, a lingua
inglesa como meio para exteriorizar a sua vontade. Seja na redacao do contetdo da decisdo, seja na
notificacdo da sua decisdo. Cremos que esta pratica esta totalmente alheada a lei em vigor e,
consequentemente, viola o direito a informacao. Trata-se, ndo so, de um ato de rebeldia perante a lei
em vigor, como origina uma nulidade do ato tal como acontece na falta de fundamentacédo que
veremos nos termos /nfra.

No direito de acesso aos arquivos e registos administrativos. Este direito de acesso nao pode ser
negado mesmo que nao se encontre em curso qualquer procedimento que lhes diga respeito
diretamente?s. Embora, este direito de acesso possa ser recusado desde que os dados, arquivos e
registos pretendidos dizem respeitos a seguranca publica, a investigacao criminal e a intimidade das

pessoas.

. No direito de acesso aos documentos nominativos desde que os dados lhes digam respeitozs. Este

direito de acesso também pode ser restringido por escrito e fundamentado pela AT quando diz
respeito a questao de confidencialidade ou outras questdes atras apontadas.

Direito pela passagem de certiddes ou pela reproducédo ou das declaracdes autenticadas dos
documentos que constem dos processos a que tenham acesso. Portanto, os contribuintes devem
pagar uma certa quantia fixada pela AT para obter tais documentos. Trata-se de uma excecao a regra
de isencao de custo quanto ao direito de informacéo plasmado no artigo 40.°, n.° 1 ultima parte da
CRDTL.

Direito de ser notificado sobre qualquer ato ou decisao que lhes diga respeito diretamente. Assim, os

contribuintes devem ser devidamente notificados quando os atos administrativos decidam sobre

= Por exemplo na Ley General Tributaria Espanhola, a utilizacao da lingua oficial € como uma garantia dos contribuintes. Vide artigo 34.°, n.° 1, alinea d) da
Ley General Tributaria Espanhola disponivel em Ley General Tributaria consultada online, disponivel em https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2003-23186 [11.10.2019].

= Vjde artigo 24.°, n.° 1 do PAT.

= Artigo 24.°, n.° 2 do DL n.® 32/2008.
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Vii.

quaisquer pretensdes por eles formuladas ou quando imponham deveres, sujeicdes ou sancdes ou
causem prejuizos aos contribuintes ou criem, extingam, aumentam ou diminuam direitos ou
interesses legalmente protegidos ou afetem as condicdes do seu exercicio. Todavia, este direito de
ser notificado pode ser dispensado quando os atos administrativos sejam praticados oralmente na
presenca dos interessados ou quando por qualquer intervencdo dos contribuintes no procedimento
revela perfeito conhecimento do contetido dos atos em causa®.

Direito a fundamentacao. A sua concretizacao é visivel na indispensabilidade da fundamentacao dos
atos ou decisdes praticadas pela AT que se relacionem com legitimos direitos e interesses dos
contribuintesze, A fundamentacdo constitui um dos deveres imprescindiveis da AT que nao limita no
mero cumprimento da formalidade, mas apresenta uma dimensao garantistica do direito a
informacao. Ela também garante o cumprimento do principio da seguranca juridica na sua vertente
subjetiva, uma vez que por meio dela se transmite ao conhecimento dos contribuintes os motivos ou
razbes porque se decide por determinado modo e ndo de outro. Por estas razbes que a
fundamentacao deve ser expressa, através de sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito
da decisdo®. Mas nao so, parece-nos que o dever da fundamentacao da AT sé é conseguido quando
a fundamentacdo é clara e percetivel pelos seus destinatarios. Desta forma, na falta de
fundamentacao num determinado ato da AT, o mesmo deveria ser considerado nulo. Esta nulidade
na falta de fundamentacéo pode ser sustentada: i) por razao de ofensa ao contetido essencial de um
direito fundamental. Neste caso, o direito a informacdo na sua estreita ligacdo com o direito a
propriedade privada; ii) por razao de violacdo da formalidade legal ligada a formacéao e a exteriorizacdo
da vontade do 6rgao decisor=».

Dito isto, salvo nos casos em que a lei restringe o direito a informacao relativamente a certos

contetdos de informacdo ou documentos, este direito enquanto direito subjetivo deve ser assegurado e

protegido nas atuacdes da AT.

1.1.2 Direito de participacao

A lei fundamental determina, embora de forma ambigua nos termos do artigo 137.°. n.° 2 que “a

Administracdo Publica [...] assegurar a participacdo dos interessados na sua gestao efectiva”. Significa

que a Administracdo Publica (AP) recebe uma ordem imperativa constitucional para que, na sua gestao

= jde alineas a) e b) do artigo 26.° do PAT.

= Tribunal de Recurso também chama atencéo a imperatividade da fundamentacao na decisao tomada por érgaos decisorios, vide Acérdao do Tribunal de
Recurso de 31 de dezembro de 2008, pp. 19-20, disponivel em https://www.tribunais.tl/?q=node/30 [11.01.2019].

= Vjde artigo 44.°, n.° 1 do PAT.

= Vjde artigo 50.°, n.° 2, alineas d) e f) do regime de procedimento administrativo.
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efetiva em relacdo a prossecucao dos interesses publicos, assegure a participacdo dos individuos como
destinatarios de interesses publicos prosseguidos.

E de reconhecer que a participacdo dos interessados concretiza o chamado principio da gestéo
participada que deriva do principio constitucional da democracia participativa. Assim sendo, é aceitavel
que o direito de participacao possa ser consubstanciado na participacao dos interessados na gestao das
tarefas publicas incumbidas a AP que se concretiza, por exemplo, mediante a participacao dos
representantes das comunidades ou das associacdes no desenvolvimento das tarefas publicas ou
mediante a transferéncia das tarefas estatais para as instituicdes publicas ou mediante a parceria publico-
privadas®..

Assim, é de perguntar: sera que a exclusdo da possibilidade dos interessados de intervirem no
procedimento ou processo conducente a exteriorizacdo da vontade da AP que lhes digam respeito
constitui a razdo para cumprir plenamente o principio supra enunciado? Parece que nao.

A intervencao dos interessados (contribuintes) nos procedimentos e processos também concretiza
uma democracia participativa onde exige a transparéncia do processo até a decisao final que introduz
alteracdo na esfera juridica dos contribuintes. Pois, a matéria de imposto constitui uma amputacao legal
e autorizada da propriedade privada dos contribuintes. Por isso, nao se pode negligenciar que o direito
de participacao também se concretiza mediante a possibilidade de os particulares ou contribuintes
intervirem nos procedimentos ou processos conducentes a exteriorizacdo da vontade da AP que lhes
digam respeito.

Sendo assim, a nosso ver, a luz da natureza do direito tributario, o direito de participacdo deve ser
traduzido também na possibilidade de os contribuintes poderem intervir nos procedimentos e processos
para a formacao da decisao que diretamente lhes digam respeito. Neste sentido, alinhando a nossa ideia
com o entendimento do PEDRO CARLOS BACELAR e outros, que entendem que “o principio da

participacdo dos interessados na gestao efetiva dos servicos publicos aconselha a adocdo de modelos

= JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS entendem que a participacdo dos interessados na gestdo efetiva da Administracdo Publica nédo significa uma
participacao pontual e indireta por via da eleicdo periddica dos titulares de muitos érgdos administrativos, mas de intervencédo diversificadas na atuacao
quotidiana dos entes publicos pelos proprios cidadaos com vista @ reforcar a legitimacdo democratica dos poderes exercidos. Além disso, ndo se entende
como quaisquer formas de participacao nos procedimentos e nas decisdes administrativas, mas apenas modalidades que garantam a participacdo dos
cidadaos no desenvolvimento das tarefas incumbidas a Administracdo. Para esta posicao, vide MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui, Constituicao Portuguesa
Anotada, tomo lll, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 583. Ainda no mesmo sentido, J.J GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA entendem que a participacdo
dos cidaddos concretiza o chamado principio da gestdo participada que deriva do principio constitucional da democracia participativa. Esta participacao
traduz-se: i) na intervencdo nos 6rgaos de gestdo dos servicos ndo apenas os profissionais burocratas mas também representantes de comunidades em que
0s servicos estdo inseridos; ii) na criacdo de estrutura de consulta e concertacdo que garante a participacao do representante de delegados dos administrados
ou das suas organizacdes representativas; iii) na ampliacdo de formas de autoadministracdo mediante a transferéncia das tarefas de administracéo direita
do Estado para as instituicdes ou associagdes publicas. Sobre esta posicdo, vide CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, op. cit., p. 927.
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de administracdo participada, designadamente por via da abertura do procedimento a colaboracdo e
participacdo dos interessados ... .

Assim, cremos que o direito de participacdo na gestdo efetiva da AP ndo se pode interpretar
simplesmente como forma dos interessados (através dos seus representantes, institutos publicos ou
privados) participar no processo de gestdo das tarefas publicas incumbidas a AP, mas ele também se
efetiva, como entende JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, na “possibilidade de os interessados terem
faculdade de intervir no procedimento tributario [...] ou de participar na formacdo das decisoes que lhes
digam respeito .

Tendo em conta o que foi dito, acreditamos que o direito de participacdo como garantia dos
contribuintes decorre diretamente nos termos do artigo 137.°, n.° 2 da CRDTL que projeta a ideia do
Estado de Direito Democratico que respeita pela dignidade da pessoa humana plasmado no numero 1
do artigo primeiro da CRDTL e é concretizado:

i. Mediante a possibilidade de os contribuintes poderem participar na melhor interpretacdo e
aplicacao das leis tributarias no caso concreto®-.

O Reg. UNTAET determina que os contribuintes, se tiverem duvidas quanto a interpretacao e

aplicacao das normas constantes no Regulamento, possam solicitar a AT para que esta emita uma

decisao administrativa sobre tais duvidas. Por enquanto, a AT fica vinculada a deciséo por ela
emitida e aqui prevalece o principio venire contra factum proprium, mas nao vincule os Tribunais
porque estes ficam vinculados apenas as leis*>. E com base desta decisdo administrativa, os
contribuintes possam organizar a sua situacao fiscal. Trata-se, portanto, de meio garantistico que
visa assegurar a certeza juridica dos contribuintes.

i. Na possibilidade de poder intervir pessoalmente no procedimento administrativo ou de nele se
fazer representar ou assistir, incluindo por meio de procurador=s.

Esta possibilidade materializa-se, na 6tica do Tribunal de Recurso e por nos subscrita, refere-se ao

direito de audicao prévia’. Neste sentido, o legislador timorense nédo deixa escapar o direito dos

contribuintes para ser ouvidos antes de a AT proceda a uma decisao e fixa os seus efeitos na
esfera juridica dos contribuintes. Principalmente nos atos ou decisbes desfavoraveis aos

contribuintes em que estes nao as podem contar.

= jde VASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar (Coord.), Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste ..., op. cit., p. 430.

= jde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de Procedimento ..., op. cit., p.57.

= jde artigo 66.° e 67.° do Reg. UNTAET 18/2000.

= [dem.

= jde artigo 14.° do Decreto-lei n.° 32/2008, de 27 de agosto sobre procedimento administrativo que é aplicavel por forca do seu artigo 2.° n.° 1.

= jde acordao do Tribunal de Recurso proc. n.° 01/RC/2009/TR, pp. 35-36, disponivel em https://www.tribunais.tl/?a=filebrowser/download/11347507
[10.10.2019].
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Portanto, o direito de participacao ndo pode ser violado nas atuacdes da Administracao Publica,
principalmente nas decisdes desfavoraveis ou onerosa para os contribuintes. Porquanto, como
entende MIGUAEL PRATA ROQUE como o qual concordamos, “/Njem é justificavel que a
Administracao Publica instrumentaliza o particular, ftomando decisdes que afetam a sua esfera
Juridica sem o trate enqguanto verdadeiro sujeito da decisao administrativa, nem tao-pouco é
aamissivel que o particular seja surpreendido em tal decisdo .

Sendo assim, antes de exteriorizar uma vontade da AT através da decisao desfavoravel em que os
contribuintes ndo poderiam razoavelmente contar, € necessario ouvi-los. Por exemplo, num
determinado deferimento total ou parcial de um pedido de reclamacao ou recursos hierarquicos,
no deferimento de pedido de reconhecimento do beneficio fiscal ou mesmo antes de conclusao
do relatdrio da inspecao tributariaz® ou no caso de liquidacao adicional.

A imperatividade do direito de participacao, principalmente nas decisdes desfavoraveis aos
particulares é justificado pela razao de que este direito garanta uma condicao para a exequibilidade
da decisao da AT. Além disso, promove a bilateralidade procedimental que assegura a participacdo
dos interessados ou contribuintes®, afasta-se assim um procedimento inquisitivo e unilateral. Esta

bilateralidade sustenta a manutencdo de uma relacdo harmoniosa entre a AT e os contribuintes.

Posto isso, o direito de participacao enquanto garantias dos contribuintes nao deve dispensar ou
negar. Deve assegurar o seu cumprimento para ndo enfraquecer a tutela efetiva dos legitimos direitos e

interesses dos contribuintes debilitar a relacdo harmoniosa entre AT e os contribuintes.

1.2 Garantias administrativas impugnatorias

As garantias administrativas sdo meios que a lei coloca ao dispor dos contribuintes para atacar

atos juridicos praticados pela AT que cologquem em causa os legitimos direitos e interesses dos

= jde ROQUE, Miguel Prata, Acto nulo ou acto anuldvel? - Consequéncias da jusfundamentalidade do direito de audiéncia prévia e direito a fundamentacao,
Iin “Cadernos de Justica Administrativa”, n.° 78, Braga, Novembro/Dezembro 2009, p. 20, apud Acérdao do Tribunal de Recurso proc-n.° 01/RC/2009/TR,
p.36, disponivel em https://www.tribunais.tl/?a=filebrowser/download/11347507 [10.10.2019].

= Na verdade, o artigo 69.° e 70.° ambos do Reg. UNTAET aplicavel para reclamacao ou recurso hierarquico nao dispdem de nenhuma norma que garanta
o direito de audicédo dos contribuintes na formacéo de decisdo desfavoravel que lhes digam respeito. Ainda no artigo 62.° a 64.° que regula os poderes de
investigacao da AT, nédo dispde nenhuma norma que assegura a audicdo dos contribuintes antes da conclusao da investigacdo ou inspecéo tributaria.
Entretanto, na organica da AT apenas esta estipulada na alinea e) do n.° 2 do artigo 46.° sobre a possibilidade de Gabinete de Recurso e Apoio Juridico de
solicitar escurecimento ou documentacéo e informacao adicional aos contribuintes, sempre que se revelar necessario. E, a nosso ver, esta norma nao estatui
a possibilidade de audicao, mas a solicitacdo de documentacao ou informacéo adicional. Mesmo assim, se olhamos para a competéncia do Diretor Geral
(DG) da AT (art.51.°, n.° 2, alinea b da organica da AT), a lei atribui a DG a competéncia de zelar pelo interesse publico, no respeito pelos direitos e garantias
dos contribuintes e obrigacdes tributarias. Desta forma, é de dizer que, a AT deve assegura o respeito pelos direitos dos contribuintes inclusivamente o direito
de participacdo na formacéo das decisdes desfavoraveis aos contribuintes. Pois, este direito, a nosso ver, esta a decorrer no proprio diploma fundamental
timorense.

= Vjde ROCHA, Joaquim Freitas, Licées de Procedimento ..., op. cit., p.57. pp. 139-141. Segundo este autor, o direito de participacdo aparece numa
configuracado positiva, negativa e bilateralidade. Positiva, exige do 6rgao decisor da AT, as atuacdes e medidas que promovam a execucdo das suas decisdes.
Negativa, exige que o 6rgao decisor ndo deve tomar uma decisdo desfavoravel aos contribuintes sem ouvi-los primeiro. A bilateralidade, exige que a estrutura
do procedimento nao seja uma estrutura unilateral e inquisitiva, mas bilateral.
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contribuintes junto do 6rgdo da Administracdo competente. Neste sentido, entende JOAQUIM FREITAS
DA ROCHA® que “afravés das garantias administrativas impugnatorias pretende-se colocar em crise,
Jjunto de drgdos administrativos, a conformidade de um determinado ato da AT com ordenamento
Juridico”.

Estas garantias exigem a existéncia de normas procedimentais de natureza tributaria. Embora,
provisoriamente o legislador timorense, por meio do artigo 93.°, n.° 4 da atual lei tributaria determina
que “/O] regime juridico do procedimento tributdrio relativo a cobranca e recuperacdo do imposto
mantem-se aplicavel até a entrada em vigor do decreto-lei que o define”. Infelizmente, e até a data, o
legislador ainda nao legislou sobre tal matéria.

Por forca do citado preceito, o legislador fez uma remissdo ao Reg. UNTAET n.° 18/2000 sobre
0 sistema de receita publica de Timor-Leste. Embora, se analisarmos cuidadosamente o Regulamento
citado, é dificil localizar onde esta exatamente o regime do procedimento tributario relativo a cobranca e
recuperacdo do imposto. Desta forma, é de dizer que o legislador cometeu um erro e introduziu a
confusao para o orgdo aplicador da lei que é a AT, bem como aos contribuintes, coloca em causa o
principio da legalidade e da seguranca juridica.

Perante esta situacdo, perguntamos: Sera que com a norma citada, o legislador pretende manter
em vigor apenas a parte C (Cobranca de impostos) do niumero X sobre a metodologia tributaria? Ou sera
que o que se entende por regime do procedimento tributario relativo a cobranca e recuperacdo do
imposto € o mesmo que esta no nimero X (ponto A - G) que regula sobre a metodologia tributaria?

Perante estas questdes por nos suscitadas, é de dizer que, na verdade, algumas partes contantes
no n.° X do Reg. UNTAET n.° 18/2000, pela natureza que estas partes tém, nao sao suscetiveis de ser
substituidas por PAT, a nao ser que pelo novo regime de procedimento tributario. Refira-se por exemplo,
a parte relativa aos registos dos contribuintes (arts. 48.°-50.° do Regulamento), a matéria de lancamento
de imposto (art.51.°), a matéria de caducidade de direito a liquidacao (art.52.°), poderes de investigacao
- inspecao tributaria (arts. 62.°-65.°) e a parte relativamente as decisdes administrativas (arts. 66.°-
68.°). Pois, estas partes e incluindo a parte C sobre cobranca de impostos que compdem a metodologia
tributaria constante no n.° X do Regulamento. Além disso, a AT ainda utiliza as normas constantes do
Regulamento, por exemplo, regras de investigacao, decisdes publicas* nas suas atuacdes, bem como

na contagem de prazo para reclamacao e recursos hierarquicos.

= Vjde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de Procedimento e processo ..., op. cit., p. 60.
= |/jde SANTOS, Rui Botica, FERREIRA, Hugo Pinheiro, Direifo Fiscal Timorense, op. cit., p. 56.

80



Neste sentido, cremos nds que o regime do procedimento tributario relativo a cobranca e
recuperacao do imposto referido no artigo 93.°, n.° 4, da atual lei tributaria timorense refere-se a todas
as partes no n.° X que refletem os procedimentos conducentes a cobranca e a recuperacao de impostos,
inclusivamente a parte relativa aos recursos. Neste sentido, o regime referido no artigo citado é o0 mesmo
que esta consagrado no n.° X sobre metodologia tributaria. Isto é, os procedimentos conducentes a
cobranca e recuperacao de imposto.

Embora, seja reconhecer que algumas normas e conceitos*: e 0rgdos decisores** constantes no
n.° X estdo desatualizados e sao insuficientes. A nosso ver, para tutelar provisoriamente os legitimos
direitos e interesses dos contribuintes até que haja um novo regime de procedimento tributario, esta
situacao deve ser suprida mediante a conjugacao harmonizada entre o n.° X do Regulamento com a lei
tributaria atual e a lei organica da AT*=. E na insuficiéncia das normas contidas nestes diplomas, sao
aplicaveis as normas contidas no PAT devidamente adaptadas a natureza do direito tributario.

Entretanto, 0 69.° do Reg. UNTAET em conjugacdo com o artigo 46.°, n.° 1 e 2, alinea d), artigo
51.°, n.° 1, alinea h) ambos da lei organica da AT e ainda em harmonia com o PAT, particularmente, o
artigo 68.° e seguintes prevé a existéncia de dois tipos de garantias administrativas impugnatoérias: a

reclamacao tributaria (na nossa linguagem) e o recurso hierarquico.

1.2.1 Reclamacao tributaria

Comecamos por enunciar que a reclamacao tributaria constitui a primeira garantia dos
contribuintes que se efetiva junto da Autoridade Tributaria (AT) e encontra-se regulada no artigo 69.°, n.°
1 a 5 do Reg. da UNTAET n.° 18/2000 ex wartigo 93.°, n.° 4 da lei tributaria. A norma citada aplica-se
em adaptacado as normas constantes na Lei Organica da AT e, no caso de omissdo, aplica-se o PAT
devidamente adaptado a natureza do direito tributario.

Segundo o artigo citado, a reclamacao deve ser apresentada pelo interessado junto do Gabinete
de Recurso e Apoio Juridico (GRAJ) no prazo de 60 dias, contando a partir da notificacdo da liquidacao

ou a partir do momento em que se conhece a ilegalidade dos atos praticados pela AT>.

= Refira-se, por exemplo, ao conceito “comissario” que na atual lei organica da AT equiparado ao Diretor Geral da AT.

= Retrata-se, por exemplo, do Conselho de Recursos Tributarios e Alfandegarios. E um Conselho que o diploma prevé para decidir os pedidos apresentados
em sede do recurso hierarquico, embora, este conselho nunca foi estabelecido. Com a lei organica da AT, como veremos nas garantias de natureza
administrativa, o Diretor Geral da AT sucedeu no lugar daquele Conselho.

= A organica da AT atualmente aprovada por DL n.° 13/2017, de 5 de abril.

= ( artigo 69.° do Reg. UNTAET 18/2000, utiliza conceito recurso para referir as duas realidades distintas. Isto &, refere-se primeiro no nimero 1 a 5 sobre
aquilo que se designa no direito administrativo como reclamacéo, entretanto, o n° 6 a 7 do mesmo artigo trata-se do recurso hierarquico. A mesma situacao
se passa na organica da AT aprovada pelo DL n°® 13/2017 no seu artigo 46.°, n.° 1 e 2, alinea d) e artigo 51.°, n.° 1, alinea h). No entanto, utilizamos a
designacédo constante no procedimento administrativo, artigo 68.°, e adapta-la a realidade juridica tributaria para diferenciar a reclamacao e recurso
hierarquico. Assim, a nossa designacao passa a ser Reclamacao Tributaria.

= \lide o artigo 69.°, n.° 1 e 2 do Reg. UNTAET em conjugacdo com o artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 13/2017, de 5 de abril sobre a estrutura organica da
Autoridade Tributaria.
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Este GRAJ é servico central da AT que funciona junto do Diretor Geral (DG), tem competéncia para
ouvir e decidir as reclamacdes formuladas por contribuintes*. Trata-se de um servico diferente da
Direcdo Nacional de Gestdo Declarativa, Liquidacdo e Cobranca. Pois esta ultima tem uma seccdo
especializada que compete para emitir liquidacdes, nomeadamente, em casos de situacdes de falta de
declaracao ou de omissodes nela verificada®.

Observamos que na pratica, cabe ao GRAJ apreciar as reclamacoes tributarias e recomenda ao
DG da AT para que este ultimo profira a decisao. Cremos que esta pratica ¢ totalmente errada, na medida
em que se o DG proferisse a decisdo, seria uma decisdo viciosa e nula por forca do artigo 50.° do PAT.
Porgue a competéncia para decidir as reclamacoes tributarias pertence ao GRAJ.

Sendo assim, as liquidacdes suspeitas de ilegalidades praticadas pela Direcdo Nacional de Gestao
Declarativa, Liquidacdo e Cobranca sdo suscetiveis de serem reclamadas junto do GRAJ. Além disso,
pode reclamar quaisquer decisdes ou atos praticados pela AT que cologuem em causa os legitimos
direitos e interesses dos contribuintes.

Significa isto que a reclamacédo tributdria ndo se traduz na faculdade de impugnar
administrativamente junto do autor do ato*s na medida em que a expressao “junto do autor do ato”
exprime a ideia de que o autor que praticou o ato € o0 mesmo que volta a reapreciar a reclamacao
tributaria. Se for junto do autor do ato, cremos que nédo existe garantias de isencao e imparcialidade e
nem podem existir:! 32, Por enquanto, colocaria em risco os direitos e interesses dos contribuintes.

0 que podemos notar no ordenamento juridico timorense é que a reclamacao tributaria constitui
um meio idoneo para atacar o ato da liquidacao em stricto sensif bem como outros atos ou decisdes
da AT que cologuem em causa os legitimos direitos e interesses dos contribuintes®. Esta reclamacao
efetiva-se junto de uma entidade superior do autor do ato — GRAJ=s. Neste sentido, entende JOAQUIM

FREITAS DA ROCHA que a reclamacao tributaria (nossa denominacdo) consubstancia-se “num meio

= Vjde artigo 69.°, n.° 1 e 4 do Reg. e em conjugacdo com o artigo 46.°, n.° 1 e 2, alinea d) do Decreto-Lei n.® 13/2017.

= Vide artigo 9.°, n.° 2 alinea b) e artigo 19.°, n.° 2, alinea b) todos do Decreto-Lei n.° 13/2017.

=0 Cfr. Para MARCELLO CAETANO no ambito do direito administrativo entende que a reclamacao consiste na “faculdade de impugnar [...] junto do autor do
acto, [...], tem por objetivo a revogacdo, a modificacdo ou a suspensao do acto praticado”. Vide CAETANO, Marcello, Manual Direito Administrativo, op. cit.,
p. 1207.

= Vjde AMARAL, Diogo Freitas, Conceito e Natureza do Recurso Hierarquico, Vol. |, 2.% Ed., Aimedina, Coimbra, 2005, p. 45.

=2 A atual procedimento administrativo timorense impde que a Administracdo deve assegurar o cumprimento do principio da imparcialidade nas suas
atuacdes. Este principio encontra-se presente no artigo 5.° do PAT.

== Ato tributario em sentido restrito (liquidacao em stricto sensu) difere-se dos atos tributarios lato sensu. Quanto ao primeiro, é a determinacéo concreta do
quantum em relacdo ao imposto que um determinado contribuinte deve pagar. No que refere ao segundo, sao todos os atos administrativos em matéria
tributaria que néo reflete o ato de liquidacao, por exemplo, pedido de uma decisao publica referente ao esclarecimento de interpretacao de certas normas
66.° e seguintes do Reg. UNTAET n.° 18/2000 ex v/artigo 93.°, n.° 4 da lei tributaria, ou pedido de reconhecimento de beneficio fiscal. Vide ROCHA, Joaquim
Freitas, Licdes de Procedimento e processo, op. cit., pp. 40-41.

= Vjde artigo 69.°, n.° 1 do Reg. UNTAET n.° 18/2000.

=5 Vjde artigo 69.°, n.° 1 e 5 do Reg. UNTAET n.° 18/2000.
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impugnatorio mediante o qual o sujeito passivo solicita, junto de uma entidade superior, a anulacdo de
um ato tributario, com fundamento em qualquer ilegalidade s,

A reclamacdo enquanto garantia dos contribuintes de primeiro grau assume dupla funcéo: a
funcdo preventiva e a reparatoria. A funcao preventiva da reclamacao tributaria visa prevenir a violacédo
dos legitimos direitos e interesses dos contribuintes. Por sua vez, a funcdo reparatoria materializa-se na
restituicdo do montante que foi pago indevidamente, acresce os juros calculados a taxa estabelecida pelo
Diretor Geral da AT contados desde o dia do pagamento pelo contribuinte até ao dia da restituicdo.
Com estas funcdes repdem a estabilidade dos direitos e interesses dos contribuintes.

Notamos que o n.° 1 do artigo 69.° determina apenas que “/.../ Gabinete de Recursos, ao qual
competira ouvir recursos formulados por pessoas que impugnem a responsabilidade de pagar imposto
ou adicional estabelecida num lancamento ou lancamento modificado, ou que considerem incorreta uma
decisdo ou lancamento”.

Se analisarmos o artigo citado, a expressdo “incorreta” dita certas patologias que nao devem ser
interpretadas isoladamente, mas deve ser conjugada com o fundamento para a reclamacao constante
no artigo 69.° do PAT. Neste diploma, o fundamento para reclamacao ¢ a ilegalidade ou a inconveniéncia
do ato praticado por um 6rgao da Administracdo Publica, neste caso, a AT.

Olhando para o artigo 69.° do Regulamento citado, prendemo-nos com duas questdes que
dificultam o exercicio da reclamacéo aqui analisada. Por isso, poderia colocar em causa as garantias dos
contribuintes. Estas questdes sdo: a falta de densificacdo da questdo de ilegalidade como motivo de
atacar atos praticados pela AT; a falta de determinacdo da natureza da reclamacao tributaria. Pois, a
norma citada nao dispde equivocamente se a reclamacao é ou nao necessaria € nao expde pistas para

esclarecer o que se entende por ilegalidade de uma liquidacao ou um ato praticado pela AT.

a) A falta de fundamentacao para aferir a ilegalidade

Cremos que néo é suficiente invocar a ilegalidade a s6s sem nenhuma justificacao clara para
atacar o ato ou a decisdo da AT. Porque a expressao “ilegalidade” apresenta em si um sentido muito
amplo. Por isso, a nosso ver, o legislador devia expor de forma clara e concisa os fundamentos da
ilegalidade de um ato ou de uma decisdo sobre uma liquidacdo de imposto. Ou ao menos fornecer
algumas pistas para perceber o que se entende por ilegalidade. Mas, infelizmente o legislador nao o fez.

A implicacdo que advém desta omissao € que a norma configura numa clausula aberta, genérica e

= Vjde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de Procedimento e processo ..., op. cit., p. 61.
@ Vjde artigo 70.°, n.° 1 e 2 do Reg. UNTAET n.° 18/2000.
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inexequivel. Neste sentido, podemos dizer que o legislador, por omissao, frustra a execucao desta mesma
norma e coloca em causa o principio da legalidade, da seguranca juridica no Estado de direito
democratico. E, nao so, ainda coloca em causa as garantias dos contribuintes. Por conseguinte, a norma
como esta deve ser declarada inconstitucional.

Dito isto, a norma supracitada pressupbe uma atividade hermenéutica-juridica adequada e
adaptada a realidade do direito tributario afim de entender o sentido e alcance do termo “ilegalidade”,
que se utiliza como fundamentacao da reclamacéao tributaria.

0 termo ilegalidade, literalmente, podemos dizer que é a oposicao da legalidade. Significa isto que
a ilegalidade de um ato ou decisdo da AT materializa-se na inobservancia da legalidade. Isto ¢, o
incumprimento da lei ou dos requisitos legais impostos por lei. Entretanto, a doutrina de direito civil
reserva, muitas vezes, o termo ilegalidade para significar a inobservancia de um 6nus*¢ que a sua
consequéncia se reveste numa desvantagem - nulidade do acto, por exemplo. Assim, no direito
tributario, a duplicacado de coleta por erro imputavel a AT é um exemplo da ilegalidade que pode servir
como fundamento para a reclamacao tributaria.

Neste sentido, ¢ de admitir que ha situacbes que sao percetiveis matematicamente pelo
contribuinte mediano e que poderiam facilmente considerar como situacado de ilegalidade de uma
liguidacao. Refira-se, por exemplo, na erronea da quantificacdo da matéria coletadvel ou no caso de
duplicacdo de coleta que ja ficou referido atras ou inexisténcia do facto tributario.

Todavia, ha outros erros que sdo dificeis de detetar que podem fundamentar a questdo da
ilegalidade de liquidacdo ou da qualquer atuacao da AT. Refira-se por exemplo, nos seguintes casos: i)
Caso de violacao da norma de incidéncia objetiva. Isto &, quando ha erro na subsuncao de factos na
norma tributaria. ii) Caso de caducidade do direito a liquidacao. Pois, a partir do momento em que o
contribuinte entrega a declaracao, a AT tem cinco anos para liquidar o imposto devido®. Findo qual, a
liguidacdo é caducada. Nesta situacao, se houver a notificacdo da liquidacédo, o contribuinte pode
defender-se por meio da reclamacao tributaria. iii) Caso relativa a questdo de incompeténcia por parte
do orgao que pratica o ato tributario aqui enunciado. Pois, a competéncia é determinada nos termos da
lei. E, orgdo que deve emitir a notificacdo da liquidacdo do imposto adicional, por exemplo, deve ser a
Direcdo Nacional de Gestao Declarativa, Liquidacdo e Cobranca através da sua Seccdo de Liquidacdo.
iv) Caso de falta de fundamentacao. A AT é obrigada fundamentar a decisdo tomada como forma de

garantir o direito a informacdo que pertence aos contribuintes. O dever de fundamentacao decorre da

== Vjde PRATA, ANA, Dicionario Juridico - Direito Civil, Direito Processual Civil, Organizacdo Judicidria Vol. I, 5.° Ed., Aimedina, Coimbra, 2009, p. 724.
= Vjde artigo 52.°, n.° 1 do Reg. UNTAET n.° 18/2000, ex v/artigo 93.°, n.° 4 da lei tributaria.
= Vjde artigo 15.° € 19.° do DL n.° 13/2017, de 5 de abril sobre a estrutura organica da autoridade tributaria
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alinea c) do artigo 43.° do PAT que determina que a AT é obrigada a fundamentar nos atos
administrativos que total ou parcialmente afetem por qualquer modo direitos ou interesses legitimos
protegidos. A fundamentacdo deve ser clara, oficiosa, completa e expressa. Pois como entende GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA o dever de fundamentacdo é uma garantia do proprio conceito de Estado
de direito democratico. Pelo que se impde a fundamentacdo ou a motivacdo factica dos atos decisorios
através de exposicdo concisa e completa dos motivos de facto, bem como das razdes de direito que
justificam a decisdo®.

Posto isso, as situacdes descritas podem ser consideradas como fundamentos que justificam a
ilegalidade de uma decisao ou ato juridico praticado pela AT e que sdo suscetiveis de ser atacados por
meio da reclamacao tributaria. Além disso, a reclamacéo ainda pode fundamentar-se no indeferimento
infundado da decisdo da AT sobre pedido de reconhecimento de beneficios fiscais concedidos nos termos

da Lein.° 15 /2017 de 23 de agosto, lei do investimento privado.

b) Falta de determinacao da natureza da reclamacao tributaria

A interposicao da reclamacéao junto a AT ndo produz nenhum efeito suspensivo®, trata-se apenas
de um efeito meramente devolutivo. Desta forma, deve o contribuinte proceder ao pagamento depois de
receber a notificacdo sob pena de incorrer no imposto adicional determinado nos termos do artigo 73.°
do Reg. UNTAET n.° 18/2000 ex v/artigo 93.°, n.° 4 da lei tributaria®.

No entanto, o Reg. UNTAET aplicavel para este caso € ambiguo quanto ao caracter necessario ou
nao da reclamacao tributaria. Perante esta ambiguidade, entendem RUI BOTICA SANTOS e HUGO
PINHEIRO FERREIRA que a reclamacao tributaria (recurso administrativo) tem caracter meramente
facultativo. Sustentado pela razao literal decorrente no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento, ou seja, a

reclamacao esta dependente absolutamente da vontade dos contribuintes®.

= Vjde CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, op. cit., pp.798-799.

= jde Artigo 70.° do Reg. UNTAET ex v/ artigo 93.°, n.° 4 da lei tributaria.

= Este imposto adicional, a nosso ver, por um lado, no ponto de vista de incumprimento temporal, constitui juros de mora quando o contribuinte nao procede
0 pagamento de imposto devido no prazo determinado, mas, por outro lado, estes juros de mora transformam-se numa sanc¢ao de natureza administrativa -
uma coima, que acresce a medida da infracdo cometida por contribuinte. Pois, como se V&, o artigo prevé que se o contribuinte néo realizar o pagamento
do imposto liquidado dentro do prazo determinado, sujeita-se ao imposto adicional de 15% do valor de imposto que ainda néo foi pago. Todavia, se 0 nao
pagamento resulta de omissao representa negligéncia grave por parte do contribuinte, o imposto adicional ¢ de 25% do valor que falta para pagar ou sobe
para 100% do valor que ainda nao tinha pago quando a omisséo representa tentativa deliberada de evitar pagamento de imposto. E esta percentagem sera
calculada em base didria. Situacdo como esta merece a nossa atencao na futura reforma fiscal em detrimento de separacéo entre o que é considerado como
juros de mora e o que deve ser integrado na sancao administrativa — coima.

= jde SANTOS, Rui Botica, FERREIRA, Hugo Pinheiro, Direito Fiscal Timorense, op. cit., p. 144. Estes autores, no manual de Direito Fiscal Timorense,
entendam que o recurso ou reclamacao tributaria na expressao nossa, ¢ facultativo. Sustentando pela razao de interpretacéo literal constante no n.° 2 do
artigo 69.° do Reg. UNTAET em que o recurso esta dependendo da vontade ou disponibilidade do contribuinte, por um lado, e por outro lado, por um suspeito
de falta de parcialidade dos 6rgdos que possuem a parcela do poder decisério em sede do primeiro e segundo grau de jurisdicdo administrativa. Entendam
que, apesar de o segundo grau ndo chegou a ser criado - ndo existe, na pratica, recurso hierarquico, se existisse o segundo grau, estes dois funcionam
dentro do préprio Servico de Receitas sob alcada do Comissario. Situacdo que, a nosso ver, ja sofreu alteracdo em consonancia com a entrada em vigor do
novo organico da Autoridade Tributaria.
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Reconhecemos que este meio recursivo, em grande parte é facultativo. Refiram-se, por exemplo
0s casos em que a liquidacdo é feita pela AT na sequéncia de falta de declaracao ou em casos falta de
declaracao ou de omissoes nela verificadas®, os casos de imposto adicional resultante do incumprimento
do prazo para pagamento voluntario ou os casos em que a liquidacao feita por contribuinte com base
numa decisao publica ou public ruling?. Nestas situacdes, ndo & necessario o esgotamento das vias
administrativas para impugnar o ato de liquidacdo suspeito de qualquer ilegalidade junto do tribunal
competente.

Conguanto, na nossa 6tica, a regra facultativa da reclamacao tributaria tem excecao na situacao
de autoliquidacao e na retencéo na fonte a titulo definitivo nos termos do artigo 53.° e seguintes da lei
tributaria timorense.

Quanto a autoliquidacao, esta consiste num conjunto de situacdes no ambito das quais o proprio
contribuinte procede a declaracao, quantificacdo e entrega do montante devido junto da autoridade
bancaria®. Portanto, na operacao de autoliquidacao, por algum inconveniente, o contribuinte pode
incorrer no erro. Seja porque avaliou mal as situacdes de facto em que estava integrado e seja por
simples erro de fazer as contas. Se tal acontecer, é necessario recorrer primeiro a reclamacao tributaria.
Nao é admitido recorrer diretamente ao tribunal em virtude do seu proprio erro e, consequentemente,
pagar menos impostos ou receber uma restituicdo do que tinha sido pago. Pois, aqui ndo se verifica
ainda um conflito de pretensdes entre o contribuinte e a AT. Por isso mesmo que a reclamacao tributaria
torna-se necessaria antes de chegar a via contenciosa®.

Por sua vez, a retencao na fonte a titulo definitivo materializa-se nas situacées em que o tributo ¢
entregue ao credor tributario por meio de outra pessoa ou substituto. Estas situacées podem acontecer
por motivo de sigilo ou anonimato do substituido ou porque o substituido € um estrangeiro que tem uma
ligacdo ténue com o nosso ordenamento juridico ou por razao de gestao de tesouraria do Estado®.

As retencdes na fonte sdo disciplinadas apenas em relacdo ao imposto sobre rendimento nos
termos do artigo 53.°, n.° 1, 54.° a 57.°, ex v/ artigo 61.°, todos da lei tributaria. E qualquer pessoa

coletiva tenha retido imposto sobre um pagamento por si efetuado, deve proceder a entrega do imposto

= Vjde artigo 19.°, n.° 2, alinea b) do DL n.° 13/2017, de 5 de abril.

= Trata-se das decisdes administrativas emanadas pela AT relativa as interpretacdes das normas tributarias. Estas decisdes tém efeito vinculativo para AT e
poderiam servir como base para que os contribuintes determinem ou organizem as suas responsabilidades fiscais.

= \lide na pagina do Ministério das Financas de Timor-Leste em que se explica que o contribuinte deve completar 3 cdpias do formulario mensal de imposto
relevante ou formulario anual de imposto de renda, entregar estes formularios e o montante do imposto a ser pago em uma filial do Banco Nacional
Ultramarino (BNU). Entretanto, o BNU devera carimbar as declaracdes, uma copia sera retida para os Servicos de Receitas de Timor-Leste ou a AT e o outro
sera devolvido ao contribuinte para seus registros. Além disso, o contribuinte ainda pode pagar o imposto por via eletronica usando a Transferéncia Eletronica
de Fundos (EFT) para as contas indicadas pela AT. Mas para tal, deve contactar primeiro a AT sopre a viabilizacdo deste meio. Vide
https://www.mof.gov.tl/taxation/how-to-pay-taxes/?lang=pt [10.10.2019]. Vide ainda a explicacao sobre o conceito de autoliquidacdo na obra do professor
JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Ligcées de Procedimento e processo ..., op. cit., p. 252.

= jde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de Procedimento e processo ..., op. cit. p. 251.

= [dem, pp. 251-252.
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retido a Autoridade Bancaria e de Pagamento ou outra entidade designada pela AT no prazo de 15 dias
apods o fim do més em que o pagamento foi efetuado*. Caso haja erro na entrega do montante retido, o
substituto, dever recorrer primeiro por via administrativa como no caso de autoliquidacao. Aqui as razdes
atras invocadas sao inteiramente aplicadas.

Assim sendo, a reclamacado tributaria constitui uma garantia administrativa iddénea no
ordenamento juridico timorense para colocar em crise o ato de liquidacdo com fundamento em
ilegalidades nos termos supra descritos. Além disso, ¢ meio adequado para atacar qualquer ato praticado
pela AT que cologuem em causa os legitimos direitos e interesses. Este meio, sem prejuizo dos casos
de autoliquidacdo e retencao na fonte a titulo definitivo, em regra, é facultativo e ndo produz nenhum
efeito suspensivo.

Podemos entao dizer que € um meio administrativo adequado, mas é fragil. Por isso, para garantir
a idoneidade deste meio, o legislador deve fortalecer as normas disciplinadoras deste tipo de garantias
com a exposicao clara de motivos para a utilizar. Além disso, deve determinar, nas normas reguladoras

deste meio, as circunstancias que justificam o caracter necessario deste meio e o caracter facultativo.

1.2.2 Recurso Hierarquico

O recurso hierarquico constitui uma das garantias administrativas impugnatorias que a lei, por
forca do principio duplo grau de decisdo®!, coloca a disposicao dos contribuintes para impugnar certos
atos praticados por um 6rgao subalterno. Este meio, como o préprio nome indica, efetiva-se junto do
superior hierarquico do érgao que praticou o ato. Neste sentido, entende PAULO OTERO que a hierarquia
administrativa consiste “num modelo de organizacao vertical da Administracdo Publica, através do qual
se estabelece um vinculo juridico entre uma pluralidade de orgédos da mesma pessoa coletiva, conferindo-
se a um deles competéncia para dispor da vontade decisoria de todos os restantes 0rgaos, os quais se
encontram adstritos a um dever legal de obediéncia™. E por sua vez, DIOGO FREITAS DO AMARAL,
define o recurso hierarquico como “o recurso administrativo mediante o qual se impugne o ato de um
orgdo subalterno perante o seu superior hierdrquico, a fim de obter respetiva revogacdo ou
Ssubstituicdo "=,

Significa que o recurso hierarquico exige, por um lado, a existéncia de uma organizacao vertical

na Administracdo Publica que estabelece, indispensavelmente, uma relacdo hierarquica entre o 6rgao

= Vjde artigo 58.°, n.° 1 da atual lei tributaria.

= Segundo o qual a mesa pretensao dos contribuintes nao pode ser apreciada mais de duas vezes por mais de dois érgédos integrado a mesma AT.
= Vjde OTERO, Paulo, Conceito e Fundamento da hierarquia administrativa, Coimbra editora, Coimbra, 1992, p. 76.

= jde AMARAL, Diogo Freitas, Conceito e Natureza do Recurso ... op. cit., p. 34.
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que praticou o ato e o 6rgao superior*. Neste sentido, a hierarquia € uma condicao incontornavel para
0 recurso hierarquico. Com esta condicdo, evita que o 6rgdo competente nao deve ser o mesmo que
aprecia os pedidos formulados em sede da reclamacao tributaria. Assim sendo, cumpre o principio da
justica e da imparcialidade na atuacao da AT para n&o colocar em risco os legitimos direitos e interesses
dos contribuintes. Estes principios exigem que a AT nas suas atuacdes deva tratar de forma justa e
imparcial todos os que com ela entrem em relacao®*. Por outro lado, exige que haja um ato juridico. Pois,
nao se pode impugnar qualquer ato que nao tenha autoridade ou forca juridica=..

Assim sendo, procedemos agora a analise para saber se a pratica no recurso hierarquico no
quadro do ordenamento juridico timorense respeita o principio da justica e da imparcialidade. E se as
normas reguladoras deste tipo de garantias sdo adequadas.

Ora, o recurso hierarquico encontra-se regulado no artigo 69.° n.° 6 e 7 do Reg. UNTAET n.°
18/2000 ex v/ artigo 93.°, n.° 4 da lei tributaria timorense. Como acontece na reclamacao tributaria, a
norma citada aplica-se em adaptacdo as estruturas organicas da AT bem como as competéncias dos
orgaos refletidas na lei organica da AT aprovada pelo DL n. °13/2017, de 5 de abril. Além disso, no caso
de omissao, aplica-se o PAT devidamente adaptado a natureza do direito tributario.

Segundo o Reg. UNTAET aplicavel, o recurso hierarquico pode ser efetivado na sequéncia de duas
circunstancias: i) na sequéncia do indeferimento expresso da reclamacao tributaria. Isto &, a partir do
momento em que o contribuinte recebe a notificacdo da decisdo da reclamacao tributaria, ele tem 60
dias para recorrer (n.° 6 do art.69.° do Regulamento) a Direcao Geral da AT (art.50.° da organica da AT);
i) na sequéncia do indeferimento tacito da reclamacao tributaria. Pois, o n.° 7 do artigo 69.° do
Regulamento determina que o contribuinte pode imediatamente recorrer para o recurso hierarquico
qguando a reclamacao tiver pendente durante 42 dias contados a partir do momento em que o pedido foi
entregue.

No Reg. UNTAET aplicavel, o recurso deve ser interposto junto do Conselho de Recurso.
Infelizmente este Conselho ndo chegou a ser estabelecido. Por isso mesmo, a luz da estrutura vertical
da organizacdo administrativa, o recurso era apresentado junto do/a Ministro/a das Financas como
Superior maximo.

Visto que esta situacdo ja foi resolvida com a entrada em vigor da nova estrutura organica da AT

aprovado pelo DL n.° 13/2017. Este diploma determina que cabe ao Diretor Geral (DG) da AT a

= [dem, pp. 34 e 65. De igual modo, vide ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de Procedimento e processo ..., op. cit., p. 62,
= Vjde artigo 5.° do PAT.
= ljde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de Procedimento e processo ..., op. cit., p. 42.
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competéncia para decidir nos recursos hierarquicos®. Neste sentido, entende-se que o recurso
hierarquico ainda é sujeito a competéncia do Ministro/a das Financas, este entendimento ¢ totalmente
errado. Porgue o ato praticado sera revestido num ato nulo por falta de competéncia nos termos do artigo
50.° do DL n.° 32/2008, de 27 de agosto.

O recurso hierarquico é sempre dirigido ao Diretor Geral da AT no prazo de 60 dias e com 0s
fundamentos em ilegalidades, a injustica ou a inconveniéncia do ato recorrido®=. Mas, o principio da
imparcialidade aqui pode ser posto em causa. Pois, como foi dito atras, o GRAJ que compete para decidir
na reclamacao tributaria funciona junto do Diretor Geral da AT. Assim sendo, a nosso ver, para garantir
0 cumprimento do principio da imparcialidade e assegurar as garantias dos contribuintes, a lei deve
estabelecer um dérgao separado da AT, seja qual for o seu nomen iuris adotado, funciona sob tutela do
Ministro/a das Financas e com competéncia propria para apreciar e decidir no recurso hierarquico.

Questionamos se o recurso é facultativo ou é necessario. Dado que a lei € omissa quanto a esta
matéria, defendemos que, na falta da determinacao legal, este recurso é sempre facultativo. Porque: i)
o caracter facultativo deste meio oferece maior flexibilidade de escolha posta ao dispor dos contribuintes.
Os contribuintes podem escolher a via que entendam mais vantajosa. Porquanto, se optasse diretamente
pela via contenciosa seria uma opcdo vantajosa para resolver definitivamente as suas pretensdes,
embora implica um determinado custo. Por sua vez, se optasse pelo recurso hierarquico, se a decisao
for mais favoravel, seria uma via pacifica e vantajosa na medida em que esta via carateriza-se pala
gratuitidade; ii) a natureza facultativa deste meio abre caminho ao exercicio do direito de acesso ao
tribunal consagrado constitucionalmente nos termos do artigo 26.° da CRDTL. Pois, a partir do momento
em que o contribuinte tomou conhecimento a decisao tomada na reclamacao tributaria, o prazo para
recorrer ao Tribunal também ocorre; iii) a natureza facultativa contribui para a manutencéo da relacao
amizade entre os contribuintes e a AT na medida em que aqueles podem escolher entre seguir a via
administrativa confiavel ou via contenciosa para solucionar as suas pretensoes.

Todavia, cremos que para a melhor tutela efetiva dos legitimos direitos e interesses dos
contribuintes, a melhor solucao seria recorrer administrativamente por via do recurso hierarquico e
intentar uma acao judicial junto do tribunal competente. Assim, pela via administrativa que ¢ caraterizada
pela gratuitidade e celeridade do processo, o contribuinte pode conseguir obter ja uma solucao

relativamente as suas pretensdes. Entretanto, se a solucado for favoravel nesta via, pode desistir da via

= Vjde artigo 51.°, n.° 1, alinea h) do DL n.° 13/2017.
= jde artigo 69.° do PAT.
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contenciosa. Ou no indeferimento do pedido no recurso hierarquico, o contribuinte ja tem processo aberto
no tribunal competente como forma de exercer o seu direito de acesso ao tribunal.

Posto isso, a luz do principio da celeridade do processo e da gratuitidade o recurso hierarquico
enquanto garantia do contribuinte, ¢ um meio de defesa adequado para obter uma solucao rapida junto
do drgao superior hierarquico do érgao que praticou o ato. Tanto este meio como a reclamacao tributaria,
em termos das tramitacdes, seguem-se as regras constantes no artigo 31.° e seguintes do PAT e os

principios gerais constantes no mesmo diploma.

2. Garantias jurisdicionais

Diferentemente do tipo de garantias que acabamos de analisar, as garantias jurisdicionais ou as
garantias contenciosas sao aqueles meios juridicos colocados por lei a disposicao dos contribuintes que
se efetivam unicamente mediante um dos érgaos de soberania do Estado™ - os Tribunais*. E séo
garantias constitucionalmente permitidas por forca do artigo 26.° da CRDTL, na medida em que o
numero n.° 1 do preceito citado determina que “/A/ fodos é assegurado o acesso aos tribunais para
defesa dos seus direifos e interesses legalmente protegidos ",

Dum ponto de vista historico, as garantias jurisdicionais emergiram da propria arqueologia do due
process que concebia fundamentalmente como um direito de defesa perante os poderes publicos.
Hodiernamente ainda se concebe como direito de defesa que se efetiva junto do tribunal competente
contra atos dos poderes publicos, por um lado e como direito de protecao dos particulares através de
tribunais do Estado no sentido de este o proteger perante a violacdo dos seus legitimos direitos e
interesses por terceiros*:.

Significa para isto que os tribunais como o6rgdo de soberania do Estado monopolizam
constitucionalmente a tarefa de administrar a justica em nome do povo*. Esta monopolizacdo surge
como corolario da proibicao de fazer justica com “as proprias maos'=».

Para cumprir a tarefa de administrar a justica em nome do povo exige o cumprimento de dois

critérios basilares — o critério material e formal. O critério material traduz-se na existéncia da organizacao

= jde artigo 67.° da CRDTL.

= ljde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de Procedimento e processo..., op. cit., pp.62-63.

“ Vjde ainda os artigos 5.°, 6.° e 7.° do CPC.

=« |/jde CANOTILHO, J.J Gomes, Direifo Constitucional, op. cit., p.496.

= [dem, ibidem.

“ Vjde artigo 118.°, n.° da CRDTL.

= Significa a proibicdo de recurso a forca com o fim de realizar ou assegurar o préprio direito, salvo nos casos admitidos por lei. Significa que o direito de
legitima defesa garantido aos cidadaos nao é uma porta a arbitrariedade de atuacdo, mas dentro do comando da lei. Vide o artigo 28.°, n.° 2 da CRDTL, de
igual modo, vide o artigo 4.° do CPC. Portanto, para realizar a ideia de atuacao de legitima de defesa nos termos da lei, o nosso Cédigo Civil prevé alguns
casos especificos, tais como defesa da posse (art.1197 do Cddigo Civil) defesa da propriedade (art.1235.° Codigo Civil), defesa de outros direitos reais
(art.1236.° Codigo Civil).
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judiciaria adequada*:. Isto €, no estabelecimento de tribunais com competéncias especializadas e
espalhadas adequadamente no territério nacional. Por sua vez, o critério formal consubstancia-se na
existéncia de um leque de processos garantidores da tutela judicial efetiva®. Integra neste, a exigéncia
de existir meios certos e adequados a resolucdo de um determinado litigio. Ou seja, ndo basta existir de
meios processuais, mas estes meios devem ser aptos de tutelar os legitimos direitos e interesses dos
contribuintes em conflitos.

Além desses critérios basilares, para conseguir realizar com eficiéncia a missao de administrar a
justica em nome do povo, & imposto aos tribunais o dever de garantir um processo justo (/air hearing.
Este processo justo concretiza-se mediante um julgamento equitativo que se reflete na ideia de
imparcialidade do tribunal, na independéncia dos tribunais perante outros drgdos ou outras entidades,
na igualdade das partes, no juiz legal ou natural e no proferimento de uma decisdo num prazo razoavel*.
Nao obstante a esta ideia, vale a pena realcar que a o julgamento equitativo também se reflete no dever
de abdicar das normas inconstitucionais* e de uma correta aplicacao do direito*.

Ora, a lei fundamental prevé a existéncia de trés categorias distintas de tribunais: primeira
categoria encontra-se o Supremo Tribunal de Justica (STJ) e outros tribunais judiciais; segunda categoria
encontra-se o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC)*, por um lado, e os tribunais
administrativos e fiscais (TAF's*?) de primeira instancia®, por outro lado; integra-se na ultima categoria,
os Tribunais militares®. Mesmo assim, até a data, ainda ndo foram estabelecidos varios tribunais,

designadamente, o Tribunal de Justica os Tribunais Militares e os TAF'S da primeira instancia.

= ljde MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa anotada, op. cit., p. 185.

=« /jde CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, (art.1° a 107.°), 4.7 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2007,
p. 408. Ainda segundo este autor, baseando a sua ideia no Codigo de Processos nos tribunais Administrativos e Fiscais portugueses, uma definicdo
abrangente de tutela jurisdicional efetiva encontra-se na faculdade conferida nos termos da lei aos contribuintes “direito de obter, em prazo razoavel, uma
decisao judicial que aprecie, com forca de caso julgado, cada pretensao regularmente deduzida em juizo, bem como a possibilidade de fazer executar e de
obter as providéncias cautelares antecipatorias ou conservatérias destinadas a assegurar o efeito util da deciséo, vide CANOTILHO, J.J Gomes, Direifo
Constitucional, op. cit., p.495.

“ ljde artigo 119.° da CRDTL. Em termos da doutrina, vide SOUSA, Miguel Teixeira, £studos sobre o novo processo civil, 2.7 ed., LEX editora, Lisboa, 1997,
pp. 37-38.

= Vlide artigo 2.° e 120.° ambos da CRDTL

= Artigo 121.° da CDTL. De igual modo, vide PENHA, Rui (Juiz formador no Centro de Formacao Juridica), Direito Processual Civil (O Processo Civil
Declaratorio), 2012, p. 7. O documento disponivel em https://apoiocfitimor.wordpress.com/apontamentos/ [04.09.2019].

= Esta estrutura do Tribunal superior apresenta uma particularidade timorense que néo se verifica em relacdo aos outros paises irmaos nossos no seio da
CPLP, por exemplo, a Constituicdo Mogambicana no seu artigo 228, n.° 1, prevé a existéncia de um Tribunal Superior Administrativo com competéncia nas
areas administrativas, fiscais e aduaneiras. Em Sdo Tomé nao existe Tribunal Superior com competéncia especifica na matéria administrativa, mas existe
um Tribunal de Justica e um Tribunal de Contas (art.109.° da Constituicdo sao-tomense). Entretanto, em Portugal, a Constituicdo prevé no seu artigo 209.°,
n.° 1, a existéncia de Tribunal de Contas separadamente do Supremo Tribunal Administrativo. Entretanto, o TSAFC, por forca do artigo 129.°, n.° 4 da
CRDTL, competem-lhe, em Unica instancia, fiscalizar a legalidade das despesas publicas e efetuar o julgamento das contas do Estado. Além disso, cabe a
esta instancia superior a competéncia para julgar, em segunda instancia, as acdes que tenham por objeto litigios emergentes das relacdes juridicas
administrativas e fiscais, julgar os recursos contenciosos interpostos das decisdes dos érgdos do Estado e dos seus agentes (por exemplo proveniente do
Presidente da Republica, do Parlamento Nacional e seu Presidente, do Conselho de Ministros, do Primeiro-Ministro. Além disso, ainda dos recursos de atos
administrativos respeitantes a questdes fiscais praticados por membros do Governo, dos pedidos de declaracao de ilegalidade de normas administrativas de
ambito nacional, emitidas em matéria fiscal) e exercer as demais competéncias atribuidas por lei.

= Esta forma de redacao significa que a abreviatura se encontra em plural.

= \/isto que nos termos do artigo 129.°, n.° 4 da CRDTL, competem aos TAF's julgar em primeira instancia as a¢cdes que tenham por objeto litigios emergentes
das relagdes juridicas administrativas e fiscais bem como outras competéncias atribuidas por lei.

= Vjde artigo 123.°. n.° 1 da CRDTL.
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Para resolver esta auséncia, a norma transitéria da lei fundamental determina que “/A/
organizacéo judicidria existente em Timor-Leste no momento da entrada em vigor da Constituicdo
mantem-se em funcionamento até a instalacao e inicio em funcoes do novo sistema judiciario’*. Refere-
se ao Reg. UNTAET n.° 11/2000, de 6 de marco, alterado pelo Reg. UNTAET n.° 25/2001, de 14 de
setembro, sobre a Organizacao dos Tribunais em Timor-Leste.

A organizacao judiciaria regulada nos termos do Regulamento citado fixa a existéncia de quatro
tribunais distritais e um tribunal superior — Tribunal de Recurso. Assim, em funcao do principio duplo
grau de jurisdicdo®s, existe quatro tribunais distritais que funcionam na primeira instancia (Dili, Baucau,
Suai e Oecussi®) e um tribunal superior que é o Tribunal de Recurso com sede em Dili. No entanto,
como foi dito anteriormente, ndo foram estabelecidos ainda os TAF's da primeira instancia. Perante esta
auséncia, o artigo 50.° n.° 2 do Codigo Processual Civil aprovado pelo DL n.° 1/2006, de 21 de fevereiro
determina que “/E/nquanto ndo estiverem criados e instalados os tribunais de ordens jurisdicionais
constitucionalmente previstos para o exerciclio de competéncia em matérias especializadas compete aos
tribunais judiciais conhecer também dessas causas”.

Significa isto que a lei oferece uma solucao alternativa para colmatar temporariamente a auséncia
dos TAF’s. Assim, atribui uma competéncia alargada aos tribunais judiciais para dirimir os litigios
emergentes tanto na relacao juridica administrativa, bem como na relacao juridica tributaria até que os
TAF's sejam estabelecidos e funcionem plenamente de acordo com o que estatuido na CRDTL. Enquanto
nao forem estabelecidos os TAF's, consideramos que 0s elementos materiais que servem como bases
para assegurar a tarefa sagrada de administrar a justica em nome do povo ainda nao foram plenamente
cumpridos. E estes s6 serdo cumpridos com o estabelecimento e autonomizacao dos Tribunais

Administrativos e Fiscais.

§ Lei aplicavel no contencioso tributario

Reconhecemos que o nosso ordenamento juridico, até a data, ndo regula de forma auténoma
tanto o contencioso administrativo como o contencioso tributario. Portanto, estes dois contenciosos estao
numa situacdo analoga. Assim, esta auséncia orienta-nos a questionar: qual é a lei aplicavel no

contencioso tributario?

= ljde artigo 163.°, n.° 2 da CRDTL. Vide ainda, PENHA, Rui, Direito Processual Civil (Recursos em Processo Civil) - Sumario das aulas ministradas ao IV
Curso de Formacdo para Magistrados e Defensores Publicos (Centro de Formacdo Juridica 2012) p. 3, disponivel em
https://apoiocfitimor.wordpress.com/apontamentos/ [04.09.2019].

= Significa, numa forma negativa, que o mesmo litigio, no ambito do mesmo processo, ndo pode, salvo casos excecionais, ser objeto de mais de duas
decisdes por parte de dois tribunais diferentes.

= Vide artigo 7.° do Reg. UNTAET n.° 2000/11 sobre a organizacdo dos tribunais em Timor-Leste que foi alterado pelo Reg. UNTAET n.® 2001/25 ex v/
artigo 163.° n.° 2 da CRDTL e artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/2002 sobre regime de transferéncia do sistema judiciario.
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A nossa abordagem tem como ponto de partida a situacdo do contencioso administrativo. Dado
que, por um lado, trata-se da situacdo analoga e, por outro lado, verifica-se uma escassez de referéncias
doutrinarias e jurisprudenciais relativa a contenciosa tributaria.

Ora, perante a auséncia da lei processual administrativa, o Tribunal de Recurso, no acoérdao
pro.01/PD/2008/TR=s entende que “/Ojrdenamento juridico timorense nao regula de forma autonoma
0 contencioso Administrativo, pelo que, supletivamente, sao aplicavels com devidas adaptacoes as
normas do processual civil”. Ou seja, na auséncia do codigo do processo nos Tribunais administrativos,
0 mesmo estara sujeito as regras do codigo de processo civil em vigor®. Trata-se de uma aplicacao
direita do CPC para colmatar aquela auséncia®. Esta situacdo também se aplica ao contencioso
tributario.

Sendo assim, é de questionar: sera que a aplicacao direita do CPC se traduz numa aplicacao justa
da lei em virtude do cumprimento do principio Estado de direito no artigo 1.° da CRDTL em que este se
encontra refletido na ideia de independéncia do tribunal e a sujeicdo deste a Constituicao e a lei? A
resposta as questdes suscitadas parece-nos negativa. Vejamos porqué?

Primeiro, porque na auséncia das leis processuais tanto para o contencioso administrativo como
para o contencioso tributario, a CRDTL concede-nos uma solucéo alternativa. Esta solucao alternativa
materializa-se na pista constitucional constante nas disposicdes finais e transitérias da CRDTL,
particularmente, o artigo 165.° sobre o direito anterior. Assim determina o artigo citado que “/S/do
aplicavers, enquanto nao forem alterados ou revogados, as leis e os regulamentos vigentes em Timor-
Leste em tudo o que ndo se mostrar contrario a Constituicdo e aos principios nela consignados”.

A luz da norma citada, o legislador constituinte pretende preencher transitoriamente a situacéo de
vacuum iuris no seio do Estado novo para cumprir o principio do Estado de direito como principio alicerce
que esta consagrado no artigo 1.° da CRDTL, por um lado, e ordena para que os tribunais apliqguem as
leis antes da independéncia em tudo o que mostra coadunar com a propria Constituicdo da Republica e
0s principios estruturantes do Estado de direito nela consignados, por outro.

A questao que temos de determinar é o que se entende com as Leis e Regulamento vigentes em
Timor-Leste antes da independéncia. Relativamente a esta questdo, o Tribunal de Recurso também
exteriorizou a sua posicdo nos seus acordaos n.° processo 11/01, processo n.° 20/01 e processo n.°

2/03. Entende o ilustre tribunal que a lei aplicavel no sentido aferido pelo artigo 165.° da CRDTL nao se

= lige Acordado do Tribunal de Recurso, data 6 de agosto de 2008, pro.01/PD/2008/TR, pp. 6-7, disponivel em
https://www.tribunais.tl/?a=node/29/11345482&sort=asc&order=Display%20name [05.09.2019].

= [dem, p. 13.

= Considera-se a aplicacao direita devido a desconsideracédo das leis que a propria Constituicdo manda aplicar em primeiro lugar.
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refere as leis indonésias, mas as leis portuguesas que vigoravam em Timor-Leste antes da invasdo da
Indonésia no territdrio. Sustentando ainda que no é aceitavel aplicar uma lei que foi introduzida por
forca e por violéncia. Pois, esta introducdo viola gravemente os principios estruturantes do direito
internacional®, Todavia, ainda nos mesmos acordaos supracitados, a juiza JACINTA CORREIA DA COSTA
na sua declaracao de voto entende que a disposicédo constitucional do artigo 165.° da CRDTL refere-se
as legislacdes indonésias que vigoravam de 7acto em Timor-Leste antes de 25 de outubro de 1999.

Na sequéncia desta discussao, o legislador vem contornar esta duvida através do artigo 1 da lei
n. °2/2002, de 7 de agosto e a lei n.° 10/2003, de 20 de novembro que o sentido do artigo 165.° da
CRDTL refere-se a legislacao indonésia que de facto estava em vigor antes de 25 de outubro de 1999
conforme estatuido pelo Reg. n.° 1/1999 da UNTAET*2. Assim, concluimos que ¢ aplicavel a lei
indonésia em tudo que o que ndo se mostra contraria a CRDTL e os principios nela consignados.

A lei indonésia aplicavel para este caso deve ser a lei que regula processos nos tribunais
administrativos. Refere-se a lei indonésia n.° 5/1986, de 29 de dezembro Undang-Undag Peradilan
Administrasi Negara (UUPAN)=:. Pois, antes de 2002, na Indonésia, néo existia nenhuma lei processual
tributaria nem os tribunais fiscais (pengadilan pajak). As leis processuais e os tribunais fiscais foram
estabelecidos e autonomizados a partir de 2002 com a entrada em vigor da lei n.° 14/2002 sobre
pengadilan pajak. Isto significa para nds que os litigios emergentes da relacdo juridica tributaria eram
integrados na matéria de direito administrativo ou 7ata Usaha Negara. Este facto faz-nos entender que,
na auséncia da lei processual que regula processos nos tribunais fiscais, & aplicavel a lei indonésia
supracitada devidamente adaptada a natureza do direito tributario timorense. Esta aplicacdo é forma de
garantir o cumprimento do principio da seguranca juridica refletido na ideia de Estado de direito
consagrado no artigo 1.° da CRDTL. Assim, a aplicacéo direta do CPC devidamente adaptada nao é uma
solucao aceitavel uma vez que esta indo ao contrario da intencao do legislador transmitida no artigo
165.° da CRDTL.

Segundo, deve aceitar a aplicacdo da UUPAN com devidas adaptacdes a natureza do direito
tributario timorense em tudo o que se mostra conformar com a CRDTL e aos principios nela consignados.

0 afastamento da UUPAN so é possivel por duas razdes: (i) quando ndo existir comando constitucional

= Vjde Acorddo do Tribunal Recurso de Timor-Leste, Acérdao processo n.° 11/01 e acérddo n.° 20/01 e acérdao processo n.° 2/03. Estes acordaos
encontram-se disponiveis em https://www.tribunais.tl/?q=node/29/11337842&sort=asc&order=Display%20name [11.11.2018]. No mesmo sentido, vide
acordao do Tribunal Americano, Caso Doe et all Vs Lumintang disponivel em http://www.etan.org/news/2001a/10lumjudg.htm#BACKGROUND
[25.10.2018].

= jde VASCONCELQS, Pedro Carlos Bacelar (Coord.), Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste ..., op. cit., pp. 517-519.

= |/jgde OLIVEIRA, Barbara Nazareth, GOMES, Carla de Marcelino, SANTOS, Rita Pascoa dos, Os direitos fundamentais em Timor-Leste — Teoria e Prética, lus
Gentium Conimbrigae — centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra; Provedoria dos Direitos Humanos e Justica de
Timor-Leste, Coimbra Editora, Coimbra, 2015. pp. 164, 470. De igual sentido, vide Vide PENHA, Rui (Juiz formador no Centro de Formacao Juridica),
Direito Processual Civil, op. cit., p. 6.
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plasmado no artigo 165.° da CRDTL e quando ndo existir interpretacdo auténtica constante no artigo 1
da Lei n. °2/2002, de 7 de agosto e a Lei n.° 10/2003, de 20 de novembro. Mas na verdade existem;
(i) Quando existe a lei processual que regula os processos nos tribunais administrativos timorense que,
por sua natureza, poderia ser adaptada ao contencioso tributario. Na realidade nao existe esta lei, 0 que
significa que nao é possivel afastar a aplicacdo da UUPAN no contencioso tributario.

Quando nao for possivel afastar por rezdes supra apontadas, cremos que a opcao pela aplicacdo
direita do CPC infringe o principio de Estado de direito consagrado no 1.° da CRDTL, na medida em que
aquela aplicacao se consubstancia numa desobediéncia a Constituicao e as leis.

Ainda assim, nao se pode negligenciar que a aplicacdo do CPC é aceitavel unicamente para
preencher as partes da UUPAN que estao opostas a CRDTL e aos principios nela consignados. Trata-se
de uma aplicacao a titulo subsidiario®* para regular as matérias que nao se encontram reguladas pela
UUPAN. Além do CPC, aplica-se ainda a titulo subsidiario e com as devidas adaptacdes, as regras
constantes no PAT e os principios nele contidos=®.

Perante o que foi exposto, acreditamos que o requisito formal para cumprir a tarefa fundamental
de administrar a justica em nome do povo ainda ndo foi cumprido. Este requisito s6 sera conseguido
mediante a disponibilizacao de um leque de processos garantidores da tutela judicial efetiva adequado a
resolucao dos litigios emergentes da relacao juridica tributaria. Neste sentido, exige que a lei adjetiva
disponibilize a cada direito uma determinada acao. Dito de outra forma, a cada direito deve corresponder
adequadamente a um tipo de acdo disponibilizada nos termos da lei para o fazer valer em juizoe.

Verifica-se que tanto critérios materiais como formais que suportam a realizacdo cabal de
administracdo da justica em nome do povo levado a cabo pelos tribunais fiscais ainda ndo foram
cumpridos. Sendo que este incumprimento deve ser recomendado ao Estado timorense* para que se
priorize nas suas atuacdes prestacional com vista a assegurar as garantias jurisdicionais dos
contribuintes.

Posto isso, tendo em conta as leis aplicaveis no contencioso tributario, geralmente*#, podemos
distinguir as garantias jurisdicionais em trés meios: direito de acéo judicial, direito de contestacao ou de

resposta e direito de recurso jurisdicional. Deste modo, passamos a analisar estes meios:

= Um exemplo que podemos ver a aplicacéo a titulo subsidiario no ordenamento juridico portugués é no Cédigo Procedimento e Processo Tributario (CPPT).
Esta lei, na sua disposicédo relativamente ao direito subsidiario, manda aplicar o Cédigo do Procedimento Administrativo e o Cédigo de Processo Civil de
acordo com a natureza dos casos omissos. Vide artigo 2.° do CPPT aprovado pelo Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro.

= ljde acordao do Tribunal Recurso de Timor-Leste, acérdao data 31 de dezembro de 2008, relatora juiza Maria Natércia Gusmao Pereira, pp.19-23,
disponivel em https://www.tribunais.tl/?q=node/29/11345482&sort=asc&order=Display%20name [11.11.2019].

= ljde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de Procedimento e processo..., op. cit,, p. 268.

= Vjde artigo 96.°, n.° 1, alinea c) da CRDTL.

= E de esclarecer que, com a limitacdo do contetido do nosso estudo, evitamos de debrucar muito pormenorizada todas as vias jurisdicionais. Portanto,
limitamos falar numa forma geral e basica sobre tipos de garantias jurisdicionais sem prejuizo dos outros meios pormenorizados existentes na lei.
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2.1 Direito de acao judicial

O direito de acao judicial € um direito pertencente a todos os cidadaos, incluindo aos contribuintes
e é consagrado, duma forma geral, nos termos do artigo 26.° da lei fundamental timorense.

Este direito de acao judicial traduz-se na possibilidade colocada por lei a disposicao do contribuinte
para recorrer ao tribunal competente com vista a defender os seus legitimos direitos e interesses. Neste
sentido, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA*= entende que o direito de acao judicial num amplo sentido
“consiste na possibilidade de propor, junto de um tribunal, uma acdo destinada a proteger determinada
Situacdo emergente de normas substantivas”.

Entretanto, GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA®® vao mais longe e entendem que o direito de
acao judicial € concebido como “direito subjetivo de levar uma determinada pretensdo ao conhecimento
de um orgao jurisdicional, solicitando a abertura de um processo, com o consequente dever do mesmo
orgéo de sobre ela se pronunciar mediante uma deciséo fundamentada”.

Significa isto que o direito de acao judicial, em primeiro lugar, constitui um direito subjetivo
inalienavel pertencente aos cidadaos, incluindo neste caso, os contribuintes. Segundo, este direito
pressupode a existéncia de um litigio entre duas partes. Terceiro, este direito efetiva-se mediante o 6rgio
jurisdicional exclusivamente competente. Quarto, o exercicio deste direito implica que haja um processo
justo e com prazo razoavel. Prazo razoavel aqui refere, por um lado, ao periodo razoavel para o exercicio
deste direito, por outro lado, um prazo razoavel para obter uma solucao. No entanto, se surgir uma lei
que limita ou reduz significativamente estes prazos esta-se a limitar o exercicio do direito de acesso ao
Tribunal e ao direito de acao judicial. Por enquanto, a lei em causa deveria ser declarada como
inconstitucional. Quinto, este direito exige uma solucéo definitiva de forma justa com correta aplicacdo
de direito e deve ser uma decisao expressa e fundamentada¥.

Ora, para exercer o direito de acdo no ambito do direito tributario, a nosso ver, ha que distinguir
as seguintes situacoes:

a) Se o contribuinte estiver perante os casos em que as vias administrativas sdo facultativas, v.g.,
liguidacao adicional feita pela AT, pode recorrer diretamente para via contenciosa a partir do
momento em que ele toma conhecimento a notificacdo da decisdo ou da liquidacao,

independentemente das vias administrativas. Além disso, na sequéncia do indeferimento tacito=

= Jjde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de Procedimento ..., op. cit,, pp.63, 304.

= Vjde CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3® Ed., op. cit., p. 163.

= Vide artigo 5.° do CPC.

= E de dizer que o Reg. UNTAET aplicavel determina no seu artigo 69.°, n.° 7, se o Gabinete de Recurso nao pronunciar dentro de 42 dias, o contribuinte
pode recorrer hierarquicamente. Esta determinacéo, a nosso ver, constitui uma forma de deferimento tacito que possibilita o contribuinte lancar méaos aos
outros meios adequados para fazer valer os seus legitimos direitos e interesses.
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de uma reclamacao tributaria, o contribuinte pode recorrer por via de recurso hierarquico e/ou
por via de contencioso.

b) Se o contribuinte estiver perante situacdes em que a reclamacao tributaria é necessaria, por
exemplo, a autoliquidacdo, deve esgotar primeiro a reclamacao. No indeferimento da reclamacao
tributaria, ele pode optar entre seguir para recurso hierarquico ou diretamente para via
contenciosa.

c) No caso de duvida, a nosso ver, deve priorizar as vias administrativas como primeira tentativa
para solucionar os litigios na medida em que os meios administrativos geralmente séo
gratuitos™, acessiveis e a AT esta vinculada ao dever de decisao™. No despeito dos meios
administrativos, recorre-se sempre a via contenciosa.

Perante as situacbes supra expostas, o contribuinte pode exercer o seu direito de acéo junto do
tribunal judicial competente no prazo de 90 dias™ contando a partir do momento em que tomou
conhecimento do facto praticado por AT ou a partir do momento em que se presume o indeferimento
tacito relativamente ao pedido formulado™:. A impugnacdo pode ser deduzida a todo o tempo se o
fundamento for a nulidade*”.

A luz do artigo 53.° da UUPAN, o contribuinte pode exercer o direito de acdo no prazo supra
exposto com os seguintes fundamentos: i) com fundamento em qualquer ilegalidade (n.° 2, alinea a) da
UUPAN). Esta ilegalidade deve ser interpretada conforme o que foi exposta no fundamento para a
reclamacao tributaria na medida em que o conceito da ilegalidade nos termos da UUPAN é um conceito
amplo; ii) com fundamento em incompeténcia, em vicios de usurpacdo de poderes (n.° 2, alineas b) e
c) da UUPAN; iii) com fundamento em pretericdo de outras formalidades legais ou por ofender casos
julgadose.

Posto isso, o direito de acao judicial € um direito inerente aos contribuintes constitucionalmente
garantido e atualmente efetiva-se junto ao Tribunal judicial competente. Este direito implica a existéncia
de outros direitos, dai advém designadamente: o direito ao patrocino judiciario para tutelar o direito de

defesa dos interessados. Pois este direito ndo constitui apenas um elemento essencial a administracao

= Principio da gratuidade dos procedimentos administrativos no artigo 8.° do Procedimento Administrativo em vigor. O artigo 8.° lé-se “principio da
gratuidade”. 1. O procedimento administrativo é gratuito, salvo se norma especifica determinar o pagamento de taxas ou de despesas efetuadas pela
Administracado. 2. Em caso de comprovada insuficiéncia econémica, a Administracéo isenta o interessado do pagamento das taxas ou dos custos referidos
no numero anterior”.

= Vide artigo 7.° do PAT.

7 Vjde artigo 55.° da lei n.° 5/1986, de 29 de dezembro ex v/artigo 165.° da CRDTL.

o Vide artigo 69.° n.° 7 do Reg. UNTAET ex v/artigo 93.°, n.° 4 da atual lei tributaria timorense. Segundo este artigo, se passar 42 dias, a AT nao disser
nada, o contribuinte pode recorrer ao Recurso Hierarquico. Trata-se de uma situacédo de indeferimento tacito. Ora, na falta de determinacéao legal, o recurso
hierarquico tem carater meramente facultativo. Neste sentido, o contribuinte pode gozar daquela presuncao de indeferimento tacito da decisdo da AT e
exerce 0 seu direito de acao junto do tribunal judicial competente para fazer valer os seus legitimos direitos e interesses.

7 Vide artigo 50.° e 51.° do Decreto-Lei n.° 32/2008, de 27 de agosto sobre Procedimento Administrativo.

= Artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 32/2008, de 27 de agosto com devida adaptacao a natureza do direito tributaria.
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da justica, mas a sua essencialidade assenta na garantia constitucional de acesso ao direito e aos
tribunais™; O direito de informacdo e consulta juridicas que se traduzam na consulta dos autos e na
consulta juridicas sobre os processos que lhes digam respeito®; o direito a prazos razoaveis como

anteriormente dito; e etc.

2.2 Direito de oposicao

O direito de oposicao constitui uma garantia dos contribuintes para se defender perante uma acao
movida pela AT. E uma arma ou um mecanismo de contra-ataque para responder ao ataque iniciada por
AT no tribunal competente. Esta arma, normalmente, materializa-se na contestacao de forma articulada,
contendo as razdes de facto, de direito e bem acompanhada pelas provas auténticas. Neste sentido
entendem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA que o direito de oposicao traduz-se fundamentalmente,
“na possibilidade de cada uma das partes invocar as razoes de facto e de direito™, oferecer provas,
controlar as provas da outra parte, pronunciar-se sobre valor e resultado das provas .

Além disso, o direito de oposicado visa assegurar o cumprimento do principio da igualdade de
armas no tribunal perante um litigio emergente da relacao juridica tributaria e esta igualdade so é
conseguida mediante o direito de defesa e contradizer o que foi deduzido pelo requerente. Pois, como
entendem BARBARA OLIVEIRA e outros® “um processo equitativo ndo basta assegurar ou conseguido
mediante o principio de [gualdade das armas, mas mais concretamente nas garantias de defesa e
contraditorio”.

Ora, o direito de oposicdo enquanto garantia jurisdicional colocada por lei a disposicdo do
contribuinte materializa-se em: contestacao propriamente dita, oposicdo a execucao e oposicao a
penhora.

Todavia, antes de proceder a analise relativamente a estes trés tipos do direito de oposicao, é de
realcar que as normas processuais constantes na UUPAN néo se aplicam a estas trés situacdes pelas
seguintes razdes: i) A UUPAN aplica-se unicamente nos casos em que a acdo é interposta por
contribuintes contra a AT. No lado da AT, se verifica uma inexisténcia de fundamentos através dos quais
esta possa mover uma acao contra aqueles; ii) o Reg. UNTAET determina que a AT pode mover uma

acao judicial no tribunal competente com vista cobrar as dividas tributarias=. O Regulamento salienta

= MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa anotada, op. cit., p.177.

= |dem, pp.176-177.

= jde artigo 368.° do CPC.

= jde CANOTILHO, J.J Gomes, MOREIRA, Vital, CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 4.° Ed., op. cit., p. 415.
= /jde OLIVEIRA, Barbara Nazareth, et all, Os Direifos Fundamentais em Timor-Leste, op. cit., p. 456.

= |jde artigo 54.°, n.° 3 do Reg. UNTAET n.° 18/2000.
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ainda que em qualquer acdo movida junto do tribunal competente, a AT apresentara certidao
devidamente assinada que consta o nome, morada do demandado e o imposto devido®:. Significa isto
que, as certiddes emitidas pela AT nao revestem automaticamente num titulo executivo como acontece
noutros ordenamentos juridicos®. Necessita, portanto, de uma acao declarativa de simples apreciacao
positiva ou acao declarativa de condenacéo para que tais certidoes se convertam em titulos executivos®.
Entretanto, as regras relativas ao processo declarativo e executivo com relevancia fiscal ndo constam na
UUPAN. Pelo que, as acoes declarativas e executivas propositadas pela AT bem como as oposicdes dos
contribuintes devem ser sujeitas as regras do CPC devidamente adaptadas a natureza de direito

tributario.

2.2.1 Contestacao propriamente dita

0 artigo 54.°, n.° 3 e 4 do Reg. da UNTAET 18/2000 aplicado por forca do artigo 93.°, n. °4 da
lei tributaria determina que a AT pode mover uma acdo judicial competente com vista a recuperar as
dividas tributarias quando os contribuintes nao cumprirem o seu dever fiscal voluntariamente®. Como
ficou dito anteriormente, a AT deve mover, em primeiro lugar, uma acao declarativa. Na sequéncia desta
acao, o contribuinte ¢ citado para exercer o seu direito de contestar como forma de responder a peticao
inicial do autor® - contestacao propriamente dita. Esta resposta contém articulacdo da matéria de facto
e de direito, acompanhando com as contraprovas — provas documental, testemunhal e pericial.

Ainda assim, o réu tem toda a liberdade para contestar ou ndo. Se nao contestar a acdo, entra em
revelia e tem como consequéncia a confissdo dos factos articulados pelo autor (art.363.° e 364.° ambos
do CPC). A revelia implica o encurtamento da acdo ao considerarem-se confessados os factos, termina
a fase dos articulados e nao ha lugar as fases de saneamento, instrucao e discussao da matéria de facto.

Se contestar, o contribuinte esta a exercer o seu direito de oposicdo como forma de acesso ao
tribunal. Esta contestacdo configura-se numa arma letal do contribuinte. Arma letal porque: (i) a
possibilidade do éxito do contra-ataque do contribuinte faz desmoronar a acao declarativa e, ao mesmo

tempo, impossibilita a acdo executiva; (ii) a contestacdo configura-se numa pré-oposicdo a execucao,

= |/jde artigo 54.°, n.° 4 do Reg. UNTAET n.° 18/2000.

= Por exemplo, no caso de ordenamento juridico portugués em que as certidées de dividas fiscais emitidas pela AT tem valor do titulo executivo. Vide artigo
162.°, alinea a) do CPPT.

= |jde REIS, Alberto, Cddigo de Processo Civil anotado, Vol. |, 3.7 Ed., reimpressao, Coimbra Editora, Coimbra, 1982, p.152. De igual modo, vide SOUSA,
Miguel Teixeira, £studos sobre o novo processo civil, op. cit., p. 602.

= jde artigo 54.°, n.° 3 e artigo 55.°, n.° 1 ambos do Reg. UNTAET n.° 2000/18, ex v/artigo 93.° da lei tributaria. Visto que o artigo 55.°, n.° 1 determina
no sentido em que o patrimoénio do contribuinte constitui a garantia comum da obrigacéo tributaria. Trata-se de uma situacao paralela aquela que esta
prevista no Codigo Civil timorense relativamente ao principio geral das obrigacdes constante no artigo 535.° do CC (Este cddigo aprovado pela lei n.°
10/2011, de 14 de setembro).

= ljde ALVES, Jodo, Apontamentos sobre a contestacdo de acdes civeis, p. 3. Disponivel em https://apoiocfitimor.wordpress.com/apontamentos
[4.09.2019]
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sendo que os factos que podem questionar na execucao, ja podem questionar ja aqui. Trata-se, por
exemplo, no caso em que a divida tributaria, foi por engano, calculada com base no caso julgado anterior
a sentenca que se executa.

A contestacdo é feita de acordo com as regras constantes no artigo 366.° e seguintes do CPC, na
medida em que esta contestacdo & um contra-ataque a acdo movida pela AT junto do tribunal judicial
competente. E como foi exposto atras, as normas aplicaveis as acdes movidas pela AT contra os
contribuintes sdo do Codigo Processual Civil, logo, as normas do mesmo cddigo que se aplicam na

contestacao dos contribuintes.

2.2.2 Oposicao a execucao

O processo de execucao é um processo executivo de natureza civil, mas com relevancia fiscal, na
medida em que, por um lado, se adapta a natureza do direito tributario e, acentua-se sempre na entrega
de uma importancia pecuniaria, por outro.

A acao executiva interposta pela AT sucede, normalmente, por motivo de incumprimento do
devedor tributario. Perante este incumprimento, a AT interpde uma acdo executiva com vista a cobrar
coercivamente o crédito tributario=. O contribuinte é sempre citado para, em 20 dias, deduzir a oposicao
a execucdo ou nomear os bens a penhora®:. Além disso, durante o prazo citado, o contribuinte pode
proceder ao pagamento da quantia exequenda acrescida de juros e custos. Com este pagamento,
extingue-se 0 processo de execucao.

Nao proceder o pagamento como foi dito, tem direito de opor-se a execucdo. Esta oposicédo
constitui um direito do contribuinte de defender os seus legitimos direitos e interesses no tribunal. Além
disso, a oposicao pode ser considerada como segunda oportunidade para se defender apos o insucesso
na contestacao propriamente dita. Pois a procedéncia da oposicéo faz extinguir a execucao no todo ou
em parte (artigo 695.°, n.° 4 do CPC).

A oposicdo pode ser feita com os fundamentos elencados no artigo 693.° do CPC devidamente
adaptados a natureza do direito tributario. Estes fundamentos, sdo designadamente, a inexisténcia ou
inexequibilidade do titulo; a falsidade do processo ou do traslado ou infidelidade deste, quando uma ou
outra influa nos termos da execucdo; a falta de qualquer pressuposto, processual de que dependa a
regularidade da instancia executiva, sem prejuizo do seu suprimento; a falta ou nulidade da citacdo para

a acao declarativa quando o réu nao tenha intervindo no processo; a incerteza, inexigibilidade ou iliquidez

= Acdo executiva nos termos do Codigo Processual Civil timorense encontra-se regulado a partir do artigo 666.° e seguintes. Esta acdo segue uma forma
Unica que é o processo comum da execucao.
= Vjde artigo 689.° do CPC.
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da obrigacado exequenda, ndo supridas na fase introdutéria da execucéo; caso julgado anterior & sentenca
que se executa; qualquer facto extinto ou modificativo da obrigacdo, desde que seja posterior ao
encerramento da discussao no processo de declaracao e se prove por documento; a prescricao do direito
ou da obrigacao pode ser provada por qualquer meio; ou tratando-se de sentenca homologatoria de
confissdo ou transacao, qualquer causa de nulidade ou anulabilidade desses atos.

Oposicao a execucao, em regra, tem efeito meramente devolutivo, salvo se o contribuinte prestar
uma garantia — caucao (art.696.° do CPC). Neste sentido, se o contribuinte entenda que é necessario
prestar uma caucao para proteger os seus legitimos direitos e interesse, esta tornaria uma via vantajosa.
Até porque, como foi dito, a caucado tem um papel preventivo para evitar que o andamento do processo

de execucao possa causar prejuizo sério aos legitimos direitos e interesses dos contribuintes.

2.2.3 Oposicao a penhora

Quando a execucao ndo suspende devidamente a inexisténcia da prestacao de caucdo, segue-se
a penhora. Pois, a partir da citacao do executado, ele pode opor-se ou nomear 0s bens penhoraveis, sob
pena de tal direito ser devolvido ao exequente (artigo 689.°, n.° 1 do CPC).

Na penhora, o exequente pode defender-se por meio da oposicdo a penhora. Sendo que a
procedéncia da oposicdo a penhora determina o levantamento desta penhora (art.711.°, n.° 4 do CPC)
sobre certos bens ou patriménio do contribuinte, uma vez que ha certos bens que sdo insuscetiveis de
ser penhorados parcial ou totalmente. Trata-se, por exemplo, da casa moradia da familia, dois tercos de
salarios ou vencimentos e alguma quantia em dinheiro ou o deposito bancario resultante da satisfacao
de crédito impenhoravel*2. Porque a luz do principio da dignidade da pessoa humana, nao se pode aceitar
que todos os patrimonios do contribuinte sejam suscetiveis de ser penhorados sem nenhuma excecao.

Posto isso, a oposicdo a penhora é um meio de defesa de natureza jurisdicional que a lei coloca

ao dispor do contribuinte em defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos.

2.3 Direito de Recurso (jurisdicional)

Antes de proceder a analise sobre esta tematica cumpre-nos dizer que as normas aplicaveis no
recurso jurisdicional ndo sao provenientes da UUPAN, mas aplicam-se as normas do CPC devidamente
adaptadas por razdo da incompatibilidade estrutural (hierarquia) do 6rgdo jurisdicional timorense e

indonésio.

= jde artigo 700.° a 703.° todos do CPC. Em termos da posicao doutrinaria, Vide ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de procedimento e processo ... op. cit.,
p.382.
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Na indonésia, a UUPAN prevé a existéncia de trés tipos tribunais administrativos: figkat pertama
ou da Primeira Instancia, figkat banding que, na nossa o¢tica, sdo equiparados aos Tribunais Centrais e
Mahkama Agung ou Supremo Tribunal Administrativo. Esta estrutura que nao existe em Timor-Leste.
Existe apenas o Tribunal de Recurso como Unica instancia superior que, a luz do principio duplo grau de
jurisdicao, julga os recursos jurisdicionais.

A incompatibilidade estrutural justifica o afastamento da aplicacdo da UUPAN. Consequentemente
aplica-se as normas do CPC devidamente adaptadas a natureza do direito tributario.

Os recursos jurisdicionais encontram-se tipificados nos termos do artigo 426.° e seguintes do CPC.
Sendo que nao é admissivel recurso de despachos de mero expediente, de decisdes que ordenem atos
dependentes da livre resolucao do tribunal e outros casos legalmente previstos na lei:.

Os contribuintes que sejam partes principais na causa, tenham ficados vencidos* e desde que a
decisao judicial nao esteja acomodada nas decisfes supra expostas, tém direito de interpor recurso
judicial junto do tribunal competente com vista obter uma tutela efetiva dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos.

Neste sentido, o recurso jurisdicional constitui a ultima garantia jurisdicional disponibilizada por
lei aos contribuintes como meios de tutela jurisdicional efetiva. Esta tutela jurisdicional, no entendimento
de JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS*s com o qual concordamos, garante o cumprimento do direito de
acesso aos tribunais e assegura o direito de recorrer até que se esgote todos 0s meios jurisdicionais,
principalmente quando os contribuintes estiverem perante uma decisdo injusta proferida pelos tribunais.
Assim, sempre que estiver perante um meio que tenta impedir indevidamente o acesso aos instrumentos
jurisdicionais da defesa dos legitimos direitos e interesses dos contribuintes, esta-se a violar o direito
fundamental de acesso aos tribunais®s. Deste modo, o direito de recurso é parte integrante do direito a
tutela jurisdicional efetiva. Por isso, é insuscetivel de impedir por vontade humana ou por forca da lei,
salvo quando o recurso nao preenche alguns critérios estipulados por lei.

Este recurso jurisdicional, a luz do principio duplo grau de decisao, efetiva-se junto do tribunal
superior competente - Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC) que atualmente
funciona junto do Tribunal de Recurso. Neste sentido entende JOAQUIM FREITAS DA ROCHA*” que “este
recurso se configura como meio de impugnacdo das decisoes dos Tribunais inferiores (Tribunais

distritais) e visa modificar a deciséo recorrida”.

= jde artigo 429.° do CPC.

= Vjde artigo 430.° do CPC.

= ljde MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, Tomo |, op. cit., p. 186.
= [dem, ibidem.

= ljde ROCHA, Joaquim Freitas, Licdes de procedimento e processo..., op. cit., p. 65.
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0 exercicio do direito de recurso pressupde a existéncia de uma patologia na decisao proferida no
tribunal de primeira instancia. Trata-se, por exemplo, de uma aplicacao incorreta da lei ou erros de
julgamento. Sem patologia ndo vale a pena falar do recurso jurisdicional. Neste mesmo sentido entende
ALBERTO DOS REIS*= que “/O]s recursos sdo meios de obter a reforma de sentenca injusta, de sentenca
inquinada de vicio substancial ou de erros de julgamento”. Parte destas patologias, o tribunal superior é
chamado para decidir sobre a decisao recorrida com vista a corrigir a suposta patologia caso exista ou
para confirmar a decisdo do tribunal a guo.

O recurso jurisdicional divide-se em recurso ordinario ou extraordinario. Faz parte do primeiro
recurso de apelacao e de agravo, entretanto no segundo abrange o recurso de revisao e recurso para
uniformizacao de jurisprudéncia (art. 426.°, n.° 2 do CPC). Portanto, a tipologia do recurso sujeita a regra
da tipicidade fechada, ou seja, ndo ha outros meios recursivos para além dos que estao tipificados na
lei.

No entendimento de LEBRE DE FREITAS e ARMINDO MENDES®** com o qual concordamos, 0s
recursos ordinarios sdo recursos de “reponderacdo e nio de reexame”. Significa isto que o tribunal
superior € chamado para, perante as supostas patologias, fazer uma reavaliacdo sobra a decisao
recorrida. Evidentemente, o tribunal superior ndo vai julgar a decisdo recorrida como se fosse pela
primeira vez ou como /us novarum, mas tentar controlar a correcao da decisao proferida pelo tribunal a
guo com intuito de confirma-la ou revoga-la parcial ou totalmente®.

Por sua vez, o recurso extraordinario, como o préprio nome indica, é diferente do recurso ordinario.
0 recurso extraordinario na modalidade de revisdo, & um recurso que se efetiva ndo no tribunal superior,
mas no tribunal que proferiu a decisdo (arts. 487.° e seguintes do CPC). Por sua vez, o recurso
extraordinario para uniformizacao de jurisprudéncia é uma via judicial que se efetiva junto do plenario do
Supremo Tribunal de Justica ou atual Tribunal de Recurso (art. 494.° do CPC). Este recurso, exige a
verificacdo de trés condicdes: (i) que haja uma decisao proferida pelo préprio tribunal superior; (i) que a
decisdo proferida no acdérdao é oposta a outra decisdo noutro acordao do mesmo tribunal superior; (iii)
gue incida sobre a mesma matéria de direito e no dominio da mesma legislacao (art. 494.°, n.° 1, do
CPC),

No recurso extraordinario para a uniformizacdo da jurisprudéncia, o interesse do contribuinte

ultrapassa o seu proprio direito e interesse, na medida em que a pretensao dele visa tutelar ainda um

= jde REIS, Alberto dos, Cddigo de Processo Civil Anotado, volume V, 3.% edicao, Reimpressédo, Coimbra Editora, Coimbra, 2012, p. 212.

= jde FREITAS, José Lebre de, e MENDES, Armindo Ribeiro, Cddigo de Processo Civil Anotado, volume lll, 2.° Ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2008, p. 8.
“ [dem, ibidem.

« Vide PENHA, Rui, DIREITO PROCESSUAL CIVIL (Recursos em Processo Civil) op. cit., p. 73.
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interesse superior — a estabilizacao da jurisprudéncia*z. Nao so, a nosso ver, este recurso ainda tem por
objetivo repor a confianca dos contribuintes no administrador de justica — os tribunais, por um lado, e
retificar a justa aplicacéo de direito para que a justica seja realizada e, em consequéncia, repor a paz

social, por outro.

Conclusao parcial:

Depois do nosso percurso, analitico, sobre as garantias especiais dos contribuintes aqui tratadas,
chegamos ao fim e reconhecemos que algumas das garantias existentes no ordenamento juridico
timorense sdo insuficientes. Desde as garantias dos contribuintes como meios que possibilitem a
paralizacao da atuacao da AT, até as garantias de natureza procedimental e processual.

No primeiro grupo de garantias especiais, verifica-se uma insuficiéncia substancial que se
materializa nos meios que possam suspender a atuacdo da AT. Pois, existe t3o-s6 a possibilidade de
prestacado de caucao no decurso do processo de execucdo com relevancia fiscal.

Entretanto nas garantias administrativas e contenciosas, como se v&, por exemplo, as leis
procedimentais e processuais sao lacunosas e é necessario articula-las com outras leis. Portanto, trata-
se de uma situacdo complexa de aplicacdo da lei, a qual deveria visar a tutela dos legitimos direitos e
interesses dos contribuintes. Destarte, estas situacbes sado consideradas como fatores de
enfraguecimento da protecao da esfera juridica dos contribuintes.

Sendo assim, as garantias dos contribuintes, no ordenamento juridico timorense, requerem uma
reforma significativa para que cumpram a missdo do Estado de direito e garantam a protecdo dos
legitimos direitos e interesses dos contribuintes. Para tal, é absolutamente necessario e imprescindivel a
autonomizacao do direito tributario timorense, bem como o estabelecimento do tribunal de competéncia
especializada - os tribunais administrativos e fiscais - para conhecer os litigios emergentes na relacao
juridica tributaria.

Além disso, a codificacdo do procedimento e do processual tributario torna-se uma condicao
indispensavel para a tutela dos direitos e interesses dos contribuintes. Assim sendo, esperemos que 0
regime do procedimento tributario seja completo, sanado de lacunas, em particular na tematica das
garantias dos contribuintes, de natureza administrativa. Esperemos ainda que, o Estado-legislador crie
uma lei processual tributario, a qual disponibilize a cada direito uma determinada acao, ou dito de outra

forma, a cada direito deve corresponder adequadamente a um tipo de acéo, disponibilizada nos termos

« ide REIS, Alberto, Cddligo de Processo Civil Anotado, op. cit., 216. De igual modo, vide PENHA, RUI, Direito Processual Civil (Recursos em Processo Civil),
op. cit., 73.
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da lei, para o fazer valer em juizo. E que esta lei ndo seja uma lei lacunosa, mas uma lei simples,
acessivel, clara, concisa e completa. Somente assim, e num primeiro passo, poderao os direitos e 0s
legitimos interesses dos contribuintes ficar salvaguardados. Por conseguinte, é premente disciplinar,

devidamente, o procedimento e o processo tributario.
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Notas conclusivas

Depois de efetuar o nosso estudo relativamente a nossa tematica de dissertacdo, chegamos as

seguintes notas conclusivas:

Parte preliminar:

Contextualizacao:

1. 0 tema da dissertacao escrutinado reflete-se sobre as garantias dos contribuintes no ordenamento
juridico de Timor-Leste. E um pais jovem com novo ordenamento juridico. Entretanto, as receitas
publicas de Timor-Leste s@o classificadas em receitas petroliferas e receitas nao petroliferas.
Incluidas nesta ultima, estdo as receitas tributarias, designadamente, as receitas provenientes dos
impostos e das taxas, embora as receitas maioritarias dependam das receitas petroliferas,

provenientes duma fonte cuja duracao ¢ limitada e nao é renovavel.

2. 0 servico de arrecadacao de receitas tributarias, principalmente, as receitas vindas dos impostos,
esta a cargo da Autoridade Tributaria (AT), que foi institucionalizada por forca do Decreto-Lei (DL)
n.° 13/2017 de 5 de abril, segundo o qual a AT é definida como um servico da administracéo
direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira, sem receitas proprias, e esta
sob dependéncia direta do Ministério das Financas. Portanto, sobre esta arrecadacao de impostos
gue o tema se insere, na medida em que os contribuintes, embora tém dever constitucional para

pagar impostos, mas devem haver garantias para eles.
Evolucao histoérica do principio da legalidade fiscal:

3. A ideia de constitucionalismo pressupde, por um lado, a existéncia de principios estruturantes que
servem para orientar as atuacdes do Governo, evitar a atuacao arbitraria e garantir os direitos dos
cidadaos. Por outro lado, estes principios devem ser materializados na lei fundamental como lei
suprema, que representa a expressao de uma vontade coletiva de todos os elementos que fazem
parte do Estado. Ademais, devem ser concretizados mediante lei (material ou formal), a qual
fundamenta e limita a atuacao do poder politico, evitando assim manobras abusivas sem respaldo

na lei ou abusos que nao possuem espaco dentro do corredor legal.
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Antes do constitucionalismo, a vontade do rei era a lei suprema. E com base nesta vontade que
se cria 0 imposto e se autoriza a sua cobranca. Neste sentido, nao existia principio da legalidade
e, consequentemente, nao se observam garantias para tutelar os legitimos direitos e interesses

dos contribuintes.

O periodo antes do constitucionalismo em Timor-Leste ¢ marcado por trés momentos: o periodo
de colonizacao de Timor por Portugal; o periodo da ocupacao de Timor por parte da Indonésia; o
periodo transitdrio a independéncia, sob Administracdo Transitoria das Nacoes Unidas em Timor-
Leste. Em nenhum dos periodos referidos se verifica a existéncia do principio da legalidade, pois

nao se verifica o cumprimento da ideia de 0 taxation without representation.

A ideia de constitucionalismo, atualmente vigente em Timor-Leste, decorre, indiretamente, de
influéncias portuguesas, essencialmente por duas razdes: a proximidade da CRDTL com a
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976; a influéncia das doutrinas portuguesas, uma vez

gue estas tém sido as mais adotadas na interpretacéo das normas constitucionais.

A ideia de constitucionalismo encontra-se presente na CRDTL, a partir da ideia do Estado de Direto
no artigo 1.°, n.° 1 da CRDTL. Esta ideia constitui um principio basilar do Estado de direito para
assegurar a ideia de limitar, equilibrar ou modelar o exercicio do poder politico, de forma a que

este respeite a autonomia e a liberdade dos individuos.

A reposicao da ideia de constitucionalismo mediante o principio do Estado de Direito (re)conduz a
dois institutos diferentes, tanto na ordem cronolégica como na substancia. Refere-se ao instituto
do principio da legalidade fiscal e ao principio da votacéo, aprovacdo e autorizacdo da cobranca

dos impostos no Parlamento Nacional como 6rgao representativo do povo.

Delimitacao do conceito de garantias tributarias:

“Garantias”, no mundo do Direito, € uma expressao que esta sempre ligada a norma juridica para
acrescentar ou reforcar o sentido da norma na sua aplicacdo num caso concreto. Portanto, ndo

se trata de uma expressao técnica juridica que necessita de definir isoladamente na lei.
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10.

11.

12.

“Contribuintes” sdo a pessoa ou entidade relativamente a qual se verifica, direta ou indiretamente,
o0 facto tributario, pelo que sera adstrito, nos termos da lei, ao cumprimento da carga fiscal com o
seu patrimonio. Neste sentido, o contribuinte é sindnimo de sujeito passivo, que abrange tanto a

pessoa singular como a coletiva, o patrimonio, a organizacao de facto ou de direito.

Num sentido lato, as garantias dos contribuintes consubstanciam-se em fodos os instrumentos ou
mecanismos disponibilizados pela ordem juridica de forma compreensivel, razoavel e ndo
arbitraria, determindvel, estavel e previsivel ao dispor dos contribuintes em defesa dos seus

legitimos direitos e interesses.

As garantias dos contribuintes desdobram-se em garantias gerais e em garantias especiais. As
garantias gerais sao aquelas garantias de natureza juridico-constitucional agregadas sobre o poder
tributario. Por sua vez, as garantias especiais sao aquelas que se materializam nos meios através
dos quais se possibilita a suspensao da atuacdo da AT, por um lado, e nos meios preventivos e

sindicatérios da atuacdo da AT, por outro.

Parte |

13.

14.

15.

As garantias gerais dos contribuintes, na verdade, sdo as garantias de natureza juridico-
constitucional, na medida em que elas decorrem diretamente das normas constantes na lei
fundamental e os principios nele consignados. Estas garantias estdo agregadas sob o poder
tributario na medida em que este poder manifesta em si a propria garantia dos contribuintes. Além
disso, as garantias gerais dos contribuintes estdo atinadas nos fundamentos do poder tributario e

mais concretamente nos limites da atuacao do poder tributario.

O poder tributario é a faculdade atribuida por Constituicdo ao Estado em sentido amplo para a
criacdo, modificacdo e extingao de impostos, bem como para a normativizacdo das suas matérias
essenciais. Este poder tributario é exercido pelo Parlamento Nacional como 6rgédo monopolizador

de tal poder, por forca do artigo 144.°, n.° 1 e artigo 95.°, n.° 2, alinea p), todos da CRDTL.

A monopolizacdo do poder tributario pelo Estado configura uma garantia aos contribuintes, na
medida em que este poder é atribuido diretamente por forca da lei fundamental, enquanto lei

suprema que manifesta a vontade coletiva de todos os elementos que fazem parte do Estado.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

A nao inclusao da matéria de politica fiscal no artigo 96.° da CRDTL, que prevé a possibilidade de
autorizacao legislativa ao Governo, constitui um mal ou um obstaculo juridico-constitucional que
contribui para a inviabilizacdo da reforma fiscal timorense. A Unica via para contornar este
obstaculo é a revisao constitucional. Porquanto, a melhor solucao, cremos, seria incluir a matéria
de politica fiscal ndo no artigo 95.°, n.°, 2, mas no artigo 96.° da CRDTL, que possibilita ao

Parlamento delegar esta matéria no Governo, mediante uma lei de autorizacao.

O poder tributario é diferente de outras figuras proximas, frequentemente utilizadas no dominio do
direito tributario, designadamente, a competéncia tributaria, a capacidade tributaria ativa, a
titularidade das receitas dos impostos e a Administracao Tributaria ou Autoridade Tributaria (AT).
Isto porque o poder tributario manifesta em si seguramente uma garantia dos contribuintes e isso

nao se verifica em relacao aquelas figuras enunciadas.

Os fundamentos do poder tributario consubstanciam-se: i) na exigéncia de cumprimento do
principio da prossecucao do interesse publico. Este interesse publico nasce a partir da estatuicao
constitucional: o sistema fiscal visa, por um lado, a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado e, por outro, a contribuicao para a justa reparticao da riqueza e dos rendimentos nacionais;
ii) na exigéncia de autorizacdo dos contribuintes relativamente a contribuicdo para as receitas

financeiras estatais. Porquanto, ndo ha contribuicdo sem prévia autorizacdo dos contribuintes.

O poder tributario manifesta em si uma garantia dos contribuintes (v/ide ponto 17). Todavia, esta
s6 é conseguida mediante os limites do poder tributario ou os limites da atuacao do poder

tributario.

Os limites do poder tributario manifestam-se: no principio da legalidade fiscal, no principio da
anualidade, no principio da seguranca juridica aferido pela ndo retroatividade das leis fiscais, no
principio da igualdade, no principio da consideracéao fiscal da familia, no principio da livre escolha
de profissao, no direito a propriedade privada, no principio da protecdo do ambiente, nos fins do

sistema fiscal e no principio da territorialidade.

O principio da legalidade fiscal deve entender-se na modalidade de reserva formal e reserva
absoluta. A reserva formal exige que a criacdo de impostos deve ser objeto da lei formal do
Parlamento Nacional enquanto representante do povo. A reserva absoluta exige que a lei, emanada

por este 6rgado sirva como fundamento e critério da decisao da AT, nao existindo qualquer margem
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22.

23.

24,

25.

de discricionariedade. Significa que a lei emanada do Parlamento Nacional contenha a disciplina
tao completa quanto possivel da matéria relativamente a cada imposto, as incidéncias, as taxas,

0s beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

A reserva absoluta da lei formal concretiza-se mediante o principio da tipicidade fechada, que se
reflete, nomeadamente, na origem legal, objeto, selecdo, numerus clausus, exclusivismo e

determinacao.

A tipicidade fechada oferece mais uma ideia de prevencao e garante maior seguranca juridica na
esfera juridica dos contribuintes. Com o efeito, a tipicidade fechada constitui uma malha de
normas rigorosas e apertadas na tributacao e ndo admite nenhuma margem de livre apreciacao a
Administracdo. O que se verifica aqui € uma verdadeira garantia dos contribuintes, uma vez que
se concretiza a ideia de que nao ha tributacdo se nao estiver autorizada pelo drgéo representativo
do povo. Deste modo, as garantias dos contribuintes e a importancia de tributacao para fins de
interesse publico estdo na mesma posicdo e em equilibrio entre si. Ademais, o principio da
tipicidade com a margem para a livre apreciacdo, podera igualmente constituir, na nossa
perspetiva, um desvio ao principio da tutela jurisdicional efetiva. Porquanto, é atribuida a
administracao certo poder discricionario na interpretacao e aplicacao das normas. Neste sentido,
encontramos alguma resisténcia dos orgdos jurisdicionais para escrutinar a atividade da
administracao, por se consubstanciar na eventual violacao do principio da separacao dos poderes

do Estado.

A incidéncia subjetiva ou pessoal refere-se aos sujeitos ou quem deve suportar a carga impositiva.
Refere-se a consideracao juridica dos sujeitos passivos na relacao juridica tributaria. No quadro da
incidéncia subjetiva de impostos encontra-se a pessoa singular ou coletiva, o patrimonio ou a
organizacao de facto ou de direito que, nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da

prestacao tributaria, seja como contribuinte direto, substituto ou responsavel.

Incidéncia objetiva refere-se aos factos sobre os quais incidem os impostos. Entretanto, a
estatuicao e previsdo dos factos na norma juridica deve observar o chamado principio da tipicidade
fechada. E o principio ideal que fomenta a protecdo dos legitimos direitos e interesses dos

obrigados tributarios.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

O legislador timorense segue a tipicidade com margem de livre apreciacao por parte da AT. Com
esta cria enormes constrangimentos a AT na subsuncéo dos factos nas normas legais, podendo
consubstanciar-se em eventuais prejuizos nos direitos e interesses dos sujeitos passivos. Daqui se
depreende inequivocamente que o escopo das normas é a arrecadacao de receitas, mediante a
tributacao, preterindo-se a tutela e salvaguarda dos direitos e interesses dos contribuintes. Trata-

se de uma adocdo inapropriada a realidade timorense e insuficiente para fim garantistico.

O principio da legalidade fiscal ¢ imperativo na matéria de criacao de impostos, de modificacédo e
de extincdo dos impostos. Além disso, é igualmente obrigatdrio nas matérias essenciais dos
impostos, isto &, nas incidéncias (subjetiva e objetiva), nos beneficios fiscais, nas garantias dos

contribuintes, nas taxas enquanto o guanturm a pagar.

Nao esta abrangida por principio da legalidade fiscal a matéria relativa a liquidacao e cobranca de
impostos, uma vez que se trata de uma operacdo que, em regra, pertence a Administracao,
enquanto aplicador das leis, mediante a subsuncao dos factos nas normas legais. Além disso,
com a existéncia de autoliquidacdo, muitas vezes, esta operacao é exercida pelo proprio

contribuinte.

O Principio da anualidade concretiza o principio da legalidade fiscal. Este principio exige que a
cobranca de impostos em cada ano deva ser autorizada pelo Parlamento Nacional, mediante a

norma constante na Lei do Orcamento Geral do Estado.

O Principio da nao retroatividade das leis fiscais ndo esta expressamente previsto na CRDTL, mas
este decorre do principio de seguranca juridica, que esta refletido no principio de Estado de direito
democratico plasmado no artigo 1.°, n.° 1 da CRDTL. A regra de nao retroatividade das leis ficais
ndo é absoluta. Porquanto, ha excecdes que consistem: i) nas leis mais favoraveis aos
contribuintes, principalmente nos impostos periddicos, em que estas favorecem uma carga fiscal
menos pesada; ii) nas normas de natureza procedimental, em que a sua retroatividade visa atingir

0 cumprimento cabal das obrigacdes tributarias.

O principio da igualdade fiscal s6 é conseguido mediante um imposto Unico e progressivo. Além
disso, tendo em conta a realidade da vida familiar timorense, o principio da igualdade também

deve ser cumprido em respeito a protecdo da familia. O cumprimento deste principio apenas é
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

conseguido mediante o aditamento dos mecanismos juridicos que visam tutelar a vida dos
contribuintes que estejam numa situacdo desigual. Traduzem-se em deducdes especificas,
isencoes de certas percentagens de impostos para familias numerosas e planeamento fiscal que

garanta um carater de beneficio fiscal efetivo.

O limite imposto pelo principio da livre escolha de profissao impde que o legislador nao deva
instrumentalizar o imposto como meio de impedir o exercicio de direito de livre escolha de

profissao.

A Limitacdo imposta pelo direito a propriedade privada s6 € conseguida mediante aquelas

limitacdes impostas pelo principio da legalidade fiscal em matéria de incidéncias.

A limitacdo imposta pelo principio da protecao do ambiente configura-se numa dimens&o negativa
e numa positiva. Na negativa, exige que o poder tributario deve abster-se de criar imposto em
detrimento do meio ambiente. Na dimensao positiva, impde-se ao poder tributario a adocéao de
um comportamento adequado que assegure a compatibilizacdo do desenvolvimento com a politica
fiscal. Neste sentido, com a criacdo de eco-impostos, ou impostos verdes, com o intuito

implementar a politica antipoluicao.

A Limitacao imposta pelos fins do sistema fiscal exige que o Estado deva abster-se na criacdo de
impostos com vista a satisfazer as necessidades alheias e contribuir para a desigualdade na

reparticao da riqueza e dos rendimentos nacionais.

A limitacao imposta pelo principio da territorialidade € uma afirmacao da soberania do Estado
perante outros paises ou no meio da comunidade internacional. Além disso, esta limitacao
concede aos contribuintes que auferem rendimentos no estrangeiro um direito de crédito sobre os

impostos que ja tinham sido pagos.

Verificam-se varios tipos de garantias gerais dos contribuintes agregadas sob o poder tributario.
Desde a definicao do poder tributario, os seus fundamentos e os seus limites. Embora, necessitam
de ser reforcadas para melhor proteger os legitimos direitos e interesses dos contribuintes. Este
melhoramento, que esperamos, serd uma tarefa do Estado-legislador. Assim, para que a esfera
juridica dos contribuintes se encontrem bem protegida no futuro, é necessario que o legislador:

adote o principio da tipicidade fechada em matéria de criacdo de impostos e dos seus elementos
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essenciais, particularmente na matéria de incidéncia real; acolhe um imposto unico e progressivo,
principalmente, nos impostos sobre rendimentos; adicione as normas que garantam o
cumprimento do principio da igualdade e da protecao da familia. Destaca-se com maior relevancia
as normas que concretizam as isencoes e deducdes especificas para as familias numerosas ou
monoparentais, e as normas que concedem opcao de planeamento fiscal familiar; celebre mais

acordos de dupla tributacao com os paises amigos ou vizinhos.

Parte Il.

38.

39.

40.

41.

42.

As garantias especiais dos contribuintes configuram-se em meios através dos quais se possibilitam
a paralisacdo da atuacao da AT ou, por outras palavras, interrompem a atuacdo da AT, por um

lado, e 0s meios preventivas e sindicatarias da atuacéo da AT, por outro.

Os meios juridicos que possibilitam a suspensao da atuacdo da AT materializam-se tao0-s6 na
prestacado de garantia especial — a caucdo. So existe em sede do processo de execucao civil com
relevancia fiscal. Portanto, verifica-se uma desconsideracdo desta garantia no ordenamento
juridico timorense. Para que esta desconsideracao se resolva, € necessario que o legislador
introduza nas normas procedimentais e processuais, 0s mecanismos juridicos que possibilitem a

suspensdo da atuacao da AT seja nas garantias administrativas e seja nas garantias contenciosas.

As garantias dos contribuintes enquanto meios preventivos e sindicatorios da atuacdo da AT
consubstanciam-se nos meios ou instrumentos que se materializam num conjunto de esquemas
procedimentais ou processuais que a lei coloca a disposicao dos contribuintes, com vista a
prevenir a violacao dos legitimos direitos e interesses dos contribuintes ou permitir obter a devida

reparacdo quando estes forem violados em virtude de uma decisao tomada pela AT.

Os meios preventivos e sindicatorios da atuacdo da AT desdobram-se em: (i) meios que se
concretizam junto dos ¢rgaos administrativos competentes — garantias administrativas nao
impugnatdrias e impugnatdrias; (ii) meios que se efetivam junto dos 6rgaos judiciais competentes

— garantias contenciosas.

As garantias administrativas nao impugnatorias surgem como meios para fortificar a certeza

juridica dos contribuintes em relacdo aos seus direitos e interesses legalmente tutelados. Além
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43.

44,

45,

46.

47.

disso, atuam como meios preventivos para que os contribuintes organizem as suas situacoes
fiscais e nao transgridam a lei. Estas concretizam-se mediante o direito a informacéo e direito de

participacao.

O direito a informacdo materializa-se, designadamente, no direito dos contribuintes de ser
informados pela AT sobre o andamento dos procedimentos em que lhes sejam diretamente
interessados; no direito de acesso aos arquivos e aos registos administrativos, desde que nao
estejam cobertos pela regra de confidencialidade; na imperatividade de utilizar linguas oficiais,
principalmente, nos atos juridicos praticados pela AT para garantir que os contetidos dos atos
praticados sejam acessiveis aos contribuintes; no direito a passagem ou reproducéo de certidées
ou as declaracdes autenticadas dos documentos que constem dos processos a que tenham
acesso; no direito a ser notificado sobre qualquer ato ou decisao que Ihes diga respeito diretamente

aos contribuintes e no direito a fundamentacao.

O direito a participacdo surge como uma garantia de transparéncia na gestdo da administracao,
principalmente, nos procedimentos ou processos que dizem respeito diretamente aos legitimos

direitos e interesses dos contribuintes.

O direito de participacao dos contribuintes materializa-se no direito de solicitar esclarecimento por
parte da AT relativamente a interpretacdo e aplicacdo de certas normas — decisdo publica.
Consubstancia-se, ainda, no direito de ser ouvido - audicdo prévia, principalmente nas decisdes

desfavoraveis ou onerosas para os contribuintes.

As garantias administrativas impugnatérias sdo meios administrativos para colocar em crise
qualquer ato juridico praticado pela AT que se mostre desfavoravel aos contribuintes. Estas

garantias configuram-se na reclamacao tributaria e no recurso hierarquico.

A reclamacéo tributaria constitui um meio idéneo para atacar o ato da liquidacdo em stricto sensu,
bem como outros atos ou decisdes da AT com fundamento em qualquer ilegalidade, e tem como
objetivo obter a sua anulacdo total ou parcial. Esta reclamacao efetiva-se junto de uma entidade
superior do autor do ato — GRAJ. Sem prejuizo da situacdo de retencdo na fonte a titulo definitivo

e a autoliquidacao, a reclamacao tributaria, por regra, é facultativa.
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As normas disciplinadoras da reclamacao tributaria constam no artigo 69.°, n.° 1 a 5 do Reg. da
UNTAET n.° 18/2000 ex v/ artigo 93.°, n.° 4 da lei tributaria. A norma citada aplica-se em
adaptacao as estruturas organicas da AT, bem como as competéncias dos 6rgaos refletidas na
organica da AT aprovada pelo DL n.° 13/2017, de 5 de abril. Ademais, no caso de omissao, aplica-

se 0 PAT devidamente adaptado a natureza do direito tributario.

As normas disciplinadoras da reclamacdo tributaria sdo normas lacunosas. Refere-se, por
exemplo, a falta de densificacdo do fundamento da ilegalidade da liquidacdo ou do ato juridico
praticado pela AT, na falta de determinacdo de natureza da propria reclamacdo. Portanto, as
normas em si sdo manifestamente insuficientes. Estas insuficiéncias frustram a efetividade da
garantia dos contribuintes em sede de reclamacéo tributaria. Necessita, no entanto, de codificacdo

do procedimento tributario que seja completa e compreensivel.

O recurso hierarquico, ao abrigo do principio duplo grau de decisao, surge como segundo meio de
natureza preventiva ou reparatoria que se efetiva junto do 6rgdo superior hierarquico do autor que
praticou o ato — Diretor Geral da AT (artigo 50.° do DL n.° 13/2017 de 5 de abril), a fim de obter

respetiva revogacao ou substituicao do ato recorrido.

O recurso hierarquico encontra-se regulado no artigo 69.° n.° 6 e 7 do Reg. UNTAET n.° 18/2000
ex viartigo 93.°, n.° 4 da lei tributaria timorense. Como acontece na reclamacao, a norma citada
aplica-se em adaptacdo as estruturas organicas da AT bem como as competéncias dos érgaos
refletidas na organica da AT aprovada pelo DL n. °13/2017, de 5 de abril. Além disso, no caso de

omissao, aplica-se o PAT devidamente adaptado a natureza do direito tributario.

A lei ndo expde equivocamente relativa a natureza do recurso hierarquico. Na falta de
determinacdo legal, esta garantia administrativa impugnatéria tem uma natureza facultativa.
Significa isto que, na sequéncia de um indeferimento tacito ou expresso de uma reclamacao
tributaria, os contribuintes sao livres de escolher entre recurso hierarquico e/ou acao judicial. A
facultatividade deste meio garante maior flexibilidade para recorrer aos meios juridicos disponiveis,

com vista tutelar os seus legitimos direitos e interesses.

0 recurso hierarquico ainda ndo cumpre cabalmente o principio da justica e da imparcialidade, na
medida em que o GRAJ opera junto do Diretor Geral. Esta realidade s6 devera ser superada por

nova lei de procedimento tributario, que regule completamente as matérias de garantias
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administrativas. Espera-se que a nova lei descrimine claramente os orgaos competentes na
reclamacao tributaria e no recurso hierarquico, de modo a nao colocar em causa o principio da

justica e da imparcialidade na atuacdo da AT.

Ao abrigo do principio da celeridade do processo e da gratuitidade, o recurso hierarquico, enquanto
garantia do contribuinte, € um meio de defesa adequado para obter uma solucdo rapida junto do

orgao superior hierarquico.

As garantias administrativas, enquanto meios ou instrumentos juridicos, ja sdo completos, mas
sao insuficientes relativamente as normas disciplinadoras daqueles meios. Estas insuficiéncias sé
podem ser ultrapassadas com a codificacdo de um procedimento tributario que seja simples,
acessivel, completo e nao lacunoso para se tutelarem os direitos e interesses legalmente

protegidos dos contribuintes.

As garantias jurisdicionais sdo garantias que se efetivam junto dos 6rgaos jurisdicionais
competentes. A lei fundamental prevé a existéncia de TAF's e Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas. Todavia, estes ainda nao foram instalados. Na auséncia destes, o artigo 50.°,
n.° 2 do CPC atribui a competéncia alargada aos tribunais judiciais para dirimir os litigios

emergentes da relacéo juridica tributaria.

Por forca do artigo 165.° da CRDTL, a lei aplicavel no contencioso tributario é a lei indonésia n.°
5/1986, de 29 de dezembro Undang-Undag Peradilan Administrasi Negara (UUPAN). Na
insuficiéncia desta lei, aplica-se o CPC, devidamente adaptado & natureza do direito tributario e

ainda se socorre a regras constantes no PAT e os principios nele contidos.

As garantias jurisdicionais dividem-se em direito de acdo judicial, direito de oposicédo e direito de

recurso jurisdicional.

O direito de acao judicial ¢ um direito constitucionalmente garantido aos contribuintes que se
efetiva junto do Tribunal judicial competente, com fundamento em qualquer ilegalidade. Esta
ilegalidade deve ser interpretada conforme o que for exposto no fundamento para a reclamacéo
tributaria, na medida em que o conceito da ilegalidade nos termos da UUPAN é um conceito

amplo. A acao judicial pode ainda ser fundamentada na incompeténcia do o6rgao decisor, nos
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63.
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65.

66.

vicios de usurpacao de poderes, na pretericao de outras formalidades legais ou por ofender casos

julgados.

O direito de oposicao constitui uma arma de contra-ataque para responder ao ataque iniciado pela
AT no tribunal competente. E ainda um direito que concretiza a ideia da tutela jurisdicional efetiva

dos legitimos direitos e interesses dos contribuintes.

O direito de oposicdo configura-se no direito de contestacdo propriamente dita, no direito de

0posicao a execucao e no direito de oposicdo a penhora.

O direito de contestacdo é materializado em contestacdo de forma articulada, contendo as razoes

de facto, de direito e bem acompanhada pelas provas auténticas.

A execucao fiscal no direito tributario timorense decorre nos termos do CPC. Portanto, trata-se de
uma execucao civil com relevancia fiscal. Na sequéncia da execucdo movida pela AT, o contribuinte

tem todo direito de se opor a execucao em causa.

O direito de oposicdo a execucao constitui um direito do contribuinte para defender os seus
legitimos direitos e interesses no tribunal. Além disso, a oposicdo é considerada como segunda
oportunidade de se defender apds o insucesso na contestacao, pois a procedéncia da oposicdo

faz extinguir a execucao no todo ou em parte (artigo 695.°, n.° 4 do CPC).

A oposicao a penhora constitui um direito de contestar relativamente aos bens que, por razéo da
dignidade da pessoa humana ou outras razbes, sao impenhoraveis total ou parcialmente. Por
exemplo, a casa moradia da familia, dois tercos de salarios ou vencimentos, alguma quantia em
dinheiro ou o deposito bancario resultante da satisfacao de crédito impenhoravel (artigo 700.° a
703.° todos do CPC). A procedéncia da oposicdo a penhora determina o levantamento da penhora

sobre certos bens ou patrimoénio do contribuinte (art.711.°, n.° 4 do CPC).

O recurso jurisdicional constitui a ultima garantia jurisdicional disponibilizada por lei aos
contribuintes, que garante o direito de acesso aos tribunais. Esta garantia assegura ainda o direito
de recorrer até que se esgotem todos os meios jurisdicionais, principalmente quando os
contribuintes estiverem perante uma decisdo injusta proferida pelos tribunais da primeira

instancia.
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72.

O recurso jurisdicional, independentemente do seu tipo, regula-se no artigo 426.° e seguintes do
CPC. Estas normas aplicam-se com necessaria adaptacdo a natureza do direito tributario. Desta
feita, ndo se aplica a UUPAN, por motivos de incompatibilidade hierarquica dos orgaos
jurisdicionais competentes em matéria de recursos jurisdicionais. Evidentemente que esta lei
apresenta trés tipos de tribunais (tribunal administrativo, Tribunal Central e Supremo Tribunal).
Entretanto, em Timor-Leste, existe um unico tribunal superior ao qual competem julgar, em

segunda instancia, os litigios emergentes da relacao juridica tributaria.

Os recursos jurisdicionais nos termos do artigo 426.°, n.° 2 do CPC, consubstanciam-se em
recursos ordinarios (de apelacao e de agravo) e extraordinarios (de revisdo e de uniformizacao de
jurisprudéncia). Neste sentido, os tipos de recursos jurisdicionais sujeitam ao principio da

tipicidade fechada.

Os recursos ordinarios sao recursos de “reponderacdo e ndo de reexame”. Significa isto que o
tribunal superior € chamado para, perante as supostas patologias contidas nas decisdes proferidas

pelo tribunal da primeira instancia, fazer uma reponderacdo sobra a decisao recorrida.

Os recursos extraordinarios de revisdo sdo aqueles que procedem, nao em tribunal superior, mas
no tribunal que proferiu a decisao (artigos 487.° e seguintes do CPC) para se rever a decisao por

ele proferida.

Os recursos extraordinarios para a uniformizacdo de jurisprudéncia sdo aqueles que se ocorrem
junto do plenario do Tribunal de Recurso (494.° do CPC), com vista a uniformizar as decisdes
antagonicas proferidas pelo mesmo tribunal superior que incide sobre a aplicacdo da mesma
matéria de direito e no dominio da mesma legislacdo. Neste recurso extraordinario para a
uniformizacao da jurisprudéncia, o interesse do contribuinte ultrapassa o seu proprio direito e
interesse, na medida em que a pretensao além de tutelar o seu proprio interesse ou direito, tutela
um interesse superior da estabilizacao da jurisprudéncia. Nao so, a nosso ver, este recurso visa
repor a confianca dos contribuintes no administrador de justica — os tribunais, como visa também
retificar a justa aplicacdo do direito para que a justica seja aplicada e, em consequéncia, se

reponha a paz social.

A protecao da esfera juridica dos contribuintes em Timor-Leste s6 sera conseguida cabalmente

com a autonomizacao do direito tributario timorense. Isto €, com a disponibilizacdo por parte do
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Estado-legislador o regime de procedimento tributario, a lei processual tributaria e ainda no
estabelecimento do tribunal com competéncia especializada dotado de recurso qualificados para

conhecer os litigios emergentes da relacao juridica tributaria.
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