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Resumo

A literatura existente acerca da importancia das politicas sociais € bastante
conflituante, com alguns autores a apontarem os impactos positivos das mesmas,
nomeadamente no que respeita a diminui¢cdo das desigualdades sociais, a reducao
da pobreza e a diminuicdo da exclusao social, enquanto outros autores encaram
as politicas sociais numa perspectiva negativa, argumentando que as mesmas
desincentivam o trabalho, com os individuos a acomodarem-se e a reduzirem a
sua forca de trabalho, levando assim a uma diminuicao do crescimento econdémico.
Neste sentido, esta dissertacdo aborda o estudo de duas das maiores economias
mundiais, os Estados Unidos da América e a Unido Europeia, analisando a
implementacdo das politicas sociais nestes paises e o nivel de crescimento e
desenvolvimento econdémico verificado nas mesmas, por modo a concluir de que
forma estas variaveis se relacionam. O objetivo, neste contexto, é analisar de que
forma o nivel de crescimento e o desenvolvimento econémico sdo influenciados
pelos beneficios sociais existentes ou a falta deles, identificando quais resultados
sdo mais expressivos e representam a realidade da regidao. Analisou-se o PIB de
cada pais, verificando as despesas com politicas sociais, a evolucao da taxa de
desemprego, além desses fatores foi avaliado indicadores como IDH, taxa de
pobreza, indice de Gini, e a taxa de mortalidade infantil. Desta analise verificou-se
gue a Unido Europeia gasta uma maior propor¢ao do seu PIB em despesas sociais
do que os Estados Unidos da América, embora quando analisado em termos do
PIB per capita verificamos que os EUA superam a média da UE. No que respeita ao
crescimento econémico verifica-se que os EUA apresentam um PIB per capita
superior a média da EU, assim como uma taxa de desemprego inferior,
apresentando assim um crescimento econémico superior a UE. Ja relativamente
ao desenvolvimento econémico, embora os EUA apresentem um melhor [ndice de
Desenvolvimento Humano, ficam mais aquém nos restantes indicadores

analisados.

Palavras-chaves: Politicas Sociais; Beneficios Sociais; Crescimento Econémico;

Desenvolvimento Econémico; EUA; UE.

Vi



Abstract

The existing literature on the importance of social policies is quite
conflicting, with some authors pointing out their positive impacts, particularly
concerning reducing social inequalities, reducing poverty, and reducing social
exclusion, while other authors view social policies from a negative perspective,
arguing that they discourage work, with individuals accommodating and reducing
their workforce, thus leading to a decline in economic growth. In this sense, this
dissertation addresses the study of two of the world's largest economies, the United
States of America and the European Union, analyzing the implementation of social
policies in these countries and the level of growth and economic development
observed in them, to conclude how these variables relate. The objective is to
analyze how the level of growth and economic development are influenced by
existing social benefits or lack thereof, identifying which results are more
expressive and represent the reality of the region. The GDP of each country was
analyzed, verifying the expenditure on social policies, the evolution of the
unemployment rate, in addition to these factors, indicators such as HDI, poverty
rate, Gini index, and the infant mortality rate were evaluated. From this analysis, it
was found that the European Union spends a greater proportion of its GDP on social
expenditure than the United States of America, although when analyzed in terms
of GDP per capita we find that the US exceeds the EU average. As far as economic
growth is concerned, the US has a GDP per capita higher than the EU average, as
well as a lower unemployment rate, thus showing economic growth higher than the
EU. On the other hand, about economic development, although the US has a better

Human Development Index, they fall further behind the other indicators analyzed.

Keywords: Social Policies; Social Benefits; Economic Growth; Economic
Development; EUA; UE
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Capitulo I. Introducao

As politicas sociais nasceram e desenvolveram-se no ambito das sociedades
capitalistas, assumindo caracteristicas diferentes de acordo com os paises e como
forma de mecanismo do Estado de bem-estar social, cujas caracteristicas
assentavam-se nas oportunidades de emprego e estratificacao social, a par da
promoc¢ao de um processo de redistribuicdo de rendimentos e/ou niveis de
consumo. Esse processo é mediado por fatores condicionantes da prépria
dinamica da sociedade capitalista, atravessada por interesses de classe; portanto,
esse processo de redistribuicao responde contraditoriamente a legitimacao de
uma ordem hierarquica e aos interesses dos setores de trabalho.
Tradicionalmente, essas politicas sociais caracterizam-se por alocar um alto custo
orcamentario para a sua implementacao, com resultados ineficazes para
solucionar os problemas decorrentes da pobreza, a exemplo da maior
fragmentacao social e institucional, maior sentimento de marginalidade e
autoexclusao, violéncia multipla, entre outros (Pereirinha & Nunes, 2006).

Da mesma forma, estas politicas objetivavam reduzir as desigualdades
sociais e, desta forma, corrigir as consequéncias negativas geradas pela
acumulacao de capital. Nesse sentido, possuem objetivo redistributivo e equitativo
com um visual compensatéria e corretiva, o que estabelece a politica social como
uma politica do Estado, que fomenta a forca de trabalho, as politicas de prevencéao
e controlo de conflitos sociais, bem como objetivos ideolégicos declarados e nao
declarados, sendo que, numa aspecto ampliado da politica social, esta deve fazer
parte de uma politica de desenvolvimento social direcionada a toda a sociedade e
ndao apenas aos setores mais vulneraveis. Portanto, qualquer alternativa a uma
politica social deve ser considerada dentro de um processo histérico de
desenvolvimento dessa politica, fomentando uma relagao entre o sistema social e
as politicas sociais como principio organizador, cuja funcao é regular as crises de
reproducao social, visando a manutencdo das condicbes de producao e
desenvolvimento social (Frazer & Marlier, 2013).

Dada esta elevada relevancia das politicas socais nas sociedades atuais, o

objetivo desta investigacao passa por perceber de que forma as politicas sociais
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influenciam o nivel de crescimento e desenvolvimento econémico de uma
sociedade. Para tal, o estudo empirico desta dissertacdo assentara numa analise
comparativa entre duas das maiores economias mundiais, os Estados Unidos da
América e a Unido Europeia, em que serao analisados o nivel de gastos
desembolsados em despesas sociais, o nivel de crescimento e desenvolvimento
econémico, de forma a identificar alguma relacao entre estas variaveis.

Neste sentido, esta dissertacdo encontra-se organizada em seis capitulos. O
primeiro capftulo € a presente Introducdo, em que é realizada uma breve
explanacdo ao tema e explicado o que sera abordado no corpo da dissertacédo. No
segundo capitulo procede-se a uma revisao da literatura existente acerca das
tematicas em estudo, comecando-se por abordar as interacdes entre politicas
sociais e politicas econémicas, o0s conceitos de crescimento econdémico, de
desenvolvimento econémico e de politicas sociais. Adicionalmente sao ainda
esclarecidas as diferencas entre os dois primeiros conceitos, 0s quais muitas vezes
sao confundidos. Ainda neste contexto, sera explorada a literatura existente
relativamente aos impactos esperados das politicas sociais tanto no crescimento
econdémico de uma sociedade como no seu desenvolvimento econémico.

No terceiro capitulo é explicada a metodologia a aplicar no estudo empirico,
nomeadamente as variaveis analisadas, o periodo sob analise, as fontes de dados
e as conclusdes esperadas. Em seguida, o quarto capitulo procede a uma analise
descritiva do objeto de estudo, cujos resultados sdo posteriormente analisados no
quinto capitulo.

Por fim, no sexto capitulo sdo apontadas as conclusdes que se obtiveram
por meio da realizacao desta dissertacao, as limitagcdes encontradas na sua

elaboracédo e sdo propostas sugestdes para investigacdes futuras.



Capitulo Il. Revisao de Literatura

1. Politicas Sociais e Politicas
Econémicas

Politicas sociais propdéem ampliar a capacidade de transformacao e
emancipacao, a partir da acao pratica na realidade da sociedade. Sao
fundamentais nos resultados econdmicos, sociais, politico, ambiental e
cultural. Devem garantir direitos e condi¢cdes para qualidade de vida da
populacao e do cidaddo de forma justa e igualitaria, além de assegurar a
populacao o exercicio de direito de cidadania as diversas politicas sociais
(Costa; Manolescu, 2008).

De acordo com Kerstenetzky (2011), existem inUmeras interacdes
positivas entre politicas sociais e politicas econbémicas, além dos
resultados diretos esperados dessas politicas — sociais, como consequéncia
das politicas sociais, econémicos em razao das politicas econémicas —
podendo-se contar, da mesma forma, que politicas sociais promovam
impactos econémicos, e politicas econémicas causem impactos sociais.

Assim, de acordo com a autora, tem-se como expectativa que as
politicas sociais apresentem resultados essencialmente sociais — protecao
social, prevencdo contra riscos sociais, reducdao de desigualdades e
pobreza, promocao de justica social, aumento de capacitacbes em geral,
entre outros (Kerstenetzky, 2011). Por defini¢cao, visa reduzir os niveis de
desigualdade social, pobreza e exclusdo social decorrente do processo de
desenvolvimento capitalista (Costa; Manolescu, 2008). No entanto, ao
suprir essas necessidades, as politicas sociais acabam por impactar
variaveis econdémicas visto que, ao promover a protecao e prevencao contra
riscos, elas acabam por promover a estabilidade econémica (com a
adequacao do consumo e a mitigacdo das incertezas), além de otimizar a
capacidade produtiva que, numa situacdo de instabilidade, seria perdida.

Da mesma forma, trazem alivio as empresas sobre os custos envolvidos em



protecdo e prevencdo, contribuindo para a utilizacao de capacidades que
podem ser empregadas no aumento de produtividade e da eficiéncia
econémica e para o crescimento, libertando o setor privado desses custos
e investimentos.

As politicas econémicas sao pensadas tendo em vista determinados
impactos econémicos a serem atingidos, mas, via de regra, acabam
provocando algum impacto social que pode ou nao ter sido
intencionalmente buscado (Kerstenetzky, 2011). O conceito de
crescimento econémico estd vinculado a caracteristicas de caréater
quantitativo, ou seja, relacionado ao aumento na producao. Enquanto o
conceito de desenvolvimento econémico possui carater qualitativo, esté
relacionado ao bem-estar da populacado (Abreu, 2019).

Tendo em mente essa relacdo entre politicas sociais e econémicas é
possivel apresentar mais uma interacado dessas politicas quanto ao grau de
autonomia delas visto que as sociais normalmente estdo atreladas, de
forma dependente, as econdémicas (Kerstenetzky, 2011). Sendo assim, sé@o
a consequéncia de atividades politicas para resolver conflitos e reduzir
diferencas (Balestrim,2020).

Porém, quando estas nao logram sucesso nas experiéncias de
crescimento e desenvolvimento, as politicas sociais recobram a autonomia,
proporcionado algum tipo de compensacao aos agentes e grupos pelas

externalidades negativas geradas no processo (Kerstenetzky, 2011).



2. Crescimento econdémico

2.1 Conceitos e Medida

O crescimento econémico refere-se ao aumento verificado nos bens
e servicos produzidos por uma economia, considerando um periodo
especifico. Este aumento na producao de bens e servigcos pode ser causado
por melhorias na qualidade da educacao, por melhorias ao nivel da
tecnologia ou por melhorias em qualquer outro factor que crie valor
adicionado nos bens e servicos produzidos por todos os setores da
economia. Assim, para Quah (2001), o crescimento econémico refere-se ao
aumento sustentado do bem-estar de um capital, conjugado com as
mudancas estruturais dessa capitalizacdo ao nivel da salde publica, da
alfabetizacao, da demografia, e da distribuicdo do rendimento (Quah,
2001).

Também neste sentido, Samuelson & Nordhaus (1999)
consideraram que o progresso econémico é obtido através de variagdes nos

seguintes quatro fatores de crescimento:

e Recursos humanos (oferta de trabalho, educacao, disciplina,

motivacao);

e Recursos naturais (terra, minerais, combustiveis, qualidade

ambiental);
e Formacao de capital (méaquinas, fabricas, estradas);

e Tecnolégico (ciéncia, engenharia, gestdo, iniciativa

empresarial).

Assim, medir o crescimento econdmico trata-se de calcular esse
aumento no bem-estar, quantificando numericamente essas mudancgas
econémicas e sociais. Ora, o Produto Interno Bruto (PIB) é o valor de
mercado dos bens e servigos finais produzidos por uma economia, devendo

este ser o Unico indicador a usar para medir o crescimento econémico. Este



deve ainda ser ajustado pela inflagdo, sendo o crescimento econémico o
aumento percentual do PIB real.

O crescimento econémico por ser calculado através do PIB per capita,
o qual mede, em termos per capita, o valor total dos bens e servicos
produzidos por uma economia (Quah,2001). Cabeza-Garcia, Del Brio, e
Oscanoa-Victorio (2019) também definem o crescimento econémico como
sendo o crescimento do PIB.

Mankiw (2014) vai mais além e argumenta que ndo existe outra
forma de aumentar o padrao de vida de uma economia que nao seja através
do PIB, pelo que as principais medidas a considerar para o céalculo do
crescimento econémico devem ser a taxa de crescimento do PIB ou a
evolucao do PIB per capita.

Nesse sentido, Maia (2016) reforca que o crescimento econémico é
o desenvolvimento continuo do rendimento per capita ao longo do tempo,
complementando também que é facto comum a existéncia de grandes
disparidades na distribuicdo de rendimento entre paises. Para o autor,
mostra-se relevante identificar as principais fontes de crescimento
econémico, bem como os elementos que constituem a chamada 'funcdo de
producao agregada’ do pais visto que a expansdo do rendimento e da
producao é decorrente de mudancas na quantidade e na qualidade de dois
factores produtivos essenciais: capital e mao-de-obra.

As fontes de crescimento sdo (Maia, 2016):

¢ |ncremento na forca de trabalho (quantidade de méao-de-obra),

em razao do crescimento populacional e da imigragao;
e Aumento do volume de capital ou da capacidade produtiva;

e Melhoria na capacitacao e qualificagédo da mdao-de-obra, com

politicas e programas de educacao, formacao e especializacao;

e Incremento na capacidade tecnolégica, que promova aumento

na eficiéncia da utilizacao do volume de capital;

e Maior eficacia organizacional, otimizando a forma como os



factores produtivos sao utilizados.

Para Maia (2016), é incontestavel que o crescimento e o
desenvolvimento sao func¢des globalizadas da sociedade que alcancam toda
a estrutura social, politica e econémica.

A percepcdo sobre politica social fundamenta-se no facto de que, em
seu estadgio mais adiantado, apresenta-se atendendo a sofisticados
esquemas de distribuicao de rendimento producao e provisao de bens e
servicos, bem como a reparticao de ativos patrimoniais, promovendo a
aplicagcao de significativas parcelas do PIB além de regular alguns setores
do mercado e empregar uma grande parte da forca de trabalho do pais.

Na sua execucao, as politicas sociais afetam a situacao dos
individuos, familias e grupos sociais, instigando incrementos na qualidade
de vida da sociedade e, ao mesmo tempo, dependendo de suas dimensdes,
impactam a economia e a autonomia de uma regiao, o meio ambiente e,
até mesmo, o nivel de democracia alcancado, tornando-se, desta forma,
uma condicao essencial para o processo de desenvolvimento do pafis
(Castro, 2012).

Respalda esse pensamento o facto de que grande parte das nacdes
bem-sucedidos com experiéncias no estabelecimento do desenvolvimento
nacional levou em conta a consolidacao e permanéncia, no longo prazo, de
uma forte atuacdo do Estado, que esta, em parte, relacionada com o
processo de reproducao (em escala maior) e melhoria de beneficios
envolvidos nos mais diversos elementos integrantes das politicas sociais
(Castro, 2012).

Nesse sentido é deveras conhecido o envolvimento das politicas
sociais e de recursos publicos no processo de ajustamento das relagdes
econbémicas, seja para estimular a procura, garantir o consumo, assegurar
a reproducao da forca de trabalho ou, nos termos de Mandel (1990),
socializar os custos da produgao no regime capitalista. Desta forma, o
crescimento se torna sustentavel, uma vez que consiga garantir direitos
iguais para a populacao, assegurando alimentacao, salde, educacdo,

igualdade de género, acesso a agua potavel e energia e conservar e



promover o uso sustentavel dos insumos naturais (DAPP, 2018).

Dessa forma, tem-se que as politicas sociais fazem parte, social e
economicamente, das macros politicas de desenvolvimento econdémico.
Para entender corretamente seus fundamentos, diretrizes e abrangéncia, é
essencial compreender sua interacao com a politica econémica (Boschetti,
2013).

2.2 Desenvolvimento Econémico

O desenvolvimento econémico tem sido um assunto altamente
debatido ao longo dos séculos, sendo uma tematica de importancia
primordial para qualquer nacédo. Sen (2010) considera o desenvolvimento
econémico um processo de expansao das liberdades reais, das quais as
pessoas podem desfrutar.

Estas liberdades nao se referem apenas a simbolismos ou a bens
materiais, mas também as diversas capacidades como, por exemplo, evitar
a provacao de fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte
prematura, bem como as liberdades associadas ao saber ler e fazer
calculos matematicos béasicos, e o poder ter uma participacao politica e
liberdade de expressao.

Sachs (2004) menciona ainda que os objetivos do desenvolvimento
econémico vdo para além da mera multiplicacéo dos resultados fisicos e
da riqueza material, acrescentado que, apesar do crescimento econémico
constituir uma condicao fundamental para que a sociedade alcance uma
vida melhor, apenas esse crescimento nao sera suficiente para corrigir as
desigualdades e cumprir a promessa do bem-estar social.

Temos assim que o desenvolvimento econémico é o processo focado
no crescimento qualitativo e quantitativo da economia. Este mede todos os
aspetos de uma economia que afetam o padrdo de vida das pessoas que a
esta pertencem, nomeadamente no que respeita a riqueza, a salde, a
educacao e a habitacao. Desta forma, o desenvolvimento econémico deveréa

resultar num aumento do PIB per capita dos cidadaos da economia.



No entanto, embora o Banco Mundial (World Bank, 2012) e alguns
economistas mensurem o desenvolvimento econémico como sendo o PIB
per capita, medido em termos reais, 0 mesmo nao se verifica na maior parte
da literatura existente, onde este indicador é considerado apenas uma das
variaveis do desenvolvimento econémico, a qual deve ser considerada em
conjunto com outras componentes. De notar que a utilizacao deste
indicador por parte do Banco Mundial, em uso desde 1978, se deve
essencialmente ao facto de este permitir uma simples avaliacdao das
melhorias econémicas vivenciadas.

Assim, e considerando outros indicadores, Seers (1969) aponta a
diminuicao da pobreza, da desigualdade e do desemprego como sendo as
principais componentes do desenvolvimento econémico. Também Sen
(2001), embora reconhecendo o crescimento econémico como uma
componente do desenvolvimento econdémico, amplia a sua visao,
apontando outros fatores para o desenvolvimento: a diminuicao das
caréncias ao nivel da alimentacao (fome), do acesso a cuidados de saude
e do desemprego.

Também Montoro e Troster (1998) argumentam neste sentido,
apontando que o desenvolvimento econémico é um processo sustentado ao
longo do tempo, no qual os niveis de atividade econémica aumentam. Estes
autores acrescentam ainda que o crescimento econémico é apenas uma
parte do processo de desenvolvimento econémico, sendo o mesmo causado
pela sua conjugacao com outros fatores.

Para Vazquez e Sumner (2013), o célculo do desenvolvimento
econémico deve ser feito com base na analise de quatro variaveis: o
desenvolvimento humano, a transformacao estrutural, a sustentabilidade
ambiental, e a participacdo democratica. Ja para Redmond e Nasir (2020),
o desenvolvimento econémico é determinado pela através de cinco
variaveis: a abundancia de recursos naturais, o nivel de comércio
internacional, o desenvolvimento financeiro, a abertura comercial e a
qualidade institucional.

Sachs (2004) acredita ainda ser necesséario considerar o papel que o



desenvolvimento sustentavel desempenha na sustentabilidade social,
sendo tal dimensao medida através dos cinco pilares do desenvolvimento

sustentéavel:

e Social: importancia relativa a perspectiva de rutura social, e

ameaca sobre lugares criticos do planeta;

e Ambiental: fornecimento de recursos naturais e recipiente de

residuos;

e Territorial: distribuicao de recursos, populacéao e atividades no

espaco;

e Econdmico: viabilidade econémica como uma condicdo

indispensavel para o funcionamento do sistema;

e Politico: a governanca como instrumento regulador necessério

para o funcionamento do sistema.

Temos assim que o desenvolvimento econdmico se analisa ao nivel
da educacao, da saude, do emprego, da conservacdao do meio ambiente,
entre outros fatores que gerem um aumento do padrdo de vida de toda a
populacao de uma economia. O nivel de vida analisado inclui coisas como
O recurso a agua potavel, os sistemas de saneamento, as instalacdes
médicas, a taxa de alfabetizacdo, a erradicacdo da pobreza, as redes de
transporte serem equilibradas, o aumento das oportunidades de emprego,
entre outros.

Verificamos ainda que o principal indicador de desenvolvimento
econémico é a qualidade de vida. Como tal, o desenvolvimento econémico
pode ser medido através do [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH), o
qual considera as taxas de alfabetizacado e a esperanca de vida. No entanto,
outros indicadores que avaliam o padrao de vida da populagéao também
podem ser utilizados, como é o caso do ndice de Pobreza Humana, a Taxa
de Alfabetizacao, ou a Mortalidade Infantil.

Hoffmann (1998) ressaltou ainda a importancia da analise de

indicadores como o [ndice de Gini e o [ndice de Theil na medida da
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desigualdade na distribuicdo do rendimento na populagao.

No que concerne a estas questdes relacionadas com a distribuicao
da riqueza, a opinido na literatura é tudo menos consensual, com a
desigualdade a ser observada por diferentes pontos de vista, gerando
julgamentos politicos e sociais contraditérios. No entanto, a opinido que
mais prevalece é de que uma maior desigualdade na reparticao da riqueza
e a consequente auséncia de uma classe média, gera uma maior pobreza,
diminui os recursos disponiveis do Estado necesséarios para o investimento
na educacao, ciéncia e tecnologia, dificulta o exercicio de uma democracia

saudéavel e condiciona o desenvolvimento econémico (Piketty, 2014).

2.3 Crescimento Econémico vs Desenvolvimento
Econdmico

Tal como verificamos nos dois tépicos anteriores, o conceito de
crescimento econémico e de desenvolvimento econémico é muitas vezes
confundido na literatura, levando a uma incorreta utilizacao dos seus
termos. Como tal, é importante esclarecer a diferenca entre estes dois

conceitos, tal como refere Sachs (2004):

“O crescimento econémico, embora necessario, tem um
valor apenas instrumental; o desenvolvimento ndo pode
ocorrer sem crescimento, no entanto, o crescimento nédo
garante por si s6 o desenvolvimento; o crescimento pode,
da mesma forma, estimular o mau desenvolvimento,
processo no qual o crescimento do PIB é acompanhado de
desigualdades sociais, desemprego e pobreza crescentes”
(Sachs, 2004, p. 71).

Neste sentido, a Tabela 1 sumariza as principais diferencas entre o

crescimento econdmico e o desenvolvimento econdmico.
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Tabela 1. Caracteristicas do Crescimento Econémico e do
Desenvolvimento Econémico
Crescimento Econémico Desenvolvimento
Econémico
Significado E a alteracdo quantitativa | E o aumento do output de
positiva do output de uma | uma economia,
economia, num periodo | acompanhado pelo
particular do tempo. progresso do IDH, o qual
considera a melhoria do
padrdo de vida, 0os avancos
tecnolégicos, e o indice de
felicidade de uma
economia.

Dimensao E um fenémeno | E um fenémeno

unidimensional, uma vez | multidimensional, uma vez

que apenas considera o | que considera 0

rendimento da populacao | rendimento, assim como a

de uma economia. melhoria das condicdes de
vida da populacéo.

Espaco de | E um processo analisado | E um processo de longo

tempo num curto periodo. prazo.

Duracao E um processo relativo a | E um processo continuo.

um determinado periodo.

Aplicabilidade | Paises desenvolvidos. Economias
subdesenvolvidas ou em
desenvolvimento.

Mensuragao Indicadores quantitativos: | Indicadores qualitativos e

e.g. aumento no PIB real. | quantitativos: e.g. IDH,
[ndice de Desigualdade de
Género (IDG), Indice de
Pobreza Humana (IDH), a
mortalidade infantil, a taxa
de alfabetizacao, etc.

Intervencao Nao requer  qualquer | Depende fortemente da

do governo intervencdo do governo, | intervencao do governo,

uma vez que €é um|uma vez que inclui
processo automatico. mudancas resultantes de
acoes politicas.

Distribuicao Ndo expbe, de forma|Foca-se na distribuicédo

da riqueza alguma, a distribuicdo da | equilibrada e equitativa da

riqueza, olhando apenas
para a média da mesma
(i.e. PIB per capita).

rigueza entre todos os
individuos da sociedade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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2.4 As Politicas Sociais, o Bem-Estar Social e os
Beneficios Sociais

As politicas sociais sao um fenémeno associado a criacdao de uma
sociedade capitalista de producao, traduzindo-se no reconhecimento das
questdes sociais. As primeiras legislacdes e medidas de protecao social
surgiram no final do século XIX, na Alemanha e na Inglaterra, na sequéncia
do final da Segunda Guerra Mundial, num periodo onde as questdes
relacionadas com as medidas de seguranca social ganharam uma nova
relevancia (Behring & Boschetti, 2017). Neste sentido, surgiram as
primeiras experiéncias de Welfare State, ou Estado Social, representando
uma nova forma de controlo e de zelo pelas necessidades sociais basicas
das pessoas nao satisfeitas pelo modo capitalista de producdo. Além de
visar o bem-estar da populacdo, a politica social trata-se ainda de uma
politica de mediacao entre a necessidade de valorizacado e a acumulacgao
de capital (Mota et al, 2009).

No que concerne a sua abrangéncia, Draibe (1993) aponta que nas
economias capitalistas contemporaneas o Estado representa um elemento
estrutural, assumindo um papel preponderante em articulacdo com o
Mercado e com a Sociedade, nomeadamente através da sua intervencéao ao
nivel da regulacao social.

De sublinhar, no entanto, que o estudo das politicas sociais é uma
area muito ampla, sem significado exato, uma vez que qualquer politica
publica pode ser considerada, direta ou indiretamente, politica social
(Carvalho, 2007). Ainda neste sentido, Carvalho (2007) aponta que a
principal caracteristica das politicas sociais é a sua transversalidade,
devendo este ser um objetivo presente e permanente nas atividades do
governo.

De acordo com Santos (1987 p. xxxx):

“(...) Politica social é toda a politica que ordene escolhas
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trdgicas segundo um principio de justica consistente e coerente.
Sendo assim, a politica social é em realidade uma ordem
superior, metapolitica que justifica o ordenamento de quaisquer
outras politicas.”

Do mesmo modo Maingén (1992) aponta a existéncia de politicas
sociais como algo que deve ser construido socialmente, sendo o resultado
de uma dinamica de processos competitivos e cooperativos entre os
diferentes grupos da sociedade e as suas respetivas necessidades. Desta
forma, a politica social ndo deve ser encarada como algo destinado apenas
aos mais carenciados, mas sim como um processo social que tem em vista
a gestdo e diminuicdo das desigualdades e a satisfacdo das necessidades
da sociedade como um todo (Demo, 1994). Ainda neste contexto, Carvalho
(2007) argumenta que as politicas sociais se traduzem nas estratégias e
politicas adotadas pelo Estado, que permitem a construcdo de uma
sociedade igualitaria. Assim, as politicas sociais devem ter por objetivo
alcancar uma maior equidade e integracdo social, para além de facilitar a
convergéncia entre os interesses individuais e os interesses comuns da
sociedade.

No que respeita ao financiamento das politicas sociais, segundo a
literatura, as politicas sociais dividem-se em trés modelos: o modelo
contributivo, o modelo distributivo e o modelo redistributivo. O modelo
contributivo, inaugurado na Alemanha, no final do século XIX, permite que
os cidadaos tenham acesso a bens, servicos e/ou beneficios, mediante uma
contribuicao financeira.

O modelo distributivo tem por caracteristica principal a nao
confrontacao entre os interesses dos cidaddos mais apessoados e dos mais
desprovidos de riquezas, fazendo uso de recursos publicos oriundos de
diversas fontes. Por fim, o modelo redistributivo caracteriza-se por ser
aquele que gera maiores conflitos de interesses, uma vez que é financiado
através da tributacdo da riqueza (rendimentos e lucros) dos superavitarios
por forma a financiar a subsidiarizacédo dos individuos mais deficitarios
(Lowi & Lytel, 1986).

De entre estes, Demo (1994) defende o modelo redistributivo como
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sendo o0 mais eficiente uma vez que nao afeta a desigualdade social, isto é,
0S processos de enriquecimento, de concentracdo de privilégios e de poder
permanecem inalterados. No entanto, o modelo mais utilizado na
atualidade é o modelo distributivo, o qual faz uso de reservas e perde
efetividade nos momentos de recessdo uma vez que consiste num sistema
pré-ciclico (Nevot, 2019).

Na teoria de Dworkin (2013), o modelo distributivo trata todos por
igual na transferéncia de recursos, procurando alcancar uma situacdo ideal
de bem-estar. Para tal, o modelo distributivo procura alcancar uma maior
igualdade entre os individuos, fazendo uso para tal de transferéncia de
recursos sempre que tal se justifique, tendo em vista o objetivo de garantir
o bem-estar.

As politicas de bem-estar social traduzem-se num tipo de politicas
sociais. Comecando pela definicdo de bem-estar (welfare), temos que esta
€ a condicao de saude, prosperidade, felicidade e de bem-estar. Um estado
de bem-estar existe nas sociedades onde a responsabilidade do governo
passa por garantir o bem-estar de toda a sociedade (ndo apenas dos mais
pobres, mas de todos). Neste sentido, as politicas de bem-estar social
referem-se a todos os principios, atividades e medidas, adotadas pelo
governo, por forma a garantir um determinado nivel de bem-estar social, a
nivel individual, familiar e comunitario (Blau & Abramovitz, 2010).

As politicas de bem-estar social podem ser definidas como as
intervencdes que contribuem para o bem-estar da sociedade em geral,
através da transferéncia de recursos de um grupo de pessoas que
produzem e ganham um rendimento, para outro grupo de pessoas que
merecem compaixao e caridade, de forma a garantir que todos os cidadaos
possuam recursos suficientes para satisfazer as suas necessidades bésicas
de vida. No entanto, mais do que estas, as politicas de bem-estar social
tém ainda em vista garantir que todos os individuos apresentem um nivel
de vida e de saude satisfatério, de forma a que sejam capazes de
desenvolver completamente as suas capacidades.

Em suma, o estado de bem-estar social nada mais é que uma de
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entre as muitas formas possiveis de protecao social, que se caracteriza
como uma posicdo mais atuante do Estado face as necessidades
fundamentais dos individuos. Esta atuacdo do Estado poderéd reduzir a
dependéncia dos individuos em relacdo ao mercado, preservando 0s
direitos fundamentais dos individuos, na condicdo de cidaddos. Temos
ainda que neste caso a questao da sobrevivéncia dos individuos deixa de
depender apenas da sua forca de trabalho e da sua capacidade de atuacéo
no mercado (Lima, 2012).

Assim, as politicas de bem-estar social tomam a forma de servicos
sociais ou beneficios sociais, a serem usados pela populacao no dia a dia
por forma a suprirem as necessidades humanas basicas ao nivel da
detencdao de um rendimento, da salde, da educacao, da nutricdo, do
emprego, da habitacao, entre outras, e como uma forma de participarem
na sociedade.

As decisbes que o governo toma sobre a politica de bem-estar social
determinam quem paga e quem se beneficia dos gastos do governo, quao
bem ou mal as pessoas vivem, a natureza dos seus relacionamentos, a
qualidade de vida em geral e o compromisso da nacao para com a justica
social. Estas medidas determinam de que forma os individuos da sociedade
em geral encaram as suas obrigacdes para com as pessoas mais carentes,
incentivando ou desencorajando a responsabilidade social pelos outros
(Blau & Abramovitz, 2010). Neste sentido deve ainda ser realcado que as
politicas de bem-estar social sdo um tema bastante controverso,
envolvendo conflitos politicos quanto a natureza, causas e solucdes dos
problemas sociais, tais como a pobreza, a discriminacao racial, e o bem-
estar das criangas.

Tal acontece nomeadamente devido a existéncia de conflitos quanto
ao papel que o Estado desempenha em alcangcar o estado de bem-estar
social. Por um lado, as medidas de apoio social sdo encaradas como uma
responsabilidade do Governo por forma a garantir o bem-estar dos
cidadaos, garantindo que os mesmos tenham acesso aos bens publicos

necessarios e consigam atender as suas necessidades basicas de vida. Esta
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visao positiva do bem-estar social defende que as politicas sociais tém por
objetivo proteger os individuos contra as falhas de mercado, contra a
incerteza econdémica e quanto as flutuacbes do rendimento, reduzindo
assim a pobreza e a desigualdade de rendimentos, e melhorando a salde
e a educacdo (Esping-Andersen, 1990; Gupta et al, 2002).

Por outro lado, a visdo negativa da intervencdo do Estado na
implementacdo de medidas de bem-estar social sustenta que o apoio do
Estado através de politicas sociais e através da atribuicdo de beneficios
sociais ndo garante o bem-estar, mas sim gera uma cultura de dependéncia
do Estado. Assim, este ponto de vista aponta que este sistema de apoio
social desafia o senso de autonomia, de propésito, de valor préprio e de
realizacdo dos individuos, resultando, involuntariamente, numa nova
desigualdade, uma vez que reforca a discriminacdo e a estigmatizacao dos
grupos excluidos (Silva; Jannuzzi, 2019; Lavalle et al., 2020).

Adicionalmente, autores como Saunders (2000) apontam ainda que
as politicas sociais do Estado resultam em efeitos adversos para a
sociedade através do aumento do défice orcamental do Estado, da reducéo
do crescimento econdémico, e da diminui¢cdo da competitividade.

Desta forma, temos que o impacto das politicas sociais no bem-estar
social é um assunto muito subjetivo, podendo ser encarado como tendo
efeitos positivos, negativos, ou até mesmo apresentando uma relacao
insignificante. Assim, a analise das politicas de bem-estar social, ou
politicas de protecado social, nomeadamente no que respeita a atribuicao
de beneficios/apoios sociais, devem ter em consideracao o seu impacto na
sociedade em geral, avaliando fatores como o seu impacto no crescimento

e no desenvolvimento econdmico.
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3 O Impacto das Politicas Sociais no
Crescimento e no Desenvolvimento
Econdmico

Cada vez mais as Politicas Sociais sdo encaradas como um
instrumento para promover o crescimento e o desenvolvimento inclusivo
nos paises com um baixo rendimento e nas economias emergentes. Tal
impacto é estudado em inumeras investigacdes, tais como a realizada por
Cecchini e Martinez (2012) e por Pouw et al. (2020). De entre as conclusdes
encontradas acerca deste impacto, Tiwari et al. (2016) mostrou, através de
uma analise quantitativa, que as politicas de protecao social tém impactos
positivos no capital humano e na produtividade (embora em menor grau
em relacao a segunda).

Da mesma forma, Marmot e Bell (2012) comprovaram que as
politicas socias resultam numa diminuicdo das desigualdades sociais e
numa reducao da pobreza. Adicionalmente, Molyneux, Jones, e Samuels
(2016) sugere ainda que as politicas de protecdo social tém efeitos
transformadores, impactando nas questdes de igualdade social e exclusdo
social, e alterando os desequilibrios de poder.

Entretanto a desigualdade e a pobreza, caracteristica marcante no
sistema capitalista, é resultado da fragmentacdo social e exclusao politica.
A consequéncia, mesmo em periodos de expansao econdmica, se reproduz
com intensidade, aprofundando as desigualdades engendradas e
apontando a impossibilidade de humanizacao da existéncia social sob o
regime de acumulacao vigente imposto (Chaves; Gehlen, 2020).

De modo geral, as politicas sociais sdo um conjunto de programas e
acdes definidas pelo Estado, refletindo em bens e servicos com o objetivo
de atender as necessidades basicas de qualidade de vida da populacao. Em
teoria sao analisados em dois grupos, politicas sociais voltadas para a
protecao social, como programas de previdéncia social, salde publica,

assisténcia social e seguro desemprego. Ou politicas sociais que visam a
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promoc¢do social, ou seja, educacdo, cultura, qualificagcao profissional,
programas de agricultura familiar, habitacdo, mobilidade urbana entre
outros (Menicucci; Gomes, 2018).

Sendo assim, a avaliacao de politicas publicas deve abranger a
compreensao do significado do papel que o Estado representa e a influencia
das classes sociais na construcao economica-social da populacdo. Séo
elementos fundamentais e decisivos para o crescimento economico

sustentavel.

3.1 O Impacto das Politicas Sociais no Crescimento
Econdmico

A relacdo entre as politicas sociais e o crescimento econémico tem
vindo a receber uma crescente importancia na literatura. No entanto,
autores como Barrientos e Hulme (2016) nao encontram qualquer relacéo
entre estas duas varidveis, ndo mencionando qualquer impacto das
politicas sociais no crescimento econémico. Tal auséncia de relacao
acontece, se as politicas sociais afetarem apenas a redistribuicao do
rendimento entre os individuos e as familias, ndo afetando o seu
comportamento no curto ou no longo prazo. Neste caso, tais politicas
poderao conseguir reduzir a pobreza e a desigualdade, mas nao terao
qualquer efeito sobre o crescimento econémico. Por sua vez, se as politicas
sociais envolverem uma redistribuicao substancial do rendimento, entao
resultarao num efeito significativo no crescimento econémico.

Neste contexto, Patel, Midgley, e Ulriksen (2013) apontam que as
politicas sociais podem afetar o crescimento econémico uma vez que

podem:
e Proteger e incentivar a formacgao de capital humano, uma vez

que o aumento do rendimento disponivel pode incentivar a

tomada de riscos e promover o investimento em capital fisico
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e humano;

Incentivar o investimento e a inovacao, uma vez que ao reduzir
as possiveis consequéncias adversas do comportamento
arriscado do investimento, as politicas sociais podem
incentivar a inovacdo e, assim, promover o crescimento

econdmico;

Promover a economia local e fazer uso do conhecimento local,
uma vez que as politicas sociais permitem que as pessoas
gastem dinheiro com o que desejam e, como 0s seus desejos
baseiam-se no conhecimento local, os seus gastos podem
ajudar a economia local com efeitos multiplicadores. Para
além disso, é provavel que o fornecimento de protecéao social
aos mais pobres tenha maiores efeitos multiplicadores locais,
uma vez que o rendimento extra é gasto em produtos locais
produzidos por outros trabalhadores de baixo rendimento. A
injecao de poder de compra nas areas mais pobres tem varios
beneficios, incluindo a possibilidade real de um efeito
multiplicador, que pode culminar num nivel mais elevado de

prosperidade para a comunidade;

Ter efeitos positivos na sociedade e economia, uma vez que a
resposta as necessidades sociais pode aumentar a confianca
e 0 apoio ao governo, com a promoc¢do da justica social a
aumentar a confiangca geral no futuro e, como resultado, a
aumentar o investimento na economia e no tecido social.
Assim, através de todas estas vias a protecdo social pode

incentivar o crescimento econémico.

Temos assim que na teoria as politicas sociais podem ter inUmeras

consequéncias positivas no crescimento econémico, principalmente nas

comunidades mais pobres, com estes beneficios a superarem os efeitos

adversos previstos por varios economistas. Tal acontece, nomeadamente,

devido as evidéncias de que as desigualdades sociais sao negativas para o
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crescimento econémico, pelo que a reducao das mesmas tem um impacto
positivo no crescimento econémico (Ranis & Stewart, 2012).

De forma a entender melhor o impacto das politicas sociais no
crescimento econémico, é importante distinguir os cinco tipos de capital
que sao relevantes para o crescimento econémico: o capital fisico,
financeiro, humano, social e ambiental. Com excecao do UGltimo (capital
ambiental), todos os outros tipos de capital podem, de alguma forma, ser
afetados pelas politicas sociais (Fonseca, 1989).

E quase impossivel dizer com certeza de que forma é que a protecéo
social afeta a confiangca no governo, a estabilidade social e a confianca geral
no futuro, isto é, de que forma afeta os fatores que afetam o crescimento
econémico. No entanto, é possivel apontar que um determinado grau de
equidade social é essencial para a estabilidade social, econémica e politica,
que por sua vez formam a base do crescimento econémico.

Ora, as politicas sociais tém sido o principal meio para alcancar essa
equidade, sendo que, sem a implementacdo de politicas sociais, as
ramificacdes politicas da pobreza teriam limitado significativamente o
desenvolvimento das economias industrializadas modernas (Bradford et
al., 2012).

De notar, no entanto, que os diferentes tipos de politicas sociais tém
impactos bastante diferentes no crescimento econémico, bem como
resultam em diferentes efeitos comportamentais. As politicas de
assisténcia social, por exemplo, resultam em fortes desincentivos para os
envolvidos diretamente, com os mesmos a reduzirem o seu esforco de
trabalho, e, consequentemente, levando a uma diminuicdo do crescimento
econdmico no longo prazo. Ja os esquemas de seguros sociais (previdéncia
social), que sdo essencialmente redistributivos, nao tém um impacto claro
ou previsivel no esforco de trabalho, assim como no crescimento
econémico (Bradford et al., 2012).

No geral, Patel et al. (2013) concluem que as politicas sociais que
parecem ser mais eficazes no combate a pobreza e que incentivam efeitos

positivos na formacao de capital humano, no investimento e na economia
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local, séo a adog¢do de beneficios universais focados em categorias cujos
membros sdo mais pobres, devendo estas politicas ser financiadas através
de impostos progressivos.

Desta forma temos que os impactos das politicas sociais no
crescimento econémico podem ser encarados como negativos ou como
positivos, com as mesmas a ajudarem o crescimento econémico ou a
prejudicarem potencialmente o crescimento futuro. Do ponto de vista
econémico convencional, as politicas sociais reduzem os incentivos ao
trabalho e prejudicam o crescimento econémico. Por sua vez, outra visao
aponta que as politicas sociais permitem manter e promover o capital
humano, melhorar o capital social, e manter a procura econdémica

agregada, promovendo assim o crescimento econémico.

3.2 O Impacto das Politicas Sociais no
Desenvolvimento Econdmico

As politicas sociais sdo maioritariamente encaradas como tendo um
impacto positivo no desenvolvimento econémico da sociedade, estando o
mesmo assente no préprio conceito de Politicas Sociais.

As Politicas Sociais referem-se a toda a gama de politicas e
instrumentos puablicos relacionados com as condicbes de bem-estar
humano, incluindo a salde, a educacao, a habitacdo, a agua, o
saneamento, a protecédo infantil, a protecao social, o desenvolvimento de
jovens, o emprego, a integracao social, o crime e a justica. Adicionalmente,
0 seu quadro juridico orienta ainda todas as atividades da economia, tais
como as leis dos trabalhadores, os direitos de propriedade e os direitos de
sobrevivéncia. Neste sentido podemos concluir que uma boa politica social
pode ter um impacto importante na reducdao da vulnerabilidade dos
individuos, especialmente dos mais pobres, podendo, portanto,

desempenhar uma funcdo essencial de protecao social (Menuccini &
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Gomes, 2018).

Algumas destas politicas sociais incluem o fortalecimento da
qualidade e do alcance da provisao béasica de servigos sociais tais como a
salude e a educacdo basica; a eliminacdo das taxas para tais servicos
basicos; ou o fornecimento de subsidios para os seguros de saude das
familias (nas economias onde a salde é um servico privado) (Handa et al,
2010).

A eficiéncia econémica e as abordagens aos direitos humanos
implicam que a intervencdo do governo em termos da protegcao social
justifica-se pela sua contribuicdo positiva para o crescimento econémico,
para o desenvolvimento social e para a justica. Em conjunto, tal sugere que
a protecdo social pode ser um elemento determinante em qualquer
estratégia por forma a alcancar um crescimento econémico pré-pobre,
possibilitando a realizacao de direitos e capacitando os pobres, de forma a
que estes consigam participar e contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico.

De realcar que, atualmente, as politicas sociais, nomeadamente as
medidas protecdo social, nos paises em desenvolvimento, ja ndo sao
encaradas como medidas para reagir a choques econémicos no curto
prazo, mas sim como politicas globais que combinam programas de
transferéncia de rendimento para os individuos extremamente vulneraveis;
e novos programas num aspecto de investimento social. No entanto,
embora exista um determinado grau de alinhamento politico acerca da
implementacdo de politicas sociais, esta ndo é uma decisao consensual,
estando vulneravel as manipulacdes politicas e as diferentes perspectivas
sobre a gestao de riscos e as necessidades e direitos sociais (Merrien,
2013).

Concluimos assim que as politicas sociais podem ter um impacto
positivo no desenvolvimento econémico de diversas formas: permitem
financiar investimentos na salde e na educacdo; proteger ativos que
ajudam as pessoas a obter um rendimento; incentivar a tomada de riscos;

promover a participacdo no mercado de trabalho; e aliviar as dificuldades
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inerentes as transi¢cdes econdémicas. De notar que ha inevitavelmente trade-
offs: se os impostos forem aumentados para pagar os gastos com a
protecdo social, os contribuintes podem ter menos incentivos para
trabalhar e economizar.

No entanto, os impactos positivos sdao encarados como superando
0s negativos, uma vez que a protegao social, ao reduzir a pobreza e a
desigualdade, também pode levar a uma maior igualdade social e a um
ambiente mais estavel para os individuos trabalharem, economizarem e
investirem. Desta forma, os governos devem ter o cuidado de encontrar um
equilibrio adequado entre os incentivos econédmicos € uma maior provisao
de protecao social, tendo sempre a consciéncia de que a protecdo social é
uma parte potencialmente importante de uma estratégia para aumentar o

crescimento sustentavel da economia e reduzir a pobreza.
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Capitulo Ill. Metodologia

O objetivo principal deste estudo passa por verificar de que forma as
politicas sociais sao determinantes para o crescimento e para o
desenvolvimento econémico de um pais. Para tal, a investigacao empirica
a realizar uma anélise comparativa entre a Unidao Europeia (UE) e os
Estados Unidos da América (EUA), cujo foco passa por perceber de que
forma o nivel de crescimento e o desenvolvimento econémico verificados
sdo influenciados pelos beneficios sociais existentes, identificando onde é
que os resultados se mostram mais expressivos e representativos.

A escolha destas duas economias para a realizacao da presente
investigacdo deveu-se a sua elevada representatividade e importancia
mundial, assim como a disponibilidade de dados oficiais que permitam
uma eficiente anélise.

A comparacdo realizar-se-a tendo em conta os valores médios da UE.
No entanto, devido a pluralidade nas realidades dos seus Estados
Membros, quando pertinente, para uma melhor visualizacao das analises
efetuadas, em funcao do tépico abordado, serdo considerados os dados
dos paises da UE que apresentam um melhor e pior desempenho.

E igualmente importante salientar que, embora o contexto histérico
de cada Estado-Membro da UE seja um factor de importancia para o seu
desempenho econémico, que afeta, consequentemente, o seu investimento
em politicas sociais, a sua analise extravasa o objetivo do presente estudo.

No processo de analise empirica, o foco sera dividido essencialmente
em trés partes: numa primeira fase o estudo iré proceder a uma analise
descritiva comparativa entre as duas economias em estudo (UE e EUA), no
que concerne as politicas sociais implementadas; em seguida, sera
realizado o mesmo processo relativamente ao crescimento econémico; e
por fim sera analisado o nivel de desenvolvimento econémico de ambas as
economias.

Assim, no que respeita a analise das politicas sociais, o estudo
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iniciara por avaliar o montante do PIB nacional que cada pais investe, por
forma a suportar as despesas sociais do governo. Tal avaliacdo sera feita
em termos relativos, isto é, em termos da representatividade que estas
despesas tém no total do PIB, de forma a possibilitar a comparacao entre
os paises. Ademais, esta avaliacao seré realizada por meio de compreensao
bibliogréfica e pesquisa documental, que se daré através da analise dos
dados mais recentes disponibilizados; de forma continua, por forma a
possibilitar a identificacdo de tendéncias comportamentais; e em termos
per capita, que possibilita uma melhor identificacdo do nivel de gastos
governamentais tendo em consideracao o numero de habitantes do pais
(i.e., permite analisar os gastos em despesas sociais por habitante).

Prosseguindo no estudo, sera analisada de que forma as despesas
sociais previamente referidas se dividem nos diferentes ambitos dos apoios
sociais, nomeadamente no que respeita as despesas com o pagamento de
pensdes, as despesas com a protecdo no desemprego e as despesas com
0 pagamento dos beneficios as familias.

Em seguida, o estudo ira prosseguir com a analise do crescimento
econémico em ambas as economias. Por forma a fazer tal avaliacao, as
variaveis consideradas serao o montante PIB per capita no ano mais recente
(2019); a estimativa da taxa de crescimento anual do PIB real, avaliado no
periodo de 2007 a 2021; e a evolugao da taxa de desemprego, também no
periodo de 2007 a 2019. A escolha destas variaveis vai ao encontro do que
se tem referido na revisdo de literatura, onde autores como Quah (2001)
sugeriram a avaliacdo do crescimento econémico deve ser realizada através
da avaliacao do nivel do PIB per capita; e Cabeza-Garcia et al. (2019) que
0s mesmo deve ser realizado através da analise da evolug¢ao do crescimento
do PIB.

Uma vez que o PIB representa o valor da produgao nacional, importa
ainda analisar o nivel da taxa de desemprego, por forma a identificar a mao-
de-obra ativa desempregada em cada pais, e se tal pode estar relacionado
com as despesas sociais com a protecdo no desemprego, isto é, se estas

podem estar a desincentivar a forca de trabalho.
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Por fim, a analise do desenvolvimento econémico teréa por base a
anélise dos seguintes indicadores: o [ndice de Desenvolvimento Humano: a
Taxa de Pobreza; o [ndice de Gini: e a Taxa de Mortalidade Infantil. A
escolha destes indicadores teve por base a sugestdo de autores estudados
na revisdo de literatura, nomeadamente Hoffmann (1998) e Piketty (2014).
Alguns indicadores, como fndice de Theil e o Indice de Pobreza Humana
nao se encontram disponiveis para todas as economias, impedindo uma
comparacao completa.

Para a realizacdo desta anélise recorreu-se a base de dados da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
uma vez que a mesma detém informacdes estatisticas acerca de todos os
paises da OCDE, incluindo os EUA e os Estados-Membros da UE,
permitindo uma comparacao eficaz. No que respeita as analises estaticas,
as mesmas foram efetuadas tendo por base o ano cujos dados sejam mais
recentes, enquanto as anélises dinamicas (evolutivas) foram realizadas de
2007 até a data mais recente.

De realcar que relativamente ao indicador do Indice de
Desenvolvimento Humano, a fonte estatistica utilizada foi a Our World in
Data (2017).

Além dos dados encontrados no portal eletrénico da OCDE, o estudo
procurou analisar a literatura sobre o tema ou abordando temas similares
ao proposto, designadamente livros, teses, monografias, artigos cientificos
e demais fontes seguras com peso cientifico. Sendo possivel citar como
exemplo os principais veiculos de suporte para o trabalho os seguintes: o
Journal of Economic Policy Reform, ScienceDirect, SciELO, Saude Publica
e European Journal of Political Economy.

Para obter um conjunto de referéncias relevantes, foram utilziadas
na pesquisa as seguintes palavras-chave: desenvolvimento OCDE,
desenvolvimento econémico, politicas sociais, comparacao Unido Europeia,
comparacdo Estados Unidos, estado do bem-estar social,. As palavras-
chave pesquisadas também foram utilizadas em lingua inglesa com

intencao de expandir os resultados obtidos, sendo as principais: social
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spending, welfare, government expenditure.
Com essa explicacédo acerca da metodologia utilizada para o estudo,
é possivel dar a devida continuidade do trabalho com a anélise descritiva e

comparativa dos objetos do estudo: Uniao Européia e Estados Unidos.
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Capitulo IV. Analise Descritiva

Comparativa: Unidao Europeia VS
EUA

1. Breve Enquadramento

A histéria da integracao Europeia mostra uma trajetéria voltada para
a democracia, estabilidade, igualdade social e principalmente a paz. De
entre os seus principais objetivos que reportam as garantias sociais estao:
garantir o bem-estar dos seus cidadaos; assegurar progresso social; lutar
contra a exclusao social e a discriminacéao; reforcar a coesdo econémica,
social e territorial; atuar em solidariedade com os restantes paises da UE.
Adicionalmente, os seus valores reforcam a ideia de dignidade do ser
humano, que deve ser protegida e respeitada assim como os seus direitos
fundamentais (Machado, 2010).

Segundo Galbraith (2009) a desigualdade verificada na Europa é
fundamentalmente geogréfica, tendo sido ainda mais acentuada apés a
crise financeira de 2008 que evidenciou as economias mais frageis, levando
as mesmas a necessidade de apoios financeiros internacionais. Destes
paises destacam-se Portugal, a Grécia e a Irlanda, onde se verificou um
aumento da desigualdade. Este cenario é ainda justificado, em parte, pela
falta de respostas coletivas adequadas por parte da Uniao Europeia, e até
descaso pela situacao de emergéncia criada com a crise financeira
internacional, permitindo o aumento de nacionalismos no velho continente.

Foi devido a essa crise e das mudancgas visiveis na forma como as
nacgdes lidaram com seus efeitos negativos, que estudiosos se propuseram
a verificar a relacao de economia e politicas sociais. Um exemplo desses
estudos é o caso de Kerstenetzky (2011) que, em seu artigo realizado em

2018 que analisou os principais indicadores da evolugcao do bem-estar em
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paises pertencentes a OCDE entre 1980 e 2016, para avaliar se a crise de
2007-2008 teria implicado em contracao do estado social, visto que, de
acordo com a autora, o gasto social tem sido financiado por meio de
crescente contribuicdo tributaria e a redistribuicdo é aparentemente
desigual, dado o avanco das desigualdades e da pobreza (Kerstenetzky,
2018).

Cabe acrescentar que um fator apresentado por Kerstenetzky
(2018), pertinente para o presente estudo é o aumento do investimento
mundial em duas politicas, voltadas para a “velhice”, a partir de 2008,
desighamdamente na area da salde e pensdes, visto que essa protecao
social aos reformados vai além de estabelecer o bem-estar dos idosos,
permitindo também reduzir as desigualdades de rendimento para favorecer
um desenvolvimento econémico na parcela da populagcdo que vem
crescendo e invertendo a piramide demogréfica (Kerstenetzky, 2018).

Em relacado ao investimento em salde na Unido Europeia, o portal
eletrénico da Comissao Europeia apresenta um campo destinado a tratar
sobre esse fator de politica social, por meio do Programa de Saude da
Unido Europeia (PSUE) e encontra-se no seu terceiro periodo de vigéncia
que foi iniciado em 2014 e com data de término para 2020%.

Nesse espaco sao descritas as diretrizes do programa e o
compromisso assumido pela UE de garantir uma boa salde e cuidados de
salde para a populacao, por meio de uma responsabilidade de todos os
Estados-Membros de trabalhar para melhorar a saude publica, prevenir
doencas humanas e eliminar as fontes de perigo para a saude fisica e
mental.

Uma das diretrizes do PSUE, que considera como um pré-requisito
uma boa saude, é tornar a UE numa economia inteligente, sustentavel e
inclusiva que promova o crescimento para todos. Sendo assim, se faz
necessaria a descricdo das principais prioridades da Comissdao que sao

descritas no endereco eletrénico como:

1 EU (2020). EU Health Programme. Acedido a 23 Dezembro 2020. Disponivel em
https://ec.europa.eu/health/funding/programme_en
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e Empregos, crescimento e investimento (sadde da populacao e

servicos de saude como fator produtivo para o crescimento e o

emprego);

e Mercado interno (para produtos farmacéuticos, dispositivos

médicos, diretiva de cuidados de saude transfronteiricos e

avaliacao de tecnologias de saude);

e Mercado digital Unico (incluindo eHealth);

e Justica e direitos fundamentais (luta contra as desigualdades

na saude);
e Politica de migracao;

e Seguranca (preparacdo e gestdo de ameacas sanitarias

transfronteirigas graves). (EU Health Program, 2020).

Apds a descricdo acima, é possivel visualizar que dentre os cinco
principais objetivos, trés deles possuem um cunho econémico. Ademais,
cumpre acrescentar a esta observacao, que o investimento realizado pela
Comissao Europeia no Programa de Saude da Uniao Europeia (2014-2020)
totaliza o montante de 449,4 milhdes de euros (EU Health Program, 2020).

Ainda sobre toda a repercussao desse investimento realizado pela
Unido Europeia nas politicas sociais, os autores Dombrovskis e Thyssen

(2017) apontam que:

“A nivel mundial, as sociedades europeias sao lugares présperos
e abastados para viver. Nelas se verificam 0s niveis mais
elevados do mundo em termos de protegdo social e muito
elevados em termos de bem-estar, desenvolvimento humano e
qualidade de vida. Os europeus confirmam estes factos.
Afirmam-se, de um modo geral, felizes e satisfeitos com a vida
que tém. Porém, quando questionados sobre o futuro, muitos
exprimem ansiedade e preocupacdo, sobretudo pelas geragbes
futuras”(Dombrovskis & Thyssen, 2017, p. 6).

Assim, durante o periodo da grande recessdao, os niveis de
desigualdade nos pafses mais desenvolvidos aumentaram e ndo foi

diferente nos Estados Unidos da América. Mesmo sendo um pais conhecido
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como “A terra da oportunidade”, e mesmo depois de 0s mais ricos terem
perdido uma boa parte de suas riquezas, a partir da queda dos precos das
acdes na grande recessdo, ainda assim 1% dos mais ricos detinham 225
vezes mais riqueza do que 1% dos mais pobres (Stiglitz, 2012).

Na economia, analisar e encontrar razdes para que 0s paises
subdesenvolvidos tenham maior desigualdade social e maior concentracao
de riqueza mostra-se um tanto simples de ser explicado e conceituado em
razao de suas questdes internas, quase sempre politicas. Porém, quando
se trata de paises desenvolvidos tecnolégica-politica e socialmente
estaveis, como os EUA, é algo mais complexo. Por esses motivos muitos
cientistas e universidades tém se interessado pelo tema e buscam
respostas para tentar explicar esse fenémeno.

InGmeros estudos apontam explicacdes distintas:

e Segundo Stiglitz (2012), o da desigualdade é fruto do
mecanismo das politicas econémicas. Estas sofrem influéncia
e dominio do 19 da classe mais rica sobre as politicas
internas dos paises. Assegurando a informacao privilegiada e

o alto poder de negociacao sobre a alocacdo de incentivos.

e Piketty (2014) menciona a politica fiscal e financeira no
quadro de globalizagcédo como um dos fatores de desigualdade.
No entanto, enquanto as forcas de convergéncia procuram
diminuir a desigualdade, existe na mesma proporcao forcas de
divergéncias que apontam no sentido contrario. Para este
autor a globalizacao é fator de desigualdade, por estar
associada ao movimento livre de capitais e a crescente
importancia dos mercados globais. Salarios elevados para os
altos cargos das instituicdes, aliados ao congelamento e ao
decréscimo nos ordenados dos trabalhadores que mais mal
remunerados, e a falta de protegdo sindical (Gornick &
Munster, 2014).

e Fredriksen (2012) culpa a globalizagao por estar associada ao
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desenvolvimento tecnolégico, que no que |he concerne pode
ter provocado um progresso significativo de soft-skills, que se
associa a remuneracdes elevadas, tendo criado, desta forma,
uma compensacao demasiado elevada para os altos cargos,
como por exemplo, na industria do desporto, bem como dos

operadores financeiros.

N&do obstante, a entrada da economia numa nova fase, em 2011,
registou-se um decréscimo significativo da atividade global, o aumento nas
desigualdades e uma queda acentuada dos niveis de confianca dos agentes
econémicos. Pelo mesmo motivo, assistiu-se a estagnacao do consumo
publico e privado nos EUA, com a maioria das economias avanc¢adas a ser
fortemente atingidas pela crise (Silva, 2013).

De qualquer maneira é perceptivel que os EUA, devido a periodos de
crise interna, instabilidade internacional e niveis de confianca afetados, se
encontrem num processo de retracao quanto a aspetos relacionados com
o desenvolvimento econémico.

No que respeita a Unidao Europeia deve ser realgado que um dos seus
principais objetivos é o combate a desigualdade, sendo este um dos
indicadores de desenvolvimento econémico. De mencionar ainda que na
Unido Europeia, os EM trabalham em conjunto, tendo em vista o critério de
melhorar o nivel de vida dos seus cidadaos.

Em relacdo a situacdo econbdmica, os dados numéricos,
apresentados no relatério de previsdes econémicas de 2018, sugerem que
a Unido Europeia devera manter um nivel de crescimento econdémico
semelhante aos valores apresentados em 2017 (2,4%, maior que nos
ultimos 10 anos). Porém, estima-se que haja um abrandamento do
crescimento, em 2019, caindo para 2,3% ou até mesmo para 2,0%. (EU,
2020).

Como reflexo desse crescimento, a UE tem conseguido diminuir os
seus niveis de desemprego em até dois pontos percentuais, tendo passado

de 9,1%, em 2017, para uma estimativa de 6,3%, em 2019. Em relacdo ao
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déficit a UE tem mantido um nivel abaixo de 1%, sendo que os Estados-
Membros (EM) apresentam uma tendéncia préxima ou inferior a 3%
(Comissao Europeia, 2018).

De uma forma geral, os dados séo o reflexo de uma politica de
crescimento econédmico com base no investimento, ou seja, percebe-se que
a UE tem vindo a investir cada vez mais, o que demonstra ter reduzido os
niveis de desemprego dos paises que fazem parte desta comunidade
(Comissao Europeia, 2018).

Isso é evidenciado na pégina da Unido Europeia?, que apresenta um
Fundo Social Europeu (FSE) com objetivo de fornecer empregos a
populacdao dos EM da UE, assim como ajudar a sociedade a promover
empregos melhores, além de assegurar que essas ofertas de emprego
sejam mais justas para os cidadaos envolvidos.

O FSE é apresentado como um instrumento de politica comunitéaria
da UE que, de acordo com as informacfes destinadas ao publico no
endereco eletronico da UE, totaliza em 10 bilhdes de euros3, por ano, e

apresenta como prioridades:
e a adaptacédo dos trabalhadores com novas competéncias;

e 0 acesso ao emprego dos jovens que se encontram na transigcéo

entre o fim da vida escolar e o inicio da vida ativa;

e formacao vocacional, para fornecer a populacao uma formacao
profissional ao longo da vida com a intencdo de propiciar novas
competéncias e aumentar as oportunidades para o0s
trabalhadores (European Social Fund, 2020).

Outro foco importante de prioridades da FSE, é a preocupacdo com
a inclusao social dos grupos em desvantagem no mercado de trabalho,

para que estes tenham oportunidades de acesso a um emprego, como

2EU (2020). European Social Fund. Acedido a 23 Dezembro 2020. Disponivel em
https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=en
3 EU (2020). European Social Fund. Acedido a 23 Dezembro 2020. Disponivel em
https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=en
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exemplo é possivel citar o caso de procura e a oferta de emprego para
pessoas com deficiéncia.

Assim como afirmado na pégina da UE#4, o FSE n&o é uma agéncia
de empregos da UE, mas sim um fundo que financia dezenas de milhares
de projetos locais, regionais e nacionais, como pequenos projetos
administrados por instituicdes de solidariedade para ajudar a integracdo
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho ou até mesmo projetos
nacionais que promovem formacao profissional entre a populacdo em
geral.

Todo esse investimento e preocupagao da UE com o acesso ao
emprego da populacédo, tem como objetivo principal gerar crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo dentro da UE. E com isso, atingir uma
atenuacao das consequéncias enfrentadas pela crise econémica de 2008,
e consequentemente, combater o desemprego e a pobreza da populacdo
europeia (European Social Fund, 2020).

Em relacdo aos EUA, estrategicamente fortalecem a sua economia
através de politicas de crescimento econémico, sendo a economia bastante
estimulada através das facilidades de acesso ao crédito, que permitem
investimentos, e, consequentemente, permitem o consumo (Pereira;
Siqueira, 2014).

Outro aspeto importante desta economia passa pela sua dimensédo e
localizagcdo geogréafica, uma vez que se trata de um pais continental, com
um mercado interno fortissimo, e com uma moeda, o délar, mundialmente
aceito, sendo inclusive a mais usada no comércio internacional (Serrano,
2002). Adicionalmente, os EUA detém uma industria forte, com as
melhores universidades do mundo, o que permite que detenha o maior
nimero de patentes e registros, sendo considerado através de seu PIB, um
dos paises mais ricos do mundo.

Por outro lado, deve ainda ser sublinhado que a economia dos EUA

€ principalmente voltada para o consumo, permitindo um elevado

4 EU (2020). European Social Fund. Acedido a 23 Dezembro 2020. Disponivel em
https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=en
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endividamento interno, uma vez que paga aos seus credores com titulos
publicos (i.e. os chamados titulos da divida) (Ferreira, 1998). Ainda neste
sentido, as politicas de crescimento deste pais tém-se mostrado efetivas e
uma mais-valia para o pais.

Segundo o International Monetary Fund, em 2019, os EUA vém
caminhando a um crescimento de 2,39% e uma inflacéo a 2%, ou seja, uma
situacao controlada. Tal cenario tem sido possivel gracas a dinamica
politica e ao modelo de governacao do pais, onde a politica interventiva
adotada tem ajudado a manter o nivel de emprego e facilitado o ingresso
no mercado de trabalho.

Por fim, para encerrar o enquadramento e iniciar as analises, apesar
das comparacdes realizadas envolverem os ndmeros macro da UE e dos
EUA, durante as analises foram utilizados também valores individuais dos
Estados-Membros da UE, sendo importante ter em consideracao da data
de adesédo destes a UE (tabela 2).
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Tabela 2. Os 27 Estados-Membros da Unido Europeia

Ano de Entrada

01/01/1958

01/01/1973

01/01/1981

01/01/1986

01/01/1995

01/05/2004

01/01/2007

01/07/2013

Paises

Belgica
Franca
Alemanha
Italia
Luxemburgo
Paises Baixos

Dinamarca
Irlanda
Reino Unido (saida em 31 de janeiro de 2020)

Grécia

Portugal
Espanha

Austria
Finlandia
Suica

Republica de Chipre
Republica Chequia
Estbénia

Hungria

Letbnia

Lituania

Malta

Poldnia

Eslovaquia
Eslovénia

Bulgaria
Romenia

Croéacia

Fonte: European Union (2020).

E nesse cenario mundial, apresentado e de acordo com as

observagdes supracitadas, que o estudo segue com a apresentacao e

analise dos valores atingidos pelos EUA e pela UE em termos de s politicas

sociais, crescimento e desenvolvimento econémico.
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2. Andalise dos Beneficios Sociais

De forma a realizar a analise comparativa entre estas duas grandes
economias, a Unido Europeia e os Estados Unidos da América, o estudo
iniciara por uma analise comparativa das despesas governamentais com as
politicas sociais, mais especificamente com a atribuicdo de beneficios
sociais aos individuos.

Para tal o inicio desta analise comeca por comparar as despesas
sociais do governo, como percentagem do PIB, para o ano 2019 (dados
mais recentes disponiveis). Tal informacao encontra-se ilustrada no Grafico
1.
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Grafico 1. Despesas sociais do governo, em 9% do PIB, para o ano 2019.
Fonte: OECD (2020k, Social spending)

As despesas sociais englobam todos os beneficios monetéarios, o
fornecimento direto de bens e servicos em espécie, assim como 0s
incentivos fiscais com fins sociais. Estes beneficios sociais podem ser

direcionados a familias de baixo rendimento, a idosos, a deficientes,
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doentes, desempregados ou a jovens. Para serem considerados sociais, 0s
programas precisam envolver a redistribuicao de recursos entre as familias
ou a participagao obrigatéria, sendo a atribuicao destes fluxos financeiros
a cargo do governo em geral (governo central, estatal, local, ou ainda
seguranca social) (OECD, 2020).

O Grafico 1 ilustra as despesas sociais do governo em percentagem
do PIB para cada um dos paises da Uniao Europeia (UE) e para os Estados
Unidos da América (EUA). Com isso, no ano 2019, as despesas sociais dos
EUA representaram apenas 18,79% do PIB do pafs, um montante muito
abaixo da média dos paises da Unido Europeia, que foi de 22,379%. De
notar, no entanto, que no seio da Unido Europeia existem ainda algumas
divergéncias, com a Franca a apresentar gastos governamentais em
despesas sociais num montante de 31,29% do PIB enquanto a Irlanda
apenas despende 14,49 do seu PIB em despesas sociais.

Antes de dar prosseguimento com as analises, importante salientar
que tais divergéncias entre os paises da UE serao identificadas com maior
clareza durante o desenvolvimento do estudo.

Embora o Gréafico 1 ilustre uma anélise estatica, do ano 2019, a
tabela 3 permite comprovar que os EUA e os paises da UE mantiveram este
comportamento, relativamente as despesas sociais, ao longo dos ultimos
anos. Neste sentido, o Gréafico 2 ilustra a evolucao dos gastos
governamentais em despesas sociais dirigidas as familias, em

percentagem do PIB, no periodo de 2004 a 2019.
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Grafico 2. Gastos governamentais em despesas sociais com as familias,
em 9% do PIB, evolucédo de 2008 a 2019.

Fonte: OECD (2020, Social benefits to households)

As despesas sociais apresentadas na presente tabela representam
os gastos do governo com as despesas sociais que sao destinadas as
familias, sendo que o pagamento destas é realizado em forma de
transferéncia monetaria ou em transferéncia em espécie. Tal facto é
relevante pois aumenta o rendimento da populacao e permite uma melhoria
da qualidade de vida da populacédo (OECD).

Em relacdo aos nUumeros apresentados no Gréafico 2 é possivel
verificar que ao longo do periodo em anélise os EUA mantiveram um nivel
estavel com as despesas sociais, em funcédo do PIB, e se encontram na
média dos valores apresentados pelos EMs da UE.

Observa-se ainda que durante o crescimento mundial dos apoios
sociais, em 2009 (Freire & Moury, 2014), a Italia apresentava 18,499, de
despesa em percentagem do PIB, tendo continuado a crescerem em 2018

atingiu o melhor resultado dos paises da UE com 19,68%,, enquanto os EUA

e a lIrlanda apresentaram, respetivamente, 14,70% e 14,32%, ndao
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conseguiram manter o crescimento dos apoios e acabaram por apresentar
uma queda significativa com o passar dos anos, visto que 2018 os EUA
apresentam um desempenho de 14,27% e a lIrlanda 7,15%, o pior
desempenho dos paises da UE.

E importante destacar ainda, na analise desta evolugado, o
comportamento global verificado em todos os paises, designadamente, o
facto de 2008 para 2009, os apoios sociais aumentarem globalmente,
prevendo-se que tenha sido resultado dos efeitos nefastos da crise
financeira de 2008, altura em que a importancia das politicas de apoio
social se tornou ainda mais evidente.

Embora até agora se tenha analisado o volume das despesas
governamentais em despesas sociais em termos da producéao interna das
economias (i.e. em percentagem do PIB), é ainda importante analisar o
montante dessas despesas usando como variavel as Despesas Sociais per

capita, tal como demonstra o seguinte Grafico 3.
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Gréfico 3. Despesas Socias do Governo, em Délares Americanos per

capita, ano 2017.
Fonte: OECD (2020i, Social spending).
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Através da analise do Grafico 1 foi concluido que os EUA despendiam
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uma menor percentagem do seu PIB em Despesas Sociais quando
comparados com a média dos paises da UE. Agora, através da Gréfico 3,
podemos analisar de que forma estes gastos se traduzem em termos de
despesas sociais per capita, concluindo que nesta perspectiva os EUA
apresentam um desempenho mais positivo, com cada habitante a usufruir,
em média, de 10,7 mil délares americanos por ano (em 2017), j& a média
dos paises da UE é de 8,7 mil délares por habitantes, um valor bastante
inferior do que aquele verificado nos EUA.

Com a anélise do Grafico 3 é possivel notar como os valores
apresentados pelo EM com melhor desempenho se distanciam dos valores
dos demais analisados, visto que o valor em relacdo do PIB em despesas
sociais em délares americanos per capita de 22,7 mil délares americanos
atingido por Luxemburgo foi superior tanto aos indices dos EUA como
também dos préprios paises da UE, sendo que neste Gltimo o menor indice
atingido doi de apenas 4,3 mil délares americanos, na Letonia.

E possivel correlacionar os dados atingidos no fndice do Gréafico 3
com os valores atingidos no Grafico 1, visto que este analisa as despesas
sociais per capita enquanto aquele avalia as despesas sociais em relacao ao
PIB, e apesar de ambos tratarem sobre despesas sociais, os valores
encontrados na avaliacao per capita sao distantes dos atingidos em relacéao
ao PIB. Essa relacao é notada ao analisar os nimeros da Irlanda, que la
apresentava o menor investimento com despesas sociais em relacdo ao
PIB, ficando abaixo dos EUA, nessa comparacao apresentada do Grafico 3,
em termos de despesas sociais / per capita o pais consegue ultrapassar os
nimeros dos EUA com 10,8 mil délares americanos. Enquanto a Franca
que em despesas sociais em relagdao ao PIB atingiu o melhor resultado,
nesta analise apresentou um resultado superior ao americano, com 13,2
mil délares americanos em despesas sociais per capita, mas ainda ndo foi
suficiente para atingir o melhor resultado da UE.

Outro fator social pertinente para ser tratado frente ao crescimento
e desenvolvimento econémico é a salide da populacao, o qual é relacionado

ao Grafico 4, onde é possivel notar o gasto do governo com a politica social
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de saude (Figueiredo, J. O., Nilia Prado, M. B. L., Medina, M. G., Paim, J.
S., 2018).
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Grafico 4. Despesas com salde, em Délares Americanos per capita,
evolucao de 2006 a 2019.
Fonte: OECD (2020, Helth spending)

De acordo com a OCDE?, este indicador mede os gastos com salide
que envolvem o consumo final de bens e servicos de saulde, incluindo
cuidados de salude pessoais e servicos coletivos, mas exclui os gastos com
investimentos. Como a OCDE apresenta que os cuidados com salde séao
financiados com uma combinacdao de gastos do governo e seguro
obrigatério com o seguro de salde voluntario privado, o Grafico 4
apresentado possui apenas os dados que demonstram os gastos do
governo que representam os gastos publicos com a salide medidos como
uma parcela do PIB, como uma parcela do gasto total de satide em délares
americanos per capita.

Com essa analise é possivel verificar que no ano de 2019 os EUA

apresentaram um gasto publico com salde equivalente a 9.386 délares

5 OECD (2020b), Health spending (indicator). doi: 10.1787/8643de7e-en. Acedido a 19 Dezembro 2020.
Disponivel em https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm
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americanos, enquanto na UE, o pais com o maior valor foi Alemanha, com
5.648 dbélares americanos, significativamente inferior ao observado nos
EUA. A distancia da UE dos gastos americanos é ainda mais evidente se
observarmos a Leténia que apresenta a menor despesa, 1.180 délares
americanos.

No Grafico 4 também é visivel o crescimento em todos os paises no
investimento em saudde, a partir de 2008, como possivel reacdo a crise
econdmica mundial, ja citada anteriormente.

Outro desnivel de crescimento visivel no Grafico 4 que apresenta uma
alta significativa de investimentos nos EUA a partir de 2013 é gerado pelo
fortalecimento do programa de saldde americano “Affordable Care Act”
(ACA), que ficou conhecido mundialmente como Obamacare e forneceu
acesso a saude por um valor mais acessivel a uma parcela da populacao
que nao possuia recursos suficientes para pagar os seguros privados, visto
que os EUA nao oferecem tratamento publico de saude (Blumenthal, D.,
Abrams, M., Nuzum, R, 2015).

De forma a entendermos melhor de que forma os beneficios sociais
sao distribuidos, iremos de seguida proceder a uma analise mais detalhada
da atribuicao dos beneficios sociais nas economias em estudo. Assim, o

Grafico 5 ilustra a despesa social do governo em pensdes.
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Grafico 5. Despesas Sociais em Pensdes, em % do PIB, em 2017.
Fonte: OECD (2020e, Pension spending).

As despesas sociais em pensdes englobam todos os gastos
monetérios relativos a atribuicao de pensdes de velhice e de sobrevivéncia.
As pensdes de velhice (reformas) sdo os rendimentos atribuidos as pessoas
reformadas do mercado de trabalho, que garantem um rendimento aos
individuos quando estes atingem uma determinada idade estabelecida para
reformarem (idade da reforma) ou quando preenchem determinados
requisitos contributivos. Esta categoria engloba ainda os programas
relativos a reforma antecipada e outros gastos sociais com servi¢cos para
idosos, servigcos de ajuda domiciliaria, servicos relativos a lares (prestacao
de cuidados residenciais em instituicdes) e outros beneficios.

Da anélise do Gréafico 5 temos que, em 2017, os EUA gastaram 7,19,
do seu PIB em despesas sociais com pensdes, percentagem esta inferior a
verificada no total de paises da UE, que apresentou um gasto médio total
de 9,69 do valor do PIB em despesas sociais com pensdes.

Com a observacao deste indicador, fica visivel ainda mais a
desvantagem americana quando observada que a distancia entre EUA, com

7,1%, e Italia, com o maior valor da eu, de 15,6%, é significantemente
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maior do que a diferenca dos EUA e da Irlanda, que apresentou o valor mais
baixo dos paises da eu, de apenas 3,7% do seu PIB afetado a despesas
sociais com pensfes. Deste modo, os nimeros americanos estdo mais
proximos do menor valor observado na UE do que dos do Estado-Membro
que apresentou os numeros mais elevados.

Outro fator de politica social que estéd diretamente ligado as
despesas com pensfes é o que se refere as despesas publicas com a

protecdo no desemprego, representado no Grafico 6.
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Gréfico 6. Despesas Publicas com o Desemprego, em 9% do PIB, ano

2016.
Fonte: OECD (2020h, Public unemployment spending)

As despesas sociais com a proteg¢ao no desemprego englobam todos
os gastos publicos com o desemprego, nomeadamente os beneficios
monetéarios que os individuos recebem para compensar a perda da
remuneracao proveniente do emprego. Através do Gréafico 6 é verificado
que os EUA apenas despendem 0,199% do seu PIB em despesas sociais
com a protecao no desemprego, apresentando o terceiro valor mais baixo

de entre os paises analisados, ficando a frente apenas da Polénia com
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0,149, visto que a Dinamarca apresentou o resultado de 09% neste
indicador.

Comparativamente com a média da UE, verificamos uma enorme
discrepancia, com a UE a desembolsar, em média, 1,09 do seu PIB em
despesas relativas a protecao no desemprego.

Ademais, dentre os EM da UE o pais que apresentou o maior valor
foi a Bélgica, com um montante de 2,38%, significantemente superior aos
0,199% observados nos EUA.

Por fim, ainda no contexto da anélise das transferéncias sociais, o
Grafico 7 ilustra o montante gasto pelos governos na atribuicao de
beneficios sociais as familias, em percentagem do PIB da economia, para

o0 ano 2018 (dados mais recentes disponiveis).
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Grafico 7. Despesas sociais com os Beneficios Sociais as Familias, em %
do PIB, ano 2018
Fonte: OECD (2020h, Social benefits to households)

Como anteriormente mencionado, os beneficios sociais as familias
englobam todas as transferéncias financeiras realizadas pelo governo ou
por instituicbes sem fins lucrativos cujo objetivo é apoiar as familias de
forma a que estas consigam dar resposta as suas necessidades financeiras
perante eventualidades inesperadas, tais como doenca, desemprego,
habitacao, educacao e restantes eventualidades familiares.

No Grafico 7 é demonstrado que os EUA gastaram, em 2018, 14.39%,
do seu PIB em despesas relacionadas com beneficios sociais as familias,
montante este que ficou aquém do verificado, em média, na Unido Europeia
(15,7%).

Para finalizar a comparacao entre EUA e UE a respeito das despesas
sociais, considera-se, para além da média da UE, os valores observados
nos Estados-Membros, individualmente, em particular, naqueles que
apresentam os valores mais baixos e mais elevados.

De acordo com esta anélise individual, é possivel verificar que os EM
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apresentam valores significativamente maiores do que os EUA, destacando-
se a Italia, com 19,79%, do seu PIB afetado a despesas relacionadas com os
beneficios sociais as familias e o, no outro extremo, com 7,19% na Irlanda.

Com a finalizacdo da coleta e analise de dados referentes aos
beneficios sociais dos EUA e UE, é possivel prosseguir para a analise que
tem como objetivo compreender a influéncia destes beneficios no

crescimento econdmico dos envolvidos no estudo.

49



3. Analise do Crescimento Econémico

De forma a proceder a analise comparativa entre as duas economias
em estudo, no que concerne ao seu crescimento econémico, serao
avaliados os dados relativos a evolucao do crescimento do PIB real ao longo
dos udltimos anos, assim como os dados relativos a evolucédo do PIB per
capita nas duas economias. De realcar que a analise dos valores absolutos
do PIB nao sera a mais correta, tendo em consideracao as diferentes
dimensdes das economias, pelo que optaremos por esta analise de forma
a fornecer uma melhor avaliacdo comparativa. Tal analise vai de encontro
ao mencionado no Capitulo Il desta dissertacado (relativo a revisao de
literatura) onde se identificam estes parametros como os adequados para
avaliar o crescimento econémico de uma economia.

Partindo da analise estatica do PIB per capita nos EUA e nos paises
da UE, apresenta-se o seguinte Grafico 8 com a ilustracao do mesmo para

o ano 2019.
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Gréfico 8. PIB per capita, em délares americanos, em PPC, ano 2019
Fonte: (OECD, 2020a, Gross domestic product)

O Produto Interno Bruto (PIB) mede o valor adicional gerado pela
producao de bens e servicos, num pais, durante um determinado periodo,
contabilizando, para tal, o rendimento obtido dessa producéo ou o valor
despendido no consumo de bens e servicos finais (deduzidas as
importacdes) (Quah, 2001).

De realcar que embora o PIB seja o indicador mais importante para
capturar o nivel de atividade econémica duma economia, este nao fornece
uma medida adequada para medir o bem-estar material das pessoas,
devendo para tal ser utilizados outros indicadores alternativos mais
adequados. Ainda no que respeita ao PIB, observa-se que todos os paises
da OCDE contabilizam os seus dados de acordo com o Sistema de
Normalizacao Contabilistica, de 2008 (SNC), o que permite uma correcta
comparacdo do valor do PIB entre as economias em analise.

Através do Grafico 8 é verificado que, em termos gerais, os EUA
apresentam um PIB per capita superior ao da média da UE (65 mil délares
anuais per capita e 47 mil délares anuais per capita, respetivamente).

De realcar, no entanto, que desconsiderando a média dos paises da
UE, apenas dois dos EM da UE apresentam um PIB per capita superior ao
dos EUA (e.g. a Irlanda com 91 mil délares anuais per capita e o
Luxemburgo com um PIB per capita de 121 mil délares anuais). Ademais,
com a visualizacao dos demais indicadores atingidos pelos paises da Unido
Europeia, é possivel notar como tais nimeros decaem até apenas 25 mil
délares anuais per capita, registado na Bulgaria.

Desta forma, resta evidente, com a observacdo realizada
anteriormente, que em termos de crescimento econémico os EUA
encontram-se numa melhor posi¢cdo relativamente a generalidade dos EM
da UE.

De notar, no entanto, que a utilizacao do PIB per capita como
indicador de avaliacao, no longo prazo, ndo é recomendada, uma vez que

as evolucdes verificadas no PIB nao sao resultado apenas do crescimento
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real da economia, mas também de fatores como alteracdes no indice de
precos e alteracdes na PPC. Neste sentido, torna-se relevante a anéalise da
evolucao do PIB real.

O PIB real traduz-se no PIB a precos constantes. A estimacédo do PIB
a precos constantes é obtida através do calculo do valor de todos os bens
e servicos produzidos numa economia, num dado periodo, expressos em
termos de um periodo base. Neste sentido, o Grafico 9 ilustra uma
estimativa da evolugcao do PIB real, através da evolucdo da taxa de

crescimento anual (estimativa) para o periodo de 2007 a 2021.
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Grafico 9. Estimativa do PIB Real, taxa de crescimento anual (em %),
perfiodo 2007-2021.
Fonte: OECD (2020i, Real GDP forecast)

O Gréfico 9 ilustra a evolucdo da taxa de crescimento anual nos EUA
e nos EM da UE. Através da anélise do Grafico 9 é possivel verificar que
ambas as economias seguiram a mesma tendéncia de crescimento ao
longo dos anos, destacando-se a quebra de crescimento verificada em
2009, como resultado da crise financeira de 2008, que afetou fortemente

os EUA e alguns paises da UE. Em 2009, a taxa de crescimento dos EUA
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diminuiu em 2,5% face ao ano anterior, sendo que na Area Euro esta
diminuicao foi, em média, de 4,59% face ao mesmo periodo.

De realcar que de entre os EM da UE, a Polénia foi o pais menos
afetado por este episédio, mantendo uma taxa de crescimento positiva
durante todo o periodo (2,8% em 2009, face ao ano anterior), enquanto,
por sua vez, a Lituania, a Leténia e a Esténia foram as economias mais
afetadas, atingindo taxas de crescimento negativas no montante de -
14,8%, -14,2% e -14,1%, respetivamente, em 2009.

Adicionalmente, é ainda possivel verificar uma previsdo de queda de
crescimento, em 2020, com o crescimento econémico a ser mais de 5%
inferior ao verificado no ano anterior, afetando na mesma medida ambas
as economias, como resultado da crise resultante do aparecimento do virus
da Covid-19 e das respetivas medidas adotadas pelos governos.

Assim, em termos gerais, observa-se que os EUA e a UE, em média,
demonstram um comportamento semelhante em termos da evolugcao da
taxa de crescimento do PIB real ao longo dos anos, com esta taxa de
crescimento a rondar os 2% anuais.

Ainda no sentido de analisar o crescimento econémico, o estudo
avaliara a evolucao da taxa de desemprego em ambas as economias, tal

como demonstra o Grafico 10.
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Grafico 10. Taxa de desemprego, em 9%, da Forca de Trabalho, periodo
2007-20109.
Fonte: OECD (20201, Unemployment rate)

A taxa de desemprego contabiliza todos os individuos em idade ativa,
disponiveis para trabalhar e que tomaram medidas especificas para
encontrar emprego, mas que se encontram sem emprego. O indicador da
taxa de desemprego presente no Grafico 10 é medido como o nimero de
desempregados como percentagem da forca de trabalho ativa disponivel (a
soma dos individuos desempregados com os individuos empregados),
ajustado sazonalmente.

No Grafico 10, observa-se que ao longo de todo o perfodo em anélise
a UE apresentou, em média, uma taxa de desemprego superior a verificada
nos EUA, sendo que, em 2019, a taxa de desemprego na UE28 foi de 6,33%
e nos EUA foi de 3,679%. No que respeita a UE, é possivel ainda verificar,
que a média da taxa de desemprego é prejudicada pela elevada taxa de
desemprego verificada na Grécia e na Espanha, que apresentaram valores,
em 2019, de 17,33% e de 14,12%, respetivamente. Estes dois paises

atingiram o pico da taxa de desemprego em 2013, com a Grécia a atingir

54



uma taxa de desemprego de 27,499, e a Espanha a alcancar os 26,12%.
Para finalizar o presente capitulo, apresentam-se os numeros
alcancados por EUA e UE, no ano de 2016, para que se faca uma avaliacao
estatica com base nas despesas do governo com protecdo no desemprego
(ver Grafico 6, no capftulo anterior). Sendo assim, o Grafico 11 apresenta

os niveis de desemprego, em 2016.
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Grafico 11. Taxa de desemprego, em 9, da forca de trabalho, ano 2016
Fonte: OECD (2020m, Unemployment rate)

Com essa comparacdo é possivel visualizar que dentro da UE, a
Grécia continua com o maior valor de desemprego, no ano 2016, com o
total de 23,6% de taxa de desemprego, sendo que nesse ano as despesas
sociais com desemprego apresentadas no Grafico 6 foram de 0,539 do seu
PIB. Enquanto isso, a Republica Checa a que apresenta o menor valor de
taxa de desemprego, nesse mesmo ano, com 49, destinou para as
despesas sociais com desemprego um total de 0,469, do seu PIB.

Ademais, conforme anélise anterior, os paises com o0s maiores
valores de desemprego sao da Grécia e Espanha, com 23,6% e 19,6%
respectivamente. Note-se que a disparidade dos nlUmeros apresentados
pela Grécia sao consequéncias da crise econémica enfrentada pelo paifs,
desde 2004 e que foi agravada pela crise econémica mundial de 2008
(Maia 2015).

Caso semelhante ao da Grécia foi presenciado pela Espanha, que
também enfrentou uma crise econémica interna, agravada em 2008, pela
crise mundial (Freire, A., & Moury, C., 2014).
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Cumpre destacar ainda, que os resultados atingidos por esses dois
paises sao relevantes para a UE, pois apesar de serem paises com histérias
e momentos individuais, ambos recebem auxilio econémico da UE e
acabam afetando o desempenho coletivo europeu.

E possivel assim entender o motivo do investimento apresentado
pela Republica Checa ser préximo dos valores despendidos pela Grécia,
quando estes Estados-Membros da UE se encontram em posicdes extremas
relativamente a taxa de desemprego. Da mesma forma, é possivel
compreender os resultados da Itélia, 11,49% de taxa de desemprego, que,
apesar de ser o terceiro maior na analise do Grafico 11, ainda assim é um
valor que se aproxima mais da média geral da UE do que dos valores
apresentados pelos dois maiores valores atingidos por Grécia e Espanha.

Assim, ao realizar a comparacgao estatica, no ano de 2016, da taxa
de desemprego de 4,9%, apresentada pelos EUA (Gréafico 11), com seu
investimento de 0,199% do seu PIB em despesas sociais com a protecao do
desemprego (Gréafico 6), é possivel compreender que apesar do baixo
investimento americano nesse campo, o seu desempenho é mais eficaz do
que o apresentado pela UE, em média.

Diante disso, em comparacdo com os EUA, mesmo com a maioria
dos EM realizando um alto investimento nas despesas sociais relacionadas
com a protecao no desemprego (Gréafico 6), a taxa de desemprego média
da UE é afetada pelos resultados menos positivos em matéria de taxa de
desemprego em alguns EM, resultando numa taxa de desemprego média
da UE de 9,1%, em 2016, sendo visivelmente acima do valor atingido pelos
EUA.

Por fim, a analise dos dados coletados relativos ao crescimento
econémico das poténcias EUA e UE, identificou que ambos apresentam
resultados préximos em relacao ao PIB, mas devido a crise de 2008, se
distanciam em seus valores pela anélise da taxa de desemprego, visto que
os valores médios de crescimento econémico da UE ainda séo afetados
pelo impacto desta crise em alguns de seus EMs.

Apdés a conclusao da anélise do crescimento econémico o estudo
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pode avancar para a analise final proposta, que diz respeito ao

desenvolvimento econémico dos EUA e UE.
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4. Analise do Desenvolvimento
Econémico

Apoés a anélise das variaveis respeitantes ao crescimento econémico,
importa agora analisar de que forma esse crescimento econémico se
traduziu em desenvolvimento econémico. Para tal, propde-se analisar
alguns dos indicadores do desenvolvimento econémico identificados na
revisdo de literatura: Indice de Desenvolvimento Humano (IDH); Taxa de
Pobreza; Indice de Gini; Taxa de Mortalidade Infantil.

Neste sentido, a seguinte Figura 1 ilustra o nivel do [ndice de

Desenvolvimento Humano (IDH) em ambas as economias em estudo.

Nodata O 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1
\ I I Lo T I ——

Figura 1. Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ano 2017.
Fonte: OurWorld in Data (2017)

O I[ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) incorpora na sua
medicdo as principais dimensdes do desenvolvimento humano: a
esperanca média de vida; o acesso a educacao; e o nivel de vida médio.
Assim, a primeira componente do IDH é medida através da esperanca
média de vida. A segunda componente, 0 acesso a educacao, é medido
através da expetativa de anos de escolaridade das criancas com idade

escolar, e através da média de anos de escolaridade da populacdo adulta
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(25 anos ou mais). Por fim, a ultima variavel, relativa a identificacdo do
nivel de vida decente, é medida através do valor do PIB per capita, ajustado
ao nivel de precos do pais.

O IDH é apresentado numa escala de O a 1, onde quanto maior for o
valor, melhor é o Indice de Desenvolvimento Humano do pais. Na Figura 1,
de forma a possibilitar a comparacao do nivel do IDH entre os varios paises,
temos os valores deste indice representado por cores, sendo que quanto
mais escuro for o verde, mais elevado é o valor do IDH.

Neste sentido, através da Figura 1 e da tabela 4 verifica-se que os
EUA, em 2017, apresentaram um IDH de 0,92 — um valor bastante elevado,
de entre os melhores a nivel mundial. Ja no que respeita a Uniao Europeia
os valores, embora geralmente elevados, variam ligeiramente de pais para
pais. Neste sentido, de forma a tornar mais clara esta anélise, a Tabela 4
compara os valores do IDH em 2007 e 2017 para os EUA e para os Estados-
Membros da UE.

Tabela 4. indice de Desenvolvimento Humano, EUA e Estados-Membros
da UE28

IDH IDH Diferenca Dife_renga

Pais (2007) (2017) Absoluta IDH Relativa IDH

(2007-2017) | (2007-2017)
Austria 0.88 0.91 +0.03 +3%
Belgium 0.90 0.92 +0.02 +2%
Bulgaria 0.76 0.81 +0.05 +6%
Croatia 0.80 0.83 +0.03 +49,
Cyprus 0.85 0.87 +0.02 +3%
CzechRepublic 0.85 0.89 +0.04 +49,
Denmark 0.90 0.93 +0.03 +3%
Estonia 0.84 0.87 +0.03 +49,
Finland 0.90 0.92 +0.02 +2%
France 0.88 0.90 +0.03 +3%
Germany 0.92 0.94 +0.02 +2%
Greece 0.85 0.87 +0.02 +2%
Hungary 0.81 0.84 +0.03 +3%
lreland 0.91 0.94 +0.03 +3%
ltaly 0.87 0.88 +0.01 +2%
Latvia 0.82 0.85 +0.03 +4%
Lithuania 0.82 0.86 +0.03 +49,
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Luxembourg 0.89 0.90 +0.02 +2%
Malta 0.83 0.88 +0.05 +6%
Netherlands 0.90 0.93 +0.03 +3%
Poland 0.82 0.86 +0.05 +6%
Portugal 0.81 0.85 +0.04 +5%
Romania 0.78 0.81 +0.03 +49,
Slovakia 0.81 0.85 +0.04 +5%
Slovenia 0.87 0.90 +0.02 +3%
Spain 0.85 0.89 +0.04 +4%
Sweden 0.91 0.93 +0.03 +3%
United 0.89 0.92 +0.03 +3%
Kingdom
United States 0.91 0.92 +0.02 +2%

Fonte: OurWorld in Data (2017).

Através da Tabela 4 é possivel observar o nivel do IDH das economias
em analise, assim como a sua evolucao. Relativamente ao ano mais recente
em analise, 2017, nota-se que, claramente, os EUA apresentam um IDH
superior a média da UE, cujos EM apresentam um IDH a variar entre 0.81
(para a Roménia e Bulgaria) e 0.94 (na Irlanda). No entanto, em termos
evolutivos, verificamos que de 2007 para 2017 os EUA apenas melhoraram
o seu IDH em 2%, o que se deve ao facto deste pais ja apresentar um valor
muito elevado, em 2007 (0.91). Ja na UE, este crescimento variou desde
2% de crescimento até um crescimento de 6% (Polénia, Malta e Bulgéria),
sendo que nestes ultimos paises coincidiu com o maior crescimento em
termos absolutos (+0.05).

Em seguida, ainda no contexto da anélise do desenvolvimento
econémico dos paises sob analise, analisa-se a Taxa de Pobreza, a qual se

encontra ilustrada no Grafico 12.
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Grafico 12. Taxa de Pobreza, em 9% do total de populagao, ano 2017.
Fonte: OECD (2020f, Poverty rate)

A Taxa de Pobreza, calculada pelo percentual da populagcdo com
renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo no pais/regiao
no ano a ser estudado, representa a percentagem da populacdo de um pais
cujo rendimento é inferior ao nivel do limiar da pobreza, definido pelo
Banco Mundial em 2019, rendo inferior a US$1,90 por dia. Como tal,
embora dois paises possam ter a mesma taxa de pobreza, estes podem
diferir em termos do requisito do nivel de rendimentos para ser
considerado como vivendo na pobreza, uma vez que esta definicdo varia de
acordo com o nivel de vida geral da populagdo do pafs.

O Gréfico 12 ilustra a Taxa de Pobreza verificada nos EUA e nos EM
da UE, no ano 2017 (cujos dados sao os mais recentes disponiveis).
Verifica-se que os EUA apresentam a segunda maior Taxa de Pobreza de
entre os paises em anélise, alcancando um réacio de 0.178 em 2017, e
sendo apenas superado pela Roménia com 0.179. Por sua vez, na UE, os
valores da Taxa de Pobreza variam desde 0.056 para a Republica Checa

até 0.179 na Roménia, como ja mencionado. Desta forma, em média, os
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EUA apresentam uma Taxa de Pobreza bastante superior a média da UE,
com uma maior percentagem da populacdo a viver num estatuto de

pobreza, de acordo com os rendimentos de cada pafs, economia.

Quanto aos indices que se relacionam com a pobreza da populacao,
a OCDE apresenta ainda outro indice designado hiato da pobreza. No
Grafico 13 sao apresentados os dados mais atuais relativos aos anos de
2015 a 2018.
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Grafico 13. Hiato da Pobreza, entre os anos de 2015 a 2018.
Fonte: OECD (2020g, Poverty gap)

O hiato da pobreza é definido como a razao pela qual o rendimento
médio dos pobres cai abaixo da linha da pobreza. Essa linha de pobreza é
definida como a metade da renda familiar® média da populagéo total e

ajuda a refinar a taxa de pobreza, fornecendo uma indicacao do nivel de

® OECD. (2020g). Poverty gap (indicator). doi: 10.1787/0fe1315d-en. Acedido a 15 Dezembro 2020. Disponivel
em https://data.oecd.org/inequality/poverty-gap.htm#indicator-chart
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pobreza em um pais. Este indicador é medido para a populacao total, bem
como para as pessoas de 18 a 65 anos e as pessoas com mais de 65 anos.

Conforme as informacdes do endereco eletrénico das Nacdes Unidas,
que definem os objetivos de desenvolvimento do milénio, essa razéo do
hiato da pobreza é realizada por meio de um calculo que envolve a linha da
pobreza e a renda para consumo daqueles que sao considerados pobres,
considerando como nao pobres aqueles que apresentam o hiato da pobreza
igual a 07,

No Grafico 13, é possivel visualizar que os indices dos EUA se
apresentam acima da média da UE, ao atingirem a razao de 0,388, valor
que na UE apenas é ultrapassado por Italia, com 0,404, e Roménia, 0,394.
Ademais, na UE a maioria dos EM apresentaram indices mais positivos
abaixo de 0,35, até atingir o melhor resultado com o menor indice de 0,21
alcancado pela Finlandia.

Com a realizacdo dessa analise é apresentado um argumento que
pode indicar que os EUA apresentam uma desigualdade relacionada a
pobreza substancialmente maior do que os nimeros médios atingidos pela
UE.

Ainda no sentido da analise da distribuicdo dos rendimentos na
economia, importa analisar a desigualdade na distribuicdo dos
rendimentos, o que é conseguido através do Coeficiente de Gini. Este

encontra-se representado no Grafico 14.

T UN (2020). 1.2 Poverty gap ratio. Acedido a 20 Janeiro 2020. Disponivel em
http://mdgs.un.org/unsd/mi/wiki/1-2-Poverty-gap-ratio.ashx?From=Indicator-1-2-Poverty-gap-ratio
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Grafico 14. Coeficiente de Gini, O = igualdade total; 1= desigualdade
total, ano 2017.
Fonte: OECD (2020c, Income inequality)

De forma a mensurar a desigualdade na distribuicao dos rendimentos
é possivel destacar algumas ferramentas, de entre as quais o Coeficiente
de Gini, que mede a diferenca de rendimentos entre as pessoas, permitindo
perceber entre outras coisas, que quanto maior o nivel de desigualdade,
menor o nivel de satisfacdo e de oportunidades (de Matos, 2005).
O Coeficiente de Gini consiste num coeficiente cujo valor varia entre
O e 1, onde o0 O corresponde a uma situacao de igualdade total, onde toda
a populagao usufrui de um rendimento igual; e o 1 corresponde a
desigualdade total, onde o rendimento se concentra totalmente num unico
individuo. Neste sentido, quanto mais elevado for o valor do Coeficiente de
Gini, maior a desigualdade verificada na distribuicao do rendimento nessa
economia.
Através do Grafico 14 verificamos que os EUA apresentam o segundo
maior valor do Coeficiente de Gini, com um coeficiente de 0.390, o que é
um valor alto verificado na UE. J& nos paises da UE o valor do Coeficiente

de Gini varia desde 0.220 na Eslovaquia até 0.395 na Bulgéria.
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De forma a completar esta anélise relativa a distribuicao dos
rendimentos, apresenta-se, no Grafico 15, o Racio S80/520, o qual permite
concluir quantas vezes é que o rendimento dos 209% mais ricos é superior

ao rendimento dos 209% mais pobres.
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Grafico 15. Racio S80/S20, ano 2017
Fonte: OECD (2020b, Income inequality)

Através do Grafico 15 é possivel verificar que os EUA sao o pais onde
existe uma maior desigualdade na distribuicado dos rendimentos,
apresentando um réacio S80/S20 de 8.4, em 2018, o que significa que, nos
EUA, o rendimento dos 209% mais ricos é 8.4 vezes superior ao rendimento
dos 209% mais pobres. Tal desigualdade é o dobro da verificada em média
nos EM da UE, onde este réacio varia entre os 3.2 na Eslovaquia até aos 7.7
na Bulgéria.

Apés a analise dos indicadores relativos a distribuicdo do
rendimento, iremos prosseguir com a analise de um outro indicador do
desenvolvimento econémico: a taxa de mortalidade infantil. Conforme

ilustrado no Gréfico 16.
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Grafico 16.Taxa de Mortalidade Infantil, ano 2017.
Fonte: OECD (2020d, Infant mortality rates)

A taxa de mortalidade infantil representa o nimero de mortes de
bebés com idade inferior a um ano, expressa por cada 1.000 nascimentos.
Através do Gréafico 16 verifica-se que os EUA se destacam com uma taxa de
mortalidade infantil de 5.8%0 enquanto na UE os valores relativos a esta
taxa variam entre 2% na Finlandia e 5.1% na Eslovaquia.

No entanto, deve ficar esclarecido que tal valor e tal diferenca
relativamente aos restantes paises sob anélise se pode dever as variacdes
internacionais no calculo deste indicador. Isto é, os EUA englobam todos
0s nascimentos neste calculo, incluindo os bebés que nasceram com um
peso inferior a 500g e como tal tém uma probabilidade bastante baixa de
sobreviver (resultando numa maior taxa de mortalidade infantil relatada).
Por sua vez, na UE diversos paises aplicam certos critérios para que 0s
bebés sejam registados como nascendo vivos: uma idade gestacional
minima de 22 semanas ou um limite minimo no peso dos bebés de 500g

ao nascimento.
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Capitulo V. Analise de Resultados

No presente capitulo terd sequéncia a discussao dos resultados
obtidos através da anélise descritiva anteriormente realizada.

No que respeita as despesas sociais dos governos, verifica-se que a
UE gasta, em média, uma maior proporcao do seu PIB em despesas
sociais, comparativamente com os EUA, sendo tal comportamento uma
tendéncia desde o ano 2000, com ambas as economias a aumentarem os
seus gastos com as despesas sociais, desde 2008, ano em que a crise
financeira que afetou principalmente as economias sob anélise se
desencadeou.

No entanto, embora, em termos dos gastos em despesas sociais em
termos do PIB, a UE se destaque perante os EUA, analisando as despesas
sociais em termos per capita percebe-se que as conclusdes sao diferentes,
com os EUA a apresentarem uma despesa per capita superior a verificada
em média nos paises da EU. Assim, embora em termos relativos a UE
desembolse uma maior parte do seu PIB em despesas sociais, em termos
totais os EUA possuem gasto maior.

Ja relativamente ao destino destes gastos verificamos que em ambas
as economias a maior parte das despesas sociais sao atribuidas sob a
forma de beneficios sociais as familias (representando cerca de 149% a 159,
do PIB), sendo que as despesas publicas com a protecdo no desemprego
representam uma proporcdo muito pequena das despesas sociais,
alcancando pouco mais de 19 do PIB. De sublinhar que no que respeita as
despesas sociais com o desemprego os EUA apresentam um gasto publico
muito inferior ao da UE, representando apenas 0.199%, do PIB face aos 1%
da média da UE. Desta forma é possivel perceber que nos EUA,
independentemente da forma como as politicas sociais sao
implementadas, nao possui, de certa forma, desincentivo dos individuos
quanto ao trabalho, sendo despendida apenas uma pequena margem do

PIB em despesas com o desemprego.
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Tal pode ainda ser analisado aquando da avaliagao do crescimento
econémico onde em termos da investigacdo da taxa de desemprego se
verificou que a taxa de desemprego nos EUA é bastante inferior a da UE.
Conforme mencionado anteriormente o PIB pode mensurar o somatério da
renda de todo o sistema econémico e o consumo total dos bens e servicos
prestados a populacdo. Mankiw (2005) relaciona o crescimento econémico
a oferta de emprego e consequentemente a retracao no PIB pela taxa de
desemprego e a reducdo dos lucros. De tal forma, o PIB é um indicador
macroecondmico que dimensiona a atividade econémica da regido, e se
torna indispensavel para corroborar com a geracdo de riqueza e o
crescimento econdmico (Villela, 2018).

Ainda no que respeita ao crescimento econdémico, os EUA
apresentam um PIB per capita superior ao da média dos paises da UE,
embora em termos de crescimento do PIB, ao longo dos anos, ambas as
economias tenham apresentado exatamente as mesmas tendéncias
comportamentais, com uma taxa de crescimento anual média a rondar os
2% a 3%.

Conforme citado anteriormente no presente trabalho, com a relacao
das politicas sociais voltadas para a velhice, salde e pensdes, é possivel
identificar um efeito de aumento nos indicadores de saude e pensdes, de
despesas com saude, em doélares americanos per capita (Gréafico 4) e
despesas sociais em pensdes, em 9% do PIB (Gréafico 5), e que é possivel
relacionar com os dados da estimativa do PIB real, taxa de crescimento
anual (em %) (Gréafico 9), que mostra a estimativa de crescimento
econémico e demonstra um aumento significativo em todos os paises a
partir do ano de 2008.

Entretanto, assim como Kerstenetzky apresenta em seu artigo, ndo
é possivel a analise dos indicadores de forma efetiva, para que se possa
determinar a relacao do estado social com o crescimento e
desenvolvimento econdémico, visto existirem outros fatores que afetam o
resultado da anélise (Kerstenetzky, 2018).

Ademais, no que diz respeito a relacdo entre as politicas sociais e 0
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crescimento econémico dos paises em anélise, nao é possivel identificar
nenhuma relacdo direta, uma vez que nos EUA, o facto das despesas sociais
com o desemprego serem menores coexiste com uma taxa de desemprego
também menor. Ja relativamente ao total das despesas sociais, embora as
despesas per capita dos EUA sejam superiores, também verificamos que o
PIB per capita é superior, o que corrobora o facto das despesas sociais em
percentagem do PIB serem menores.

Passando as conclusdes retiradas da anélise do desenvolvimento
econémico, verifica-se que, em termos de IDH, os EUA apresentam um
maior indice do que a UE, embora a diferenca seja muito pequena. No
entanto, relativamente aos restantes indicadores de desenvolvimento
analisados os EUA ficam aquém da UE, apresentando uma taxa de pobreza
superior, um coeficiente de Gini também superior, bem como um maior
racio S80/S20. Desta forma, verifica-se que embora os EUA apresentem
um maior crescimento econémico, existe uma elevada desigualdade na
distribuicao dos rendimentos, com a percentagem da populagao mais rica
a arrecadar a maior parte dos rendimentos, existindo uma taxa de pobreza
mais elevada no pais.

Ora, tendo em vista esta desigualdade na distribuicdo de
rendimentos nos EUA, seria de esperar que as despesas sociais em
proporcao do PIB fossem maiores do que o verificado por forma a fazer
face a esta desigualdade e por forma a diminuir a taxa de pobreza, no
entanto que nao se verifica. Ja no caso da UE, verifica-se que embora o
crescimento econémico nao seja tao elevado como nos EUA, esta tem por
prioridade o desenvolvimento econémico e as politicas de apoio as
diminui¢cdes das desigualdades e de apoio a inclusao social.

De realcar, no entanto, que os Estados Membros da UE se encontram
em diferentes niveis de crescimento e de desenvolvimento econémico, com
oS paises cuja adesao ocorreu mais recentemente a estarem mais
atrasados face aos restantes. No entanto, estes paises contam com o apoio
dos restantes para conseguirem atingir o nivel de crescimento e de

desenvolvimento econémico esperado.
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Capitulo VI. Conclusdes

A importancia e o papel das politicas sociais tém vindo a ser
avidamente discutidos tanto na literatura como na realidade politica, com
argumentos a serem apontados contra e a favor das mesmas. No que
respeita aos seus defensores, as politicas sociais séao apontadas como
essenciais para promover a igualdade social e para reduzir a pobreza e a
exclusao social. No entanto, os oponentes apontam que a implementacéao
de politica sociais, nomeadamente a atribuicdo de beneficios sociais,
limitam o crescimento econémico, uma vez que desincentivam a oferta por
trabalho, levando a que os individuos se acomodem gracas a estes apoios.

Neste sentido, e de forma a averiguar de que forma as politicas
sociais, mais especificamente, os gastos dos governos em apoios sociais,
afetam o crescimento e o desenvolvimento econémico, este estudo avaliou
estas trés variaveis em duas economias, os EUA e a UE. Desta analise
descritiva ndo foi possivel chegar a conclusdes definitivas relativamente a
relacao existentes entre o montante gastos em apoios sociais e o nivel de
crescimento e desenvolvimento verificado.

Contudo,  foi possivel identificar  algumas  tendéncias,
designadamente um menor gasto dos EUA em despesas sociais com o
desemprego, o que poderéa ser motivado pela taxa de desemprego nos EUA
ser menor. Ademais, verificou-se que o nivel de despesas sociais das duas
economias é semelhante, com a UE a despender uma maior parte do seu
PIB nestas, enquanto as despesas sociais per capita sao superiores nos
EUA. Em termos de crescimento econémico, verificou-se que os EUA
apresentam um maior PIB per capita, que, contudo, nao ser traduz num
maior desenvolvimento econémico. Por sua vez, a UE apresenta um PIB
per capita menor, mas melhores resultados nos indicadores de
desenvolvimento econémico.

Ainda que os dados e a metodologia utilizada, baseada numa analise

descritiva, constituam uma limitacdo importante, os resultados obtidos

71



sugerem a relevancia em se estudar esta questdo, eventualmente
recorrendo a mais e melhor informacao quantitativa e a metodologias
econométricas mais sofisticadas.

Neste sentido, sugere-se que numa futura investigacao se proceda a
uma analise econométrica que permita averiguar de que forma os
beneficios sociais efetivamente afetam o crescimento e o desenvolvimento

econdmico.
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