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“Toda a crianca

Seja de que raga for

Seja negra, branca, vermelha, amarela,
Seja rapariga ou rapaz.

Fale que lingua falar,

Acredite no que acreditar,

Pense o que pensar,

Tenha nascido seja onde for,

Ela tem direito ...”

Excerto do poema “Os direitos das criangas”

de Matilde Rosa Aratjo






Nota de Apresentacao

O livro “A Pobreza das Criangas: realidades, desafios, propostas” apresenta
um tema de grande actualidade. Dizemo-lo sem jtbilo nem qualquer sentido
de auto-comprazimento pela convergéncia com o sentido da agenda social.
Na verdade, a actualidade da pobreza das criancas deve-se, sobretudo, ao
facto de que, neste final do ano de 2010, ela atinge niveis, expressoes e sinais
de agravamento e agudizagdo, sem precedentes desde ha décadas. Apesar
das estatisticas estarem necessariamente desfasadas em cerca de dois anos,
sao hoje indesmentiveis alguns indicadores concretos desse agravamento: a
pobreza infantil estd a aumentar em termos absolutos e em termos relativos;
a pobreza infantil é superior a média de pobreza da populagio portuguesa
(isto é, ha, percentualmente, mais criancas pobres do que adultos pobres) e a
infincia é o grupo geracional mais afectado pela pobreza. A estes indicado-
res, acrescem aqueles que resultam dos relatos do quotidiano, os quais, sem
a precisdo da razdo estatistica (apesar desta, é certo, ser decorrente de crité-
rios que condicionam e limitam os seus resultados, designadamente a defi-
ni¢do de pobreza — indicador econémico de menos de 60% do rendimento
médio per capita de uma determinada populagio —, e a unidade estatistica de
anélise ndo ser a mais apropriada — habitualmente a familia e ndo a crianga),
nem por isso deixam de ser profundamente ilustrativos de tantas centenas
de milhares de criancas na actualidade: aumentam os pedidos de ajuda ali-
mentar junto das organizagdes nio-governamentais; cresce o ndmero de
requerimentos do escaldo maximo da ac¢io social escolar; os programas de
apoio familiar e o rendimento social de inser¢io tém um crescimento signi-
ficativo no nimero de requerentes, apesar das regras de acesso serem mais
restritivas; todos os dias as institui¢bes particulares de solidariedade social
denunciam novos “focos” ou “bolsas” de pobreza...

Actualidade, portanto. Actualidade que acresce pelo facto de 2010 ser o0 Ano
Europeu de Luta contra a Pobreza. E hoje claro que este foi efectivamente um
ano de aumento e agravamento da pobreza, que as politicas publicas redistri-
butivas e as transferéncias sociais nio lograram, antes pelo contrario, suster
os efeitos do agravamento das desigualdades sociais, da desestruturacao do



tecido econémico, da desindustrializacio e do desemprego, da quebra das
condicdes de bem-estar na organizacdo social, da ruptura no funcionamento
do Estado Social. Apesar das intimeras iniciativas — de debate, de andlise, de
mobiliza¢do da opinido publica, de conjugacdo de boas vontades — o Ano
Europeu de Luta contra a Pobreza conclui-se com a convic¢do forte do seu
insucesso, da impoténcia das formas tradicionais de combate a pobreza, da
indispensabilidade de medidas de fundo, estruturais, que combatam o que
provoca a pobreza e que nao se desviem exclusivamente para os seus efeitos,
manifestagOes e sinais exteriores. Insucesso este, particularmente penoso no
ambito da pobreza infantil.

Este livro acrescenta ao debate publico realizado e em curso o diagndstico
e a proposta politica e de intervengdo centrada na pobreza das criangas.
Pobreza das criancas, assim declinada, distintivamente a expressio mais
usual de “pobreza infantil”, porque o conjunto dos seus textos, sem deixar
de ter em linha de conta os efeitos geracionais de exclusdo e de pobreza das
geracOes jovens, procura analisar esses efeitos nas condicoes de vida das
criangas concretas, dos pobres mais novos, com rosto, corpo, expressio e
voz. E de seres humanos reais, com biografia e aspiragdes, actores sociais,
sujeitos activos, que neste livro se fala, mesmo quando, por vezes, a abstrac-
¢do discursiva remete para categorias e dimensoes de analise um pouco mais
afastadas dos quotidianos das criangas.

A ligagdo entre pobreza e criangas evoca ideias hd muito tratadas na lite-
ratura, no cinema, nos estudos de ciéncias sociais, que provocam a sensa-
¢do de que percorremos um caminho ja franqueado e conhecido. Porém,
h4, igualmente, um sentimento de estranheza e perplexidade no declinar da
expressao “pobreza das criangas”, que decorre do facto de, na sociedade da
abundancia e do consumo, de afirmacio enfatica dos direitos da crianca,
quase um século depois de Fernando Pessoa ter escrito que “o melhor do
mundo sdo as criangas”, ser ainda possivel ver deslizar ante os nossos olhos
o filme das criangas com fome, dormindo em casas com condigdes deplord-
veis, mendigando uns ténis para ir a escola, sendo esta tantas vezes desatenta
aos modos como ela aprende ou (ndo) estuda, a desarticulaciao dos lagos de
vinculagdo no espaco familiar, ao afastamento das condicoes de pertenga, de
satisfacdo e bem-estar social.

Pobreza das criancas em foco, portanto.

Mas ndo apenas como matéria de andlise.

Este livro nasceu do trabalho de um grupo de interven¢io sobre a pobreza
infantil, constituido, por iniciativa da Rede Europeia Anti-Pobreza Portugal,
por professores universitarios e investigadores, técnicos de organismos publi-
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cos, dirigentes e quadros de organiza¢des ndo-governamentais, associacoes e
instituicdes particulares de solidariedade social, que se vém reunindo, desde
2008, para formular uma proposta de intervencdo integrada e eficaz contra
a pobreza infantil.

O primeiro resultado desse trabalho conjunto é o Relatério sobre Pobreza
Infantil que preenche a primeira parte do livro. Nesse Relatério, discute-se
o conceito de pobreza infantil, apresentam-se os principais indicadores e
discute-se a sua amplitude e significado, apresentam-se as medidas de poli-
tica publica de combate a pobreza infantil, questionam-se essas medidas
através do recurso a uma perspectiva comparativa com paises europeus,
mobilizando-se a informag¢do pertinente emanada de organizacGes interna-
cionais como a Unido Europeia e a UNICEF e, finalmente, enuncia-se um
conjunto de conclusdes orientadas para a definicio de uma estratégia de
intervencdo. Entre essas conclusdes, ressalta a proposta, aqui uma vez mais
reafirmada, de constituicio de um Observatério da Infincia, com o objec-
tivo de conhecer a situac¢do social da infincia, de monitorar a aplica¢do das
politicas publicas e de contribuir com recomendag¢des e propostas para a
integracdo das politicas de infancia.

Na sequéncia dos debates preparatérios do Relatério, o Grupo de Trabalho
realizou em Braga, no dia 20 de Novembro de 2009, uma sessio publica,
em colaborag¢do com o entio Instituto de Estudos da Crianga (actualmente,
Instituto de Educacido) da Universidade do Minho, comemorativo do 20°
Aniversario de aprovagido pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas da
Convencao sobre os Direitos da Crianga. Esse coloquio constituiu uma
oportunidade de reflexdo colectiva e de debate sobre as questdes tedricas e
préticas do combate a exclusio e a pobreza infantil e de promocido activa
dos direitos da crianga. As comunicagOes entdo apresentadas, enriquecidas
com os debates realizados, deram origem aos diferentes capitulos do pre-
sente livro.

Assim, na segunda parte, reportada a leitura da pobreza infantil a luz dos
vinte anos da Convencao sobre os Direitos da Crianga, sdo apresentados onze
capitulos que versam aspectos relativos a defini¢do conceptual da pobreza
infantil, as controvérsias sobre a definicao de indicadores, ao relato e anilise
de trajectos de vida de criangas em situacido de exclusio e a definicio de
linhas estratégicas no quadro da definicio de politicas publicas promotoras
dos direitos da crianca.

Nos capitulos que se centram sobre a defini¢io conceptual da pobreza infan-
til, Jardim Moreira convoca a sua experiéncia como lider da REAPN para
situar o combate ao trabalho infantil no quadro dos desafios politicos, sociais
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e morais da sociedade portuguesa contemporanea. Manuela Silva, autora
dos primeiros estudos feitos em Portugal sobre pobreza infantil, evoca as
conclusoes fundamentais desses estudos para assinalar o lugar da problema-
tica actual, assinalando, de forma marcante, que a pobreza infantil, em toda
a complexidade dos seus factores e indicadores, deve ser lida nio como um
fenémeno naturalizado da sociedade contemporinea mas como uma viola-
¢do flagrante dos direitos humanos, desafiando no seu combate as politicas
publicas mas também os cidadios individuais.

A anidlise dos indicadores de pobreza infantil, as controvérsias da sua defi-
ni¢do, as metodologias de recolha de informagio e de avaliacio de dados
constitui 0 dominio dos trés capitulos seguintes. No primeiro deles, Amélia
Bastos, autora do estudo actual de maior folego sobre pobreza infantil em
Portugal, detém-se nos indicadores estatisticos mais usuais, para criticar o
facto de que, nesses indicadores, a crianga nio é tida em conta como unidade
estatistica, o que enviesa a informacao, além do facto de que a especificidade
da condi¢do geracional da infancia exige a andlise de indicadores de pobreza
que nio sio exclusivamente deduzidas do rendimento, nomeadamente rela-
tivas a educacdo, as condi¢des habitacionais e a satde. A producdo de indi-
cadores multifactoriais constitui um dos desafios enunciados pela autora.
Fernando Diogo refor¢a a ideia da multifactorialidade da pobreza infantil
com a considera¢do da diversidade de experiéncias e situacdes indutoras,
condutoras e reprodutoras da pobreza das criancas. A andlise dos perfis de
pobreza das criangas exige um reforco analitico atento a diversidade e capaz
de combinar o olhar sobre as situacdes macroestruturais com a abordagem
da experiéncia e da subjectividade das criangas-pobres. Finalizando este
dominio de andlise, o capitulo de Mafalda Leal enquadra a producdo de
indicadores de pobreza e a avaliagio aos programas de combate nas politi-
cas da Unido Europeia, convocando uma perspectiva cosmopolita, transcul-
tural e transnacional para o diagndstico e a intervencaio.

Os trés capitulos seguintes debrugam-se, prioritariamente, sobre os trajec-
tos individuais, socialmente enraizados das criancas em situagdo de pobreza
e exclusdo social. Maria Jodo Leote de Carvalho convoca a investigagio
que realiza sobre as criancas nos bairros sociais da periferia de Lisboa para
enunciar as experiéncias, as relacdes, as interac¢des e as prdticas sociais
das criangas e jovens, assinalando os factores estruturais, as estratégias e
os comportamentos que confrontam, actualizam e reproduzem o risco e o
desvio. Por seu turno, Lirene Finkler mobiliza uma realidade muito distante
geograficamente, mas ndo tdo distante assim do ponto de vista da natu-
reza das situacGes vividas e experimentadas: a das criangas em situag¢do de
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rua em Porto Alegre, no sul do Brasil. A sua andlise situa as trajectérias de
vida, mas assinala igualmente os eixos de interven¢do que coordena naquela
cidade, salientando os caminhos da intervengdo integrada, da focalizagio
nas familias e da promog¢ao da resiliéncia. Sofia Marques da Silva vai fundo
na andlise das subjectividades infanto-juvenis, socialmente enraizadas, ao
colocar em perspectiva as representagdes sociais, a memoria, as expectativas
e as aspiracdes de jovens da periferia do Porto.

Um dltimo conjunto de capitulos retine-se em torno das politicas sociais.
Lourdes Gaitdin Mundz convoca alguns pontos nucleares da construgio
das politicas sociais na democracia espanhola, assinalando ai os dilemas, os
ganhos, mas também os retrocessos, das politicas sociais que tém como foco
os direitos das criangas. Cristina Vieira reporta e mapeia as politicas sociais
em Portugal, a partir sobretudo das iniciativas enquadradas nas designadas
“novas politicas sociais”, assinalando ai o lugar da infincia. Finalmente,
Manuel Jacinto Sarmento sintetiza as linhas mais impressivas do diagndstico
da pobreza infantil e de uma estratégia de intervencdo capaz de produzir
efeitos estruturantes, mas, a0 mesmo tempo, atenta a cada crianga concreta,
aos seus desejos, necessidades e competéncias participativas.

No seu conjunto, os capitulos que constituem este livro apresentam uma
panoramica abrangente de um fenémeno complexo. Nem sempre o diagnds-
tico ou as propostas de interven¢do sdo convergentes. Mas a existéncia de
controvérsia € inerente ao processo social de intervencdo. E é, em definitivo,
de um conhecimento implicado na transformagio das condi¢bes que pro-
duzem a exclusio e a pobreza das criangas e de suporte a uma intervengio
sustentada na investigacdo e no saber em ordem 2 realizacio dos direitos
da crianca que este livro trata. Neste pobre ano europeu de luta contra a
pobreza...

Manuel Jacinto Sarmento
Fatima Veiga
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Parte 1
Pobreza Infantil: Documento de Trabalho
Grupo de Trabalho sobre Pobreza Infantil






Introducao

O presente documento pretende enquadrar o problema da pobreza infantil
que, e apesar de todas as conquistas alcangadas ao longo da historia na defesa
dos direitos das criangas, persiste como um problema grave, quer nos paises
ditos desenvolvidos, quer sobretudo nos paises em vias de desenvolvimento.
O problema da pobreza infantil estd longe de ser erradicado nas sociedades
modernas e é em torno desta problematizagao que se desenvolvem virias
discussoes tedricas e metodoldgicas em relagiao ao proprio conceito.

Ha 2.2 mil milhdes de criangas no mundo!, 86% das quais vivem em pai-
ses em desenvolvimento. Um terco de todas estas criangas sofre da falta de
um regime alimentar adequado e desenvolve, em graus diversos, um pro-
blema de m4 nutricio durante os primeiros cinco anos de vida. Tal afecta
ndo s6 a sua satde e as suas oportunidades de sobrevivéncia, como também
a sua capacidade de aprendizagem e o seu desenvolvimento. Para além de
uma nutri¢ao inadequada, muitas criangas vivem em condicoes deploraveis
(acesso limitado a agua potdvel, mas condi¢des sanitarias e polui¢ao nos edi-
ficios), ndo dispondo também de acesso a prevengado e aos cuidados médicos
necessarios. Assim, mais de dez milhdes de criancas com menos de cinco
anos de idade morrem todos os anos de doengas que sdo faceis de prevenir
ou tratar e mil milhoes sofrem de um deficiente desenvolvimento fisico, inte-
lectual e/ou psicologico.

Um sexto de todas as criancas (principalmente do sexo feminino) nido fre-
quenta o ensino primdrio e estardo privadas de oportunidades em matéria de
aprendizagem, desenvolvimento e integracdo na sociedade. A nivel mundial,
aproximadamente 218 milhdes de criangas trabalham e mais de 5,7 milhoes
de criancas trabalham em condicGes especialmente mds, com praticas de
escravatura laboral.

Estima-se que no mundo 130 milhdes de mulheres e raparigas sofreram
mutilagdes genitais. Mais de um milhdo de adolescentes foram infectados no

! Comissao Europeia, “Rumo a uma estratégia da EU sobre os direitos da criang¢a”, Bruxelas,
Com (2006) 367 final, pp. 4 ¢ 5.
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ano de 2005 com HIV. Cerca de 300 000 criangas combatem, em qualquer
momento, em mais de 30 conflitos armados em todo o mundo. Nao esque-
cer também a situacdo dramadtica das criangas vitimas de conflitos armados
nio so directamente, mas também indirectamente, pela degradacdo extrema
das suas condi¢oes de vida. Acrescem a estes factores especificos de extrema
vulnerabilidade novas formas que evidenciam uma privac¢ao dos direitos das
criangas; ou seja, o aumento do trabalho infantil a uma escala global e novas
formas de exploragio infantil, o desenvolvimento de redes pedodfilas, pelo
recurso a Internet e pela expansdo do chamado turismo sexual associado a
pedofilia; o trafico de criangas.

Este panorama deixa-nos um sentimento de perplexidade, porque face a
tantas conquistas efectuadas ao longo dos séculos nos varios dominios da
vida social, econémica, cultural, cientifica e tecnoldgica, continuamos mui-
tos atrasados relativamente a conquistas em favor do bem-estar das crian-
¢as. Do ponto de vista formal/legislativo foram, efectivamente, muitas as
conquistas efectuadas que, no entanto, ndo correspondem a uma efectiva
interven¢do/acgdo em prol do bem-estar de todas as criangas.

Neste documento procuraremos, clarificar o conceito de infancia, e propo-
mos a definicio que consideramos mais apropriada para enfrentar o pro-
blema da pobreza infantil. Procuramos igualmente incluir alguns dados
estatisticos disponiveis sobre o fendmeno em Portugal e nos restantes paises
da Europa.

Por fim, identificamos algumas propostas/recomendag¢des que vao ao encon-
tro da necessidade de criar uma politica de interven¢io na area da infan-
cia que responda 4s exigéncias de um problema que é multidimensional e
multifacetado e que, por isso, exige uma intervencdo (governamental e ndo
governamental) concertada e abrangente.

Neste documento procuramos também reflectir as visdes e opinides das dife-
rentes entidades publicas e privadas que trabalham directa ou indirectamente
com o universo das criangas, procurando nio descurar nenhuma dimensdo
que consideramos essencial para garantir o bem-estar da crianga.

Os documentos de referéncia deste Relatério baseiam-se em documentos
chave como a Declarag¢io dos Direitos da Crianga, a Convencio das Nacoes
Unidas sobre os direitos da crianga, os Relatdrios produzidos pela UNICEF,
bem como outros documentos europeus que procuram conhecer e comparar
o problema da pobreza infantil no contexto europeu e adiantar recomenda-
¢oes de ac¢do. No contexto nacional foram utilizados alguns documentos
de referéncia, nomeadamente o PNAI 2006-2008, e bibliografia de autores
nacionais que abordam o tema, a partir de diferentes perspectivas.
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1. Enquadramento do problema da pobreza infantil:
clarificacao de conceitos

O conceito de crianga tem variado ao longo do tempo e a nivel histérico
verifica-se uma mudanca muito significativa do ponto de vista do entendi-
mento e das representacdes que existem em torno da crianga. Na Antiguidade,
o infanticidio era uma pratica aceite e, ainda no século XIX, o infanticidio
era utilizado como meio de controlo da natalidade e como meio de garantia
da linhagem, eliminando-se assim os “filhos ilegitimos”. Na Idade Média,
a crianga nao tinha direitos proprios, sendo encarada como um pequeno
adulto (homunculo). Durante o periodo da infincia a crian¢a ndo partici-
pava na actividade econdmica e por isso as criangas comecavam a trabalhar
muito cedo (perto dos 6, 7 anos) para apoiarem o rendimento familiar.

No periodo da Revolugao Industrial a familia nuclear passou a ser maiori-
taria e a mulher refor¢ou o seu papel como maie e a sua fungio de gestora
do lar. Neste periodo, a escolaridade sé era possivel para os filhos das clas-
ses mais abastadas. Foi também a partir do século XIX que se comecou
a observar uma consciéncia mais profunda da especificidade da infancia e
juventude e a necessidade de protec¢do das criangas vitimas de violéncia.
Comega-se a olhar para a crianga como ser vulneravel dependente e membro
da sociedade. Deste modo surge a consciéncia de necessidade de protecgio,
surgindo as preocupagdes dos profissionais de diferentes areas (sobretudo da
saude e do direito). Mas é apenas no século XX que a crianga surge como
o centro de todas as atengdes. Em 1959 a ONU (Organizaciao das Nagdes
Unidas) aprovou a “Declaracdo dos Direitos da Crianga”. Esta Declarag¢do
€ composta por 10 artigos, muito simples, que dizem respeito aquilo que as
criangas podem fazer e ao que as pessoas responsdveis (cuidadores) devem
fazer para que estas sejam felizes e sauddveis.

A Convengio sobre os Direitos da Crianca foi adoptada pela Assembleia-
-Geral das Nagoes Unidas a 20 de Novembro de 19892 e enuncia os prin-
cipais direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais das criancas.
A Convengdo sobre os Direitos da Crianga tem quatro pilares: a ndo discri-

2 http://www.unicef.pt

19



minagio, a salvaguarda do interesse superior da crianca, o acesso a servigos
basicos e a igualdade de oportunidades e o respeito pela opinido da crianga.
No seu primeiro artigo (Defini¢io de Crianga) entende-se por crianga “todo
o ser humano com menos de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for
aplicdvel, atingir a maioridade mais cedo”.

A Convencido defende uma concepgdo de crianga como sujeito activo e nao
apenas como receptor passivo da protec¢io dos adultos. Como qualquer
outro grupo da sociedade, as criancas devem receber das instituicbes uma
resposta aos seus direitos, mas também devem cumprir com os seus deveres
perante a sociedade. Esta defini¢do de crianca baseia-se na concepgio de que
a crianga é um todo integral e como tal as politicas na drea da infincia nio
devem ser fragmentadas e sectorializadas. Apesar da existéncia de varios
documentos internacionais que consagram os direitos das criangas verifica-
-se uma diferenc¢a muito grande entre as intengdes descritas nesses tratados
internacionais e as condicoes de pobreza, negligéncia, exploragio e mau
trato de que sdo vitimas milhoes de criangas na vida real, a escala mundial,
nao escapando a esta situacdo os paises desenvolvidos.

Importa ter uma perspectiva compreensiva da situagdo em relacdo a pobreza
infantil e é importante considerar ndo s6 os indicadores econdémicos, mas
importa adoptar uma perspectiva multidimensional do bem-estar das crian-
cas e dos seus direitos. Diferentes estudos identificam diferentes dimensdes
do bem-estar das criangas, incluindo bem-estar material, satide, educagio,
os relacionamentos das criancas, comportamentos e riscos e bem-estar sub-
jectivo. Num estudo da autoria de Amélia Bastos, Graga Ledo Fernandes,
José Passos e Maria Joao Malho sobre a pobreza infantil é considerado que
a pobreza infantil corresponde a um estado de privacdo em diversas dreas
relacionadas com: o agregado familiar, a educacdo, a saide, a habitagio e
a inser¢ao social’. Trata-se de um conceito que traduz a multidimensionali-
dade do fendmeno. Francisco Nunes e Amélia Bastos*, num documento inti-
tulado “Child Poverty in Portugal — dimensions and dynamics” procuram
analisar a extensdo e persisténcia da Pobreza Infantil em Portugal entre 1995
e 2001. As criangas sao um grupo particularmente vulneravel a pobreza e a
grande preocupagdo nio incide apenas sobre o numero de criangas pobres,
mas também sobre as consequéncias de viver na pobreza. De facto, os bai-
xos rendimentos dos pais tém um impacto negativo a curto prazo — através

3 Bastos, Amélia, et al, Um olhar sobre a pobreza infantil: andlise das condicdes de vida das
crian¢as, Coimbra, Edi¢des Almedina, 2008.

4 Bastos, Amélia; Nunes, Francisco, “Child Poverty in Portugal — dimensions and Dynamics”,
in Childhood, vol. 16, 2009, pp.67-87.
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das condicoes de vida — assim como a longo prazo — pelas consequéncias no
desenvolvimento integral das criangas. Neste estudo é analisada a pobreza
infantil através do rendimento familiar e de indicadores ndo monetérios de
estilos de vida e é considerada a crian¢a como a unidade de observacao. A
utiliza¢io de indicadores nio monetarios permite caracterizar de forma mais
compreensiva a pobreza infantil.

Num outro estudo de Amélia Bastos® que centra a andlise na extensdo e
intensidade da pobreza infantil na drea de Lisboa, volta a considerar-se a
crianga como a unidade estatistica de andlise e utilizam uma perspectiva
multidimensional da pobreza que é baseada na abordagem de Amartya Sen.
Assim, a pobreza infantil advém essencialmente da privagio, que é conside-
rada como de deficit de bem-estar em areas/dominios consideradas funda-
mentais para a crian¢a. A multidimensionalidade envolve aspectos materiais
e nio materiais. A primeira pode ser avaliada através do rendimento da
familia mas o segundo inclui a observag¢io de aspectos relacionados com
recursos nao monetarios e acesso a facilidades, interacgdes sociais e desen-
volvimento cognitivo. Neste estudo sdo consideradas 4 dimensdes do bem-
-estar infantil: educagio®, saude’, habita¢do® e integracdo social’.

As defini¢oes de pobreza baseadas em patamares de rendimento (como é o caso
dos Report Cards da UNICEF 2005 e 2007 ou dos dados do Eurostat e do INE)
sdo limitadas, porque remetem apenas para uma das dimensdes da pobreza. No
que respeita a nogdo mais especifica de pobreza infantil, o primeiro aspecto a
ter em atencdo parece-nos ser o de que, qualquer que seja a defini¢do concreta
adoptada, a pobreza infantil nao € igual para todos os casos, levando ao esta-
belecimento de perfis distintos. Por exemplo, é muito diferente uma perspectiva
cujo foco é a escassez de rendimentos de outra onde o foco é a negligéncia ou um
terceiro foco construido a volta do abandono, negligéncia.

A pobreza infantil nao pode ser entendida fora do seu contexto. Assim, é
analisando a pobreza como um todo, e as suas condicionantes que podemos

5 Bastos, Amélia; Machado, Carla, “Child Poverty — a multidimensional measurement”, in
International Journal of Social Economics, vol. 36,2009, pp.237-251.

¢ Dimensdes: sucesso académico, apoio da familia em relagdo a escola, a percepgio positiva
das criangas face a escola, acesso ao computador, salas de aula adequadamente aquecidas.

7 Cuidados médicos regulares, cuidados dentarios regulares, banho regular, nutri¢io equili-
brada, adequado nimero de horas de sono.

$ Habita¢do adequada, existéncia de espaco pessoal para dormir, disponibilidade de bens de
consumo comuns, avaliagdo positiva da casa feita pela crianga, Percepg¢ao positiva da vizi-
nhanga feita pela crianga.

° Integragdo Social: Pratica de actividades extra-curriculares, gozar de férias e fins-de-
-semana, habitos culturais, brincar com amigos que vivem perto de casa, brincar com os pais
ao fim-de-semana.
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compreendé-la, em primeiro lugar, considerando que o nivel geral de recur-
sos existentes e a sua distribuicdo afecta as familias levando a existéncia de
familias pobres e, no seu seio, a boa parte das criangas pobres.

Como afirma Fernando Diogo'?, a despistagem de diferentes perfis de pobreza
infantil constitui um resultado cientifico de inegavel interesse para a inter-
vengdo, dado que permitird adequa-la a diversidade de publicos, afastando-a
de medidas genéricas e extensivas de baixo impacto e permitindo medidas
adequadas a cada tipo de caso e, logo, mais eficazes. Sendo um fenémeno
complexo, o estabelecimento dos perfis de pobreza infantil precisa de ter em
conta duas questdes. Em primeiro lugar, provavelmente cada perfil combi-
nard os mesmos factores dos outros, mas com pesos diferentes, distinguindo-
-se entre si ndo pela presenga ou auséncia de determinada caracteristica
mas mais pelo peso de cada caracteristica na definicio do perfil global. Em
segundo, uma questao mais metodoldgica, um trabalho deste tipo implicard
o uso de técnicas de recolha e tratamento de dados de natureza extensiva,
associadas a analise multivariada, e de natureza intensiva, associadas a ana-
lise de contetido, por forma a captar todas as questdes pertinentes para a
elaboragio dos perfis.

De acordo com Jonathan Bradshaw, Petra Hoelscher e Dominic Richardson',
0 bem-estar infantil e a privagio sdo lados opostos da mesma moeda. De
acordo com uma perspectiva dos direitos das criangas, o bem-estar pode ser
definido como a realizagio dos direitos e a concretizagdo da oportunidade
de toda a crianca em ser aquilo que quer ser. O grau no qual é atingido
pode ser medido em termos de resultados positivos, enquanto os resulta-
dos negativos e a privacdo reflectem a negacido dos direitos das criangas.
Os resultados das criancas ndo sdo estaticos, sio o resultado da interac¢io
entre recursos e factores de risco relativamente a situagdo pessoal das crian-
¢as, da sua familia, amigos e situacdo na escola e restante sociedade. Estes
factores estio em constante mudanca e as criangas criam o seu bem-estar de
forma activa, ao mediar estes diferentes factores. As criancas mais novas sao
altamente dependentes de um ambiente acolhedor e amoroso e de recursos
fisicos e econdémicos. As criangas mais velhas desenvolvem as suas proprias
estratégias para lidar com as necessidades no seu meio ambiente porque se
tornam mais independentes da sua familia ao interagir com outros sistemas
sociais (escola, pares, etc.).

19 Diogo, Fernando, Algumas notas sobre o problema da Pobreza Infantil em Portugal — con-
tributo para o Grupo de Trabalho da REAPN, Margo, 20009.

1 Bradshaw, Joanathan; Hoelscher, Petra; Richardson, Dominic, An Index of Child Well-
-being in the European Union, University of York, Social Policy Research Unit, 2006.
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Estes autores analisam o bem-estar infantil em oito clusters, cobrindo 23
dominios e 51 indicadores. Os clusters incluem topicos que dizem respeito
as criangas do seu ponto de vista, mas também aqueles que decorrem da
responsabilidade dos adultos. A saber:

e Situagiao material

e Habitacao

e Saude

® Bem-estar subjectivo
e Educacio

e Relagoes das criangas
e Participagao civica

¢ Risco e seguranga.

O cluster “situagdo material” fornece informagdo sobre o rendimento infan-
til, privacdo, e familiares desempregados, enquanto o cluster da “habitacdo”
capta as condi¢Oes de vida das criancas e os problemas habitacionais. As
criancas desempenham um papel activo na criagdo do seu proprio bem-estar.
Assim, os recursos pessoais de cada crianga — a sua “satide” e “bem-estar
subjectivo” sdo simultaneamente os mais bdasicos resultados e a base para
atingir o bem-estar. A escola é um outro factor importante na vida das crian-
¢as. A situag¢do da familia e a qualidade das relagdes no seio da familia é
crucial para o bem-estar das criancas, assim com relagdes de pares. Isto é
captado no cluster “relagdes das criangas”. Um aspecto diferente da interac-
¢do das criangas com o seu meio ambiente é captado no cluster “participa-
¢do civica”, dando enfoque no empenho das criancas em actividades civicas
€ ao seu interesse politico. O cluster “risco e seguranca” capta as condi¢des
e comportamentos que colocam as criangas em risco.
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2. Contextualizacao do problema da pobreza infantil ao nivel
europeu: comparacao de dados

A pobreza infantil'? continua a ser um dos maiores desafios para muitos
Estados Membros da Unido Europeia. Apesar da primeira responsabilidade
por combater a pobreza infantil permanega nos Estados Membros, a Unido
Europeia reforcou o seu compromisso neste dominio nos tltimos anos.

O Conselho Europeu de Marco de 2006 sublinhou a necessidade de prio-
rizar a redu¢do da pobreza infantil referindo que “os Estados Membros
devem tomar as medidas necessarias para rapidamente e de forma significa-
tiva reduzir a pobreza infantil, dando a todas as criangas as mesmas oportu-
nidades, independentemente do seu background social”.

A Comissio Europeia e os Estados Membros definiram entio como
uma prioridade temdtica do Método Aberto de Coordenacio (MAC) em
Protecgido Social e Inclusdo Social em 2007. O Sub Grupo dos indicadores
do Comité de Proteccdo Social criou uma Task force'? para conduzir uma
revisao avaliativa profunda da pobreza infantil e exclusdo social nos paises
europeus e desenvolver um conjunto de recomendagdes para a criagdo de
uma estrutura comum de andlise e monitorizagio do fenémeno ao nivel
europeu e nacional.

Paralelamente a Unido Europeia comecou a dar atengio redobrada a
implementag¢do dos direitos das criangas. Em Julho de 2006 surge uma
Comunicagio da Comissdao denominada: “Rumo a uma Estratégia da Unido
Europeia sobre os direitos da criangca”'* que identifica as prioridades para as
futuras ac¢oes da Unido Europeia, alertando os Estados Membros para esta-
belecerem uma estratégia de promogio efectiva e salvaguarda dos direitos
das criangas e nas politicas da Unido Europeia. Esta Comunicagido reconhece
que os direitos das criangas, tal como se encontram definidos na Convengio
dos Direitos das Criangas, estdo ainda longe de serem respeitados e que as

12 Eurochild, A Child rights approach to child poverty — discussion paper, Setembro 2007.

13 Esta task force editou em Janeiro de 2008 um Estudo denominado “Child Poverty and
well-being in the EU - current Status and way forward”. Este estudo norteia em grande parte
este documento tematico.

4 Comissao Europeia, Comunica¢iao da Comissio (COM 2006 367 final), Bruxelas 4.7.2006.
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politicas e ac¢do da Unido Europeia, quer ao nivel interno, quer externo, tém
um papel critico a desempenhar.

Muitos Estados Membros langaram novas politicas e estabeleceram metas em
relagao a Pobreza Infantil como parte dos Relatorios Nacionais de Protecgio
Social e Inclusdo Social. No entanto, a sua implementa¢do é muito varidvel
e as disparidades nos resultados permanecem elevadas.

O principal indicador para medir a pobreza infantil na Unido Europeia tem
sido até agora o rendimento familiar. A pobreza infantil é definida como a
percentagem de criancas dos 0-17 anos inclusive, que vivem em agregados
com um rendimento equivalente disponivel inferior a 60% do rendimento
mediano equivalente’.

A pobreza infantil pode também ser medida em termos absolutos, signi-
ficando o acesso a um nivel minimo de rendimento e recursos materiais
necessarios a sobrevivéncia. No entanto, a pobreza infantil é um complexo
fenémeno e multifacetado com dimensdes que se estendem para além do ren-
dimento. Assim, a Europa necessita de desafiar o entendimento comum de
que uma crianga é pobre quando o agregado onde vive tem um rendimento
inferior a um nivel minimo determinado, e que a pobreza afecta adultos e
criangas da mesma forma.

A pobreza infantil'® difere da pobreza dos adultos porque tem diferentes
causas e efeitos e — mais importante — porque o impacto da pobreza durante
a infincia tem efeitos de longo prazo nas criangas. A pobreza infantil resulta
de um conjunto complexo de interaccOes entre a estrutura habitacional, as
condi¢des do mercado de trabalho, os apoios fornecidos pelos governos,
entre outros.

Na Primavera de 2007, a UNICEF" langou uma avalia¢io do bem-estar
das criancas em 21 nacdes do mundo industrial. Este Relatorio é uma
mudanga significativa em relacdo a andlises prévias que utilizavam o ren-
dimento como uma medida chave para o bem-estar infantil. No Relatério
da UNICEF medem-se e comparam-se diferentes dimensdes do bem-estar
nomeadamente: satde e seguranga, educacio, relagdes familiares e de pares,
comportamentos e riscos, assim como as percepgoes subjectivas das criangas
em relacdo ao que é o bem-estar. Este conceito de bem-estar é guiado pela
Convengdo Universal das Nagdes Unidas. Esta perspectiva deve favorecer

15 Segundo terminologia adoptada pelo Eurostat.

16 Social Protection Committee, Child Poverty and well-being in the EU Current status and
way forward, European Commission, January, 2008.

17 Report Card 7, Visdo de conjunto do bem-estar das Criancas nos paises ricos, UNICEF,
2007.
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o desenvolvimento de instrumentos de monitorizacdo da melhoria do bem-
-estar das criancas e ajudar a priorizar medidas apropriadas de combate a
pobreza infantil.

No entanto, os Estados Membros tém sido lentos na incorporacdo da lingua-
gem dos direitos humanos na conceptualiza¢do, monitoriza¢ao e respostas a
pobreza infantil. O Relatério procura atingir quatro objectivos correlacio-
nados:

e Conceptualizar a pobreza infantil numa perspectiva dos direitos
humanos, identificando a sua relagdo e definindo dimensdes de pri-
vacgao infantil;

e Explicar como e porqué uma abordagem dos direitos humanos é dife-
rente de uma andlise geral da pobreza;

® Sugerir de que forma uma abordagem dos direitos humanos pode
alterar as respostas politicas;

® Propor mensagens chave para a ac¢ao e a politica ao nivel europeu.

Tradicionalmente, a pobreza infantil'® é vista como uma consequéncia ime-
diata da pobreza da familia (resultando directamente da falta de recursos
econdémicos). Uma abordagem dos direitos humanos considera a crianca
como uma unidade de observacio e foca a andlise num conceito mais vasto.
Considera a crianga como um individuo que age independentemente dos seus
pais. O reconhecimento dos direitos humanos de todas as criangas altera a
perspectiva convencional das relacoes pais/filhos e a forma como os pais
devem agir de maneira a ajudar os filhos a atingir os seus direitos.

O conceito de “parentalidade positiva”, tal como é definido pelo Conselho
da Europa, fornece uma abordagem importante da forma como os papéis
parentais necessitam de mudar de forma a proteger os direitos das criangas
no seio da familia. Uma abordagem baseada nos direitos vai mais além dos
direitos das familias; inclui um vasto ndmero de direitos humanos, econémi-
cos, sociais, culturais, tais como o direito a cuidados de saude, direitos poli-
ticos e civis, ou o direito a seguranca e participacdo. Utilizando a Convengio
das Nacoes Unidas como a base, existem 4 principios base: o principio da
ndo discriminac¢do (Artigo 2); o principio do interesse superior da crianga
(artigo 3); o principio do respeito do ponto de vista da crianga e o direito a
participar (artigo 12); o principio do direito da crianga a vida, sobrevivéncia
e desenvolvimento (artigo 6).

18 Eurochild, A Child rights approach to child poverty — discussion paper, Setembro, 2007.
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Este Relatorio argumenta que a pobreza infantil deve ser entendida como a
negag¢io dos direitos fundamentais das criangas resultando da falta de recur-
sos (econémicos, materiais e imateriais) — significando que se algum dos seus
direitos for totalmente ou parcialmente desrespeitado, a crianca pode estar
em situacdo de pobreza ou privacio relativa.

A pobreza infantil, definida de acordo com a Convengido das Nag¢des Unidas
pode ser organizada em torno de 3 dominios de direitos:

e Provisio;
e Proteccao;
¢ Participagao.

O reconhecimento da pobreza infantil como a nega¢do dos direitos coloca o
6nus nos cuidadores, que tém a responsabilidade e o poder, de respeitar, pro-
teger e cumprir os direitos das criangas. Isto transforma as obrigagdes morais
em obrigagdes legais. O Estado é o primeiro cuidador e, como tal, as politicas
baseadas nos direitos humanos estio primeiramente relacionadas com a inter-
vencao dos governos. No entanto, o Estado também tem o dever de assegurar
que 0s actores ndo governamentais, tais como a comunidade e a familia assu-
mam as suas responsabilidades. Uma abordagem baseada nos direitos também
responsabiliza as criancas que podem legalmente reclamar os seus direitos.
Para abracar uma abordagem baseada nos direitos, os decisores politicos
necessitam de:

1. Aumentar o espectro das estratégias anti-pobreza e promover uma
governagao conjunta para combater as multiplas causas de pobreza
infantil;

2. Implementar os quatro principais principios que se encontram na
Convencio, especialmente o direito a participagao;

3. Reforgar o papel do Estado na promocdo do bem-estar das criancas.

Qualquer estratégia nacional de redu¢io da pobreza infantil, consistente
com as obriga¢des internacionais dos direitos das criangas, requer uma abor-
dagem multisectorial e uma politica integrada. Todas as respostas politicas
devem ter em conta a natureza multidimensional da pobreza infantil. Na
area da politica social, os objectivos devem ser mais compreensivos e ter
em conta diferentes causas de privagiao, que vao para além da falta de ren-
dimento. Isto inclui uma multiplicidade de dimens6es de bem-estar: satde,
educagio, habitagao, lazer.
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Ao nivel europeu a necessidade de reduzir a pobreza infantil e a exclusio
social tornou-se mais premente na ultima década, tendo em conta os seguin-
tes factos:

e Em muitos paises europeus, nomeadamente Portugal as criangas
encontram-se num risco de pobreza mais elevado do que o resto da
populagio;

® A persisténcia e altos niveis de pobreza infantil e por vezes até o seu
aumento no grupo dos paises ricos do mundo;

® As criangas que crescem na pobreza e exclusio social tém menos pro-
babilidade de ter éxito na escola, ser saudaveis e estar afastadas do
sistema de justica;

® A pobreza infantil e a exclusdo social tém também efeitos devasta-
dores nas oportunidades das criangas, e na sua capacidade futura
de contribuir para a sociedade do futuro. As criangas que crescem
na pobreza e exclusdo social enfrentam mais dificuldades na inte-
gra¢do no mercado de trabalho e na identificacao do seu lugar na
sociedade.

Em 20035, havia 97.5 milhoes de criangas entre os 0-17 anos na Europa dos
27 (20% da populagio), menos 10 milhdes do que em 1995. Em 2005, 19%
das criangas encontravam-se em risco de pobreza, contra 16 % da populacdo
total.

Em muitos paises europeus as criangas encontram-se em risco de pobreza
superior ao resto da populagio, excepto nos Paises Nordicos (onde 9 a
10% das criangas vivem abaixo do limiar de pobreza), Eslovénia (12%),
Chipre (13%), e Grécia (20%) onde a taxa de pobreza infantil é menor ou
equivalente a da taxa da populagio total. Em metade dos paises da Unido
Europeia, o risco de pobreza para as criangas é acima dos 20%, atingindo os
niveis mais altos na Roménia, 27% na Lituania e 29% na Polénia.

Os paises sao agrupados dependendo de como a pobreza infantil se relaciona
com a taxa de pobreza total e com a média da Unido. Oito paises (Bulgdria,
Hungria, Lituania, Luxemburgo, Malta, Pol6nia, Roménia e Eslovdquia)
demonstram uma taxa de pobreza nas criangas que é 5 pontos percentuais
acima da taxa da populagio total e mais alta do que (ou igual a) média da
Unido Europeia.
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Quadro 1
Tipologia dos paises da Unido Europeia: taxas de pobreza infantil nacionais
versus pobreza infantil na Unido Europeia versus taxas de pobreza nacionais

As criangas estio em  As criancas tém um  As criangas tém um
menor risco que (ou  risco mais elevado de risco significativamen-

igual a) a total da pobreza que o total  te superior do que o
populacao da populagao resto da populacdo

A pobreza infantil Dinamarca, Bélgica, Alemanha,  Republica Checa

¢ abaixo da média Finlandia, Suécia, Franga, Holanda e

europeia Chipre, Eslovénia Austria

A pobreza infantil é Grécia Espanha, Itilia, Bulgaria, Hungria,

acima (ou igual a) da Portugal, Reino Lituénia,

média europeia Unido, Irlanda, Luxemburgo, Malta,

Estonia, Letonia Polonia, Roménia,
Eslovdquia

Fonte: EU SILC 2005

O nivel de vida das pessoas pobres varia muito na Europa dos 27". Enquanto
que, em 11 dos 15 velhos Estados Membros, o limiar a partir do qual um
agregado com 2 adultos e 2 criangas é considerado em risco de pobreza é
superior a 1500 euros, familias pobres da mesma dimensao tém que viver com
menos de 500 euros por més em 9 dos 12 novos Estados Membros (onde o
limiar varia entre 127 euros na Roménia e 444 euros na Reptblica Checa). Em
muitos paises do Sul (Espanha, Portugal, Malta, Grécia e Chipre), o limiar de
pobreza de um agregado familiar composto por 2 adultos e 2 criangas varia
entre 755 euros em Portugal e 1111 euros em Espanha. Mesmo quando cor-
rigindo com as diferengas nos custos de vida (Paridade de Poder de compra)
o limiar de pobreza varia entre 263 euros na Roménia e 350 euros e 420 na
Bulgaria, Litudnia, e Letonia até cerca de 1850 na Austria e Reino Unido.
Em cerca de um terco dos paises (Malta, Bulgaria, Itilia, Espanha, Irlanda,
Estonia, Let6nia, Polonia), a intensidade da pobreza é 3 a 6 pontos superior
para as criangas do que para o resto da populacdo. Em contraste, a intensidade
da pobreza infantil é menor do que para o resto da populagio na Finlandia,
Austria, Franca, Chipre, Eslovénia, Suécia, Alemanha e Reino Unido.

Um dos principais factores que influenciam a situa¢do face ao rendimento
das criancas é a composi¢do e tamanho dos agregados a que pertencem.
Existem dois tipos de familias que sofrem um risco significativamente mais
alto do que os restantes agregados com criangas:

¥ EU-SILC 2005.
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Familias monoparentais: na Europa dos 235, o risco de pobreza em
criangas que vivem em lares monoparentais é quase o dobro mais
alto do que a média do risco de pobreza para todas as criancas (34%
contra 19%). As taxas nacionais de pobreza para criangas que vivem
em lares monoparentais variam entre 20% nos paises nérdicos e 50%
ou mais na Irlanda, Litudnia e Malta.

Familias alargadas (com 3 criangas ou mais): na Europa dos 25, o
risco de pobreza para as criangas que crescem em familias alargadas é
de 25%. Varia entre 10% na Suécia e Finlandia até cerca de 40% ou
mais em Espanha, Portugal, Let6nia, Litudnia e Pol6énia. Apenas na
Suécia e Alemanha viver em familias alargadas ndo aumenta o risco
de se ser pobre.

Em alguns paises (Bélgica, Franca, Finlindia, Suécia, Grécia) as
criangas que vivem em agregados complexos (3 ou mais adultos com
filhos) encontram-se em forte risco de pobreza; no entanto, nestes
paises referenciados, apenas uma pequena parte das criangas vivem
neste tipo de lares.

Na Unido Europeia, metade das criangas pobres vivem em 2 tipos de lares

que se

encontram em maior risco de pobreza: 23% vivem em familias mono-

parentais e 27% em familias alargadas. No entanto, a distribui¢io das crian-

¢as pobres por tipo de lar varia muito entre paises.

Quadro 2
Incidéncia da pobreza em determinados tipos de familias

Tipos de familia (pro-  Taxas de pobreza Taxas de pobreza Taxas de pobreza

porcao

de criancas baixas médias elevadas

vivendo nestes tipos de
familias mais alta no
pais do que na Uniao

Europeia)
Familias Alemanha Reino Unido Lituania
monoparentais
Familias alargadas Finlandia, Franca, Hungria, Luxemburgo
Austria, Holanda
Ambas Dinamarca, Suécia Bélgica Irlanda
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Outra Chipre, Eslovénia Republica Checa (fa-  Letdnia (agre-
(casais com 2 filhos)  milias monoparentais  gados familiares

e casais com 2 filhos)  complexos)
Grécia (casais com 2 Espanha, Portugal
filhos) e Italia (casais
Eslovdquia (familias ~ com 2 filhos, agre-
alargadas e agregados gados complexos)
complexos)

Fonte EU-SILC 2005

Aumento significativo de criancas que nao vive com ambos os pais.
Em 2000, ao nivel da Unido Europeia, cerca de 1 em cada 5 criancas nio
vivia com ambos os progenitores. Esta taxa varia de 15% (na Holanda,
Dinamarca, Grécia, Portugal, Italia, Alemanha, Franca e Roménia) até cerca
de 25% ou mais (no Reino Unido, Republica Checa e Paises Balticos).

O nivel educacional dos pais é outra determinante na situacdo actual e
futura das criangas, porque influencia o impacto no mercado de trabalho e
o rendimento dos pais e nas hipdteses das criangas terem sucesso na escola.
Actualmente, em média na Unido Europeia, a maior parte das criangas tem
pelo menos um dos pais com a educagio secunddria completa. No entanto,
mais uma vez, as situacoes nacionais diferem na Europa, desde a percentagem
de criangas vivendo com pais com fracas qualificagdes (sem pais que atin-
gem a educagio secunddria) varia de 10% ou menos em metade dos paises
(incluindo muitos dos antigos Estados Membros socialistas) até 30% ou mais
nos paises do Sul e Irlanda e atinge 66% em Malta e 68 % em Portugal.

A situacao perante o mercado de trabalho dos pais.

A situagao perante o mercado de trabalho dos pais é uma determinante chave
das condigOes nas quais as criangas vivem e se desenvolvem. Os rendimentos
do trabalho sao naturalmente a principal fonte de rendimento e o desemprego
representa o principal risco de pobreza nos agregados com filhos. No entanto,
€ cada vez mais verdade que a persisténcia de uma pratica de salarios baixos
origina que um grande ntimero de trabalhadores nio consiga ter rendimentos
adequados, pese embora a sua integracio no mercado de trabalho. A capa-
cidade dos pais obterem um rendimento adequado do trabalho depende do
nivel de rendimentos e de quantos adultos trabalham no agregado familiar.
Apesar dos rendimentos serem a principal fonte de rendimento em agregados
com filhos representam apenas 61% do rendimento total das familias que
se encontram em risco de pobreza. As transferéncias sociais para além das
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pensoes representam mais de 1/3 do rendimento bruto de familias pobres
com criangas, com os abonos de familia a representarem o principal papel
no suplemento do rendimento destas familias.

Viver num lar onde nenhum dos elementos trabalha afecta quer as condi¢des
de vida actuais das criancas e também as condi¢des onde estes se desenvol-
vem pela falta de um modelo apropriado. Em 2006, cerca de 10% dos adul-
tos activos da Europa dos 25, com idades compreendidas entre os 18 e os
59 anos, viviam em agregados familiares em ninguém a trabalhar. Esta taxa
varia entre 6% o Chipre e Portugal e 13% na Pol6nia e Bélgica.

Na Unido Europeia, como um todo a taxa de emprego das mulheres com
criangas com idade inferior a 15 anos € inferior a daquelas que ndo tém
filhos (62% contra 70%). Esta diferenca pode ser observada na maior parte
dos paises da Unido Europeia e atinge 16 pontos percentuais ou mais na
Republica Checa, Alemanha, Irlanda, Hungria, Malta. No entanto, nalguns
paises, mies e mulheres sem filhos tém taxas de emprego similares (Bélgica,
Grécia, Letdnia, Litudnia e Roménia). Na Dinamarca, Pol6nia, Portugal e
Eslovénia a diferenga é em favor das maies, cuja taxa de emprego é 3 a 7
pontos percentuais mais alta do que a das mulheres sem filhos.

A incidéncia de trabalho em part-time entre mulheres trabalhadoras
varia muito na Europa, oscilando de 10% ou mesmos nos novos Estados
Membros, Grécia e Portugal para perto de 40% na Bélgica, Alemanha,
Luxemburgo, Austria.

Nalguns paises (Lituania, Polénia e Portugal) as altas taxas de emprego das
mdes (acima de 65%) ndo previne de aten¢do ao portugués altas taxas de
pobreza infantil.

“In work poverty” das familias permanece um problema importante
na maioria dos paises da Unidao Europeia; o trabalho dos pais
protege as criancas da pobreza em graus variaveis no contexto da
Unido Europeia.

Nem todas as criangas cujos pais trabalham se encontram protegidas do risco de
pobreza. 13% das criangas que vivem em lares com um intensidade de trabalho
superior ou igual a 0.5 viviam no limiar de pobreza em 20035. Esta taxa varia
entre 7% ou menos nos paises ndrdicos para mais de 20% em Espanha, Portugal
e Polonia. In work poverty podera resultar de varias falhas do mercado de tra-
balho, tais como desemprego recorrente ou emprego instavel, trabalho em part-
-time involuntario, baixos rendimentos, ou de uma estrutura familiar especifica
como, por exemplo, apenas um adulto activo e 2 ou mais dependentes.
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Em casais com 1 ou 2 filhos, o risco de pobreza das criangas com os 2 pais a
trabalhar a tempo inteiro permanece proximo ou abaixo dos 5% em muitos
paises da Unido Europeia, mas é mais elevado (10% a 11%) em Portugal,
Holanda e Eslovaquia.

52% das criangas que vivem em familias alargadas t¢ém ambos os pais a
trabalhar. Enfrentam um risco de pobreza de 13% se ambos os pais traba-
lharem a tempo inteiro e 10% se um dos pais trabalhar em pars-time.

Em contraste, um tinico ganha-pao nio € suficiente para retirar as criangas
de familias alargadas fora da pobreza porque 33% deles vivem abaixo do
limiar de pobreza. Também o impacto do trabalho em part-time varia na
Unido Europeia; em metade dos paises o trabalho em part-time pode ser
visto como um elemento de composicao do rendimento para familias alar-
gadas, enquanto que na outra metade (Estonia, Grécia, Espanha, Hungria,
Lituania, Luxemburgo, Polénia, Portugal e Eslovdquia) o trabalho em part-
-time significa aumentar o risco de pobreza.

Intervencédo governamental.

Utilizando uma defini¢ao geral, os sistemas de seguranga social podem redis-
tribuir rendimento pelas familias de diferentes formas, tais como providen-
ciar um nivel de rendimento minimo para aqueles que nao tém um emprego
pago (subsidios de desemprego, assisténcia social, subsidio de doenga) ou
complementando o rendimento de todos os agregados com criangas, quer
estejam empregados ou ndo. O rendimento das familias pode também ser
influenciado pelas politicas de rendimento minimo. Também de forma cru-
cial a pobreza infantil é influenciada por um nimero de op¢des politicas na
area da educacdo, satide, habitacdo e servicos de apoio a infincia, etc.

A eficicia de varias politicas na redu¢io da pobreza infantil foi alvo de
varios estudos. Uma revisdo bibliografica levada a cabo pelo Observatério
da Comissdao Europeia?® sobre a situac¢do social identificou 3 tipos de méto-
dos utilizados para avaliar o efeito das politicas na pobreza infantil:

e Métodos descritivos e intuitivos que analisam as tendéncias e mudan-
¢as politicas ao nivel macro, frequentemente relacionando taxas de
pobreza com niveis de gastos e niveis de emprego parental;

20 Social Protection Committee, Child Poverty and well-being in the EU Current status and
way forward, European Commission, January, 2008.
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e Métodos que sio baseados na comparacido entre as taxas de pobreza
antes e depois das transferéncias.

® Andlises comportamentais, baseadas num painel de dados e que tenta
relacionar os esforgos politicos actuais e os resultados actuais.

Niveis de despesas sociais e as taxas de pobreza infantil: aqueles
paises que mais gastam tém taxas mais baixas.

Na Unido Europeia dos 25 as transferéncias sociais aliviam o risco de
pobreza infantil em varios graus. Em média, as transferéncias sociais da
Unido Europeia, para além das pensdes, reduzem o risco de pobreza para as
criangas em 44 %, o que representa um impacto mais elevado do que para o
resto da populagio (38%). O impacto das transferéncias sociais é superior
na pobreza infantil do que na pobreza total na maioria dos paises da Unido
Europeia, excepto, na Bélgica, Republica Checa, Holanda, Polénia, Portugal
e Eslovdquia, onde é relativamente inferior.

Na Dinamarca, Finlandia e Suécia, as transferéncias sociais (outras que nao
as pensdes) reduzem o risco de pobreza infantil em mais de 60%, contra
44% em média na Unido Europeia.

Serad que os beneficios as familias atingem as criancas pobres?

Em média na Unido Europeia os beneficios as familias representam perto de
5% do rendimento bruto dos agregados com criangas.

O Grupo A retne os 3 paises nordicos (Dinamarca, Finlandia, Suécia), assim
como a Austria, o Chipre, a Holanda e a Eslovénia. Estes paises atingem
relativamente boas performances dos pais no mercado de trabalho (baixos
niveis de desemprego e de in-work poverty entre agregados com filhos) com
transferéncias sociais relativamente altas e efectivas.

O Grupo B retne a Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Grécia, Franga,
e Irlanda.

O principal problema destes paises é o grande niimero de criangas vivendo
em agregados sem emprego. Cerca de 8% das criancas vivem em familias
que sofrem de desemprego, mas as familias que trabalham tém niveis inferio-
res de pobreza quando comparados com outros paises da Unido Europeia.
Dentre estes seis paises, Alemanha e Franca parecem ter mais sucesso na
limitacdo dos riscos de pobreza infantil do que os outros paises, através de
transferéncias sociais relativamente altas e efectivas.
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O Grupo C retne a Hungria, Malta, Eslovdquia que evidencia metade ou
abaixo dos resultados da pobreza infantil, apesar da combinacdo de altos
niveis de desemprego e in work poverty entre os pais.

O Grupo D retine Grécia, Espanha, Itdlia, Lituinia, Luxemburgo, Letdnia,
Pol6nia e Portugal. Estes paises tém altas taxas de pobreza infantil (menos o
Luxemburgo). Apesar de terem baixas taxas de criangas vivendo em agrega-
dos com desemprego, experimenta, altos niveis de in work poverty nas fami-
lias. Nestes paises (excepto no Luxemburgo) o nivel e eficiéncia das despesas
sociais sdo das mais baixas da Unido Europeia. A andlise efectuada indica
que, nestes paises, as estruturas familiares e a solidariedade intergeracional
continuam a ter um papel no alivio do risco de pobreza para muitas criangas
vulneraveis.

Outros aspectos da pobreza infantil e exclusao social

Educacao — Abandono Escolar

Os jovens que abandonam a escola precocemente e apenas com a educagio
secunddria minima encontram-se em desvantagem perante o mercado de tra-
balho. O seu desenvolvimento pessoal e social encontra-se comprometido e
encontram-se em maior risco de pobreza e exclusdo social que outros jovens
que continuam a sua educagio e formagio.

Em 2006, 15.3% dos jovens entre os 18 e 24 anos na Europa dos 27 aban-
donaram o sistema de ensino com nivel secundario minimo. As taxas variam
muito na Unido Europeia, de 5% na Republica Checa, Polénia, Eslovaquia,
Eslovénia para 20% nos paises do Sul (Itlia, Espanha, Portugal e Malta).

A performance escolar das criancas na Uniao Europeia

O Relatério de Progresso da Comissdo?! explora alguns dos factores socio-
-econdémicos que influenciam a performance escolar dos alunos. Esta perfor-
mance € avaliada na base de uma pesquisa efectuada pela OCDE (Relatério
PISA) sobre literacia e conhecimentos em matematica. O Relatério PISA
2003 demonstra uma forte e positiva correlagdo entre a educagio dos pais
e a performance das criancas de 15 anos em matematica, leitura e ciéncias.
Em particular, os estudantes cujas mies completaram apenas a educagio
primdria atingem 20 pontos menos, em média, do que aqueles cujas maes
completam a educagdo superior.

21 Social Protection Committee, Child Poverty and well-being in the EU: Current status and
way forward, European Commission, January, 2008.
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Uma primeira analise dos resultados dos SILC (Survey on income and living
conditions) sobre a transmissio intergeracional das desvantagens é apresen-
tada no Relatério da Situacdo Social de 2007. Os resultados sugerem que a
desigualdade de oportunidades permanece um problema sério e que as pes-
soas que véem de familias desfavorecidas ainda enfrentam obstaculos consi-
derdveis na realiza¢io do seu potencial e na aquisicio de melhores condi¢oes
de vida para eles e para os seus filhos.

O estudo PISA 2006 (Programme for International Student Assessment)
avaliou, os conhecimentos de 400 mil alunos em fase de conclusio do
ensino obrigatorio em 2005. O estudo assenta na comparagdo dos resul-
tados recolhidos em 30 paises-membros da Organizacido e 27 parceiros.
Em Portugal, cinco mil jovens fizeram as provas. Na terceira edi¢ao do
PISA, a énfase recaiu sobre os conhecimentos cientificos, 4rea em que os
jovens portugueses reuniram uma pontuac¢ao de 474. Ou seja, quedaram-
-se pela 37° posi¢do na lista dos 57 paises avaliados. A média dos paises-
-membros da OCDE foi de 500 pontos, ao passo que a média global
fixou-se em 491.

Em seis niveis de complexidade definidos para a drea dos conhecimen-
tos cientificos, 53,3 por cento dos alunos portugueses ndo ultrapassam o
nivel dois, demonstrando um dominio basico das matérias. Apenas 0,1 por
cento dos estudantes demonstram conhecimentos suficientes para integrar
o nivel seis, naquela que é a pior cifra entre os membros da Organizagio.
Apesar destes resultados, a percentagem de estudantes portugueses
que ambicionam prosseguir uma via profissional no dominio da cién-
cia é a mais alta no conjunto dos paises da OCDE. De acordo com
os dados do PISA 2006, 38,8 por cento dos alunos portugueses aca-
lentam o desejo de enveredar por uma profissio cientifica, quando
a média dos 30 paises-membros ndao vai além de 25,2 por cento.
Embora permanega negativo, o desempenho dos alunos portugueses nas
matérias da ciéncia evoluiu favoravelmente por compara¢do com os anos de
2000 e 2003. Os dados do PISA 2006 revelam que a origem sdcio-econémica
dos alunos tem, em Portugal, um peso mais significativo no desempenho
escolar, em comparag¢do com a média dos 57 paises analisados.

No dominio da Matemadtica, a diferenga de desempenhos entre estudantes
oriundos de meios favorecidos e os seus colegas com uma origem sdcio-
-econémica menos abonada é de 95 pontos — 519 contra 424. Em leitura,
os resultados sdo semelhantes, com os primeiros a somarem 529 pontos e 0s
segundos a ficarem-se por 421. A disparidade é menos significativa no que
diz respeito aos conhecimentos cientificos.
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Outro dos factores decisivos prende-se com as habilitagoes académicas dos pais.
No conjunto dos alunos cujos pais ndo foram além do terceiro ciclo do ensino
basico (perto de 54 por cento), as pontuagdes sio de 452 nos conhecimentos
cientificos, 450 em competéncias de leitura e 446 a Matematica. Por seu turno,
os alunos cujos pais possuem habilita¢des superiores (22,5 por cento) revelam,
respectivamente, desempenhos médios de 513, 515 e 504 pontos.

Um relatério independente denominado “Fazer avancar o Processo de
Inclusio Social na Unido Europeia”, encabecado pela Presidéncia do
Luxemburgo da Unido Europeia na primeira metade de 2005 enfatizou a
importancia no mainstreaming da infincia e sugeriu uma abordagem espe-
cifica ao bem-estar das criangas na Unido Europeia. Muitos estudos de nivel
nacional e internacional propdem grelhas que se debrucam sobre os assuntos
do bem-estar infantil. Apesar de estas grelhas ndo proporem todas a mesma
lista de categorias, genericamente cobrem dimensdes essenciais que podem
estar relacionadas com a situagido do agregado no qual as criancas vivem.
A task-force europeia sobre Pobreza Infantil e Bem-estar infantil acordaram
em sete dimensdes de bem-estar e identificam exemplos de indicadores para
cada uma destas dimensdes:

. Seguranga econémica e situagao material;
. Habitacao;

. Meio ambiente;

. Saude;

. Educagio;

. Relagdes sociais e Ambiente familiar;

NN AW N

. Exposi¢do ao risco ou comportamento de risco.

Apesar de nao ter sido considerada uma dimensio de bem-estar per se a
Task Force concordou que a situagio das criancas vulneraveis (criangas em
orfanatos, criangas deficientes, criangas imigrantes, criangas que pertencem
a minorias étnica, criangas que crescem em areas deprivadas, ...) devem ser
consideradas (como uma categoria transversal).

Em Dezembro de 2006 a Task Force recolheu informagio dos 27 Estados
Membros sobre as principais caracteristicas das ferramentas utilizadas para
monitorizar a pobreza infantil e o bem-estar ao nivel das politicas nacionais
e sub-nacionais. Na segunda parte do Relatério da Task Force é analisado a
riqueza da informacdo que foi reunida através do questiondrio.
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As Recomendacdes da Comissao Europeia?

A primeira parte do Relatério da Task Force concentra-se numa revisio ana-
litica da pobreza infantil na Unido Europeia. Esta andlise demonstra que um
numero significativo de paises com um nivel de pobreza médio/alto tém ainda
que desenvolver uma resposta adequada para o combater. Para fortalecer o
compromisso politico ao nivel da Unido Europeia para combater a pobreza
infantil e a exclusdo social, os Estados Membros que ndo tenham feito isso
devem considerar o estabelecimento de objectivos quantificaveis para a inclu-
sdo social e bem-estar das criancas. Estes objectivos devem ser baseados num
diagnéstico das causas da pobreza e exclusdo social nos seus paises, e deve ser
complementado com objectivos relativos aos factores chave identificados no
diagnoéstico (Ex. agregados familiares sem emprego, beneficios sociais, ...).
Ao elaborarem os seus diagnosticos, os Estados membros devem utilizar as
recomendacdes do Relatério da Task Force. Uma outra conclusio da ana-
lise apresentada neste Relatorio é a de que os Estados Membros que tém
mais sucesso na prevencdo da pobreza infantil e exclusao social s3o aqueles
que tém medidas de politica que combinam um aumento do acesso a uma
remunerac¢do adequada para os pais com medidas que assegurem uma apoio
financeiro para todas as familias com criancas e o aumento do acesso a
servicos chave (educacdo, habitacdo, servicos sociais e de satide, etc.). Uma
abordagem abrangente da infincia, isto é, que integre uma preocupagio
com o bem-estar e a inclusido social das criancas em todas as 4reas relevan-
tes da tomada de decisdo politica, surge como a forma mais bem sucedida
de responder adequadamente ao compromisso politico ao nivel da Unido
Europeia de combater a pobreza infantil e a exclusio social.

1. Definir objectivos quantificaveis
Recomendaciao 1 — Os objectivos quantificaveis de nivel nacional para a
reducdo da pobreza infantil e exclusdo social devem ser baseados em diag-
noésticos das causas de pobreza e exclusdo social em cada pais e devem ser
complementados com objectivos especificos relacionados com os factores
chave identificados no diagndstico.

2. Avaliar o impacto das politicas na pobreza infantil e exclusao social
Recomendacdo 2 - Os Estados Membros e a Comissdo sdo encorajados a
investir em modelos de micro-simula¢do para apoiar a avaliacdo do impacto
de medidas de politica sobre a situagao das criangas e suas familias.

22 Estas recomendag¢des integram o Relatério produzido pela Task Force da Comissio
Europeia dedicada a analisar a situagio das criangas na Unido Europeia.
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3. Monitorizar a pobreza infantil e o bem-estar
Recomendacao 3 — Os futuros Relat6rios no ambito do Método Aberto de
Coordenagao (MAC) devem ajudar a identificar de forma mais clara as dreas
em que cada Estado Membro necessita de melhorar a sua performance para
combater a pobreza infantil e a exclusdo social.

Recomendacao 4 — Os Relatérios sobre a pobreza infantil e o bem-estar
infantil devem incluir uma analise comparativa de nivel europeu sobre
pobreza infantil seguindo a estrutura analitica proposta pela Task Force. E
também uma analise de outras dimensdes do bem-estar infantil identificadas
no Relatorio da Task Force, nomeadamente: privagio material, habitagio,
saude, exposi¢do ao risco e comportamentos de risco, participagio social e
ambiente familiar, educacdo e meio ambiente.

Recomendacao 5 — Para melhorar a medi¢ao do bem-estar infantil é necessa-
rio ter em conta as seguintes necessidades: reflectir em como complementar
os indicadores europeus ja existentes com indicadores derivados e estatis-
ticas que melhor reflictam a situacdo dos agregados com filhos (ex. parti-
cipagdo no mercado de trabalho dos pais). Ter em conta a dimensao das
criangas quando se desenvolvem indicadores de privagdo material e habita-
¢do. Desenvolver um ou vérios indicadores de bem-estar infantil para cobrir
as importantes dimensdes do bem-estar infantil que ainda estdo ausentes ou
ndo satisfatoriamente cobertas ao nivel europeu (satde, exposicdao ao risco
e comportamento de risco, educacdo, participagao social, ambiente familiar
e meio ambiente). Sugerir de que forma se pode monitorizar melhor as con-
dicoes de vida das criangas em situagdes vulneraveis (Ex. criancas institucio-
nalizadas, criancas adoptadas, criancas com problemas de saude crénicos e
deficiéncias, criancas abusadas, criancas de rua, criancas imigrantes ou de
origem minorias).

4. Uma estrutura comum para analisar e monitorizar a pobreza infantil e
a exclusao social

Recomendacao 6 — Os Estados Membros sdo encorajadas a assegurar que
os sistemas que desenvolvem ao nivel nacional podem confluir para uma
estrutura de ambito europeu.

5. Reforcar a capacidade estatistica

Recomendacao 7 — Deve ser feita uma avaliagdo para avaliar se os EU-SILC
e o LFS (European Union Labour Force Survey) permitem uma base de
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dados minima para uma avalia¢do internacional comparavel da situacio
das criangas e suas familias. Esta avaliacdo necessita de envolver produ-
tores de dados e todos os utilizadores dos dados, e deve conduzir a iden-
tificacdo de possiveis falhas e recomendag¢oes. Em particular o Comité de
Protec¢do Social e o Sub-Grupo dos indicadores deverd continuar a ter
uma posi¢ao activa na discussio dos conteidos e no futuro desenvolvi-
mento dos EU_SILC.

Recomendacao 8 — Uma utiliza¢do plena dos dados disponiveis, quer ao
nivel dos inquéritos estatisticos, quer das fontes administrativas.

Recomendacio 9 — E necessario efectuar um uso pleno de todos os dados
existentes e refor¢ar a capacidade estatistica, se necessirio, ao nivel sub-
-nacional, de forma a monitorizar o papel das politicas implementadas ao
nivel regional/local na luta contra a pobreza infantil e exclusdo social.

Recomendacao 10 — Efectuar uma monitorizagao mais eficaz da situagio das
criangas mais vulneraveis. Os Estados-membros devem identificar os grupos
mais vulnerdveis que precisam ser especificamente monitorizados.

Recomendacio 11 — E necessario efectuar uma andlise profunda dos SILC
para avaliar de que forma estes dados providenciam uma clara e real ima-
gem das dindmicas da pobreza infantil e exclusio social (em particular no
campo da pobreza infantil persistente). As conclusdes desta andlise necessi-
tam de estar disponiveis antes da revisio dos SILC que deverd ocorrer em
2011/2012.

Recomendacao 12 — Uma avaliacio profunda dos dados internacionais
disponiveis cobrindo aspectos importantes do bem-estar infantil é também
necessdria para avaliar se esta informacdo pode complementar fontes nacio-
nais ou transnacionais.

Recomendacdo 13 — H4 um aumento do interesse em entrevistar directa-
mente as criangas sobre a sua experiéncia e percepgdes sobre a pobreza e
bem-estar. No entanto, um conjunto de aspectos metodoldgicos, legais e
éticos devem ser considerados para assegurar que esta informacdo pode
de facto ser recolhida na Unido Europeia. A experiéncia e as boas praticas
nacionais dos Estados membros nesta drea devem ser recolhidas.
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6. Melhorar a governanca e a capacidade de monitorizacao a todos os
niveis de politica

Recomendacao 14 — Quando se reflecte sobre as formas de melhorar a sua
governagao e os sistemas de monitoriza¢io os Estados membros é encora-
jada a ter em conta os seguintes aspectos:

® Melhorar a coordenagio das politicas que envolvem diferentes minis-
térios e /ou diferentes niveis de politica (nacional, regional e /ou
local);

® Assegurar que ao fazer o seu diagndstico das causas de pobreza
infantil e exclusdo social no seu pais envolvem um vasto numero de
stakeholders e desenvolvem um benchmarking internacional e pesqui-
sas independentes;

® Investir em programas de pesquisa de longa duracdo para construir
um entendimento profundo na natureza, determinantes e dindmicas
da pobreza infantil e exclusdo social;

® Investir em ferramentas analiticas, que poderdo estar na fron-
teira entre os esforcos de pesquisa, informagio estatistica e ac¢do
governamental.

Recomendacao 15 — O acesso a dados ao nivel europeu por parte da comu-
nidade cientifica devem ser melhoradas, de forma a incentivar a pesquisa
comparativa sobre as causas da pobreza infantil e exclusdo social. Devem
ser encorajadas avaliagoes independentes e os seus resultados devem verter
para as politicas.

Apesar da Unido Europeia ndo ter uma competéncia directa na area dos direi-
tos fundamentais, incluindo os direitos das criangas, a Carta dos Direitos
Fundamentais reclama da Unido Europeia que respeite os direitos da crianga,
tais como se encontram definidos na Conven¢do na implementagao das suas
politicas. A Unido Europeia tem assim a oportunidade de promover uma
abordagem dos direitos das criangas que favoreca a redugio da pobreza infan-
til nos Estados membros. Estas recomendagdes para a accdo de nivel europeu
podem contribuir para refor¢car uma abordagem centrada na crianga.

Estas recomendagdes incluem:
1) Alargar a definicdo europeia e a compreensio acerca do conceito de

pobreza infantil.
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Apesar de ter aumentado o consenso quanto ao conceito de pobreza
infantil como fenémeno multidimensional, é ainda definido, ao nivel
europeu, como a falta de recursos econémicos do agregado.

Uma abordagem multidimensional implica uma definicio mais vasta
de pobreza infantil com medidas adequadas para melhorar a com-
preensdo, monitorizacdo e politica nas diferentes dimensdes. Apesar
de existirem medidas multidimensionais de pobreza infantil desen-
volvidas por governos, académicos e ONG’s ha ainda uma falha na
existéncia de dados compardveis a nivel europeu. Assim, a falta de
indicadores apropriados pode contribuir para a ineficicia da redu¢do
da pobreza infantil e os resultados das ac¢des politicas poderdo diver-
gir fortemente em relagdo aos objectivos desejados.

Estabelecer um instrumento europeu comum para o direito das crian-
¢as a um rendimento minimo.

Reduzir a pobreza infantil requer a combinacdo de diferentes tipos de
politicas para combater a natureza multidimensional do fenémeno,
onde o rendimento da familia é uma importante dimensido, que se
encontra, no entanto, relacionada com outras dimensdes do bem-
-estar. Uma melhoria no bem-estar das criangas pode ser atingida ao
estabelecer um rendimento que deve ser incondicionalmente garan-
tido a todas as criangas. O rendimento minimo infantil poderia subs-
tituir todas as transferéncias monetarias correntes, de forma a existir
um rendimento standard europeu de rendimento infantil. A Comissio
Europeia deverd resumir esta recomendacio politica, propondo um
rendimento bdsico para as criangas.

Assegurar uma melhor coordenacdo e um eficiente mainstreaming dos
direitos das criangas ao nivel europeu. O compromisso politico de
defender os direitos das criangas ao nivel europeu foi refor¢ado com
o lancamento de uma Comunicagdo sobre os direitos das criangas em
Julho de 2006 pelo Grupo de Comissarios dos Direitos Fundamentais,
Nio Discrimina¢iao e Igualdade de Oportunidades. Uma Unidade
especializada dos direitos da crianca deve ser estabelecida no seio
da Comissdo Europeia, sob a direccao da Direc¢do Geral da Justiga,
Liberdade e Seguranca para assegurar que os direitos das criancas sdo
uma preocupagdo transversal que deve ser disseminada por todas as
areas de politica relevantes e identificar as principais prioridades para
uma intervenc¢do futura nas criangas, assim como coordenar a ac¢io
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na Comissdo e com outras instituicdes europeias. Este trabalho deve
também ser desenvolvido em conjunto com outras organizagdes acti-
vas na area, em particular o Conselho da Europa, UNICEF, WHO e
as ONG’s que defendem os direitos das criangas.

Dar voz as criangas. O reconhecimento dos direitos das criangas
requer que as criangas se tornem participantes activos nas decisoes
e intervengdes que os afectam. As criangas devem ser reconhecidas
como actores plenos no seu proprio bem-estar mais do que serem
objectos passivos de escolhas feitas em seu nome. Ao nivel europeu
tem havido um focus limitado da participa¢do das criangas até agora.
A Unido Europeia necessita de assumir a lideranga no reconhecimento
das criangas como cidadios europeus activos.



3. 0 contexto nacional

Portugal tem evidenciado ao longo dos tltimos anos uma valorizacao do

estatuto da crianca e da importincia da sua educagio. Sio de referir os

progressos alcangados na legislagio portuguesa e que se encontram identifi-

cados neste documento, no que se refere a protec¢do das criancas. Mas nao

obstante estes progressos verifica-se na sociedade portuguesa a existéncia

de fortes desigualdades sociais e uma elevada taxa de pobreza infantil, de

criangas maltratadas, negligenciadas e mal acolhidas nas escolas. Estes fac-

tos sdo uma consequéncia de uma multiplicidade de factores, tais como o

desemprego, baixos niveis de escolarizagao dos pais, baixos saldrios e traba-

lho precirio, uma elevada taxa de mulheres trabalhadoras a tempo inteiro,

o aumento das familias monoparentais, etc.

%

Portugal

Média
Europeia

Fonte: EU SILC (2005)

Taxa de
risco de
pobreza
infantil

24

19

Quadro 3

O Caso de Portugal

Taxa de
intensidade
de pobreza
infantil

28

22

Criancas que

Vivem em Criangas em
agregados fa- agregados
miliares pobres sem emprego
com emprego

22 4.7

13 9.5

Impacto das
transferéncias
sociais no risco
de pobreza
infantil

25

44

Pela anilise deste quadro pode ver-se que as criancas em Portugal vivem

com um risco de pobreza superior ao resto da populagio. A taxa de risco de
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pobreza infantil é de 24%, segundo dados contidos no relatério produzido
pela Comissdao Europeia e que se baseia em dados de 20035.

Mas, enquanto que a taxa de risco de pobreza apenas nos diz que propor-
¢do de criangas vivem abaixo da linha de pobreza a taxa de intensidade de
pobreza infantil ajuda-nos a avaliar quiao pobres as criancas pobres sio;
ou seja, qudo severo é o seu risco de pobreza. Os dados recolhidos pelo
Inquérito as Condig¢oes de Vida e Rendimento (EU-SILC) realizado em 2007
junto das familias, indica que 18% dos individuos residentes em Portugal se
encontravam em risco de pobreza. Segundo estes dados a taxa de risco de
pobreza dos individuos dos 0 aos 17 anos era de 21%. Segundo os tltimos
dados do INE (Rendimento e Condicoes de Vida — 2008, com dados refe-
rentes aos rendimentos de 2007) 18% da populagio portuguesa encontra-se,
em 2007, abaixo do limiar da pobreza, valor que se mantém estivel desde
2005 (EU-SILC 2006). A taxa de risco de pobreza tem por base o rendi-
mento médio mensal por adulto equivalente. Em 2007, o limiar de pobreza
correspondia a 406 euros/més (4.878 euros anuais) um valor superior face
ao ano anterior (366 euros mensais e 4386 anuais). Quanto a evolucio dos
dados ao longo dos tltimos anos destaca-se sobretudo o aumento da taxa
de risco de pobreza na popula¢iao com idade menor ou igual a 17 anos. Este
valor subiu para 23% em 2008.

Taxa de Risco de Pobreza segundo o sexo e o grupo etdrio, (2005-2008)

2
2004 2005 2006 2007 gols
(Po)
Taxa de pessoas em risco de 20% 19% 18% 18% 18%
Pobreza
Taxa de pessoas em risco de 19% 19% 18% 17% 18%
Pobreza (Homens)
Taxa de pessoas em risco de o o o o o
Pobreza (Mulheres) 22% 20% 19% 19% 19%
Taxa de pessoas em risco de 259% 249 21% 21% 239%
Pobreza (< ou =17 anos)
Taxa de pessoas em risco de o o o o o
Pobreza (18 — 64 anos) 17% 16% 16% 15% 16%
Taxa de pessoas em risco de 299% 28% 26% 26% 229
Pobreza (>65 anos)

(INE)
Po — Valor Provisério;
EU - SILC: Inquérito as Condic¢des de Vida
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Na resposta ao questiondrio enviado pela Task Force Europeia, que ja foi
citado por diversas vezes neste documento, Portugal revela uma falta de
integracdo do seu sistema de informag¢do na sua estratégia nacional, especial-
mente dos dados administrativos — os EU-SILC? (Estatisticas Comunitarias
sobre o rendimento e condi¢des de vida) e LFS (European Union Labour
Force Survey), que sdo as fontes de informagao mais comummente utilizadas
para avaliar a pobreza infantil e o bem-estar. Em particular porque as crian-
¢as ndo sao tidas como uma unidade estatistica de observagao, mas somente
como membros da familia.

Assim, Portugal reforca a necessidade, com vista a melhorar o conhecimento
sobre o bem-estar das criancas com o desenvolvimento de pesquisas que
directamente entrevistem criancas, sobretudo de forma a recolher informa-
¢do sobre a percep¢io subjectiva da pobreza infantil. Por exemplo, a resposta
dada por Portugal ao questiondrio sugere que seria Ttil ter informagdo sobre
a educagio pré-escolar, educacdo no ensino basico, cuidados das criangas.
Os tragos mais®* marcantes na evolucao demogréfica da populacdo portu-
guesa nas ultimas décadas foram o envelhecimento da populacio, a alteragio
da relagdo entre populagdo jovem e populagido envelhecida e a diminuicdo
absoluta do niimero de criangas e jovens.

As consequéncias desta diminui¢do sdo visiveis a varios niveis: no plano
econémico, com insuficiéncia a prazo da populacio para manuten¢io da
forca laboral necessdria as actividades econdmicas; no plano da sustenta-
bilidade do sistema de protec¢do social, pelo desequilibrio entre populagio
contribuinte e populacdo beneficidria; no plano institucional, pelo superavit
de equipamentos sociais para a infincia.

Esta situagio resulta de um conjunto de factores de natureza estrutural,
nomeadamente:

® a entrada massiva da mulher no mercado de trabalho, aliada a situa-
¢des de trabalho precario, de trabalho mal remunerado que se traduz
em taxas de pobreza femininas muito elevadas em Portugal;

23 Os EU-SILC foram criados para providenciar dados para serem utilizados para os indicado-
res estruturais de coesdo social (taxa de risco de pobreza, S 80/S20 e a diferenca salarial por
género) e no contexto de dois Métodos Abertos de Coordenacdo na drea da inclusio social
e das pensdes. Para a Inclusio social os resultados mais importantes revelam-se ao nivel dos
Indicadores de Laeken, incluindo taxa de pobreza, taxa de pobreza persistente (cruzando
idade, género, tipo de agregado familiar, actividade profissional, intensidade de trabalho e
estatuto perante o trabalho).

24 Sarmento, Manuel, “Os olhares da sociedade portuguesa sobre a crianga (dimensio socio-
l6gica)” in Alarcio, Isabel, Educacdo dos 0 aos 12 anos. Lisboa, Conselho Nacional de
Educacio (no prelo).
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e aalteracdo da estrutura familiar (aumento das familias monoparentais);
* ainexisténcia de politicas activas de apoio a natalidade.

Do ponto de vista legislativo e no que respeita as politicas da infancia
Portugal evoluiu muito nas ultimas décadas e importa datar cronologica-
mente esses avangos. A saber:

e Lei de Bases do Sistema Educativo em 1986 (Lei N° 46/1986, de 14 de
Outubro), com as alteracoes introduzidas pela Lei N° 115/1997, de 19
de Setembro, e com as alteragoes e aditamentos introduzidos pela lei, n°
49/2005que define, organiza e regula a educacdo das criancgas a partir dos 3
anos de idade enquanto direito publico. No Artigo 5° pode ler-se:

1 — S30 objectivos da educagdo pré-escolar:

a) Estimular as capacidades de cada crianca e favorecer a sua formagio e
o desenvolvimento equilibrado de todas as suas potencialidades;

b) Contribuir para a estabilidade e a seguranga afectivas da crianca;

c) Favorecer a observacdo e a compreensio do meio natural e humano
para melhor integragio e participac¢do da crianca;

d) Desenvolver a formacao moral da crianga e o sentido da responsabi-
lidade, associado ao da liberdade;

e) Fomentar a integracdo da crianca em grupos sociais diversos, com-
plementares da familia, tendo em vista o desenvolvimento da socia-
bilidade;

f) Desenvolver as capacidades de expressdo e comunicacdo da crianca,
assim como a imaginagao criativa, e estimular a actividade ladica;

g) Incutir habitos de higiene e de defesa da satde pessoal e colectiva;

bh) Proceder a despistagem de inadaptacdes, deficiéncias ou precocidades
e promover a melhor orientacdo e encaminhamento da crianga.

2 — A prossecugio dos objectivos enunciados far-se-4 de acordo com conte-
udos, métodos e técnicas apropriados, tendo em conta a articulagao com o
meio familiar.

3 — A educacdo pré-escolar destina-se as criangas com idades compreendidas
entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino basico.

4 — Incumbe ao Estado assegurar a existéncia de uma rede de educacao pré-
-escolar.

5 — A rede de educagio pré-escolar é constituida por institui¢des proprias,
de iniciativa do poder central, regional ou local e de outras entidades, colec-
tivas ou individuais, designadamente associacoes de pais e de moradores,
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organizacoes civicas e confessionais, organizacoes sindicais e de empresa e
instituicoes de solidariedade social.

6 — O Estado deve apoiar as institui¢oes de educacdo pré-escolar integradas
na rede publica, subvencionando, pelo menos, uma parte dos seus custos de
funcionamento.

7 — Ao ministério responsdvel pela coordenacdo da politica educativa com-
pete definir as normas gerais da educacdo pré-escolar, nomeadamente nos
seus aspectos pedagdgicos e técnico, e apoiar e fiscalizar o seu cumprimento
e aplicagio.

8 — A frequéncia da educag¢io pré-escolar é facultativa no reconhecimento
de que a familia cabe um papel essencial no processo da educacdo pré-
-escolar.

A idade pré-escolar é um periodo muito sensivel no desenvolvimento da
crianga. Um conjunto de factores socio-econdémicos pode ter um impacto
negativo no desenvolvimento psicolégico da crianca e nas oportunidades de
sucesso na escola. Isto inclui: pobreza, pertenga a uma classe social desfavo-
recida, iliteracia funcional e baixos niveis de sucesso educacional dos pais;
tradigdes religiosas associados com uma vida cultural onde a literacia ndo é
muito valorizada. Apesar dos baixos rendimentos ou o estatuto étnico por si
s6 ndo serem um factor decisivo, é a combinagio de factores que conduz a
consequéncias sérias no desenvolvimento infantil.

A educagio pré-escolar pode contribuir de forma decisiva para combater
as desvantagens educacionais se certas condi¢oes forem atingidas. Os pro-
gramas de intervencio mais efectivos envolvem uma educagdo intensiva,
precoce e focalizada na crianca em paralelo com um forte envolvimento
parental, educacdo parental, actividades educativas programadas em casa e
medidas de suporte a familia. Enquanto para criancas com 5/6 anos podem
introduzir assuntos académicos. A eficicia de longo prazo ao nivel da inter-
vengdo precoce serd melhor assegurada por uma abordagem que envolva a
crianga, a familia, a escola. Na Europa um em cada oito lares (cerca de 12%)
tém criangas com menos de 6 anos. Em Espanha, Portugal e Chipre o valor
¢ de cerca de 15%. Existem muitos grupos de risco cuja distribui¢do varia
nos paises europeus. Perto de um em cada seis lares europeus (17%) com
criangas com menos de 6 anos vive no limiar de pobreza e a situacdo piora
na Estonia, Italia, Lituania, Luxemburgo, Pol6nia, Portugal e Reino Unido
(mais de 20%)%.

25 Education, audiovisual, and culture executive agency, Tackling Social and Cultural
Inequalities through early childhood education and care in Europe, Jan. 2009.
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® Regulacio e desenvolvimento da educacio pré-escolar, pela Lei-
-quadro da Educagdo Pré-Escolar (Lei n® 5/97 de 10 de Fevereiro).

e Ratificacio da Convengao sobre os Direitos da Crianca, em 1990. A
21 de Setembro de 1990, pouco depois da “Convencao dos Direitos
da Crianga” se tornar uma lei internacional, Portugal ratificou tam-
bém o documento e comprometeu-se a cumprir e obedecer aos seus
54 artigos. Até essa data a intervengdo focalizada na crianga era
sobretudo desenvolvida de acordo com um modelo proteccionista que
ndo reconhece o direito da crianga a participar activamente no seu
processo de mudanga.

* Em 1996 o Governo de entio estabelece uma Comissdo Interministerial
para analisar a cooperagdo entre o0 Ministério da Justica e 0 Ministério
da Solidariedade. O objectivo era trabalhar em conjunto a concepgio
e o desenvolvimento de politicas sociais de proteccao das criangas em
risco e prevencdo do crime entre jovens e a reintegragao social. Neste
contexto, o Governo decidiu, através da Resolucio do Conselho
de Ministros n.® 193/97, de 3 de Outubro (publicada no Diario da
Republica, 1.* série — B, n.° 254, de 3 de Novembro de 1997), desen-
volver um processo interministerial e interinstitucional de reforma
do sistema da protec¢do de criangas e jovens em risco, que assenta
nas seguintes vertentes: reforma legal e enquadramento institucional;
desenvolvimento e coordenag¢do das respostas sociais; auditorias e
estudos; dinamizagio e coordenagio da reforma. Assim, foi criada a
Comissio Nacional de Protec¢io das Criancas e Jovens em Risco®,
na qual estardo representadas as entidades publicas e privadas com
acgio especifica nesta drea. A Comissio cabe planificar a intervengdo
do Estado, bem como a coordenagio, acompanhamento e avaliagio
da acgdo dos organismos publicos e da comunidade, em matéria de
proteccao de criangas e jovens em risco. A Comissio Nacional de
Proteccao de Criangas e Jovens em Risco (CPCJ) é responsavel pelo
planeamento e organiza¢io da interven¢io publica na promogio dos
direitos das criangas e na protec¢do das criangas e jovens em risco.
Segundo um recente estudo de avaliagdo realizado pelo ISCTE?
destaca-se o crescimento significativo do volume processual entre

26 http://www.cnpcjr.pt
27 Torres, Anilia, et al, Estudo de diagndstico e avaliacdo das Comissdes de proteccdo de
criancas e jovens, CIES-ISCTE, Fevereiro de 2008.
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2001 e 2006, atingindo 25.209 processos em 2007. As problematicas
mais frequentes sdo a negligéncia, maus tratos fisicos e psicoldgicos,
abandono escolar e comportamentos desviantes. Uma das conclusdes
do estudo é a de que sdo sinalizadas crescentemente para as CPC]
criancas cada vez mais novas. Seria de toda a importancia reforcar a
capacidade técnica das Comissdes de Protecgdo de Menores, de forma
a aumentar o namero de técnicos e a sua capacidade para dar uma
resposta eficaz.

¢ Criagdo do Programa para a Erradicacao da Exploracao do Trabalho
Infantil (PEETT)*® em 1998, estabelecendo ac¢des de prevengio do
abandono escolar, de combate a exploragio econdémica das criangas
e de reinsercdo social e escolar das criancas em situacio de traba-
lho. Este programa foi posteriormente reestruturado e criado o PETI
(Programa para Prevencao e Eliminacio da Exploracio do Trabalho
Infantil). Pode considerar-se que o trabalho infantil em Portugal é
hoje uma realidade conhecida. Uma vez assumida a existéncia desta
realidade, Portugal procurou conhecer a real dimensio e as principais
caracteristicas que esta assumia, promovendo um levantamento rigo-
roso do nimero de criangas e jovens trabalhadores, recorrendo a para-
metros, a indicadores e metodologias divulgados pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), através do IPEC/SIMPOC. Assim,
em 1998 é realizado um Inquérito pelo Departamento de Estatistica
do Trabalho, Emprego e Formacgao Profissional (DETEFP) em colabo-
ragdo com a OIT e o Instituto Nacional de Estatistica.

* Antes da realizagdo deste inquérito, organizagdes nacionais e interna-
cionais divulgavam estimativas que apontavam para 200.000 crian-
¢as a trabalhar em Portugal. Este estudo veio, através da informagdo
rigorosa por ele dispensada, demonstrar que a realidade apesar de
séria, estava bem longe dos nimeros até entdo avangados: 43.077
menores tinham actividade econémica. Destes, 34.064 eram familia-
res ndo remunerados. Do total de criancas com actividade econémica,
78,1% frequentavam regularmente a escola, 35,3% dos inquiridos
que declaram trabalhar tém quinze anos, € 17,6% tém 14 anos.
Também o niimero de horas didrias de trabalho foi analisado, sendo

28 www.peti.gov.pt
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a percentagem mais elevada a relativa as criangas que trabalham uma
a trés horas por dia (43,3%). (dados s6 do continente)

Trés anos depois (em 2001), este inquérito voltou a ser aplicado, reve-
lando que o nimero de menores com actividade econdémica havia pas-
sado para os 46.717, dos quais 40.001 eram trabalhadores familiares
nio remunerados. Do total de criancas com actividade econémica,
86,2% frequentavam regularmente a escola, 26,7% dos inquiridos
que declararam trabalhar tinham quinze anos, e 18,5% tinham 14
anos. O nimero de horas de trabalho didrio é reduzido para a maior
parte dos menores, verificando-se de 1998 para 2001, uma diminui-
¢do do numero de horas que os menores trabalham por dia. Assim, se
entende o aumento de 14,4% do numero de criancas que trabalham
uma a trés horas por dia. (dados s6 do continente)

Apesar deste ligeiro aumento do nimero de menores com actividade
econdmica, verificou-se que a principal diferenca verificada em 3 anos
foi a significativa diminui¢do do nimero de menores a trabalhar por
conta de outrem, a diminui¢cio do nimero de horas de trabalho didrio
e 0 aumento da frequéncia escolar por parte das criangas trabalhado-
ras. A responsabilidade do estudo de 2001 coube ao SIETI - Sistema
de Informacdo Estatistica sobre Trabalho Infantil em colaboragio
com a OIT, através do SIMPOC, que realizou e analisou os dados do
segundo inquérito, de acordo com os mesmos critérios do de 1998.

Lei da Adopgao (Lei n°® 31/2003 de 22 de Agosto) — institui novas
regras para agilizar o processo de adopgio.

A adopgio constitui o instituto que visa proporcionar as criangas
desprovidas de meio familiar o desenvolvimento pleno e harmonioso
da sua personalidade num ambiente de amor e compreensio, através
da sua integracio numa nova familia. Quando a familia bioldgica é
ausente ou apresenta disfuncionalidades que comprometem o esta-
belecimento de uma relagdo afectiva gratificante e securizante com
a crianca, impoe a Constitui¢do que se salvaguarde o superior inte-
resse da criancga, particularmente através da adopcdo. Esta concepgdo
da adopgdo corresponde aquela que estd plasmada em importantes
instrumentos juridicos internacionais como a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga e a Convengao Europeia em Matéria de Adopgao
de Criangas. Se, atento o primado da familia bioldgica, ha efectiva-
mente que apoiar as familias disfuncionais, quando se vislumbra a
possibilidade destas reencontrarem o equilibrio, situacdes hd em que



tal ndo € vidvel, ou pelo menos nio o é em tempo util para a crianga,
devendo em tais situacdes encetar-se firme e atempadamente o cami-
nho da adopgio.

A questao do tempo assume relevo também para os adoptantes, na
medida em que estes idealizam a vivéncia de uma parentalidade plena,
desejando por isso acolher criangas de tenra idade, de forma a pode-
rem acompanhar todo o seu crescimento e a permitir a criagio de lacos
afectivos desde muito cedo. O instituto da adopg¢ao ja sofreu trés gran-
des modificacdes, desde que foi consagrado no actual Cédigo Civil,
operadas pelos Decretos-Lei n°s 496/77, de 25 de Novembro, 185/93,
de 22 de Maio, e 120/98, de 8 de Maio, que visaram a adequacdo do
instituto a realidade, no sentido de assegurar um desenvolvimento
pleno e harmonioso as criangas desprovidas de meio familiar.

Proibi¢do dos castigos corporais a criangas, através da revisio do
Codigo Penal, que expressamente consagra, pela primeira vez no seu
artigo 152 esta medida de protec¢io das criangas. (Lei 59/2007 de 4
de Setembro).

A pobreza infantil torna-se em Portugal uma prioridade politica a
partir do primeiro Plano Nacional de Acg¢ao para a Inclusao (PNAI
2001-2003). Neste documento pode ler-se:” caminhar para a elimi-
nacdo da exclusio social que afecta as criancas e proporcionar-lhes
todas as oportunidades para uma integrag¢ao social bem sucedida” no
ambito do Objectivo 3. Nesta primeira geracdo do PNAI encontrava-
-se descrita uma meta muito ambiciosa — erradicar a pobreza até
2010. Na segunda geracdo do PNAI (2003-2005) ja é dito de outra
forma:”reduzir fortemente a pobreza infantil até 2010”. Este apa-
rente retrocesso verificado no texto do PNAI é acompanhado pela
falta de medidas concretas que favorecam o alcance deste objectivo
—a reducdo da pobreza infantil.

O PNAI 2006-2008 define como prioridade politica a pobreza infan-
til — na prioridade 1 — combater a pobreza das criancgas e dos idosos,
através de medidas que assegurem os seus direitos basicos de cidada-
nia. No entanto, neste PNAI nio é estabelecida uma meta quantifi-
cada e o termo “erradicacdo” da pobreza infantil é substituido por
“combate” a pobreza infantil. Na prioridade 1 as metas quantifica-
veis relacionadas com a pobreza infantil incluem: a protec¢io social
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de familias monoparentais; o aumento da capacidade das creches e a
desinstitucionalizacdo das criancas e jovens. Pela andlise deste PNAI
verificamos que, apesar do esfor¢o para integrar diferentes medidas
de politica com vista a combater o problema da pobreza infantil, con-
sideramos que falta uma abordagem mais universal e preventiva do
fenémeno. A maior parte das medidas inscritas no PNAI tém como
foco grupos especificos, nomeadamente criangas em risco, criangas
institucionalizadas ou criangas provenientes de familias monoparen-
tais. Importa pensar em medidas que sejam mais abrangentes e procu-
rem prevenir o fenémeno da pobreza infantil, que em Portugal revela
nimeros alarmantes e que passam por intervencdes inter-sectoriais
e pela necessdria articulagdo entre as diferentes dreas da governa-
¢do, nomeadamente a educacdo, a saude, a habita¢io, o emprego.
O desenvolvimento de uma politica de mainstreaming nesta irea é
fundamental, implicando o envolvimento dos diferentes ministérios.
De acordo com a opinidao de Isabel Baptista?, perita da Comissdo
Europeia que elaborou um relatério em Maio de 2007 sobre a situa-
¢do social das criangas em Portugal ndo existe em Portugal uma poli-
tica da infancia.

® No Plano Nacional de Ac¢ao para a Inclusao 2008-2010 mantém-se
como objectivo politico prioritdrio: combater a pobreza das crian-
¢as e dos idosos, através de medidas que assegurem os seus direitos
basicos de cidadania. E referido neste documento que o combate a
pobreza infantil passa por desenvolver iniciativas preventivas face aos
maiores risco de pobreza e empobrecimento das criancas e dois res-
pectivos colectivos familiares e/ou territoriais. As medidas previstas
contemplam a protec¢io social, beneficios fiscais, acgdo social escolar
e equipamentos sociais.

e Pelo Decreto-Lei n.° 155/2006, de 7 de Agosto, foi criada a Comissao
para a Promocgao de Politicas de Familia e o Conselho Consultivo
das Familias, visando assegurar a interven¢do dos varios ministérios
e dos varios representantes de entidades ndo governamentais no pro-
cesso de avaliagdo, concepgio e aplicagao das medidas politicas com
impacto nas familias.

2% Baptista, Isabel, Tacking child poverty and promoting the social inclusion of children - a
study of national policies, European Commission, DG Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities, Maio, 2007.
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Compete ao Conselho Consultivo das Familias emitir pareceres e recomen-
dacoes com o objectivo de:

1 — Contribuir para a avaliacdo das politicas e medidas em vigor com
impacte nos assuntos da familia e identificacdo das necessidades espe-
cificas existentes;

2 — Pronunciar-se sobre medidas e ac¢des que visem a melhoria da protec-
¢do e o apoio as familias;

3 - Colaborar na concretizagio da politica definida com impacte nas
familias;

4 — Facultar informagdes na area da familia de que tenham conhecimento
através das entidades que representam.

¢ A Iniciativa para a Infancia e Adolescéncia (INIA) é uma iniciativa
do Governo que visa a defini¢io de um plano de ac¢do que garanta
o respeito pela universalidade dos direitos das criancas. O plano de
ac¢ao ird definir as grandes linhas estratégicas de interven¢do comuns
as areas e sectores, publicos e privados, que convergem para o pro-
cesso de desenvolvimento e socializacdo da crianga, desde que nasce
até atingir a idade adulta. A INIA visa igualmente a mobilizacdo e
a constru¢ao de uma cultura de cooperacdo e articulagio entre as
instituicOes e a sociedade civil responsdveis e comprometidas com a
defesa dos direitos da crianga. Com a INIA pretende-se também dar
seguimento a instrumentos juridicos e a medidas de politica nacionais
relativas as criangas e aos adolescentes, bem como honrar compromis-
sos internacionais do Estado. No primeiro grupo incluem-se nomea-
damente a Lei de Proteccao de Criangas e Jovens em Perigo, Lei n°
147/99, de 1 de Setembro; a Lei Tutelar Educativa, Lei n°® 166/99, de
14 de Setembro; o Plano Nacional de Ac¢ao para Inclusao 2006/08,
PNAI - e o Programa do XVII Governo Constitucional.

® O Programa para a Inclusio e Cidadania

A Resolugio do Conselho de Ministros n® 79/2009, de 2 de Setembro cria a
estrutura de missao designada Programa para a Inclusao e Cidadania (PIEC),
que sucede ao Programa para a Prevencdo e Eliminagio da Exploracdo
do Trabalho Infantil (PETI), a funcionar na dependéncia do Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social, com a faculdade de delegacio.
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Em Setembro de 2009 as atribui¢des cometidas ao PETT respeitantes a pre-
ven¢ido e combate ao Trabalho infantil foram integradas na Autoridade para
as condig¢des do Trabalho (ACT), de acordo com o Decreto-lei 229/2009 de
14 de Setembro.

No quadro da sua missao o PIEC, em estreita articulacdo com o Instituto da
Seguranga Social, I. P. (ISS, L. P.), deve efectivar a promogido de respostas e o
apoio a produgio de respostas na drea da inclusdo social com vista a preve-
nir e combater as situacoes indiciadas e ou sinalizadas de criancas e jovens
em risco de exclusio social, compaginando a mobiliza¢io de medidas ji
existentes com medidas especificas, numa abordagem integrada. Compete,
ainda, ao PIEC, no Ambito do desenvolvimento dos PIEF, assegurar a respec-
tiva coordenacdo ao nivel nacional e, no ambito da formagao e investigagio
desenvolver ac¢des para a promogio e protec¢ao dos direitos das criangas e
dos jovens em risco de exclusio social.

O PIEC € uma estrutura de missdo que visa a organiza¢do, implementacio e
acompanhamento de respostas integradas, designadamente socioeducativas
e formativas para criangas e jovens que se encontram em situac¢ao indiciada
ou sinalizada de exclusdo social, com vista a favorecer a reinser¢ao escolar e
o cumprimento da escolaridade obrigatoria.

O PIEC desenvolve, entre outras medidas, o Programa Integrado de Educagio
e Formacao — PIEF, nos termos do disposto nos Despachos Conjuntos n°
948/2003, de 26 de Setembro, e n® 1717/2006, de 10 de Fevereiro. O PIEF foi
criado pelo Despacho conjunto n.° 982/99 do Ministério da Educagdo e do
Trabalho e da Solidariedade, tendo sido revisto e reformulado pelo Despacho
conjunto n.° 948/2003 dos Ministérios da Educacio e da Seguranca Social e
do Trabalho, publicado a 26 de Setembro, DR n.°223, I série.

Os objectivos do PIEF sdo os seguintes:

e Favorecer o cumprimento da escolaridade obrigatéria a criangas e
jovens e a certificacdo escolar e profissional de criangas e jovens a
partir dos 15 anos, em situagio de exploracdo de trabalho infantil,
nomeadamente nas formas consideradas intolerdveis pela Convengdo
n° 182 da OIT.

® Favorecer o cumprimento da escolaridade obrigatéria associada a uma
qualificagdo profissional relativamente a criangas e jovens com idade
igual ou superior a 16 anos que celebrem contratos de trabalho.
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Medidas de politica para a infancia em Portugal na area da
seguranca social*®

| — Promover a cidadania activa e a inclusao social
Medidas/programas:

1. Programa Nascer Cidadao — programa que visa promover o registo
de nascimento das criancas nas unidades de satide logo apds o nas-
cimento, a inscricdo na Seguranca Social e no Servico Nacional de
Saude e o despiste de situacdes de risco.

2. PROGRIDE - visa promover o desenvolvimento de projectos direc-
cionados para territ6rios onde a gravidade dos fenémenos de pobreza
e exclusdo social justificam intervir prioritariamente e para grupos
especificos nos quais se encontram as criangas.

3. Escolhas — tem por finalidade a promoc¢do da inclusio social de crian-
cas e jovens oriundos de contextos s6cio-econdmicos desfavorecidos
e problemiticos.

4. Contratos Locais de Desenvolvimento Social — visam promover a
inclusdo social dos cidadaos de forma multisectorial e integrada.

5. Rendimento Social de Inser¢io.

6. PIEC — Programa para a inclusido e Cidadania31 — visa promover a
integracdo de criancgas e jovens em risco de exclusdo social.

Il - Incentivar a natalidade e apoiar as familias com mais filhos
1. Abono de familia pré-natal.
2. Majoragdo do abono de familia ap6s o nascimento do 2° filho e seguintes.

Ill - Promover a conciliacdo da vida profissional e familiar
1. Creches.
2. Amas e creches familiares.
3. Educagio pré-escolar.
4. Centro de Actividades de Tempos Livres.
5. Modelo de financiamento directo as familias.
6. Programa de intervencdo precoce.

30 Instituto da Seguranca Social, I.P, Politicas para a Infancia em Portugal na drea da
Seguranca Social, Lisboa, Setembro de 2007.
31 Criado pela Resolugio do Conselho de Ministros n® 79/2009
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IV - Apoiar as familias no exercicio das funcdes parentais

V-

1. Programa de formagio em parentalidade positiva.

2. Programa de formagdo para as familias com maior vulnerabilidade.
3. Apoio econémico as familias.

4. Centro de apoio familiar e aconselhamento parental.

5. Criminalizag¢do dos castigos corporais.

Agilizar a adopcao

1. Plano de intervencao Imediata.

2. Lista Nacional de Adopgao.

3. Qualificagio da intervencao técnica.

VI - Promover a desinstitucionalizacao de criancas

1. Plano DOM (Desafios, Oportunidades e Mudanca). Este Plano tem
por objectivo melhorar a promocdo de direitos e proteccao das
criangas e jovens que se encontram acolhidas nos lares com vista a
sua desinstitucionalizagdo ap6s uma periodo de acolhimento que
lhe deverd garantir a aquisi¢io de uma educagdo para a cidadania
e um sentido de identidade, autonomia e de seguranga promotor de
um desenvolvimento integral. Este Plano prevé a intervenc¢do junto
de Lares de Infincia e Juventude através da celebracdo de protoco-
los com o Instituto da Seguranca Social contemplando dois tipos de

medidas:

Medida 1 - Dotagido ou reforco das equipas técnicas pluridisciplinares
Medida 2 — Qualificacdo da interveng¢io e dos interventores.

Este Plano insere-se na Iniciativa para a Infancia e Adolescéncia (INIA).

VII - Qualificar as respostas sociais

1. Gestao da qualidade das creches, lares de infincia e juventude e cen-

tros de acolhimento tempordrio.

VIII - Qualificar o sistema de proteccao das criancas e jovens em perigo
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2. respostas integradas no Sistema de Acolhimento Institucional
(Unidade de Emergéncia, Centro de Acolhimento Temporario, Lar de
Infancia e Juventude, Apartamento de Autonomizagio, familias de

acolhimento.



4. Para uma estratégia de combate a pobreza infantil em
Portugal — Recomendacoes

Neste capitulo, 0 Grupo de Trabalho propoe uma estratégia de combate a
pobreza infantil, contemplando as seguintes recomendacdes:

1. A pobreza infantil ndo é dissocidvel da pobreza em geral. S3o os factores
estruturais ligados a desigualdade da distribui¢ao de rendimentos que arras-
tam alguns sectores populacionais para situagdes de privagao e caréncia e
que condicionam e constrangem o acesso aos direitos bdsicos. As criancas em
situacdo de pobreza incluem-se nesses sectores populacionais. No entanto,
os efeitos geracionais dos factores de pobreza sdo quantitativa e qualitativa-
mente diferenciados. Assim, apesar da taxa de pobreza global da populagio
portuguesa ter diminuido nos tltimos anos, a percentagem de criangas por-
tuguesas em situa¢do de pobreza aumentou. O combate a pobreza infantil,
insere-se, desde modo, na luta contra a pobreza, em geral, mas tem espe-
cificidades proprias decorrentes das caracteristicas que a pobreza infantil
possui.

2. Apesar da pobreza ser geralmente considerada a partir de um indicador
econdémico sobre a distribui¢ao do rendimento médio per capita (em situa-
¢do de pobreza estaria a populagio com menos 50% ou 60% do rendimento
médio per capita, conforme o tipo de célculo), a especificidade da pobreza
infantil exige a consideracdo de um conjunto agregado de factores associa-
dos a indices de conforto. Deste modo, segundo um estudo datado de Maio
de 2007, produzido por Isabel Baptista (CESIS), sob a égide da Comissio
Europeia intitulado: “Combater a pobreza infantil e a promoc¢do da inclu-
sdo social das criancas” existem em Portugal 3 dimensdes particularmente
importantes relativamente a privagido das criangas em Portugal: bem-estar
material, educagio e habitagio. As principais conclusdes que se retiram des-
tas 3 dimensdes — resultando de diferentes fontes, reforcam os grandes desa-
fios que afectam o bem-estar das criancas em Portugal. A situagio material
das criancas estd directamente relacionada com a situa¢io econémica do
contexto familiar da crianca (pobreza monetdria, privagao e desemprego dos
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pais). A pobreza em Portugal — a sua incidéncia, persisténcia e as suas con-
sequéncias e impacto, quer nas criangas, quer nos adultos — estd claramente
relacionada com problemas estruturais de natureza econémica e social e s6
podera ser adequadamente combatida se forem implementadas estratégias
coerentes e estruturais.

Também o estudo dirigido por Amélia Bastos (2008) procura uma defini¢ao
de pobreza infantil que tem uma dimensido holistica e integrada, conside-
rando como indicadores: o rendimento econémico do agregado familiar;
0 acesso a educacido; as condigdes de satide; as condi¢oes de habitacao; as
oportunidades de inser¢do social.

O combate a pobreza infantil exige politicas redistributivas, mas nao se reduz
a essas politicas, dado que se exprime na producdo de condicdes sociais
inclusivas, em multiplos dominios de intervencao.

3. A intensidade e a extensdo da pobreza em Portugal exigem que sejam
tomadas medidas que ndo sé aliviem os problemas imediatos (medidas
paliativas), mas sobretudo medidas de caracter estrutural. Isto significa que
as ac¢Oes a empreender devem centrar-se nos factores sociais que promovem
a pobreza infantil. Particular destaque merecem, neste dominio, as politi-
cas de combate as desigualdades sociais. Mas exprimem-se, especificamente,
em medidas promotoras de transferéncias sociais para o combate a pobreza
extrema, em acgdes de promog¢io do emprego e da empregabilidade, em
intervengdes correctoras da espacializagio das desigualdades, por meio de
politicas de organizacdo territorial que evitem segregacdes étnicas ou de ren-
dimento social, em medidas de politica social adequadas, pertinentes, aten-
tas as diferencas e orientadas para o exercicio de uma cidadania plena.
Algumas das medidas necessirias tém uma dimensio remediativa e com-
pensatéria. Mas ndo se esgotam nessa dimensdo, exactamente porque tém
efeitos estruturantes. Ao assumirem esse caracter, igualmente incorporam
uma dimensdo preventiva da pobreza infantil.

A pobreza infantil e o seu combate € o resultado de interac¢des complexas
entre as estruturas familiares, condi¢cdes do mercado de trabalho, apoios
governamentais e outros factores. As politicas mais bem sucedidas sio
aquelas que atacam a pobreza infantil em multiplas frentes. Os paises
mais bem sucedidos sdo aqueles que combinaram uma abordagem univer-
sal (sdo distribuidos a todas as familias e normalmente dependem do seu
tamanho) com medidas dirigidas aos mais vulneraveis (de baixos rendi-
mentos, familias monoparentais, familias alargadas, familias com crian-
cas deficientes, etc.)
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4. A intervencio social carece de meios de diagndstico que sejam adequados
e eficazes. A situacdo da infancia em Portugal, apesar dos significativos avan-
¢os do trabalho cientifico sobre os mundos sociais e culturais das criancas na
ultima década, nao tem, no entanto, nenhum espago institucional de analise
permanente e continuada. Desde a extin¢gdo da Comissdo Nacional para os
Direitos da Crianca que em Portugal ndo se realizam estudos sobre o estado
de aplicagio da Convencdo sobre os Direitos da Crianga e, em geral, nio
existem dispositivos de analise e monitoriza¢do das politicas ptblicas com
impacto nas criangas. Apesar da gravidade dos indicadores da crise social
da infincia (expressa em processos que ganharam grande mediatizagdo, mas
igualmente visivel em fenémenos como o ja aludido aumento percentual da
pobreza infantil) e malgrado a insistente reclamagio por diversos interve-
nientes (veja-se, a titulo de exemplo, o Relatério da Casa Pia de Lisboa), ndo
existe um observatorio sobre a infancia em Portugal. O combate a pobreza
infantil exige um dispositivo institucional de diagnéstico, estudo e monitori-
zacao das politicas piublicas para a infancia.

5. E imperioso que as questdes da infancia sejam assumidas com mais ambi-
¢do e compromisso pelas instincias decisoras. Sendo certo que a taxa de
natalidade em Portugal tem vindo a descer de forma acentuada e que dimi-
nuiu globalmente em cerca de um milhdo o numero de criancas (0 aos 18
anos) nas tultimas duas décadas, importa nao s6 apostar em medidas de
incentivo a natalidade como investir no cuidado e educacio das criancas e
no desenvolvimento de uma sociedade de bem-estar para as nossas criangas
que permita o seu crescimento harmonioso fora do ciclo da pobreza.

E neste quadro que faz sentido definir genericamente uma estratégia para a
infancia em Portugal, como fizeram outros paises, com expressivos resulta-
dos (ver, por exemplo, o caso da Irlanda ou todos os paises escandinavos). O
combate a pobreza infantil serd bem sucedido apenas quando houver uma
politica verdadeiramente orientada para o bem-estar social promotor dos
direitos da crianga.

Do mesmo modo, uma politica efectiva de combate a pobreza infantil faz sentido
no quadro de uma articula¢do integrada das vdrias accOes sectoriais, isto €, de
uma politica integrada para a infancia. O tao falado mainstreaming no combate
a pobreza infantil estd ainda muito longe de ser conseguido. Este é um problema
social que deveria ser encarado por todos os ministérios e deveria ser implemen-
tado um Plano de Intervencao especifica de forma a responsabilizar as diferentes
areas de intervenc¢do (saude, educacio, accdo social, financas, emprego, etc.).
Importa, pois, promover uma intervengdo integrada e coordenada.
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6. Uma politica integrada para a infancia nao pode ignorar a dimensao da
participacdo das criangas. Referenciados na Convencdo sobre os Direitos
da Crianga pela primeira vez, multiplamente invocados em sucessivos rela-
torios, estudos e recomendacoes da UNICEF, mobilizadores de vastas cam-
panhas e iniciativas de organizag¢des internacionais promotoras dos direitos
da crianga, os direitos de participagido da crianca tém sido pouco debati-
dos e ainda menos regulados no espago publico em Portugal. No entanto,
em torno da participagdo (com expressao juridica e nas praticas sociais) se
exprime a concep¢do moderna da crianga como ser social pleno. A cidada-
nia da infincia, expressdo que os movimentos pelos direitos da crianga tém
proclamado na esteira da Convengdo, s6 faz sentido com o envolvimento
das criancas e a mobilizagao da sua opinido e capacidade de decisao nos
assuntos que lhe dizem respeito, atentos os seus niveis de desenvolvimento.
Por maioria de razdo, no combate a pobreza infantil, a participa¢do infantil
ndo pode ser secundarizada. Esta dimensdo é fundamental na concepgdo
de projectos especificos, mas exprime-se igualmente no funcionamento das
institui¢Oes e no trabalho de diagnostico e estudo, onde a voz das criancgas
ndo pode ser ignorada ou silenciada. Durante a infancia as criangas podem
aprender a participar no seu mundo e a contribuir para ele com a sua cria-
tividade, sensibilidade e espirito critico. Dessa forma podemos contar com
cidaddos emancipados, auténticos na interac¢io que estabelecem com o
mundo, emocionalmente sauddveis, com uma atitude fortemente explorato-
ria, respeitando o homem e tudo o que o rodeia.

7. Uma estratégia de combate a pobreza infantil nao pode negligenciar a
ac¢do das institui¢oes publicas e das organizagoes sociais, especialmente as
ONG e IPSS, que intervém no tecido social junto de criangas. N3o apenas as
parcerias institucionais entre o Estado e as institui¢cdes e organizacdes sociais
sdo decisivas para garantir os efeitos continuados de politicas integradas,
inclusivas e estruturantes, como o facto de essas institui¢oes realizarem um
trabalho de intervencdo de proximidade com criangas exige uma adequada
orientagido, que supere a prevaléncia de praticas assistencialistas e garanta
uma afectagio de recursos com verdadeiros efeitos multiplicadores. Em
especial, a questdo da institucionalizacdao das criangas deve ser considerada
como uma area prioritaria, devendo ser efectuado um trabalho de avaliacdo
e também de qualificacdo dos servicos neste dominio. E importante garantir
que os investimentos que sio feitos neste dominio sio adequados e favo-
recem o bem-estar e a inclusdo das criangas, garantindo uma maior equi-
dade de todas as criangas e jovens em acolhimento institucional no acesso a
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saude, educagio, familia, formagio civica, participa¢do e integracdo social.
Segundo dados do Relatério de Caracterizagdo das Criangas e Jovens em
situa¢do de Acolhimento em 2007 (Plano de Intervenciao Imediata, Instituto
da Seguranca Social), 11.362 criangas e jovens acolhidos em ambien-
tes estranhos ao seu meio familiar natural. A maior parte encontra-se em
Acolhimento Institucional: (63% — 7079) em Lar de Infincia e Juventude e
17% (1843) em Centros de Acolhimento Temporario.

Mais globalmente, a intervengdo no contexto institucional e no dominio das
organizagdes que actuam com criangas deve ser sempre subordinado a uma
l6gica de inclusdo, de promocdo dos direitos da crianga, da mobilizagao da
participagao infantil e de producido de efeitos estruturantes na promog¢ao do
bem-estar para todas as criancas.

O acolhimento institucional deverd assumir um cardcter transitorio e pelo
tempo estritamente necessirio a resolu¢io dos problemas que motivaram a
institucionalizacdo da crianca ou na sua inviabilidade a definicio de um pro-
jecto de vida que deve sempre passar em primeira instancia pela colocagdo
em ambiente familiar, seja na familia bioldgica seja numa familia adoptiva.
Efectivamente a Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em Risco (Lei 147/99
de 1 de Setembro) estabelece que relativamente ao acolhimento institucional
este deverd assumir um caricter tempordrio, devendo a medida ser revista
todos os seis meses relativamente a cada crianga. No entanto, muitas vezes
os prazos estabelecidos por lei ndo sio cumpridos, tanto no que respeita a
defini¢ao dos projectos de vida das criangas e jovens acolhidas como a revi-
sa0 obrigatdria das medidas. Nao raras vezes verifica-se que estas criangas,
depois de protegidas do perigo mais imediato sio simplesmente “deposita-
das” e esquecidas pela sociedade em geral e pelo Estado. Verifica-se ainda
no universo das instituicbes de acolhimento de criancas que muitas ndo pos-
suem equipas técnicas multidisciplinares e apesar do trabalho desenvolvido
agora pelo Plano DOM. E urgente que exista um organismo governamental
ou para-governamental que avalie e monitorize o cumprimento da lei e que
desenvolva um trabalho de proximidade junto das instituicoes que trabalham
com estes publicos para que progressivamente se caminhe para um modelo
que privilegie um acolhimento de pequena dimensdo e o mais curto possivel.

8. As respostas sociais no dominio da intervengio familiar e infantil devem
assentar em estruturas de articulagio que poderdo ser simplesmente grupos
de acgdo local até a utiliza¢ao de plataformas on-line de partilha de informa-
¢bes e de defini¢io de estratégias comuns e articuladas. E necessario adap-
tar e inovar as respostas na definicao de novas estratégias e mecanismos de
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intervencao. Neste sentido é necessario também a mudancga de paradigma de
uma logica comunitdria, de envolvimento e co-responsabiliza¢io de todos os
parceiros sociais e publicos.

E urgente a criacio de respostas especializadas na intervencio com as crian-
cas e jovens, especializar e diminuir o numero de criangas acolhidas por
entidade é fundamental para a melhoria da resposta. Formar e qualificar é
também um imperativo a melhoria das respostas de luta as diferentes dimen-
soes do conceito de pobreza infantil.

Proporcionar uma intervengao positiva, assente nas potencialidades e capa-
cidades das criangas e jovens é estabelecer uma ponte com o futuro, é estimu-
lar os desejos e os sonhos, é contribuir para uma realidade ambicionada.

A inovacdo social e a criatividade na procura de solug¢des constituem um
desafio das instituicdes e nas comunidades, onde a co-responsabilizacio e o
envolvimento de diferentes actores é um percurso evolutivo na procura de
novas solugdes para os novos desafios.

9. Aconselhamento parental. De forma a criar um bom ambiente para as
criangas importa apoiar as familias no seu papel de pais. Muitos paises jd
apoiam programas ao nivel do aconselhamento parental.

10. A importancia da educacao pré-escolar na reducio das desigualdades
sociais. A educacgdo pré-escolar é a primeira etapa da educagio bdsica no
processo de educagdo ao longo da vida, sendo complementar da ac¢io edu-
cativa da familia, com a qual deve estabelecer estreita cooperacdo, favore-
cendo a formacio e o desenvolvimento equilibrado da crianca, tendo em vista
a sua plena inser¢do na sociedade como ser auténomo, livre e solidario.

Na tltima década em Portugal assistiu-se a uma valorizacdo do estatuto da
educagdo de infincia. Registou-se uma significativa aproximacao das taxas
de “pré-escolariza¢ao” as praticadas na Unido Europeia, tendo-se garantido
mediante os pressupostos da Lei-Quadro da Educa¢do Pré-escolar (Lei n°
5/97 de 10 de Fevereiro) que esta passasse a ser “a primeira etapa da edu-
cacdo bdsica, num processo de educa¢dao ao longo da vida”. O objectivo
do entdo criado Plano de Expansio e Desenvolvimento da Educacdo Pré-
-escolar (1996) consistiu em garantir a frequéncia a todas as criancas de 5
anos de idade e a 75% das criancas de 3 e 4 anos, alargando a rede a mais 46
000 no periodo de 2000-2006. No Plano Nacional de Ac¢do para a Inclusio
2008-2010 esta estabelecido como meta o “alargamento, desenvolvimento
e consolidacdo da rede de equipamentos sociais em Portugal continental
com cria¢do de novos lugares em respostas sociais nas areas da infancia
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em linha com o compromisso de Barcelona (33%)”. Est4 ainda previsto “o
aumento do numero de creches a funcionar num horario superior a 11 horas
didrias”. Num pais como Portugal onde a pobreza e a exclusdo social sdo
fendmenos muito recorrentes o crescimento do subsistema de educacdo pré-
-escolar constitui um factor muito relevante. No entanto, hd que referir que
em Portugal a prioridade politica continua a ser a educagio a partir dos 3
anos de idade, deixando de fora o grupo etario dos 0 aos 3 anos.

Teresa Vasconcelos®? defende um conceito de educacdo de infancia dos 0 aos
12 anos, que pressupoe qualidade educativa e intencionalidade pedagdgica
que considera poder ser decisivo para diminuir o insucesso educativo e pre-
venir o abandono escolar, assim como colmatar a exclusdo social e os pro-
blemas avolumados de delinquéncia infantil e juvenil. Esta autora defende
uma educac¢io de infincia em interface com as politicas sociais, ligada a
comunidade, a educacdo de adultos, ao combate a exclusio social, a quali-
ficagdo da populacdo activa, a criacdo de redes de suporte as familias e ao
desenvolvimento local.

11. Uma politica de intervencao precoce para as criangas em risco ambien-
tal. Os servicos e politicas de Intervenc¢do Precoce destinam-se a trés grupos
de criangas: criangas com problematicas estabelecidas, criangas com atraso
de desenvolvimento e criancas que apresentam factores de risco de desenvol-
vimento. Os servi¢os providenciados a criangas de risco ambiental reflectem
uma estratégia de prevengdo primdria que tem como objectivo reduzir o
numero de criangas que s6 tardiamente poderiam ser identificadas como
criangas com atraso de desenvolvimento. A elegibilidade para servicos de
Intervengido Precoce na categoria de risco (biolégico ou ambiental), factores
esses que podem interferir com os cuidados, a satide ou o desenvolvimento
da crianga. Sabemos também que as criangas de riso ambiental que por deci-
sdes politicas e econdémicas ficam sem os apoios de Interveng¢do Precoce,
apesar de nascerem intactas do ponto de vista do desenvolvimento, apresen-
tam atrasos significativos ao fim de um ano de vida, numa ou mais 4reas do
desenvolvimento. A conceptualiza¢do contemporanea dos servicos e praticas
de IP assenta numa perspectiva sistémica, ecoldgica e centrada na familia.
O enquadramento conceptual de desenvolvimento sobre o qual assenta a IP
inclui a compreensdo dos padrdes de interac¢do familiar, tais como as tran-
sacgOes pais-crianga, as experiéncias proporcionadas as criangas pela fami-
lia bem como a salvaguarda das suas condi¢des de saude e seguranca e da

32 Vasconcelos, Teresa, Educagio de infincia e promogio da coesio social, “A Educagido das
Criangas dos 0 aos 12 anos”.
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influéncia destes sobre o desenvolvimento. Neste sentido o papel da IP € o de
trabalhar com as familias para as ajudar a responder as suas necessidades de
informagio, a providenciar apoios e servicos, a ajudar a minimizar o stress
interpessoal, a ajudar a lidar com as questdes financeiras e de recursos que
podem perturbar o seu funcionamento, tornando-as assim mais competen-
tes e fazendo com que se sintam mais confiantes nos seus papéis parentais.
O atendimento a familias pobres insere-se nos critérios de elegibilidade de
risco ambiental até aqui referidos, mas apesar de ndo podermos considerar
a pobreza como um critério tnico sabemos que infelizmente ela se encontra
associada a um conjunto de factores de risco que conduzem as criangas que
se desenvolvem nesses meios a uma vulnerabilidade a qual ndo podemos ser
indiferentes, sobretudo se soubermos do ponto de vista cientifica e empirico
que a intervengao faz a diferenca.

12. A Escola é um poderoso meio de prevengao social. Pensar a crianga
como aprendiz activo significa reconhecer a sua necessidade incessante de
novas experiéncias e importa assegurar que as escolas sejam locais seguros,
estimulantes e motivantes, de constru¢io de conhecimentos significativos.
Nas criangas mais pequenas o brincar é uma forma de aprendizagem e os
educadores sensiveis e conhecedores podem, através do que providenciam
para as criangas, de interaccOes e intervencdes estimulantes no brincar das
criangas assegurar aprendizagens curriculares.

Pais e profissionais da infancia sabem que o bem-estar emocional, o desenvol-
vimento e a aprendizagem da crianca tém lugar no contexto de importantes
relagdes interpessoais e que a melhor forma de ajudar criangas a crescerem
curiosas, confiantes é fornecer-lhes cuidados e servigos consistentes e sensi-
veis, estimulantes e promotores de autonomia. Sabemos que uma das influ-
éncias mais destrutivas do desenvolvimento da crianga € a imprevisibilidade,
a discérdia, um ambiente triste, pouco responsivo e pouco atento. Se boas
experiéncias tém efeitos positivos no desenvolvimento da crianga experién-
cias negativas como depressio materna, toxicodependéncia, institucionaliza-
¢do, lares cadticos, cuidados negligentes ou abusivos, pobreza, ... associam-se
comummente a niveis mais elevados de problemas comportamentais e de
aprendizagem. Aspirar a sistemas de educacdo e cuidados para a infancia
que apoiem amplas aprendizagens, a participa¢io e a democracia, apoiados
no espirito da Convengio dos Direitos da Crianga, constitui um instrumento
decisivo de luta contra a pobreza. A escola nio pode tudo, mas o seu papel
¢ insubstituivel na construcao do bem-estar da crianca.
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Parte Il
Pobreza Infantil: 20 anos sobre a
Convencao dos Direitos das Criancas






1. Pobreza infantil: um desafio 20 anos depois

Pe. Agostinho Jardim Moreira
Rede Europeia Anti-Pobreza / Portugal

Ex.mo Senhor Reitor da Universidade do Minho.
Ex.mos Senhores e Senhoras.

Antes de mais gostaria de agradecer a presenca de todos neste evento que
organizamos em parceria com a Universidade do Minho e que procura assi-
nalar os 20 anos sobre a Convencdo dos Direitos da Crianga. Foi a 20 de
Novembro de 1989 que Portugal se juntou a mais de 190 paises aprovando
a Convencio das Nac¢des Unidas para os Direitos da Crianga. E de facto uma
data marcante e que simboliza um percurso de progressiva aten¢do dedicada
as criancas. E este acordo de nivel internacional traduz um consenso verda-
deiramente amplo entre os paises sobre a necessidade de cuidar das nossas
criangas hoje de forma a garantir um futuro mais harmonioso e coeso.

No entanto, sabemos todos que existe ainda muito a fazer para que a regula-
mentagio estabelecida nos artigos da Convengio seja tornada real e efectiva
em todos os paises que a ratificaram.

A titulo de exemplo, em muitos paises da Unido Europeia actualmente as
criangas enfrentam um risco de pobreza mais elevado do que o resto da
populacdo sendo este o caso de Portugal. Em Portugal os dados mais recen-
tes recolhidos pelo Inquérito as Condic¢oes de Vida e Rendimento (EU-SILC)
realizado em 2007 junto das familias, indica que 18% dos individuos resi-
dentes em Portugal se encontravam em risco de pobreza. Segundo estes
dados a taxa de risco de pobreza dos individuos dos 0 aos 17 anos era de
21% em Portugal.

Estes niimeros constituem para a REAPN um motivo de forte preocupagio,
porque consideramos que qualquer situagdo de pobreza corresponde a uma
negacdo dos direitos fundamentais e, tratando-se de criangas, a dimensdo
do problema assume contornos ainda mais alarmantes. Os efeitos de uma
vivéncia de pobreza nas criangas sao muito mais perniciosos do que na idade
adulta; as criangas que crescem na pobreza e exclusio social tém menos
probabilidade de ter éxito na escola, ser sauddveis e estar afastadas do sis-
tema judicial. A pobreza infantil e a exclusio social tém também efeitos
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devastadores nas oportunidades das criangas e na sua capacidade futura de
contribuir para a sociedade do futuro. As criangas que crescem na pobreza
e exclusdo social enfrentam mais dificuldades na integra¢io no mercado de
trabalho e na identificagdo do seu lugar na sociedade.

Partindo desta constatacdo e do reconhecimento de que se trata de uma drea
de intervencdo prioritiria a REAPN decidiu criar um Grupo de Trabalho
sobre a problematica da pobreza infantil e reunir um grupo que conta com
institui¢oes publicas e privadas e também com personalidades da vida aca-
démica que tem desenvolvido um trabalho notdrio no dmbito dos estudos
da crianga. Tem sido um trabalho enriquecedor e que procura analisar o
problema da pobreza infantil num contexto de complementaridade de sabe-
res e de experiéncias concretas, procurando contribuir, sem qualquer tipo de
pretensiosismo, para a definicio de uma politica da infincia em Portugal.
O Grupo de Trabalho foi responsével pela elaboragio de um documento de
trabalho sobre o tema da pobreza infantil e que inclui um conjunto de pro-
postas/recomendacdes de ac¢do nesta area e das quais saliento:

* A necessidade de um dispositivo institucional de diagndstico, estudo
e monitorizagdo das politicas publicas para a infincia; é necessario
criar um observatério nacional para as questdes da infancia

® A promogao de uma politica integrada para a infincia que nio ignore
a dimensdo da participacio das criancas. As criangas devem ser ouvi-
das e consideradas como protagonistas das politicas

* A intensidade e a extensio da pobreza infantil em Portugal exi-
gem que sejam tomadas medidas que nao sé aliviem os problemas
imediatos (medidas paliativas), mas sobretudo medidas de caricter
estrutural. Tal facto implica politicas sociais, de habitacdo ou de tra-
balho, bem como esquemas de promog¢io do emprego e de formagio
profissional.

e Aspirar a sistemas de educagio e cuidados para a infincia que apoiem
amplas aprendizagens, a participagdo e a democracia, apoiados no
espirito da Convengio dos Direitos da Crianga.

O Grupo de Trabalho foi também responsavel pela realizagao deste Seminario
e constato com muito agrado que alguns dos oradores de hoje sio membros
activos do Grupo de Trabalho o que nos da a certeza de que se trata de um
trabalho partilhado, concertado... um verdadeiro trabalho em rede.

Espero que os trabalhos de hoje sejam proveitosos para todos aqueles que
aqui se encontram e espero que CONsigamos em conjunto avangar mais um
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pouco no conhecimento deste fendmeno e que sejamos capazes de, em parce-
ria com as instincias publicas nacionais que aqui estardo presentes da parte
da tarde pensar em propostas concretas que contribuam eficazmente para a
defini¢ao de uma politica da infincia e que, acima de tudo, contribuam para
debelar o problema a pobreza infantil.
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2. Pobreza infantil — uma irrefutavel violacao de direitos
humanos

Manuela Silva
Economista

1. A pobreza infantil é, ainda, um dos flagelos do nosso século, ndo
s0 a nivel mundial, mas também em Portugal.

S6 por grande desatencdo ou crueldade se pode passar ao lado da realidade
da pobreza. Esta, com diferentes rostos e intensidade, continua a persistir no
mundo dos nossos dias, nos varios continentes.

Apesar de terem sido atingidos niveis de producio de riqueza, inovacio tecnold-
gica e conhecimento jamais alcangados, a pobreza persiste: quer em paises eco-
nomicamente desenvolvidos e de recursos abundantes, como a Unido Europeia e
os Estados Unidos, quer, com maior extensao e severidade, nos paises de escassos
bens materiais onde ainda ndo chegou o crescimento econémico.

No conjunto das pessoas que vivem em situagdo de pobreza, as criancas
merecem uma atencdo particular, por duas ordens de razdes principais:

® s3o seres mais frageis e vulneraveis, pois estio dependentes das op¢des
dos adultos, seus familiares, educadores, comunidades de vizinhanga;
sdo seres carentes da prestacdo de cuidados para sobreviverem e para
se desenvolverem;

e por outro lado, as criangas constituem um recurso potencial para a
prépria comunidade de que fazem parte, recurso esse que, se ndo for
cuidado, pode transformar-se em 6nus futuro.

A nio erradicagio da pobreza entre a populagio infantil significa, pois, uma
dupla tragédia:

® para a propria crianga, que vé prejudicado o seu desenvolvimento
fisico, intelectual, mental e moral a que tem direito e, consequente-
mente, tem comprometido o seu futuro;

® para a sociedade, que ndo preserva e desenvolve, como lhe compete, o
seu capital humano e, deste modo, estd a transferir custos sociais para
as geragdes vindouras.
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Nio vou deter-me a quantificar a extensdo e intensidade da pobreza infantil
a escala mundial ou em Portugal. E tema que, de acordo com o programa
desta conferéncia, certamente, serd abordado por especialistas neste domi-
nio, no proximo painel. Direi apenas que, hoje, o fendémeno da pobreza
infantil é conhecido nas suas multiplas vertentes e nio é por falta de infor-
magdo produzida no mundo académico ou documentada e transmitida a
opinido publica pelos media, que a pobreza infantil continua a persistir.

2. 0 que é ser uma crianca pobre?

Num relatério da UNICEF, escreve-se, a maneira de sintese: Milbhoes de crian-
cas caminham pela vida em situacdo de pobreza, abandono, sem acesso a
educacdo, desnutridas, discriminada, negligenciadas e vulnerdveis. Para elas,
avida é uma luta didria pela sobrevivéncia. (...) Para essas criangas, a infancia

como o tempo de crescer, aprender a brincar e sentir seguranca ndo tem, na
realidade, nenbum significado. (UNICEF - Situacdo da infincia -2006).

Nesta afirmacdo sucinta, fica claro o que significa a pobreza infantil:

e falta de alimento e risco de desnutricio crénica, com sequelas em
todo o processo de desenvolvimento da crianga;

¢ auséncia de higiene e de cuidados com a saide, com efeitos na maior vul-
nerabilidade a doencas evitdveis e risco acrescido de morte prematura;

® ndo acesso a escola, deficiente aproveitamento escolar, ndo aquisi-
¢do de competéncias bdsicas e, por conseguinte, défice de qualificagio
para acesso ao trabalho e a participacdo na sociedade, quando chegar
a idade adulta;

® habitacdo insalubre, sobrelotada e sem condi¢des de conforto, com
consequéncias para a saude, o aproveitamento escolar, a seguranga e
risco de estigma social e de exclusio;

e exploragdao por via do trabalho infantil e consequente violacao do
direito de brincar e de ser crianca;

® maior perigo de vitimizac¢do por trafico humano ou exploragio sexual;

® maior risco de propensio a delinquéncia e a comportamentos associais.

Ser crianga pobre é, por vezes, também nao ter familia, ndo conhecer o seu
Pai ou a sua Mae; viver em familias desestruturadas, estar exposta, desde
tenra idade, a violéncia doméstica, ao trafico ilicito ou a dependéncia das
drogas, ser olhada com desprezo ou comiseracdo humilhante por professo-
res, colegas e vizinhos, viver na inseguranc¢a permanente, possuir uma baixa
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auto-estima e nao ter razdes e estimulos para alimentar sonhos de um futuro
€sperancoso.

3. A pobreza infantil é uma violacao agravada de direitos humanos
fundamentais

Em paralelo com a situagdo descrita e a constatagio da persisténcia da
pobreza infantil, pode afirmar-se, paradoxalmente, que, ao longo do século
passado, foi crescendo a consciéncia colectiva acerca dos direitos das criangas
e, pode afirmar-se que, presentemente, tem-se por adquirido que a pobreza
e, por maioria de razdo, a pobreza infantil, constitui uma grave viola¢do de
direitos humanos fundamentais.

Desde 1924, tem figurado na agenda politica das instancias internacionais
a preocupag¢ao com os direitos da crianga. Naquela data, a entdo Liga das
Nagoes, que viria dar origem a ONU, adoptou a designada declaragio de
Genebra sobre os Direitos da Criancga, tendo a comunidade internacional de
entdo assumido o compromisso de promover os direitos da crianca a sobre-
vivéncia, a satde, a educagio, a protec¢do e a participagio.

Em 1959, a ONU (Organiza¢ido das Nagdes Unidas) deu um novo passo e
aprovou a “Declaragio dos Direitos da Crianca”. Dela constam 10 artigos
que dizem respeito aquilo que deve ser feito para que as criangas sejam feli-
zes e sauddvelis.

Mais recentemente, em 1989, a Assembleia-Geral das Na¢des Unidas aprova
a Convengio sobre os Direitos da Crianca a qual viria a ser ratificada pela
quase generalidade dos paises membros.

Hoje, em 192 paises do mundo, a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a pro-
tecgdo da crianca ndo sdo questdes opcionais deixadas a generosidade das
pessoas individuais, das organizacdes ou dos estados, mas sim um compro-
misso politico firmado ao mais alto nivel, que deve ser concretizado na Lei
de cada Pais de proteccdo a crianga e na criagdo de institui¢des apropriadas
para a defesa e promog¢do do bem-estar das criangas, havendo mesmo uma
Comissdo ad hoc criada no ambito da ONU para acompanhar o cumpri-
mento desta Convengdo por parte dos diferentes paises.

Quando, em 2001, se firma o Pacto do Milénio e se fixam objectivos e metas
de desenvolvimento com vista a erradicacdo da pobreza, também se atribui
importincia mdxima aos factores relacionados com o combate a pobreza
infantil no Mundo, o que foi saudado como um sinal de esperanca.

No que se refere a Portugal, tém-se desenvolvido esforcos que, directa ou
indirectamente, visam prevenir a pobreza infantil e atenuar as suas conse-
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quéncias mais gravosas. Gostaria de destacar os progressos realizados: no
plano juridico (a crianga como sujeito de direitos e o reconhecimento do
superior interesse da crian¢a quando estejam em causa conflitualidade de
interesses); no dominio da satide materno-infantil e dos cuidados de satde
primdrios; na educagio, designadamente em matéria de educagio de infancia
(fomento de creches e de jardins de infincia); fornecimento de alimentacio
e outros apoios a criangas de familias carenciadas; servicos de protec¢do de
criangas em risco; rendimento social de inser¢ao, tendo em conta a presenca
de criangas no agregado familiar.

O PNAI, programa nacional para a inclusdo, reserva ao combate da pobreza
infantil uma alta prioridade, fixa metas e prevé recursos especificos para as
atingir.

Importa ainda lembrar que, em Portugal, a Assembleia da Republica deu
seguimento a uma peti¢do promovida pela Comissdo Nacional Justiga e Paz
tendo aprovado, por unanimidade, em Julho de 2008, uma Resolu¢io em
que se declara que a pobreza constitui uma viola¢do de direitos humanos e
comete, a0 Governo e a propria Assembleia da Republica, algumas respon-
sabilidades no sentido do diagnéstico permanente da situagdo e da avalia-
¢do dos impactos das politicas publicas de erradicagio da pobreza. Penso,
contudo, que nio se tiraram, por ora, as devidas implicagdes praticas desta
importante declara¢io de principio.

Nio obstante estes esforcos desenvolvidos pelo Estado a que deve acrescentar-
-se todo o investimento realizado por parte de um vasto conjunto de institui-
¢oes de solidariedade social, a pobreza infantil continua a ser uma realidade
no nosso Pais. Que falta cumprir? — eis uma interrogacido para a qual é
urgente encontrar resposta.

4. A erradicacao da pobreza infantil: uma obrigacéo do estado e da
sociedade

O reconhecimento de que a pobreza infantil constitui uma negagao dos direi-
tos humanos fundamentais tem um enorme alcance, pois transforma o que
poderia ser um dever moral das pessoas e da sociedade e uma mera opgdo
assistencial do Estado, em responsabilidade e obrigacio exigidas por direito,
quer do Estado quer da sociedade civil. Dito por outras palavras, a defesa
dos direitos humanos, neles incluido a erradica¢do da pobreza infantil, é um
dever indissocidvel da cidadania e da vida democratica, cabendo, nao s6 ao
Estado, mas também as pessoas e as instituicdes, promover a sua defesa e o
seu cumprimento efectivo.
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Neste contexto, o Estado e os 6rgdos de governacdo que o integram assu-
mem, como é obvio, um papel preponderante, pois lhes compete garantir
condi¢oes de vida basicas a todos os cidaddos e, por maioria de razio, as
populacdes mais vulneraveis, entre as quais se encontram as criangas e 0s
jovens.

Cabe ao Estado fazé-lo, directamente, através de servigos especificos e de
politicas publicas adequadas; mas deve, igualmente, promover as condigdes
apropriadas a que outras entidades o possam fazer, nomeadamente através
de ac¢io junto das familias, refor¢ando os seus meios de subsisténcia e com-
peténcias para ultrapassar as respectivas situagdes de pobreza. Trata-se de
uma intervengdo particularmente necessaria nestes tempos de crise em que
a falta de emprego, a precariedade e os baixos saldrios estao na origem da
pobreza entre a populacio activa mais jovem, precisamente aquela que tem
criangas e jovens a cargo. Em especial, é dever do Estado manter actualizado
o diagnéstico da situacdo da pobreza infantil e monitorizar as politicas em
curso para a erradicar, nao se limitando a verificacdo dos instrumentos e dos
recursos empregues, mas avaliando os resultados efectivamente alcancados
num horizonte temporal definido.

Por outro lado, o Estado deve procurar ampliar o seu raio de ac¢do, contra-
tualizando projectos e programas com entidades do sector privado, desig-
nadamente institui¢oes de solidariedade social, de modo a que sejam estas
entidades de proximidade a prevenir e a erradicar a pobreza infantil em
relagdo aos respectivos territorios.

Atribuir o principal papel na erradicagio da pobreza infantil ao Estado nio
significa que se espere daquele uma resposta de sentido tnico. A pobreza é
um fendémeno complexo e multifacetado — nunca é demais repeti-lo — e por
isso reclama uma ac¢ao concertada em vdrias frentes e aos diferentes niveis.
Por isso, a questao da erradicacdo da pobreza deve colocar-se na agenda
politica do mainstreaming ou seja atravessar todas as politicas publicas: a
economia, 0 emprego, a seguranga social, a educa¢do, o desenvolvimento
urbano, os equilibrios macroeconémicos, o ambiente, a seguranca ou os
transportes, para referir os dominios mais ilustrativos. Esta é tarefa indecli-
navel dos 6rgaos de soberania e, em particular, do Governo e das Autarquias,
a que deve associar-se a responsabilidade propria da administracdo publica.
Esperam-se, pois, do Estado orientacGes estratégicas e politicas publicas que
visem erradicar a pobreza, agindo sobre as causas geradoras deste fenémeno
e bem assim minimizando os riscos de pobreza.

A responsabilidade do Estado pela erradicagdo da pobreza, enquanto viola-
¢do de direitos humanos fundamentais, ndo dispensa nem atenua a respon-
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sabilizacdo da sociedade. Esta, a nivel local, deve tomar para si um papel pré
activo, nomeadamente o seguinte: identificar, prevenir e eliminar a pobreza
existente no respectivo territorio, fazendo apelo aos recursos que o Estado
disponibilize para esta finalidade e completando-os com o esfor¢o da soli-
dariedade dos habitantes de um dado territ6rio, na certeza de que também
toda a comunidade beneficiara da inclusdo social de todos os seus membros
e, em particular, do crescimento sauddvel da sua populacdo mais jovem.
Na era da comunicagdo em que vivemos serd importante dar a devida visi-
bilidade ao fenémeno da pobreza infantil bem como dar conta a opinido
publica das medidas concretas para a erradicar e proporcionar informacao
regular sobre os resultados alcangados. Sé assim serd possivel conseguir sus-
citar o interesse da comunidade por esta grave questio social e promover a
sua responsabiliza¢do solidaria.

No nosso Pals, existe uma grande tradi¢cdo de instituicdes de solidariedade
social que importa dinamizar e compaginar com a inovacao social hoje dis-
ponivel, quanto a redefinicao de objectivos que tenham em conta as novas
necessidades, e no que se refere aos recursos disponiveis e as boas praticas
conhecidas.

A meu ver, a existéncia de redes sociais a nivel concelhio constitui uma fer-
ramenta de intervengdo social privilegiada na prevencdo e erradicagio da
pobreza e, em particular, da pobreza infantil, pois nelas tém assento, além
do responsdvel da Autarquia (Presidente ou quem este designe para o repre-
sentar), os responsaveis pelos agrupamentos de escolas, servicos de saude,
seguranca social, policia, justiga, etc.) e por isso estd em condicoes de dispor
de meios para promover a indispensavel accdo integrada.

Também o cidadio e a cidada individualmente considerados nio devem pas-
sar ao lado da problematica da pobreza infantil, como se esta fosse respon-
sabilidade exclusiva das respectivas familias, das instituicdes ou do Estado.
Tratando-se de uma violagio de direitos humanos, a dentincia desta violagdo e
a procura de solugdes para o seu efectivo cumprimento é com todos e com cada
um e cada uma de nés. Neste dominio particular como em todas as situagdes
em que estejam em causa os direitos humanos (a liberdade, a tortura, a violén-
cia doméstica, o trafico humano ou a destitui¢do de direitos, entre outros).

Ha4 que tomar consciéncia de que estamos perante um problema de cidada-
nia e de comportamento democratico socialmente responsavel que se impde
de modo mais incisivo em certas profissdes, como é o caso dos prestadores
de cuidados de satde, os professores, os agentes da autoridade, os pequenos
comerciantes locais sem descurar o papel dos vizinhos e dos familiares mais
proximos.
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Por dltimo, cabe notar que a perspectiva da pobreza infantil como viola-
¢do de direitos humanos requer que as proprias criangas, logo que o seu
desenvolvimento pessoal o permita, tenham participacdo activa nas decisdes
que lhes digam respeito e nas intervencdes que afectam o seu bem-estar e
o seu desenvolvimento, no que deverdo ser encorajadas e apoiadas pelos
adultos que tomam conhecimento das privagdes de que aquelas sio vitimas,
facultando-lhes os indispensaveis instrumentos.

Termino com uma palavra de felicitacoes dirigida a REAPN pelo seu empe-
nhamento no combate a exclusio e, agora, de modo particular, pelo seu
envolvimento na luta pela erradica¢io da pobreza infantil no nosso Pais.
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3. Pobreza Infantil em Portugal: Elementos de Caracterizacao

Amélia Bastos

Instituto Superior de Economia e Gestéo
Universidade Técnica de Lisboa

A pobreza infantil é reconhecidamente um problema da sociedade europeia.
A sua diminui¢do constitui um dos principais objectivos da generalidade
dos Planos de Inclusio Social, elaborados pelos Estados-Membros. Em 2008
cerca de 19 milhdes de criangas eram pobres na EU. Em Portugal o risco de
pobreza das criancas atingia os 23% nessa data, valor superior ao da popu-
lacdo em geral (18%), evidenciando-se as criangas como um grupo particu-
larmente vulnerdvel 4 pobreza.

A dimensio do problema da pobreza infantil sublinha a necessidade de
estudar detalhadamente esta problematica. Todavia, as consequéncias da
pobreza infantil também justificam esta necessidade. De facto a vivéncia em
contexto de pobreza traz para as criangas consequéncias que se fazem sentir
no curto prazo mas que, perduram no médio e longo prazo. A ma nutri¢io,
os problemas de desenvolvimento fisico e psicoldgico, o insucesso escolar,
fazem-se sentir no futuro destas criangas pelas dificuldades de inser¢io no
mercado de trabalho, pela fraca participacdo civica e social, pela reduzida
auto-estima e capacidade de organizacdo e lideranga. Mais, as consequéncias
da pobreza infantil também se reflectem na sociedade em geral: pelos custos
sociais associados, pela ineficicia de utilizacdo de capacidades, pelo peso
das transferéncias sociais e, fundamentalmente, pelo sentimento de injustica
social que tem subjacente. Por tudo isto é urgente debelar este problema.
Para isso é necessario conhecer os seus contornos. Apresentam-se sumaria-
mente alguns elementos-chave de caracterizagdo recente da pobreza infantil
em Portugal:

* A pobreza infantil em Portugal é um problema particularmente noté-
rio. De facto a trajectéria de evolugdo do risco de pobreza infantil
mostra que as criangas constituem o grupo etario com maior risco de
pobreza e, simultaneamente, com a evoluciao mais desfavoravel desse
mesmo risco.

85



86

A existéncia de criancas no agregado familiar constitui um factor de
risco acrescido de pobreza. O risco de pobreza das familias com crian-
¢as é superior ao referente as familias sem criangas. Mais, este risco
cresce com o numero de criangas.

As familias monoparentais e os agregados familiares compostos por
dois adultos e trés ou mais criangas a cargo constituem as tipologias
familiares mais vulneraveis 4 pobreza em geral e a pobreza infantil
em particular.

Todavia estes agregados familiares apresentam trajectérias diferencia-
das de pobreza. Assim, as familias monoparentais tendem e permane-
cer periodos mais curtos em situacdo de pobreza do que as familias
de dois adultos e trés ou mais criangas. Para estas o perfil de pobreza
persistente predomina enquanto que para as familias monoparentais
a transitoriedade € o perfil dominante.

A reduzida escolaridade dos pais / responsaveis das crencas pobres
parece alimentar o ciclo de transmissdo intergeracional da pobreza.
Cerca de 90% das criangas pobres viviam com pais cuja habilitagio
maxima era inferior ao ensino secundario.

O desemprego de pelo menos uma das figuras parentais afecta signifi-
cativamente o risco de pobreza infantil. Mais de metade das criangas
que vivem nestes agregados estavam em risco de pobreza. Ao dados
estatisticos mostram que o desemprego estd mais fortemente asso-
ciado com riscos de pobreza acrescidos em familias com criancas do
que naquelas em que estas nao existem. A pergunta que se poderd
fazer é: como vivem as criangas destas familias onde ao que parece as
condicdes de vida sdo agravadas?

O desemprego também afecta o tempo de permanéncia na pobreza
das criangas. E este tempo tem impactos tanto mais negativos quanto
maior for a sua duracdo, sugerindo medidas diferenciadas de acordo
com a sua extensao.

De uma forma menos acentuada mas também notéria se faz sentir o
impacto do trabalho a tempo parcial na pobreza infantil. E adicional-
mente a precariedade dos contratos de trabalho pela inseguranga que
significam e potenciais condi¢des de trabalho mais negativas. Note-
-se que sdo as mulheres quem preferencialmente detém este tipo de
trabalho e/ou contrato, sendo também elas quem encabega a grande
maioria de familias monoparentais. Como serd a vida das criangas

destas familias?



A observagio directa das condi¢des de vida das criangas introduz elementos
adicionais de caracterizagdo do problema da pobreza infantil. De acordo
com trabalhos recentes sobre a privagio infantil, as dreas de maior caréncia
das criancas sdo:

Escolaridade — insucesso escolar e falta de acompanhamento dos pais
Satide — alimentagdo desequilibrada e inexisténcia de vigilancia médica
Habitacao — vivéncia em habitat degradado e sobrelotado

Insercao Social — contacto reduzido com o meio envolvente quer através de
saidas nas férias ou mesmo prética de actividades extra-curriculares

No estudo Um Olbar sobre a Pobreza Infantil, publicado em 2008 pela
Editora Almedina, abrangendo a Zona da Grande Lisboa; Amadora e
Loures sdo considerados concelhos particularmente problematicos no que
concerne a pobreza infantil, enquanto inexisténcia de condi¢bes suficientes
de bem-estar.

Caracterizada sumariamente a problematica da pobreza infantil em Portugal,
importa reflectir sobre quais os processos que permitem debelar o problema.
Nio pretendendo ser exaustiva nesta matéria julgo, todavia, deixar sobre
esta matéria alguns elementos de reflexdo que passo a enunciar:

e Necessidade de criagio de um Observatério da Crianga;

e Criar condicoes desiguais para promover oportunidades iguais ao
nivel da escolaridade;

® Promover a educagio pela saude e 0 acompanhamento das familias
mais carenciadas;

e Melhorar as condi¢des de habitagao e os espacos de lazer;

® Reforgar a protec¢do as familias monoparentais e familias com trés
ou mais criangas.
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4. Da Pobreza Infantil aos perfis de pobreza infantil,
um caminho a trilhar

Fernando Diogo

Socidlogo. Docente na Universidade dos Agores

Introducao

Este trabalho é estruturado em volta da ideia de que € necessario saber mais
sobre a pobreza infantil em ordem a elaborarem-se perfis que permitam uma
intervencdo centrada nos alvos certos por oposi¢io a uma interven¢dao mais
difusa, baseada na experiéncia dos individuos e em politicas fundadas em
analises do rendimento das familias. Tencionamos problematizar o conceito
de pobreza infantil e apresentar exemplos empiricos que sustentam esta
necessidade de saber mais. Terminaremos apresentando as dreas que sdo,
para nds, as que exigem mais atengao na intervengao social junto de criangas
em situacdo de pobreza infantil.

As actuais formas de trabalho com a pobreza infantil e com todo o universo
de questdes que gravita na sua drbita, apresentam, em nosso entender, dois
grandes problemas, por um lado, no terreno, os técnicos que se relacionam
com as criancas pobres utilizam, a falta de melhor, a sua experiéncia indivi-
dual. Se a experiéncia individual ndo deixa de ter um valor elevado na nossa
vida do dia-a-dia, no processo de intervengdo social pode facilmente ser con-
traproducente dado que tendemos a generalizar os casos que conhecemos
para todos os casos e, quase sempre, a realidade é mais matizada e complexa
do que a nossa experiéncia nos permite inferir. O resultado é fazermos diag-
ndsticos errados e tentarmos aplicar as mesmas solucdes a casos diversos
com resultado nulo ou perverso (contrdrio ao pretendido).

Por outro lado, ao nivel da defini¢do das politicas de mitigagdo e combate
dos problemas sociais, as definicdes de pobreza sio baseadas em patama-
res de rendimento (como é o caso dos Report Cards da UNICEF, 20035,
2007, ou dos dados do Eurostat e do INE). Estas defini¢cbes institucionais
sa0, sem duvida, ajustadas para os fins institucionais, permitindo uma pri-
meira aproximag¢do ao seu volume e caracteristicas, mas sao limitadas para
uma compreensdo deste fenémeno conducente a sua erradicagdo. Remetem,
quase que em exclusivo, para uma das dimensdes da pobreza, a monetaria,
deixando de lado tudo o que respeita a forma concreta como os individuos
vivem e sobrevivem a sua condi¢do de pobreza.
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De certa forma, as exigéncias de dados estatisticos de monitorizagio e ges-
tao das politicas de combate a pobreza implicam a sobreposicdo da logica
institucional, das necessidades de gestao e controlo das organizagdes e do
Estado, a logica existencial, das dificuldades e potencialidades, das necessi-
dades apercebidas e dos modos de vida dos individuos concretos (Gaulejac
e Léonetti, 1994: 231).

Em resumo, a despistagem de diferentes perfis de pobreza infantil constitui
um resultado cientifico de inegavel interesse para a interven¢do dado que
permitird adequa-la a diversidade de publicos, afastando-a de medidas gené-
ricas e extensivas de baixo impacto e permitindo medidas adequadas a cada
tipo de caso e, logo, mais eficazes®.

1. A problematizacao da pobreza infantil, nocao e dados
disponiveis

1.1. A polissemia do conceito de pobreza

Para atingirmos os objectivos acima expostos, pensamos que € necessario
comegar pelo inicio, isto é, problematizando o conceito de pobreza infantil.
Uma primeira questdo respeita a ideia de que a pobreza infantil ndo pode
ser entendida fora do seu contexto, assim, é falando sobre a pobreza e as
suas condicionantes que podemos compreendé-la, em primeiro lugar, consi-
derando que o nivel geral de recursos existentes e a sua distribui¢ao afecta as
familias, permitindo a existéncia de familias pobres e, no seu seio, boa parte
das criancas pobres®*.

Ora, para falarmos de pobreza infantil temos que ter em aten¢do as duas
palavras que compdem este conceito, pobreza e infantil. Vejamos as questdes
relacionadas com a pobreza.

Como primeiro aspecto é preciso reconhecer que diferentes definicoes de pobreza
terdo como efeito o recorte de diferentes conjuntos de individuos, com tamanhos
distintos, dado que qualquer que seja a definicao de pobreza que se escolha esta
¢ em larga medida arbitriria (Glewwe e Van der Gaag, 1989: 2 e Townsend,

3 Uma abordagem com a de Bastos e Machado (2009), onde as autoras propdem uma analise
das caracteristicas das familias que atenuam ou agravam a pobreza infantil, representa uma
primeira aproximagio a estes perfis.

3% Mesmo considerando que, teoricamente, uma crianga situada num agregado pobre pode
nio ser pobre (Bastos et al., 2008:9) vemos esta possibilidade como remota na pratica. Pelo
contrdrio, a dependéncia das criangas em relagio aos adultos e o seu menor poder pode,
facilmente, levar a que as criangas sejam distribuidos menos recursos no seio familiar. Afinal,
os trabalhos sobre os maus-tratos, apontando para as familias como a sua principal fonte
(Almeida, 2009:89), assim o parecem sugerir.
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1993: 86 e Diogo, 2006). Por exemplo, a escolha de um patamar de 60% do
rendimento mediano por adulto equivalente para limiar da pobreza é totalmente
arbitrdria, ndo havendo qualquer justificacdo tedrica para a escolha deste recorte
(D’Agostino e Duvert, 2008:15), contudo é quase sempre com base nesta defini-
¢ao que se fala da pobreza quer no nosso pais quer na Unido Europeia.

Em parte, isto acontece porque a pobreza é mais do que uma categoria ana-
litica que designa um determinado tipo de pessoas. A pobreza é um elemento
de um conjunto de categorias que os individuos utilizam no seu dia-a-dia
(Diogo, 2006 e Diogo, 2007) e, por isso, o seu sentido é difuso e polissémico,
logo, dificil de definir.

Além disso, quando os cientistas sociais ou os politicos escolhem uma defini¢ao
de pobreza, ndo estio apenas a usar uma ferramenta para analisar e compre-
ender a realidade, mas a produzir a realidade porque estio a introduzir uma
categoria de andlise concorrente com as categorias de andlise usadas no dia-a-dia.
De certa forma, o estudo do fenémeno contribui para produzir a realidade que é
estudada®, este tipo de processo designa-se por efeito performativo.
Acrescente-se que falar sobre a pobreza é optar por um conceito que fecha
a questdo das desigualdades e da estratificagdo social no individuo, esque-
cendo que ambas sio resultado de um processo em que a pessoa em situagio
de pobreza é apenas uma parte. Quer dizer, ao falarmos sobre a pobreza
tendemos a aceitar uma visio em que o problema esta focalizado em indivi-
duos que se posicionam abaixo de determinados niveis sociais e econémicos
(Paugam, 1991). Isto corresponde a uma importante posi¢ao politica dado
que implica que para se resolver a questdo € necessdrio trabalhar apenas com
os individuos em situacdo de pobreza, deixando intacta a estrutura social e
econdémica que a produziu, é mais facil trabalhar apenas com os individuos
sem poder, deixando intacto o resto da sociedade, especialmente as elites.

1.2. Algumas notas sobre a infancia e sobre a crianca

Pelo menos desde o estudo cldssico de Philippe Arieés (L’Enfant et la vie
familiale sous I’ Ancient Regime, de 1973) que sabemos que a infancia é uma
invencdo recente, do ponto de vista histérico’®, como, alids, outras idades
da vida como a juventude. “A imaturidade biol6gica da crianca é um facto
bioldgico da vida mas a forma como esta imaturidade é compreendida e tor-

3 Cf. os argumentos apresentados por Accardo (1991) acerca do papel da sociologia marxista
na importancia das classes sociais na nossa sociedade.

36 “A infincia é historicamente construida, a partir de um processo de longa duragio que lhe
atribuiu um estatuto social e que elaborou as bases ideoldgicas, normativas e referenciais do
seu lugar na sociedade.” (Sarmento, 2005:41).
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nada significativa é um facto da cultura.”. (Prout e James, 2005:56). Neste
sentido, a infancia é uma construgio social, “fruto do tempo e do espago”
(Almeida, 2009:30), construida pelas criancas e para as criancas que deve-
mos distinguir da imaturidade biolégica (Prout e James, 2005)%".

Uma das consequéncias importantes da adopg¢io deste tipo de perspectiva
radica na ideia de que as criangas nio sdo determinadas pelas estruturas e
processos sociais, mas sim actores da sua propria trajectdria social, dentro
de determinados limites, é certo, mas desenvolvendo as suas proprias estra-
tégias de sobrevivéncia e de construcido de si por si e para si (Sarmento,
2005:45).

Contudo, no contexto da nossa sociedade, o que define em boa parte a infan-
cia é a dependéncia em relagdo aos adultos (Almeida, 2009:25). Essa depen-
déncia tem, inegavelmente um fundamento biolégico mas também uma forte
componente social.

As criangas sdo dependentes dos adultos econdmica, juridica, social, sim-
bélica e afectivamente, s6 para citar alguns dos campos mais vastos e mais
significativos e que Sarmento designa como “uma negatividade constituinte
da infincia” (Sarmento, 2005:42 e também Sarmento et al., 2007:2).

Uma ultima ideia sobre a defini¢io da infincia, como boa parte dos concei-
tos humanos, ndo se pode marcar um momento em que se deixa a infancia e
se passa a outro estadio da vida. Por exemplo, a convencio sobre os direitos
da crianca define crian¢a como “crianga é todo o ser humano menor de 18
anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade
mais cedo” (UNICEF, 2009), contudo, esta defini¢io é muito problematica,
basta imaginar a resposta de qualquer jovem de 16/17 anos a pergunta se se
considera crianga para o perceber. A defini¢do etdria da infincia sobrepde-se
parcialmente a de outros conceitos como o de juventude e de adolescente
e até A de adulto (Almeida, 2009:59). Esta “hibridez” (Almeida, 2009:38)
coloca sérios embaracos a operacionalizagio dos estudos sobre a pobreza
infantil mas é um facto com o qual temos de viver®®. Por outro lado, a infan-
cia ndo é uma realidade homogénea. As fracturas e desigualdades que afec-
tam a sociedade nao deixam de estar presentes entre as criangas, dai algumas
enfrentarem o problema da pobreza infantil.

Analisar a pobreza infantil é o primeiro passo para um combate eficaz a este
problema social. Contudo, ndo é uma tarefa facil, dado que o préprio conceito

3 Denotar que a Sociologia da Infincia é um ramo recente da Sociologia (Biihler-Niederberger,
2010a: 155), nesta tltima, tendeu-se a ignorar a condi¢do da crianga como actor social, ao
centrarem-se as aten¢des nos processos de socializacdo (Biihler-Niederberger, 2010a).

38 Para uma discussio da idade e do fim da infincia veja-se Almeida (2009:78-79).

92



de pobreza infantil é impreciso e implica op¢oes que tém mais de politico e de
ideol6gico do que propriamente cientifico. De qualquer forma, tém sido produ-
zidos alguns resultados, usando as defini¢des possiveis que nos ajudam a equa-
cionar a questdo. E sobre esses resultados que, de seguida, nos pronunciamos.

2. Pobreza e pobreza infantil

2.1. Ainda algumas questdes tedricas

Em primeiro lugar importa referir, contudo, que independentemente da
forma como se constrdi a dependéncia das criancas na nossa sociedade, o
certo € que ela tem efeitos sobre a pobreza que importa reter.

Assim, a pobreza infantil constréi-se, em boa parte, na relacdo de dependén-
cia das criancas face aos adultos. Se estes negligenciam os seus deveres ou se
nao tém recursos suficientes para os desempenhar, entio, a crianga encontra-
-se numa qualquer forma de pobreza®.

No caso dos adultos, os rendimentos, sobretudo de trabalho, e a rede de
relagdes sociais de cada um sdo os elementos centrais que os protegem da
pobreza ou que é preciso trabalhar para os fazer sair dela. Contudo, no
caso das criangas, a sua dependéncia dos adultos ndo se traduz apenas na
dimensdo financeira, no emprego ou nas redes sociais em geral mas em todas
as dimensdes da sua vida. Neste sentido, intervir para erradicar a pobreza
infantil significa intervir na relagdo entre as criancas e 0s seus pais ou outros
adultos dos quais dependem, pelo menos nos casos em que o cerne do pro-
blema da pobreza ndo é apenas a escassez de rendimentos.

Combater a pobreza infantil também significa intervir junto de institui¢des
que enquadram as criangas, entre estas avulta a escola mas outras existem de
grande importancia, em primeiro lugar as representativas do sector da satde.
Em muitas situagdes o que designamos por pobreza infantil remete para pro-
cessos sociais melhor descritos a partir da nocdo de exclusdo social, envol-
vendo comportamentos dos actores em causa e formas de relacionamento
entre si que maximizam ou minimizam de varias maneiras possiveis a vulne-
rabilidade e o risco.

Alids, uma das maiores degradag¢des simbolicas que se pode fazer a um adulto é
infantiliza-lo, isto é, retirar-lhe margem de manobra, trati-lo como uma crianca.
E o que, muitas vezes, se faz aos idosos, contribuindo fortemente para a degrada-
¢do do estatuto social das pessoas mais velhas sé porque sdo mais velhas.

¥ Alias, Bastos et al., (2008:113) concluiram, para um conjunto de conselhos da Grande Lisboa,
que a familia é o elemento central no bem-estar infantil.
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Virios actores tém defendido a importancia de considerar as criangas como
actores sociais capazes de agir sobre a realidade social (Bastos et al., 2008,
Prout & Allison, 2005, Sarmento, 2005), contudo, ao fazé-lo nio podemos
deixar de ter em aten¢do que a margem de manobra destes actores € limi-
tada. Limitada, em primeiro lugar, pela sua relacio de dependéncia face aos
adultos, mas também limitada, no caso das criangas pobres, pela escassez de
recursos que caracteriza a pobreza. Isto nio significa que nio haja margem
de manobra, significa que a sua andlise ndo € suficiente para explicar as
estratégias e as decisoes dos individuos assim considerados, sendo necessa-
rio ter em atengdo os fortes constrangimentos sociais a que estdao sujeitos
(Gaulejac e Léonetti, 1994: 183, 76/78).

2.2. Os dados nacionais sobre a pobreza infantil

Vistas estas questdes de caricter mais tedrico que condicionam a andlise da
pobreza infantil e, dessa forma, a qualidade dos dados disponiveis para se cons-
truir as respostas sociais a este problema, vejamos alguns resultados empiricos.
Dados recentes sobre a pobreza em Portugal disponibilizados pelo INE
(2008), referentes a 2007, apresentam um total de pobres correspondente a
18% da populagio residente no pais®. Nestes dados, alids, destaca-se o risco
de pobreza das criangas (0-18 anos) que é maior que a média nacional (com
21%), apenas ultrapassado pela categoria dos que tém mais de 65 anos*.
Numa andlise mais fina, neste estudo do INE é possivel perceber que dois
tipos de agregados familiares onde existem criangas estdo entre as categorias
sociais onde a incidéncia da pobreza é maior (INE, 2008:2), designadamente
um adulto com criangas (34%) e dois adultos e trés ou mais criancas depen-
dentes (43%)*2. A probabilidade de se ser uma crianca pobre em Portugal esta
claramente associada as caracteristicas do agregado familiar, dado que, para
além das questdes demograficas, que acabamos de mencionar, um recente
relatério elaborado para a Comissao Europeia (Gabos, 2010:162) mostra
que o emprego dos adultos, especialmente se ambos os pais trabalharem,
¢ um elemento fortemente protector da pobreza infantil. Muito embora o

40 Qutros dados do INE apontam, contudo, para um valor de 16% em 2005-06 (INE,
2008b:69).

" A OCDE apresenta para Portugal um risco de pobreza infantil (0-17 anos) de 16.6%
(OCDE, 2009:35), um dos valores mais altos desta organizagio.

42 Bastos e Machado (2009) apresentam valores para a pobreza infantil em Portugal de 24% em
2005, indicando que a probabilidade de pobreza infantil é maior entre as criangas que vivem
em familias grandes e com estruturas familiares atipicas. J4 no inicio dos anos 90 Manuela
Silva (1991:7), num estudo pioneiro sobre a pobreza infantil em Portugal, considerava as fami-
lias com trés e mais filhos uma das categorias sociais mais afectadas pela pobreza.
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facto das criangas residirem em agregados em que um dos pais trabalha nio
seja muito protector da pobreza, algo que estd associado a existéncia em
Portugal de uma ampla categoria de trabalhadores pobres (working poor).
No total, sensivelmente 2 milhdes de portugueses encontram-se em situagoes
de pobreza dos quais umas 300000 s3o criancas (Alves, 2009:133). Os valo-

143, comparativamente aos restantes paises da zona

res da pobreza em Portuga
euro, sdo elevados no contexto europeu (Alves, 2009:132) e as criangas sdo
uma das categorias sociais mais afectadas pela pobreza no nosso pais (Bastos
e Nunes, 2009 e Bastos et al., 2008:7/8). De notar que os dados ora apresen-
tados ainda nio reflectem os efeitos da actual crise econémica.

Numa perspectiva comparativa internacional podemos observar o recente
relatério da OCDE sobre bem-estar infantil (criangas e jovens até aos 17
anos) intitulado Doing Better for Children.

Assim, o estudo apresenta 6 indicadores e entre os 30 Estados analisados é
esta a posicao de Portugal para cada um deles:

Indicador Posicao de Portugal
Bem-estar material 25
Alojamento e ambiente 20
Bem-estar educacional 26
Saude e seguranca 18
Comportamentos de risco 6
Qualidade da vida escolar 25

Total: 30 paises, fonte OCDE (2009)

Como podemos ver o nosso pais apresenta resultados globais bastante maus,
pior que Portugal nos varios indicadores s6 paises como o México, a Turquia
e os Estados Unidos da América. A tendéncia € para que o pais fique entre os
10 piores nos varios indicadores num conjunto de 30 paises.

O grande contraste respeita aos comportamentos de risco onde Portugal apre-
senta um dos melhores desempenhos. De notar que por detrds desta nogio
de comportamentos de risco estdo trés indicadores o consumo de tabaco, o
consumo de dlcool (pelo menos duas vezes bébado na ultima semana) e a
gravidez na adolescéncia. Portugal tem bons comportamentos nos consumos
de dlcool e tabaco, mas na gravidez na adolescéncia ocupa um dos primeiros

4 Existem outros estudos recentes sobre a pobreza em Portugal que vio no mesmo sentido
Bruto da Costa et al. (2008), Capucha (2004) Farinha Rodrigues (2008).
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lugares (aqui a ordem é inversa, os primeiros lugares sdo os piores), o oitavo,
com 18.1 gravidezes por cada 1000 jovens entre os 15 e os 17 anos para uma
média da organizacgio de 15.5 raparigas gravidas por cada 1000.

No mesmo sentido, um relatério recente da Unido Europeia (Eurostat,
2010), mostra que a taxa de pobreza infantil em Portugal (23%) é das mais
altas. Em relagdo a 2008 a taxa de pobreza infantil para o conjunto da Unido
situava-se nos 20%, por contraponto com uma taxa de pobreza geral de 17%.
Destacam-se os casos da Roménia (33%) e, em sentido inverso, a Dinamarca
que, com 9% de pobreza infantil apresenta uma taxa que é menos de um terco
da romena (Eurostat, 2010: 42) e menos de metade da portuguesa.

Grifico 1
Pobreza infantil na Unido Europeia

Romania 33
Bulgaria 26
Latvia 25
Italy 25
Spain 24
United Kingdom 23
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Portugal

123

Lithuania
Greece
Poland
Malta
Luxembourg
Hungary
Ireland
Slovakia
France
Estonia
Belgium
Germany
Austria
Cyprus
Sweden
Netherlands
Czech Republic
Slovenia
Finland

Denmark 9

23
23
22
20
20
20

15 20 25 30

35

Fonte: Eurostat (2010)




Podemos concluir, pois, a pobreza infantil é um problema social de relevo que
aflige a sociedade portuguesa e estd associada a determinados tipos de fami-
lias. A composi¢ao familiar serd, assim, um importante factor na defini¢do
dos perfis tipo da pobreza infantil, contudo, varidveis que reflictam traject6-
rias, valores, praticas e modos de vida terdo de ser tidas em consideracio.

3. Pobreza infantil e risco social

Consideramos que a dependéncia dos adultos, em que assenta boa parte do
que é a infancia, cria uma vulnerabilidade acrescida, tratando-se de criangas
pobres ou nio.

Pensamos que uma andlise da problematica da pobreza infantil, numa pers-
pectiva de elaborac¢ao de perfis de pobreza infantil, ndo estd completa sem
que se tenham em conta os riscos sociais envolvidos. Neste sentido, por risco
social entendemos, a probabilidade de num futuro préximo a integridade
fisica e psicoldgica da crianga, assim como o seu bom desenvolvimento psi-
cossomdtico ser colocada em causa por acgdes e inacgdes suas, dos adultos
que a enquadram e da sociedade em geral, com destaque para o Estado
(Martins, 2004). A nocdo de risco associam-se outras como a de maus-tratos
e a de perigo, que tratam dos danos efectivamente causados aos individuos,
mas ndo hd tempo nem espago para as desenvolver.

De uma forma geral, o risco infantil é associado na literatura a familia de
enquadramento, considerando-se mesmo que a familia é, para alguns, um
lugar de perigo (Sani, 2006:851).

A ligacdo da pobreza infantil com o risco e a familia é problematica, dado
que rapidamente se corre o risco, e usamos a expressio uma segunda vez
com alguma ironia, de se atribuir de forma generalizada a todas as familias
com criancas em situacio de pobreza comportamentos que por sua acgao
ou inac¢do coloquem em risco os seus filhos. Isto é, estd em causa a faci-
lidade de criacdo de esteredtipos que possam pesar sobre as familias com
criangas pobres num processo de snobismo de classe ja descrito a proposito
do mesmo tipo de julgamentos em relacio aos individuos em situacio de
pobreza ou aos beneficidrios do RSI (Pires, 2009).

Além disso, o nimero de criangas em situacdo de pobreza ronda os 300 mil,
e as acompanhadas nas Comissoes de Protec¢io de Criangas e Jovens em
Risco em 2008 foram 65887 (CNPCJR, 2009:93). Alias, Almeida et al., no
seu estudo sobre familias e maus-tratos as criangas em Portugal (2001, 168
e 170), mostram que as categorias sociais mais escolarizadas e com melho-
res profissdes, e como tal fora da situacdo de pobreza, estio associadas a
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um tipo particular de mau-trato, o abuso emocional com agressio fisica
(Almeida et al.: 2001, 141 e 171).

Por outro lado, as familias pertencentes aos grupos sociais mais favorecidos
estdo menos sujeitas ao escrutinio das institui¢des do Estado, construindo
espacos de privacidade que nido estio ao alcance de grupos sociais mais des-
favorecidos, por isso, pode-se colocar a hipdtese de que, no que ao risco
social das criangas respeita, as classes mais favorecidas estarem subrepre-
sentadas e as familias com criangas pobres sobrerepresentadas nos estudos e
estatisticas devido a um efeito de ocultagdo das praticas maltratantes no seio
das familias mais prosperas (Almeida et al., 2001:168/169).

Finalmente, as no¢des deste universo semantico, risco, perigo, maus-tratos, viti-
mizac¢do, abuso, implicam uma forte carga ideoldgica (Almeida et al., 2001:22),
social, simbdlica e até emotiva que tornam muito ficil a intervencao com base
em juizos de valor distorcidos em relacdo a forma como as coisas realmente se
passam na realidade, levando a que estes esforcos tenham poucos ou nenhuns
resultados. Este universo semantico €, claramente, um campo a merecer aturadas
reflexdes. Alids, boa parte do que serd o esforco de estabelecimento dos perfis de
pobreza infantil passard, inevitavelmente, pela desconstrugdo e desocultacio de
valores, ideias feitas, preconceitos e juizos negativos sobre as questdes agora em
discussio, seguida de uma reconstru¢io em que valores e objectivos estejam cla-
ramente marcados e definidos. Por outras palavras, a realizacio deste exercicio
de desocultacio e critica dos valores e representacdes associados as concepgdes
comuns de pobreza infantil representa um contributo vital para a intervencido
social de qualidade, nido é demais salienta-lo.

Contudo, a ligagio entre risco social, familia e pobreza infantil é uma ligagio
inevitdvel dado que vérios estudos mostram que as criangas que experimen-
tam diversos tipos de risco pertencem maioritariamente aos meios sociais
mais desfavorecidos.

E assim, por exemplo, no que respeita as criangas vitimas de maus-tratos
no estudo de Almeida et al. que temos vindo a citar (2001:60, 71, 72, 141,
168), mas também em relagdo a outros estudos feitos no pafis, referentes
as criangas institucionalizadas (Gaspar et al., 2000: 41 e ss e Rocha et al.,
2008) e as criangas vitimas de pedofilia (Furtado, 2007:64-65), ou os dados
disponiveis no relatério anual de 2009 da Comissdo Nacional de Proteccdo
das Criangas e Jovens em Risco (2009)*, por exemplo.

4 Neste relatorio, os responsdveis dos agregados familiares onde estas criangas e jovens se
inserem tém escolaridades até ao segundo ciclo, com 79.2% do total, sendo que a moda é o
primeiro ciclo com 33.2%, um terco do total dos responsaveis. Em contraste, os responsaveis
com bacharelato ou licenciatura sio 2.2% (CNPCJC, 2009: 115).
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3.1. A questao da pedofilia

No inicio deste artigo prometemos apresentar alguns exemplos que ilustram
a necessidade de problematizar a pobreza infantil e os riscos que lhe estio
associados em ordem a produzirmos melhor conhecimento sobre a realidade
e assim fundamentar melhores intervengdes sociais.

O primeiro caso respeita a questio da pedofilia, tema capaz de mobilizar
tantas paixdes e interesse, basta ver a centralidade que ganhou na agenda
medidtica desde a condenacdo do Padre Frederico em 1993. Pretendemos,
com este exemplo e com o que se segue, mostrar como as concepgdes comuns
constroem uma ideia errada da realidade, contribuindo assim para interven-
¢cOes mal feitas e erroneas, porque baseadas em ideias falsas e distorcidas.
Este exemplo da pedofilia é particularmente revelador, dada a relevancia
social e medidtica que lhe é dada.

O trabalho que vos trago a consideracdo foi feito nos Agores, e respeita
a todos os casos de condenagdo por actos pedoéfilos que nao incluem vio-
lagio durante 5 anos no arquipélago (Furtado, 2007:21). Neste estudo
foi possivel chegar a trés conclusdes que desafiam os apriores de senso
comum, sobretudo os que sdo difundidos pela comunicagio social, como o
ja falado caso do padre Frederico, mas também os referentes a Casa Pia e
a Garagem do Farfalha®’. Assim, sensivelmente dois tercos das vitimas sio
raparigas e ndo rapazes (Furtado, 2007:22) e a maioria dos agressores sio
pessoas conhecidas das vitimas, muito frequentemente seus parentes e mui-
tas vezes o proprio pai e nao desconhecidos (Furtado, 2007:37, 64); além
disso, conclui-se que as criancas das classes mais baixas tém um maior
risco de vitimizac¢do, independentemente do maior escrutinio que sofrem
por parte as entidades oficias em institui¢des como a escola ou a Comissdo
de Proteccao de Criancas e Jovens (Furtado, 2007:67). Devemos dizer que
ndo acreditamos que as coisas se passem de outra forma para o conjunto
do territdrio portugués, tanto mais que os Agores se costumam comportar,
do ponto de vista social, como um bom laboratério social do que se passa
no pafs como um todo.

4 De realgar que, mau grado a relevancia atribuida, estamos na presenga de um ndmero
reduzido de casos, 60 processos, 96 vitimas, para o total dos 5 anos (Furtado, 2007:21). Este
total acumulado de cinco anos corresponde a 0,21% da estimativa da populagdo residente
no arquipélago em 2008, com idades dos 0 aos 14 anos (SREA, 2009), se anualizarmos este
valor, isto é o dividirmos por cinco, obtemos um total anual de casos de 0,042%.
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3.2. As desigualdades na distribuicao de recursos relacionais, o caso da
solidariedade entre geracoes

O segundo e tltimo exemplo que vos trago sobre a necessidade de se saber
mais respeita a mais um esteredtipo: supostamente, a solidariedade intra-
familiar entre geragdes em Portugal é forte permitindo aos mais pobres
minimizar os efeitos da pobreza através do apoio dos seus pais e outros
familiares ou vizinhos, nio apenas em dinheiro mas também em pequenos
servicos, como a guarda dos filhos para se poder ir trabalhar, especialmente
em meio rural onde o sentimento de solidariedade familiar e comunitdrio
¢ mais forte. A solidariedade interpessoal, baseada em lacos de familia, de
amizade, de comunidade ou outros pode representar um importante instru-
mento de minimiza¢do da intensidade da pobreza monetaria e contribuir
para tornar a vida mais suportavel as familias pobres e as criangas que ai
se encontram enquadradas, contribuindo, enfim, para minorar os impactos
sociais da pobreza monetaria. Esta possibilidade estd no centro da valoriza-
¢do ideoldgica da solidariedade intrafamiliar e comunitaria.

Estudos por nés realizados sobre as beneficidrias do entio RMG em 2002
e 2005 (Diogo e Roque, 2002 e Roque e Diogo, 2005) mostraram que a
rede de solidariedade das mulheres responsaveis por familias monoparentais
femininas € estreita e praticamente reduzida a mie, quando esta nio pode
ajudar ou ndo existe, dificilmente estas mulheres conseguem ter alguém em
quem se possam apoiar. Mais ainda, muitas vezes as entrevistadas citaram o
caso da rivalidade com uma irma como principal foco de tensdo relacional
na sua vida logo a seguir ou a par com a tensdo com o ex-companheiro. Os
estudos em questio, embora de cardcter nacional tém uma base qualitativa,
como tal ndo sdo representativos de uma qualquer populacdo mas colocam
a questao de uma maneira totalmente diversa da que esperariamos, a julgar
pelo esteredtipo.

Num outro estudo, Vasconcelos (2002) mostra que a familia alargada,
enquanto rede de pessoas que se interajudam, continua a desempenhar um
papel importante, trocando entre si bens e servicos com impacto na vida
quotidiana e na trajectéria social dos individuos. Este autor conclui que
as ajudas familiares 4 vida do casal existem, muito embora nio sejam tio
extensas como algumas hipoteses sobre a solidariedade familiar na Europa
do sul as apresentavam (Vasconcelos, 2002). Contudo, existe uma variagio
de classe que marca particularmente as classes mais despossuidas, os assa-
lariados agricolas e industriais, dado que ndo sdo apenas os que beneficiam
menos das grandes ajudas familiares, como também sio os que menos bene-
ficiam dos pequenos servicos do quotidiano. Conclusio, alids também refe-
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renciada por Guerreiro e Abrantes sobre os jovens (2007:145) bem como
Crompton e Lyonette (2007:117) sobre as mulheres, ambos os estudos refe-
rentes a Portugal. Mais recentemente, Um estudo do CET (2009:85) mostra
que sdo 0s que possuem menores rendimentos que menos tém a quem recor-
rer em caso de necessidade de um empréstimo, sio também os mais pobres
que mais fazem parte do grupo que declara “ndo ter ninguém para desabafar
quando esta triste ou deprimido”.

Embora sobre um assunto algo distinto, Guerreiro e Carvalho (2007) mos-
tram que o stress familiar feminino estd nio s6 associado ao nimero de horas
de trabalho remunerado e de trabalho doméstico, como “(...) o impacto do
stress profissional na vida familiar é maior quando as mulheres tém escolari-
dades baixas e profissdes manuais (..) [e] trabalham profissionalmente mais
horas e no sector privado ou por conta propria” (Wall, 2007:29). Quer dizer,
é nas familias mais pobres que as mulheres estdo mais sujeitas ao stress do
trabalho, o que ndo deixara de se reflectir, com maior e menor impacto, nos
cuidados e tempo dedicados aos seus filhos.

Em resumo, s3o os que mais precisam de solidariedade que menos a tém.
Os mais pobres, e entre eles as criangas pobres, pouco podem contar com o
apoio de terceiros.

Concluséao

Em conclusdo, como dizem D’Agostino e Duvert (2008:30) “Uma infancia
pobre reduz ao mesmo tempo a oportunidade de desenvolver uma esco-
laridade longa e as possibilidades de aceder a um emprego, em particular
qualificado.”. Quer dizer, quando falamos em pobreza infantil ndio podemos
perder de vista que os pobres com que actualmente nos defrontamos na
nossa sociedade sio em boa parte o resultado de uma infincia pobre. Nao
podemos perder de vista as criangas que foram. Uma das coisas que me deixa
perplexo na andlise das questdes da infincia é a existéncia de uma certa
ahistoricidade, isto é, os percursos infantis dos adultos de hoje sdo como
que ignorados, parecendo que a infincia é apenas uma prorrogativa das
criangas de hoje, adultos do amanhi, esquecendo-se que os adultos de hoje
s30 as criangas de ontem. Se olharmos para o passado destes adultos pobres
e virmos em que condigdes foram criangas podemos encontrar dois factores
que marcam fortemente um destino na pobreza. Por um lado, uma fraca par-
ticipagao na escola e, por outro, uma passagem de testemunho de profissdes
entre geracdes que se caracteriza pela continuidade das posi¢oes estruturais
mais do que uma verdadeira mudancga social entre geracdes. Nestes casos,
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0s mais novos nao se caracterizam pelo seu acesso a posi¢oes sociais mais
favorecidas, como € apandgio de outros percursos sociais (Diogo, 2009)*,
Mas se olharmos para este passado e para o presente das criangas pobres,
no contexto do nosso pais e comparando com outros a partir dos dados pre-
sentes em relatorios como o PISA 2006 ou o Education at a Glance 2009,
podemos verificar que, apesar de Portugal gastar muito dinheiro com a edu-
cacdo, em percentagem do PIB, os resultados sdo dos piores da OCDE e da
EU (OCDE, 2009), sendo que Portugal é dos paises onde a educagiao mais
influi no rendimento dos individuos, quanto maior o nivel escolar maior o
rendimento, além disso, individuos com maior educa¢io tendem a ter uma
percepgdo mais positiva da sua satide ou a serem politicamente mais activos
(OCDE, 2009:177)%.

A questio da educagdo é uma Obvia drea de combate a pobreza infantil,
Portugal, como pais, precisa desesperadamente de aumentar o desempenho
educativo da sua populagio e reduzir a incompreensivel ineficacia das esco-
las. Ndo é um problema de dinheiro, mas é um obstaculo forte ao desen-
volvimento do pais. Se o efeito da escolaridade no crescimento econémico
¢ controverso*®, ndo hd qualquer duvida que existe uma relagio forte entre
escolaridade, desenvolvimento s6cio-econdémico e pobreza, sio os paises
mais desenvolvidos que tém menos pobreza e maiores escolaridades na
sua populacio. E uma verdade evidente mas parece que nio é tio evidente
quanto isso em Portugal.

Enfim, outras questoes ficaram por abordar. De ente elas avulta a questdao da
saude, um campo em que a dupla condi¢dao de crianca e de pobre exacerba
fragilidades.

Uma reflexdo final, o problema da pobreza infantil, como o da pobreza em
geral, depende do volume de recursos que existe numa dada sociedade e da
forma como eles sdo geridos e distribuidos entre os individuos. No caso con-
creto portugués, parece-nos evidente a necessidade do aumento do volume
de recursos disponiveis, através do crescimento econémico mas a questao da

46 Neste sentido a pobreza em Portugal é algo que tende a reproduzir-se entre geracdes e nio
uma “nova pobreza”. Este tltimo termo constitui-se mais como um chavio superficial que
oculta e dificulta a compreensdo da pobreza neste pais, onde o termo novo assume qualidades
de fetiche, do que um auxiliar & compreensio desta realidade (cf. Diogo, 2006).

47 Mais ainda, veja-se Bastos et al. (2008:55) onde, num estudo sobre a Grande Lisboa se
verifica que a existéncia de hédbitos de higiene e de uma alimentacdo equilibrada estd positi-
vamente correlacionada com a escolaridade da mae, certamente pelo efeito da escolaridade
no rendimento mas também, em boa parte, pelo acréscimo de informagio que uma maior
escolaridade pressupoe.

4 Cf. OCDE (2007:10/11) e Glaeser (2009) como exemplos de estudos que defendem que a
educacdo tem um efeito positivo no crescimento econdémico.
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sua distribuicio e da eficiéncia como o Estado os gasta coloca-se de forma
aguda.

Se optamos por centrar este trabalho na andlise do problema e na refle-
x40 sobre os individuos que o sofrem n3o nos esquecemos que o problema
da pobreza é um problema social e nio individual, significando isto que o
combate a pobreza infantil se ganha com um misto de politicas gerais, em
educagio, na satde, na justica e no emprego, as quais subjaz o crescimento
econdémico. Contudo, sio também necessdrias politicas especificas que pos-
sam atenuar a intensidade da pobreza* e, como tal, reduzir o numero de
criangas pobres e o sofrimento associado as que o sio.

O que melhor caracteriza a pobreza infantil é, sobretudo, a associagdo entre
a escassez de recursos que define a pobreza e a dependéncia que caracteriza
a infancia. Se a pobreza infantil ndo se pode perceber fora do seu contexto,
apresenta caracteristicas proprias que a singularizam tornando-se pertinente
a sua abordagem como objecto auténomo, quer nas ciéncias sociais quer na
intervengao.

A afirmagio da especificidade da pobreza infantil, assim como a problema-
tizacdo de que resulta constituem o primeiro passo para a ruptura com as
ideias feitas, preconceitos e emogdes que rodeiam esta questdo. A constru-
¢do de perfis de pobreza infantil de qualidade, fundamentados na realidade,
constituem uma ferramenta imprescindivel quer para a produgio e gestio
das politicas de combate a esta questio, quer para a intervengio social que
as concretiza.

Neste combate a questdo dos perfis € uma forma de tornar mais eficazes os
impactos do mix de politicas a implementar.
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5. Eurochild®: A luta contra a pobreza infantil e a promocao
do bem-estar das criancas

Mafalda Leal
Eurochild — Policy Officer

| - Quem é a Eurochild?

A Eurochild é uma rede de organizacbes que conta actualmente com 93
membros em 35 paises Europeus e visa a promocgdo dos direitos e bem estar
das criangas e dos jovens através da influéncia das politicas europeias e do
reforco da capacidade dos nossos membros para influenciar as politicas
a nivel nacional. A nossa rede conta nio s6 com organizagdes nio gover-
namentais mas também redes nacionais e europeias, organiza¢oes locais e
regionais, investigadores e institui¢coes académicas.

Advogamos uma maior visibilidade dos direitos das criancas a nivel Europeu,
nacional, regional ou local e procuramos promover a divulgacao de boas
praticas entre os nossos membros. O nosso trabalho rege-se pelos principios
da Convenc¢ido das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CNUDC).
A Eurochild é apoiada pelo Programa PROGRESS da Comissio Europeia
(2007-2013): o Programa Comunitario para o Emprego e a Solidariedade
Social que foi criado para apoiar financeiramente a implementacao dos
objectivos e das politicas da UE nas areas do emprego, da protec¢io e inclu-
sa0 sociais, condicoes de trabalho, da luta contra a discriminagio e da diver-
sidade e igualdade entre sexos.

Estamos empenhados em capacitar as criangas e os jovens para participar
em processos decisorios. Procuramos ainda envolver as criangas nos nossos
eventos permitindo-lhes fazer ouvir a sua voz e contamos entre 0s nossos
membros com organizac¢des de e lideradas por criangas e jovens.

No ambito do programa PROGRESS foi desenvolvida uma parceria estraté-
gica de 3 anos para o periodo 2008 — 2010 e definidas 4 prioridades estra-
tégicas:

1 — Reforgar a rede através do recrutamento de novos membros e do apoio a
criagao e desenvolvimento de redes nacionais de organizacoes sobre os direi-

tos das criangas. Procuramos ainda fortalecer a rede através da organizagio

50 www.eurochild.org
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de eventos para os membros que lhes permitam fazer um intercimbio de
experiéncias e contribuir para o desenvolvimento das ac¢des da Eurochild,
tais como as reunides do grupo de trabalho sobre as politicas, da assembleia
geral e do forum de politicas anuais, ou dos grupos de trabalho tematicos
(ver abaixo).

2 — Influenciar as politicas que tenham um impacto nos direitos das crian-
¢as e em particular na pobreza infantil. Grande parte das actividades da
Eurochild centra-se em torno da temdtica sobre a pobreza infantil e a luta
contra a exclusido social, mas também em 4reas eleitas pelos nossos membros
como prioridades temdticas. De acordo com estas prioridades, foram cria-
dos em 2008 grupos de trabalho tematicos que visam a divulga¢io de boas
praticas entre os membros e o aprofundamento do conhecimento naquelas
areas e influéncia nas politicas naqueles dominios. Actualmente existem 4
grupos tematicos:

® Educac¢io e desenvolvimento na primeira infincia: procura-se deba-
ter como assegurar a expansao de servicos da primeira infincia que
contribua para garantir o interesse superior da crianga e divulgar boas
praticas para a promog¢io da diversidade e igualdade de oportunida-
des nos servigos a primeira infancia.

* Apoio familiar e parental: promog¢io de apoio (formal e informal) aos
pais a partir de uma perspectiva centrada na crianca e divulgagio de
boas praticas para a promog¢ao da parentalidade positiva.

® Criancas em cuidados alternativos: promoc¢ado de bons resultados para
criangas colocadas em cuidados alternativos e divulga¢io de boas
priticas no apoio as criangas e envolvimento dos pais em processos
decisérios.

e Participa¢io das criangas: promocgdo de intercimbio de boas praticas
entre os membros e da participacdo de criangas e jovens nos nossos
eventos e actividades.

3 — Fornecer informagao sobre a pobreza e exclusdo social das criancas e
dos desenvolvimentos a nivel nacional e europeu, através do envio regular
de boletins informativos aos nosso membros, posi¢des politicas, respostas
a consultas publicas, da publicacio de relatorios de eventos e do nosso
website.

4 — Promover a participagdo das criangas e jovens (ver acima).
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Il - A pobreza infantil na Unido Europeia
O que sabemos actualmente sobre a pobreza infantil na Unido Europeia
(UE)? Os dados mais recentes®' indicam que:

® 21% das criancas encontram-se em risco de pobreza;

® 0 risco de pobreza infantil varia entre 10-13% nos paises Nordicos e
30-33% na Bulgdria e Roménia (21% em Portugal);

* agregados monoparentais, familias numerosas (3 ou + criangas) e
agregados sem emprego tém um risco acrescido de pobreza: 34% para
os agregados monoparentais e 25% para as familias numerosas;

® a pobreza “in-work” é um problema na maioria dos paises: 13% das
criangas vivem em agregados familiares em que os pais trabalham mas
nio ganham o suficiente para os manter acima do limiar de pobreza
- 20% em Portugal;

e Mas hd outro tipo de informacio que nos é praticamente
desconhecida:

e Estardo as criancas a crescer em circunstancias que lhes permitam
alcancar o seu potencial pleno?

e Serd que as criangas se sentem amadas, cuidadas e apoiadas pela fami-
lia e pela comunidade?

e Estardo as criangas preparadas para participar plenamente na vida
familiar e comunitdria e aproveitar as oportunidades que lhes sdo
oferecidas?

e Terdo as familias e as criangas acesso ao apoio necessirio dado atra-
vés de politicas e recursos publicos?

lll - A agenda politica europeia

Em 2000 os chefes de estado e de governo reunidos durante o Conselho
Europeu de Lisboa comprometeram-se a tomar medidas que tivessem um
impacto decisivo na erradicagio da pobreza. Dado as politicas sociais se
situarem na esfera de competéncia dos Estados-Membros, foi estabelecido o
denominado Método Aberto de Coordenaciao (MAC) sobre a inclusio social
e proteccdo social, para lhes permitir cooperar em matérias de ambito social.

51 Eurostat — dados de 2007 e 2005 para pobreza ‘in-work’ (in Relatério Conjunto sobre
Protecgdo Social e Inclusdo Social, Comissido Europeia, 2008)
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O MAC definiu objectivos®? e indicadores comuns e determinou a elabora-
¢do pelos Estados membros de Planos Nacionais de Acgdo para a Inclusio,
nos quais sao tragadas as medidas propostas para o combate a pobreza e
exclusio social.

Nos tltimos anos tem havido um reconhecimento politico crescente da
importincia da pobreza infantil a nivel da UE. Foram vérias as Conclusoes
de Conselhos Europeus a recomendar a tomada de medidas para o com-
bate a pobreza infantil, como as conclusdes de Marco 2009 do Conselho do
Emprego e Questdes Sociais apelando a “Promogio da redugio da pobreza
e a coesdo social reforcando as estratégias globais destinadas a combater e
prevenir a pobreza e a exclusio social das criangas”.

Pobreza infantil: prioridade tematica em 2007

Em 2007 a pobreza infantil foi eleita prioridade temdtica do MAC e em
consequéncia foi desenvolvido um vasto trabalho a nivel Europeu incluindo
peer reviews*, relatérios de peritos nacionais®®, e um relatério sobre o estado
da pobreza e bem estar infantil na UE*.

“Pobreza e Bem Estar Infantil na Unido Europeia”
O relatério elaborado pela Task Force sobre a pobreza e bem estar infantil
(constituida por peritos do Comité para a Protecgdo Social da Comissido
Europeia e dos Estados membros) traga o retrato da situagio da pobreza
infantil na UE com base em 11 indicadores comuns:

* taxa de risco de pobreza’ e limiar de pobreza nacional;

52 S30 objectivos comuns do MAC:

- Promover a coesio social e a igualdade de oportunidades para todos, através de politicas de
inclusdo social e sistemas de protecgio social adequados, acessiveis, financeiramente vidveis,
adaptéveis e eficientes;

- Interagir de perto com os objectivos de maior crescimento econémico e mais e melhores empre-
gos fixados em Lisboa, bem como com a estratégia de desenvolvimento sustentavel da Unido;

- Reforgar a governagio, a transparéncia e a participagdo dos agentes relevantes na concep-
¢do, na aplicagio e no acompanhamento das politicas.

53 http://www.peer-review-social-inclusion.eu/key-themes/children-and-families-1

% Tackling child poverty and promoting social inclusion of children in the EU: http://
ec.europa.eu/employment_social/spsi/expert_reports_en.htm

55 SPC Report on Child poverty and well-being in the EU, current status & way forward:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2008/child_poverty_en.pdf
¢ A UE utiliza uma definigio relativa para medir a pobreza, designadamente “a percentagem
de pessoas com um rendimento disponivel 60% abaixo da média nacional”. Esta defini¢iao
reflecte a defini¢dao de pobreza adoptada pelos Chefes de Estado europeus, que define as pes-
soas como pobres se “os seus recursos forem inadequados, de tal forma que os impecam de
conseguir um nivel de vida que seja considerado aceitdvel na sociedade em que vivem”.
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e taxa de risco de pobreza persistente (3 em 4 anos em situacdo de
pobreza);

e disparidade de risco médio de pobreza relativa;

® taxa de desemprego de longa duracio;

® pessoas que vivem em agregados familiares sem emprego;

* abandono escolar precoce;

e disparidade da empregabilidade de imigrantes;

® privacdo material (2009: mddulo criangas);

¢ habitacio;

* necessidade de cuidados de satide nio-atendidos declaradas pelos
utentes;

* bem-estar infantil (a desenvolver).

Apesar do valor destes dados e da sua importancia para aferir a pobreza infantil
h4 uma limitagio evidente decorrente do facto da maior parte dos dados serem
recolhidos no 4mbito do inquérito as condicoes de vida e rendimento, através de
questiondrios aos agregados familiares baseados em amostras representativas,
respondidos por adultos. Nao é deste modo capturado quer o ponto de vista
das criangas naqueles agregados bem como de criangas que nio estao inseridas
num contexto familiar (tais como as criangas em cuidados alternativos).

Foi ainda acordado que seriam desenvolvidos um (conjunto de) indicador(es)
comum (s) sobre o bem-estar infantil e neste sentido a Comissao Europeia
encomendou um estudo cujos resultados serdo apresentados na proxima
semana em Bruxelas. O lider do estudo esteve presente na conferéncia anual
da Eurochild”’, que foi este ano dedicada ao tema dos indicadores sobre
o bem-estar infantil, e antecipou alguns dos resultados: recomendacio de
desenvolver um ntimero limitado de indicadores dentro do portfolio dos
indicadores sociais da UE a incluir aspectos ndo materiais do bem estar
infantil: educacdo; saude; exposi¢do ao risco e comportamento de risco.
Uma outra recomendagio € a desagregacio por idade de alguns indicadores ja
existentes e desenvolver outros indicadores sobre o bem-estar infantil (a serem
acordados pelos Estados Membros) que seriam recolhidos cada 3 anos.

O quadro’® abaixo ilustra a performance relativa dos diferentes Estados
membros da UE em relacdo a 4 indicadores (taxa de pobreza infantil; crian-
cas em agregados familiares sem emprego; “in work poverty”: criangas em

S7http://www.eurochild.org/index.php?id=394&tx_ttnews[pS]=1262858047&tx_ttnews[tt_
news|=214&tx_ttnews[backPid]=287&cHash=6a48eddbdd
58 Fonte: Tackling child poverty and promoting social inclusion of children in the EU (idem 4)
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familias com trabalho; e impacto das transferéncias sociais na pobreza infan-

til) e permite agrupar os paises em 4 grupos:
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Grupo A (AT, CY, DK, FI, NL, SE, SI): paises com 6ptima perfor-
mance em todas as dimensdes tém taxas de pobreza infantil mais
baixas. Recomenda-se uma monitoriza¢iao continua dado o aumento
recente da pobreza infantil em alguns paises.

Grupo B (BE, CZ, DE, FR, EE, IE): paises com elevados nimeros
de criangas em agregados familiares sem emprego. Recomenda-se a
implementagio de politicas que contribuam para empregos de quali-
dade e remuneracao suficiente.

Grupo C (HU, MT, SK, UK): paises com elevados niveis de desemprego
e pobreza “in-work” dos pais. A pobreza infantil é parcialmente redu-
zida através de transferéncias sociais relativamente eficazes ou de fortes
estruturas e lagos familiares. Recomenda-se a implementacio de poli-
ticas para melhorar o acesso ao trabalho dos pais em agregados sem
emprego e que providenciem um adequado apoio ao rendimento.
Grupo D (EL, ES, IT, LV, LT, LU, PL, PT): paises com elevados niveis
de pobreza infantil e ‘in-work’ e reduzido impacto das transferéncias
sociais. Recomenda-se a adop¢do de estratégias globais que apoiem os
rendimentos das familias e melhorem a situagao de emprego dos pais.

Performance
. ++ + - - .

relativa

Taxa de DKCY DEFR BEEE LV ESPTMT (ROLTPL

pobreza SEFISI |ELATNL UKIELUSK | cZHUIT

infantil BG

Criangasem | SIFI(SE) | CYDK

agregados EL NLAT FR DE

familiares sem | LU Ly EE BE SKIE UK

emprego it ESPT CZMT HU BG
LT PL RO

“In work” FISEDK {CY

poverty: 8f FR NL AT EL

criangas em DE {E EE SKLV LU

familias com | BE (¥4 UK ESPT

trabatho MT HU LTPL

impactodas | SEF{DK | Si cY

transferéncias | FRAT DE NL EL

sociais na UK LU IE BE | SKEE LV

pobreza HU 4 KT PTITES

infantil PLLT




O relatdrio da task force sobre a pobreza e bem-estar infantil na UE propoe
15 recomendacdes, entre as quais:

® 0 desenvolvimento de instrumentos adequados para a monitoriza¢ao
e verificacdo do impacto das politicas a nivel (sub-)nacional;

® 0 desenvolvimento de politicas e objectivos baseados em factos e o
estabelecimento de metas concretas;

® um reporte regular sobre pobreza e bem estar infantil —pela Comissao
e pelos Estados Membros;

® 0 desenvolvimento de indicadores que melhor monitorizem as vérias
dimensdes do bem estar infantil a nivel nacional e da UE (aspectos
financeiros e nio financeiros);

¢ um adequado desenvolvimento estatistico a nivel (sub-) nacional e da
UE.

IV — 0 trabalho da Eurochild no ambito da luta contra a pobreza
infantil

A cada submissdo pelos Estados membros dos Planos de Ac¢do Nacional
para a Inclusdo (PNAI) a Eurochild elabora uma sintese critica das medidas
propostas para o combate a pobreza infantil. O relatério® mais recente foi
produzido em 2008 e analisa os PNA propostos para o periodo 2008-2010”.
As principais conclusdes mostram que:

® a pobreza infantil foi considerada uma prioridade nos PNAI de 19
Estados Membros;

* houve poucas melhorias em relacdo ao periodo anterior e continua a
existir grande variagdo dentro dos paises;

® houve algumas melhorias no estabelecimento de metas mas é ainda
insuficiente;

* ha grandes lacunas de implementagio em relagdo as medidas propostas;

® continua a ndo haver respostas adequadas/suficientes a situacdo espe-
cifica das criancas mais vulneraveis;

e parece haver uma melhor compreensiao da abordagem multidimensio-
nal do bem estar infantil;

9 “Acabar com a pobreza infantil na UE? Uma andlise dos Planos Nacionais de Acgio para
a Inclusio 2008-2010”: http://www.eurochild.org/fileadmin/user_upload/files/NAP_2008_
_2010/Ending_child_poverty.pdf
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® houve um maior enfise nas medidas de preven¢do e intervengdo
precoce;

® mainstreaming (integra¢do) é cada vezmais considerado reconhecendo-
-se a influéncia de medidas politicas em 4reas diversas na situacdo das
criangas e familias.

Neste dmbito elaboramos uma série de recomendacdes que, em conjunto
com os nossos membros a nivel nacional, procuramos ver adoptadas:

— E necessaria a lideranca da UE na erradicacio da pobreza infantil que se
pode traduzir:

® na adop¢io de uma meta da UE para a erradica¢io da pobreza infan-
til, acompanhada por metas a nivel nacional;

® na adopcdo de uma Recomendacdo da UE sobre a pobreza infantil
em 2010;

® numa monitorizagio e informagio regular sobre o bem-estar infantil
(incluindo sobre as criancas mais vulneraveis);

® num refor¢o do MAC, através por exemplo, do fomento da aprendi-
zagem mutua sobre temas especificos;

® no uso dos indicadores sociais no Aambito dos fundos estruturais;

® na defini¢io de novas estratégias para a arquitectura pds-Lisboa e
mudanca do enfoque no “crescimento e emprego” para as dimensoes
“sustentavel e social”.

— E imperativo adoptar uma abordagem do ponto de vista do bem-estar da
crianga:

® através do desenvolvimento de indicadores a nivel da UE e especi-
ficamente relativos as criancas incluindo indicadores subjectivos do
bem-estar das criangas;

* melhorando a coordenagio horizontal e vertical de todas as politicas
que tenham impacto nas criangas e articulagio com o processo de
relatério da CNUDC sempre que possivel;

e através do estabelecimento de um quadro de bordo anual sobre a
pobreza e bem estar infantil.

— As criangas tém de ser reconhecidas como intervenientes chave nas politi-
cas e accoes que lhes dizem respeito, e para tal é necessario ouvir as opinides
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e experiéncias das proprias criancas e capacitar as criangas através da par-
ticipagao.

Em conclusdo, houve progressos e hd agora uma quantidade consideravel
de dados relativos a pobreza e bem-estar infantil nos paises da UE e hd
vontade politica de agir neste dominio. No entanto, os indicadores deverdao
ser empregues para ajudar na defini¢do de politicas e servi¢os o que requer
que os indicadores sejam desenvolvidos e usados além da mera procura e
geracdo de conhecimento.

Os indicadores sobre o bem-estar infantil tém de ser usados de forma a con-
tribuir para melhorar a vida das criangas.

Em 2010, Ano Europeu de luta contra a pobreza e exclusio social, a Eurochild
vai desenvolver uma campanha a nivel europeu para angariar apoios para o
combate a pobreza infantil, procurando dar a conhecer as perspectivas das
criangas e jovens, como € a que pobreza afecta as suas vidas e acesso a dife-
rentes oportunidades e como pode a voz das criangas ser tomada em conta
em processos decisorios.

Uma peti¢io para a luta contra a pobreza infantil estard disponivel on-line a
par de iniciativas desenvolvidas pelos membros da Eurochild a nivel nacio-
nal, regional e local para a recolha de assinaturas para a peticdo. No final do
ano uma delegacdo de criangas e jovens terdo a oportunidade de entregar a
peti¢do a representantes das institui¢des europeias em Bruxelas.
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6. Trajectos de vida, o outro lado da cidade: pobreza infantil,
territorio e desvio

Maria Jodo Leote de Carvalho
Socinova/CesNova, Universidade Nova de Lishoa

Introducgao

“Vivemos todos numa sarjeta mas alguns de nds estdo a olhar as estrelas!!!
Oscar Wilde” (inscri¢do em graffiti na parede de muro a entrada de bairro
social de realojamento na Area Metropolitana de Lisboa, 2006)

Falar da sociedade portuguesa contemporanea, e em particular dos indica-
dores sociais cuja leitura tem necessariamente de atravessar qualquer abor-
dagem sobre a infancia, implica ter presente as desigualdades sociais que se
mantém para muitas criangas e respectivas familias. Um especial destaque
para o alargamento do fosso entre ricos e pobres e os cerca de dois milhdes
de portugueses que vivem no limiar da pobreza, com larga percentagem de
criangas afectada por diversas formas que, naturalmente, se véem reflectidas
nos espacos e instituicdes que atravessam. Mais do que fazer referéncia a
um conjunto de dados oficiais de vdrias areas (satde, educagio, seguranca
social, justi¢a) que revelam o atraso em relacdo a outros contextos que nao
apenas europeus, a descida de posi¢des de Portugal no ranking das Nagoes
Unidas sobre indice de desenvolvimento humano traduz as dificuldades acen-
tuadas de um pais, que apesar das mudancas sociais alcangadas ao longo das
ultimas trés décadas, ainda hoje, se debate com problemas na satisfacao de
necessidades basicas de parte da sua populagio.

Reflectir sobre o problema da pobreza infantil atendendo as suas configu-
ragdes na realidade portuguesa implica ter presente a diversidade e com-
plexidade de modelos e dindmicas sociais que decorrem das profundas
transformagdes demogréficas, culturais, econémicas e politicas que se vém
a fazer sentir nos dltimos anos. Importa também reter que os modos de
vida na contemporaneidade, em contextos marcados pela globalizagio,
estruturam-se em torno de um ideal de ordem social que se afasta dos tradi-
cionais e onde a transnacionaliza¢io dos problemas sociais é determinante.
No tempo actual, a vida é marcada pela incerteza, pelo risco, pelo paradoxo
ja ndo apenas sobre o futuro, mas também sobre o proprio presente. Ha uma
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imprevisibilidade em torno de novos e velhos riscos. Sendo esta uma das
imagens do mundo pés-moderno, a condi¢do da infancia é atravessada pelos
mais variados riscos sociais de entre os quais se evidencia, de modo muito
particular no nosso pais, a pobreza.

O conhecimento das caracteristicas do tecido fisico (sub)urbano a luz das
op¢Oes consubstanciadas em processos de urbanizag¢io é incontorndvel na
reflexao actual sobre esta e outras tematicas. No entanto, vé-se como limi-
tado que o estudo das formas de gestao do territério e da sua associacdo ao
desenvolvimento destes problemas sociais se faca exclusivamente sobre espa-
cos tidos e rotulados como degradados ou ‘problemdticos’ ainda que este seja
0 caso desta comunicagio. Para este ambito, importa ter em linha de conside-
rac¢do o papel que o Estado tem nas politicas de habitac¢ao social que tém sido
promovidas a luz do sentido politico e sociohistérico atribuido a construgio
de determinados aglomerados, como os bairros sociais de realojamento. Pela
sua construgio tem-se por fim a melhoria da qualidade de vida de populagdes
desfavorecidas do ponto de vista socioeconémico e habitacional que, em fun-
¢do de tal condicionamento, se véem impedidas de aceder ao mercado privado
de habitagdo. Nao se pode, pois, ignorar a disseminagio de certas formas de
territorializa¢do da pobreza que se vio mantendo ou reconstruindo decorren-
tes destes processos, muito em especial nas dreas metropolitanas.

Se é certo que estes bairros sio espacos onde estd identificada a existén-
cia de um leque de problemas sociais, também é certo que esses problemas
nio se encontram ou se produzirdo apenas no seu interior, assim como nio
podem ser analisados sem se ter em considera¢do o funcionamento de siste-
mas sociais (de ensino, satide, proteccio e ac¢do social, seguranga., justica)
quer a montante, quer a jusante (Lourenco et al., 1998; Carvalho, 2004;
Machado et al., 2007). O interesse neste territorio como base de analise
sobre a pobreza infantil como aqui se pretende fazer remete, primordial-
mente, para uma medida de politica publica que assentou em processos de
realojamento que conduziram, ou poderdo ter mantido, uma concentragio
de determinadas problemadticas, como a pobreza, em alguns locais quando
se poderia, eventualmente, ter defendido outras solu¢des menos concentra-
das. A principal interrogagdo que se levanta aponta para a necessidade de
conhecimento sobre a eficicia das intervengdes urbanisticas e sociais postas
em desenvolvimento, ou seja, para a identificacdo e avaliacio dos impactos
obtidos na alteragio das situagoes iniciais, consideradas socialmente indese-
jadas (Machado et al., 2007; Kientra et al., 2008).

E sobre alguns destes bairros onde, para além da pobreza, diversas formas
de exclusdo social e desvio com ela se cruzam marcando intensamente os
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quadros de vida de criancas ai residentes, que se centra o interesse desta
comunica¢do. Partindo da problematiza¢io sobre a constru¢do social da
infancia, essencialmente em torno da representacdo de bem-estar que marca
este processo na contemporaneidade, passa-se a enunciar alguns dos pontos-
-chave na determinac¢io do conceito de pobreza infantil assente em formas
especificas de territorializagdo concluindo-se com uma breve reflexio em
torno de dois trajectos de vida de duas criangas neste tipo de contexto.

A informacdo apresentada ao longo destas pdginas foi recolhida em estudo
exploratério sobre representagdes de violéncia desenvolvido com alunos de
Educagio Pré-Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico de um Agrupamento de
Escolas abrangido pelo Programa TEIP IL* localizado em bairros sociais de
realojamento num concelho da Area Metropolitana de Lisboa.® Integrado
num projecto de investigagdo mais abrangente,’’ a informacdo obtida
centrou-se numa metodologia qualitativa que procurou destacar a “voz das
criangas” sobre os temas em causa. Apesar das limitagdes desta pesquisa
cujos resultados ndo podem ser generalizados e que serviram apenas de pre-
paracdo a outras intervencoes, as tendéncias observadas destacam como a
pobreza surge em associacdo a outros problemas sociais constituindo um
dos principais eixos (des)estruturante nas suas trajectorias sociais.

1. De um ideal de infancia...

Ao reconhecimento da infancia como construgio social, varidvel em fun-
¢do de um tempo e espaco determinados, em relagdo aos quais se articulam
ainda diferengas sociais no seu seio, veio a associar-se a emergéncia de um
novo paradigma centrado na reconceptualizacao desta categoria social numa
perspectiva que evidencia direitos, interesses e necessidades especificas e que
remete para o entendimento da posi¢do das criangas na sociedade na qua-
lidade de actores sociais, como cidaddos de pleno direito (Qvortrup, 1994,
1999; James e Prout, 1990, Jenks, 1992; Christensen e James, 2000; Rayou,

0 Segundo Programa de Territérios Educativos de Intervengdo Prioritdria (TEIP II), de
acordo com o previsto no Despacho Ministerial, de 26 de Setembro de 2006, redefinido a
luz do disposto no Despacho Normativo n® 55/2008, de 23 de Outubro (TEIP2). Este estudo
teve inicio numa fase anterior a constituicio do Agrupamento de Escolas e a sua integragio
neste Programa.

¢! De forma a preservar a sua identidade neste texto, os nomes das criangas, adultos ou locais
foram substituidos por outros ficticios.

62 Este texto tem a sua origem num projecto de investigagdo financiado pela Fundagio para a
Ciéncia e Tecnologia (SFRH/BD/43563/2008) que se encontra em curso no dambito de disser-
tacdo de Doutoramento em Sociologia, sob a orienta¢ao do Prof. Doutor Nelson Lourengo,
na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, da Universidade Nova de Lisboa.
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2005; Wyness, 2006). Dos olhares que as vislumbravam como “tdbua rasa”
ou “adultos em miniatura” (Aries, 1973), numa perspectiva de completa
subordinag¢io aos adultos, esta nova concepc¢do que data dos anos 1980 do
século XX acarretou a necessidade de uma ruptura epistemologica com os
trabalhos anteriores.

Este é o ponto de partida para a consideragio de um conceito de pobreza
infantil.

A valoriza¢do da condi¢do de crianga ndo é indiferente aos novos quadros
sociais destacando-se linhas de investigagdo socioldgica que tendem a centrar-
-se na analise nos mais diversos problemas sociais. Verifica-se, pois, que ndo
¢ possivel entender a infincia como uma qualquer experiéncia universal de
duracio fixa, mas antes, porque construida socialmente, requer-se a compre-
ensdo das singularidades individuais relativas a condi¢oes de género, classe,
etnia ou outras. Reportando-se a determinada etapa da vida por referéncia a
sistemas de valores, delimitada por conjunto sociais de caracteristicas hetero-
géneas, ndo pode ser vista como um dado natural ou universal garantistica-
mente definido ou como mera realidade biologica (Wyness et al., 2004).
Falar sobre pobreza infantil implica, em primeiro lugar, ter de situar alguns
aspectos sobre a infincia. As sucessivas (re)construcdes sobre este conceito
reenviam para diversas formas de conhecimento da realidade no destacar de
mudangas das dindmicas sociais num dado espago. A sua crescente visibili-
dade reflecte passos de uma evolugdo social entendida a semelhanga de um
percurso de vida, como se de fases em permanente descoberta se tratassem
no revelar das maltiplas condi¢des do ser crianca em contextos historica e
socialmente definidos.

Tratando-se de um processo de permanente (re)construcdo social, a variagiao
da sua importancia é um facto adquirido. Se por um lado nio se contesta actu-
almente a sua relevancia, o estatuto social que, ao longo dos tempos, esteve
reservado A crianga apresentou fortes variagoes: de sujeito ignorado a objecto
sacralizado da civilizagdo em diversas regides do mundo; simplesmente um
“bem” ou um valor econémico noutras (Giddens, 1997). Neste conjunto de
situacoes, algumas das quais diametralmente opostas, nas sociedades moder-
nas as criangas passaram a ser considerados titulares de direitos proprios cuja
negacido ou violagdo podera corresponder a aplicacdo de sangdes.

Digno de registo que estas categorias tenham adquirido uma maior visibili-
dade e relevancia nas sociedades contemporaneas na exacta medida em que
a sua expressdo demografica se tornou menor. Constata-se, pois, que este
interesse sobre a infincia nio reside, fundamentalmente, na oscilacio do seu
peso relativo enquanto meras categorias demograficas mas, pelo contrario,
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remete para uma valorizacio crescente em funcio de factores de natureza
sociopolitica que tende a destacar um conjunto de problematicas que mais
as afectam ou lhes sdo atribuidas (Qvortrup, 1999).

Como nota Ana Nunes de Almeida (2000), a investigacdo sociologica até
finais da década de 1980 poucas vezes veio a considerar a infincia como
objecto de estudo auténomo ao contririo do que se passou em relagdo a
juventude, que foi mais alvo da curiosidade directa de varios autores, com
uma certa incidéncia para a sua associacdo a certas problematicas. Nao é
que a infincia nio fosse abordada cientificamente mas era-o, quase exclu-
sivamente, num plano em que a sua clara subordinagdo a outros objectos
ou universos, designadamente o familiar, se sobrepunha a consideracio da
existéncia de especificidades proprias.

A progressiva autonomia e consisténcia que a Sociologia da Familia veio
a adquirir no mundo ocidental é um marco que sustenta 0 movimento de
constitui¢do do novo campo cientifico da infincia, trazendo a superficie um
conjunto de interesses tedricos que resultam, em larga medida, de uma pro-
cura social crescente decorrente de pressdes de ordem diversa por parte das
comunidades (Almeida, 2000). A entrada das problemdticas da infincia e
da condicdo de ser crianga passaram decididamente a estar na ordem do dia
a partir do inicio da década de 1990. Desde entdo assumem uma dimensio
internacional que atravessa os mais diferentes dominios do universo aca-
démico (Sarmento e Pinto, 1997) e a Sociologia da Infincia adquiriu um
espago proprio (Qvortrup, 1999).

A questdo central que se releva da transformag¢io dos olhares num percurso
de crescente visibilidade e autonomizagio como saberes auténomos tem a
ver com o estabelecimento de novos quadros de direitos sociais cuja consa-
gracdo e efectiva execucdo deve constituir uma das linhas de anilise sobre
a realidade social portuguesa. A representacdo social da infincia moderna
estd, pois, enquadrada por um conjunto de principios relativos ao exercicio
de uma cidadania plena que a todos sugere uma defini¢io de “bem estar
infantil” (Almeida, 2000: 20). Ultrapassando-se uma visio mais restrita, as
tendéncias actuais no campo da Sociologia convidam a apreender a infin-
cia, e mais concretamente, cada individuo em si mesmo, como um ser em
transformagio, ndo exclusivamente objecto de ac¢do que deverd somente ser
defendido contra os abusos e explora¢des de que possa ser vitima, mas tam-
bém actor, a determinados niveis, na sua propria socializagiao (Cario, 1999).
As verdadeiras dificuldades comecam quando, partindo do préprio ponto de
vista das criancas, se percebe como esse bem-estar é um dado longe de estar
adquirido por muitas.

121



“— Professora, posso tomar aquelas bolachas ali do armario (...), tenho fome
que o meu pai ji ndo tem euro para dar o lanche e eu nio comi nada...”
Miguel, 11 anos, 3° ano de escolaridade.

Em Portugal, se é verdade que o estatuto social da infancia parece colocar-se
com uma cuidada certeza em diversas dreas, com uma especial incidéncia
para o plano séciojuridico onde se véem claramente consagrados os direitos
relativos a esta condi¢do social a luz de principios consagrados internacio-
nalmente, ndo é menos significativo perceber que o pedido do Miguel nio
se reduz a uma so crianga mas sera transversal a segmentos significativos da
populagio.

2. ...a pobreza infantil

E frequente ouvir dizer que vive-se em “sociedades de risco” (Beck, 1992)
mas o que mais interessa é perceber o que as caracteriza e que problemas
se colocam de modo particular em cada uma. No caso portugués, alguns
autores chamam a atencdo para o facto dos riscos sociais tenderem a ser
mais percepcionados e vividos como uma ameaga do que como uma opor-
tunidade ou desafio pela enfatizagdo do processo de politizagdo dos riscos
sociais que acarreta consigo consequéncias de diversa ordem (Carapinheiro,
2001). Daqui emerge a ideia de que a “sociedade de risco” portuguesa se
converte, potencialmente, na “sociedade da catdstrofe” na medida em que
muitos dos riscos s6 ganham visibilidade e s6 sio debatidos quando os efei-
tos da sua disseminagio ja se consolidaram (Beck, 1992).

Nesta ordem de ideias, um dos principais aspectos sobre o risco social no
nosso pais prende-se exactamente com a propria condi¢do social da infancia.
Tragando de forma sumdria as principais linhas da evolugdo acerca da
infancia, Ana Nunes de Almeida (2000) aponta trés grandes momentos que
marcam pontos de viragem na forma de entender a crianga. Um primeiro,
relativo aos tempos da pré-modernidade, salienta a sua existéncia enquanto
brago de trabalho, adulto em versio pequena a quem se exige e sanciona o
mesmo que aos adultos, vitima das mais diversas formas de exploracio, de
mau trato e de severas negligéncias. O segundo, numa visio da modernidade,
evidencia-a como objecto e centro de interesses dos afectos e do consumo
da familia € como crianca-aluna, que se deseja bem sucedida e cumpridora
constituindo-se a institui¢ao escolar como a mais adequada para a promogio
a uma adequada socializacdo. O terceiro, nos tempos da pés-modernidade,
destaca o papel da crianca-consumidora, utilizadora competente e activa de

122



novas tecnologias num mundo marcado pela globalizag¢io e quebra de fron-
teiras. Este percurso desemboca num tempo presente onde, em Portugal, mais
frequentemente do que a partida seria desejavel pela negagao de direitos que
muitas das situa¢des traduzem, se cruzam e sobrepdem estas trés linhas.
Trata-se, no fundo, da confluéncia dos mais variados factores de ordem indi-
vidual e social que tendem a perpetuar a constincia de realidades e imagens
que, pertencendo a tempos diferentes, emergem a um sé abarcando estas trés
dimensdes. Para um mesmo terreno e a um mesmo tempo detectam-se estes
diferenciados modos de vivéncia da infincia num processo de entrecruza-
mento muito denso e de dificil acesso. No entender desta autora, o facto de
Portugal ter entrado tardiamente nos tempos da modernidade relativamente
a0 que se passou noutros paises europeus, condicionou a evolug¢do vertigi-
nosamente acelerada que desde ai regista numa desigualdade acentuada de
condi¢des de vida para uma larga parte da populacdo. Realce, pois, para o
desfasamento entre a tendéncia para uma representagio hegemonica da infan-
cia e a pluralidade das experiéncias infantis concretas que se mantém no pais.
Constata-se como tais processos resultam na institucionaliza¢gdo dos quoti-
dianos e tempos de vida das criangas onde o “oficio de aluno” se veio a tornar,
gradualmente como uma das imagens mais marcantes do espago da infancia
nas sociedades ocidentais (Sarmento, 2000). A designada “crianca-aluna”
passaram a estar cometidas exigéncias e deveres de um processo de aprendi-
zagem que assegura também modos de inculcacdo de um saber homogenei-
zado, de uma ética de esforco e de uma disciplina social (Sarmento, 2000).
E deste modo que este autor destaca as actividades escolares como o novo tra-
balho das criancas, delas requerendo uma larga ocupag¢io do seu tempo dia-
rio. Mas, paralelamente ao desenvolvimento desta visdo de “crianca-aluna”
estd intimamente associado uma outra imagem, a da “crianca-consumidora”
que mantém activo certos nichos de mercado, ptblico particular e preferen-
cial de determinadas ac¢bes que sustentam sectores econdmicos especificos.
A estimulagdo de um consumo, que se leva muitas vezes para além de todos
os limites, é percepcionado e vivenciado pelas criangas sob as mais variadas
formas como se pode ver na descri¢io que o José faz sobre o seu bairro.

“[descricdo de desenho do bairro] E seco... o bairro é seco! Entio... ndo tem
muita gente como ld antes, nio tem shopping, nio tem lojas... nio gosto
sem isto, gostava mais de l1a. O bairro... se for la ao fundo vejo tudo, ali do
fundo dou a volta e da para ver aqui tudo, é sempre a voltar a0 mesmo sitio
e la ndo era assim, ia dar a outros sitios e tinha mais gente diferente. (...) Faz
falta parques, mais... um campo de futebol para ir jogar... Mas poe 14 um
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parque e vao logo partir tudo, partem tudo, ja estd todo partido o que 14
estd, partiram tudo, ndo durou nada...”
José, 10 anos, 3° ano de escolaridade.

E nesta dialéctica entre o idealizado e o real, dificil de enfrentar nos mais
variados contextos e instituicoes, que o sujeito se vé colocado perante uma
multiplicidade de situagdes para as quais ndo encontra resposta nos qua-
dros dos sistemas sociais institucionalizados, tal como eles tém vindo a vigo-
rar até a data. As mais recentes reconfiguracoes do tecido social portugués
assentam em dinimicas e em patamares de sobreposi¢io que sio simulta-
neamente de integracio numa dada comunidade e de fragmentacdo social
(Santos, 2001).

A pobreza infantil é uma realidade multifacetada que configura situacoes
de negacdo de direitos fundamentais e de privacdo em dreas essenciais ao
bem-estar das criancas (Bastos et al, 2008; Costa et al, 2008). Para efeitos
desta comunicacdo interessa particularmente a consideracdo de trés das suas
dimensoes estruturantes: a da necessidade material (que se reporta as condi-
¢Oes objectivas em que esse tipo de necessidades fica por concretizar); a das
circunstancias econémicas (que implica atender as possibilidades efectivas
de acesso a estruturas de oportunidades diferenciadas por quem tem ou por
quem nao tem determinadas recursos) e a das relagdes sociais (que remete
para a posi¢do econdémica que ocupam aqueles que se situam nas margens
da sociedade) (Spiker, 2007).

Se por um lado se tem como certo que a pobreza é um fenémeno plural,
diverso, que encerra muitas expressoes em si mesmo (Bastos et al, 2008;
Costa et al, 2008), nio se tem a oportunidade aqui de abordar essa plurali-
dade mas apenas uma das vertentes de entre muitas possiveis, a que se reporta
especificamente as criangas que vivem e se socializam, primordialmente, em
determinados bairros sociais de realojamento na Area Metropolitana de
Lisboa. Conhecer a pobreza infantil a partir dos contextos sociais onde se
produz é uma coisa; conhecer os processos que levam ao seu recenseamento
nos sistemas oficiais é outra. Um olhar mais atento sobre os diversos territ6-
rios onde estas formas de pobreza ganham corpo traz para discussio contor-
nos sociais que requerem ainda uma maior reflexao e conhecimento.

“|descricao de desenho do bairro] Estd um dia mau no bairro!... O que faz
falta no meu bairro é casas e mais casas para as pessoas e um parque. Aqui
o que ha a mais é pessoas pobres, pessoas pobres, s6 pobres...”

Leonardo, 8 anos, 2° ano de escolaridade.
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Vé-se, pela fala do Leonardo, como as criangas podem estar claramente iden-
tificadas a certos territdrios que sao percepcionados como espagos excluidos
da participagdo na vida social proxima, da cidade, do pais. O bairro surge
como uma formagao socioespacial especifica e diferenciada resultante de
processos € mecanismos sociais que assentam em logicas que sdo, simul-
taneamente, de segregacdo e de agregacdo fisica e social num certo local.
Decorrem de dinamicas de massificagdo pois concretizam-se no ambito de
politicas publicas e respostas alargadas através das quais se tenta debelar
problemas que se colocam a grandes grupos da populacdo -como é o caso da
habitac¢do-; ainda que por outro lado se viva numa época de acentuada indi-
vidualiza¢do, como em épocas anteriores provavelmente isso ndo aconteceu,
0 que acentua a segregag¢ao social em formas como a descrita pelo Leonardo.
Sdo dinamicas de seleccdo e de exclusio, e dentro da exclusdo ha varios pata-
mares que se reflectem, de igual modo, no interior dos territrios aparente-
mente segregados pois também ai ha védrios graus de exclusio e de pobreza.
No fundo, emerge aqui de forma significativa a ideia defendida por Young
(1999) acerca da natureza da transicio da modernidade para a pOs-
-modernidade, vista numa perspectiva que a entende como um movimento
de passagem de uma sociedade “inclusiva”, onde o acento ténico era colo-
cado na assimilagdo e na incorporagio, para uma “exclusiva”, que faz da
segregacdo e da exclusio um modo de gestio das dindmicas sociais assente
num individualismo que pode atingir niveis exacerbados, quer na esfera mais
proxima de cada comunidade como, a nivel mais alargado, no mercado de
trabalho e no sistema produtivo.

Intrinsecamente associada a esta situagdo estd a modificagio do uso do
espago consolidada nas novas formas de gestdo e ocupacdo do territorio
em torno de uma elevada mobilidade geografica das populacoes e a da exis-
téncia de novas vias de comunicagdo. O espaco urbano refor¢ou-se como
0 espag¢o para onde tudo conflui, ou se deseja confluir. Disso é exemplo os
movimentos migratdrios a que, um pouco por toda a parte, se tem vindo a
assistir.

A segregacio espacial de determinados territorios, simultaneamente social, e
por vezes até mesmo étnica, acaba por se revelar como um qualidade intrin-
seca dos mesmos assim sendo percepcionada por residentes e ndo residen-
tes, sobretudo nas grandes cidades. E é sob outras capas e outros rétulos
‘problemdticos’ que parte da pobreza infantil se encontra instalada ou em
laténcia. Esta segrega¢io € sentida, reconstruida e interiorizada desde muito
cedo podendo associar-se a verbalizagio de um sentimento de perda perante
situacdes de privagdo anterior que se deixaram para trds em fun¢io de pro-
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cessos que visaram a melhoria das condi¢des de vida das populagdes. Tal é o
que Alfredo deixa transparecer no seu discurso.

“[descri¢do de desenho do bairro] E a minha rua, a rua dos ciganos e a porta
de entrada do meu prédio (...) gostava era de voltar para a minha antiga casa
em (...) era barraca mas era muito melhor a minha vida 14, tinha os meus
amigos e aqui ndo gosto de nada aqui, a minha vida estragou-se!”

Alfredo, 13 anos, 4° ano de escolaridade.

No fundo, esta ideia de aparente nostalgia sobre um passado em que se terd
vivido maior privagdo socioecondémica reflecte os fenémenos de exclusoes
e inclusoes precdrias a que Young (1999) se refere na sua caracterizagao da
sociedade “exclusiva”. Trata-se de situacbes em que ganha corpo a (re)cons-
trucdo da noc¢do de comunidade a luz da transformacdo dos processos de uso
e apropriacdo do espaco, muito em especial, do designado espago publico.
Dois vectores sdo, assim, fundamentais para a andlise das dinamicas espa-
ciais que podem ser associadas a produgio e disseminag¢io da pobreza num
determinado territrio: concentragdo e estigmatizagio. Perante este quadro
importa ainda reter que a sobreocupa¢io populacional em determinadas
zonas, corresponde directamente uma escassez de infra-estruturas de acesso
livre pensadas para as criangas factor que nio é de somenos importancia.
Esta serd apenas uma entre outras vulnerabilidades sociais que ndo podem
ser ignoradas na abordagem ao fenémeno da pobreza infantil.

Em estudo realizado recentemente sobre a pobreza e a exclusdo social em
Portugal (Costa et al., 2008), as criancgas e jovens com menos de 17 anos sdo
um dos grupos mais representativos entre os pobres no pafs, com um valor
que atinge os 21,1%, logo a seguir aos que se situam no escaldo dos 35-54
anos (24,8%). Relativamente a incidéncia da pobreza, apresentam um valor
na ordem dos 24% colocando-se entre os trés grupos mais vulnerdveis na
sociedade portuguesa a par da populagio idosa entre os 65-74 anos (24%)
ou muito idosa reportada aos que tém mais de 75 anos (36%). Como evi-
denciam os autores deste estudo, estes resultados devem ser alvo de especial
atencdo por apontarem para uma acentuada vulnerabilidade entre aqueles
que constituem os polos opostos da estrutura etdria, precisamente 0s que se
encontram numa situa¢do de maior dependéncia de outrem.

Neste campo, a informagdo relativa aos beneficidrios do Programa de
Rendimento Social de Inser¢io apontava para que, no final do ano de 2007,
cerca de 381 mil individuos estivessem a usufruir desta medida, dos quais
53,4% eram do sexo feminino e 46,6 % do masculino. Comparativamente
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ao ano de 2006, este niumero traduz um aumento global na ordem dos
12,2% sendo o grupo dos 40-54 anos o que registou 0 maior crescimento
(+15,5 de individuos) passando a representar 18,9% na estrutura final. No
entanto, o grupo mais representado no total dos beneficidrios a nivel nacio-
nal é o que abrange os escaldes até aos 24 anos de idade, com um valor que
atinge perto de metade deste universo (48%). Tal pressupde que esta medida
de protecgio social terd, primordialmente, como publico-alvo familias com
filhos sendo esta somente uma das faces mais visiveis, porque oficialmente
recenseada, da pobreza infantil em Portugal.

3. Territorio(s), pobreza e exclusao social

Parte da discussdo sobre estas problemadticas centra-se recorrentemente na
sua expressao em contexto urbano, frequentemente associada a processos de
urbanizacdo cujos efeitos se fazem sentir de modo intenso sobre as popula-
¢oes (Moura, 2003). Estima-se que mais de metade da populag¢do do planeta
viva hoje em cidades com mais de meio milhdo de habitantes sendo nestes
espacos que se acumula maior riqueza, mais recursos e equipamentos. E nas
cidades do litoral portugués, em especial nas Areas Metropolitanas de Lisboa
e do Porto, que reside o maior nimero de criangas e jovens numa logica que
se estende ao resto da populagdo: no final de 2004, cerca de 40% do total
dos residentes no pais encontrava-se em zona urbana e mais de metade desse
valor concentrava-se apenas em 14 das 141 cidades existentes 4 data. Estas
14 cidades ocupavam somente 2% do territério nacional revelando uma
densidade populacional média quase vinte vezes superior a média nacional.
O contraste entre os aglomerados populacionais do litoral e do interior é
acentuado com os primeiros a apresentar as mais altas taxas de natalidade
e os menores indices de envelhecimento (INE, 2004). De igual modo, é ai
que se encontram os centros de decisdo politica, econémica e cultural mas é
também nestes espacos que as desigualdades sociais se fazem sentir de modo
mais forte, centradas em determinados locais (Body-Gendrot, 1995, 2001).
Todas estas questdes vém a ocupar um lugar central de discussdo entre a
opinido publica emergindo como preocupagio social de primeiro plano na
sociedade portuguesa. Tal justifica-se na medida em que, nas tltimas déca-
das, o crescimento das cidades tem sido efectuado em func¢io de novas for-
mas de espacializacdo do povoamento dando origem a dreas metropolitanas,
assentes numa complexa malha social e de ocupacdo do territério nacional.
No interior destes espacos encontra-se quer uma multiplicidade de activi-
dades econdmicas, quer uma sobreposicio de grupos sociais fortemente
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heterogéneos e em relagdo aos quais multiculturalidade é apenas um dos
aspectos a reter. Este processo de transformagio social tem subjacente uma
facilidade dos transportes — e em especial a sua individualizacio— acompa-
nhada de uma dispersio espacial das unidades produtivas que sustenta uma
forte mobilidade geogrifica das populacdes (Lourenco et al. 1998).
Politicas de habitagio social, designadamente através da construcdo de bair-
ros sociais de realojamento, tém levado a criagdo de zonas bem delimitadas
no interior das cidades ou nas suas periferias para onde populagdes se véem
deslocadas e “artificialmente” fixadas (Moura, 2003; Leonardo, 2004). A
segregacao espacial, social e étnica vivenciada em alguns espagos, especial-
mente na esfera das grandes cidades, a degradagio das zonas urbanas, a
alteracdo da natureza dos lagos sociais, os novos modelos de organizagio
familiar e os fendmenos de agrupamento de criancas e jovens sob diversas
formas (tribos, bandos, gangs, etc.), as variagdes no mercado de trabalho
s30 apenas alguns dos aspectos a que se deve atender quando se analisa esta
problemadtica. A perspectiva da Ecologia Social aplicada a estudos sobre a
pobreza infantil leva a que se tome como vertente de andlise as possiveis rela-
¢oes ou associagdes entre os modos de organizacdo social dos grupos sociais,
as acgdes que desenvolvem e o ambiente existente como se vé expresso no
texto do Tiago.

[descri¢io de desenho do bairro] E no bairro ao pé dos montes eu a apanhar
coelho. Vou ao monte apanhar cobras e coelhos, eu sei onde ficam as tocas
dos coelhos e vou la buscar e trago para casa e meto em gaiolas ou mato
para fazer o jantar”.

Tiago, 8 anos, 2° ano de escolaridade.

Pensar a pobreza infantil como expressio de um problema social que, nio
sendo novo, tem na base um amplo espectro de factores e circunstancias de
natureza diversa implica perceber como se colocam em jogo num determi-
nado territorio cujo ambiente fisico e social influi e, simultaneamente, sofre
as influéncias da ac¢io e do controlo social exercido pelos individuos que
nele se situam ou o atravessam e em relagdo aos quais as criangas, na quali-
dade de actores sociais como expresso na perspectiva de Tiago, atribuem um
sentido particular que apropriam, integram, reconstituem e (re)produzem no
seu processo de socializagio.
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4. Trajectos de vida: do outro lado da cidade

A preocupacdo sobre as questdes do desvio nao é um dado novo. Ja Durkheim
(1998) defendera a ideia que a existéncia de que o desvio é um facto uni-
versal que terd de ser abordado em func¢io das condi¢des fundamentais da
vida em sociedade. Ndo se pode considerar esse tipo de actos como produ-
tos de mecanismos sociais de nivel diferente daquele em que se produzem
as respostas social e legalmente aceitdveis. Com efeito, um acto que seja
percepcionado a luz das normas vigentes como desviante deve ser visto no
contexto de um determinado e especifico sistema que inclua também a o acto
considerado adequado: torna-se fundamental perceber que um nao pode ser
compreendido se o outro for ignorado (Catalano e Hawkins, 1996).

A delinquéncia, enquanto sub-categoria do conceito de desvio, é uma cons-
trugdo social que remete para a pratica de factos que, a luz da lei penal,
seriam qualificados como crime mas tal assim nio sucede na medida em que
sao praticados por individuos criminalmente inimputdveis em fun¢io da sua
idade (no caso portugués esta situagao engloba as criancas e os jovens meno-
res de 16 anos de idade),® estando por isso abrangidos por legislagao especi-
fica no Ambito da protec¢do e intervengao judicidria relativamente a infancia
e juventude. O modo como se define este conceito depende do entendimento
que se faz sobre estas duas categorias sociais ndo podendo a reacgio social
posta em execucdo em resposta a estes actos delas ser dissociado.

Os factores associados a esfera familiar e ao exercicio da supervisao educa-
tiva por parte dos pais estdo claramente associados a delinquéncia de crian-
cas e jovens e amplamente retratados na literatura cientifica sobre esta area.
Sabe-se também como um pequeno ntmero de familias tende a consumir,
em simultineo, uma grande parte dos recursos sociais e judicidrios e em
varias familias, a transgeracionalidade da criminalidade tende a acontecer
numa linha similar a de outros problemas sociais como a propria pobreza
(Thornberry e Krohn, 2003). E nos seus espacos de socializagio familiar,
escolar, entre pares, de acesso aos media, em territérios e lugares de carac-
teristicas especificas, que muito da sua evolucdo é influenciada, numa linha

¢ No caso da prética de actos que a luz da lei penal seriam considerados crime, se praticados
por criangas até aos 12 anos, a ac¢io oficial a desenvolver é enquadrada exclusivamente pela
Lei de Protec¢ao de Criangas e Jovens em Perigo (Lei n° 147/99, de 1 de Setembro). O acto
designado por delituoso nestas idades é, em si mesmo, e nos termos do modelo vigente, enca-
rado como expressiao do perigo em que o seu desenvolvimento se encontra dai decorrendo a
intervengio do sistema de protec¢io. Ha casos em que a pratica de delitos acima dos 12 anos
se sobrepoe a necessidade de uma medida de protecgdo pelo que a intervengio a desenvolver
manter-se-a no Ambito dessa mesma lei. Um segundo patamar abarca os individuos que prati-
quem esses actos com idade igual ou superior a 12 anos mas inferior a 16 anos sendo por isso
abrangidos pela Lei Tutelar Educativa (Lei n® 166/99, de 14 de Setembro).
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que poderd ter abarcado desde a resolucdo saudivel e desdramatizante de
um problema, quantas das ocasides frequentemente menor, até a sua exclu-
s30 ou estigmatizagio. As instituicdes tradicionais de controlo social, desig-
nadamente a familia e a escola, encontram-se sujeitas a transformacdes que
as afastam de modelos tradicionais de funcionamento, constituindo também
elas espago privilegiado para o desenvolvimento de muitas ac¢des pronta-
mente rotuladas de marginais, violentas ou delinquentes por parte de dife-
rentes grupos sociais.

No entanto, um dos maiores problemas que se coloca nesta drea tem a ver
com a dimensdo da pobreza associada aos casos de delinquéncia de criangas
e jovens recenseados nos sistemas oficiais, seja ao nivel do sistema de pro-
tecgao, seja do sistema tutelar educativo. Ainda que esta linha de orientagio
ndo seja uma situagdo exclusivamente nacional, uma leitura restrita das esta-
tisticas oficiais e dos mais diversos estudos pode levar a situar o fenémeno
do desvio e da delinquéncia nestas idades exclusivamente junto daqueles que
provém de estratos sociais socioeconémicos mais desfavorecidos num acen-
tuar de problemadticas negativas onde a pobreza se evidencia. No entanto,
sabe-se que tal ndo corresponde a realidade social devendo ter-se em linha
de conta os procedimentos de recolha de informagio e a natureza dos dados
recolhidos, a maioria junto dos sistemas oficiais de justi¢a que se constituem
como o ultimo patamar de ac¢do dos mecanismos de controlo social formal.
Como outros factos sociais, o desvio e a delinquéncia atravessam todas as
classes sociais variando apenas a intensidade e o grau de visibilidade que os
mesmos adquirem em func¢do da eficacia dos mecanismos de controlo que
os actores de uns e outros estratos sociais dispdem para os suster (Cusson,
1993; Gersdo, 1998).

Nesta linha, procura-se aqui trazer a superficie um olhar, naturalmente par-
cial e fragmentado em referéncia a um determinado contexto e tempo, de
parte do que sdo as outras infdncias, aquelas que se situam nas margens da
sociedade sobre as quais se tende a ter dificuldades acrescidas em olhar ndo
s6 porque dao visibilidade a um lado eventualmente mais perturbador da
realidade social como, de facto, ndo se encontram acessiveis a todos os que a
ela pretendem aceder, seja pelo ponto de vista do método a aplicar, seja por
condicionalismos de ordem diversa no acesso ao terreno de pesquisa.

S4o duas histdrias de dois “socios” no desvio e na delinquéncia, duas crian-
¢as que, partindo de um mesmo territdrio, seguiram dois trajectos que ora se
entrecruzam, ora se afastam e que aqui se apresentam de forma algo linear
quando ndo o sdo. Na sua leitura importa ter presente a necessidade de des-
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construcdo da “ilusdo biogrdfica” (Bourdieu et al, 2007) que a escrita neste
termos acarreta.®

“Q Jodo, nascido na cidade, na década de 90, filho de mie adolescente de
origem africana que esteve vdarios anos institucionalizada e de pai ex-edu-
cando de outra institui¢do similar. Ap6s o nascimento do Jodo, pais e filhos
foram residir numa pensio na cidade, apoiados por instituigio social que lhes
suportava o pagamento do quarto. Pouco tempo depois, o casal separou-se
por motivo de agressoes fisicas e verbais do pai sobre a mie e o filho que aca-
baram por deixar a pensdo e passaram a viver em casa dos avds maternos de
Jodo, numa barraca na periferia da cidade. Estes ostracizavam a sua propria
filha por o pai do neto “ser branco”.

Quando o Jodo tinha trés anos, o pai morreu na prisao onde se encontrava
em cumprimento de pena por trifico de droga. A mde deixou-o em casa
dos avés maternos e passou a viver em casa de amigos. Como referido em
relatério social que consta dos seus documentos processuais constatava-se
na altura “a inexisténcia de figuras de autoridade, sendo o menor votado ao
abandono.” Aos oito anos de idade, avds e neto foram realojados no bairro
social Y e “comecou a ser identificado em comportamentos que colocavam a
sua vida em perigo” |extracto de relatério oficial de servigos sociais]

Teve a primeira participacdo policial por pratica de ilicito aos oito anos nela
se referindo “tentativa de furto automdvel (marca), primeiro num grupo
de quatro menores, depois noutro veiculo, foi apanhado apenas com outro
menor (11 anos), a noite. (...) Os dois menores levaram os agentes a outros
carros (nove) que jd tinham aberto (...) um dos quais que incendiaram tendo
ficado com danos. (...) Uma segunda participacdo policial confirma o incén-
dio e os danos na viatura descrita.” [excertos de ocorréncias policiais de
Esquadra na Area Metropolitana de Lisboa]

A partir dai as participacdes policiais sucederam-se por varios pontos do
concelho e mesmo em concelhos vizinhos, sozinho ou acompanhado.”

Ter problemas de satde e ndo ter meios para sobre eles intervir no seu pais
de origem -um desafio entre muitos outros no combate a pobreza infantil- é
o ponto de partida para o caso do Pedro.

¢4 Para a reconstitui¢ao destes dois trajectos de vida teve-se como fontes de informacao os
varios documentos oriundos de diferentes entidades oficiais que os acompanharam ao longo
dos anos e que constam dos respectivos processos individuais e familiares assim como as
ocorréncias policiais relativas as suas préticas de ilicitos registadas em diversas Esquadras.
Em alguns momentos recorre-se também ao recurso as palavras das proprias criangas.
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“Num pais africano, na mesma década do Jodo, nasceu o Pedro, que com
menos de um ano de idade teve de vir para Portugal com a mae para poder
usufruir de tratamentos médicos que ndo tinha ao dispor no seu pais. Para
tras ficou o resto da familia. Recuperado aos trés anos de idade, a mae nio
conseguiu o regresso ao pais de origem e, por ja ndo se justificar a manuten-
¢do dos subsidios que até entdo usufruia a luz dos problemas de saide da
crianga, ‘perden’ o apoio que tinha da respectiva Embaixada. Acabou por se
instalar numa barraca no mesmo bairro onde estavam os avds do Jodo e teve
um outro filho de um novo companheiro.

Pouco tempo depois foi abandonada por esse companheiro e ficou sozinha com os
dois filhos. Em situacio ilegal no pais, e ao surgir a possibilidade de realojamento
no concelho onde vivia, um homem bastante mais velho, ‘branco’, procurou-a
prometendo-lhe protec¢io e apoio. Comecaram a viver juntos e conseguiram
ser realojadas no bairro social Y. Foi a partir de entdo que os maus-tratos deste
companheiro comegaram a ser exercidos sobre ela e os filhos.

Anos mais tarde, com 12 anos, Pedro relembrava desta forma alguns desses
momentos “o padrasto batia-me com o cinto e com a trela do cdo, outras era com
o fio da luz” e acentuava que “eu ndo tenho nem um brinquedo em casa...”
Aos nove de idade tivera a sua primeira participac¢do policial por pratica de
ilicito e, a semelhanca de Jodo, também por tentativa de furto de automé-
veis em grupo de criangas e jovens, desta vez no bairro social onde vivia.
Seguiram-se outras participagdes no concelho e em concelhos vizinhos.”

O controlo social nao se exerce no vacuo e na desvinculagio dos lagos sociais
revela-se a importancia, em primeiro lugar, de duas instituicoes, a familia e a
escola. Nao é possivel isolar um sistema de varidveis ou factores em termos
incondicionais ou de relacdo perfeita que permita a explicacio do desvio
e da delinquéncia: ha que considerar a interaccao entre as varidveis que se
estende reciprocamente ao proprio objecto de estudo (Hirschi, 2002).

No entender de Body-Gendrot (1995, 2001), muitas destas situacdes sur-
gem, em larga medida, como consequéncia das limitagdes e influéncias de
um espaco mal apropriado, sobretudo em contexto urbano, porque também
ele mal definido onde o desregulamento social, numa ambiguidade quanto
aos papéis que cada actor deve assumir, promove o desejo de entrega a actos
desta natureza seja por afronta consciente a ordem social, por mera excita-
¢do, prazer ou divertimento em funcdo da auséncia de referéncias estaveis
que veiculem quais os limites da actuacio individual ou colectiva. Quanto
mais heterogénea e desfragmentada uma sociedade for, mais os actos des-
viantes e/ou delinquentes postos manifestados por criangas e até mesmo por
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jovens, individualmente mas sobretudo em grupo(s), tenderdo a ser percep-
cionados como gratuitos (Chaillou, 1995).

Sabe-se como os territérios proporcionam aos individuos miltiplas formas de
ocupagio do espaco fisico e potenciam a construcdo do espago social, de refe-
réncia das construgdes sociais, fundamental na construgio identitdria individual
e de um grupo social (Moignard, 2008). Habitar um territério diz respeito tanto
a0 espago fisico, mais proximo ou afastado, como a forma social e pessoal de o
produzir e viver, de o apreciar e dele se apropriar (Holloway e Valentine, 2000).
Para a sua andlise hd que considerar o espaco percebido-que se constitui em
torno do plano fisico e do quotidiano das pessoas, neste caso especialmente das
criangas-, 0 espaco concebido- objecto de pensamento, matéria de representacio
mental-, e 0 espaco vivido que se apresenta como o resultado da combinac¢do dos
anteriores integrando a vida social e a experiéncia dos individuos e dos grupos,
dos significados que lhes sdo atribuidos (Jaramillo et al, 2008).

Quer tenha havido a possibilidade ou ndo da familia escolher a localizacao do
alojamento, a zona onde se reside influencia claramente as opcoes de que as
criangas dispdem (Rosenbaum e Harris, 2001; Wilson cit. em McCord, 2002;
Seaton e Taylor, 2003). A prevaléncia de determinados padrdes de vizinhanga
e de redes sociais em determinadas comunidades que parece facilitar o acesso a
estruturas de oportunidades ilegais e 2 manuten¢ao (e reprodu¢iao) de formas
de economia subterranea é algo que deve constituir objecto de uma especial
atencdo quer de um ponto de vista da defini¢ao de politicas sociais, quer de um
ponto de vista da investiga¢do, como aqui se procura fazer. Tal como as fami-
lias influenciam o desenvolvimento dos seus membros através da sua situagio
social e fisica, também estas sofrem com as influéncias do meio onde se (des)
integram (McCord, 2002), sendo certo que uma larga parte terd uma capaci-
dade restrita de selec¢iao desse local, sobretudo as mais carenciadas dependen-
tes exclusivamente dos servicos de ac¢ao social e da execugdo de programas de
habitac¢io social (Seaton e Taylor, 2003). Do mesmo modo, como evidenciou
Tomds (2006: 37), “nem a crianca estd isolada e é impermedvel aos contextos
onde se move, nem os contextos sdo imunes ds criancas. Por conseguinte,
pode afirmar-se que hd uma influéncia mitua entre contextos e criancas”. E é
neste sentido que nos interessa particular a discussdo sobre o entrecruzamento
entre pobreza infantil e priticas desviantes por criangas.

“Jodo, na altura com oito anos, e Pedro, com 10, juntaram-se no mesmo
bairro e tornaram-se ‘sdcios’ sucedendo-se as praticas de ilicitos, ora indivi-
duais, ora em grupo(s) com outros menores ou adultos dai decorrendo a sua
sinalizacao a Comissao de Proteccdo de Criancgas e Jovens local.
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Nas ocorréncias policiais identifica-se uma diversidade de situagdes que vai
desde a satisfacao de necessidades basicas como a alimentacio ou a dormida
até aos furtos em/de automéveis, ciclomotores, camides, furtos por esticio,
danos em equipamentos publicos, ameacas, assaltos, roubos.

Ambos foram identificados pelas autoridades policiais, assim como pela pro-
pria familia, em consumos abusivos de dlcool e estupefacientes, respectiva-
mente aos nove e 10 anos de idade.

Facilmente se identifica nas ocorréncias policiais como se vao tornando alvo
facil de manipulacio e orientag¢do nos ilicitos por parte de outros jovens e até
mesmo de adultos quer dentro como fora do bairro, mais um do que o outro
pela sua competéncia na condugio.

Esgotada a interven¢ao com a familia, a Comissdao de Protec¢io local decide
pela medida de acolhimento institucional para ambos. A mie de Jodo rejeita
recebé-lo em casa e 0s avos sdo negligentes e maltratantes. No caso de Pedro,
os maus-tratos do padrasto sucedem-se assim como as fugas de casa. Numa
dessas situacdes a policia apanhou-o na sequéncia de denuncia particular:
“pelas 23h10m, perdido bateu a porta de residéncia particular em (...) e
informou que se encontrava fugido de casa e com fome” [excerto de ocor-
réncia policial de Esquadra na Area Metropolitana de Lisboal.

Durante largos meses, a Comissdo debateu-se com o problema de nenhuma
institui¢ao a nivel nacional aceitar o acolhimento de qualquer um deles —
todas respondiam que nio tinham vagas: “ndo hd vagas e é sé até aos 10
anos de idade”; “ndo hd vagas para esta faixa etdria”; “ndo tém capacidade
técnica para a natureza do comportamento que estes menores exigem”.

O perigo em que se encontravam era crescente e a pratica de ilicitos assumia con-
tornos mais graves tendo o processo sido remetido a Tribunal, na sequéncia do
qual o acolhimento institucional veio a concretizar-se em Centro de Emergéncia.
Na altura Jodo estava com 10 anos e Pedro com 12. Este tltimo tivera mais uma
fuga de casa que acabara por resultar no seu internamento em hospital.”

Perante sinais tdo evidentes que ora se associam ao cendrio de pobreza e
exclusdo social a que se encontravam sujeitos, ora decorrem directamente da
condi¢io de serem oficialmente identificados na pratica de ilicitos, a questdo
de fundo que se levanta é a de saber se ndo se estd perante uma sociedade
que se alheia e demite do exercicio de cidadania activa perante as geracdes
mais novas acabando tal por se reflectir na transmissdo de um sentimento de
impoténcia, de impunidade, de medo ou de total desvalor pelas situagoes em
que se encontram o que poderd potenciar o refor¢co de um individualismo e
da segregacdo social, da negacdo do respeito pelo ‘outro’.
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Neste ponto, levanta-se a necessidade de saber até que grau muitas insti-
tuicdes e servicos de apoio social (entidades com competéncia em matéria
de infancia e juventude) se encontram, de facto, integrados no tecido social
onde se inscrevem ou se, pelo contrario, também se encontram segregados
quer territorialmente, quer seja sob outro ponto de vista das dindmicas
sociais e organizativas. Por vezes, a rotulagem que prontamente € atribuida
no espaco publico por outras entidades ou pelos proprios media acaba por
se revelar estigmatizante obrigando a esfor¢os redobrados por parte destas
no sentido da inclusdo de criangas e familias na rede social.

“Relativamente a escola, o Jodo abandonou a frequéncia da escola entre os
oito e nove anos, ainda matriculado no 2° ano de escolaridade. Ja o Pedro
manteve a frequéncia até aos 12 anos, matriculado no 3° ano de escolari-
dade, ainda que com elevado absentismo”.

Sendo o sistema educativo 0 mecanismo infra-estrutural e instrumental pri-
vilegiado na regulagio de acesso a um mercado qualificado de trabalho cada
vez mais competitivo e selectivo, que diversificagdo de oportunidades tem,
de facto, sido posta em pratica que evite a continua existéncia destes casos
de abandono precoce? Nio é possivel ignorar o que os quadros de vida des-
tas criangas nos transmitem pois ao ignorar-se a sua situagao serd a comuni-
dade, no seu todo, que acabara por se tornar refém de si mesma hipotecando
o seu proprio futuro.

A escola revela-se o principal espaco de socializacio e aculturac¢do infantil.
Ao processo recente de institucionalizagdo da escola publica configurando-
-se como uma escola de massas, novas questdes foram trazidas para discus-
sao publica. A institui¢do escolar estd claramente associada a origem de um
ideal de infincia nacional que deseja ignorar as diferencas de classe social.
No entanto, esta nova construc¢do da infincia decorre de varios pressupostos
e modos de organizagio social que, nos dias de hoje, destacam uma grande
ambivaléncia dos discursos quando se fala de crianca.

Os anos foram passando e a interrogacdo que se levanta é a de saber qual é
a sua situagio actual?

“Aos 10 anos de idade Pedro afirmava: “o meu sonho é poder voltar a [pais
de origem]| para poder estar com as minbas irmds e ter uma outra vida, uma
vida nova e a minha mde ser feliz!”. Actualmente mantém-se ainda acolhido
numa instituicio. As suas irmas mais velhas vieram para Portugal e vie-
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ram a ser identificadas oficialmente na pratica de maus-tratos contra o seu
padrasto que, entretanto, j4 faleceu.

Jodo teve uma adaptacdo mais complexa a institucionalizacdo e as fugas e
as praticas de ilicitos continuaram. Perto dos 12 anos de idade teve a possi-
bilidade de ir viver com outro familiar noutra regido do pais e durante mais
de um ano teve uma maior estabilidade. No entanto, a sua mae acabou por
falecer em circunstancias tragicas no decorrer de viagem que efectuava nou-
tro pais. Por af se ter casado com um estrangeiro (‘casamento branco’), o seu
corpo nao pode ser transladado para Portugal.

Com a morte da mie, Jodo deixou o tio e voltou para o bairro agravando
0s seus comportamentos e perante proposta de nova medida de acolhimento
institucional por parte da Comissido onde o processo fora reaberto, a avo
recusou e impediu a interven¢io. No ambito de inquéritos tutelares edu-
cativos que tinha em curso, foi-lhe aplicada medida cautelar de guarda em
Centro Educativo onde ainda se encontra em regime fechado.”

“Aqui ndo hd amigos. Sozinho é que orientas a tua vida”, dizia o Jodo aos
nove anos de idade. Parece, pois, que o sentimento universal de solidariedade
nunca terd sido difundido de forma tio intensa junto de tantos, mas simul-
taneamente e, de forma paradoxal, nunca antes terdo tido a visibilidade que
hoje tém tantos desequilibrios, ocasides de conflito e situacoes de exclusio
social. Sdo situag¢des brutais em comunidades que interagem em presenca de
padrdes de risco e de exclusdo que por si mesmo se sustentam como paradig-
mas a partir de praticas e de nogoes socialmente construidas.

Em jeito de concluséao

A pobreza infantil é um problema demasiado profundo e marcante na socie-
dade portuguesa para que se continue a ignorar os apelos que as falas e
textos destas criangas nos trazem de forma directa ou indirecta. Como aqui
¢ posto em evidéncia pelas suas palavras, a pobreza coloca em causa o exer-
cicio efectivo da sua liberdade individual (Sem, 1999) e a necessidade de (re)
conquista de confianga é fulcral para a determinac¢do de um sentido préprio,
fidvel e credivel, na relagio de cada uma consigo mesma, com os outros e
com 0 meio que possa contribuir para alterar as situacoes retratadas. Nesta
dualidade entre o individual e o social emerge uma ambiguidade estrutural
das sociedades que leva a que se torne necessario entender as razdes que
levam as trajectOrias de muitas criangas a serem atravessadas por problemas
sociais como estes quando, paradoxalmente, nunca como agora se dispos de
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tanta informacao e de tantos meios para efectivar a melhoria das condicoes
da populagio (Wyness et al, 2004).

Perante os modos de vida desenvolvidos durante a infancia em determinados
tipos de contexto, interessa perceber quais os contornos que se evidenciam
e prevalecem nos seus processos de socializagdo e como a pobreza se associa
a outros problemas sociais e se tende a reproduzir numa linha de transgera-
cionalidade que, apesar de todos os esforcos postos no seu combate, se vai
mantendo de geragdo para geragdo. Os casos que serviram de ilustra¢do a
esta comunica¢do, pouco aprofundados e limitados as condicionantes atrds
mencionadas que devem estar sempre presente na sua leitura, apontam niti-
damente para a identificacdo de vulnerabilidades familiares e sociais a que,
desde muito cedo, muitas criangas se encontram ainda hoje sujeitas.

Foi possivel constatar como a ponta do iceberg traduzida nas praticas des-
viantes e delinquentes nos dois casos apresentados tiveram como pano de
fundo um quadro abrangente atravessado por diversas formas de exclusio
social onde a pobreza era apenas mais uma situacio negativa entre varias.
Por vezes directamente associada a passagem ao acto delinquente quando se
tratava da satisfacdo de algumas necessidades basicas como no caso dos fur-
tos de produtos alimentares; noutras vezes, como cendrio determinante nas
relagdes sociais entre “uns” e “outros” que, supostamente vivendo juntos,
lado a lado, ndo conseguem atravessar os lados fisicos e simbdlicos que os
segregam e estigmatizam. Tal é fortemente visivel na auséncia (ou falta de
competéncia) de reaccdo social adequada e atempada aos problemas que as
suas acgoes deveriam ter despoletado.

Fica aqui clara a importancia do papel decisivo de todos aqueles que, indi-
vidual ou colectivamente, se cruzam com estas e com outras criangas e que
nao devem demitir-se da intervencao de deteccao das situagoes de risco e da
promoc¢do de uma ac¢ao verdadeiramente social e educativa que marque a
diferenca no respeito e aceita¢io pela sua pessoa. Qualquer pormenor por
parte de quem quer que seja, por mais pequeno ou insignificante que parega
pode, de facto, fazer a diferenca nos seus percursos de vida evitando-se a
repeticdo de situacdes como as anteriormente apresentadas.

O trabalho didrio que se tem com criangas cujas vivéncias quotidianas
tendem a ser estruturadas em torno de negligéncias, de exclusdo social, de
pobreza e de desvio que, sob as mais diversas formas, atravessam as suas
vidas revelando-os especialistas em estratégias de sobrevivéncia, obriga a
(re)pensar nao s6 os modelos de intervencdo perante o fenémeno da pobreza
infantil, mas também a natureza e dimensio das aprendizagens sociais emer-
gindo como fundamental a necessidade de exercicio de uma cidadania mais
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pro-activa por parte de todos os membros de uma dada comunidade. A
educacido serd o maior trunfo que uma sociedade terd ao seu dispor na cons-
tru¢do desafiante de um caminho de desenvolvimento humano mais equili-
brado assente em ideais de justica social, solidariedade, paz e liberdade.
Dos intimeros desafios que se colocam a todos os que intervém neste campo,
uns mais correntes sentidos num plano imediato, outros em laténcia cujos
efeitos se fardo sentir mais a longo prazo, destaca-se o desfasamento exis-
tente entre o legislado e o vivido. A ambig¢io prioritdria ainda passa, em
muitos contextos da sociedade portuguesa, por garantir o acesso pleno de
todos aos bens basicos num patamar de igualdade que promova ndo apenas
0 acesso nessas condi¢des, mas também a permanéncia nos sistemas sociais
como cidadio de pleno direito e a entrada na vida activa a luz de um mesmo
quadro de principios. S6 assim fara sentido falar de cidadania.
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1. Situacao de rua: trajectorias de vida e possibilidades de
intervencao

Lirene Finkler

Prefeitura de Portalegre
Universidade Federal de Rio Grande do Sul

Boa tarde a todas e todos. Em primeiro lugar, gostaria de agradecer a possi-
bilidade de participar deste semindrio, debatendo a pobreza, tema mundial-
mente grave e premente e, no Brasil em particular, tio presente e cotidiano,
mesclado com uma histéria de desigualdades sociais, que nos arriscamos a
tornd-lo uma paisagem e ndo nos deixar indignar pelo seu impacto. Nesta
mesa que trata de trajetorias de vida, compartilho com vocés algumas refle-
x0es que partem da experiéncia de gestdo junto a um programa municipal na
cidade de Porto Alegre, que atualmente chama-se A¢io Rua, e é um Servico
de Abordagem e Acompanhamento a Criangas e Adolescentes em Situacdo
de Rua e suas Familias. Inicio tratando um pouco do contexto do qual parto,
sou psicéloga atuando dentro do campo da assisténcia social, para entio
descrever e problematizar elementos que constituem as trajetdrias de crian-
¢as nas ruas, e finalizar com algumas considera¢des sobre a intervengdo. As
vivéncias dessas criangas e familias sio muito complexas e dindmicas, assim
como as respostas constituidas, e certamente apenas apontarei aqui alguns
elementos para o debate.

Pobreza e infancia no Brasil

Muitas vezes, fala-se do Brasil como uma realidade dnica; entretanto, é
necessario destacar a existéncia de profundas diferengas regionais (como
meus colegas de diversos lados do Brasil, aqui presentes, bem o sabem!).
A experiéncia que compartilho com vocés refere-se a cidade Porto Alegre,
capital do estado mais ao sul do Brasil, o Rio Grande do Sul. Para que
possam tomar a perspectiva da realidade social da qual falo, trouxe
alguns dados comparativos entre Portugal, Brasil ¢ Rio Grande do Sul

(Quadro 1).
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Quadro 1 - Comparativo nacional: Portugal e Brasil

Pais Portugal Brasil Rio Grande do Sul
Area 92.391 km? (5°) 8.514.877 (9°) 281.749 km?
Populacao (75°) 10.627.250 hab | (5°) 191.480.630 (5°) 10.855.214 hab
PIB per capita (31°) US$ 23.073 (64°) US$ 10.296 (6°) R$17.825
IDH (34°) 0,909 (75°) 0,813 (5°) 0,832

Fonte: IBGE, Wikipédia

Como indica o Quadro 1, o territério do Rio Grande do Sul é trés vezes o
territorio de Portugal, sendo que a popula¢io de ambos é praticamente a
mesma, mais de dez milhdes e quinhentos mil habitantes, enquanto que a
populacdo total do Brasil estd em cerca de 191 milhdes e quinhentos mil
pessoas. O Brasil é um pais realmente imenso, e com muitas desigualdades
sociais, as quais ndo sdo suficientemente expressas em indices como o PIB
per capita, em que o pais encontra-se na sexagésima quarta posi¢io, ou o
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, no qual o Brasil estd na septu-
agésima quinta posi¢ao.

Com relacio a infancia e pobreza no Brasil, em 2007 o ntimero de criancas
entre 0 e 14 anos representava 25,5% do total da populagdo. Se tomarmos
apenas os indicadores de criangas pequenas, o numero de criangas entre 0 e
6 anos de idade era de aproximadamente 20 milhdes, representando 10,5%
do total da populagio (Ciespi, 2009). A populagio geral de criangas no pais
¢ realmente muito significativa. Mas, além disso, quase metade dessa popula-
¢do de criangas pequenas esta em situagao de pobreza: em 2007, 43% destas
criangas eram provenientes de familias com renda per capita mensal de meio
saldrio minimo ou menos, ou seja, em torno de R$ 175,00 reais, o equivalente
a R$ 5,83 por dia, ou aproximadamente 2,20 euros. Esse € o valor didrio para
todos os gastos com alimentagio, moradia, transporte, saude, escola...
Porque as familias com criancgas entre O e 6 anos de idade sdo, em geral, mais
pobres do que o resto da populacio? Andlise do Centro Internacional de
Estudos e Pesquisas sobre a Infancia (Ciespi, 2009) aponta trés hipoteses:

1 — O indice de fertilidade entre determinados grupos de familias, em

especial negras e com baixo indice de formacio escolar, é maior com-
parativamente as outras familias, e estes grupos estio entre os mais

142



afetados pela desigualdade sdcio-econémica do pais, com baixa esco-
laridade e maiores niveis de desemprego.

2 — Familias com criangas muito pequenas sao geralmente familias jovens
e ainda no inicio de sua trajetoria profissional, quando tendem a
ganhar salarios menores em relagio aos mais velhos. Além do mais,
as familias com filhos mais velhos podem contar com eles para contri-
buirem ativamente para o aumento da renda familiar.

3 — Em muitas familias, as maes de criancas pequenas nio podem traba-
lhar em funcdo de responsabilidades domésticas e, no caso de traba-
lharem, tende a ser por meio periodo e/ou em ocupagdes que exigem
baixa qualificagdo.

Essa descricdo das familias mais pobres esta diretamente relacionada as fami-
lias de criangas em situacdo de rua com as quais trabalhamos em Porto Alegre.
A proposta do servigo de abordagem € intervir ndo somente nos casos ja “ins-
talados” na rua, mas justamente com familias que estio num nivel profundo
de pobreza, evitando novas geragoes de criancas com experiéncia de vida nas
ruas. Essa experiéncia nas ruas esta permeada pela pobreza, e pelos esforgos
das familias e criangas em lidar com essa situagio, o que as aproxima do tra-
balho infantil. Em 2008, 4,5 milhdes de criancas e adolescentes trabalhavam,
sendo 993 mil delas do grupo de 5 a 13 anos de idade. Esses trabalhadores
eram, sobretudo, meninos, que estavam principalmente em atividades agri-
colas e sem registro e, nas grandes cidades, criangas vendedoras de produtos
diversos e catadores de lixo para reciclagem (IBGE/Pnad, 2008).

Que rua é essa?

Apesar de ser um fendmeno nacional, presente em todas as grande cida-
des, nio temos uma quantificagio geral no Brasil sobre quantas seriam as
criangas em situacdo de rua. Ha pesquisas e censos municipais, mas mesmo
esses sdo ainda poucos (Granpal/UFRGS, 2004). Essa dificuldade perpassa
a propria defini¢do:

e Estar na rua durante todo o dia, na propria comunidade, brincando,
sem cuidados de um adulto, pois os pais estdo no trabalho, é estar em
situacdo de rua?

® Se essa mesma crianga toma um Onibus e vai ao centro, perambular,
neste caso € situacio de rua?
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e Se ela vai a aula todos os dias, mas a saida fica na sinaleira e pede
dinheiro antes de ir para casa, é situacdo de rua?

® E se essa crianga trabalha todos os dias com os pais catando lixo nas
ruas?

¢ E se ela dorme trés dias na rua, mas nos outros volta para casa?

O que afinal caracterizaria a situagdo de rua? Em quais dessas situacdes
€ necessdria intervencao no sentido da prote¢io e garantia de direitos?
Concordamos com Stoecklin (2003), quando aponta a dificuldade em definir
a situagdo de rua, uma vez que o que existe é um “processo de relaciona-
mento” entre a crianga, a rua, sua familia, e outras pessoas desse contexto.
A crianc¢a ndo é um elemento a mais no espago da rua, mas é o espaco da
rua que faz parte do mundo da crianga. Esta pode inclusive viver com a
familia e ser considerada crianga em situac¢do de rua. Nio é o espago em que
a crianga se encontra fisicamente que deve ser levado em considera¢io, mas
sim onde ela se localiza subjetivamente, suas referéncias que devem contar
para a constru¢do de sua biografia.

Para falar em situacdo de rua, é importante apontar que a nomenclatura
utilizada foi sendo modificada através de imensos debates sobre essa tema-
tica (Rizzini, 2003), sendo que em lingua inglesa e lingua portuguesa, por
exemplo, encontramos diferengas relevantes. Homeless children e street chil-
dren, possuem diferentes significados, o primeiro associado a auséncia da
casa e de familia (o que nao reflete a maioria dos casos) e o segundo a uma
vinculacdo da crianga com o estar nas ruas. No Brasil, a conceitualizagio
passou da noc¢do de “menor” e “delinqiiente”, até a década de 80, para
“crianca de rua”, “meninos e meninas de rua” ou “na rua”, na década de
90, para “crianca em situag¢ao de rua”, visando, na atualidade, explicitar
a multiplicidade das formas de experenciar a rua. Essa terminologia busca
também colocar a experiéncia da rua numa temporalidade e nio como uma
caracteristica da crianga (ela ndo € da rua), mas a rua marca sua trajetéria de
vida. Em Porto Alegre, temos considerado util trabalhar com a conceituagdo
de “criangas e adolescentes em situa¢io de rua”, diferenciando os usos desse
espago enquanto mecanismo de sobrevivéncia, que engloba as diferentes for-
mas de expressdo do trabalho infantil na rua (rua-sobrevivéncia), das situ-
a¢Oes mais agravadas e, poderiamos dizer, cronicas, em que a rua tornou-se
nio mais um lugar de passagem, mas um local de constituicdo de identidade
e de moradia, passando a crianga a maior parte da semana na rua, podendo
voltar ou ndo para casa de algum familiar (rua-moradia). Certamente as
experiéncias individuais sio dindmicas e nio cabem nos conceitos, e essa
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diferenciagio entre os modos de estar na rua também precisa abarcar essa
dinamicidade. Entretanto, sua consideracdo ainda vem sendo util na hora de
planejar as intervengdes em nossa cidade.

0 Servico de Abordagem em Porto Alegre

Para contextualizar o Servico de Abordagem no qual atuo penso ser rele-
vante apresentar alguns dados referentes a cidade. Porto Alegre tem seis
vezes a darea territorial de Lisboa, com uma populacdo cerca de trés vezes
maior do que a capital portuguesa. E um grande centro urbano e 11* maior
municipio do Brasil (ver Quadro 2). Trata-se de uma cidade com muitos
indicadores sécio-econdmicos positivos, se comparados com os indicadores
nacionais brasileiros (maior IDH, menor nivel de anafalbetismo, existéncia
de estrutura em termos de rede de servi¢os) (IBGE/Pnad, 2008). Entretanto,
como a maior parte dos grandes centros urbanos, é marcada por profun-
das desigualdades econémicas e sociais, tendo como uma das mais graves
expressoes e consequéncias a situacdo de rua.

Quadro 2 — Comparativo entre cidades: Porto Alegre e Lisboa

Cidade Porto Alegre Lisboa
Area 496,827 km? 83,84 km?
Populacio™ 1436 123 hab 489 562 hab

Densidade Populacional

2878,7 hab / km2

5839 hab / km?

* Porto Alegre Estimativa 2009, Lisboa, estimativa 2007
Fonte: IBGE, Wikipédia

Porto Alegre, que estd dividida em 18 4reas do Orcamento Participativo,
territorios compostos por um conjunto de bairros, com sua estrutura admi-
nistrativa e de servigos por regido. Ha atualmente 14 equipes do A¢io Rua,
responsaveis por um territorio, mas integradas municipalmente a partir de
uma Coordenagio Executiva Municipal e Governamental. Cada equipe é
composta por trés técnicos (em especial assistentes sociais e psicologos) e
por 04 educadores sociais de rua, todos com atuacdo prioritiria no espaco
da rua ou nas casas das familias. Ao todo sdo hoje cerca de 103 profissionais
atuando na cidade. As equipes sio em sua maioria compostas a partir de
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parcerias com Organiza¢gdes Nio Governamentais, com recursos publicos
municipais.

Cada regido congrega um significativo nimero de servicos de protegio e
inclusdo social, que sdo executados tanto pelo governo municipal quanto
pela sociedade civil, constituindo a rede sdcio-assistencial, da qual o Servigo
de Abordagem faz parte. Essa rede tem vida, é organica, legitimada pelas
comunidades, faz parte da vida da comunidade. Nao sem os devidos desafios
de atuar em rede, mas essa questio é pauta para outra conversa.

No ano de 2008 o servico A¢ao Rua realizou cerca de 8000 abordagens,
sendo acessadas cerca de 2000 diferentes criangas e adolescentes que esta-
vam em situacdo de rua, das quais 90% encontravam-se em situacdo de
Rua-Sobrevivéncia, em especial envolvidas com trabalho infantil e mendi-
cincia, e cerca de 10% em situacio de Rua-Moradia. Isso significa cerca de
200 criangas e adolescentes nas situacdes mais graves de vivéncia de rua, ndo
todas a0 mesmo tempo, mas em acompanhamento ao longo do ano.

Trajetorias de vida

Para apresentar como as trajetéorias de vida na rua aparecem em nossa cidade,
vou utilizar algumas imagens, que foram produzidas pelas equipes de traba-
lho, as quais agradeco a possibilidade desta apresentagio. Penso que esses
sao exemplos de muitas situacdes limite impostas pela pobreza e pela forma
como a pobreza atinge em especial as criancas mesmo em outros lugares do
mundo. Podemos partir da distingdo apresentada por Dubar (1998) quando
consideramos qualquer trajetéria individual: 1) objetivamente, como uma
“sequiéncia de posi¢oes” num ou mais campos da pratica social, 2) subjeti-
vamente, como uma “histdria pessoal” cujo relato atualiza visdes de si e do
mundo. Portanto essas identidades e histdrias sobre as quais converso com
vocés a seguir devem ser sempre vistas e pensadas desde o prisma de uma
experiéncia social coletiva da qual fazem parte, o grupo de 2000 criancgas
anteriormente referido, e sob o prisma da vivéncia subjetiva subjacente a
cada nome de crianga que constituiu aquele grupo.

Qual é a historia que cada crianga contaria a seu proprio respeito? Qual é a
histéria que os familiares contam? Qual € a histéria que as institui¢oes e servi-
¢os contam a respeito delas? Gostaria de trazer para nossa reflexdo, portanto,
algumas imagens associadas com a vivéncia da situagdo de rua e relacionadas
com 1) a casa, 2) a rua, 3) a transgeracionalidade e 4) o trabalho.

Quando falamos em “trajetoria de vida na rua” estd, em geral, implicita a
idéia de que as criancas fazem um movimento de saida de casa, de afasta-
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mento gradual de algum espaco de convivio doméstico, visto em principio
como espaco de acolhimento e protegio, e que, por alguma disfunciona-
lidade, em geral atribuida aos pais, ou a3 mie que ja estd sozinha criando
os filhos, deixou de atender a essas prerrogativas tio atuais de cuidado e
protecdo. A negligéncia ou maus tratos atribuidos aos pais podem estar rela-
cionados, por exemplo ao uso de drogas, algum tipo de sofrimento psiquico.
Cabe perguntar: porque essas familias em especial tanto adoecem psicologi-
camente? E individual esse adoecer? E reconhecido como um sintoma social
e coletivo? Porque nio conseguem, afinal, cuidar dos filhos?

Essa casa da qual falo, da crianga que estd na rua, muitas vezes é como esta
que aparece na foto: um lugar improvisado, pequeno, onde criancas e adul-
tos precisam dividir o pouco espago, muitas vezes sem saneamento bdsico,
e onde a rua, em certo sentido, “invade” o espaco doméstico. Neste caso, a
familia trabalha com coleta e reciclagem de lixo, e o0 material foi trazido para
0 espaco do quintal, onde adultos e criangas fazem a separa¢ao do material.
Ainda que este seja 0 exemplo de um extremo, e certamente ha criancas com
uma casa estruturada que também estido nas ruas, realidades semelhantes a
esta se repetem, e esta € a antitese da casa como lugar de prote¢do. Esse tipo
de casa pode ser encontrada em qualquer lugar onde a pobreza impere.

Um servico que busque intervir na situacao de rua, como é o caso do A¢do
Rua sempre visa, num primeiro momento, o retorno a familia, seguindo
os preceitos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990). Nesse
sentido, é importante dizer que tomamos o conceito de familia de forma
ampla, como familia extensa e pessoas significativas nas relagoes de afeto,
nao restringindo-se a familiar nuclear ou bioldgica. Mas entio o servigo deve
visar o retorno para a familia, nesta casa? Com estas condi¢des? O foco dos
servigos € o retorno a convivéncia familiar, mas nem sempre a familia atua
somente como fator de prote¢io, podendo atuar também como importante
fator de risco. Muitas vezes um dos fatores que leva ao movimento de saida
para a rua é justamente a constitui¢do de uma alternativa pessoal de enfren-
tamento a determinadas adversidades, que podem estar centradas na rela-
¢do familiar (violéncia familiar, por exemplo) (De Antoni, 2000; Granpal/
UFRGS, 2004).

Mas outras vezes as adversidades podem estar relacionadas a comunidade
(estd “prometido”, ameacado de morte, na comunidade) ou necessidades de
garantir o sustento economico pessoal e familiar. Assim, o trajeto de casa
para a rua, pode ser um caminho natural de busca por possibilidades, por
trabalho, por dinheiro, e pelos bens que esse dinheiro possibilita. O mala-
barismo nas sinaleiras, a venda de produtos, a mendicancia, sdo as formas
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de adquirir o dinheiro que vai servir tanto para a sobrevivéncia concreta,
da crianca/adolescente ou de sua familia, como para atender necessidades
subjetivas, como adquirir produtos que sdo desejo generalizado de qualquer
crianga e adolescente na nossa sociedade de consumo: o boné, o ténis, a
roupa especial.

Por um lado, a rua é vista como espago de risco (Koller, 2004) e, de fato, os
jovens estdo expostos ao risco de iniciagdo sexual precoce, da violéncia, do
uso de drogas e do envolvimento com o trifico, por exemplo. Também de
exploragio sexual, muito frequentemente. Mas a rua tem também seu apelo
lidico e de liberdade. H4 possibilidades na rua que ndo sio encontradas
em casa ou na comunidade de origem dessas criangas. E a trajetdria na rua
cria e possibilita lacos de amizade e de desenvolvimento, estimulos que nio
estdo no espago da pobreza da comunidade, ou no regramento do trabalho
imposto pelos pais. H4 todo um conjunto de relagdes e de identidades que
sdo criadas e sustentadas nesse espago: 0 mesmo jovem que pode ser visto
como um problema para sua familia, na rua é o forte e corajoso, o que
enfrenta os outros... E ganha nomes e apelidos da rua que vao identificar
suas habilidades.

Tanto a experiéncia nesse servigo, como estudos académicos indicam a
transgeracionalidade da vivéncia de rua: é freqiiente encontrarmos criangas
e adolescentes que estio repetindo uma histéria semelhante a de suas fami-
lias, pais que “se criaram” na rua, para os quais essa vivéncia pode nio ser
um problema, mas algo naturalizado, algo do tipo “a vida é assim”. Entdo
enfrentar a situacdo de rua ira implicar em trabalhar com essa forma que as
familias encontraram, em sua propria histdria, para lidar com a pobreza e as
adversidades da sobrevivéncia.

E relevante destacar que cada vez mais sio encontradas situacdes em que
toda a familia estd na rua. Ndo tem nem mesmo o “barraco” da primeira
foto, para chamar de seu. Nesta foto, a educadora de rua, sentada ao chio,
estd em um momento de abordagem com uma mae e seus filhos na rua. A
pequena, com a chupeta ao pescogo, ajuda a vender balas e mendicar, com
sua familia. Esses casos, de criangas nascidas ou muito pequenas acompa-
nhando os pais na moradia na rua, trazem marcas muito fortes e sio uma
realidade que se agrava, na propor¢do que se agravam as dificuldades econo-
micas, por exemplo, advindas desta atual crise econémica. Onde primeiro se
fazem sentir os reflexos das crises econOmicas sao justamente nessas familias
e criangas em mais grave situacao de pobreza.

A trajet6ria de vida na rua pode ter sido iniciada a partir da experiéncia de
trabalho na rua junto com os pais, acompanhando na venda de produtos.
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No caso desta foto, por exemplo, a menina vende panos de prato junto com a
mae. Esse “acompanhar” pode estar relacionado a uma forma de sensibilizar
as pessoas, a pena que faz com que as pessoas comprem mais produtos de
criangas, por exemplo... ( e aqui a importancia de campanhas que divulguem
a idéia de nao comprar produtos de criancas). Mas também estd, no caso de
Porto Alegre, no pais em geral, relacionado a auséncia de politicas alternativas
para o cuidado de criangas pequenas. Sejam creches ou escolas de educacdo
infantil, nao hd vagas suficientes para atender a populacdo da faixa etaria de
0 a 6 anos. Por vezes acompanhar os pais no trabalho ou mendicancia na rua
¢ a forma de prote¢do disponivel: estdo protegidos porque estdo sob os olhos
dos pais, mesmo que seja na catacdo de lixo e residuos.

Outra faceta importante do trabalho infantil refere-se a propria constituigao
da identidade. Vejam que nesta foto, este menino estd com seu proprio “car-
rinho de puxar residuos recicldveis”. Podemos, e devemos, ficar indignados
pelas piores formas de trabalho infantil. Mas vejam que alguém construiu
este carrinho para este menino. Este menino recebeu esta prenda, este pre-
sente, como um gesto de carinho e de individuacao. Ha um aspecto de iden-
tificagdo com esse adulto cuidador que faz um brinquedo/instrumento de
trabalho, que vai possibilitar que ele ajude a familia, mas que é também um
sinal de pertencimento a esse grupo familiar e social. Ndo se ddo estojos de
médico para as criangas, carrinhos de bombeiro? Este ganhou seu préoprio
carrinho de trabalho em miniatura.

Consideracoes finais: um olhar sobre a intervencao

Para finalizar minha participacdo, eu gostaria ainda de destacar o que tem
sido percebido como avangos e desafios principais, a partir da ampliacao
em Porto Alegre de uma politica voltada para a situagio de rua. O primeiro
ponto a destacar é o entendimento do PROCESSO de enfrentamento da
situacdo de rua. Assim como a ida para a rua nao acontece de um dia para
o outro, a saida da rua também envolve um processo em que cada caso terd
que ser acompanhado muito de perto e de forma especifica. Constituir equi-
pes regionais foi um avango, pois o olhar regionalizado com descentraliza-
¢do dos casos da regiao central da cidade permitiu atuagao nas comunidades,
com maior nimero de profissionais, o que faz a diferenga e permitiu mapear
a situa¢do de rua no Municipio e intervir localmente. Houve maior reconhe-
cimento da situacdo de rua pela rede de servigos e comunidade, fazendo com
as criangas sejam mais facilmente acolhidas pela rede de servicos e escolas.
Nio sem muito trabalho, mas hd maior permanéncia nos atendimentos.
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Além disso, cabe destacar que, mesmo nos casos em que a crianca continua
a ser encontrada na rua, por exemplo, depois da escola, hd uma significativa
reducdo do tempo de permanéncia da crianca e do adolescente na rua, o
que tem implicincias enormes em termos de exposi¢ao a situacoes de risco.
H4 estudos que demonstram que estar 4h na rua é muito diferente do que
esta ali por 8h seguidas todos os dias (Neiva —Silva & Carvalho, 2007). A
maior proximidade com a crianga possibilita aprofundar o enfrentamento
do trabalho infantil.

Os esforgos para integragio entre as equipes do A¢do Rua e a constituigio
de uma permanente (semanal) articulagdo conjunta entre todos esses grupos
de trabalho, a partir da perspectiva de uma politica municipal, com gestdo
governamental e publica, nos fazem pensar em maior sustentabilidade da
politica e enraizamento das a¢des. Novamente, ndo sem muitos esfor¢os e
mesmo sofrimento nessas disputas.

Por fim, como desafios principais, destaca-se a necessaria intersetorialidade
para o enfrentamento da situagio de rua: ainda é uma acdo da Assisténcia
Social, mas é necessaria a co-responsabilizacdo de outras politicas. De pri-
meira relevancia é a criacdo de possibilidades de Geracao de Renda, pois
sem enfrentar a pobreza estaremos apenas apagando incéndios e reme-
diando o irremediavel. Também fazem toda a diferenca a constituicao de
servigos suficientes e adequados de Saude, em especial de satide mental, com
atendimento nas regides, para tratamentos continuados para drogadicdo e
sofrimento psiquico tanto das criangas e adolescentes quanto de seus pais e
familiares. E ainda de primeira urgéncia a efetivagdo da politica de Educacao
infantil, como forma de garantir espagos de protecdo na primeira infincia.
Algumas imagens finais: aqui uma educadora em abordagem a uma menina
que estava em uma area onde € freqiiente a exploragio sexual. A vincula-
¢do que se estabelece se estende muito além dos momentos de abordagem,
e perpassa a vida da crianga e do educador envolvido. Nesta imagem final,
o grupo de criangas segue abragados. Registro aqui a expectativa de que,
enfrentando a situacdo de rua e todas as suas mazelas, criando politicas sus-
tentaveis de qualidade de vida para as familias, as criangas possam viver e
crescer em um espaco com todos os seus direitos e necessidades atendidos.
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8. «Eu tenho um feeling!»: Diana, seguindo as pegadas de
Antigona

Sofia Marques da Silva

Universidade do Porto, Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao
CIIE—Centro de Investigacédo e de Intervencao Educativas

1. Introducao

Este texto é produzido a partir de um estudo etnografico (2005-2008) rea-
lizado numa Casa da Juventude localizada na periferia do Porto. A situa-
¢do social da maioria da populacgdo residente na freguesia onde se localiza
a Casa da Juventude dad conta de uma relagio prolongada com processos
de injustica social e que sdo decorrentes dos efeitos de uma acentuacio da
pobreza e de fragilidade da coesdo social. As redes de fragilidade em que esta
populacdo, e principalmente os/as jovens, estd envolvida, cria obstaculos
a que se relacionem com estruturas e dindmicas de capital social que lhes
permita sair do ciclo vicioso de desprotec¢do (MacDonald ef al., 2005). Os
sujeitos ndo estdo contudo alheados desse seu lugar e pode mesmo dizer-se
que existe experiéncia forte de um certo sofrimento social e ontoldgico.

A precariedade que marca estas realidades torna-se compreensivel na peri-
feria de cumplicidades constitutivas da estrutura da exclusio. Os caminhos
para a exclusdo poderio ser visiveis nos fendmenos de desemprego, na explo-
ragao salarial, na discrimina¢ao, no abandono escolar, na baixa escolaridade
e qualificacdo ou na pobreza material (Ball ef al., 2000).

Os/As jovens que frequentam a Casa da Juventude conhecem realidades
em termos de trabalho bastante precdrias. As geragdes anteriores, princi-
palmente as mies, tém conhecido processos de desemprego ou conhecem
situacdes de emprego semelhantes as dos/as jovens. O «trabalho pobre»®,
no sentido atribuido por Brown e Scase (1991), sdo realidades proximas e
¢ em torno dessa precariedade que a maior parte dos/as jovens deste con-
texto organiza as suas expectativas em relagdo aos seus percursos educativos
possiveis ou a um mercado de trabalho de segunda. Este tem-se organizado
nas ultimas décadas em plataformas insecurizantes e precarias, onde é quase
impossivel aos/as jovens desenvolver culturas de projecto assente empregos
minimamente estaveis. O facto de trabalharem por curtos periodos de tempo
(por vezes apenas um més) e de ndo terem qualquer tipo de integragdo em

5 «Poor work»
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processos de seguranca social (decorrente dessa precariedade) impede jovens
e adultos/as de se equacionarem, e de equacionarem os seus percursos, a
longo prazo, gerando ciclos de inseguranca. Para estes/as jovens o «poor
work» é uma coisa que desejam, colocando-os ainda mais a mercé de empre-
gadores e de l6gicas de mercado pouco justas.

Furlong e Cartmel (1997), no que diz respeito as populagdes da infancia e
juvenis, acentuam o facto do esquema de distribui¢io das oportunidades
continuar numa logica acentuadamente de reprodugao. Dizem os autores
que, «os modelos de reproducio social continuam de um modo geral intac-
tos, enquanto para outros se podem identificar novas vulnerabilidades que
podem, em tltima andlise, conduzir a marginalizagio» (1997: 3).

Apesar da precariedade se ter alargado a varios sectores e lugares da socie-
dade, este tipo de vida, marcado pela inseguranca e pela exclusio, vai-se
ainda encontrar concentrado geograficamente, visibilizando um conjunto de
pessoas que conhecem o desemprego a longo prazo e que, para além de serem
excluidas do mercado de trabalho, também sdo excluidas da participa¢do na
sociedade em geral. Deste modo, a precariedade «inscreve-se num modo de
dominacdo de tipo novo, baseado na instituicdo de um estado generalizado e
permanente de inseguranca (que leva) a aceita¢do da exploracdo» (Bourdieu,
1998a: 118).

A partir de um caso particular - a itinerancia de Diana — este texto procura
acentuar diversas apari¢des da relacdo dos individuos com a pobreza. Esta
torna-se visivel e experimentada nos processos de exclusio de circuitos e difi-
culdade em criar elos; nos percursos insuportaveis resultado das tensoes entre
o mundo da escola e da familia; nas experiéncias continuas de fracasso; nas
situacoes-limite de continuo desgaste geradoras de medo; na continuidade
existente entre o sofrimento na escola e o sofrimento no mundo do trabalho

2. As itinerancias juvenis

As itinerancias compreendem o0s percursos que jovens rapazes e raparigas
procuram realizar sobre um conjunto de constrangimentos estruturais que
vivem. Este caminho em construcdo é particularmente marcado por irregu-
laridades e imprevisibilidades, tornando frigil a ideia mais tradicional de
transi¢do para vida adulta, ja que muitas vezes as itinerancias desaguam em
realidades mais precarias.

As itinerancias dio conta das transi¢cdes possiveis, reconhecendo-se que os
percursos em zigue-zague sao testemunho da impossibilidade de seguir os tra-
jectos mais padronizados (Ball, McGuire & McCrae, 2000). Assim, apesar
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da tendéncia para socialmente se regularem as transi¢oes juvenis, reconhece-
-se uma diversidade de opg¢des e de percursos biograficos o que demonstra a
de-standardizacdo das transi¢oes e a pluralidade de estilos de vida (Walther,
2006). No entanto, se existe uma nio linearidade, e sendo percursos mar-
cados por alguma reversibilidade, esta ocorre no interior de uma condic¢do
labirintica. Assim, diferentes logicas, ritmos, sequéncias estao presentes nas
transi¢des a saida da escola, organizando-as os/as jovens em justaposicoes
possiveis: na mesma biografia podem coexistir dependéncia com autonomia,
como o caso de Diana demonstrara. As itinerdncias sio marcadas pela sinu-
osidade dos labirintos, levando os/as jovens a perderem-se para o bem e para
o mal. Para Machado Pais o «dilema do labirinto traduz-se na incapacidade
de decisao relativamente ao rumo a tomar» (Pais, 2001: 10). Da-se, entao,
relevancia a forma como o préprio sujeito pensa sobre as op¢des que estd a
tomar na altura em que fala.

Através das suas itinerdncias mostram-se a irregularidade das trajectérias e
a precariedade de uma grande parte delas. As itinerdncias juvenis procuram
ajudar a compreender o modo como se vivem ao nivel individual as vérias
vulnerabilidades.

Foi possivel encontrarem-se diversos percursos ideais-tipicos protagonizados
pelos/as jovens: os percursos errantes, encurralados, em suspensio, a bolina
e para a autonomia. Os/as jovens errantes costumam estar varios meses, ou
mesmo anos, sem ocupacdo, apos terem vivido histérias de insucesso e/ou
abandono escolar. Os/As errantes podem encontrar-se durante tardes a fio no
Bar da Casa da Juventude a jogar Play Station, na Internet ou sentados/as nas
mesas do fundo do Bar, a conversar, ou em siléncio, a espera que cheguem
parceiros de jogo ou um curso profissional. As jovens encurraladas sdo pre-
dominantemente raparigas que tém em comum o peso de responsabilidades
familiares que as obriga a fazer cortes com mundos juvenis ou mundos esco-
lares. Saem da escola precocemente e com poucas habilitagdes. Conhecem
empregos precarios e inseguros e sdo recrutadas pelas familias para activi-
dades relacionadas com o cuidar. Vivem as perdas de mundos juvenis com
sofrimento e parecem esperar o inesperado. Um percurso em suspensao existe
quando os/as jovens abandonam a escola ou o trabalho durante alguns meses,
regressando posteriormente a um desses mundos. Os/as jovens em caminhos
para a autonomia siao mais raros/as e tém, de um modo geral, um grau de
independéncia mais elevado do que os/as outros/as jovens. Mantém uma rela-
¢do proxima com a escola, porque eles/as ou as familias lhe reconhecem um
valor proprio. As suas ligacdes a Casa da Juventude prendem-se, sobretudo
com os projectos e os lagos de amizade que sio fortes. Na sua itinerdncia,
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vdo conseguindo conciliar as suas vidas enquanto estudantes e as suas vidas
juvenis, procurando tirar partido de umas nas outras. Os jovens a bolina
trabalham e pertencem ao grupo dos mais antigos frequentadores da Casa
da Juventude. Sdo todos amigos, com histérias antigas e andam em grupo na
noite, no trabalho e na Casa da Juventude.
As biografias juvenis sio marcadas por consecutivas escolhas aparentes
que reflectem quer constrangimentos a sua «ac¢ao auténoma» (Fonseca &
Aragjo, 2007: 66), quer a sua posi¢cao enquanto sujeitos que fazem algumas
escolhas, reconhecendo passos e possibilidades. Algumas das suas opcoes
tém sido, contudo, formas de fechar oportunidades e de tornar mais dificil
escapar ao circuito da exclusio. Como refere Zigmunt Bauman, a «neces-
sidade de escolher nio é acompanhada de uma receita infalivel para a boa
escolha» (Bauman, 2007: 14).
A possibilidade da escolha que, em termos de discurso retdrico, assume
formas sedutoras favorece, em contextos socialmente mais desprotegidos,
trajectérias de risco e de exclusdo, e torna os/as jovens os/as principais res-
ponsdveis pelas suas opgdes e suas consequéncias. Pode mesmo dizer-se que
«se a escolha é inevitdvel, a responsabilidade é incontorndvel» (Bauman,
2007: 18). Deste modo, as mesmas circunstancias de crise e de tomada de
decisdo tém um impacto distinto de acordo com as posi¢oes socio-culturais.
Ulrich Beck (2005) ja havia, igualmente, reconhecido que o risco ndo estd
distribuido de igual forma na sociedade. Com poucos critérios de escolha,
estes/as jovens tém que fazer op¢Oes num universo arriscado e paradoxal:
por um lado, repleto de logicas de consumo e, por outro, estruturado por
profundas desigualdades.
As itinerdancias sio organizadas em torno de escolhas em catadupa e epis6-
dicas, cujas consequéncias sdo resolvidas umas nas outras, sendo a prépria
itinerancia o indicio de afunilamento de possibilidades no que diz respeito
a organizacdo social e econémica dominante. E, talvez, por este motivo que
se vdo encontrar muitos/as jovens a dilatarem o presente, o tempo em que se
vive a escolha e ndo a consequéncia da mesma. A desaceleracdo e a fuga ao
tempo realizada por alguns/mas jovens, ao mesmo tempo que sio apanha-
dos pelo tempo veloz, sdo protagonizadas por experiéncias do aqui e agora
que lhes ddo a sensagio de que estdo a agarrar alguma coisa.

Regista-se quase uma incapacidade para viver a vida Os franceses tém um
termo mais feliz — «invivable» — que significa a consequéncia do desgaste.
Deste modo, vamos encontrar entre os/as jovens quem procure fintar as fra-
gilidades, ainda que esta possa ser uma estratégia mais fragilizante a longo
prazo, mas que a curto prazo os protege.
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Assim, ainda que muitos/as jovens protagonizem estratégias de «fuga ao
mundo», criando pertengas a espacos de seguranga, parecem aprisionados a
institui¢do escolar, um «ndo lugar-institucional» (Mannoni, 2002), como se
tivessem uma estrutural incapacidade de dela se distanciarem, precisamente
porque tém dificuldade em se integrarem no sistema escolar.

3 - DIANA: itinerancia encurralada

A Diana é uma jovem de 17 anos. Quando a conheci tinha 15 anos, ainda
andava na escola e frequentava o 7° ano. Ja nessa altura era visivel uma luta
entre universos simbolicos: o da escola e o da familia. Este conflito é mais
notoério porque a Diana tem uma identifica¢do forte com o mundo da escola,
apesar de nao ter tido muito sucesso escolar. Falava frequentemente do que
aprendia, dos/as professores/as, das dificuldades, dos livros que tinha que
ler e sempre que havia oportunidade aplicava o que aprendia na escola nas
actividades propostas pela Casa da Juventude. A Diana era vista pelos ami-
gos como a mais culta. Era uma das jovens mais interessada, participativa
e responsdvel, procurando realizar uma conciliagio biografica: entre o ser
jovem quando passa as portas da Casa da Juventude e o ser adulta, quando
val para casa.

Um ano depois de conhecer a Diana, esta é obrigada a sair da escola, por-
que a familia quer e precisa que ela trabalhe. Arranja trabalho numa fibrica
local como ajudante de costureira e durante meio ano a Diana tenta negociar
com a familia a frequéncia de um curso profissional no ano lectivo seguinte.
Argumenta que ganharia algum dinheiro para se sustentar e continuaria a
estudar. No entanto, como a familia tem dividas fiscais, a Diana é impedida de
frequentar esses cursos. Além disso, a pressido familiar para deixar o mundo
da escola, que desvaloriza, é muito forte, até porque sendo rapariga espera-
-se que assegure responsabilidades ao nivel dos cuidados familiares. Arranja
emprego numa fabrica. Trabalha 8 horas por dia e ganha 250 euros.

A itinerdncia que a seguir se apresenta da conta de diversas dimensdes de
pobreza que se alimentam mutuamente e dio conta de processos de precarie-
dade individual no interior de rupturas em vérias esferas sociais.

16 de Dezembro de 2005

Diana — Estou no 8°. A matematica sou boa, sempre tive trés e quatros, mas este
ano no inicio tive bom, depois o professor disse mesmo que eu baixei: «O Diana
tu baixaste!». Nao percebi. Cheguei ao teste e deu-me mesmo uma branca. Olhei
e ndo sabia fazer nada e disse: «O stor nio sei nada!».

Sofia — Que matéria é que deram? A raiz cabica?
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Diana — Nao. Era com uns graficos e umas linhas e eu ndo percebi nada. Mas eu
sou boa aluna. (...) Porque eu gosto da matematica e preciso.

Sofia — Para 0 10° ano?

Diana - Pois, porque eu quero ir para contabilidade.

24 de Marco de 2006

A psicologa explica-me do caso da Diana que agora comegou a trabalhar numa
fabrica, deixou de estudar e a intervengao deveria ser com a familia, pois h4 casos
de violéncia e nem se pode falar nem com a mae nem com o pai»

«Confirmo com a Diana que estd a trabalhar. Conta-me que estd numa fabrica de
confeccdes, mas que ndo se cansa muito, porque nao esta sempre a fazer a mesma
coisa. Vai descrevendo como corta, cose, cola determinadas pegas e em tempos
diferentes. Diz que comegou ha pouco tempo»

26 de Maio de 2006

Diana — «Estava no 8°ano, mas também ji ndo dava mais para aturar os profs.
Eles dizem que vdo para ali que tém que dar aquilo que eles é que sabem, que a
eles é que pagam e pronto ndo da, ndo pensam em nds. Eu a Matemadtica era uma
desgraca e no 5° e 6° cheguei a ser a melhor aluna, depois Inglés nada, Francés
pior...»

Sofia — «Mas tu nos cursos profissionais tens disciplinas também...»

Diana — «Sim, mas é diferente. Ali estamos a aprender alguma coisa mais pratica,
estamos numa area. Ali, recebemos em troca um saldrio e na escola o que é que
recebemos? Nada! Claro que depois também temos que dar em troca ao curso,
trabalhando na drea que aprendemos, na profissio que aprendemos»

26 de Maio de 2006

Pergunto a Diana se vai ao intercAmbio. Diz que sim. Pergunto-lhe como vai fazer
com o trabalho:

Diana — «O meu contrato estd a acabar, (...) Eu vou falar com a patroa. Depois,
nio gosto muito do que faco. Nio é repetitivo, porque nio fago sempre a mesma
coisa, mas cansa muito. Hoje, sai de la...tenho que limpar as mdquinas, sou eu
que também fago isso e aquilo acumula cotdo e saio de 14 cansada».

Sofia — «Mas ndo é melhor arranjares primeiro um trabalho e depois ires
embora?»

Diana — «E mas eu vou para um curso de cabeleireira. Primeiro tinha escolhido
servir as mesas, mas meti essa op¢ao em segundo lugar».

20 de Setembro de 2006

Diana — «Eles (pai,mde e irma) nao querem que eu volte a estudar porque queriam
que eu continuasse a trabalhar. Os meus pais, por exemplo, eles ndo estudaram e
foram alguém na vida, mas podiam agora ver que se me estdo a ajudar eu um dia
se for alguém e tiver a viver melhor até os posso ajudar um dia. S6 tém que me



ajudar durante dois anos, também ndo é muito. E eu quando andava na escola
0 que eles gastavam era mais ou menos a mesma coisa, o dinheiro para a senha.
Além disso, eu ja contribui estes seis meses que estive a trabalhar. As vezes, eu
recebia na sexta e na outra terca ja nao tinha dinheiro. Chego a casa e pergunto,
o0 que é preciso? E preciso isto? Entdo eu vou comprar, se nio!»

20 de Setembro de 2006

Diana — «E preciso muita coragem, porque eu todos os dias vou ouvir a mesma
coisa quando as aulas comecarem, porque o problema é eu jd nio levar dinheiro,
ndo é pela despesa que fago, porque eles sé6 me tém que dar jantar, é s6 o jantar
que é a minha despesa. De resto, tenho o subsidio de alimentagio e o transporte
pago, os materiais eles ddo, por isso! Nem faco grande despesa. Preciso s6 de
qualquer coisa para ir tomar café com o meu namorado. As vezes o que eu faco é
que me fecho no quarto e pronto ja ndo tenho que ouvir ninguém»

13 de Outubro de 2006

Diana — «Preciso de arranjar um emprego»

Sofia — «Entdo e o curso? J4 ndo vais para o curso?»

Diana - «Nao, ndo da. Estive a fazer as contas. E é assim, primeiro a minha
mae N30 quer mesmo que eu va e, por isso, ndo me vai ajudar nada. Depois,
eu tive a fazer as contas e o dinheiro que me dio ndo da para a alimentagido e
para o passe.

Sofia — «E uma pena. Mas para o ano tentas outra vez?»

Diana — «Eu queria, porque ficava com o 9° ano e depois podia arranjar uma
coisa melhor. Mas agora tenho que arranjar um trabalho. Ja me lembrei de dar
explicacdes desde a primeira classe até a quarta...até ao 5° ano, pronto.

20 de Outubro de 2006

A Diana vem para o interior e senta-se na mesa ao lado da minha.

— «(...) Sabe, D. Sofia, em minha casa ficaram todos contentes quando eu lhes
disse a minha decisdo de nio ir estudar. Bem, eles também tinham razio, pre-
cisam que ajude. E as coisas estio dificeis até Fevereiro, porque o meu pai tem
uns problemas com umas dividas, mas depois ja fica tudo resolvido e é melhor.
Eu agora tenho é mesmo que arranjar um trabalho, comecar a trabalhar, se
ndo.»

20 de Outubro de 2006

A Diana apés alguns momentos de siléncio diz-me:

Diana — «Sabe eu estou com um feeling que para o ano vou para fora»

Sofia — «Mas para fora como? Para outro pais?»

Diana — «Sim, para Franga. Estou com um feeling que para o ano me vou embora
e que é para Franca»

Sofia — «Mas tens 14 alguém?»

Diana — «Nio, é um feeling, ndo sei explicar!».
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4. 0 «arrefecimento» das aspiracoes

As familias de muitos/as dos/as jovens deste estudo conhecem ja um longo
processo de desqualificacdo social e de degradacdo das suas condigoes de
vida que reflectem nao s6 as transformagdes ao nivel do mercado de traba-
lho como igualmente a degradacgio do elos sociais. Muitas, como a familia
da Diana, conhecem mesmo situacbes de «pobreza persistente». Esta situa-
¢do organiza os quotidianos locais, confinando familias e jovens a espacos
muito limitados de acg¢ao.

Em contextos desfavorecidos socialmente, como aquele a que aqui se faz
referéncia, as praticas de actuacdo da familia em relagdo a escola sio quase
ausentes, 0 que ndo significa que exista um efectivo desinteresse de todas as
familias na escolaridade dos/as filhos/as (Diogo, 2002).

Esta relagio entre a escola e a familia ja foi abordada em vérios estudos.
Destaca-se em particular o estudo realizado por Don Davies (1989), em que
d4 conta da fragil participacdo das familias na escola, especialmente as de
grupos sociais mais desfavorecidos; por Pedro Silva (2003) em que se refere
a relagdo armadilhada entre aquelas duas institui¢des ou de Ana Matias
Diogo (2002) que procurava desmontar que as familias se colocam de lado
quando se trata da educacido escolar.

Neste conflito entre 0 mundo da familia e 0 mundo da escola, a Diana pro-
cura decidir entre o que deseja para si, uma escolha mais racional e mais
segura, que seria o regresso a escola, e aquilo que a familia, atravessando
varios problemas financeiros espera dela. Mas o que parece ser uma escolha
acaba por mascarar os constrangimentos estruturais, que ainda parecem ter
um papel relevante nos percursos juvenis (Ball, Maguire & McCrae, 2000).
A Diana, em jeito de Antigona, vive um conflito de valores: entre os valores
educativos que parece ter integrado e os valores familiares. Nao hd uma
visivel indifereng¢a a nenhum destes valores e aos mundos que representam.
H4 uma distingao entre estes dois universos e as exigéncias de cada um deles
torna-os incompativeis. As tensdes entre o mundo da escola e a familias
transformam a vida de muitos jovens em percursos insuportdveis apenas
suportdveis porque romantizam os quotidianos e o futuro.

A Diana n3o tem uma relacdo de exterioridade com a escola, apesar de ter
tido algum insucesso escolar e da familia ndo esperar nada da escola. No
entanto, ao longo de dois anos vai procurando construir uma relacio de
exterioridade como tentativa para dar sentido as escolhas que é obrigada
a fazer. Suaviza frequentemente a dureza da sua situacdo, abrilhanta a sua
condi¢io no trabalho mas, acima de tudo, faz um exercicio de cilculo dos
custos e beneficios da sua situacio.
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O itinerdrio da Diana desenvolve-se em diversos contextos hostis, desde
os niveis mais abstractos de uma sociedade que banaliza os percursos mais
sombrios e menos visiveis dos jovens, passando pela escola que se desmarca
da responsabilidade social e induz a auto-expulsdo, pelas familias que vao
desgastando as possibilidades, até a experiéncia do primeiro emprego des-
qualificado, precdrio e mal pago. A historia deste percurso é a histéria da
banaliza¢do em espiral de um processo de exclusdo. A banalizagio vive da
repeticdo de realidades e emerge devido a tolerancia social.

Um olhar em torno deste caso mostra uma diminui¢io das expectativas
relativamente ao seu sucesso no sistema educativo formal, bem como um
encolhimento das suas perspectivas enquanto sujeito educativo. Esta situ-
acio traduz, talvez, um fenémeno assinalado na década de 50 por Erving
Goffman (1962), num texto publicado na revista Psychiatry intitulado «On
Cooling the Mark Out: Some Aspects of Adaptation to Failure»: existem
processos e figuras que procuram “arrefecer” as expectativas de individuos,
principalmente dos considerados perdedores. Este processo de «cooling out»
parece marcar vdrias itinerdancias e foi mais evidente no caso da Diana que
ao longo de dois anos foi sofrendo um processo de diminuigiao de expectati-
vas e de adaptacdo a novas condi¢des (Walther, 2006; Goffman, 1962)%.
Os «coolers» podem ser professores/as, elementos da familia, pares ou outras
figuras que fazem parte dos circuitos da pessoa a “arrefecer”. Muitas vezes,
sendo ruidosa a relagdo entre o mundo da escola e 0 mundo da familia, o que
os/as jovens acabam por conseguir empreender, julgando ser a melhor op¢ao,
¢ tornarem-se o mais depressa possivel em adultos/as (Dierkens, 2002).

De um modo geral, e no que se refere ao seu percurso escolar e educativo, bem
como ao nivel do trabalho, os/as jovens vao integrando as suas falhas, aceitando
a diminui¢do das expectativas. Mas este ndo é sempre um processo passivo. O
facto de irem aceitando novas realidades, procuram nio se dar por vencidos na
totalidade dos processos e das suas trajectorias de vida, como se pode verificar
na forma como romantizam as suas vidas, imaginando realidades.

Aqui fala-se quase de um desdobramento em que o sujeito lida com a reali-
dade que existe e a realidade que ndo existe e neste registo se processa uma
transfiguracio ou re-figuracio de si entre duas paisagens e portanto uma
existéncia em diferimento. E o sujeito suspenso

Através do caso da Diana, pode-se ler um pouco do que se passa com as
transi¢des juvenis. Sdo transi¢des fragmentadas frequentemente associadas

% Neste artigo, Goffman apresenta os processos de “arrefecimento” (cooling out) em vdrias
esferas da vida social, bem como as figuras “arrefecedoras” (collers), explorando as adap-
tagoes dos individuos a perda e ao falhango.
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aos novos estilos de vida e assumem frequentemente a forma daquilo que
tem sido denominado de “yo-yo transitions” (Walther, 2006). A transicdao
para o mundo do trabalho reflecte a fragilidade sujeitos que se encontram a
merce das exigéncias dos empregadores.

Estas transicoes, ainda que possam ser conceptualizadas de modo mais abs-
tracto e global, sdo vividas localmente. As transi¢des experimentadas pela
Diana sio constantes auto-reinvengdes num espago muito reduzido de accio.
A Diana é uma jovem que procura ir mantendo a “cabeca a tona d’agua”,
procurando sobreviver com dignidade num percurso constantemente obs-
taculizado. A sua estratégia parece residir na busca da normalidade. Mas,
como refere Christophe Dejours, a normalidade ndo implica auséncia de
sofrimento (Dejours,1998).

Nas suas experiéncias sociais e institucionais as referéncias sdo fragmenta-
das, nio existem redes de suporte ou encorajamento. No entanto, tem um
desejo de emancipagio.

A sua biografia é marcada por consecutivas escolhas aparentes. Estas esco-
lhas tém sido formas de fechar oportunidades e de tornar mais dificil esca-
par ao circuito da exclusio. H4 até uma certa aceitagdo ou banalizagio da
exclusido e das poucas oportunidades que tem ou do tipo de escolhas que tem
que fazer. A precaridade é constituinte da sua biografia e da narrativa sobre
si, sendo um elemento do seu percurso. Mesmo ao nivel da identidade, e na
auséncia de modos de identifica¢io com papéis ou comunidades, o que se
encontra é «a producdo de precariedades identificantes, mutaveis como as
experiéncias curtas que lhes estdo subjacentes» (Fernandes, 2006: 69).

A Diana lidou de acordo com os instrumentos de que dispunha e de modo
a proteger o mais possivel a imagem de si. Entre vulnerabilidades procura
construir espagos minimos para a sua autonomia. Mas, o seu percurso €
para o encolhimento, para o afunilamento que a exclui da participagao em
contextos sociais que lhe permitam a fuga da espiral.

Apesar de Diana reconhecer os sacrificios presentes nas suas escolhas pro-
cura dar-lhes um sentido significativo e manter algum poder, nomeadamente
o controle do seu dinheiro ainda que seja para sustentar a familia. Reconhece
as fragilidades da familia, os seus vicios e isso coloca-a numa outra posi¢io,
talvez de mais poder, perante a mesma.

O exemplo da Diana representa um conjunto de jovens presos em situacdes
de abandono escolar, inseguranga no trabalho e trabalho mal pago. Sdo per-
cursos banais para evitar o colapso e que fazem parte das experiéncias de
grupos desprivilegiados e que nos mostra que a classe social continua a ter
relevancia sociolégica.
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Concluséao

Como refere Pedro Abrantes, «os jovens das classes desfavorecidas decidem
quase sozinhos, baseando-se muitas vezes em razdes contra-culturais (os
colegas, os hordrios, as vias mais ficeis ou menos aborrecidas) e acabando
por conformar-se com as opgOes tomadas pela escola, visto que ja interiori-
zaram o seu lugar na hierarquia escolar» (Abrantes, 2003: 40).

O abandono escolar comeca, muitas vezes, um ciclo de ndo participagio e
auto-exclusdo, nomeadamente do mercado de trabalho, permanecendo pre-
sos a uma espiral de estagnacdo. Como refere Pierre Bourdieu, «no sofri-
mento social, entra em grande parte a miséria da relacio com a escola que
nao faz apenas os destinos sociais, mas também a imagem que as pessoas
para si fazem desse destino» (1998b: 54).

Na luta contra o sofrimento, e com poucas redes de suporte e encorajamento,
estes/as jovens concebem solucdes originais, ainda que muitas possam ser
desfavordveis a eles/as proprios/as (Pourtois, Mosconi, 2002). A maior parte
procura ir mantendo a “cabeca a tona d’agua”, lutando por sobreviver com
dignidade num percurso constantemente obstaculizado. Procuram, entéo,
fazer mostracoes de si positivas e belas, parecendo alimentar-se das conci-
liagbes que protagonizam. “Fora de portas” tentam ser outras coisas, talvez
para conseguir suportar a vida “dentro de portas”. Demonstram, muitos/
as destes/as jovens, que sdo capazes de criarem novas combinagdes a partir
das suas experiéncias. O seu esfor¢o parece ser, sobretudo, ndo ser o Outro,
a partir da quase auséncia de recursos minimos e, apesar de reconhecerem
sacrificios presentes em muitas das suas escolhas, procuram dar-lhes um sen-
tido significativo e manter algum poder.

O confronto dos/as jovens da Casa da Juventude com o mundo escolar e
com o mundo do trabalho quase sempre se traduz na emergéncia de multi-
plas vulnerabilidades.

A escola que se avista da Casa da Juventude é uma escola esbatida para
grande parte dos/as jovens que se conheceram. Se, como refere Pedro
Abrantes, «[a] escola constitui um contexto fundamental na estruturagio
das identidades juvenis, isto é, na defini¢io das posi¢des e projectos dos
jovens» (Abrantes, 2003: 8), ela parece ter efeitos minimos nas biografias
e identidades de uma grande parte dos/as jovens que frequentam a Casa
da Juventude. Com efeitos minimos nio se quer dizer que a escola ndo seja
valorizada por alguns/mas dos/as jovens, mesmo por aqueles/as que abando-
naram had muito a escola, mas que, gradualmente, a escola vai sendo vivida
do lado de fora mesmo quando ainda se estd fisicamente no seu interior. Os
efeitos minimos € o que resta depois do desapego fabricado, mais ou menos

163



tragicamente, por cada jovem entre as condi¢cbes que tém e no interior das
quais se vai jogando, fintando-as enquanto podem ou, finalmente, rendendo-
-se. Os efeitos minimos podem ainda ser visiveis nos discursos sobre a escola,
onde estao quase ausentes temas como as amizades, as sociabilidades ou os
ambientes escolares.

A relagdo de muitos/as destes/as jovens com o fenémeno da exclusio e a preca-
riedade é antigo. Desde a infincia que conhecem a pobreza e o dificil acesso a
certos contextos e bens. Ser jovem para muitos/as destes/as rapazes e raparigas
¢ experimentar territorios de adulto/a bastante mais cedo do que o previsto.
A dificil negociagdo dos seus percursos e as suas aspiragdes degradadas ou, de
acordo com a perspectiva de Bourdieu (1998a), ajustadas as oportunidades e
as suas condigoes de vida, assinalam a ‘causalidade do provavel’, como «um
dos factores mais poderosos da conservac¢io da ordem social» (1998b: 207).
A vida que se deu a conhecer expressa durezas ja “esquecidas” em termos
sociais e sdo reveladoras de um fenémeno de mobilidade social descen-
dente. A realidade é dura ndo apenas na sua forma visivel, por exemplo, de
extrema pobreza, mas igualmente pelos vazios, pela alienagio, pela falta e
pelo desconhecimento até para saber o que falta; é dura pelas fragilidades,
principalmente sociais, familiares, individuais e psicologicas; é dura pela
exterioridade a que estdo relativamente a determinados circuitos e a deter-
minadas institui¢des. Percebe-se que as oportunidades sdo escassas e o jogo
¢ dificil de jogar. Surpreendentemente, cada vez mais estas realidades sio
consideradas banais: a banalidade do mal surge da repeti¢do de realidades,
da normalidade da exclusdo e da desigualdade e da diminui¢ido da indigna-
¢do face a injustica. (Dejours, 1998). Esta histéria como outras no mesmo
contexto sdo historias da banalizagdo em espiral de experiéncias de exclusiao
e de percursos para o encolhimento que negam a participacdo em contextos
sociais que permitem a fuga a espiral.

A Diana vive os efeitos mais negativos de processos de transformacio das
sociedades da pds-modernidade, normalmente visiveis no aprofundamento
das desigualdades e, consequentemente, das fragilidades. Ao mesmo tempo,
a Diana, como outros, sio convocados em vdrias instancias e contextos para
um trabalho de individualizagio, enquanto processo de descontextualizagio
e recontextualizagdo, que depende da mobilizacio dos seus recursos indi-
viduais (Beck, Giddens & Lash, 2000; Beck, 2005; Giddens, 2001). E, tal-
vez, porque os recursos individuais se encolhem que se encontram muitos/
as destes/as jovens em processo de «arrefecimento» das suas expectativas,
nomeadamente quando se deparam com as contradi¢des de retdrica entre
uma maior responsabilizacio individual, que se traduz na constru¢do de um
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projecto de si, e os recursos minimos ao nivel do capital social e cultural,
ndo sabendo, muitas vezes, usufruir da sua escolaridade. Alguns/mas jovens
ignoram os passos a realizar para se chegar a um objectivo, fazendo projec-
¢Oes irreais. Existe uma fragilidade estrutural na ideia que tém do trajecto a
fazer, o que coloca estes e estas jovens em processos de exclusio que podem
levar a que sejam «também excluidos de aspectos importantes da cidadania
tal como estarem envolvidos em processos de tomadas de decisdo» (Ball et
al., 2000: 56). O modo como estes/as jovens falam sobre si, dos seus mini-
-projectos, das suas “escolhas” — a desisténcia da escola, ou a inten¢do do
curso — revela, muitas vezes, a sua falta de informacgio sobre 0 modo como
determinadas estruturas sociais funcionam. A prépria procura de informa-
¢do decorre, frequentemente, num estranho universo de desconhecimento.
Nas suas dificeis condicoes de vida lutam por coisas que os/as podem colo-
car, mais ainda, a mercé da exploragio e da opressdo, considerando «como
injusto o que quer que fosse qualquer ruptura sobrevinda na opressio com
que se confrontavam didria e rotineiramente, por mais severa e inumana que
fosse a miséria «costumada»» (Bauman, 2007: 52).
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9. Politicas Sociais em Espanha

Lourdes Gaitan Mufioz
Universidad Complutense de Madrid

Histéricamente, después de la II Guerra Mundial hubo interés en la situa-
cién de los muchos huérfanos que habia producido la conflagracién y en la
pobreza de los nifios en los paises occidentales industrializados, que se tra-
dujo en la aplicacién de medidas activas para combatir ambas situaciones,
siendo éstas de caridcter fundamentalmente de caricter asistencial. Después
del paréntesis de la etapa dorada del Estado del Bienestar, algunos autores
comenzaron a mostrar preocupacion por la situacién de los nifios como uno
de los colectivos que quedaban rezagados de la aparente situacién acomo-
dada de la mayoria.

Los tempranos estudios de Preston en Estados Unidos, con su andlisis dina-
mico de la pobreza entre los mayores y los nifios, que sefiala como afecta a
un 50% de los primeros y a un 80% de los segundos, y de Andrea Cornia,
para Europa, quien en 1990 confirma esta tendencia (de pobreza de mayores
a pobreza infantil) y revela conexiones entre pobreza infantil y condiciones
de los hogares, constituyen un antecedente de los estudios que comienza a
publicar UNICEF (a través de su Centro Innocenti) a partir de 2000, bajo
el titulo de La pobreza infantil en los paises ricos, que han tenido cuando
menos la virtud de llamar la atencién sobre el hecho de que la pobreza de
los nifios no es una lamentable y casi inevitable situacion que se produce en
los paises menos desarrollados, sino que afecta a un importante nimero de
ellos en el mismo centro de las naciones que se califican a si mismas como
altamente industrializadas, ricas y desarrolladas. Cuando mas, los sucesivos
estudios realizados y publicados, han dado pie a la inclusion de la pobreza
infantil en la agenda politica de los paises ricos, bien sea a través de reco-
mendaciones, planes y declaraciones de voluntad, o bien mediante la adop-
cién de medidas concretas para combatir la precariedad de los nifios.

Los informes de UNICEF no han sido los unicos que han visto la luz en los
ultimos afos. Diversos organismos internacionales han venido abordando
con seriedad el tema y también en el nivel interno de los paises la cuestion
de la pobreza infantil ha cobrado interés, al menos en lo que se refiere a
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su identificacion y dimensionamiento. En Europa, los planes nacionales de
lucha contra la exclusién han sido un vehiculo en ocasiones para abordar
la cuestion. En general, los compromisos asumidos con la ratificacion de la
CDN, han llevado a la realizacion de planes o estrategias nacionales a favor
de la infancia que incluyen, como no podria ser menos, la mejora de las con-
diciones materiales de vida de los nifios. En todo caso, lo que los recientes
estudios sobre la pobreza infantil han puesto de manifiesto es que los altos
niveles de crecimiento econdmico que se han registrado en los dltimos afios
no habrian bastado para reducir sustancialmente el riesgo de precariedad y
pobreza para la poblacién infantil. No obstante hay que decir que no todos
los paises han sido igual de eficaces a la hora de combatirlas, y que tampoco
todos han pasado de la visibilizacién a un planteamiento decidido de medi-
das para prevenir o rebajarlas.

La reduccién de la pobreza infantil es importante al menos por las siguientes
razones:

a. Esta fuertemente relacionada con el respeto a los derechos de la infan-
cia reconocidos como derechos humanos en la infancia y explicitados
en la CDN. Reducir la pobreza infantil significa “respetar el derecho
de los nifios a recibir los bienes y los servicios necesarios para su super-
vivencia, su crecimiento normal y su desarrollo” (UNICEFE_20035).

b. La pobreza amenaza todos los aspectos de la infancia al privar a los
nifios y nifias de las capacidades que necesitan para crecer y avanzar
en la vida; consolida o amplia las disparidades sociales, econémicas y
de género que les impiden disfrutar de los bienes comunes de la socie-
dad en igualdad de oportunidades.

c. Compromete el futuro bienestar de la sociedad toda en la medida
en que afecta negativamente al desarrollo fisico, social y mental de
los nuevos miembros que reponen los efectivos de la comunidad. En
el macro nivel, la agregacion de los resultados del bienestar infantil
contribuye al desarrollo general, presente y futuro de un pais. Seria
consecuente, por tanto que cualquier sociedad se mostrara interesada
por el bienestar de los nifios.

Los derechos de los nifios relacionados con su bienestar (que es la cara opuesta
del “malestar” que se deriva de una situacion de pobreza) son los que con-
vencionalmente se entienden como derechos de provisién y se encuentran
establecidos de modo expreso en los articulos 24 a 29 de la CDN. Todos
ellos se refieren a la posibilidad de acceder y disfrutar de recursos materiales
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adecuados y suficientes, y en concreto del derecho a la salud (art. 24 y 25)
del derecho a beneficiarse de la seguridad social, conforme a la legislacion
nacional (art. 26) el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (art. 27) y el derecho a
la educacion (art. 28 y 29).

En esencia, el reparto de responsabilidades en la provisién de medios para
facilitar el bienestar de las personas menores de edad queda dibujado en este
conjunto de articulos, y la comparacion entre algunos de ellos permite visua-
lizar ain mejor el papel que, consensualmente, se reconoce a cada uno de los
actores en la provision de recursos “adecuados y suficientes” para los nifios.
El articulo 27 de la Convencion, en su apartado segundo, especifica que “a
los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsa-
bilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo
del nifo”. A continuacion, el apartado tercero del mismo articulo, establece:
“Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo
a sus medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los padres y a
otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionardn asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda” (todos
los subrayados son nuestros).

Como puede observarse en la primera parte de la cita anterior, se acepta
implicitamente que el nivel de vida de los nifios puede variar en paralelo
con el nivel de vida de sus padres, y que habrd desigualdad entre nifios,
igual que existe entre adultos. En la segunda parte, llena de matices, reduce
el dmbito de la intervencion de los estados a “los casos necesarios” y a los
recursos mds esenciales para la vida, recogiendo asi uno de los rasgos de un
modelo residual y asistencialista de bienestar, en el cual, ademads, no se otor-
garan beneficios directamente a los nifios como personas individuales, sino
al grupo familiar en su conjunto.

Este difuso y subsidiario papel del Estado respecto a la cobertura de las
necesidades de los nifios contrasta con la concrecion que ofrecen los articu-
los referidos a la ensefianza obligatoria. De este modo, el articulo 28 de la
Convencién comienza asi “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
a la educacion, y a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condicio-
nes de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular....”

De esta forma queda dibujado el pacto vigente respecto al bienestar social de
los nifios: el Estado, actuando como intérprete y ejecutor de las preferencias
de la sociedad, establece y vigila el cumplimiento de las obligaciones fami-

169



liares, las sustituye (excepcionalmente) y las protege (débilmente), a la vez
que se ocupa de esa parte de la formacion primaria de capital humano que
es la escolarizacion.

Como resultado de lo anterior, cuanto mejor sea la posicion de los padres y
su capacidad de obtener recursos para el sostenimiento del grupo familiar,
mejor sera el nivel de bienestar material de los nifios. Y cuanto mds afecta-
dos estén los padres por una desigual distribucién de la renta entre los hoga-
res, y menos valor tengan sus conocimientos y habilidades en el mercado de
trabajo, mas posibilidades tendran los nifios de encontrarse en situaciones
de pobreza y en riesgo de exclusion. A la vez, cuanto mds generosos sean
los sistemas de proteccion publica (bien dirigidos a familias, o bien a los
propios nifios) mds posibilidades existen de que estén compensadas esas des-
igualdades, y cuanto mads residuales o escasas sean las politicas de ayuda a
nifios y familias, menos expectativas existen de que resulten corregidas las
diferencias. Esto es algo que los diferentes estudios sobre la pobreza infantil
vienen sefialando.

Las formas de intervenir desde las politicas sociales con el fin de incidir en
el bienestar de los nifios y por ende, disminuir su malestar traducido en
pobreza y exclusion social pueden orientarse en dos direcciones (o en una
combinacién de ambas):

® Mejorar la capacidad de los padres para atender las necesidades de
sus hijos a través principalmente de unas politicas de empleo que
incluyan: formacion, seguridad, calidad, ingreso suficiente y facilida-
des para la crianza, conciliando la vida familiar y laboral.

e Establecer un sistema de beneficios por/para los nifios bien sea en
forma de beneficios fiscales, de ayudas o prestaciones econémicas o
de servicios.

Y ademas:

¢ Disponer de un conjunto suficiente de politicas de vivienda, seguridad
social, servicios sociales, salud y educacion.

El impacto de las politicas sociales sobre el bienestar de los nifios, o bien su
relacién con los niveles de pobreza que afecta a los nifios han sido objeto
de atencion en diferentes estudios sobre la pobreza infantil. Aunque no hay
elementos para establecer la importancia prioritaria de las politicas sociales
sobre la pobreza infantil de manera concluyente, si puede observarse una
consistente asociacion entre la existencia de una mayor proteccién social en
un pais y un menor nivel de pobreza infantil y asimismo entre la existencia
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de un conjunto variado y sélido de beneficios para los nifios y niveles de
pobreza inferiores.

Asi, el informe de UNICEF de 2005 ¢7 sefiala en sus resultados que los cam-
bios en las politicas gubernamentales explican la mayoria de los cambios
observados en los niveles de pobreza infantil de los paises de la OCDE estu-
diados, en la década anterior al afio de referencia. Existe una relacion (sigue
afirmando este informe) entre una proporciéon mds elevada de gasto desti-
nado a familias y prestaciones sociales, con tasas de pobreza infantil mds
bajas. De este modo, ningun pais que dedica el 10 por ciento o mds del PIB
a transferencias sociales tiene una tasa de pobreza infantil superior al 10
por ciento y ningun pais que dedica menos del 5 por ciento del PIB a dichas
transferencias tiene una tasa de pobreza infantil menor del 15 por ciento.
Las intervenciones gubernamentales disminuyen en un 40 por ciento, por
término medio, las tasas de pobreza infantil que resultarian de que las fuer-
zas del mercado actuaran por si solas.

En un estudio mds reciente, Bradshaw®® ha identificado el “paquete de bene-
ficios sociales para los nifios” que se aplica en un conjunto de 22 paises, lo
que permite ordenar a estos, de mayor a menor, segin la amplitud y gene-
rosidad de este paquete de beneficios. Como resultado, el citado autor esta-
blece una clasificacion de los paises estudiados en cuatro grupos:

Lideres: Austria, Luxemburgo y Finlandia.

Segundo nivel: Francia, Suecia, Alemania, Bélgica, Reino Unido, Dinamarca,
Noruega y Australia.

Tercer nivel: Irlanda, Israel, Canada, Estados Unidos, Holanda e Italia.
Rezagados: Nueva Zelanda, Portugal, Espafia, Japon y Grecia.

Puede observarse que, en los puestos mds altos, se sitian paises incluidos
en los modelos nérdico y continental de regimenes de bienestar (conforme a
la tipificacion de Esping-Andersen) mientras que los paises con un modelo
liberal de bienestar se encuentran mds bien al final de la escala, proximos o
mezclados con los paises mediterrdneos. La posiciéon ocupada por el Reino
Unido muestra como un pais del modelo liberal, como es éste, puede tam-
bién ser eficaz en la proteccién de los nifios si en sus politicas se otorga
prioridad a los mismos. El paquete de beneficios de un determinado pais se

¢7 UNICEF (2005) Pobreza infantil en Paises Ricos, 2005. Report Card N° 1. Florencia:
Centro de Investigacion Innocenti de UNICEF.

¢ Bradshaw, J. (2007) “Child benefits packages in 22 countries”, en Childhood, Generational
Order and the Welfare State: Exploring Children’s Social and Economic Welfare. Odense:
University Press of Southern Denmark.
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encuentra asociado al mayor o menor éxito en la lucha por reducir los nive-
les de pobreza infantil generados por el mercado, es por ello que se también
se observan semejanzas entre los resultados de este estudio y los del mencio-
nado anteriormente.

Conclusiones

Un reciente informe de la Comision Europea® incide una vez mas en el con-
junto de medidas que podrian adoptar los paises con vistas a combatir la
pobreza infantil. De entre ellas hemos seleccionado las siguientes a modo de
conclusion:

® Se deben establecer objetivos cuantificados para la reduccion de la
pobreza infantil, de modo que se pueda evaluar su logro, paso a
paso.

e Es importante valorar el impacto que tienen las politicas (sean socia-
les 0 econdmicas) sobre la pobreza infantil y la exclusion social.

e Es preciso hacer un seguimiento continuado de la evolucién de la
pobreza y el bienestar infantil en cada pais y a nivel general

* Es necesario establecer, en la Unién Europea, un marco comin para
analizar y monitorizar la pobreza y exclusion infantil.

® Se debe reforzar la capacidad estadistica, en lo que se refiere a la
recopilacion sistemadtica y regular de datos y cifras sobre la pobreza
infantil.

® Asimismo, impulsar los mecanismos de seguimiento a todos los nive-
les politicos relevantes.

¢ European Comision (2008) Child Poverty and Well-Being in de EU. Current status and
way forward. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities.
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10. Politicas sociais na area da Infancia

Cristina Vieira
Centro Distrital da Seguranga Social do Porto

As politicas sociais na drea da infincia surgem no contexto de um reconheci-
mento generalizado da importancia e especificidades desta fase da vida humana
e dos danos causados pela pobreza. Para tal tém contribuido as diversas publi-
cagoes que a comunidade académica, e grupos particularmente vocacionadas
para esta matéria, nacional e internacionalmente, tém produzido. Quanto mais
maduras e informadas as sociedades, maior visibilidade é dada a infincia e ao
combate a exclusio social, que, nesta fase, se revela particularmente nefasta.
A aposta no combate a pobreza infantil, entendida como a privag¢ao, ndo s6
de bens materiais mas também de proteccdo ou de participa¢do é o garante de
geracOes socialmente mais adaptadas, equilibradas e produtivas.

As politicas de combate a pobreza infantil inserem-se um quadro mais alar-
gado de combate a pobreza e exclusio social. No entanto sdo claras as parti-
cularidades da pobreza infantil, nomeadamente no que diz respeito aos seus
efeitos a médio e longo prazo.

As actuais politicas, integradas nas orientagdes internacionais/europeias,
sao orientadas pelos principios da igualdade de oportunidades, cidadania,
responsabilidade, participacdo, integracdo e multidimensionalidade e inter-
vengio local.

As politicas sociais assumem particular importancia no combate a pobreza
infantil, seja através de uma actuacdo directa, ou potenciando a intervengio
comunitdria, garantindo que a comunidade e as familias assumem as suas
responsabilidades.

A pobreza infantil estd identificada como um dos riscos que afectam forte-
mente a inclusdo em Portugal, para tal estdo definidas uma série de politicas
que tendem a assegurar os direitos basicos e de cidadania das criancgas. Este
combate € feito através de medidas transversais e medidas especificas, procu-
rando articular esta dupla estratégia. As medidas transversais traduzem-se,
entre outras, nas areas da inser¢io social, habitagio e intervencio territorial
para promover a inclusdo de dreas marginalizadas e degradadas. As medi-
das especificas traduzem-se no refor¢o da protec¢do social, operacionalizado
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através da melhoria de prestacoes pecunidrias, discriminando de forma posi-
tiva as familias com menores recursos (familias monoparentais e numerosas)
e do alargamento da acessibilidade a equipamentos sociais. Neste ambito
assumem ainda particular importincia as medidas promovidas no ambito
do sistema educativo.

Assim, as actuais politicas sociais para a infincia tém como principais objec-
tivos:

® Promover a cidadania activa e a inclusdo social

® Promover a natalidade e apoiar as familias com maior ntimero de filhos
® Promover a conciliacdo da vida familiar e profissional

e Apoiar as familias no exercicio das fungdes parentais

e Agilizar a Adop¢ido

¢ Promover a desinstitucionalizacio de criangas

* Qualificar as respostas sociais

¢ Qualificar o Sistema de Proteccdao das Criancas e Jovens

De seguida apresentam-se as medidas / programas para cumprimento de
cada um destes objectivos.

Promover a cidadania activa e a inclusdo social

Medidas/ Programas:

— Programa Nascer Cidadao (visa promover o registo de nascimento das
criangas nas unidades de satide logo apds o nascimento, a inscri¢io na
Seguranga Social e no Servico Nacional de Satde e, simultaneamente efec-
tuar o despiste de situacoes de risco)

— Programas e Projectos de Prevengao e Eliminacao de Situacgoes de
Desproteccao Social:

— Escolhas (visa a promocgdo da inclusdo de criangas e jovens oriundos de
contextos desfavorecidos e problematicos)

—Progride (visa a promocado de projectos direccionados para territérios onde
a gravidade dos fenémenos de pobreza e exclusdo justificam intervir priori-
tariamente)

— Contratos Locais de Desenvolvimento Social (visam promover uma inter-
vengao em territdrios mais vulnerdveis, de forma multisectorial e integrada)
— Rendimento Social de Inser¢ao (apesar de ser uma medida transversal, que
se caracteriza pela atribui¢do de uma prestagdo pecunidria varidvel em fun-
¢do do rendimento e da composi¢do do agregado familiar, s3o priorizados os
agregados familiares com menores em risco)
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Incentivar a natalidade e apoiar as familias com maior nitmero de filbos
Medidas/ Programas:

— Abono de familia pré-natal (prestagio pecunidria, atribuida em fungio
dos rendimentos e do niimero de criangas e jovens do agregado familiar da
gravida)

— Majorac¢iao do abono de familia ap6s o nascimento ou integracao do 2°
filho e seguintes (prestacdo pecunidria que visa apoiar financeiramente as
familias com um maior nimero de filhos)

- Bonificagao do abono de familia concedido aos titulares inseridos em agre-
gados familiares monoparentais (prestacdo pecunidria que visa apoiar finan-
ceiramente os agregados monoparentais)

- Actualizagdo extraordinaria dos montantes do abono de familia para
criangas e jovens em agregados familiares de menores recursos ( apoio pecu-
nidrio para familias de menores recursos)

— Dedugdo a colecta nas familias com filhos menores de 3 anos

Promover a conciliacdo da vida familiar e profissional

Medidas/ Programas:

— Aumento dos lugares em creche, através do apoio a rede solidaria
(Institui¢oes Privadas de Solidariedade Social), e do apoio a iniciativa pri-
vada lucrativa.

— Apoio ao alargamento do horario de funcionamento das creches (o aumento
do nimero de creches com horarios flexiveis, visa promover a conciliagao da
vida familiar com a vida profissional)

— Amas (no CDist do Porto o programa de Amas abrange actualmente 809
criancas)

— Educacao pré-escolar (embora a frequéncia pré-escolar seja facultativa,
compete ao estado contribuir activamente para a universaliza¢io da oferta)
— Accao Social Escolar e Programa de Generalizagado do Fornecimento de
Refeicoes no 1° Ciclo do Ensino Basico

—Programa de Interven¢ao Precoce (0 Dec-Lei n® 281/2009 de 6 de Outubro
cria o Sistema Nacional de Interven¢io Precoce na Infincia, a ser desen-
volvido através da actuagio coordenada dos Ministérios do Trabalho e da
Solidariedade Social, da Saidde e da Educaciao, com o envolvimento das
familias e da comunidade)

Apoiar as familias no exercicio das funcées parentais

— Programa em Parentalidade Positiva (com a colabora¢io de universidades
sao preparados contetidos de “formacdo em parentalidade positiva”)
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— Programa de Formacao para as Familias com Maior Vulnerabilidade (visa
desenvolver um modelo de programa(s) dirigido a pais de criangas em risco
e/ou com medidas aplicadas)

— Apoio econémico as familias (atribui¢ao de apoio econémico no dmbito
da execu¢io de medidas de apoio junto dos pais, apoio junto de outro fami-
liar, apoio junto de pessoa idonea e apoio para autonomia de vida)

— Centro de Apoio Familiar ¢ Acompanhamento Parental (resposta social,
que na comunidade, através de equipas multidisciplinares, intervém junto de
criangas e jovens em situacgdo de risco e suas familias)

— Criminaliza¢dao dos castigos corporais ( o artigo 152° do Cddigo Penal,
visa dissuadir os pais ou outros cuidadores de praticas educativas que afec-
tem a saude fisica e psiquica das criangas)

Agilizar a Adop¢do

Este objectivo estd directamente relacionado com o objectivo da desinstitu-
cionalizacio.

Medidas/ Programas:

—Plano de Intervencao Imediata (instrumento de diagnéstico que permite fazer
a caracterizagio e analise da evolucdo dos projectos de vida de todas as crian-
¢as e jovens que se encontram em institui¢ao e/ou familias de acolhimento)

— Lista Nacional de Adop¢ao (numa base de dados informatizada é possivel
identificar os candidatos seleccionados para adopg¢io, com as condi¢des mais
adequadas ao perfil da crianca/jovem em situa¢do de adoptabilidade. Permite
assegurar a informagio sempre actualizada sobre o niimero de criancas em
situacdo de adoptabilidade e nimero de candidatos seleccionados)

— Qualificacao da intervengao técnica (visa agilizar a interven¢ao no 4mbito
da adopgio)

Promover a desinstitucionalizacdo de criancas

Medidas/ Programas:

— Plano DOM - Desafios, Oportunidades ¢ Mudanca (plano para a qua-
lificagdo da rede de Lares de Infancia e Juventude, com vista a agilizar a
intervencao junto das criancas/jovens acolhidos com objectivo de promover
a dinamizag¢io de projectos de vida e consequentemente a sua desinstitucio-
nalizagcdo em tempo titil)

— Rede de Apartamentos de Autonomizacao (apartamentos inseridos na
comunidade local, destinados a apoiar a transi¢do para a vida auténoma de
jovens com medida de promogao e protec¢ao, oriundos de Lares de Infancia
e Juventude ou do meio familiar)
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— Apadrinhamento Civil (a Lei N°103/2009 de 11 de Setembro, vem criar
um novo regime juridico que permite que uma crianga ou jovem, possa ser
integrada numa familia ou confiada a pessoa singular, que passard a exer-
cer, tendencialmente, de forma definitiva, os direitos e deveres proprios dos

pais)

Qualificar as respostas sociais

Medidas/ Programas:

— Gestdo da Qualidade das Creches, Lares de Infincia e Juventude e Centros
de Acolhimento Temporario (programa que visa definir requisitos de avalia-
¢do da qualidade, apoiar o desenho dos processos-chave e apoiar o desen-
volvimento da avaliagdo do grau de satisfagio dos clientes. A concretizagdo
deste programa traduz-se no Manual de Gestao da Qualidade)

Qualificar o Sistema de Proteccdo das Criangas e Jovens
Medidas/Programas:

- Aprofundamento do modelo centrado nas Comissoes de Proteccao de
Criangas e Jovens e qualificacao da intervencio técnica (traduz-se, entre
outros aspectos, na melhoria das parcerias intersectoriais, na adopcao de
instrumentos da interven¢do, nomeadamente a informatiza¢iao dos proces-
sos de promogido e protec¢do e a concepgao de guides de procedimentos,
formacdo especializada e refor¢o da capacidade técnica através da dotagio
de técnicos com formacgdo pluridisciplinar)

Estas medidas de politica social para a infiancia s6 cumprirdo cabalmente
a sua funcdo com o comprometimento de todos os técnicos do terreno na
intervencdo cuidada e atempada em situagdes de pobreza infantil.

Os efeitos da pobreza infantil sio perversos e condicionadores de um sauda-
vel desenvolvimento pelo que se impde um conhecimento alargado a todos
os técnicos que de alguma forma tocam a vida destas criangas. O tempo
das criangas é o hoje e s6 com uma adequada consciencializagiao das suas
necessidades se podem produzir intervengdes que compensem as privagoes
no meio familiar ou de acolhimento.

Impdem-se a articulagio entre as diversas medidas/programas, de forma a
nio submeter as familias a intervengdes multiplas de desarticuladas.

A pobreza infantil é mais complexa do que s6 a auséncia de rendimentos e
tem e ser preocupacio de todos, porque s6 no trabalho quotidiano com estas
criangas é que se pode produzir mudanca. Nao hd politicas sociais que s6
por si produzam efeitos suficientes.
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11. Pobreza Infantil: Factos, Interpretacdes e Desafios
Politicos

Manuel Jacinto Sarmento
IAC — Universidade do Minho

Um Relatério recente (Harper et al. 2009) d4 conta que a crise econdmica
mundial, que se revelou no final de 2008 e arrastou consigo o aumento do
desemprego, do endividamento e da pobreza, tem provocado efeitos particu-
larmente funestos junto das criangas.

Os indicadores disponiveis mostram que aumentaram as situacoes de risco
infantil, normalmente associadas a precarizacdo das condi¢des de existéncia:
exploragdo de trabalho infantil; abandono escolar; desnutri¢ao; maior vul-
nerabilidade a maus-tratos.

A chamada de atengio das agéncias internacionais para as consequéncias na
vida das criancgas de decisdes macro-econdmicas globais permite focalizar um
aspecto central na abordagem da pobreza infantil: ela é fundada nas estruturas
sociais que a produzem, sendo, portanto, a consequéncia de modos de orga-
nizagio social geradores de desigualdades, com efeitos especificos nos diver-
sos grupos geracionais. Um movimento especulativo em Wall Street arrasta
consequéncias nas economias de todo o mundo, a ponto de ser comum dizer-
-se, por exemplo, que um espirro em Nova Iorque pode transformar-se numa
pneumonia em Lisboa... O que talvez nio seja tdo habitual constatar-se é que
uma “constipa¢do” especulativa nos mercados financeiros internacionais tem
a alta probabilidade de se transformar — por consequéncia da destruicao de
forcas produtivas, de faléncias de empresas e de aumento do desemprego — no
aumento efectivo de doengas neuro-psicoldgicas, da tuberculose ou de outras
doengas associadas a situagdes de desnutri¢ao ou de precariedade de existén-
cia, no Vale do Ave ou em qualquer um outro vale das lagrimas da existéncia
humana, com efeitos especialmente graves junto das criangas. Mas € isso o
que, efectivamente, estd a acontecer...

Nio é possivel, portanto, interpretar a pobreza infantil fora das condi¢des
sociais que a produzem. Nio é possivel compreender a pobreza infantil sem
a ligar com a pobreza em geral. Porém, a pobreza infantil tem dimensdes
préprias, por comparagdo com a pobreza de outros grupos geracionais. Em
Portugal, é, como noutros paises, percentualmente superior 4 pobreza da
totalidade da populagio (ver o Relatorio integrado neste livro). Além disso,
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expressa-se em aspectos e indicadores que ndo se reportam a outras camadas
etarias, como as taxas de abandono e insucesso escolar ou a prevaléncia de
determinado tipo de vulnerabilidades (maus-tratos, abusos e situagoes de
exploragao, etc.). Sobretudo, a pobreza das criancas tem efeitos individuais
e geracionais que sao mais repercussivos e continuados que noutras idades.
Uma analise geral dos elementos distintivos da pobreza infantil e das politi-
cas publicas para a infincia, feita a luz da Sociologia da Infancia, constitui
0 objectivo deste capitulo. Ao longo do texto identificaremos as dimensdes
especificas da pobreza infantil, considerando aspectos relativos aos dominios
econémico, politico, social e simbdlico; mapearemos os rastos da pobreza
nos trajectos de vida das criangas; sinalizaremos os elementos semanticos
caracterizadores de bem-estar infantil e caracterizaremos politicas publicas
necessarias para o combate a pobreza e a exclusdo social e para a promogio
do bem-estar infantil.

“Uma crianca pobre nunca esta s6""...

A pobreza das criancas é, usualmente, a pobreza dos seus pais, salvo se a
crianga ja ndo tem pais, ou vive retirada da familia. A pobreza é, por isso,
um estado que exprime uma conjugacdo de factores e de actores. A crianga
pobre ndo esta so, porque a pobreza nao é inerente a sua condigio de pes-
soa, mas € a resultante de determinacdes estruturais que fazem com que a
pobreza, mesmo sendo vivida como uma experiéncia de soliddo e incomu-
nicabilidade extrema’, nido seja nunca um fendémeno isolado e autotélico.
A pobreza nio se faz a si propria. A crianga pobre nio se constitui como
sujeita de si propria, enquanto pobre. Ela participa de relacoes sociais que a
constituem como tal. Nio estd s6, porque estd na confluéncia dos miltiplos
intervenientes no seu estado de pobreza.

Com efeito, a pobreza infantil é um fenémeno complexo e multifactorial. A
sua expressdo ndo é redutivel a um indicador econémico (por exemplo, 60%

70 Produzido a partir das notas obtidas com vista a produg¢do das conclusdes do Seminério
sobre Pobreza Infantil e Exclusio Social, realizado na Universidade do Minho, a 20 de
Novembro de 2009, por ocasido da celebragiao os 20 Anos da aprovagio da Convengio sobre
os Direitos da Crianga, por iniciativa conjunta do entdo Instituto de Estudos da Crianga e
da REAPN, este texto é devedor das multiplas contribui¢des dos intervenientes no debate.
Agradeco a todos. Como sinal de reconhecimento, intitulei cada uma das partes deste texto
com frases proferidas nos debates, ou a ele trazidas em testemunhos previamente gravados
de criangas e de jovens.

7! Ver, a propésito, das experiéncias de solidao e incomunicabilidade, como situagdes social-
mente geradas e constitutivas de relagdes sociais especificas, a obra notavel de José Machado
Pais (2006).
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ou menos do rendimento médio familiar), ainda que a privacdo econémica
seja sempre uma condigdo definitéria da pobreza infantil. A pobreza é a
expressdo de uma sociedade desigual e onde os direitos fundamentais ndo
estdo salvaguardados, apesar de proclamados. Assim, a andlise dos factores
da pobreza infantil implica observa¢io das condi¢des estruturais que contri-
buem para que o acesso aos recursos seja desigual e para que alguns estejam
mesmo afastados das condicoes de bem-estar social basico.

Nessas condigoes estruturais inclui-se a relagio com o mercado de trabalho:
as possibilidades de acesso ou a sua negacdo; o estatuto remuneratdrio; a
capacidade de aquisi¢io de bens e servicos essenciais; os seus custos, etc. A
pobreza ndo decorre apenas da restricio no acesso a um emprego remune-
rado. Como alguns indicadores sociais assinalam, ha uma parte da popula-
¢do assalariada que é pobre, dado que a remuneracio nio é suficiente para
garantir condi¢des de vida satisfatorias. De forma idéntica, o trabalho pode
nio ser compensatorio, mesmo fora da relagao salarial, devido a condicdes
sociais ou naturais que obstaculizam a sua remuneragio: é o caso das fami-
lias camponesas ou de pescadores, que, perante intempéries ou condicoes
especiais de mercado, véem as suas colheitas ou a pesca destruida ou ndo
devidamente compensada. O mesmo pode acontecer com pequenos comer-
ciantes, vendedores ambulantes, artesios, etc. Em suma, hd muitos cami-
nhos de acesso a pobreza, mas todos eles tém a mesma origem comum: a
desigual distribui¢io da riqueza.

A variedade e diversidade das formas de acesso a pobreza exprimem-se em
varios modos de vida da pobreza. A concep¢io usual de “uma cultura da
pobreza”, que se manifesta em estilos de vida, formas de ac¢ao, pensamen-
tos e comportamentos relativamente semelhantes e estaveis €, no minimo,
redutora das condi¢des diferenciadas de acesso e de vida em condigoes de
privacdo. Tal concepgio é, frequentemente, utilizada como modo de rotula-
gem social, a partir do efeito social de naturaliza¢io da pobreza: ser pobre
¢, deste modo, considerado uma categoria ontoldgica, uma espécie de essén-
cia que define determinado tipo de pessoas. Opera-se, com este processo
ideoldgico, um efeito de desvinculacdo das condi¢des sdcio-econdmicas que
promovem a desigualdade e atribui-se as vitimas da priva¢do a autoria dos
seus males. A este efeito ideoldgico, que € crescente, os socidlogos franceses
S. Paugam e N. Duvoux (2008), chamam de “usura da compaixdo”.

Por extensdo, ndo € raro atribuir-se aos pobres um conjunto de outras carac-
teristicas desqualificantes, nos planos moral e social. Pobres sao apresentados
como analfabetos, ou, no minimo, ignorantes, preguicosos, ou, na expressao
emblematica que da o titulo ao filme de Ettore Scola, Feios, Porcos e Maus.
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Realiza-se, desta maneira, uma operagio de acusacdo das vitimas, cujo efeito
¢ a legitimacdo das desigualdades sociais e cujos efeitos sio profundamente
lesivos para quem sofre o estigma associado a pobreza.

As criangas pobres nem por serem mais pequenas escapam aos processos ide-
ologicos de estigmatizac¢io da pobreza, sendo-lhes, com frequéncia, atribuidas
rotulos de “desviantes”, acusados de “falta de inteligéncia” necessiria para
estudar, apontados como “exemplos perigosos” para as outras criangas.

De uma outra forma, a atribui¢io as criangas pobres do rétulo de “pobrezi-
nhos” estd associado a um triplo efeito ideoldgico:

i) o da ontologizacdo da pobreza — a crianga pobre é vista como “pobre
por natureza” e nao como o ser humano de idade jovem que se encon-
tra em condicdo social precdria (logo, construida, artificial, eventual-
mente tempordria, e transformavel);

ii) o da visdo fatalista da condi¢do social — o “pobrezinho” é uma
“vitima” do destino, e ndo o ser humano que se encontra em situa¢ao
de privagio por efeito da ac¢ao de outros seres humanos;

iii) a atitude piedosa (por vezes associada um voyeurismo da miséria
humana, simbolizado no “turismo” da desgraca que leva habitantes
dos paises mais ricos a visitar as favelas latino-americanas...), que se
reproduz no comportamento caritativo, potencialmente apaziguador
das consciéncias individuais, ou na intervengio assistencialista e no
estruturante de novas condi¢bes sociais de existéncia.

Num certo sentido, a crianga pobre também nunca esta s6 na sua condicio:
o rétulo de pobre cola-se a sua identidade como uma segunda pele. E esta é
dificilmente descartavel...

E, no entanto...

“Aqui ndo ha amigos; sozinho é que tu orientas a tua vida..."

A pobreza estd profundamente vinculada a exclusio social. Esta expressdo
¢ mais abrangente e extensa do que a simples priva¢do de recursos econé-
micos. A exclusio social consiste na ruptura dos lagos sociais, com prejuizo
do acesso e usufruto de direitos sociais. A ruptura pode ser auto-infringida
ou imposta. Em qualquer dos casos, podendo as condigdes sociais que
favorecem o estabelecimento dos lacos sociais ser mais inclusivas ou mais
obstacularizadoras, nenhum ser humano se encontra em condicoes de total
autonomia na realizacao dos seus modos de insercdo e interac¢io social.
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A sociedade contemporanea alterou as condi¢des e processos de inser¢io
social dos individuos que a integram. Como uma parte importante do discurso
sociolégico contemporaneo tem demonstrado (e.g. Boltansky e Chapelle,
1999; Beck, 1992 e 2003; Lahire, 2004; Sennet, 2001; Bauman, 2006;
Touraine, 2005; Erhenberg, 2010), os processos de construgao dos lacos
sociais descentraram-se, parcialmente, do trabalho das institui¢des (escola,
familia, etc.) e passaram a ser cometidos prioritariamente aos individuos:
sa0 estes que sao responsabilizados pelo seu proprio trajecto existencial, em
condi¢des que, porém, nio dominam completamente. A instabilizacao das
sociabilidades projectadas com base no principio da confianga estabelecida
no Contrato Social moderno decorre da complexidade das formagoes sociais
e do risco social (Beck, 2003). O capitalismo avangado, a partir sobretudo
do ultimo quartel do século XX, originou uma “sociedade de individuos”
(Elias, 1991), caracterizada pela continua e crescente responsabiliza¢io dos
sujeitos em estabelecerem lagos sociais integrativos, em detrimento do papel
das institui¢oes, cujo trabalho entrou progressivamente em declinio (Dubet,
2002). Este “individualismo institucionalizado” (Beck e Beck-Gernsheim,
2003) exprime-se por uma responsabilizacdo crescente dos individuos pelo
seu proprio processo de exclusdo social, mesmo quando eles se revelam
impotentes perante a logica social que os mobiliza. “Vidas desperdicadas”
e “dejecto social” sdo as expressoes fortes com que o socidlogo K. Bauman
(2006) caracteriza o modo de constru¢io da exclusio social na sociedade
hiper-individualizada do capitalismo avancado”.

Nio ha, com efeito, amigos, na sociedade que promove a exclusio...

E, no entanto, a constru¢io individualista dos caminhos da inclusio é, pro-
vavelmente, a via menos vidvel para o sucesso dos trajectos existenciais das
criangas pobres.

Como a investigagdo sobre a exclusdo social das criangas tem multiplamente
comprovado (e.g. Rosier, 2009), a pobreza infantil é indutora de processos
reprodutivos de exclusdo: ha um ciclo vicioso de reprodugio, pelo facto da
crianga excluida nao ter podido obter, na fase etdria e no momento da vida
em que seria mais propicio, as condi¢des educacionais, emocionais, atitudi-
nais e sociais capazes de a levar a estruturar, sustentadamente, um projecto
de vida assente em lacos sociais estaveis. Se é incorrecto e abusivo considerar

72 E visivel em certo tipo de discurso politico contemporaneo em Portugal a consideracio dos
excluidos — especialmente dos desempregados e dos beneficidrios do rendimento social de
inser¢cao — como uma espécie de “dejectos sociais”, responsabilizados indirectamente por nao
terem trabalho e compungidos, através de cortes nas prestacdes sociais, a uma inser¢io “a
for¢a”, mesmo se os proprios servigos publicos que os controlam nio conseguiram garantir
aquilo que os obrigam a obter: um emprego e um vinculo social estavel
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como um fatalismo socioldgico a pobreza infantil, com capacidade de deter-
minar inapelavelmente a condi¢do adulta da crianga pobre, é, no entanto,
verosimil e estatisticamente comprovavel que muitos filhos de pobres advém,
no futuro, pais de outras criancas pobres.

Mas o que é verosimil e esperdvel pode ser contrariado por politicas que
quebrem o ciclo vicioso da reprodugio da pobreza. Este, com efeito, ndo é
natural, mas o produto de circunstancias sociais particulares que incidem na
vida de alguns individuos. S3o essas circunstincias particulares que importa
transformar e inverter, através de politicas estruturantes, direccionadas para
a criacao de oportunidades para verdadeiramente todas as criangas.
Acresce que as concepgdes fatalistas tém nao apenas o efeito de produzir
o desarme politico e técnico para a intervengio, e, portanto, sio confirma-
torias do futuro que prevéem, como, no presente, tém incidéncias directas
nas criancas pobres. O olhar fatalista conduz a percepcionar cada crianga
pobre como o adulto de “vida desperdicada” no futuro. O olhar que percep-
ciona os trajectos de vida por antecipagdo, assente no preconceito da regu-
laridade estatistica, é indutor de comportamentos convergentes e coerentes,
que acabam por condicionar a auto-imagem da crianga assim olhada. E este
condicionamento é realizador de aspiracbes sociais, de formas aceites de
interlocugio, de horizontes de expectativas que se conformam a essa pro-
dug¢io imaginaria do sujeito. Do mesmo modo, o olhar fatalista do adulto
reproduz-se nos modos de percepcdo da crianga pobre pelos seus pares,
criando-se, deste modo, um espaco simbdlico de confirmacdo do precon-
ceito, a que dificilmente se pode escapar.

E este processo simbélico e politico que permite explicar situa¢des como o
abandono ou a saida escolar precoce, o trabalho infantil nas suas formas de
exploragio directa, a inclusdo em grupos infanto-juvenis confirmatérios das
identidades “desviantes”, etc.

Um dos efeitos correntes da interac¢do construida com base na antecipagio
fatalista de comportamentos e de trajectos de vida é o “arrefecimento das
expectativas” das criancas envolvidas. A crianca pobre ou excluida aprende
demasiado cedo os limites do sonho e esta indugdo precoce no mundo rea-
lista de um presente dificilmente futurdvel é ndo apenas indutor de um “pre-
sentismo” normalmente veiculado a (indevidamente considerada, como
vimos atrds) “cultura do pobre”, como é também fortemente inibidora do
desenvolvimento individual que a transposi¢ao fantasista do real, pelo jogo
simbdlico e pela projeccdo imagindria da existéncia’. A crianca pobre é,

73 Identificamos isto mesmo nas investigacdes que conduzimos sobre trabalho infantil, cf,
Sarmento, Bandeira e Dores, 2000; Sarmento, 2009.
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frequentemente despojada da possibilidade de viver intensamente as culturas
infantis, adulta a for¢a na condicdo social a que a obrigam, e, deste modo,
promovida a um destino, que s6 a custo pode reverter.

A pobreza infantil revela-se, deste modo, como triplamente produtora de
custos: custos sociais, pela fractura social que exprime e que potencia no
futuro; custos economicos, pelas consequéncias que a pobreza arrasta, seja
no dominio do desperdicio de capacidade produtiva, seja no dominio das
transferéncias sociais a que obriga; custos geracionais, pela priva¢do da vida
que uma infincia ancorada nos direitos da crianca potencia.
Definitivamente, € para outro lado — para fora deste processo social e simbo-
lico — que as criangas pobres devem poder dirigir o caminho do futuro...

“Vou para fora. Nao tenho ca ninguém. E s6 um feeling”.

A inclusdo social das criangas s6 pode ser promovida através de politicas de
promocgdo do bem-estar. Importa, no entanto, precisar o sentido de conceito
de “bem-estar” e avaliar os seus determinantes, como condi¢do prévia da
formulagio das propostas de interven¢do necessarias.

O conceito de bem-estar apresenta, fundamentalmente duas acepgdes nao
coincidentes: uma refere-se ao estado de equilibrio fisico-psicioldgico do
individuo, outra ao usufruto pleno dos direitos pessoais e sociais. Ainda que
tenham pontos de convergéncia, o sentido do conceito é substancialmente
diferente nas duas acepcdes e possui implicagdes tedricas e praticas distintas.
A sua génese é diferenciada: uma provém das ciéncias médico-psicoldgicas,
outra tem a sua origem nas ciéncias sociais e politicas.

Na primeira acep¢io, “bem-estar” corresponde ao sentido de equilibrio bio-
-psicolégico, pela satisfagdo das necessidades fundamentais de sobrevivéncia
e de equilibrio nas relagbes do sujeito consigo proprio e com o ambiente
social e natural. Esta acep¢do é muito proxima do conceito de “satide”, de
acordo com as defini¢oes da Organizacio Mundial de Saide.

Na segunda acepc¢ao, “bem-estar” assume-se predominantemente como um
indicador macro-social, relativo ao usufruto de direitos e com implicagoes
de natureza econémica (acesso a bens de primeira necessidade e equidade
social na distribui¢io dos rendimentos), de satde (condi¢oes de acesso a
servicos de satde predominantemente gratuitos) e social (acesso a bens e ser-
vigos sociais, numa perspectiva de inclusio e igualdade de oportunidades).
Na primeira acep¢io, o conceito de bem-estar (expresso em lingua inglesa
como well being), respeita essencialmente a uma nog¢ao individual de con-
forto e equilibrio pessoal e, na segunda acepc¢do, o conceito (expresso em
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lingua inglesa como wellfare) corresponde a uma nogdo sdcio-politica de
inclusio social.

A profunda transformacdo em curso sobre as concepgoes de sociedade, lagos
sociais e inclusdo tem levado a questionar criticamente esta nocao disjunta
do conceito de “bem-estar”. Em alternativa, procuram-se estabelecer sinte-
ses, que, nao invalidando a diferenca semantica, considerem o bem-estar,
simultaneamente, no plano da experiéncia subjectiva de conforto individual
e sentimento de pertencga colectiva e no plano das condigdes socio-politicas e
culturais que satisfazem a coesio e a justica social.

Uma visdo integrada do conceito de bem-estar implica considerar que o bem-
-estar social ndo é de modo nenhum independente das condi¢des de desen-
volvimento humano, isto é, dos factores socio-politicos que, operando na
estrutura social — rela¢des de producio, relagdes politicas, (des)equilibrios
entre Estados e entre niveis de progresso econémico, condi¢des de exercicio
do poder, expressio das minorias, garantias de diversidade cultural, etc. —
influenciam as condi¢des de existéncia dos individuos e das comunidades.
Do mesmo modo, o bem-estar implica a autonomia de vida, no sentido da
garantia da oportunidade de cada um procurar definir e prosseguir o seu
projecto de existéncia, atendendo as suas op¢oes, no quadro de uma ética de
cuidado e de respeito pelas diferengas.

O conceito de bem-estar articula-se directamente com a afirmacdo dos direi-
tos humanos, e, em particular, no que respeita as criangas, dos Direitos da
Crianca. Esta exigéncia implica uma visdo critica do estado de garantia dos
direitos. Com efeito, a contradi¢io entre direitos na lei e direitos efectiva-
mente praticados na organizacgio social é um aspecto critico da construgio
de uma sociedade assente em garantias individuais e colectivas. Mas, para
além disso, uma visao dindmica dos direitos nio poderd deixar de consi-
derar a continua actualizacdo dos desafios e constrangimentos sociais e de
postular uma abordagem que contemple exigéncias de bem-estar, em pla-
nos usualmente pouco considerados: no dominio do ambiente, das relagoes
intergeracionais, do acesso a informagio das tecnologias de comunicacio e,
especialmente, da participacdo infantil. Os direitos podem ser um programa
social ou um dispositivo retorico de encobrimento de processos de controlo
e de dominagdo. A sua formulagio e a vigilancia critica sobre a sua aplicacdo
sdo, todavia, determinantes na constru¢ao de uma sociedade de bem-estar
para todas as criangas (eg. Franklin, 2002).

O bem-estar necessita, nesta perspectiva, de ser considerado numa visio
holistica que condensa, a uma, a complexidade da realidade social con-
temporanea com o respeito pelas identidades individuais e que observa, em
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simultineo, dimensodes de direitos individuais com condigdes colectivas de
exercicio de uma cidadania plena. Bem-estar €, assim, a condic¢do de satisfa-
¢do pessoal e inclusdo plena dos individuos e das comunidades sociais.

A questdo do bem-estar infantil ndo pode deixar de ser enquadrado de acordo
com esta definicdo. Nela estdo presentes aspectos de satisfacao individual
que sdo usualmente objectivados — acesso a alimento, a d4gua potavel, a um
ambiente saudavel, a uma familia ou a condicdes de acolhimento, a educa-
¢do, ao lazer, a protec¢do contra todo o tipo de negligéncias ou maus-tratos,
a informacao e ao atendimento da sua opinido, etc. Mas o bem-estar infantil
coloca também a questdo da possibilidade da inser¢do plena na sociedade —
a cidadania nao € indiferente a no¢ao de bem-estar.

E, portanto, no quadro da criacio das politicas de promocio dos direitos da
crianca e da cidadania plena que faz sentido colocar a questio do combate
a pobreza infantil.

Consideraremos a definicio dessas politicas em torno de quatro eixos: a
defini¢ao dos objectivos; o Estado e a materializagao das politicas; a acgio
local e a accdo cidada.

Relativamente a definicdo dos objectivos de uma politica para a infancia
referiremos trés aspectos: em primeiro lugar, a defini¢io de indicadores
capazes de guiar a ac¢ao politica; em segundo lugar, a natureza integrada
das politicas; em terceiro lugar, a definigdo estratégica.

A construgdo de politicas para a infincia implica, prioritariamente, uma
defini¢ao clara da situag¢do da infancia, uma clara identificacao dos facto-
res que caracterizam a pobreza e a exclusido infantil e o estabelecimento de
metas claras.

Como a investigacdo tem amplamente demonstrado, nio apenas o con-
ceito de pobreza infantil é perspectivado de modo predominantemente
desatento das especificidades da geragio infantil (cf. Bastos e tal., 2007),
como os indicadores sociais sobre bem-estar, em geral, ndo sio produzidos
de modo adequado aos mundos sociais e culturais das criancas (cf. Ferreira
e Sarmento, 2008), sendo dominantemente sustentados em estatisticas que
nio tomam a crianca, mas o agregado familiar, como unidade de referéncia
e apresentando-se pouco finas para detectar os aspectos emocionais, sdcio-
-afectivos e representacionais das criangas, os quais sdo, no entanto, funda-
mentais para a compreensdo do desenvolvimento infantil e dos seus factores
de promog¢do ou de dificultacio.

Deste modo, é necessario que se definam indicadores precisos e claros, sendo
a unidade de referéncia estatistica a crianga, adequados a uma defini¢do glo-
bal e completa de bem-estar infantil. Esses indicadores necessitam de estar
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associados, por um lado, ao rendimento, mas, por outro lado, aos aspec-
tos sociais caracterizadores das situagdes de inclusio e usufruto de direitos
(saude, educagio, habitagio, lazer, informagao, ambiente, etc.).

Esta defini¢do de indicadores nao pode ser realizada fora de uma constante
vigilancia as dindmicas e evolugdes societais. Por exemplo, ndo existe nenhum
estudo em Portugal sobre o impacto nas criangas da actual crise econémica,
a semelhanga do que acontece noutros paises. No entanto, esse estudo existe
sobre indicadores como o desemprego, ou o investimento publico ou pri-
vado, ou o turismo, ou o nivel de endividamento das familias, etc. O que
estd em causa é a reorienta¢do dos indicadores que permitem fundamentar
politicas para as pessoas e as suas condi¢cdes mutaveis de existéncia e, no
caso vertente, para as criancas. E neste quadro que, uma vez mais, faz sen-
tido a proposta constante no Relatério publicado neste livro de criagio de
um Observatorio da Infancia.

Mas a definicdo das politicas exige, para além do conhecimento, uma orienta-
¢do que perspective a crianga e a infincia como um todo. A questio das politi-
cas integradas da infancia tem a maxima relevancia aqui. Politicas integradas
ndo decorrem da jungio atomistica de politicas educacionais, de saude, de
solidariedade social, etc. Politicas integradas consideram o grupo geracional
como alvo e definem metas, instrumentos, dispositivos e ac¢des direccionadas
para a totalidade, considerando a mttua interferéncia dos diversos planos em
que se realiza a vida das criangas: dos contextos familiares aos espagos urba-
nos; da educacdo a promogao da saude; dos espacos-tempos de lazer ao acesso
a informagao e 4 participacao na vida colectiva; da prevencdo das negligéncia
e do mau-trato as praticas de consumo; da inclusio informdtica as praticas
institucionais. Conforme vérios paises europeus tém vindo a experimentar
(e.g. James & James, 2008), politicas de infancia exigem planos estratégicos
integrados e estruturas de governo capazes de articular a intervengao direc-
cionada para a infincia, nos planos da informacio, planeamento, adop¢do de
medidas, controlo de execucio e avaliacio.

Finalmente, na defini¢do das politicas, por outro lado, importa compreender
e antecipar os impactos geracionais das decisdes, o que obriga a defini¢do
estratégica dos meios de ac¢do e dos efeitos projectados sobre as pessoas
e os seus itinerdrios de vida, sobre as comunidades e sobre o conjunto da
sociedade. De facto, as politicas para a infincia afectam, positiva ou nega-
tivamente, tanto as criangas concretas como a infancia, como categoria
geracional, tendo, neste caso, repercussoes sobre toda a sociedade e sobre o
decurso histérico (cf. Qvortrup, 2009). E isso que torna decisiva para toda a
sociedade a definicdo estratégica das politicas contra a pobreza infantil.
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As politicas para a infancia sdo definidas a varios niveis — estatal, local,
institucional — sendo desejdvel que, na diversidade e complexidade destes
diversos niveis de decisdo, haja coeréncia, complementaridade e adequagio
e seja possivel a aplicacdo do principio de subsidiariedade. Mas é ao nivel
das politicas de Estado que as decisbes se constituem como mais exigentes
e relevantes. Com efeito, sdo as politicas publicas para a geragio infantil,
assumidas pelo Estado, de forma clara e expressa ou de modo apenas impli-
cito, aquelas que mais marcadamente influenciam, na longa duragio, as con-
di¢oes de satisfacdo e bem-estar do grupo geracional.

As politicas de Estado para a infincia s6 sdo potenciadoras de transfor-
macdo das condi¢oes de existéncia das criancas se forem verdadeiramente
estruturantes, isto €, se se orientarem para a mudanga das condicoes estru-
turais que produzem a exclusio e a pobreza das criancas. Estas politicas,
tendo um impacto geracional especifico, sio, no entanto, transgeracionais,
no sentido de que afectam todos os grupos geracionais, ainda que nio de
modo equivalente.

No quadro do Estado Social (de forma plena ou mitigada, no caso portu-
gués, mas essa é uma questao em que nio entraremos por agora), as politicas
estruturantes sao usualmente politicas redistributivas do rendimento. Mas
essa redistribuicio tem efeitos noutros dominios da vida em sociedade O
exemplo da aplica¢do do rendimento Social de Inser¢io é muito ilustrativo a
este respeito. Como vdrias investigacdes demonstraram (e. g. Diogo, 2007), o
impacto desta medida, dirigida para os grupos sociais mais vulneraveis, tem
sido especialmente sensivel nas condi¢oes de vida das criangas e exprime-se
em dimensdes que vdo para além do aumento do rendimento familiar dispo-
nivel, nomeadamente, no acesso a creches e educacdo pré-escolar, nas taxas
de escolarizagdo, na promogio de relagoes interétnicas e interculturais com
criangas, na preven¢ao dos maus-tratos, nas praticas de educacdo parental,
etc. E, no entanto, a insuficiéncia dessas politicas é manifesta.

Com efeito, a questdo do combate a pobreza nio é apenas uma questdo de
construcdo de politicas contra a pobreza, mas é sim um dominio de poli-
ticas com incidéncia em toda a sociedade. De uma forma mais enfatica: a
pobreza ndo é uma questio dos pobres; nio se combate a pobreza com poli-
ticas pobres; o combate a pobreza é uma questdo de promocgido da igualdade
social.

Uma vez mais, é o sentido estratégico das medidas estruturantes, a sua
amplitude e a possibilidade de elas serem concebidas no quadro de uma
mudanca social em ordem a promocgdo dos Direitos Sociais o que se encon-
tra em causa.
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Mas se é no nivel estatal que as politicas de combate a pobreza tém maior
impacto geracional, é, porventura, no nivel local, que as politicas tém maior
impacto directo em cada uma das criangas, porque € neste nivel que as medidas
ganham uma maior incidéncia e concretude. A ac¢io integrada local, em rede,
no quadro de planos estratégicos territorializados para a coesio e a igualdade
social ganha uma especial importancia no que respeita as criangas.

As criangas vivem em contextos locais, e sdo directamente afectadas pelas
condicdes habitacionais, pelo tipo de ocupacdo de espago, pela rede de trans-
portes e as possibilidades de mobilidade, pela qualidade das institui¢des que
frequentam, pelos espacos de lazer que possuem, pelas oportunidades que
lhes sdao fornecidas de usufruto do ambiente, pelo tipo de programacio, de
actividades e de equipamentos que lhes sio destinados. Sdo, outrossim, pro-
fundamente influenciadas pelos universos simbélicos e culturais em que estao
imersas, pelas imagens e representagdes sociais de que sdo alvo, como indivi-
duos e como membros de um grupo geracional, pelos valores, pelos habitos,
pelas regras e pelas normas — por vezes contraditorias, sobrepostas, incoeren-
tes — em que os adultos formatam a administracio simbodlica da infincia.

A intervengdo politica territorializada tem, por isso, de tomar em linha de
conta o estrutural e o simbélico. E por isso que é tio exigente a ac¢io poli-
tica local e a intervengdes dos técnicos, frequentemente a conta-corrente,
promovendo mudanga, mas sabendo que esta é fundamentalmente obra da
acgio das populagoes.

Mas o nivel local adquire uma importancia ainda mais acrescida, porque é
a este nivel — muito mais do que a nivel do Estado — que a participagao das
criangas pode ter lugar. As criancas ndo sdo destinatdrios passivos de ac¢oes
orientadas para a inclusdo, mas, como qualquer outro ser humano, seres
envolvidos em contextos de ac¢do e decisdo sobre as suas proprias vidas.
Reconhecé-lo e favorecer essa participagao, de modo sistematico, adequado
e organizado, é garantir a possibilidade de uma inser¢ao cidada das criancgas
que hoje se reconhece — a partir da Convencao sobre os Direitos da Crianga,
da ONU, de 1989 — como inerente ao seu estatuto social.

Finalmente, o desenvolvimento de politicas de combate a pobreza infantil
nio dispensa o exercicio da cidadania activa de todos os envolvidos nos
mundos sociais das criangas; pais, professores, decisores politicos, técnicos.
O nivel de desempenho civico € essencial, porque é com esse desempenho
que a sociedade pode verdadeiramente criar as condi¢des que promovam as
mudangas estruturais capazes de levar a infincia, do grupo geracionalmente
mais pobre, ao espelho de uma sociedade de bem-estar, construtora, no pre-
sente, de uma sociedade com futuro.
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