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PREFACIO

Todo este percurso contribuiu extremamente para a minha formacéo, essencialmente no
que diz respeito a internacionalizacdo dos municipios portugueses, além de me aproximar
de facto a realidade existente no mundo de trabalho, nomeadamente a perceber como co-
locar em prética tudo aquilo que aprendi durante o mestrado. No entanto, é um percurso

muito inicial que apenas sera a primeira meta a atingir.

Desde esta fase inicial, foram vérias as minhas preocupaces, essencialmente o meu
profissionalismo e o facto de, ndo ter a capacidade de cumprir as tarefas que me fossem
dadas. Ainda assim, este foi um percurso repleto de experiéncias bem sucedidas que se

revelaram uma fonte de crescimento.

Foi, também, um percurso com algumas falhas. Deste modo, senti algumas fragilidades
nos primeiros contactos na realizacdo das entrevistas para a investigacdo, nomeadamente,
na adequacéo do discurso, algumas dificuldades no que se prende com encontrar dados e
indicadores relevantes, bem como, algumas dificuldades sentidas ao ler relatérios de pes-

quisa que se prendem com a terminologia empregada pelos investigadores.

Todo este periodo foi extremamente motivador e desafiante em todas as valéncias per-
corridas, ndo sé por serem contextos novos que exigiam uma rapida adaptabilidade para
o0 minimo de falhas, como também pelo meio social em que se inserem. O conhecimento
adquirido, o trabalho em equipa, a proatividade e a observacdo do trabalho dos colegas
serdo fortes aliados para a construgdo do meu percurso profissional na area da ciéncia

politica e relagdes internacionais.
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RESUMO

Nos ultimos anos em Portugal temos assistido a uma descentralizacdo de competéncias
da administracao central para a administracédo local. Os municipios tém cada vez mais
competéncias para intervir nas mais diversas areas. Assim, nas autarquias portuguesas
tém vindo a surgir cada vez mais areas de acdo, sendo as relagbes internacionais uma

das mais recentes areas de intervencao municipal.

No municipio de Vila Nova de Famalicdo, apesar de recente, o servico de relacfes inter-
nacionais tem, ja, uma grande influéncia no municipio. Atenta as dindmicas internacio-
nais e as vantagens competitivas da partilha de conhecimento, do intercAmbio de experi-
éncias e da identificacdo das melhores praticas, a Camara de Famalicdo coordena uma
estratégia de diplomacia urbana, que tem como objetivo estimular a internacionalizacéo

da cidade.

Posto isto, o trabalho desenvolvido no estagio de cinco meses na Diviséo de Planea-
mento Estratégico, Economia e Internacionalizagcdo da Camara Municipal de Famalicdo
teve como objetivo analisar as politicas publicas locais implementadas para a internaci-
onalizacdo do municipio. O objetivo do trabalho é perceber se os efeitos destas politicas
publicas afetam o municipio e os famalicenses. Através da utilizacdo de métodos de re-
colha de dados qualitativos, foram avaliadas as medidas locais implementadas, bem

como, o seu efeito no concelho.

Palavras-chave: paradiplomacia, politicas publicas, internacionalizacdo, municipio, ben-

chmarking.

ABSTRACT

In the last years in Portugal, we have witnessed a decentralization of competencies from
the central administration to the local administration. Municipalities have more and
more competencies to intervene in the most diverse areas. Thus, in Portuguese munici-
palities there have been more and more departments, being international relations one of

the most recent areas of municipal intervention.
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In the municipality of Vila Nova de Famalicéo, although recent, the Internationalization
Division has had a great influence. Aware of international dynamics and the competitive
advantages of sharing knowledge, exchanging experiences and identifying best prac-
tices, the Municipality of Famalicdo coordinates a strategy of urban diplomacy, which

aims the stimulation of the internationalization of the city.

Therefore, the work developed during the five-month internship in the Internationaliza-
tion Division of the Famalicdo City Council aimed to analyze the implementation of lo-
cal public policies for the internationalization of the municipality. The goal of the re-
search is to understand the effect of the public policies in the municipality and their
population. Through the use of qualitative data collection methods, the implemented lo-

cal measures were evaluated, as well as, their effects on the municipality.

Keywords: paradiplomacy, public policies, internationalization, municipality, bench-
marking.
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2. INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo principal apresentar o tema do estagio, de modo a per-
ceber melhor o tema escolhido. O contexto sera detalhado, bem como, a metodologia

utilizada. O capitulo termina com uma pequena sintese da estrutura do relatério.
2.1 Contexto

De modo a alcancar o grau de mestre em Ciéncia Politica, o presente relatério de estagio
tera como tdpico escolhido a implementacdo das politicas publicas locais para a interna-
cionalizacdo: O caso de Vila Nova de Famalicdo. Integra o levantamento da intervencgéo
municipal nas areas da internacionalizacdo, nomeadamente no que diz respeito a gemina-
cOes, participacdo em projetos internacionais, acolhimento, mobilidade internacional e
economia. Importa desde ja salientar que no estudo foram apenas consideradas as areas
mencionadas, ndo porque a intervencao municipal se esgote nestas, mas, porque se tornou
necessario restringir o objeto da investigacdo. Este relatorio terd como base um estagio
curricular de cinco meses na Camara Municipal de Vila Nova de Famalicéo localizada no
municipio de Famalicao, distrito de Braga, que comecgou em setembro de 2021 e terminou

em fevereiro de 2022.

A escolha da Camara Municipal de Famalicdo para a realizacdo do estagio prende-se com
a vontade de estar em contacto com 6rgaos politicos locais, a oportunidade de contribuir
para 0 meu municipio e a proximidade de casa, o que facilita a deslocagédo e reduz as

despesas econémicas em transportes e alimentacao.

A escolha do tema prende-se com o local onde foi realizado o estagio, ndo parecendo
pertinente fazer uma investigacdo sobre as politicas publicas de outra area. Ao mesmo
tempo, a falta de literatura existente sobre a internacionalizagéo e, principalmente, sobre
a implementacdo de politicas publicas para a internacionalizacéo contribuiu para a esco-

Iha do topico, posto que, penso estar a investigar um tema inovador.

A pertinéncia desta investigacdo prende-se com a tendéncia de descentralizacdo politica
e administrativa direcionada para o poder local, que tem contribuido para que os munici-
pios assumam uma centralidade de relevo. Posto isto, é feita uma abordagem & acdo local
no dominio da internacionaliza¢éo, dominio relativamente novo e que ndo possui, ainda,
um gabinete ou divisdo num grande nimero de autarquias no pais. E certo que a area das

politicas publicas tem recebido inimeras contribuigdes de investigadores das areas de

12
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ciéncias sociais. Contudo, sdo outros 0s campos nos quais estas investigagdes se focam
como a educacdo, a economia, a saude, entre outros. Desse modo, as investigagdes rela-

cionadas com a internacionalizacdo sao ainda bastante escassas.

O principal objetivo das politicas publicas locais para a internacionaliza¢do diz respeito
a incentivos a exportacao e a celebracdo de protocolos de geminacgdo. No entanto, a inter-
nacionalizacdo do municipio é uma area transversal que retne os esforcos dos varios de-

partamentos e divisfes de uma autarquia.

As prioridades da Camara Municipal de Famalicdo relativamente a internacionalizacéo
dizem respeito a um trabalho de capacitacdo ao nivel de competitividade e vocacdo ex-
portadora, acreditando que s6 assim se consegue alargar a base exportadora do concelho
e diversificar os mercados. Ao mesmo tempo, é fundamental a criacdo de uma atmosfera
de acolhimento de pessoas, instituicbes e eventos externos de reputacdo internacional,
bem como a capacitacdo da comunidade para o didlogo internacional, refor¢ando a aposta
no estabelecimento de relacBes externas de proximidade e nas trocas sociais, cientificas

e culturais.

A internacionaliza¢do do municipio de Vila Nova de Famalicdo, bem como, a internaci-
onalizacdo dos restantes municipios portugueses, surge, assim, como um desafio ndo s6
para os proprios, mas também para a sociedade, visto que apela ao seu envolvimento.
Esta internacionalizacdo pode caracterizar-se em varios dominios e incidir sobre toda a
populacdo ou grupos de populacdo, nomeadamente através de programas especificos, fi-
xacao de investimentos, fluxos migratérios, troca de populagdo estudantil, iniciativas de
cariz cultural ou outras que promovam acfes de desenvolvimento econémico e envolvi-
mento da economia local criando sinergias numa ldgica de ganhos reciprocos (Charneira,
2012)

2.2 Metodologia

A metodologia diz respeito a0 modo como a pesquisa sera realizada de forma a que 0s
dados necessarios para o relatorio sejam alcancados. No presente relatorio, optei por uma
metodologia de natureza qualitativa, apoiada no exercicio de analise e compreensdo das
politicas publicas atraves de um estudo de caso das politicas publicas locais para a inter-
nacionalizagdo do municipio de Vila Nova de Famalicao.

13
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E significativo mencionar a importancia da revisio da literatura que considero de extrema
relevancia para a realizacdo desta investigacdo. Assim, a sustentacéo teorica da presente
investigacdo passa por uma recolha exaustiva de elementos que permitem o estabeleci-
mento do seu contexto tedrico, debrucando-se principalmente sobre as politicas publicas,
a descentralizagéo, a internacionalizacéao e a paradiplomacia. Como defendido por Litch-
man, o investigador ou o leitor que investigam um projeto devem saber qual o dominio
da sua exploracdo, o que foi estudado e o0 que ainda esta por ser descoberto, de modo a
realizar uma boa investigacdo (Litchman 2010). E, também, importante mencionar que
nos métodos de investigagdo qualitativa, o investigador € sempre o instrumento principal
que ird analisar tudo sozinho durante o processo de pesquisa e recolha de dados (Tracy,
2012).

A metodologia utilizada nesta investigacao passa por fazer um levantamento de dados
relativo as politicas pablicas municipais relacionadas com a internacionalizacdo no mu-
nicipio de Famalicdo. Este levantamento de dados passou pela analise dos orcamentos
do municipio (no periodo 2015-2021), do Famalicdo Visdo ’25, o Plano estratégico de
Vila Nova de Famalicdo 2014-2025, documento que serve de base de trabalho a Camara
Municipal e as institui¢des concelhias; dos boletins municipais e do website da Camara

Municipal de Famalicdo.

Este levantamento inclui todas as politicas publicas implementadas nos Gltimos vinte
anos no concelho de Famalicdo e foi realizado com o auxilio da Camara Municipal e da
Divisdo de Planeamento Estratégico, Economia e Internacionalizacdo. Apds este levan-
tamento, as politicas publicas foram divididas em cinco categorias (geminac@es, mobili-
dade internacional, acolhimento, participacdo em projetos internacionais e economia),
eliminando as medidas que ndo se integram em nenhum dos cinco grupos. Estas catego-
rias foram escolhidas com base nas politicas para a internacionalizacdo com que a autar-
quia demonstra maior preocupacéo, isto €, aquelas que aparecem o maior nimero de ve-
zes nos documentos analisados. Apds o levantamento, sera realizada uma avaliacdo que
procura perceber se os efeitos desta implementacdo foram positivos e que resultados fo-
ram alcancgados. As conclusGes desta investigacdo serdo alvo de uma reflexdo, da qual
serdo retiradas ilagdes com a finalidade de realizar ajustamentos das politicas publicas

locais para a internacionalizacéo.
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De modo a tornar esta investigagdo mais completa, foram realizadas entrevistas a repre-
sentantes dos Gabinetes de Relagdes Internacionais de cinco municipios: Braga, Guima-
rdes, Maia, Setubal e Viana do Castelo, municipios que se aproximam a Famalicdo em
termos de populacdo, exportacdo, densidade empresarial e populagdo imigrante. Estas
entrevistas tiveram como propdsito fazer um benchmarking com as melhores praticas
desses municipios e uma analise SWOT aos gabinetes/ divisGes, de modo a entender for-
cas e fraquezas em comum, e perceber se as verbas direcionadas para o0s gabinetes locais
de relacGes internacionais sao suficientes para causar efeitos visiveis na vida da populagéo
municipal. A primeira entrevista foi realizada no municipio de Viana do Castelo; ap0s
esse primeiro teste foram acrescentadas mais duas perguntas, que considerei que aprofun-
dariam mais a investigacdo. Assim, ndo ha uma resposta do municipio de Viana do Cas-

telo as duas Gltimas questdes.

Por fim, foram realizadas entrevistas aos responsaveis do Gabinete de Internacionalizagdo
de Vila Nova de Famalicédo, de forma a comparar os resultados com outros municipios e
com o fim de perceber melhor os efeitos das politicas publicas locais para a internaciona-

lizac&o.

2.3 Problematica

O modelo denominado de ciclo de politicas publicas promove a separacdo das politicas
publicas em fases: formulacdo, implementacdo e avaliacdo (Muller & Surel, 2002). A fase
da formulacdo é composta pelos processos de definicdo e escolha dos problemas que me-
recem a intervencao estatal, producdo de solucdes ou alternativas e tomada de decisdo. A
implementacao refere-se a execucao das decisdes adotadas na etapa prévia. A avaliacao

consiste na interrogacdo sobre o impacto da politica (Lima, 2013).
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Figura 1- As fases do ciclo de politicas publicas

Implementa
cao

Avaliag
ao

Todo e qualquer planeamento na elaboragdo de politicas requer um diagndstico prévio da
sociedade e uma definicdo clara dos objetivos e metas, tendo em conta os recursos dispo-
niveis para a sua realizacdo. Apos a sua implementacao €, assim, esperado que estes pro-
blemas sejam resolvidos ou atenuados e que a comunidade seja beneficiada com a sua

implementacéo.

A problematica desta investigacdo diz respeito aos efeitos que surgem apds a implemen-
tacdo das politicas publicas locais na area da internacionalizacdo no municipio de Fama-
licdo. Esta problematica traduz-se na pergunta de investigagdo “Qual o impacto do pro-
cesso de internacionalizacdo da Camara Municipal de Famalicdo na autarquia e na sua
populacdo?”. Este ¢ um problema sem solugdo consolidada e que, portanto, esta ainda em

aberto.

Os contributos cientificos relacionados com este tema sdo escassos. Contudo, Barros
(2011) defende que apesar da aparente vontade dos municipios em serem agentes ativos
no apoio ao desenvolvimento econdmico e a internacionalizacdo de empresas, estes pa-
recem nao ter ainda reunidas as condi¢Bes necessarias para disponibilizarem esse servico

com a eficiéncia desejavel.

Ao mesmo tempo, Teles (2021) acredita que a governacéo e as politicas publicas enfren-
tam diversos desafios atualmente: uma incomparavel centralizagdo, uma autonomia limi-
tada, uma deficiente capacitagdo institucional e técnica, uma ingovernavel diversidade e
uma irracional multiterritorialidade, e uma sobreposicao de entidades politicas e adminis-

trativas. Estes desafios, implicam, segundo o autor, uma reforma descentralizadora.
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Com base nestas afirmaces, surge a hipotese de partida deste relatério de investigacao.
Apesar da vontade dos municipios em apoiarem a internacionalizacdo do municipio em
areas diversas, 0s mesmos ndo possuem competéncias suficientes para que as politicas
publicas locais implementadas consigam realmente ter um efeito significativo, tanto na

propria populagdo como na autarquia.

2.4 Estrutura do relatorio de estagio

O presente relatorio de estagio esta estruturado em sete partes, que passo a descrever.
Primeiramente, surge uma introducdo que contextualiza todo o relatdrio, descreve a me-
todologia utilizada e esclarece o proposito da investigacdo, bem como, todos o0s conceitos

necessarios para uma melhor compreensao do mesmo.

Segue-se uma breve apresentacdo da Camara Municipal de Famalicéo, local onde foi re-
alizado o estagio, e toda a sua histdria, objetivos e missao. Ao mesmo tempo, este resumo
incluira, também, informac6es sobre a Divisao de Planeamento Estratégico, Economia e
Internacionalizagdo, todas as suas diferentes areas de intervencéo e um breve resumo so-

bre o estagio e as tarefas desempenhadas durante os cinco meses na Camara Municipal.

A seccdo seguinte procede a uma contextualizacao teorica, que passa por aprofundar os
pontos centrais do relatério, incluindo as politicas publicas e a sua histéria em Portugal,
a internacionalizacdo, a descentralizacdo e a paradiplomacia. O antepenultimo capitulo
diz respeito a analise de dados, que foi dividido em cinco grupos que considero serem as

politicas publicas de internacionalizacdo nas quais a autarquia mais aposta.

A sexta parte do trabalho destina-se ao benchmarking realizado aos cinco municipios es-
colhidos e, por ultimo, surge a conclusdo na qual sdo descritas as principais conclusdes e

recomendacdes a entidade onde foi realizado o estagio.
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3. APRESENTACAO DA ENTIDADE ACOLHEDORA

Este capitulo tem o objetivo de caracterizar a entidade onde foi realizada a investigacao

e 0 estagio.

A primeira parte diz respeito a Camara Municipal de Famalicdo e aos seus objetivos e
missOes. Segue-se a apresentacdo das instalacfes da mesma terminando com uma apre-
sentacdo da Divisdo. No ultimo capitulo é descrita a experiéncia de estagio e as atividades

de maior importéncia que foram decorrendo.

3.1 A CM de Vila Nova de Famalicao

Figura 2- A CM de Vila Nova de Famalicio

Fonte: Vitor Oliveira, 2017

A Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo é o 6rgdo autarquico do concelho e
cabe-lhe promover o desenvolvimento do municipio em todas as areas da vida, como a
salde, a educacdo, a acdo social e habitacdo, o ambiente e saneamento bésico, o ordena-
mento do territorio e urbanismo, os transportes e comunicacdes, o abastecimento publico,

o0 desporto e cultura, a defesa do consumidor e a protecéo civil (eportugal.gov).
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Vila Nova de Famalicdo, que se situa no Norte de Portugal mais propriamente no distrito
de Braga, é uma cidade com mais de 133 mil habitantes! que beneficia de uma excelente
localizagdo. Internacional e Industrial por tradicdo, Famalicdo € o concelho mais expor-
tador da regido Norte e o terceiro maior exportador a nivel nacional (Camara Municipal

de Famalic&o s.d.).

O municipio de Vila Nova de Famalicédo foi galardoado com varios prémios na area so-
cial, desportiva e ecologica nhomeadamente: o prémio de autarquia mais familiarmente
responsavel em 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021; o prémio de municipio amigo do
desporto em 2017, 2018, 2019 e 2020; o prémio de eco municipio em 2018, 2019 e 2020;
0 prémio de municipio do ano da Regido Norte em 2016 e 2019 e, por ultimo, municipio

transparente em 2017.

O concelho de Vila Nova de Famalicdo ¢ um dos concelhos mais empreendedores do
pais, 0 que se deve em grande parte a Camara Municipal que apresenta programas como

o Famalicdo Made IN e o Famalicédo ID.

O Famalicdo Made IN é um programa que tem como principais designios valorizar e
promover a genética empreendedora, captar novos investimentos e auxiliar empresarios
e empreendedores no desenvolvimento de projetos (Famalicdo Made IN, s.d). O Famali-
cdo ID diz respeito a uma plataforma, Gnica e pioneira a nivel nacional?, que retne e
disponibiliza informacdo detalhada (documentos, fotografias e videos) sobre o patrimo-

nio material e imaterial do concelho (Camara Municipal de Famalicdo, 2019).

Com empresas que sao referéncias a nivel nacional e internacional nos setores téxtil, cal-
cado, alimentacdo, obras publicas e producéo de pneu, Famalicdo €, sem divida, um con-
celho que necessita de uma Camara Municipal forte que invista fortemente no seu desen-

volvimento.

3.2 A Diviséo de Planeamento Estratégico, Economia e Internacionalizacéo

A organizacdo dos servi¢os municipais de Famalicdo obedece ao modelo estrutural misto,

combinando o modelo de estrutura hierarquizada com o modelo de estrutura matricial

L https://www.jornaldoave.pt/censos-santo-tirso-perdeu-5-da-populacao-e-famalicao-quase-sem-
variacao/

2 https://www.cm-vnfamalicao.pt/famalicao-id-e-plataforma-unica-no-pais-com-informacao-so-
bre-o-patrimonio-material-e-imaterial
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aplicado no desenvolvimento de projetos transversais (Regulamento da Organizagéo dos
Servigos Municipais, 2019).

O servico de relagcGes internacionais pertence ao Departamento de Administracdo Geral,
que tem como misséo garantir a prestacao de todos os servigos de suporte e a informagéo
necessaria ao regular funcionamento dos 6rgaos do Municipio, assegurar a gestdo dos
recursos humanos, a ado¢ao de instrumentos e estratégias que promovam a modernizacao
e inovacdo organizacionais, e a qualificacdo do servigo publico municipal, através da ges-
tdo eficiente dos meios e recursos disponiveis (Regulamento da organizacgao dos servi¢os
municipais, 2019).

Dentro do departamento, o servi¢o de relacdes internacionais pertence a Divisao de Pla-
neamento Estratégico, Economia e Internacionalizagdo. A DPEEI tem como principais
objetivos promover o desenvolvimento estratégico do concelho, assegurando nomeada-
mente a captacdo e gestdo de meios de cofinanciamento, e contribuir para o seu desen-

volvimento econdmico (Regulamento da organizacdo dos servigos municipais, 2019).

A Divisdo de Planeamento Estratégico, Economia e Internacionalizacdo da Camara Mu-
nicipal de Famalicdo tem como vereador Augusto Lima e localiza-se na Praca Alvaro
Marques na cidade de Famalicdo. Os seus eixos estratégicos incluem a capacita¢do, aco-
Ihimento, redes e projetos, e marketing territorial. Ja no que diz respeito aos eixos setori-
ais, a internacionalizacdo concentra-se na coesdo social, economia, cultura e educacao, e
urbanismo e sustentabilidade. E importante realcar que as relacdes internacionais do mu-
nicipio sdo transversais e, portanto, contam com o auxilio de todas as outras divisoes e

departamentos.

A Divisao apresenta ja varias medidas que contribuem diretamente para as necessidades
da populacéo a varios niveis. No que diz respeito ao acolhimento do municipio, 0 mesmo
possui um CLAIM, Centro Local de Apoio a Integracdo Migrante. Os CLAIM sdo gabi-
netes de acolhimento, informag&o e auxilio descentralizado, com ligacdo aos CNAIM,

presentes em Lisboa e no Porto.

O municipio possui, também, um GAE que € resultado de acordo de cooperacéo entre a
DGACCP e 0 municipio e tem como destinatarios os portugueses emigrados, aqueles que

jaregressaram e os cidaddos que pretendam iniciar um processo migratorio.
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Relativamente a diplomacia urbana, o municipio de Famalicdo mantém relacfes econo-
micas, culturais, ambientais e sociais com mais de oitenta cidades, trinta paises e quatro

continentes, através de parcerias, geminacdes e projetos internacionais.

Por Gltimo, sdo muitos 0s projetos nos quais 0 municipio j& participa. O municipio de
Vila Nova de Famalicdo apresenta uma enorme variedade de projetos que assentam, na
sua maioria, no trabalho conjunto entre municipios dos quais sdo exemplos o Urbact-
Making Spend Matter, o Urbact- resourceful cities, o [IUC Fort Collins e 0 INTERREG-
Atlantic Food Export.

Apesar de recente, a Divisdo ja contribuiu imensamente para 0 municipio através de todas
as acOes ja enumeradas. E uma das divisdes que mais tem crescido nos dltimos anos,
maioritariamente, devido a excelente localizagdo e natureza industrial do municipio. Com

0 Seu apoio, a cidade tem capacidade para crescer bastante a nivel internacional.

3.3 As instalacdes da CM de Vila Nova de Famalicao

A CM de Vila Nova de Famalicio encontra-se instalada, em grande parte, na Praca Alvaro
Marques, onde estdo localizados a maior parte dos seus servi¢os, nomeadamente o gabi-
nete do presidente da Camara Municipal de Famalicdo. Os restantes servicos encontram-

se, também, perto desta Praca.

O edificio da Camara Municipal, datado de 1961, é constituido por dois corpos, alber-
gando os Pacos do Concelho e, até 2007, o Tribunal. Projetado pelo arquiteto Januario
Godinho, a sua estrutura € assente no granito e azulejo policromado. A Camara municipal
é um edificio emblematico conhecido pela Torre do Reldgio, considerado o ex-libris do
edificio que possui quatro mostradores. No interior destacam-se algumas telas, pinturas e
tapecaria que retratam acontecimentos importantes para o concelho. Em frente o edificio
tem um jardim onde se localiza um relevante conjunto de estatuaria. A sua construcéo

marcou para sempre uma nova era na arquitetura da cidade (Famalicéo 1D, s.d).

3.4 O estagio

O primeiro més do estagio na Camara Municipal de Famalicdo foi dedicado a leitura de

documentos fornecidos pelo orientador de estadgio Francisco Jorge e pela Divisdo de

21

/7
N

/
/



\'/
2|

Planeamento Estratégico, Economia e Internacionalizacdo. O primeiro més foi, entéo,
maioritariamente, dedicado a investigacdo e ao auxilio das colegas de trabalho, com aten-

dimento de chamadas e traducdes, quando necessario.

No segundo més de estagio ocorreram as elei¢Bes autérquicas, nas quais Méario Passos foi
eleito como Presidente da Camara. Apds esta mudanca de presidéncia foram atribuidos
os diferentes pelouros aos vereadores. Augusto Lima manteve a maioria dos seus pelou-
ros; contudo, o acolhimento passou para um pelouro novo, o pelouro da Interculturalidade

e Integracéo.

No inicio do segundo més de estagio procedi as entrevistas necessarias para a realizacao
da minha investigacéo, tanto com gabinetes de outros municipios como com os superiores
da Divisdo de Internacionalizacdo de Vila Nova de Famalicdo. A maioria das entrevistas
ocorreram com recurso ao digital, sendo que a maior parte se realizou atraves da plata-

forma Zoom.

Durante as ultimas semanas do segundo més e a totalidade do terceiro dediquei-me a
pesquisas e benchmarking em areas de interesse, que pudessem contribuir para a Divisao
e, a0 mesmo tempo, participei em diversos projetos promovidos pela Camara como

showcases e o festival Smart Travel 21.

O penultimo més de estagio ocorreu maioritariamente em regime de teletrabalho. A tota-
lidade deste més foi dedicada a benchmarking, captacdo de boas praticas e analise do caso

portugués e concelhio no que diz respeito a captagdo de talento internacional.

Por fim, no quinto e ultimo més foi-me dada a liberdade de me concentrar no meu relato-
rio de estagio, aperfeicoar todo o trabalho realizado até 0 momento e acrescentar dados
que recolhi durante os cinco meses. Participei, também, na reunido anual realizada pelas
Relacdes Internacionais do municipio. Esta reunido ocorre com os representantes das de-
mais divisdes e departamentos do municipio e tem por base perceber quais sdo os projetos
internacionais em que o municipio se encontra envolvido e quais as suas datas. Assim,
foi realizada uma calendarizacdo, de maneira a que, a Divisdo esteja preparada para ajudar

em tudo o que seja necessario.
3.4.1 IURC- International Urban and Regional Cooperation

Nas semanas de oito e quinze de novembro contribui para a cooperagdo entre Famalicdo

e Seberang Perai no ambito da participacdo de Famalicdo no IURC- International Urban
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and Regional Cooperation. Seberang Perai € uma cidade maldsia com a qual Famalicdo
estabeleceu uma cooperac¢do ao nivel da economia circular. Na prética, a economia cir-
cular implica a reducéo do desperdicio ou dos residuos ao minimo. Quando um produto
chega ao fim do seu ciclo de vida, os seus materiais sdo mantidos dentro da economia
sempre que possivel, podendo ser utilizados uma e outra vez, o que permite assim criar

mais valor (Parlamento Europeu, 2021).

A investigacdo que realizei para a Divisdo de Planeamento Estratégico, Economia e In-
ternacionalizagdo prendeu-se com a leitura de documentos relevantes para, mais tarde,
fazer um resumo dos mesmos. No resumo inclui os principais aspetos nos quais Portugal
e a Malasia se devem focar no que diz respeito a economia circular, bem como, as medi-

das sugeridas pela Unido Europeia para combater esses problemas.

Segundamente, realizei um benchmarking de projetos empresariais, projetos de associa-
cOes e projetos de autarquias que considerei que os municipios de Famalicdo e Seberang
Perai poderiam implementar nos seus municipios. Alguns dos projetos que recomendei
foram o projeto Valérius 360, o qual visa o aproveitamento de pecas usadas e outros ex-
cedentes para fazer novo fio, o Plano Estratégico de Reutilizagdo de Agua de Lisboa e a
Construcdo Sustentavel: Sistema de aguas sanitarias e recolha de pluviais nas escolas de

Figueiros, Alguber e Murteira implementada pelo Municipio de Cadaval.

3.4.2 Smart Travel ‘21

De dois de dezembro a quatro de dezembro, Famalicdo acolheu o Festival Smart Travel
dedicado as cidades inteligentes e ao turismo inteligente com um foco especial em pro-
mover as boas praticas, estudos de caso, inovagdes concetuais, servi¢os e produtos ino-
vadores, bem como, interagOes entre turistas, cidadaos, cidades, empresas, e partes inte-

ressadas (Smartravel, s.d.).

As opcoes de debate, reflexdo e troca de ideias num ambiente intimo e amigavel sempre
foi um dos pontos fortes do evento, revelando pistas e novos caminhos alternativos. No
ano de 2021, o festival realizou-se num formato hibrido, de modo a que o evento pudesse

ocorrer de forma mais segura dado o contexto evolutivo da pandemia.

O festival realizou-se na Casa das Artes, no primeiro dia, e no Centro de Estudos Cami-

lianos, nos dois dias seguintes. O Smart Travel contribuiu para a captacdo de boas praticas
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apresentando exemplos de medidas implementadas pelos concelhos de Queens, Dublin e
Bilbao, maioritariamente na area do turismo, mas com enfoques em outras &reas como as
relacBes internacionais e a economia. Ao mesmo tempo, contribuiu para um melhor en-
tendimento dos ODS, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e como varias cidades

caminham para o cumprimento destes objetivos.

3.4.3 Programa de Estagios Internacionais Famalicdo Made IN

O programa de Estagios Internacionais ou Famalicdo Internship Scheme é um programa
de estagios internacionais coordenado pelo municipio de Famalicdo, destinado a jovens
estudantes estrangeiros com interesse em adquirir experiéncia profissional numa empresa

de Famalicdo.

Este é um programa inovador com o objetivo de captar talento internacional para a autar-
quia. Contudo, é necessario fazer uma analise de boas praticas, de modo a entender que
programas sdo implementados por outras cidades para que esta captacdo realmente fun-
cione. Assim, durante o estagio foi realizada uma pesquisa com o objetivo de encontrar
programas de estagio e programas para captacao de talento internacional em paises es-

trangeiros que possam ser implementados na autarquia famalicense.

Ainda neste ambito, foi consultado o Ranking de Talento Mundial do IMD World Com-
petitiveness Center, no qual Portugal ficou na 262 posicdo. De seguida, foi realizada uma
analise do caso de Portugal por cada um dos indicadores avaliados. O objetivo desta ana-
lise é que seja base para um diagnostico sobre Famalicdo. Mais, foi executada uma cap-

tacdo das melhores préaticas nos paises do top 3 Suica, Luxemburgo e Suécia.
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4. CONTEXTO TEORICO

O contexto tedrico da ao investigador e ao leitor uma compreensédo sobre 0s topicos que
foram discutidos e analisados ao longo do trabalho desenvolvido. Este capitulo tem o
objetivo de analisar e definir todos os termos e conceitos chave relacionados com este
trabalho de investigacdo, bem como, melhorar a compreensédo de todos os topicos, a fim
de assegurar que o objetivo é atingido.

Esta investigacdo concentra-se nas politicas publicas locais para a internacionalizagéo e,
por isso, € importante esclarecer termos como politicas publicas, internacionalizacéo,

paradiplomacia e descentralizacéo.

4.1 Politicas Publicas

Sao vérias as defini¢bes de politicas publicas, visto que, ha uma enorme diversidade de
enfoques para levar a cabo na sua anélise. Existem definicGes mais abrangentes, como a
de T. D. Dye (1984), que define “politica publica” como aquilo que os governos decidem
fazer ou néo fazer. Por outro lado, existem autores que preferem destacar o papel gover-
namental, afirmando que as politicas publicas sdo tudo aquilo que é fruto da atividade dos
governos, como Peters (1986) que defende que uma politica pablica € um conjunto de
acOes que sdo levadas a cabo por um governo de modo a alcancar um objetivo em relacédo
a um problema ou conflito social. Na mesma linha, o autor afirma que as politicas publi-
cas sdo a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delega-
¢ao, e que influenciam a vida dos cidadaos.

Teixeira (2002) apresenta um conceito mais amplo. O autor afirma que o conceito de
Politicas publicas se refere a diretrizes, isto é, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relacfes entre poder publico e sociedade, media-
cOes entre atores da sociedade e do Estado. Estas diretrizes sdo formuladas em documen-
tos que orientam agdes que normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos. O
autor acrescenta que o objetivo das politicas publicas é responder a demandas, principal-
mente dos setores marginalizados da sociedade. E através da pressao e mobilizagdo social

por parte da sociedade civil que quem esta no poder interpreta essas demandas.

Ja Richard Wilson (2006) afirma que o conceito de politicas publicas é um conceito im-
preciso que tanto pode dizer respeito a um objetivo geral, como a uma estratégia, ou ainda

a uma acdo especifica, levada a cabo para ajudar a atingir o objetivo desejado.
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Em qualquer uma das anteriores defini¢Ges a intervencdo governamental representa um
papel essencial, na medida em que é o governo que implementa as politicas publicas. Esta
implementacao que abrange sempre a mobilizacdo de recursos materiais e humanos, ba-
seia-se num programa e ndo em atuagdes concretas e tem uma orientacdo normativa, que
pode supor a mudanca ou a manutencdo do que ja estd estabelecido, é levada a cabo,
direta ou indiretamente, por uma autoridade com legitimidade publica e afeta a sociedade

como um todo (Carneiro, 2008).

Por outro lado, na medida em que as politicas publicas provém de uma reflex&o e de uma
deliberacdo conscienciosa, podem refletir uma variedade de intengdes e ideias: vagas ou

concretas, conflituosas ou desarticuladas (Page, 2006).

Seguem-se esquemas para uma simplificacdo das diferentes modalidades de politicas pu-

blicas segundo Teixeira (2002).
e Quanto a natureza ou grau de intervencao

Figura 3- Modalidades das politicas publicas quanto a natureza

Conjuntural ou
emergencial-
Procuram interferir
em situagoes
temporarias

Estrutural - Procuram
interferir em relagoes
estruturais, como o
rendimento

e Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios

Figura 4- Modalidades das politicas publicas quanto a abrangéncia

Universais Segmentadas

Fragmentadas
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e Quanto aos impactos que podem causar aos beneficiarios

Figura 5- Modalidades das politicas publicas quanto aos impactos

Distributivas- Visam distribuir beneficios individuais

Redistributivas- Visam redistribuir recursos entre os grupos sociais

Regulatorias- Visam regular comportamentos

4.1.1 Politicas Publicas em Portugal

Relativamente ao caso portugués, foi a integracdo europeia que funcionou como um mo-
tor de desenvolvimento ao nivel de reforma e moderniza¢do da administracdo publica,
bem como na avaliacdo de politicas publicas, ao obrigar os Estados Membros, nomeada-
mente Portugal, a modificar as suas estruturas e procedimentos administrativos, ainda que
a extensao da efetividade desta influéncia seja questionada por diversos autores (Lopes,
2013).

Adicionalmente, José Magone (1997 apud Carneiro, 2008) afirma que foi a gestdo dos
fundos estruturais que impulsionou e tornou realmente evidente a necessidade de adapta-
cao das estruturas da Administracdo Publica portuguesa aos procedimentos europeus,
para que a administragdo portuguesa conseguisse aumentar a sua eficiéncia de modo a

facilitar a implementacdo e monitorizacdo dos fundos estruturais.

As politicas publicas desenvolvidas ao longo dos Gltimos anos em Portugal tém como
base a Constituicdo aprovada em 1976 e os seus artigos que se mantiveram praticamente
inalterados, apesar das diversas revisdes constitucionais. A inscri¢do constitucional da
obrigacdo do Estado de promover politicas publicas para assegurar a construcdo do Es-
tado Social, de modo a garantir a todos os cidaddos os seus direitos humanos como a
protecdo social, a salide e a educacdo, resultou de compromissos politico-partidarios que
foram decisivos e contribuiram diretamente para os servigos publicos universais e gratui-

tos que conhecemos atualmente.
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A concecdo de politicas publicas em Portugal €, normalmente, de iniciativa governamen-
tal. Cabe ao Parlamento, eleito democraticamente, portanto, dotado de legitimidade de-
mocrética, aprovar os designios das politicas plblicas. E também frequente os grupos
parlamentares proporem politicas publicas que, nesse caso, carecem da aprovacao, por
maioria, na Assembleia da Republica. O Governo pode, por sua iniciativa, legislar em
matérias que nao sejam da reserva absoluta de competéncia da Assembleia da Republica.
Quando isto ocorre, 0 Governo aprova, por meio do Conselho de Ministros, politicas pu-
blicas que ndo carecem de aprovacdo na Assembleia da Republica. Acresce, ainda, que
no atual contexto de globalizacdo e tendo em conta a integragéo europeia de Portugal,
parte significativa das politicas publicas corresponde a normativas comunitarias definidas

a nivel supranacional.

Em Portugal s&o assim definidas a maioria das politicas publicas, partindo do poder cen-
tral e ndo do poder local. Apesar disso, e ainda que néo se verifique a transferéncia de
competéncias do poder central para, por exemplo, as autarquias locais, 0 modelo opera-
cional definido representa uma inovacao no contexto portugués ao confiar parte das fun-
cOes de gestdo da medida a estruturas locais compostas por representantes da Adminis-
tracdo Central, das autarquias e das organizagdes da sociedade civil (Ferraz, 2010, 55).

4.2 A Descentralizacéo

Entende-se o conceito de descentralizacdo como a transferéncia de funcdes, estando a
politica, as finangas e a administragdo sob o controlo direto e exclusivo de governos sub-
nacionais (Barros, 2011). A maior parte concordard que um sistema politico é tdo mais
descentralizado quanto maior for a possibilidade de fazer escolhas e tomar decisdes sobre

matérias relevantes de politicas publicas a nivel local (Teles, 2021).

Em Portugal, estes governos subnacionais ganham forma nos municipios, 0s quais tém
vindo a receber cada vez mais competéncias. O municipio é uma organizacdo inserida
num quadro social vasto do qual recebe impulsos e influéncias que moldam e alteram o
seu funcionamento e as suas formas de relacdo com a comunidade. No plano politico, o
municipio é um elemento do Estado e tende a reproduzir, a escala local, o paradigma das

relagbes Estado-sociedade.
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O termo descentralizagdo ndo deve ser confundido com o termo desconcentragao. Ambas
as palavras dizem respeito ao ato de “retirar do centro”, contudo o seu significado ¢ ligei-
ramente diferente. Na linguagem das ciéncias sociais, nomeadamente na politica, geogra-
fia e economia, estes termos tém vindo a ganhar um significado qualitativo bastante dife-
renciado. Assim, quando se fala em desconcentracéo, fala-se do fenémeno de distribuigéo
interna de competéncias do Estado ou de outra pessoa de direito publico. O Estado, como
também outras pessoas de Direito Publico tém de repartir, no interior deles mesmos, 0s
seus encargos entre diferentes unidades internas, constituindo, cada qual, um nucleo com

parcela de atribuigdes para decidir os assuntos que Ihe sdo afetos (Taveira, 2009).

A associacgdo representativa dos municipios (ANMP) tem vindo, na ultima década, a rei-
vindicar da administracdo central uma maior descentralizacdo de competéncias para 0s
municipios, baseada num desempenho municipal de maior eficiéncia, equidade e menor
custo na concretizacdo dessas competéncias. Sao varios 0s autores que defendem a pres-
tacdo de servicos publicos pelos governos locais. Filipe Teles (2021) defende que a pres-
tacdo de servicos publicos deve ser efetuada pelo nivel mais baixo do governo e que este
é capaz de o fazer de forma mais eficiente. Em primeiro lugar, o governo local esta mais
préximo dos municipes e pode, assim, responder de forma adaptada e direcionada as ne-
cessidades especificas da sua populacdo. Em segundo lugar, como consequéncia da pro-
ximidade, torna-se mais facil verificar a eficacia local. Por ultimo, hd uma maior flexibi-
lidade nas politicas publicas, ja que a decisdo local é mais sensivel as preferéncias e ne-
cessidades da comunidade (Teles, 2021).

De forma semelhante, Tavares (2022) argumenta que a autonomia administrativa da aos
eleitos locais a possibilidade de corresponder as preferéncias dos seus cidaddos, gerando
um melhor ajustamento entre estas e as politicas publicas adotadas (Tavares, 2022)

Folque (2004 apud Silva, 2017) reconhece como vantagens da descentralizacdo a maior
democratizagéo, e a maior eficacia administrativa em abstrato, ou seja, nos termos cons-

titucionais e legais, a aproximacéo das populacdes e a desburocratizacéo.

N&o a obstante, as vantagens da descentralizacdo sdo mais extensas do que as menciona-
das anteriormente, Tavares (2022) reconhece que é discutivel que a descentralizacao te-
nha somente efeitos positivos para a democracia em geral, tendo em conta que, alguns

autores consideram que a descentralizagdo multiplica as oportunidades para a corrupgao
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e favoritismo, a0 mesmo tempo que, pode ser também gerador de profundas desigualda-
des.

Contudo, o autor argumenta que a descentralizacdo tem igualmente o mérito de aproximar
as decisOes das populacdes e, por esse motivo, incentivar o desenvolvimento e consoli-
dacdo da democracia local. A descentralizacdo contribui, também, para aumentar a trans-
paréncia e a responsabilizacdo dos eleitos locais perante os cidadaos, ja que a proximidade

¢ determinante para o exercicio dessa supervisdo (Tavares, 2022).

Presentemente 0s municipios portugueses gozam de um poder reivindicativo consideravel
junto do governo central e de capacidade de intervencéo nas variadas areas de atuacao.
Ainda que as competéncias dos municipios em Portugal sejam muito significativas e que
continue a ser solicitada, cada vez mais, uma maior descentralizacéo, ndo é possivel ava-
liar o grau de descentralizacdo de um pais, muito menos compara-lo, tendo por base ape-

nas o seu quadro normativo em termos de responsabilidades atribuidas (Teles, 2021)

A Administracdo Local moderna esta a tornar-se numa rede de ligacGes verticais e hori-
zontais entre organizacdes de todo o tipo (publicas, privadas lucrativas e sem fins lucra-
tivos). Nesta rede de ligacdes complexas 0s municipes sdo o centro da razdo da adminis-
tracdo publica. Assim, o municipe tem vindo, cada vez mais, a tomar consciéncia do peso
do seu voto e, consequentemente, da sua soberania como utente/consumidor de bens e

servicos publicos disponibilizados pela autarquia.

4.2.1 O Municipalismo

Na perspetiva de Neto (1910, p. 48 apud Silva, 2017), por municipalismo entende-se “o
conjunto de todas as organizacdes locais que tém como funcdo administrar os interesses
das respetivas circunscrigdes territoriais, mais ou menos determinadas, e segundo formas

de indicagdo dos seus proprios habitantes.”

No que se prende com as teorias do municipalismo, foi Alexandre Herculano o primeiro
propulsor do mesmo como modelo de descentralizacdo do Estado. Herculano apresenta
uma visdo de municipio enquanto organismo administrativo que se autorregula, mantendo
uma autonomia apreciavel face ao poder central. Um dos autores inspiradores de Hercu-
lano foi Alexis de Tocqueville, historiador e pensador francés. Na sua obra De la Demo-

cracie en Amérique (1835), de Tocqueville via o poder local como a base para a solidez
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do poder central e para uma verdadeira existéncia da liberdade. Similarmente, Francois
Guizot vé o fortalecimento do Estado como um dos fatores diretamente ligados ao enfra-
quecimento do poder local, chamando a atencéo para a necessidade de uma nova redistri-

buicdo de poderes por parte desse mesmo Estado (Branco, 2007).

As propostas de Herculano encontraram uma forte oposi¢do no pensamento de Anténio
Pedro Lopes de Mendonca, democrata e apologista das ideias de fomento do governo
regenerador de Rodrigo da Fonseca Magalhées e Fontes Pereira de Melo. Na opinido do
autor, o municipalismo era incompativel com as necessidades de mudanca de mentalida-
des e progresso. A descentralizacdo teria como consequéncias a paralisagcdo nacional, isto
porque levaria demasiado tempo para que entre as diversas autonomias locais se gerasse
0 consenso necessario a grandes reformas e, em simultaneo, o governo central seria im-
pedido de as promover por sua iniciativa. Na ideia de Lopes de Mendonga, 0 municipio
estaria sempre subordinado ao poder central, e este a opinido publica (Branco, 2007).

Para Otero (2011 apud Silva, 2017), “o descongestionamento de tarefas estaduais e, neste
contexto, a descentralizacéo, tornaram-se inevitaveis no Estado de bem-estar.” De facto,
para além da autonomia politica e territorial do poder local, o Estado perdeu o monopdlio
do exercicio da funcdo administrativa, cabendo esta a diversas entidades publicas, parti-

cularmente as autarquias locais.

4.2.2 O poder local

O poder local representa um lugar de relevo, como centro de uma autonomia politica e
administrativa da organizacao do poder politico. A Constituicdo da Republica Portuguesa

define o seguinte quadro juridico-politico do poder local (artigos 235.0-243.%%):

o Categorias de autarquias locais e divisdo administrativa;
e Descentralizacdo administrativa,;

e Patrimonio e finangas locais;

e Orgaos deliberativos e executivos;

e Referendo local,

e Poder regulamentar;

4 Anexo 6
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e Tutela administrativa;

e Pessoas das autarquias locais.

Na sequéncia da revolucdo de 25 de abril de 1974, um novo paradigma emergiu no poder
local. A expresséo “autarquia local” chega ao nosso ordenamento juridico proveniente de
Italia, tendo conhecido generalizacdo pela Constituicdo de 1933 e difuso de Marcello Ca-
etano (Rebelo, 2007). Caetano teve o cuidado de nao considerar as autarquias locais ad-
ministracédo indireta do Estado-administragéo porque nédo prosseguem fins do Estado e,

antes interesses proprios das populagdes respetivas (Oliveira, 2013).

As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de drgdos representativos,
que visam a prossecucao de interesses proprios das populacdes respetivas (artigo 235.°,
n.° 2, da CRP). Nas categorias das autarquias locais, a CRP define as freguesias, munici-
pios e as regides administrativas (artigos 244.° a 262.%), estando ainda incluidas as orga-

nizacGes de moradores.

Os principios constitucionais de autonomia, subsidiariedade e descentralizacdo conferem
as autarquias locais dois poderes distintos: o poder administrativo e o poder politico. Na
sequéncia da reforma da administracdo local, resultante da Lei n.° 75/2013, efetuou-se o
reforco dos principios da descentralizacéo e da autonomia, facultando novas atribuicoes
e competéncias as autarquias locais e aos titulares dos respetivos érgdos, com a definicéo
de um quadro de atribuicGes para as entidades intermunicipais e de competéncias para 0s
seus 0rgaos e respetivos titulares (areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e comunida-
des intermunicipais). O legislador observou o previsto no artigo 236.%, n.° 3, da CRP ao
institucionalizar estas entidades “como outras formas de organizagdo territorial autar-

quica.”

Os principios orientadores da funcdo autarquica aplicaveis aos 6rgdos autarquicos, para
além dos usos e costumes decorrentes da boa governanga, estdo fixos na Lei n.° 75/2013
(RJAL) e no Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro (CPA):

e principio da especialidade, que determina que os 6rgdos autarquicos s6 podem
deliberar no @mbito da sua competéncia e para a realizacdo das atribuicbes que
Ihe sdo cometidas (art.° 45.° do RJAL);

5 Anexo 7
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e principio da independéncia, que determina que os 6rgaos das autarquias locais s&o
independentes no ambito das suas competéncias e as deliberagfes s6 podem ser
suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas pela forma prevista na lei (art.°
44.° do RJAL);

e principio da legalidade, o qual imp&e aos 6rgdos da administracao publica o dever
de atuacdo em obediéncia a lei e ao direito, nos limites dos poderes que lhe estéo
atribuidos (artigo 3.°, n.° 1 do CPA).

Importa delimitar o contetdo dos poderes exercidos pelas autarquias locais, em especial
ndo confundir essa autoridade com soberania, na medida em que as autarquias ndo gozam
de soberania, pois 0s seus poderes, ainda que de natureza publica, prosseguem apenas 0s
interesses regionais das suas populacdes, e ndo provém da autoridade da prépria autar-
quia, mas das leis gerais do Estado que os conferem e limitam (Amaral, 2014 apud Silva,
2017).

Na Europa Ocidental, nos Gltimos cinquenta anos, por varias razdes foram atribuidas cres-
centes responsabilidades de prestacéo de servigos aos governos locais. Em primeiro lugar,
0S governos centrais preferiam, muitas vezes, usar os governos locais como veiculos de
prestacdo de servicos locais, como, por exemplo, servicos de salde, educacgdo, acdo social
e formacdo profissional. Entendiam que estes servicos deveriam ser adequados as carac-
teristicas e necessidades das populacdes alvo e, portanto, deviam ser postos sob o controlo
e supervisdo das autoridades locais que conheciam melhor a realidade. Em segundo lugar,
para que fosse possivel uniformizar as varias regides em termos de desenvolvimento e
nivel de vida, tornou-se necessario transferir mais dinheiro para as zonas mais desfavore-
cidas, facto que obrigou também a valorizacdo da importancia dos governos locais (Fer-
reira, 2016).

De acordo com Bilhim (2004), os governos locais podem ser classificados em trés tipos:

e Modelo patrocinador, como é o caso do Sul da Europa, onde os eleitos locais uti-
lizam as suas “maquinas partidarias” para distribuir determinados favores aos
apoiantes, como empregos ou outros beneficios, recebendo desses apoiantes como
retribuicéo a fidelidade do seu voto;

e Modelo de crescimento econdmico, como na America do Norte, que reivindica
como principal tarefa para os governos locais a promogéo do crescimento da ri-

queza dos locais por si governados;
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e Modelo Estado-Providéncia, como ocorre no Norte da Europa, em que cabe aos
governos locais o fornecimento de um vasto leque de bens publicos e ainda o

controlo do ordenamento do territorio.

O sistema de governacao local portugués possui caracteristicas de todos os modelos enu-
merados, constatando-se claras caracteristicas de um modelo de patrocinio bem como de
um de Estado-Providéncia e, de uma forma leve, caracteristicas de um modelo de cresci-

mento econdmico (Bilhim, 2004).

O poder local em Portugal esta organizado numa légica de democracia representativa. E
importante notar que uma das mais impressionantes caracteristicas do nosso sistema or-
ganizacional e politico reside na garantia de existéncia de uma administracdo autbnoma
local, programaética e veementemente consagrada na Lei Fundamental (Seara et al., 2013).
O poder local possui capacidade eleitoral prdpria, érgdos politicos locais (deliberativos e
executivos), atribuicdes e competéncias préoprias, funcionarios que integram os quadros
de pessoal das autarquias, bem como autonomia para elaborar e executar orcamentos (re-
ceitas e despesas, correntes e de capital) e cumprir as medidas deliberadas nas grandes

opcodes do plano (plano de atividades e plano plurianual de investimento).

4.3 Internacionalizagdo

Nos Gltimos anos, 0s municipios passaram a protagonizar um papel novo no que diz res-
peito ao cendrio internacional, seja como organizadores de uma nova agenda de politica
externa, seja como entidades com interesses destinados a responder a demandas a nivel
local. Nesse sentido, os municipios tém vindo a apostar em politicas publicas para a in-
ternacionalizacdo, no sentido de melhorar e dar maior eficiéncia as politicas pablicas mu-
nicipais.

De um ponto de vista alargado, a necessidade de internacionalizacdo de um municipio
resulta da atual globalizag&o, que tem instigado regifes e cidades a assumir novos niveis
de protagonismo internacional, sobretudo se se considerar o contexto europeu, onde as

fronteiras, de algum modo, se desmaterializaram.

Usualmente, as politicas publicas para a internacionalizacdo sdo associadas ao incentivo
a empresas, especialmente no que diz respeito a exportagdo. A recente crise econémica

vivida em 2007 originou um investimento, por parte da grande maioria dos paises da
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Unido Europeia (UE) na exportacdo como uma possivel estratégia de crescimento fa-
zendo sobressair o papel das politicas pablicas de promocio de exportacdes (Eltetd,
2017).

Em Portugal, onde as pequenas e médias empresas constituem a maior parte do tecido
empresarial, a internacionalizacdo das mesmas é apresentada como solugdo para comba-
ter a crise economica (Barros, 2011). Assim, as autarquias portuguesas comecaram a in-
vestir na internacionalizacdo do municipio através das suas empresas, apresentando me-
didas de incentivo a exportacao e internacionalizacdo das mesmas. As politicas publicas
de promocéo/assisténcia a exportacdo dizem respeito ao conjunto de medidas governa-
mentais arquitetadas para auxiliar as organizacfes a desenvolver as suas capacidades e
competéncias organizacionais, de forma a torna-las aptas para explorar as oportunidades

de internacionalizacdo (Shamsuddoha et al., 2009).

Mais tarde, diversos municipios, incluindo o de Vila Nova de Famalicdo, comecaram a
investir em outro tipo de politicas publicas que favorecem igualmente a internacionaliza-
cao. Na visdo dos autores que investigaram a area, 0s processos mais utilizadas pelas
cidades com a finalidade de contribuir para a internacionalizacdo sdo: estratégias de par-
ticipacdo ativa na vida internacional (através da participacdo em eventos), estimulo das
organizacgOes internacionais de cidades e poderes locais, estratégias de participacdo nos
processos de integracdo regional, estratégias de promogdo e constituicao de redes de ci-
dades, fortalecimento da presenca direta dos governos locais no sistema de cooperagéo
internacional (Borja & Castells, 1996).

A cooperagdo entre municipios de diferentes paises sdo uma estratégia amplamente utili-
zada pelas autarquias. Estas formas de cooperacdo sdo extremamente vantajosas para am-
bas as partes, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento coletivo. A partilha do
conhecimento, o intercambio de experiéncias e a identificacdo das melhores praticas re-
sultam numa estratégia de diplomacia urbana que estimula a internacionalizacdo das ci-
dades. Esta cooperacgéo surge através de parcerias que podem ter fins diversos, como ge-
minacdes, projetos internacionais e programas. A geminacdo de cidades €, sobretudo, a
oportunidade de contribuir para fomentar a confianca mdtua, a amizade e compreensao
reforgando lagos historicos e culturais, assim como reconhecer um interesse mutuo no

comeércio, industria e educacdo (Camara Municipal de Sintra s.d.). Os projetos e
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programas tém como objetivo dindmicas internacionais que favorecem as cidades e visam

estimular a internacionalizagéo das mesmas.

Os municipios devem contar com as demais instituicdes, as empresas e as pessoas, que
sdo elos fundamentais para a concretizagdo da estratégia, numa plataforma agregadora de
agentes e protagonistas locais, executando de forma sustentada a misséo da internaciona-

lizacdo (Camara Municipal de Famalicdo s.d.).

4.3.1 As competéncias do governo local

De modo a perceber se as autarquias tém, realmente, competéncias e fundos suficientes
para deixarem, verdadeiramente, um efeito significativo nos famalicenses e no municipio,
é crucial perceber quais sdo as competéncias do poder local em matéria de internaciona-

lizac&o.

No que se prende com a internacionalizacdo do municipio de Vila Nova de Famalicdo,
segundo o Regulamento da Organizacdo dos servigos municipais de 2019, compete a Di-
visdo de Planeamento Estratégico, Economia e Internacionalizacdo (Regulamento da Or-
ganizacéo dos servigos Municipais, 2019):

a) Contribuir para a definicdo e atualizacédo da viséo estratégica do concelho, em
articulacdo com as unidades organicas municipais e entidades concelhias;

b) Coordenar, dinamizar e monitorizar o plano estratégico concelhio, nomeada-
mente em articulacdo com o plano anual de atividades e plano plurianual de
investimentos;

c) Dinamizar e apoiar a concecdo, implementacéo e gestdo de programas de acao
ou projetos, nomeadamente iniciativas integradas sustentadas em parcerias inte-
rinstitucionais ou em parcerias internacionais;

d) Assegurar o desenvolvimento das relagdes técnicas com entidades da administra-
cao central, regional e local e outras entidades pablicas ou privadas, designada-
mente aquelas participadas pelo municipio, bem como de outras entidades inter-
nacionais;

e) Elaborar os estudos necessarios e gerir um sistema de indicadores de monitori-

zagao do desenvolvimento do territdrio em articulagdo com DGM;
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Garantir a articulagdo e integracdo do plano estratégico com as diversas agen-
das e planos setoriais, locais ou regionais, nomeadamente agendas internacio-
nais, Planos de Ordenamento Territoriais, Plano de Desenvolvimento Social,
Projeto Educativo Local, entre outros; e dar suporte sempre que solicitado aos
trabalhos de planeamento dos servigos e dos drgéos intersectoriais;
Acompanhar a introdugdo das novas agendas e teméticas na intervencdo autar-
quica em sede de inovacdo, competitividade, internacionalizacdo, criatividade,
entre outros dominios, e promover a difusdo das melhores praticas, articulando
com cada um dos servigos correspondentes;

Assegurar as condi¢fes necessarias a captacdo dos meios financeiros, anali-
sando e difundindo informacao relevante para os servicos e para 0s agentes con-
celhios;

Coordenar os processos de concegao, execucao e avaliacao dos projetos cofinan-
ciados junto de organismos nacionais e internacionais;

Dinamizar, promover a participacado em redes de cooperacdo de apoio ao empre-
endedorismo;

Assegurar projetos, acdes e servi¢os, nomeadamente em parceria para a promo-
¢ao apoio e desenvolvimento da iniciativa empresarial, para a captagéo de inves-
timento e para o desenvolvimento econdmico e internacionaliza¢do do municipio,
dos seus servicos e da sociedade civil;

Apoia e dinamizar espacos e servicos de incubacao de empresas;

Desenvolver e assegurar projetos de cooperacao, no sentido de colmatar fragili-
dades do tecido econdémico e estimular a fixacdo de novas empresas no concelho;
Assegurar a criacdo e gestdo de um servico de apoio técnico as iniciativas de
montagem e desenvolvimento de negdécios;

Proceder ao levantamento dos espacos disponiveis para o acolhimento de empre-
sas e desenvolvimento das agdes de promocéao e qualificacdo das areas de aco-
Ihimento empresarial;

Prestar apoio técnico e acompanhamento aos agentes econémicos que invistam
no concelho;

Avaliar e acompanhar as candidaturas apresentadas por particulares no ambito
dos programas especiais de financiamento a criacédo de pequenas e microempre-

Sas,
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Promover o concelho junto dos agentes econdémicos nacionais e internacionais,
bem como dos organismos governamentais que tutelam as pastas econoémicas;
Desenvolver e assegurar projetos de cooperacao, no sentido de colmatar fragili-
dades do tecido econdmico e estimular a fixacdo de novas empresas no concelho;
Desenvolver as relagdes com as organizacdes e representantes dos setores de ati-
vidade econémica do Municipio e estudar formas de estimular os investidores,
com vista a fixacéo de novas empresas e criacdo de emprego;

Promover, em colaboracdo com os diversos setores de atividade econdmica, a
realizacdo de eventos que potenciem o desenvolvimento econémico do municipio,
0 promovam enquanto destino de negdcios e assegurem a sua internacionaliza-
¢ao;

Capacitar a instituicdo municipal e a comunidade para o dialogo internacional,
criando condig6es para o acolhimento de pessoas e instituicdes de outros paises;
Dinamizar a participacdo em redes e projetos de ambito internacional, identifi-
cando e selecionando redes e projetos de cooperacao cuja integracdo ou partici-
pacao promova o desenvolvimento estratégico do territorio;

Gerar dindmicas de troca cultural, artistica e cientifica com outros paises e ter-
ritorios;

Promover a identidade e o valor intrinseco do territério a nivel externo;

Criar uma rede de trocas ativas e de proximidade entre o territorio e a presenca

de famalicenses no mundo.

Assim, as competéncias do governo local passam maioritariamente pela participacdo em

redes e projetos de ambito internacional, pela promocéo da cidade a nivel externo, bem

como, pela promogdo de eventos que potenciem o municipio a nivel econémico e pela

cooperacéo internacional e interinstitucional.

4.4 Paradiplomacia

No processo de internacionalizacdo, inimeras cidades investiram em estratégias de para-

diplomacia de modo a desenvolverem as suas cidades e agenda externa. Esta atividade

pode ser justificada na medida em que os governos locais estdo interessados numa coo-

peracao técnica no exterior, em empréstimos de institui¢ces financeiras internacionais,0
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na influéncia dos regimes internacionais e das politicas das organizacfes internacionais

que afetam as cidades (Vieira de Jesus, 2017).

O conceito de paradiplomacia, segundo Alexander S. Kuznetsov (2015), surgiu, inicial-
mente, em 1961, com Rohan Butler, quando o autor publicou um capitulo com o nome
«Paradiplomacia» nos seus estudos monograficos de historia diplomatica e historiografia
(Alexander S. Kuznetsov, 2015 apud Aprigio, 2015).

A paradiplomacia é um conceito com varios contributos e cujos autores ndo diferem muito
na sua definicdo. Primeiramente, Milani e Ribeiro defendem que a paradiplomacia pode
ser entendida como o desenvolvimento, por parte de governos subnacionais, de uma
agenda externa de acdo além das fronteiras territoriais do Estado, com foco nos interesses
locais, e engloba atividades como missdes internacionais, participacdo em feiras e eventos
estrangeiros, esquemas de cooperac¢do técnica, trocas de experiéncias e acordos entre ci-
dades (Milani & Ribeiro 2011, p.28 apud Vieira de Jesus, 2017).

Similarmente, Lessa defende que s&o os governos subnacionais, regionais, locais ou néo
centrais que conduzem este arcabougco complexo de relagbes internacionais visando a
consecucdo dos seus proprios objetivos (Lessa 2007). Assim, a paradiplomacia ndo ocorre
pelo Estado, mas sim pelos diferentes atores subnacionais, contribuindo para o desenvol-

vimento regional e inovando as politicas publicas dos governos locais.

Segundo Lecours, a paradiplomacia divide-se em trés camadas: a dimensdo politica, eco-
noémica e de cooperacao (Lecours, 2008 apud em Vieira de Jesus, 2017). Contudo, Vieira
de Jesus (2017) afirma que é a dimensao econdmica a que assume destaque para inimeras
cidades, uma vez que os focos das suas estratégias paradiplomaticas tém sido a projecédo
de vantagens comparativas do local em relacdo ao seu potencial econémico, a divulgacédo
das potencialidades turisticas e o impulso para a competi¢do por investimentos estrangei-

ros atraves do meio da atragdo de novos negacios.

Por fim, Keating (1999) apresenta a principal diferenca entre a diplomacia convencional
estatal e paradiplomacia. Para o autor, a paradiplomacia ndo é o mesmo que a diplomacia
de Estado convencional. Esta Ultima diz respeito a procurar um interesse de estado defi-
nido na arena internacional. J& a primeira é mais especifica e direcionada funcionalmente,
frequentemente oportunista e experimental, e também caracterizada por um elevado grau
de envolvimento da sociedade civil e do setor privado. (Keating, 1999 apud Aprigio
2015)
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Assim, podemos entender o conceito, como uma estratégia de desenvolvimento, efetuada
por parte de estruturas subnacionais através de uma agenda de atuacéo externa, isto é,
para além das fronteiras territoriais do Estado, onde os interesses locais se encontram no
centro da mesma. Deste modo, a paradiplomacia engloba uma diversidade de atividades,
na formalizac&o de protocolos e acordos de cooperacao técnica, trocas de experiéncias e
acordos entre as cidades.

A paradiplomacia &, pois, uma expressao do alargamento do universo das Relac6es Inter-
nacionais para la do Estado. Tendo desempenhado um papel cada vez mais influente ao
nivel internacional, as cidades sdo um dos atores que recorrem a paradiplomacia para
fazer vingar os seus interesses na esfera internacional e para trazer o internacional para

as suas proprias dinamicas internas (Tavares, 2016).

De modo geral, sozinhas as cidades ndo conseguem exercer plenamente as suas compe-
téncias, prestar servicos as suas populacfes ou impulsionar-se internacionalmente, sem

recorrerem a praticas de diplomacia municipal.

Deste modo, segundo Vieira de Jesus (2017) existem quatro fatores que justificam o de-

senvolvimento da paradiplomacia municipal:

¢ Interesse na cooperacao técnica em areas como o empreendedorismo empresarial
e cultural, formacdo e consolidacdo de ambientes através da agregacao de valor a
setores de atividade econdémica tradicional, oferta na profissionalizacéo de indivi-
duos em industrias novas, bem como, o fortalecimento da convivéncia entre dife-
rentes pessoas e experiéncias;

e Busca por apoio financeiro internacional, parcerias em questdes relacionadas com
mobilidade, seguranca e cultura, atracdo de pessoas e geragdo de emprego;

e Atracdo de novos investidores para coproducdes e empreendimentos conjuntos,
promovendo em simultaneo as qualidades materiais e humanas do municipio;

e Procura da inovacdo e de uma economia criativa como meio de desenvolvimento

socioecondmico e acesso aos mercados globais.

De um ponto de vista mais especifico e considerando o panorama nacional, o concelho
de Famalicdo apresenta uma forte exposi¢do ao mercado global, atendendo sobretudo as
redes de troca e a interconexd com 0s mercados externos na qualidade de concelho in-
dustrial e exportador, identificam-se premissas favoraveis a aposta num maior nivel de

internacionalizacdo. A estratégia da Camara Municipal para a internacionalizagdo assume
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como ambicdo a integracdo e a participacdo do territorio em redes internacionais de coo-
peracdo, promovendo a comunicacao da identidade de Famalicdo (Opium 2017). A estra-
tégia da diplomacia urbana assume dois grandes objetivos: o retorno econémico para o

concelho e a aproximacéo do concelho a didspora dos famalicenses do mundo.
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5. ANALISE DE DADOS

Neste capitulo é efetuada uma analise e descricdo dos dados recolhidos, apresentando as
medidas locais mais relevantes dos ultimos vinte anos. Ao mesmo tempo, o capitulo res-
ponde a questdes cruciais para a investigacdo, como quais séo as finalidades e objetivos
das geminac0es, se a participacdo em projetos internacionais € benéfica, que medidas
implementar para promover a exportagcao no municipio e quais sdo as apostas da autarquia
em matéria de acolhimento e mobilidade internacional. Por fim, € realizada uma aborda-
gem dos potenciais efeitos no municipio e nos famalicenses, bem como, os indicadores

gue me levaram a retirar essas conclusoes.

5.1 Geminac0es e acordos de cooperacao
Inicialmente, a maior parte das geminac6es advinham de cidades que haviam sido dividi-
das pela guerra, promovendo-se assim uma aproximacao dos cidaddos e cidades de natu-
reza cultural diferente através de protocolos de cooperacdo e intercdmbio entre os muni-

cipios e os individuos (Camara Municipal de Santa Maria da Feira, s.d.)

O fim das ditaduras em Portugal, Espanha e Grécia, assim como a queda de regimes co-
munistas em 1989, fomentaram a criagdo de novas geminagdes entre esses povos. Essas
serviram, acima de tudo, para aproximar as populacdes de um continente que esteve muito
tempo dividido. Devido ao sucesso das geminacgdes entre 0s mais variados paises a Unido
Europeia, apdés iniciativa do Parlamento Europeu, tomou a decisao de criar um apoio fi-
nanceiro a este movimento. Hoje, os municipios podem candidatar-se a projetos financi-
ados tais como o programa “Europa para os cidaddos”, que contempla novos processos
de geminacdo, ou ainda a criacdo de uma rede tematica de cidades geminadas (Oliveira,
2009).

Para 0s municipios portugueses, a participacdo em redes e protocolos intermunicipais é
ainda relativamente recente. Ainda assim, as cidades portuguesas tém celebrado desde a
década de 1970 inumeros acordos de cooperagdo com congeéneres estrangeiras. Deste
modo, alguns projetos coordenados por autarquias portuguesas ou nos quais estas tomam
parte tém sido premiados pelas institui¢cfes europeias, constituindo assim boas praticas

de diplomacia municipal.
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O intercdmbio de experiéncias e boas praticas e a construcdo de aliancas para o fortaleci-
mento das politicas publicas locais sdo fontes muito ricas de aprendizagem mutua. No
entanto, além do intercdmbio, deve-se valorizar o aporte qualitativo do vinculo entre ter-
ritorios, sobretudo no momento de acordar atua¢des conjuntas que incidam em mudancas

concretas das condigdes locais (Projeto AL-LAS, 2015).

As geminacOes podem ter varios objetivos nas mais diversas areas, mas o importante é
que ambas as cidades retirem vantagens do acordo. Analisando alguns dos acordos reali-
zados pela autarquia é percetivel que Famalicdo procura, normalmente, cooperar com ci-
dades mais desfavorecidas, de modo a que possa potenciar o seu desenvolvimento, e com

cidades culturalmente ricas.

Na geminacdo entre S&o Vicente (Cabo Verde) e Famalicdo, por exemplo, as iniciativas
diziam respeito a promocéo de intercdmbios de ambito cultural, social e educativo e tu-
ristico entre as populacdes dos dois municipios e designadamente das suas diversas orga-
nizacOes representativas; a organizacdo de missGes comerciais e empresariais no sentido
de reforcar lagos e, por ultimo, a promocéo de encontros de delegacdes qualificadas dos
dois municipios, tendo por objetivo a troca de experiéncias e de saberes.

Relativamente a geminacao de Famalicdo com Mocuba (Mogambique), os objetivos di-
ziam respeito a cooperacdo direta entre as duas autarquias em matérias de interesse co-
mum, como a cooperacao empresarial, a formacéo profissional e a interacdo cultural, as-
sente nos lacos de amizade que unem os dois municipios e na solidariedade entre os dois
povos.

Com base nestes ideais da fraternidade e de solidariedade Armindo Costa, anterior presi-
dente da Camara Municipal de Famalicdo, anunciou em Mocuba que, depois de uma cam-
panha de recolha de manuais escolares, a Camara Municipal tinha mais de mil livros di-

daticos prontos a serem enviados (Famalicdo Boletim Municipal, 2013).

Com objetivos semelhantes, 0 acordo com Lobata (Sdo Tomé e Principe) teve como bases
de cooperagéo a troca de experiéncias e formacdo regular entre 0s servi¢cos municipais
especializados, o acolhimento em Famalicdo de jovens santomenses para formagéo pro-
fissional e a cooperagéo solidaria sobretudo de Famalicdo com Lobata, dadas as fortes
caréncias com que se debate o distrito santomense ao nivel de educagéo, satde e ambi-

ente.
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Na entrevista realizada a Paula Dourado, coordenadora da Divisdo, quando questionada
sobre os objetivos de uma geminacéo, a entrevistada respondeu:

Os objetivos de uma geminacao sdo, acima de tudo, promover a amizade e a cooperacao
entre duas cidades, duas cidades que de alguma forma tém algo em comum, até porque
para chegar a um acordo de geminacao ja fizeram algum trabalho de base, j& se conhe-
ceram mutuamente e tém algo que querem trabalhar em comum seja na area da cultura,
do desporto ou da economia e, portanto, pretendem aqui estabelecer uma cooperacao

mais duradoura (Paula Dourado, 2021)°®.

A mesma pergunta foi colocada ao chefe de Divisdo Francisco Jorge, que respondeu de

uma forma semelhante. Na opinido do interlocutor:

Os objetivos de uma geminacao prendem-se com duas cidades que se entendem gémeas
tradicionalmente e que entendem que podem cooperar em varios dominios. A maioria
das geminagdes vao mais ao nivel da troca e partilha de praticas das cidades, politicas
autarquicas, modos de intervencdo, modelos de projetos e também intercambio de pro-
dutos a nivel econémico, embora esta parte acho que na area da geminacao nunca foi
bem trabalhada. Mas no essencial é isto, duas cidades gémeas que fazem intercambio

de politicas, boas praticas e identidades culturais.’

A seguinte questdo da entrevista procurava perceber como ¢€ realizada a selecdo dos mu-
nicipios com os quais Famalicdo decide geminar-se. A esta questdo a resposta obtida foi
uma divisdo entre as motivacdes mais antigas e as motivacfes mais recentes, as quais

tinham fins diferentes.

Famalicdo tem um conjunto de geminacdes ja antigas cujo objetivo passava por promo-
ver o intercadmbio cultural. 1sso aconteceu essencialmente com cidades onde existem co-
munidades de emigrantes portugueses e, portanto, nesta altura o moével para a aproxi-
macao foi a existéncia de comunidades portuguesas nestas cidades. 1sso verificou-se mais
em cidades da Europa, nomeadamente em cidades francesas, no caso de Famalicdo com
Givors e Saint Fargeau de Ponthierry. Outro enquadramento das geminacdes é também
a ajuda humanitaria, o que se verificou mais no campo das cidades africanas e até do
Brasil. A maior motivagdo para as geminacdes foi ajudar estas cidades com diversas

atividades, iniciativas, oferta de livros, apoios ao ensino e apoio humanitario. Mais

6 Paula Dourado, entrevista pela investigadora, Famalicdo, 26 de outubro de 2021
7 Francisco Jorge, entrevista pela investigadora, Famalicdo, 30 de novembro de 2021
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recentemente, h4 outro ambito, como exemplo, Famalicdo estabeleceu uma geminagao
com Arteixo (Espanha), tendo como pretexto a colaboracdo e cooperacdo econémica
entre as duas cidades, tendo em conta que Arteixo é a sede da Inditex e Famalicdo tem
diversas empresas gque tém relagdes comerciais com a mesma. A nossa metodologia para
0 estabelecimento de geminacgdes tem que ver mais com questdes econdémicas, culturais,
desportivas, no dominio do turismo, digitalizacdo, economia verde e no planeamento ur-
bano. Procuramos cidades onde possamos ter ganhos de parte a parte, ou seja, situacdes
de win win. Procuramos dar algo a cidade com que nos vamos geminar e que a cidade
com que nos vamos geminar também possa dar alguma coisa a Famalicdo numa &rea

especifica.®

De forma semelhante, Francisco Jorge afirma que a motivacdo de uma geminacao entre
Famalicdo e outra cidade passa pelo entendimento entre as duas cidades de que podem
cooperar em varios dominios. O entrevistado clarifica que o essencial sdo duas cidades
gémeas que fazem intercambio de politicas, boas praticas e identidades culturais. No que
se prende com as motivacdes de uma geminacao, vai de encontro com o que foi mencio-

nado anteriormente:

(...)h& uma primeira geracdo de geminacdes que € uma geracdo muito formal que no
essencial tinha a ver com emigrantes do territorio que viviam noutras cidades estrangei-
ras. Uma segunda geracdo de cidades geminadas séo cidades que foram procuradas
para uma coopera¢do com cidades com o mesmo perfil de atividade econémica e, por
outro lado, um tipo de cidades que vieram de projetos que foram sendo desenvolvidos e,
no fim desse projeto, entendeu-se que a cooperacao deveria permanecer para além desse
projeto. Essa cooperacao mantém-se a um nivel constante de procura de novas oportu-
nidades de projeto para o intercambio de boas praticas e para a partilha de conhecimen-

tos e essa é, neste momento, a raiz da segunda gerac&o (Francisco Jorge, 2021)°.

O municipio de Vila Nova de Famalicdo & um municipio com acordos com cidades de
varios paises. O municipio estabeleceu um protocolo de geminacdo com sete cidades,

sendo que uma delas fica fora do periodo estipulado para a investigacao.

8 Paula Dourado, entrevista pela investigadora, Famalicdo, 26 de outubro de 2021
9 Francisco Jorge, entrevista pela investigadora, Famalicao, 30 de novembro de 2021
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Tabela 1- Geminagdes de Vila Nova de Famalicéo

Cidades Pais Data

Saint Fargeau Ponthierry | Franga 29/04/1990
Givors Franca 22/06/2000
Caruaru- Pernambuco Brasil 22/06/2000
Séo Vicente Cabo Verde 21/01/2003
Lobata S&o Tomé e Principe 27/07/2012
Mocuba- Zambézia Mocambique 22/07/2013
Arteixo- A Corufa Espanha 08/04/2016

Com base nesta tabela podemos perceber que estes acordos se realizaram maioritaria-
mente no inicio dos anos 2000. Assim, pode ser concluido que nos Gltimos anos nao se
tém realizado geminacdes. Segundo Ricardo Mendes, Chefe do Gabinete de Apoio ao
Investimento e Relagdes Internacionais da Maia, entrevistado no &mbito desta investiga-

~

céo:

As geminacdes foram esmorecendo um pouco porque cada vez temos mais e mais redes
de acéo e as redes conseguem ter um papel mais interventivo, por exemplo, o Eixo Atlan-
tico. Estamos a assistir ao esmorecimento das geminacdes, em detrimento do trabalho

entre municipios.*

O municipio ndo sé estabelece acordos de geminacéo, mas também, estabelece diversos
acordos de cooperacdo com 0s mais variados objetivos. Entre os dias dezoito a vinte e um
de fevereiro de 2019 deu-se a visita da delegacdo municipal de Vila Nova de Famalicdo
a Liverpool. Durante essa visita realizou-se uma rececéao oficial no City Council de Li-
verpool, seguida de reunido com o “mayor”, Joe Anderson, bem como, visitas nas uni-
versidades (Liverpool John Moores University e Hope University), incubadoras de em-
presas e Camara de Comércio. Durante esta visita, foi assinado o Memorando de Enten-
dimento entre as instituicGes de Liverpool e de Vila Nova de Famalicdo, com o objetivo
de formalizar o interesse em aprofundar a cooperacéo bilateral. O memorando estratégico
foi assumido pelas seguintes entidades: municipio de Vila Nova de Famalicéo, Liverpool
City Council, Universidade do Minho, Hope University, Associacdo Téxtil e do Vestuario

de Portugal, Liverpool John Moores University, CITEVE, Sensor City, Baltic Creative,

10 Ricardo Mendes, entrevista pela investigadora, Famalicdo, 2 de novembro de 2021
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CENTI e FashionHub. De referir neste contexto, o projeto de cooperacédo cultural, mate-
rializado num projeto-piloto de intercdmbio cultural, assente numa residéncia artistica,
entre onze e vinte e um de outubro, na qual participaram quatro jovens musicos de Liver-

pool.

Realizou-se de treze a dezasseis de maio de 2019, uma deslocacao a Regido de Hauts-de-
France, no Norte de Franca. No ambito desta deslocagédo, foram abordadas as oportuni-
dades de cooperacdo econdmica e cultural entre as cidades de Lille e de Vila Nova de
Famalicdo. Neste ano, arrancou o programa de realizacio de Estagios da ENSAIT - Ecole
Nationale Supérieure des Arts et Industries Textiles em empresas do concelho de Vila
Nova de Famalicdo, no @mbito do Protocolo de Coopera¢do assinado para a regulacéo

dos estagios de verao dos alunos de Lille em empresas de Vila Nova de Famalicéo.

A cooperacdo com a cidade norte-americana de Fort Collins, no Estado do Colorado,
consistiu essencialmente na realizacdo de uma atividade de Technical Exchange na cidade
de Famalicdo, que teve lugar entre dezasseis e dezanove de abril. Realizaram-se ativida-
des de Technical Exchange na cidade de Fort Collins, de dezoito a vinte e quatro de junho,
e de Learning Exchange na mesma cidade, de vinte e quatro a vinte e oito de junho. O

Municipio de Vila Nova de Famalicdo esteve representado nestas iniciativas.

Por ultimo, a cooperagdo mais recente ocorreu por intermédio do programa “Famalicen-
ses no mundo”. A famalicense Sonia Guimaraes que pertence a rede e se encontra neste
momento emigrada em Binzhou, na Republica Popular da China, serviu como elo de li-
gacdo entre as duas cidades. Os municipios celebraram no dia vinte e oito de abril de 2021
um memorando de entendimento que formalizou a intencdo dos dois municipios de de-
senvolverem uma relagdo de cooperacéo. E intencdo das duas cidades, de acordo com os
principios de igualdade e beneficios matuos, levar a cabo intercAmbios e cooperacdo em
areas diversas, designadamente comércio, investimento, téxteis, agroalimentar, metalo-

mecénica, automovel, economia circular e satde (Cidade Hoje, 2021).

No geral, é notavel a evolucao das geminagdes no municipio. Inicialmente as geminacdes
e cooperacdes tinham como principal finalidade a ajuda humanitaria (S. Vicente, Lobata,
Mocuba) e o fortalecimento de lagos com cidades onde se encontravam emigrantes fama-
licenses (Saint Fargeau Ponthierry, Givors). Atualmente, os acordos de cooperagdo ocor-

rem mais numa oética de promogdo econdmica e empresarial (Arteixo, Liverpool, Fort
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Collins). Permanece, contudo, a cultura que desde as relagdes iniciais até as mais recentes

mantém-se como ponto fulcral na realizacdo de um acordo.

As atividades proporcionadas por uma geminacao ou acordo de cooperacao sao, assim,
benéficas para as populages, pois permitem trocar opinides, partilhar experiéncias e pro-
blemas e, portanto, encontrar solucdes para dificuldades comuns. Revelam-se ainda, fun-
damentais em setores como a arte e a cultura, a cidadania, a juventude, a incluséo social,
e a solidariedade (Oliveira, 2009).

Posto isto, os acordos estabelecidos pelo municipio cumpriram os objetivos pretendidos.
O municipio de Famalicdo continuou, ap06s 0s acordos de geminacgdo e cooperacao, a tirar
proveito dos mesmos. As vantagens destes acordos traduzem-se em diversos projetos e
parcerias que sdo desenvolvidos entre Famalicéo e as respetivas cidades.

A vinte de janeiro de 2006, a cidade de Famalicdo ofereceu apoio a geminacdo de S.
Vicente, na sequéncia de uma solicitacdo a Camara de Famalicdo, que tinha sido feita
pelo presidente de cdmara da cidade amiga. Armindo Costa, anterior presidente do muni-
cipio, ofereceu um conjunto de projetos de equipamentos de ambito social, cultural e des-
portivo. Na sessdo solene evocativa do 543.° aniversario da descoberta da ilha de S. Vi-
cente, Armindo Costa reafirmou a vontade de Famalicdo em prosseguir uma politica de
intercdmbio cultural e social, conforme o protocolo de geminacao assinado entre os dois

municipios, em 2003.

Um outro projeto langado em conjunto com uma cidade geminada ocorreu em 2020, ano
em que Famalicdo langou um projeto de mobilidade sénior em parceria com o Municipio

francés de Saint-Fargeau-Ponthierry.

As geminacdes permitem, também, visitas constantes entre as cidades. Em 2018 Famali-
cdo teve o convite do Municipio de Saint-Fargeau-Ponthierry para participar na ceriménia
comemorativa da Festa Nacional de Franga e no Seinestivale. Esta ocasido constituiu mais
um motivo para o fortalecimento dos lacos de amizade e cooperagéo entre as autarquias.
No mesmo ano, ocorreu uma reunido com o Municipio de Arteixo, no dia quatro de se-
tembro, renovando o interesse matuo no aprofundamento das relaces de amizade e coo-
peracao entre os dois Municipios e para a preparacdo do programa de atividades de coo-

peracéo para 0 ano de 2019.
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No que diz respeito a percecdo dos resultados de uma geminacdo no municipio e na po-
pulacéo, Paula Dourado acredita que o efeito de uma geminacéo depende do acordo e do
programa que se desenvolva. Se for uma geminacao ativa e se visar, por exemplo, a area
da cultura pode trazer muitas repercussdes no sentido em que pode haver azo a trocas
culturais, intercambios culturais entre a populagao das duas cidades e pode, por exemplo,
haver o envolvimento de grupos informais, de associag¢Oes culturais e recreativas de am-

bas as cidades com intercambios.

Podemos dar a conhecer a cultura de Famalicdo no territdrio da cidade geminada com
a participacdo das nossas forcgas culturais e ao invés também, a cidade geminada pode
envolver os seus grupos culturais e trazé-las a Famalicéo e a nossa populagao pode dessa

forma conhecer melhor a cultura dessa cidade (Paula Dourado, 2021).!

5.2 Participagdo em projetos internacionais

O municipio de Famalicdo esta constantemente atento as dindmicas internacionais e as
vantagens competitivas da partilha de conhecimento, do intercdmbio de experiéncias e da
identificacdo de boas praticas. Coordena, assim, uma estratégia de diplomacia urbana,

que visa estimular a internacionalizagéo da cidade.

Na pagina da Camara Municipal é mencionada a participacdo do municipio em sete dife-
rentes projetos, todos eles com finalidades e contribuicdes diferentes. E importante referir
que existem trés programas europeus de aprendizagem e troca de experiéncias que se
destacam, 0 URBACT, o IUC e o Interreg.

O Urbact procura promover e financiar a constituicao de redes de cidades que trabalhem
no desenvolvimento de solugbes comuns para os desafios urbanos contemporaneos, rea-
firmando a sua posicdo chave face a complexidade crescente das mudancas societarias.
Neste &mbito, € promovida a partilha de boas praticas entre todos os profissionais envol-
vidos nas politicas urbanas através da Europa. O programa é cofinanciado pela Uniédo
Europeia, através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) (Resende,
2016).

11 Paula Dourado, entrevista pela investigadora, Famalicao, 26 de outubro de 2021
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O Interreg ajuda os governos regionais e locais de toda a Europa a desenvolverem e a
executarem melhores politicas. O objetivo do programa é assegurar que o investimento
governamental, a inovacéo e os esforcos de implementacdo conduzam a um impacto in-
tegrado e sustentavel para as pessoas e o territorio. O Interreg oferece oportunidade as
autoridades publicas regionais e locais de toda a Europa de partilharem ideias e experién-
cias sobre politicas publicas, na pratica, melhorando assim estratégias para os seus cida-
daos e comunidades. O programa tambeém ¢ financiado pelo Fundo Europeu de Desen-

volvimento Regional (Interreg.eu).

O IUC, International Urban Cooperation, visa permitir que as cidades em diferentes regi-
0es do mundo se conectem e partilhem solucGes para problemas em comum. Este faz
parte de uma estratégia de longo prazo da Unido Europeia de fomentar o desenvolvimento
urbano sustentavel em cooperacao tanto com os setores publico e privado quanto com
grupos comunitarios e cidadaos. Através do IUC, as cidades tém a oportunidade de par-

tilhar e trocar conhecimento, construindo um futuro mais verde e prospero (IUC.eu).

O concelho de Vila Nova de Famalicdo ja participou, pelo menos uma vez, em cada um
dos programas anteriormente referidos. Segue-se uma tabela dos projetos internacionais

nos quais o0 municipio participou, bem como, as suas principais areas de intervencéo.

Tabela 2- Participagdo de Famalicdo em projetos Internacionais
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Projetos Area

Atlantic Food Export (AFE) In- | Pequenas e médias empresas do setor agroalimentar.

verde.

terreg Internacionalizacdo. Mercados internacionais
CoLogistics Interreg Transportes e logistica. Internacionalizacéo.
Cosme- JustGreen Economia circular. Economia social. Descarboniza-

¢do. Consumo alimentar. Agroecologia. Transi¢ao

da Cadeia de Valor Téxtil (Di- dade.
giTvC)

Interreg Sudoe - Digitalizagdo Digitalizacdo. Setor téxtil e vestuario. Competitivi-

Program- Fort Collins and Vila vel. Economia verde. Alteracdes climéticas

Nova de Famalicdo

IUC- City-to-City Cooperation | Solugfes urbanas sustentaveis. Mobilidade sustenta-
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POCTEP-Empreende Makers Digitalizacdo. Prototipagem. Inovacdo tecnoldgica.
Empreendedorismo.
Urbact Making Spend Matter Compras publicas. Gestdo municipal. Politicas Urbanas.
Urbact Resourceful Cities Recursos urbanos. Economia circular. Reciclagem.

Fora as participacGes em projetos internacionais, Famalicdo participa também em festi-
vais internacionais, de modo a dar um forte impulso na sua projecao internacional. Em
20 de junho, foi apresentada a marca Famalicdo Cidade Téxtil no Festival Internacional
de Negdcios de Liverpool. Com a representacdo institucional do Municipio, estiveram
presentes cinco start-ups famalicenses (WestMister, Art’Sartorial, Tex Hub, Moovexx e

Nalmok Consulting)*2.

Outro exemplo diz respeito a participacdo da cidade na Semana Europeia das Regides e
Cidades, entre oito e onze de outubro de 2018, promovida pelo Comité Europeu das Re-
gibes e pela Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana da Comissdo Europeia. Este foi
0 maior evento publico europeu deste género, durante o qual as regifes, 0s municipios e
outros agentes trocaram boas préaticas e conhecimentos sobre o desenvolvimento regional

e urbano.

A participacdo do municipio em projetos intermunicipais contribui, igualmente, para a
internacionalizacdo do municipio. O municipio tem dado especial aten¢do ao desenvolvi-
mento de relacdes bilaterais com autarquias municipais de outros paises, considerando a
sua pertinéncia para a internacionalizacao do territério. Ao mesmo tempo, a Participacdo
na Associacdo de Municipios de Fins Especificos Quadrilatero, por exemplo, teve como
objetivos o refor¢o da cooperacdo entre os Municipios de Barcelos, Braga, Guimaraes e
Vila Nova de Famalic&o e a implementacéo das acOes previstas no Programa Estratégico
de Cooperacao "Quadrilatero Urbano para a Competitividade, a Inovacao e a Internacio-

nalizacdo".

12 https://www.famalicao.pt/relatorioecontas2018/internacionalizacaol.htm
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No que se prende com a participa¢do dos municipios em projetos internacionais, ndo ha
exatamente dados que demonstrem que o seu resultado é positivo e que demonstrem como
€ que as participacdes contribuem para a populacdo de um municipio. Contudo, nas en-
trevistas realizadas aos cinco municipios portugueses, a sétima pergunta “O seu munici-
pio participa em projetos internacionais? Acredita que essa participacdo é vantajosa?”,
obteve sempre respostas positivas. O representante da Camara Municipal da Maia diz ser
tdo vantajosa que um dos objetivos da Camara € que essa participacdo ganhe maior den-
sidade. A representante da Camara de Guimardes diz que 0 ano de 2022 serd um ano
muito ocupado em termos de participacdo em projetos internacionais, visto a pandemia
ter atrasado esse processo. A representante da Camara Municipal de Setdbal afirma que
0 municipio pertence a variadas redes internacionais e europeias devido as suas vanta-
gens. Acrescenta, ainda, que o municipio faz muita questdo de o fazer porque acreditam
que é uma mais valia. Por fim, o representante da Camara Municipal de Braga afirma que
a participacdo é importante, primeiro, porque se aprende com o que est4 a ser feito em

outras cidades e segundo, porque se criam relaces benéficas.

Ao mesmo tempo, no municipio de Vila Nova de Famalicdo obtive respostas similares.
Paula Dourado afirma que a participacdo em projetos internacionais:

E sempre muito importante para qualquer municipio e cidade, nds néo vivemos isolados
no nosso panorama. E sempre muito positivo quando podemos pdr em préatica uma rela-
cdo de cooperagdo com outras cidades e podemos perceber, através de visitas técnicas,
iniciativas conjuntas, semindrios, conferéncias e webinars, como é que outras cidades
trabalham probleméaticas que sdo semelhantes as nossas e como trabalham politicas que
pretendemos também implementar num futuro préximo. Desta forma podemos aqui esta-
belecer relacdes de cooperacdo e aprendizagens mutuas. NGs aprendemos, 0S N0SS0S
parceiros aprendem também, e assim é possivel que as nossas equipas técnicas e as equi-
pas técnicas das outras cidades possam capacitar-se mutuamente para o exercicio das

suas fungbes (Paula Dourado, 2021).13
Uma outra opinido positiva surge de Francisco Jorge, segundo 0 mesmo:

Surgem varias vantagens da participacéo em projetos internacionais que sao facil-
mente reconhecidas através do aperfeicoamento dos instrumentos de planeamento e

gestao do municipio e do impacto a nivel da ac¢éo, posto que, séo transferidos para

13 Paula Dourado, entrevista pela investigadora, Famalicdo, 26 de outubro de 2021
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Famalicéo os projetos desenvolvidos nesses programas. Ha, também, a possibilidade
de levar algumas das organizacgdes do concelho as relagdes internacionais e de contri-
buir para a possibilidade de abertura a mercados externos, de modo, a atingir niveis

cada vez mais altos de internacionalizagdo (Francisco Jorge, 2021.%

De forma semelhante ao que foi respondido pelos representantes das Camaras Munici-
pais, sdo varios os autores que defendem que as participacdes em projetos internacionais
sdo positivas para um municipio e geram efeitos significativos. Errichiello e Marasco
(2014) realgam a promocao da colaboracdo entre cidadéos, empresas e governos locais
por parte dos programas da Comisséo Europeia. Os autores defendem que as cidades in-
teligentes podem beneficiar com varias estratégias de colaboracéo institucional: colabo-
racdo a nivel local, colaboracéo entre territorios, colaboracdo entre dimensdes e colabo-

ragao entre setores (Errichiello & Marasco, 2014 apud Lemos, 2018).

Similarmente, Dupont, Morel & Guidat (apud Lemos, 2018) apresentam uma perspetiva
de que a colaboracdo entre territdérios com vista a resolucdo de desafios comuns é algo
necessario. Roberta Capello acrescenta que "atraveés da participacdo em rede, as cidades
exploram economias de escala em relagbes complementares e sinergias em atividades de
cooperacdo” (2000, p. 1945 apud Briot, et al., 2021).

Por ultimo, no seu estudo de caso “A visdo integrada das cidades inteligentes: O programa
URBACT e o caso do Terminal de Leixdes”, Lemos (2018) conclui que foi possivel iden-
tificar que os fatores de sucesso e as boas préaticas da iniciativa do Terminal de Leixdes
estdo diretamente relacionados com o desenvolvimento urbano integrado, nomeadamente
a participacdo em redes de partilha, o uso de ferramentas de cooperacao e o envolvimento
e colaboracdo entre stakeholders. Isto, por sua vez, vem comprovar que as redes de cola-
boracdo contribuem para um ambiente de inovacao e, mais especificamente, a colabora-
cdo entre cidades pode realmente contribuir significativamente para o intercambio de

boas praticas (Lemos, 2018).

5.3 Acolhimento

Relativamente ao acolhimento, o municipio apresenta diversos programas de integragdo

e auxilio. Primeiramente, Famalicdo tem um CLAIM, um gabinete de acolhimento,

14 Francisco Jorge, entrevista pela investigadora, Famalicdo, 30 de novembro de 2021
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informacdo e apoio que visa ajudar os cidadaos imigrantes na resposta a situagdes que se

prendem com a sua situa¢do migratoria.

O CLAIM de Vila Nova de Famalicéo foi criado com o objetivo de promover uma inte-
gracdo de proximidade e providenciar um atendimento integrado. Este, tem uma agéo
semelhante a todos os outros: fomentar uma integracdo cada vez mais plena dos cidadaos
imigrantes na sociedade portuguesa e apoiar o processo de acolhimento e integracdo dos

imigrantes a nivel local.

Simultaneamente, possui um GAE, Gabinete de Apoio ao Estrangeiro. Este tem como
destinatarios os portugueses que estdo emigrados, aqueles que ja regressaram e 0s cida-
ddos que pretendam iniciar um processo migratério. O GAE esté habilitado a tratar de
diversos assuntos como seguranca social, pedidos de colocacdo no estrangeiro, aconse-

Ihamento para quem queira emigrar e mais.

Atraveés do Gabinete de Apoio ao Emigrante e do Centro Local de Apoio a Integracdo de
Imigrantes, 0 municipio garante suporte aos portugueses residentes no estrangeiro e aos

migrantes garantindo acesso a informacdo, aconselhamento e encaminhamento.

O municipio demonstra, também, preocupacdo com a inclusdo social. A nivel internacio-
nal, por exemplo, a autarquia é parceira de seis IPSS no ambito da iniciativa EQUAL,

para a certificacdo de servicos.

No que se prende com a incluséo social, 0 municipio desenvolveu féruns comunitarios
com as forcgas vivas da comunidade e com o envolvimento, de empresarios locais da qual
resultou um conjunto de vinte medidas transversais a todos os pelouros. Mais, em 2016
foram criadas condicdes para o acolhimento de refugiados na sequéncia das situacdes de
guerra e instabilidade no Médio Oriente, em articulacdo com instituicGes publicas e da
sociedade civil'®. Contudo, um estudo realizado pela Opium sobre a Diplomacia Urbana
para a internacionalizacdo afirma que, a integragédo da comunidade cigana continua a

constituir um desafio (Varia, 2017).

O municipio de Vila Nova de Famalicdo implementou um programa de apoio aos emi-
grantes denominado “Famalicenses pelo mundo”. Este programa é uma rede de comuni-
cacdo, promogéo e divulgacdo da comunidade famalicense no estrangeiro que assenta em

dindmicas de proximidade, interatividade e atratividade. Se um famalicense pretender

15 https://www.famalicao.pt/orcamento2016/1.htm
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juntar-se a esta rede basta preencher o formulario no “website” do municipio e assim abrir
um canal de comunicacéo e de informag&o direta entre Vila Nova de Famalic@o e a diés-
pora famalicense. A rede foi apresentada no &mbito da cerimonia de assinatura do proto-
colo da criacdo de um GAE de 22 geracdo no concelho, em 2019, e conta, atualmente,

com a participacdo de emigrantes de 16 paises.

Ao longo de 2020, varias acdes de mobilizacdo de Famalicenses no Mundo foram reali-
zadas, tendo-se definido novas estratégias para alcancar os objetivos pretendidos, de des-
tacar a dinamizacdo da pagina do Facebook, o aumento do nimero de adesGes e o desen-
volvimento de um IDCard.

O Municipio pretende perspetivar os fluxos migratorios como uma oportunidade de afir-
mac&o e desenvolvimento territorial. Neste sentido, sdo constantemente promovidas me-
didas de acolhimento e integracdo de migrantes, de modo a contribuir para a sua plena
integracdo e insercdo. As principais medidas no dominio da integracdo dos migrantes sao
o fomento da imagem de Vila Nova de Famalicdo em plataformas digitais e redes sociais
para a promogdo do concelho e o apoio a criacdo e colaboracdo com associagdes locais e
regionais de defesa da imigragéo e integracao.

Outras medidas incluem a cooperacdo entre 0 Centro Local de Apoio a Integracdo de
Migrantes e o Famalicdo Made IN, a cooperacdo com as cidades geminadas e, por fim, o
dialogo com as universidades e as demais instituicdes educativas para melhor identificar

as principais dificuldades dos estudantes estrangeiros.

Outra medida recente de apoio a integracdo dos migrantes ocorreu no ano de 2021 e diz
respeito a promocdo de um curso de portugués para migrantes. O curso Portugués Lingua
de Acolhimento (PLA) tem como objetivo que aprendam a lingua para elevar a capaci-
dade de expressdo e compreensdo em portugués, e facilitar o seu processo de integragédo
social, profissional e civico (Camara Municipal Famalicdo, 2021).

No ano de 2022, o municipio avangou com o plano municipal “Mais Integrar” para imi-
grantes. O principal objetivo do Plano prende-se com aumentar o conhecimento da co-
munidade migrante no concelho de Vila Nova de Famalicdo, garantindo uma intervencao

social mais eficiente e eficaz na promocéo, apoio e integracdo da comunidade.

A Céamara apresentou em 2020 uma candidatura ao Fundo para o Asilo, a Migracéo e
Integracéo (FAMI) para a elaboragdo do Plano Municipal de Integragdo de Migrantes.
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Neste ambito, foi criada uma Plataforma de Acompanhamento do Plano, composta por
dezassete entidades do municipio. No total, o Plano Municipal de Integracdo de Migrantes
de Vila Nova de Famalicao refere um conjunto de vinte medidas, distribuidas por seis
eixos essenciais: Acolhimento e Integracdo, Mercado de Trabalho, Lingua, Educacao e
Formacdo, Saude, Habitacdo e Cultura, Participacdo e Cidadania (Camara Municipal de
Famalicdo, 2022).

Por ultimo, o municipio langcou um guia de acolhimento digital para migrantes no Dia
Mundial da Diversidade Para o Dialogo e o Desenvolvimento, dia 21 de maio. A ferra-
menta tem como objetivo proporcionar uma melhor integracdo na comunidade, através
de informacéo essencial para quem chega a Portugal e a Famalicdo, em particular. Na
publicacdo pode ser encontrada informacéo sobre varios servigos da Camara Municipal e
de servicos essenciais, designadamente no que se refere ao Gabinete Municipal de Aco-
Ihimento, registos legais de cidad&os, emprego e aprendizagem do portugués.

No mandato do novo presidente da cdmara Mario Passos surgiu um novo pelouro dedi-
cado a interculturalidade e integracdo. Este pelouro, apesar de recente, ja apresenta ind-
meras medidas que contribuem para a promogéo da interculturalidade. Alguns exemplos
destas medidas sdo o planeamento e estudo da realizacdo de uma festa/encontro anual de
culturas dos imigrantes; criacdo de sinergias e parcerias locais com os agentes educativos
formais e ndo formais com o objetivo de facilitar o dialogo intercultural; a concecéo de
um observatorio local intercultural, sustentado em inquéritos e diagnoésticos com fins es-
tatisticos, junto da populacéo, para garantir uma melhor percecéo; a definicao de politicas
publicas locais que conduzam a um real e efetivo didlogo intercultural, assim como, a
uma efetiva integragdo dos migrantes e a criagdo de uma identidade local num ambiente
intercultural.*® Todo o esforgo da Camara Municipal para uma maior e melhor integragio
dos imigrantes e o auxilio prestado aqueles que voltam para Famalicdo apds um periodo
emigracdo demonstra uma dedicagdo notdvel por parte da autarquia na insercao dos es-

trangeiros no municipio.

Um estudo realizado ao fendmeno migratério em Famalicdo e que se reporta a dados de
2020, permitiu contabilizar a presenca no concelho de dois mil duzentos e trinta e quatro
estrangeiros com estatuto legal de residente (Opinido publica, 2022). Este nUmero corres-
ponde a cerca de 1,7% do total da populacdo residente no concelho, uma proporcgéo

16 Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento 2022
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bastante inferior a registada ao nivel nacional (6%) mas uma das maiores do distrito de
Braga. De facto, dos catorze concelhos do distrito, Famalicdo é apenas ultrapassado por
dois, Esposende (2,4%) e Braga (6,4%)’.

O guia de acolhimento digital, o novo pelouro de interculturalidade, o plano para a inte-
gracédo de imigrantes no concelho e todas as restantes medidas evidenciam o esforco da
autarquia em acolher e atrair talento internacional. Segundo a vereadora da Intercultura-
lidade e Integracdo, Sofia Fernandes, a cidade de Famalicdo tem vindo a desenvolver no
terreno “um trabalho que visa construir um concelho aberto, diverso e intercultural”. Este
trabalho visa “o acolhimento de todas as pessoas, nacionais e estrangeiras, de forma a
potenciar a convivéncia intercultural, o multilinguismo e a diversidade” (Sofia Fernandes,
2021)

5.4 Mobilidade internacional

Considerando a relevancia da mobilidade internacional em proporcionar experiéncias
unicas e enriquecedoras para os jovens, 0 Municipio aposta continuamente na integracao

dos jovens famalicenses em projetos de mobilidade e intercambio.

Para além de toda a a¢do concelhia, Famalicdo tem uma associacao, a YUPI, dedicada ao

voluntariado, que participa e promove projetos de mobilidade internacional para jovens.

A integracdo na rede Eurodesk por parte do concelho é também um enorme incentivo,
esta rede disponibiliza servicos de informacéo para jovens e pessoas que com eles traba-
Ihem sobre oportunidades nos dominios da educacao, formacéo e juventude na Europa, e
sobre o envolvimento dos adolescentes em atividades europeias (Portal da Juventude de

Vila Nova de Famalicéo s.d.).

O programa Ser Europa é um programa do pelouro da Educagédo que tem uma forte vo-
cacdo para o exterior e que atua ao nivel da consciencializacdo de alunos e professores
para os valores europeus incentivando ac¢Oes de intercambio nesse sentido. O programa

foi criado em 2015 e tinha, em 2014, a finalidade de ser devidamente dinamizado, o que

17 https://opiniao-publica.pt/famalicao/02/02 /brasil-ucrania-e-india-maior-parte-dos-imigrantes-
em-famalicao-sao-destes-paises/
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foi um grande sucesso, tendo em conta que em 2016 chegava a mais de uma centena®® de

alunos e em 2020, quatro anos mais tarde, mais de 240 jovens participaram no mesmo?®.

Outro investimento na mobilidade internacional prende-se com o estabelecimento de co-
operacgdes com diversas cidades nas quais séo estabelecidos acordos de mobilidade inter-
nacional, que permitem o intercdmbio de alunos entre ambas as cidades. Como exemplo,
em 2019 a cidade estabeleceu um acordo de cooperagdo com Liverpool no qual foi assi-
nado um Memorandum de entendimento que permitiu o arranque do Programa de Esta-
gios de alunos da Universidade de Liverpool John Moores, do Curso de Design Téxtil,
em empresas do concelho de Vila Nova de Famalicdo. Esta atividade de coopera¢do com
a cidade de Liverpool intensificou-se muito neste periodo, por via da organizagédo da In-
ternational Week Famalicdo 2019. De destacar, ainda, a assinatura de um Protocolo de
Cooperacao entre o Municipio famalicense e a Universidade Hope, para a regulacdo das
visitas de estudo e dos estagios de verdo dos jovens estudantes.

Os estagios JOF Jovem Orquestra de Famalicdo, promovidos pela Camara Municipal, séo
outro sucesso da autarquia. Os estagios séo de curta duracdo e sdo direcionados para jo-
vens instrumentistas. E de realcar que na edicdo de 2020, a JOF registou mais de uma
centena de inscri¢cdes. Muitas das candidaturas chegaram de fora de Portugal, com a pre-
senca de artistas de conceituadas instituicdes de Ensino Superior da Alemanha, Suica,

Paises Baixos e Reino Unido.

Por ultimo, as instituicdes de ensino do concelho possuem, na grande maioria dos casos,

dinamicas de contacto externo ao nivel do intercambio.

Apdbs uma analise dos orcamentos anuais da Camara Municipal, geralmente, o concelho
apresenta medidas extremamente satisfatdrias no que diz respeito a mobilidade internaci-
onal colocando a promocéao da mobilidade e do intercdmbio juvenil como uma das prio-
ridades ano ap6s ano no Plano e Orgamento (20152, 201621, 2017%2).

18 https://ominho.pt/programa-ser-europa-chega-a-mais-de-uma-centena-de-alunos-em-famali-
cao/

19 https://www.cm-vnfamalicao.pt/mais-de-240-jovens-participaram-no-programa-ser-europa-
em-2020

20 https://www.famalicao.pt/orcamento2015/4.htm

21 https://www.famalicao.pt/orcamento2016/1.htm

22 https://www.famalicao.pt/orcamento2017/1.htm
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Simultaneamente, os investimentos em a¢des de educagéo para as diversas oportunidades
de mobilidade internacional sdo também numerosos o que é bastante relevante tendo em

conta que incentiva os jovens e os informa devidamente.

No geral, pensando a dimensdo de juventude e 0 mundo, em Famalic&o encontramos as-
sociag0es juvenis e escolas que trabalham com o programa Erasmus, uma rede Eurodesk
e uma organizacao que dinamiza o Servico Voluntario Europeu (SVE). Estes esforgos por
parte do municipio foram reconhecidos pela agéncia nacional Erasmus+ em 2015. O di-
retor da agéncia nacional Erasmus + Juventude em Acé&o, Pedro Couto Soares, reco-
nheceu a participacdo do Municipio de Vila Nova de Famalicdo nas atividades de pro-
mocao da Semana Europeia da Juventude. Soares destacou o papel preponderante do
municipio, nomeadamente pela dinamizacdo, no passado dia 1 de abril, de um labora-
torio de ideias - “Ideas Lab”, na Casa da Juventude, que resultou na apresentacdo de

dois projetos inovadores em Bruxelas?.

5.5 Economia

A economia portuguesa tem vindo a internacionalizar-se de forma crescente nas recentes
décadas, com uma forte aceleracdo do processo nos ultimos anos (Portal Diplomaético,
s.d.). A internacionalizacdo é uma inevitabilidade face a globalizacdo dos mercados e
mundializacdo da concorréncia. Assim, o objetivo dos municipios com a implementacao
de politicas publicas locais para a internacionalizacdo da economia € apoiar as empresas
na adocdo de estratégias que assegurem a sua competitividade num mercado alargado e

permitir ganhos na cadeia de valor dos produtos.

As politicas publicas para a internacionalizacdo mais comuns para o desenvolvimento
econdmico prendem-se com a exportacado, isto porque, exportar € uma forma de reduzir
a dependéncia das pequenas e médias empresas (PME) em rela¢do aos mercados domés-
ticos, o que reforca a sua competitividade e potencia a sua sustentabilidade a longo prazo
(Portal Diplomatico, s.d.). O crescimento do comeércio mundial € uma oportunidade para

0 continuo aumento das exportacdes portuguesas, sendo que este € um fator decisivo para

23 https://www.cm-vnfamalicao.pt/municipio-de-famalicao-reconhecido-pela-agencia-nacional-
erasmus-&pini=304&mop=1371
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0 crescimento econémico do pais, cabe ao pais e as suas autarquias investir nas politicas

publicas de apoio a internacionalizacdo da economia.

Relativamente as politicas pablicas para a internacionaliza¢do que se relacionam com a
economia em Vila Nova de Famalicdo destaco o Made International, iniciativa que pro-
cura proporcionar espagos de contacto entre empresas que ja exportam para determinados
mercados e as empresas que o desejam fazer. Esta iniciativa surgiu devido a necessidade

premente de posicionar o concelho como competitivo e empreendedor a escala global.

No contexto do Made International, Famalicdo ja recebeu visita da anterior Embaixadora
de Cuba em Portugal, Mercedes Martinez VValdéz. A visita efetuou-se no contexto da con-
feréncia Famalicdo Made INternational Cuba, inserida na medida Famalicdo Made IN-
ternational, do Programa Famalicdo Made IN, através do qual o Municipio pretende ser
um parceiro estratégico na consolidacéo das relagdes econémicas entre Portugal e Cuba.

De forma semelhante, o municipio implementa politicas para a consolidacdo da coopera-
cao estratégica na area da promogdo do desenvolvimento econémico, isto é, 0 municipio
promove a cooperacao estratégica com as empresas e 0s demais parceiros relevantes para
o desenvolvimento da economia local. Neste sentido, 0 municipio dinamiza a¢des de co-
operacdo com as empresas geradoras de riqueza, bem como, com o Ministério da Econo-

mia, a AICEP e outras entidades da Administracdo Publica.

Relativamente ao apoio ao desenvolvimento sustentado da competitividade, a prestacao
de apoio aos agentes econémicos tem em vista a concretizagdo de agdes que potenciem o
desenvolvimento sustentado da competitividade e consta em varios orcamentos da C.M.

de Vila Nova de Famalicéo.

Através do programa Made Investir, a autarquia cria o programa “projetos Made 2IN”,
mediante a implementacdo de um modelo integrado de apoio ao investimento, englo-
bando a concessdo de beneficios fiscais, beneficios de taxas municipais e acesso a um
regime especial de procedimento administrativo. Similarmente, 0 municipio apoia finan-
ceiramente projetos de investimento desenvolvidos por micro e pequenas empresas no
concelho, visando elevar os indices de competitividade, estimular o investimento e me-

Ihorar os produtos e/ou servigos prestados pelas micro e pequenas empresas.

O concelho de Famalicdo implementou, também, um programa denominado VNF Alli-

ance que visa promover a comunica¢do da identidade de Famalicdo assente nas suas
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marcas distintivas e fortalecendo o seu potencial de atratividade e as vantagens competi-
tivas de que dispde. Com a assinatura do Manifesto VNF Alliance, Famalicdo ganhou
embaixadores do municipio no plano internacional, entidades e cidaddos que desenvol-
vem trabalho com ligacdes internacionais ajudando a abrir o municipio ao mundo. Paulo
Cunha, Presidente da Camara Municipal em 2018, afirmava que com a ajuda do tecido
empresarial e social, e dos cidaddos famalicenses, o projeto propunha-se estimular novas
praticas de abertura e interacdo dos sistemas econdémico, educativo, social e cultural em
contexto internacional, levando mais do municipio ao mundo e trazendo mais mundo até

Vila Nova de Famalico (Paulo Cunha, 2018%4).

Outra aposta do concelho na internacionalizacdo denomina-se International Day e surgiu
em 2018 com o objetivo de contribuir para a internacionalizacdo do concelho. Rapida-
mente este dia aumentou a sua duragdo para uma semana, a International Week surgiu no
ano seguinte, em 2019, e decorreu de dezassete a vinte e quatro de outubro. O projeto foi
materializado num vasto programa de atividades direcionadas para a internacionalizacao
institucional, cultural e econdmica do territorio. Durante o ano, a cooperacao do concelho
com Embaixadas e Camaras de Comércio foi muito intensa, o que se traduziu na partici-
pacdo, nesta semana, de quatro embaixadores (Angola, Bélgica, Republica Checa, Ucra-
nia), dez consulados, sete Camaras de Comércio e Industria e quatro delegacdes interna-
cionais, entre as quais as cidades com as quais Famalicdo tem relacfes de cooperagédo

(Liverpool e Lille) e acordos de Geminagéo (Saint-Fargeau-Ponthierry e Givors).

Esta International Week contou com a Sessdo VNF Alliance, realizada a dezassete de
outubro, no ambito dos trabalhos de implementacdo do VNF Alliance, alicer¢cado no ma-
nifesto VNF Alliance. Contou, também, com uma festa Intercultural das Comunidades
Imigrantes em Famalicdo, de dezanove a vinte de outubro, que visava a partilha e a valo-
rizacdo da pluralidade cultural que se vive em Vila Nova de Famalicdo (Orcamento,
2019). No mesmo dia, dezanove de outubro, realizou-se 0 Welcome Day, que diz respeito
a um programa de boas-vindas e integracéo de estudantes estrangeiros. De vinte a vinte e
dois de outubro, realizou-se o Congresso ITMF- International Textile Manufacturers Fe-
deration/ VNF Textile City, em que perto de quatrocentos congressistas de trinta paises
se reuniram em Vila Nova de Famalicdo no ambito do maior congresso téxtil mundial,

com organizagdo da ATP- Associacgdo Téxtil e Vestuario de Portugal. Por tltimo, ocorreu

24 https://www.dn.pt/lusa/famalicao-desenvolve-programa-de-diplomacia-urbana-para-capitali-
zar-globalizacao-10087189.html
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uma visita de estudo ao territorio e as empresas por estudantes e professores da Universi-
dade de Liverpool e da ENSAIT, com a participacdo de quarenta e sete alunos e profes-
sores, visando conhecer o panorama industrial téxtil e de se explorarem oportunidades

para a realizacdo de estagios.

Durante a International Week deu-se, também, a assinatura do Protocolo de Cooperacgao
com a Universidade Hope, para a regulacdo dos estagios dos alunos em empresas de Fa-
malicdo, bem como a assinatura do Acordo de Renovacdo da Carta de Amizade com a
autarquia francesa de Saint-Fargeau-Ponthierry, cidade geminada, a propdsito da come-
moracao dos trinta anos de geminagéo.

Em 2020, devido a pandemia, a International Week ocorreu em formato digital. O evento
decorreu entre os dias dezanove e vinte e quatro de outubro. Primeiramente ocorreu o
Webinar — “Sobre o Palco: Internacionalizacdo das Artes Performativas™, no primeiro dia
do evento. A vinte e um de outubro ocorreu 0 segundo Webinar — “Interculturalidade em
Famalicdo: Conquistas e Oportunidades de Integracdo”. Este Webinar colocou em evi-
déncia a partilha de experiéncias diversas de adaptacéo relatadas por membros das comu-
nidades imigrantes no concelho. No dia vinte e um ocorreu também a festa intercultural
em formato Webinar devido a situacdo pandémica. A Sessdo VNF Alliance aconteceu no
dia vinte e dois de outubro, sendo de destacar a formalizacdo do Memorando de Entendi-
mento com a cidade de Fort Collins, no Colorado, Estados Unidos da America. Por fim,
no Gltimo dia deu-se o0 Webinar Famalicenses no Mundo: redes de valor(es) que abordou

o0 papel da Rede “Famalicenses no Mundo” na relacdo com o municipio.

Outra importante medida para o incentivo as empresas sdo 0s “vouchers” Internacionali-
zacdo. No ambito do protocolo de cooperagéo assinado com a ATP, tendo em vista apoiar
e promover o0 acesso das pequenas e méedias empresas téxteis famalicenses a iniciativas
de internacionalizacdo desenvolvidas por esta associacdo, 0 Municipio deu continuidade
a atribuicdo de “Vouchers Internacionaliza¢do”, medida que implementou em 2019 e que
permaneceu durante o ano de 2020. Até ao momento, foram atribuidos dezassete “Vou-
chers” Internacionalizacdo a empresas téxteis pela sua participacdo em feiras internacio-

nais.

O desenvolvimento da economia local constitui uma das maiores preocupag¢des do muni-
cipio. Os principais objetivos no investimento da consolidacdo da cooperagéo estratégica

passam por reforcar a competitividade das atividades economicas, atrair investimentos,
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impulsionar o crescimento econémico e reforgar o posicionamento do concelho no &mbito
dos investimentos da economia nacional e internacional. De modo a alcancgar estas metas
foi dinamizada a cooperacdo com o Ministério da Economia, a AICEP e outras entidades
da Administracdo Publica e foram realizadas acfes de cooperacdo com as empresas ge-

radoras de riqueza e emprego no concelho.

Ao nivel de exportacdo, o concelho é o terceiro maior exportador a nivel nacional® e o
maior exportador do Norte?®. N&o obstante, os sucessos das empresas de Vila Nova de
Famalicdo na exportacdo ndo se devem totalmente aos incentivos da Camara Municipal,
visto que a autarquia tem poucas competéncias para intervir na exportacdo. Segundo o
Jornal de Negdcios (2018)?" a excelente localizagio do concelho, que se encontra bastante
préxima do aeroporto do Porto e do terminal de Leixdes, a mdo-de-obra enquadrada nas
caréncias da industria e do sucesso das prdprias empresas relativamente a exportacao sao

as maiores causas do sucesso do concelho (Jornal de negdcios, 2018).

Paulo Cunha, anterior presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo justi-
fica a posicao de Famalicdo declarando “Somos um municipio que faz, que produz e que
contribui para a economia nacional”. Paulo Cunha nao fica surpreendido com os numeros
do anuario estatistico e afirma que “é conhecido o ADN empresarial de Famalicdo, for-
mado ao longo de varias geracOes de grandes empresarios, que foram sucessivamente
legando as geracGes subsequentes um territorio fortemente marcado pelo saber-fazer e

pela apeténcia para o investimento industrial” (Paulo Cunha, 20212%).

Por outro lado, a participa¢do do municipio em feiras internacionais, designadamente em
feiras temaéticas, feiras téxteis, feiras do setor da metalomecénica contribui, igualmente,
para 0 aumento das exportac@es do municipio. Paula Dourado afirma que as relacbes que
0 municipio desenvolve com as embaixadas com os consulados e com as camaras de

comércio também tém desencadeado a realizacdo de missdes inversas. Acrescenta que:

25 https: //www.pordata.pt/Municipios/Valor+dos+bens+importados+e+exportados+pelas+empre-
sas-393-1943

26 https://www.vilanovadefamalicao.org/famalicao-consolida-se-como-municipio-mais-exporta-
dor-do-norte

27 https://www.jornaldenegocios.pt/negocios-iniciativas/negocios-e-portugal /vila-nova-de-famali-
cao/detalhe/vila-nova-de-famalicao-o-concelho-exportador

28 https://www.vilanovadefamalicao.org/famalicao-consolida-se-como-municipio-mais-exporta-
dor-do-norte
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O municipio por via da internacionalizacdo e em colaboracdo com o Made International
recebe aqui no territério delegagdes, comitivas que sdo compostas por empresarios de
outros paises que vém ao territorio, vao as nossas empresas, fazem reuniées com as em-
presas no sentido de estabelecerem entre si relagdes comerciais. Isso também potencia a
internacionalizag@o das nossas empresas e aumenta a sua capacidade exportadora. Nao
tenho nimeros, mas tenho esta percecdo de atividades que vamos desenvolvendo no ter-
ritorio, por via das missdes inversas e atividades, e que vamos participando fora do ter-
ritorio por via das feiras internacionais que estou certa contribuem para promover a

capacidade exportadora das empresas (Paula Dourado, 2021).%°

De forma semelhante, Francisco Jorge acredita que a internacionalizacdo do municipio
contribui bastante para a economia do municipio. Acrescenta que o desenvolvimento eco-

noémico do concelho em termos de internacionalizacéo faz-se de trés formas:

Através das missGes empresarias e feiras internacionais contribuindo para a maior ex-
ploracdo do mercado internacional. Através de trabalho com a AICEP, relativamente ao
investimento externo, isto €, quando ha interesse de empresas estrangeiras em procurar
espacos para fazer investimento, o municipio tem um dispositivo de equipa que procura
fazer um acolhimento, um levantamento das necessidades, responder diretamente a Al-
CEP ou a empresa, as solicitacdes que sao colocadas e aos servi¢os de informacéo que
sdo levantados. E por Gltimo, através de convites a embaixadas para que estejam presen-
tes na semana internacional, de modo a dar a conhecer o territdrio e potenciar o interesse

em investir em Portugal e no territorio famalicense.*

Apesar do trabalho da Divisdo para a promocao da exportacdo, o sucesso das empresas a
esse nivel ndo deve ser atribuido a autarquia, posto que € um sucesso que parte das em-
presas e do seu investimento na internacionalizacdo e na exportacdo. Como referido por

Ricardo Mendes da Camara Municipal da Maia:

E claro que as exportacdes ndo dependem s6 das acdes do municipio. A Maia é o quinto
municipio do pais mais exportador e isso tem muito a ver com as proprias acoes das
empresas, das associacdes empresariais que tomam iniciativa e que abordam os merca-
dos. Elas ndo estdo propriamente a espera que o municipio faca algo para promover

essas exportacdes, Aquilo que nds fazemos é muito nesta logica de criar eventos e

29 Paula Dourado, entrevista pela investigadora, Famalicdo, 26 de outubro de 2021
30 Francisco Jorge, entrevista pela investigadora, Famalicdo 30 de novembro de 2021
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partilhar informacé&o e criar aqui algum networking para a partilha de conhecimento em

alguns mercados (Ricardo Mendes, 2021).3!

O mesmo pode ser aplicado a autarquia de Vila Nova de Famalicdo. As iniciativas e me-
didas da Camara em muito contribuem para a exportagdo e sucesso econémico das em-
presas, ndo obstante, o sucesso deve ser atribuido maioritariamente as empresas famali-

Censes.

5.6 Sintese Interpretativa

No geral, as politicas publicas locais para a internacionalizacéo séo politicas cujos efeitos
ndo sdo imediatos nem significativos, contudo é evidente que contribuem para a notorie-
dade e bom funcionamento do municipio. A entrevista realizada ao Vereador Augusto
Lima permitiu uma analise mais aprofundada no que concerne aos efeitos das politicas
publicas para a Internacionalizagdo no municipio e na populacéo famalicense, bem como,
0 interesse do municipio numa descentralizacdo de competéncias na area das Relacdes
Internacionais. Augusto Lima ndo tem davidas de que as politicas pablicas locais para a
internacionalizacdo tém um resultado significativo no municipio, contudo, acrescenta

que:

O impacto nunca é um impacto a curto prazo. Nunca podemos pensar que o impacto
ocorre imediatamente ap6s a acdo, eu diria que s6 em oito, doze anos é que comeca, de
facto, a ter maior impacto. Portanto, este tipo de acOes e esta area das relacdes interna-
cionais, na minha perspetiva enquanto vereador, s6 ha de ter impacto efetivo na comu-
nidade e nos famalicenses e nas nossas instituicdes e entidades numa perspetiva a médio

e longo prazo (Augusto Lima, 2021).

De forma similar, acredita que ndo esté prevista uma descentralizacdo de competéncias
ao nivel das Relagdes Internacionais que permita uma maior eficiéncia das politicas pu-

blicas. Acrescenta ainda:

Acho que cada municipio ja tem feito esse trabalho, independentemente de ter as vezes
mais competéncias ou menos competéncias 0s municipios ja perceberam que tém, de

facto, de se virar para fora e, portanto, ja o fazem. N&o é pela falta de competéncias ou

31 Ricardo Mendes, entrevista pela investigadora, Famalicao, 2 de novembro de 2021
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pelo facto de ndo termos uma maior descentralizagdo que ndo podemos intervir. H& ou-
tras areas em que nao é assim, no caso das rela¢des internacionais acho que uma coisa

ndo invalida a outra (Augusto Lima, 2021).

Relativamente as geminagdes e acordos de cooperacao a entrevista com Paula Dourado
permitiu uma melhor compreensdo das motivagdes e objetivos desses acordos, sublinha
que o mais importante é a promoc¢édo da amizade e a cooperacdo entre duas cidades, duas
cidades que de alguma forma tém algo em comum. No que diz respeito aos efeitos, a
coordenadora esclarece que dependem da geminacdo e do programa que seja desenvol-

vido.

Num segundo ponto, no que diz respeito a participacdo em projetos internacionais, 0 mu-
nicipio participa em diversos e espera participar em mais no futuro. A coordenadora Paula
Dourado assinala que a participacdo em projetos internacionais € sempre muito impor-

tante para qualquer municipio e cidade visto que:

(...) é sempre muito positivo quando podemos por em pratica uma relag¢do de cooperagao
com outras cidades e podemos perceber através de visitas técnicas como € que outras

cidades trabalham problematicas que s&o semelhantes as nossas.*?

O acolhimento tem sido uma &rea de crescente preocupac¢do para 0 municipio, que tem
como objetivo a devida integracdo dos emigrantes em Famalicdo. Assim, esta € uma area
bastante transversal que conta com o empenho de varios servicos, a autarquia realizou um
diagndstico local com a finalidade de perceber quais sdo as maiores dificuldades da co-

munidade estrangeira e como essas devem ser colmatadas. Paula Dourado declara que:

A integracdo de uma pessoa estrangeira, de um migrante num territorio ndo é s6 papel
do municipio porque esse migrante tem relagdes multiplas com outras entidades e com a
sociedade em geral. Estamos a desenvolver um diagndstico no territorio para perceber
qual € a situacdo da integracao destas comunidades de imigrantes, quais séo as maiores
problematicas, quais sdo os pontos fortes e 0s pontos menos fortes. Vamos também de-
senvolver um plano de acéo para promover a melhor integracéo destas pessoas no nosso
territdrio, este plano de acéo sera implementado no proximo ano, no ano de 2022. A
partir dai, certamente outras iniciativas se seguirdo. Trabalhamos também com estas

entidades que de alguma forma tém contacto com o cidaddo imigrante com o objetivo de

32 Paula Dourada, entrevista pela investigadora, Famalicdo, 26 de outubro de 2021
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as capacitar para essa interacao, fizemos varias acfes de capacitagdo com varios grupos
de entidades da salde, seguranca e juntas de freguesia de modo a capacita-las melhor

para essa integracdo (Paula Dourado, 2021).

Em matéria econdmica, Francisco Jorge afirma que o desenvolvimento econémico do
concelho se faz de duas diferentes formas, através da exportacdo para o estrangeiro e
através da atracao e integracdo de investimento estrangeiro. Assim, quanto mais o0 muni-
cipio investe em politicas publicas para este incentivo, maior o apoio para que as empre-

sas do concelho aumentem e explorem o mercado internacional.

Por ultimo, quando questionado sobre a evolucdo das relagdes internacionais em Famali-

cdo, Francisco Jorge declara que:

Famalicdo vai continuar a progredir nas relagdes internacionais, por forca do contexto
global como todas as cidades e como todo o pais. Ha um processo imparavel de globa-
lizacdo dos paises, das cidades e dos territorios. Acho que Famalicdo tem as condicGes
para ir mais a frente e acelerar mais essa internacionalizacéo por varios motivos, um
porque ja tem histdrico, pois, € uma economia desde muitos anos aberta e exposta ao
comércio internacional. Sera de antever, também, que este lastro de empresas que ja
estdo internacionalizadas se alargue progressivamente a outras empresas que ainda
possam estar no mercado interno, mas que podem escalar o comércio internacional.
Por outro lado, estamos com um conjunto de instituicdes que também elas préprias tém
feito algum trabalho de se internacionalizarem, temos instituicdes de ensino gque cada
vez mais acolhem alunos do ensino estrangeiro e acho que isto se vai alargar cada vez
mais ao ensino secundério. Relativamente a m&o de obra, o concelho continuando a
progredir a nivel econémico vai continuar a carecer e a necessitar de mao de obra e
continuando a carecer de mao de obra vai aos mercados externos também atrair méo
de obra para a sua atividade, portanto, nos ai, vamos também ver um crescimento de
maior nimero de imigrantes estrangeiros no territorio, é desse modo também que man-
teremos aqui um setor econémico qualificado e competitivo relativamente ao plano in-

ternacional®® (Francisco Jorge, 2021).

33 Francisco Jorge, entrevista pela investigadora, Famalicdo, 30 de novembro de 2021
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6. BENCHMARKING

Este capitulo tem o objetivo de analisar os resultados obtidos atraves das entrevistas rea-
lizadas aos gabinetes e divisdes de outros municipios. Estas entrevistas contribuiram para

arealizacdo de um benchmarking que seré bastante proveitoso para a entidade acolhedora.
6.1 Analise SWOT ao municipio de Famalicdo

O conceito que retine maior consenso no que diz respeito a definicdo de benchmarking é
da autoria do International Benchmarking Clearinghouse (IBC). Segundo a IBC, o con-
ceito diz respeito a um processo sistematico e continuo de medida, que se trata de um
procedimento para medir e comparar continuamente 0S processos empresariais de uma

organizacdo em relagdo aos lideres mundiais (Madeira, 1999).

O benchmarking visa obter informacdes que podem ajudar a organizacao a agir para me-
Ihorar o seu desempenho (Madeira 1999). Paulo Jorge Madeira defende que em termos
praticos, quando uma organizacao pretende adotar um novo método de contabilidade de
gestdo, segue uma das trés seguintes vias: recorre a consultores externos, utiliza os recur-

s0s internos, ou recorre a técnicas de benchmarking. (Madeira, 1999)

Este processo pode ser classificado em duas formas de atuacdo: interno e externo. O ben-
chmarking interno baseia-se na analise das organizac6es, produtos e servicos dentro da
nossa propria empresa. Num mercado globalizado pode-se e deve-se aprender com 0s
sucessos das diferentes unidades. J& 0 externo pode-se dividir em dois tipos: competitivo
e global. O primeiro baseia-se na analise e comparacao da concorréncia, de modo a apren-
dermos com a mesma; ja o segundo diz respeito a uma procura de solu¢des fora do seu
mercado, procurando os melhores mundialmente, isto é, lideres mundiais e assim fazendo
0 seu processo de andlise, comparacdo e adaptacdo, mesmo que virtualmente (Lavorato,
2003).

No contexto do estagio, o0 benchmarking realizado ird contribuir para a aprendizagem da
Divisdo de Planeamento Estratégico, Economia e Internacionalizacdo de Vila Nova de
Famalicdo. As entrevistas realizadas aos responsaveis da Divisdo de relacGes internacio-
nais de outros municipios tém como objetivo contribuir para a melhoria da Divisdo do
municipio famalicense e para uma maior profundidade na investigacdo. As perguntas fo-

ram planeadas de modo a responderem a questdes relevantes.
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Universidade do Minhq
Primeiramente, foi feita uma anélise a Famalicdo, de modo a perceber que medidas foram
ja implementadas e analisar que oportunidades podem existir de modo a melhorar o seu
desempenho. As entrevistas executadas aos superiores da Divisdo possibilitaram a reali-
zacdo de uma Analise SWOT ao servico de relacdes internacionais de Famalicao.

Figura 6- Analise SWOT de Vila Nova de Famalicao

Forcas Fraquezas

- Servico transversal as outras divisdes - Capacitagdo da equipa

-Abertura para o relacionamento com
cidades e entidades internacionais

- Trabalho pouco visivel devido a ser ainda
recente

-Planeamento - Cultura de internacionalizacao

Oportunidades
-Aproximacao de outras cidades do mundo
-Participagdo em feiras internacionais Ameacas
-Marketing territorial - Pandemia

- Participacdo em projetos europeus

-Rivalidades entre paises
-Modernizacdo e atualizagdo de praticas

Fonte: Informacéo recolhida pela investigadora

Em baixo, cada ponto incluido na anélise SWOT seré explicado detalhadamente.

1. Forgas
e Servigo Transversal as outras divisdes

Paula Dourado afirma que ha varios pontos fortes e que a prépria agenda para a interna-
cionalizacéo é bastante forte. Contudo, o ponto que considera ser de maior importancia é
a possibilidade de a internacionalizacdo ser um servigo que é transversal as outras divi-
ses, isto €, pretende mostrar o que Famalicdo tem de melhor para o exterior, seja na area
do urbanismo, na area do planeamento, da economia, da cultura e muitas outras. A inter-
nacionalizacdo visa esta visdo mais transversal e, simultaneamente, salienta as boas pra-
ticas que o municipio tem nestes varios dominios. Ao mesmo tempo, a Divisdo tem um
olhar sobre 0 mundo de benchmarking em que procura captar as melhores préaticas que

existem em determinados dominios, de modo a poder trazé-las para 0 municipio.
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e Abertura para o relacionamento com cidades e entidades internacionais

No ponto de vista do vereador Augusto Lima, € este o ponto forte. O entrevistado declara

que:

(...)cada vez mais Famalicdo esté a posicionar-se no mundo, através de contactos bila-
terais e pela participacdo em projetos internacionais. Portanto, através disto o munici-
pio tem cada vez mais uma ligacéo forte com o exterior e em breve apos esta fase pande-

mica voltaremos a ter mais contactos internacionais (Augusto Lima, 2021).3*

e Planeamento

Francisco Jorge acredita que o ponto forte é o planeamento, a Divisdo tem uma visao
clara daquilo que quer da internacionalizacéo e tem essa intervencao devidamente estru-

turada em diferentes dominios e setores.

Essa planificacdo também se reforca num ponto forte, que €, a equipa da internaciona-
lizacdo ndo se colocar numa funcéo de equipa Unica de trabalho, mas em uma equipa

que se coloca como mediadora,(...) no sentido em que ndo é a Divisdo sozinha que fara
a internacionalizac¢éo do concelho, mas € a Divisdo que pode instigar, incentivar e pro-

mover juntamente com todos os outros agentes (Francisco Jorge, 2021)%.

2. Fraquezas
e A capacitagdo da equipa
Paula Dourado considera que ha sempre pontos fracos a mencionar e que tudo € uma
aprendizagem continua. No entanto, 0 ponto que considerou importante mencionar foi a
capacitacdo da prépria equipa, visto que esta é uma area que é nova, na qual ha muito
para fazer e que toca em diversos dominios, e assim necessita de uma equipa qualificada.
Augusto Lima concorda com a perce¢do de Paula Dourado e defende que o municipio
deveria estar mais preparado para potenciar o relacionamento com o exterior e isso passa
pelo nivel da capacitacéo interna, por exemplo, em linguas e na participagdo em projetos

internacionais.

Por outro lado, o vereador ndo diria que a capacitacdo da equipa é um ponto fraco, mas,

uma condicionante. Na sua opinido, a Divisdo estd ainda a comegar e ainda tem que dar

34 Augusto Lima, entrevista pela investigadora, Famalicdo, 5 de novembro, 2021
35 Francisco Jorge, entrevista pela investigadora, Famalicao, 30 de novembro, 2021
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passos significativos para que possa, de facto, fazer de Famalicdo um municipio cada vez

mais internacional.
e Cultura de Internacionalizacao

Francisco Jorge afirma que o ponto fraco se prende com o facto da cultura de internaci-
onalizagdo da Diviséo ainda ndo ser uma cultura internamente forte; isso deve-se ao

facto de ter ainda poucos anos de trabalho interno.

3. Oportunidades
e Aproximagao de outras cidades do mundo

Paula Dourado afirma que as oportunidades sdo inimeras. Contudo, as maiores sao as
oportunidades do municipio de se aproximar de outras cidades do mundo e com elas

aprender e renovar conhecimentos e préaticas.

O vereador Augusto Lima concorda que as oportunidades sdo multiplas. Adicionalmente

acredita que a participacdo em projetos europeus € um dos grandes objetivos, isto é:

Caminhar para que cada vez mais possamos ter parcerias com parceiros europeus e en-
trar em projetos europeus nas diversas areas, desde o ambiente, economia, cultura, edu-
cacdo, area social, entre outras. Ha aqui uma grande oportunidade nomeadamente com
estes quadros comunitarios de estabelecer cada vez mais estes contactos com o exterior
(Augusto Lima, 2021)%

e Participacdo em feiras internacionais

Esta participacdo em projetos internacionais, segundo a coordenadora, traz sempre novas

aprendizagens, novas metodologias e possibilidades de colaboracdes futuras.
e Marketing territorial

O marketing territorial tem como objetivo dar a conhecer Famalicdo ao mundo, que é o

maior designio do gabinete de internacionalizacao.
e Modernizacéo e atualizacao de praticas

Francisco Jorge vé como oportunidades ao nivel do municipio a modernizag&o e atuali-

zacgdo de praticas do municipio:

36 Paula Dourado, entrevista pela investigadora, Famalicdo, 26 de outubro de 2021
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Hoje as fronteiras dos estados cairam e sdo as cidades que entram em cooperagao e re-
lacdo direta com outras cidades. Isto traz varias oportunidades a nivel de moderniza-
cao e atualizacdo com o que de melhor se faz na Europa e no mundo ao nivel dos va-
rios desafios que a cidade tem para enfrentar, a nivel das alteracgdes climaticas, da mo-
bilidade, da sustentabilidade. Com essas cidades n6s podemos aprender e reverter para
a nossa organizacgao as melhores préticas e as melhores politicas (Francisco Jorge,
2021).%7

4. Ameacas
e Pandemia

O facto de a pandemia constituir uma ameaca é unanime entre 0s responsaveis. Mais do
gue uma ameaca a pandemia foi uma realidade, no sentido de que as viagens foram anu-
ladas, 0 que afeta a internacionalizacdo, visto que esta vive muito do contacto interpes-

soal. E sempre necessario que as pessoas se encontrem presencialmente.

¢ Rivalidades entre paises

A opinido de Paula Dourado é que todas estas questfes de lutas e rivalidades entre Estados
Unidos da América e China influencia naturalmente as Relac¢des Internacionais, visto que
influencia o papel da Europa no mundo e ao influenciar o papel da Europa no mundo
influencia os paises da Unido Europeia bem como as cidades desses paises. A atividade
de relages internacionais de um municipio inscreve-se num quadro de relagdes interna-

cionais em termos mais vastos e, portanto, temos que nos preocupar com a geopolitica.

Ao nivel de ameacas, mais uma vez, o vereador vai de encontro ao que foi dito pela co-
ordenadora. Segundo 0 mesmo, ndo had uma ameagca direta: “Eu diria que ndo ha aqui
ameacas a ndo ser ameacas mais a nivel geral, da globalizacdo e daquilo que se passa

entre paises e continentes”.

As fraquezas da Divisdo passam, entdo, por um trabalho mais global ao nivel do com-
bate da pandemia e ao nivel da capacitagdo da equipa, ndo obstante a autarquia ter ja
trabalhado nos dois. Primeiramente, Famalic&o foi o segundo concelho do Norte e oi-
tavo no pais que mais investiu para combater a pandemia®. Num segundo ponto, tem ja

desenvolvido projetos para a capacitacdo, ndo so da Internacionalizagdo, como também

37 Francisco Jorge, entrevista pela investigadora, Famalicdo, 30 de novembro de 2021
38 https://www.cm-vnfamalicao.pt/famalicao-foi-a-oitava-autarquia-do-pais-que-mais-investiu-
para-combater-a-pandemia
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das restantes divisdes e gabinetes. Francisco Jorge afirma que j& foram desenvolvidas

acOes de formacdo ao nivel de aprendizagem de linguas e, a0 mesmo tempo, a¢fes que

se prenderam com a capacitacdo, ao nivel concelhio, no tratamento diplomatico do pro-

tocolo na recegdo, acolhimento e acompanhamento de comitivas estrangeiras.

6.2 Entrevista aos municipios de Braga, Guimaraes, Maia,

Setubal e Viana do Castelo

Numa segunda fase, entrevistei 0s representantes das divisdes de outros municipios, que

considerei de maior proximidade com o municipio de Famalicdo. Alguns municipios mais

similares do que os que foram colocados no relatorio ndo tém um gabinete de relacfes

internacionais e, portanto, foram excluidos.

Primeiramente, fiz uma analise SWOT a cada um dos municipios. Essa analise foi orga-

nizada em figuras para uma melhor compreensdo e sintese das respostas recebidas.

Figura 7- Analise SWOT de Braga

Forcas

- Respeito de outras cidades
europeias

- Muito ativo a nivel de
participacdo em projetos e redes

-Presidente muito ativo

Oportunidades

-Fazer de Braga um destino
turistico de exceléncia

- Aumento do investimento
externo

Fonte: Informacéo recolhida pela investigadora

Fraquezas
- Notoriedade

- Falta de uma estrutura
dedicada as relacoes
internacionais

Ameacas
- Or¢amento limitativo

-0 seu sucesso depende da
vontade politica de quem
lidera
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Figura 8- Analise SWOT de Guimaréaes

Forcas

-Trabalho com as cidades
geminadas

- Projetos para a juventude

Fraquezas

-Falta de meios para trabalhar
ainda melhor e mais

Oportunidades
-Ambiente
-Candidatura a cidade verde

Ameacas

- N&o h& ameacas € apenas
necessario avancar com cuidado

Fonte: Informacéo recolhida pela investigadora

Figura 9- Analise SWOT de Maia

Forcas
- Cooperacéo para o
desenvolvimento Fraquezas
- Trabalho em rede na promogao - Foco na lingua portuguesa

dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

Oportunidades

Ameacas

- Movimentos de fecho de
fronteiras

- Sistema de blocos
- RelagGes conflituosas

- Diversificar as regides de
contacto

- Movimento de integracédo
europeia

-Relagbes com a China

Fonte: Informacéo recolhida pela investigadora
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Figura 10- Anélise SWOT de Setubal

Forcas Fraquezas
- Eficéacia - Poucas verbas
- Foco no essencial - Falta de recursos humanos

Oportunidades Ameacas

-Intercambio de boas praticas - Risco de dispersdo devido ao

. : : elevado nimero de geminagoes
-Atragdo de investimento e cooperagoes

- Conhecimento e melhor - Dependéncia de verbas para a
compreenséo de outras culturas concretizagio de projetos

Fonte: Informacéo recolhida pela investigadora

Figura 11- Anélise SWOT de Viana do Castelo

_ Forcas . Fraquezas
: CaPau.dad_e o8 BUIBGRSE - Alguma dificuldade em gerir
- Um técnico interessado e com muitas situages em simultaneo

conhecimentos nas Relagdes
S Falta de recursos humanos

Ameacas

: : - Conflitos entre nacgdes
- Candidatura a Capital D :
Europeia da Cultura -A multiplicidade de parceiros

com os quais lida

Oportunidades

Fonte: Informacéo recolhida pela investigadora
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Terceiramente realizei uma entrevista estruturada a0os mesmos municipios com o objetivo

de perceber as suas boas préaticas e de forma a responder a algumas das questdes que

procuro responder durante a investigacdo. Organizei os resultados em tabelas, nas quais

s80 expostas as respostas de cada municipio, de modo a que seja mais facil comparar as

respostas.

Tabela 3- Objetivos de uma geminacéo

Quais séo os objetivos de uma geminagao?

Braga

Nascem de uma relacdo préxima que as cidades ja tinham.
As autarquias assinam protocolos de amizade com o fim de
abrir portas para outras instituicdes da cidade. Promocéo de
intercdmbios e trocas culturais. Atividades de cooperagédo
entre as duas cidades.

Guimaraes

Trabalhar todas as valéncias que a cidade geminada possa
ter. Aproveitar o bem comum das duas cidades. Trabalhar a
parte econdmica, turistica, cultural, a educacéo e, atual-

mente, 0 ambiente.

Maia

Partilha de conhecimento cultural e de experiéncias. Ver-
tente cultural e troca cultural. Colaboracdo para o desenvol-

vimento.

Setlbal

Unido dos povos. Conhecimento de diferentes culturas. Co-

operacdo entre autarquias. Aprendizagem mutua.

Viana do Castelo

Aprendizagem mutua e comparagdo de técnicas
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Tabela 4- Motivagdes para um acordo de geminacéo

Quais séo as motivacdes que levaram o seu municipio a ce-

lebrar acordos de geminacgédo?

Braga Comunidade forte de portugueses. Cultura e empreendedo-
rismo. Participacdo em projetos comuns. Semelhanca com
Braga.

Guimaraes Cultura e turismo. Mais valias econémicas.

Maia Troca cultural ou entreajuda para o desenvolvimento. Pro-
mocao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Parti-
Iha de conhecimento.

Setubal Varias origens. Partilha dos mesmos valores e ideias politi-

cos. Comecga por um projeto numa area concreta e, mais
tarde, resulta uma relacdo muito forte que se traduz num

acordo de geminacéo.

Viana do Castelo

Essencialmente culturais e econémicas.
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Tabela 5- Exportacéo

Qual a medida implementada pelo seu municipio que acre-
dita ter contribuido com maior intensidade para a exportacao
das empresas do concelho?

Braga

Organizacdo de um conjunto de visitas de embaixadores a
instituicOes e empresas do municipio. Sessfes empresariais

na casa do Minho do Rio de Janeiro.

Guimaraes

Celebracéo de protocolos de cooperagdo e amizade com ci-
dades internacionais onde as empresas vimaranenses insta-

lam as suas filiais.

Maia

Atracdo ao investimento, isto €, apoio as empresas que que-
rem investir na Maia. Missbes e iniciativas empresariais.
Evento sobre Marrocos para o incentivo as empresas para a
exportacdo para Marrocos e ajuda-las no processo. Iniciati-
vas de exportacBes para a Africa do Sul. Seminarios de
apoio. Criagdo de eventos para a partilha de conhecimento

em alguns mercados.

Setubal

Organizacdo de missdes empresariais com empresas do con-
celho que procuram potenciais parceiros para projetos de in-

vestimento. Parcerias que podem incentivar a exportacao.

Viana do Castelo

O municipio participa em encontros empresariais e univer-

sitarios
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Tabela 6- Mobilidade Internacional

De que forma investe o seu municipio na mobilidade inter-

nacional?
Braga Intercdmbios culturais e escolares.
Guimaraes Intercdmbios.
Maia Programas financiados como Erasmus+. Mobilidade associ-
ada a rede de atracdo de investimento. Intercambios.
Setabal Inclusdo de comitivas jovens na participacdo de projetos.

Encontros especificos sobre a juventude na Europa. Incen-

tivo a participacdo da juventude em projetos internacionais.

Viana do Castelo

As préprias geminacgdes entre municipios promovem a mo-

bilidade internacional. IntercAmbios. Erasmus+.

Tabela 7- Acolhimento

Qual é o processo que acredita ser mais adequado no acolhi-

mento aos imigrantes?

Braga Gabinete de apoio ao imigrante, que trabalha junto da acao
social. Dialogos interculturais com mediadores de varios pa-
ises.

Guimaréaes N&o é competéncia do Gabinete de Rela¢des Internacionais.

Maia N&o é competéncia do Gabinete. Programas que facilitam a
integracdo de estudantes dos PALOP.

Setabal N&o é competéncia da Divisdo de Relacbes Internacionais.

Gabinete proprio de apoio na Diviséo de Direitos Sociais.

Viana do Castelo

N&o é competéncia do Gabinete de Relagdes Internacionais.

Estrutura municipal e CLAIM.
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Tabela 8- Projetos internacionais

O seu municipio participa em projetos internacionais? Acre-

dita que essa participacdo é vantajosa?

Braga

Eurocities e Global Covenant of Mayors, nos quais o Presi-
dente da Camara, Ricardo Rio, faz parte da direcdo. ICLEI.
Eixo Atlantico. Trés redes Urbact, uma rede de turismo sus-
tentavel, uma rede de apoio aos sem abrigo e uma rede fo-
cada nos objetivos de desenvolvimento sustentavel. IURC-
St. John’s

Sim, nos participamos em diversas redes internacionais. E
importante participarmos nestas redes porque ficamos a per-
ceber o que esta a ser feito nestas cidades.

Guimaraes

Sim, através de intercambios e do programa Erasmus. Apds
a pandemia, 0 ano de 2022 sera um ano muito movimentado

no que diz respeito a projetos internacionais.

Maia

Eixo Atlantico. Projeto de partilha de conhecimento com a
Malésia. Projeto com 15 paises com foco na criacdo das ci-
dades do futuro e na sustentabilidade. Projeto relacionado
com a area da energia e mobilidade elétrica.

Sim, essa participacdo é claramente vantajosa. Dai 0 muni-

cipio querer que ela ganhe densidade.

Setubal

Vaérios. Varias redes internacionais e europeias, por exem-
plo, o forum europeu para a seguranca urbana, o CGLU,
rede intermunicipal de cooperacgdo europeia que resultou de
varios projetos europeus.

Sim, fazemos muita questdo de o fazer porque acreditamos
que é uma mais valia para 0s municipios pertencerem a uma
rede. Associa¢des intermunicipais e internacionais podem
dar um enorme contributo para aumentarmos 0 nosso conhe-
cimento sobre certas matérias e para transmitirmos 0s nos-
s0s conhecimentos e passarmos as nossas boas praticas para

fora.
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Tabela 9- Efeito das Politicas Publicas no municipio

Acredita que as politicas publicas locais implementadas pelo
seu municipio causam um efeito significativo na autarquia e

na sua populacao?

Braga

Sim, sobretudo a nivel de notoriedade e do aumento da cap-
tacdo de investimento nos ultimos anos. Ndo podemos dizer
que foi acdo exclusiva do municipio, mas também é verdade
que muita da agdo do municipio virada para o exterior e para
o0 corpo diploméatico melhorou a nossa oferta turistica e a
qualidade do nosso turismo, bem como, a internacionaliza-
cao da cidade e a captacdo de investimento externo. Acredito
que a populacéo tem beneficiado bastante desta nova cidade.

Guimaraes

Sim, todos os caminhos que estamos a abrir estdo a ser pen-
sados e as pessoas estdo satisfeitas com o trabalho que esta

a ser realizado.

Maia

Sim, acho que causam um impacto significativo. Por exem-
plo, a exposicdo World Press Photo consegue ter impacto
nas pessoas que a visitam e isso é das coisas mais visiveis
porque € algo palpavel e fisico. No que diz respeito as gemi-
nacdes, o cidaddo comum nem se apercebe daquilo que esta
a ser feito e sO vé os reflexos do trabalho que esté a ser feito,
ou porque houve um evento, ou porque houve alguma divul-
gacdo. Ha um conjunto de trabalho de fundo que é feito, que
tem um impacto muito importante, mas que nem sempre
consegue passar para as populacdes. Um exemplo de um im-
pacto foram as doacBes de mascaras e viseiras por parte de
empresas e cidades parceiras chinesas, no inicio da pande-

mia.

Setlbal

Sim, nds somos uma cidade grande e temos alguma capaci-
dade de envolver pessoas e empresas através do mecenato
que também nos ddo uma ajuda para a concretizagdo desses

projetos. Contudo, as verbas as vezes sdo impeditivas; ha
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projetos muito interessantes que ndo foram realizados por

falta de verbas.

A realizacdo das anélises SWOT aos gabinetes de outros municipios permitiu uma melhor
compreensdo das forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades de outras autarquias seme-
Ihantes a Famalicédo e perceber o que tém em comum. As maiores semelhancas dos mu-
nicipios no que se prende com as forgas prendem-se com o relacionamento com entida-
des/cidades internacionais, resposta de trés dos inquiridos, nomeadamente, com as cida-
des geminadas e cidades com as quais estabeleceram acordos de cooperacdo e a eficicia
do gabinete como o interesse, o foco e a capacidade de gestdo dos técnicos, suportados

por todos os entrevistados.

Relativamente as oportunidades, sdo varias as respostas dos entrevistados. Primeiramente
a candidatura a capital da cultura e cidade verde sdo vistas como enormes oportunidades
para o desenvolvimento internacional de uma autarquia. Em segundo lugar, dois repre-
sentantes argumentam o intercdmbio e a modernizagdo das préaticas e, em terceiro lugar,
a diversificacdo das regides de contacto e a aproximacao de outras cidades do mundo sédo
também considerados como sendo de grande utilidade para as autarquias, o que é menci-

onado por trés dos inquiridos.

No que toca as fraquezas é sublinhada pela totalidade dos municipios a falta de meios,
especificamente de recursos humanos e verbas, como necessarias para a melhoria da efi-

cacia do gabinete.

Por fim, ao nivel das ameacas é unanime entre os municipios que os conflitos entre nac6es
representam a maior ameaca para as relagdes internacionais, bem como, a multiplicidade
de parceiros que podem levar a um risco de dispersdo, o que é referido por dois dos en-
trevistados. Mais uma vez, a dependéncia de verbas dos gabinetes de Relagdes Internaci-

onais é mencionada por dois dos municipios.

Por outro lado, as entrevistas realizadas permitiram encontrar similaridades entre a acao
dos diferentes gabinetes dos municipios. Os municipios concordam entre si que 0s obje-
tivos de uma geminacdo passam pela partilha de conhecimento e aprendizagem mutua
maioritariamente nas areas de economia, turismo, cultura, educacéo e ambiente. Também

estdo de acordo que a motivacao para um acordo de geminacdo passa pela ambicédo de
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trocas culturais ou econémicas, partilha de conhecimento e a partilha dos mesmo valores

e ideias politicas com a cidade com a qual se vai desenvolver uma relacéo.

A exportacdo de empresas nao é da competéncia dos gabinetes de relagdes internacionais.
Contudo, estes gabinetes promovem missdes empresariais e iniciativas para a promogao
de exportacdo, o que proporciona um desenvolvimento da exportacdo nas empresas mu-
nicipais. No que toca a mobilidade internacional, todos 0s municipios promovem inter-
cambios, muitas vezes em cooperagdo com cidades geminadas, e todos mencionam o pro-

grama Erasmus+.

O acolhimento ndo é da competéncia de nenhum dos gabinetes de relagdes internacionais
dos municipios entrevistados, 0 que ocorreu recentemente em Famalicdo com a cria¢do
do novo pelouro “Interculturalidade e Integracdo”. Relativamente a participagdo em pro-
jetos internacionais € unanime que € vantajoso para 0 municipio e que as vantagens que

decorrem desta participacdo sdo multiplas.

Por fim, na pergunta relacionada com os efeitos das politicas publicas locais para a inter-
nacionalizacdo no municipio é, também, de opinido geral que sdo positivos, ndo obstante,
as autarquias nem sempre conseguirem transmitir estes efeitos, posto que, hd um trabalho
de fundo que é feito, que os cidaddos ndo vém. Ao mesmo tempo, estes efeitos ndo sao
maiores e mais notaveis em virtude da limitacdo de recursos, que muitas vezes impede a

realizacdo de novos projetos.

A representante da Camara Municipal de Setubal afirma que as politicas publicas locais
para a internacionalizacéo tém efetivamente efeitos no municipio. Contudo, devido a falta

de verbas, a Camara nem sempre consegue realizar todos os projetos que tem em vista.

Ao mesmo tempo, Francisco Jorge, chefe de divisdo da C.M. de Famalicdo concorda que
as politicas publicas implementadas contribuem positivamente para 0 municipio e acres-

centa:

Embora as politicas ndo tenham toda a forca, porque em termos de recursos quem esta-
belece a grande diviséo dos recursos financeiros publicos sdo a Unido Europeia e 0 Es-
tado Portugués, isto faz com que a nossa politica fique, em parte, condicionada visto que
s80 esses recursos que podem apoiar as politicas que venhamos a desenvolver. No en-
tanto, se a Unido Europeia quer o Estado Portugués continuarem a alocar recursos para

a internacionalizagdo, o municipio tera aqui um papel importante, facilitador, instigador
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e de conexdo de problematicas, necessidades, energias e movimentos locais para poten-
ciar projetos e a¢Ges concretos. A acdo do municipio mostra-se bastante assertiva porque
é o nivel de governacao que esta mais préximo da realidade, das empresas, dos cidadaos,
das instituicOes e consegue mais facilmente mobilizar esses autores e agentes para pro-

cessos de internacionalizac&o dentro destes recursos ou dentro destes projetos.*

39 Francisco Jorge, entrevista pela investigadora, Famalicao, 30 de novembro de 2021
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7. CONCLUSAO

Este capitulo tem como objetivo enunciar uma concluséo geral do trabalho executado nos
cinco meses de estagio na Camara Municipal de Famalicdo. O objetivo do trabalho é
perceber quais os efeitos da implementacéo de politicas publicas locais para a internaci-
onalizacéo e se os gabinetes de rela¢fes internacionais tém competéncias suficientes para
realmente influenciar a vida dos municipes. Nesta conclusdo serdo incluidas algumas re-

comendacdes que poderao contribuir para o melhor sucesso da Diviséo.

No geral, o pelouro de Relagdes internacionais trouxe a Vila Nova de Famalicdo inimeras
vantagens e oportunidades. Atualmente, é uma cidade extremamente internacionalizada
que incentiva cada vez mais a exportagdo por parte das empresas, a deslocacédo de mi-
grantes para a cidade e a participacao de empresas em feiras e projetos internacionais.

Os acordos de geminacao estabelecidos pela Camara Municipal de Famalicdo promovem
a realizacdo dos mais variados projetos. Contudo, os seus resultados ndo sao imediatos.
Sao necessarios alguns anos até que os acordos demonstrem um resultado visivel. Tal
deve-se ao facto de as iniciativas e atividades que surgem da colaboracéo se desenvolve-
rem em periodos largos de tempo. Ainda assim, os efeitos das geminag6es sdo claramente
positivos e contribuem enormemente para a internacionalizagéo e desenvolvimento do
municipio. Os efeitos das geminacfes ocorrem em varias areas e dao-se através de inter-
cambios desportivos e culturais, visitas internacionais, cooperacdo econémica e até atra-
vés da promocdo de estagios internacionais entre as duas regides. No municipio de Fa-
malicdo, as geminagdes ndo tém ocorrido com tanta frequéncia nos ultimos anos. No en-
tanto, a autarquia continua a estabelecer acordos de cooperacao que tém maioritariamente

interesses econémicos.

No que diz respeito a participacdo em projetos internacionais as participacdes do munici-
pio famalicense nos mais variados projetos contribuem certamente para a populacéo e
para 0 municipio apoiando a autarquia na capacitacdo das equipas técnicas para o exerci-
cio das suas func@es, sugerindo a implementacdo de politicas e permitindo a troca de

conhecimentos.

Em terceiro lugar, no que diz respeito ao acolhimento, como ja mencionado, a autarquia
de Famalicdo oferece servicos como o CLAIM, o GAE, a rede “Famalicenses pelo
Mundo” e o guia de acolhimento. Acrescentando a todas estas medidas, 0 Plano Munici-

pal para a Integracdo de Migrantes em colaboragdo com outras entidades do territorio foi
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implementado recentemente no municipio. A constante preocupagdo do municipio em
implementar novos projetos de apoio evidencia um trabalho bastante significativo no es-

forco para o acolhimento e atracdo de talentos internacionais.

Por outro lado, nenhum dos municipios entrevistados tem o acolhimento como compe-
téncia das relagdes internacionais, sendo que este tem muitas vezes o seu proprio gabi-
nete. No seguimento da evolugéo dos fluxos migratérios e da globalizacao, as autarquias
tém vindo a investir, cada vez mais, na interculturalidade e no apoio aos migrantes. Fa-
malicdo ndo é excecdo, a autarquia retirou o acolhimento da competéncia das relaces

internacionais e acrescentou um novo pelouro dedicado inteiramente & integrag&o.

A mobilidade internacional tem vindo a ganhar cada vez maior destaque. As medidas
implementadas pela autarquia famalicense contribuem maioritariamente para informar os
jovens que pretendem vivenciar uma experiéncia internacional e ndo, necessariamente,

para incentivar uma maior participacao.

Por altimo, no que se prende com a promogao da exportacao, a participa¢do do municipio
em feiras internacionais, designadamente em feiras tematicas, feiras téxteis, feiras do se-
tor da metalomecanica, bem como, a presenca das empresas nessas feiras contribui para
0 aumento das exportacdes do municipio. Ndo obstante, o sucesso das empresas famali-
censes, no que se prende com a exportacao, ndo deve ser atribuido totalmente a cAmara
municipal, visto que sdo as empresas que realmente investem na exportacdo, na atrativi-
dade e no sucesso internacional. Ainda assim, as atividades promovidas pela autarquia
para a internacionalizacdo tém, claramente, um efeito no sucesso das empresas famali-
censes. Apesar da exportacdo nao ser totalmente competéncia das RelacGes Internacio-
nais, a divisao desenvolve iniciativas, participa em feiras internacionais levando consigo
representantes das empresas para ajudar a sua promocdo e desenvolve relagdes com em-
baixadas, consulados e camaras de comércio potenciando a internacionalizacdo das em-

presas do municipio, com enfoque nas exportagdes.

Posto isto, sdo Vvarios os esforcos feitos pela autarquia para implementar medidas para a
internacionaliza¢do. Contudo, o sucesso das autarquias no acolhimento, na mobilidade
internacional e na exportacéo nao esta necessariamente ligado as politicas publicas locais
implementadas. A exportacéo deve-se ao facto de ser uma cidade proxima de varios pon-
tos estratégicos e com o esforco das empresas que sdo naturalmente empreendedoras. O

aumento de imigrantes no concelho esta relacionado com a globalizagéo e o0 aumento dos
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fluxos migratérios a nivel mundial. S6 em 2020 houve um aumento de nove milhdes de
imigrantes em relagio ao ano de 2019, mesmo em contexto pandémico.** Por Gltimo, o
sucesso na mobilidade internacional deve-se ao facto de haver um maior interesse e faci-
lidade, por parte dos jovens, em vivenciar uma experiéncia internacional, retratado na
evolucdo crescente dos niveis orcamentais e do nimero de jovens e organizagdes que

mobiliza*?.

Ainda assim, é claro que as politicas publicas tém efeitos positivos no municipio e na
populagéo famalicense. De um modo geral, a autarquia de Famalicdo investe bastante na
area das relagdes internacionais. Apesar da area ser relativamente recente, sao ja visiveis
varias contribui¢cbes no municipio, embora ndo tenha sido possivel identificar estes efeitos
através de valores. Os indicadores visiveis prendem-se com o sucesso continuo da autar-
quia no que diz respeito a quantidade de atividades realizadas bem como a larga rede de
organizagOes e cidades parceiras. As iniciativas empresariais que permitem que as em-
presas estabelecam relacdes, a participacdo em projetos internacionais que permite a cap-
tacdo de boas praticas e a partilha de conhecimento, a festa intercultural e os diversos
apoios aos imigrantes que se estabelecem no concelho, os auxilios a mobilidade interna-
cional e os diversos acordos de geminacéo e de cooperacdo, que tém em vista os melhores
interesses do municipio. Todos estes contribuem para que Famalicdo seja uma autarquia

bem sucedida e mais internacional.

7.1 RECOMENDACOES

As entrevistas as divisdes de Relagbes Internacionais de outros municipios permitiram
uma captacdo de boas praticas que podem ser aplicadas na Divisdo de Famalicdo. O mu-
nicipio da Maia recomenda o estabelecimento de relagdes com a China; Ricardo Mendes
afirma que € importante estar atento as oportunidades que o pais, enquanto superpoténcia,
tem para oferecer. Vé também como uma oportunidade diversificar as regides de con-
tacto, aspeto que considero ser igualmente importante para a Divisdo de Famalicdo. Ao
nivel de geminac@es, Famalicdo conta com quatros paises pertencentes aos PALOP, duas

cidades francesas e uma espanhola; apesar da diversidade, acredito que seria benéfico

41 https://lidermagazine.sapo.pt/o-numero-de-migrantes-aumenta-e-a-pressao-tambem/
42 https://www.noticiasaominuto.com/pais/1786196/2020-foi-ano-recorde-em-termos-de-candi-
daturas-submetidas-ao-erasmus
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para a autarquia apostar na diversificacdo de regides de contacto. Por fim, a autarquia da
Maia promove diversas missdes e iniciativas empresariais numa logica de promover as
exportac6es. Como exemplo, realizaram um evento sobre Marrocos cuja ideia era incen-
tivar as empresas a exportar para o0 pais e ajuda-las nesse processo, no mesmo ambito
realizaram ocasionalmente seminarios. Penso que seria uma boa ideia encontrar um pais
para onde as empresas famalicenses tém interesse, mas sentem dificuldades para exportar

e promover uma iniciativa semelhante.

O municipio de Setubal encontrou uma excelente forma de incluir os jovens nas relagdes
internacionais. A autarquia participa em projetos europeus no ambito do programa “Eu-
ropa para os cidaddos”, nos quais tentam sempre envolver os jovens que os acompanham.
O municipio tenta sempre levar comitivas jovens quando participam em projetos interna-
cionais. O municipio organiza, ao mesmo tempo, encontros especificos sobre a juventude
na Europa, incentivando a participagao da juventude nesses projetos de modo que, possam

alargar os horizontes e transmitir aquilo que aprenderam durante a experiéncia.

J& o municipio de Guimaraes tem vindo a apostar cada vez mais no ambiente e na susten-
tabilidade. Guimardes quer candidatar-se a Cidade Verde. O ambiente atualmente é um
problema comum a nivel mundial e, portanto, esta candidatura € uma mais-valia, visto

que € uma boa oportunidade para a internacionalizacdo e para dar a conhecer a cidade.

Por altimo, o municipio de Braga promoveu um jogo de futebol na cidade ucraniana de
Ivano-Frankivsk, uma das suas geminac@es. A cidade ucraniana sempre manifestou inte-
resse em receber o Sporting Clube de Braga na sua cidade, o que veio a ocorrer em 20109.
Por outro lado, 0 municipio organiza um conjunto de visitas de embaixadores de paises
com interesse em fazer negdcios com determinadas empresas bracarenses ou com empre-

sas de um determinado setor.

A um nivel mais local, sugiro uma maior aposta na mobilidade internacional. Apesar das
iniciativas do municipio considero que o municipio beneficiaria se realizasse sessdes de
esclarecimento para os jovens que consideram embarcar numa atividade internacional.
Com o numero de participantes no programa Erasmus a crescer, mesmo em contexto pan-

démico®, e o interesse crescente dos jovens em experiéncias internacionais penso que a

43 https://eco.sapo.pt/2021/12/16/erasmus-com-mais-participantes-e-mais-investimento-em-
2020-apesar-do-covid/
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realizacdo de sessdes de esclarecimento teria um efeito positivo no municipio e nos seus

jovens.
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9. ANEXOS

Anexo 1- Entrevista estruturada ao vereador Augusto Lima

Obijetivo: Perceber a opinido do vereador sobre politicas publicas locais implementadas
para a internacionalizagdo e quais sao as suas opinides relativamente ao trabalho realizado
pela Divisdo. Entender se € do interesse da Camara Municipal uma descentralizagdo de
competéncias a nivel das Relacgdes Internacionais. As primeiras trés perguntas contribuem
para uma analise SWOT, strengths weaknesses opportunities threats, que diz respeito a
uma técnica de planeamento estratégico utilizada para auxiliar as empresas ou organiza-
cOes a identificar os seus pontos fortes, fraquezas, oportunidades e ameagas relacionadas
ao seu desempenho. Considerei esta analise importante, sendo que, permitem a Diviséo
uma analise do que pode ser melhorado e permite uma melhor compreensdao de como
trabalhar para combater as ameacas. O feedback dos responsaveis € crucial para entender
a eficécia do gabinete e das politicas publicas.

1. Qual considera ser o ponto forte do servico de Relagdes Internacionais da Camara
Municipal de Famalicdo? E o ponto fraco?

Quais sdo as oportunidades que Vvé ao nivel da internacionalizacdo do municipio?
Quais sdo as ameacas que V& ao nivel da internacionalizacdo do municipio?

Qual a sua percecdo sobre a evolugéo das relac6es internacionais em Famalicao?

Qual é a importancia do servico de relacdes internacionais no municipio?

o g~ W N

Que prioridades sdo estabelecidas para a acdo no dominio das relagdes internaci-

onais em Famalicdo?

7. Que expressdo orcamental € dada a essas prioridades?

8. E pretendido pelo municipio de Famalicio uma maior descentralizacio de com-
peténcias no dominio da internacionalizagdo?

9. Acredita que as politicas publicas locais implementadas pelo municipio causam

um impacto significativo na autarquia e na sua populacéo?
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Anexo 2- Entrevista estruturada ao chefe de Divisdo Francisco Jorge

Obijetivo: Perceber a opinido do chefe da Divisdo de Planeamento Estratégico, Economia

e Internacionalizagdo sobre as politicas publicas locais implementadas para a internacio-

nalizacéo, os seus resultados e qual a sua opinido relativamente ao trabalho realizado pela

Divisdo ao nivel da internacionalizacdo. As ultimas trés perguntas contribuem para uma

analise SWOT, strengths weaknesses opportunities threats, que diz respeito a uma técnica

de planeamento estratégico utilizada para auxiliar as empresas ou organizacées a identi-

ficar os seus pontos fortes, fraquezas, oportunidades e ameacas relacionadas ao seu de-

sempenho. Considerei esta analise importante, pois, permite a Divisdo uma analise do que

pode ser melhorado e permite uma melhor compreensdo de como trabalhar para combater

as ameacas.

1.
2.

Quais os efeitos de uma geminacao no municipio e na sua populacao?

Que efeitos e vantagens resultam da participacdo do municipio em projetos inter-
nacionais como o Interreg, o IUC e o Urbact?

Que medidas foram implementadas pela Diviséo para a capacitacdo da equipa?
De que maneira é que a internacionalizacdo contribuiu para o desenvolvimento
econdémico do municipio?

Qual a sua percecdo sobre a evolugéo das relacfes internacionais em Famalicao?
Qual considera ser o ponto forte do servigco de Relagdes Internacionais da Camara
Municipal de Famalicdo? E o ponto fraco?

Quais sdo as oportunidades que vé ao nivel da internacionalizacdo do municipio?
Quais sdo as ameacas que V& ao nivel da internacionalizacdo do municipio?
Acredita que 0 municipio tem competéncias suficientes para causar um impacto

relevante com a implementacdo de politicas publicas para a internacionalizacao?
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Anexo 3- Entrevista estruturada a coordenadora Paula Dourado

Obijetivo: Perceber a opinido da coordenadora sobre as politicas publicas locais imple-

mentadas para a internacionalizacdo, os seus resultados e qual é a sua opinido relativa-

mente ao trabalho realizado pelo servigo de relagdes internacionais. As Ultimas trés per-

guntas contribuem para uma analise SWOT, strengths weaknesses opportunities threats,

que diz respeito a uma técnica de planeamento estratégico utilizada para auxiliar as em-

presas ou organizagOes a identificar os seus pontos fortes, fraquezas, oportunidades e

ameacas relacionadas ao seu desempenho. Considerei esta analise importante, sendo que,

permitem a Divisdo uma analise do que pode ser melhorado e permite uma melhor com-

preensdo de como trabalhar para combater as ameacas. O feedback da equipa é crucial

para entender a eficacia do gabinete e das politicas publicas.

1.
2.

9.

Quais sdo 0s objetivos de uma geminacao?

Quais os efeitos de uma geminacao no municipio e na sua populacao?

Como ¢ realizada a selecdo dos municipios com os quais Famalicdo decide gemi-
nar-se?

Que vantagens resultam da participacdo do municipio em projetos internacionais
como o Interreg, o IUC e o Urbact?

De que forma as politicas publicas implementadas pelo municipio contribuiram
para Famalicdo ser o municipio mais exportador do Norte?

De que forma trabalha o municipio para a integracdo dos imigrantes no concelho?
De que forma trabalha o municipio para o apoio aos emigrantes do concelho?
Qual considera ser o ponto forte do servigco de Relagdes Internacionais da Camara
Municipal de Famalicdo? E o ponto fraco?

Quais sdo as oportunidades que vé ao nivel da internacionalizacdo do municipio?

10. Quais séo as ameagas que V& ao nivel da internacionaliza¢do do municipio?
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Anexo 4- Entrevista estruturada aos responsaveis da Divisao de Internacionali-

zacdo de Braga, Guimaraes, Setubal, Aveiro, Viana do Castelo e Maia.

Obijetivo: Contribuir para a Camara Municipal de Famalicdo com um benchmarking que
passou por realizar entrevistas a algumas divis6es de internacionaliza¢do de outros muni-
cipios, que considero semelhantes a Famalicdo. A entrevista tem o objetivo de perceber
como funcionam as outras divisdes e 0s seus pontos fortes de modo a perceber os pontos
em que a CMF deve melhorar e as suas boas préticas.

1.
2.

10.

Quais sdo o0s objetivos de uma geminacao?

Quais sdo as motivacdes que levaram o seu municipio a celebrar acordos de
geminagéo?

Qual a medida implementada pelo seu municipio que acredita ter contribuido
com maior intensidade para a exportacdo das empresas do concelho? Desta-
caria outras medidas além dessa?

De que forma o seu municipio investe na mobilidade internacional?

Qual é o processo que acredita ser mais adequado no acolhimento aos imi-
grantes?

O seu municipio participa em projetos internacionais? Acredita que essa par-
ticipacdo € vantajosa?

Qual considera ser o ponto forte da sua Divisédo? E o ponto fraco?

Quais sdo as oportunidades que vé ao nivel da internacionalizacdo do munici-
pio?

Quais sdo as ameacas que V€ ao nivel da internacionalizacdo do municipio?
Acredita que as politicas publicas locais implementadas pelo seu municipio

causam um impacto significativo na autarquia e na sua populagdo?
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Anexo 5- Lei n® 88 de 7 de agosto de 1913

N. 183 — 7 DE AGOSTO DE 1918

Art. T1.° O Ministério Piblico intentard as acodes ne-
cessérins para fazer entrar nos cofres dos distritos as
quantias, pelas quais 0s membros das comiss3es executi-
vas tenham sido julgados responséveis.

TITOLO V
Dos funcionérios distritais

CAPITULO [
Dos tesonrelros dos distritos

Art. 78.° Os tesoureiros dos distritos sfo os funciond-
rios encarregados de receber e arrecadar MD‘I o:lmndn-

tas, a estas competird deliberar sObre todos os assunios e
arrecadar todas as receitas mencionadas nesta lei.

§ 5.° Nenhum encargo movo de cardcter permanente
pode ser criado 4s juntas sem qncfréviamsnm seja criada
receita nova e efectiva, correspondente a &sse encargo.

§ 6.° As juntas pagariio a0 Estado, como 1

18.° Deliberar s3bre a criaglo, organizaglo e fanciona-
mento da policia urbana e rural;
19.° Deliberar sébre a municipalizaglio dos servigos lo-

."Pe,l'xbernr s0bre a organizagho de servigos de

pela cobranga das contribuigdes, 5 por cento dn.qu-nl:iu
arrecadadas, cuja dedngdio serd feita em cada ordem de
entrega de receitas, assinada pelo inspector de finangas.
TITULO VII
Das: cAmaras municipais
CAPITULO I
Da s

mentos distritais, ede pagar todas as'desp
ordenadas. ’ .

Art. 79.° Os tesoureiros dos distritos sfo nomeados
pelas juntas gerais; e vencem as percentagens que as
mesmas juntas lhes arbitrarem. K

Art. 80.° A nomeaglo dos tesonreiros pode recair nos
tesoureiros pagadores dos distritos. . )

Art. 81.° Os tesoureiros prestirfio fianga idénea na im-
portincia que lhes for fizada pelas juntas.

§ tnico. Os bros das juntas 8o solid
ponséveis pela falta ou deficiéncia da fianga.

Art. 82.° Os tesoureiros deverlo remeter is

res-

especlal, reiinites ¢ deliberagSes

Art. 88.° As cimaras municipais nos concelhos de
1.* ordem compBem-se de trinta e dois vereadores, nos de
2.* ordem de vinte e quatro, e nos de 8. ordem de desas-
Bels.

Art. 89.° As cfmaras municipais tem quatro sesses
ordindrias em eada ano, de oito dias cada uma, sendo a
primeira em Janeiro, a segunda em Abril, a terceira em
Agosto ¢ & quarta em Novembro, :

§ 1.° As sessdes poderfo ser prorrogadas quandp dois

executivas, no principio de cada semana, um balango dos
respectivos eofres, referido ao filtimo dia da semana finda.

CAPITULO IE
Dos empregados de secretaria
Art. 83.° O quadro dos empregados de secretarin

das juntas gerais compreenderd um chefs & os demais
empregados que & mesma junta fixar, os quais, além dos

tergos dos d assim o recolvam.

§ 2.° Na primeira sessfo do triénio, que abrird em 2
de Janeiro, fixardlo as climaras os dias em que deverfo
realizar-se as sessdes dos outros meaes, .

Art. 90.° As crhards terfo também as sessBes ex-
traordindrias ‘que as idades do servigo piiblico exi-
girem, o sio comp para as recl #8 comis-
sdes executivas ou a quarta parte, pelo menos, dos mem-
bros das mesmas cAmaras,

Art. O1.° As fungBes das cimaras municipais sko

que lhes T

dos

o8 ordena- | p

I  doliberativas, As fungles executivas per-

dos fixados para os de igual
governod civis.

Art. 84° O provimento de todos estes lugares serd

oconcurso aberto entre os empregados das secretarias
s governos civis. .

§ 1.° Os emprogados ainda existentes das antigas jup-

tas gerais serko colocados, independentemente de concurso,
nos lugares que lhes pertenciam no quadro da mesma
junta; . .
J ] 5.0 s juntas compete a fixaglio do vencimento que
fiea pertencendo a estes empregados, nio devendo, porém,
tal vencimento ser inferior dquele que actualmente os
mesmos empregados recebem.

Art. 85.° Compete ab chefe de secretarja:

1.° Assistir 4s sessdes da junta e da unmiel!n execu-

8p

tencem s eleitas pelas chmaras.
Art. 92.° Qs representantss do Ministerio Piblico po-

e, seguros, previdé o crédito;
21.° Deliberar sobre a aposentagiio dos empregados mu-
nicipais ;
22.° Deliberar sdbre o estabelecimento, duragfo, su-
presallo ou das feiras, m d posigles;
28.° Organizar servigos para a extinglio de incéndios;
24.° Celebrar acordos com outras cimar; municipais
para a realizagho de melhoramentos e de servigos de uti.
lidade comum;
, i

beidi

pais e o8
paroquiais;

26.° Detorminar a denominagko das ruas e
res pablicos o & numeraglo dos prédios;

21.° Dar ou negar,a sua aprovaglo 4s deliberagBes
das juntas gerais, de’que tratam os n.” 4.°, 6.°, 12.° &
15.° do artigo 46.%, nos termos do § tinico do mesmo ar-

igo;

28.° Eleger, logo que estejam constituidas, os vogais
das comissBes executivas, podendo substitnl-los, quando
o julguem conveniente ; -

29.° Discutir e aprovar os orgamentos-municipais que
lhes serfo submetidos pelas 1 ivas; _

80.° Julgar com recurso para os tribunais competentes
as contas da administraglio & gargo das comissdes exe-
cutivas;

!}r.' Conhecer t_ﬂa‘reelunu,'@al interpostas dos actos ou

mais luga-

as 3
82.° Fazer, interpretar, modificar
ras e rogul , julgados
traglo municipal; coe

83.° Fixar a dotaglo de todos 0s servigos munioipais ;

34.° Conceder subsidios a criangas desv: aban-

donadas até a idade de dez anos, & aos invilidos do.tra-

balho, conforme for estubelecido em regalamento especial ;

85.> Deliberar sobre a venda de carnes verdes, podendo
bal o exclusi et

ou Tevogar as postu-
drios 4 boa adminis-

derlio assistir ds sessdes das cdmaras & perlio
ouvidos guando o pedirem. .
Art. 9%." As ‘cimaras municipais correspondem-se p
intermédio dos seus"presidentes cpm todas as aatoridades
o repartigles piiblicas.

2,
S

CAPITULO JX

Da dag eamaras

‘Art. 942 As ‘camaras
guintes atribuigBes :, i .
1.° Administrar todos os bens e estabelecimentis dos

municipais pertencem as se.

tiva e tomar as notas para a el das
actas;

oficiais da junta e da comissio;

Preparar o expediente e infirmagles para as ses:

s3es ;
4 Dirigir o8 servigos de coitabilidade. da junta; -
5.° Exercer as fungSes de notiirio nos actos em quo as
juntas forem ortorgantes; : R .
6.° Conservar debaixo da sua guarda e responsabili-
dade o arquivo da secrctaria da junta.

CAPITULO 1T
Doa outros empregados da junta

ne-.|

"9 Certificar o antenticar todos 0s docamentos o actos |"

lhos o dar-lhes a aplicagho a .que forem destina’

os ; . -

2 Deliberar sébre & aquisighn dos bens necessdrios
20 desempenho, dos servigos a seu cargo e sbre a aliepa-
%o dos que-nlo} forem necéssarios ;

dor sen ) OU para 0
dar de arrematagio on para o fazer por conta prépria,
conforme as circunstincias; . -
86, Deliberar stbre, a demoliglo dos edificios que
ameagarem rufna; . ) &
37.° Comceder licengas para a constrngio e recons-
trugllo de edificios junto ruas e mais lugares piibli-

008 §

38.% Conceder licengas para o estabelecimento de viagio
acelerada ou de outros meios_de viagko piblica nas russ,
estradas o terrenos manicipais ;

89.° Proceder & iza de i las ;

40.° Deliberar s0bre a edificagdo, por conta propria, de
habitagdes econdmicas, ao alcance das classes menos abas
tadas, em terrenos préprios ou expropriados para tal fim;
41.° Deliberar s6bre todos os outros assuntos que as
leis @ regulamentos lhes confiarem.

Art. 95.° As atribuigBes dog n.* 6.°, 23.°, 25.°, 28.°
¢ 84.° do artigo anterior no que respeita a construgllo

e

8. Deliberar s0bre & ateitaghn de harnnt‘;li, doagBes
i ou a estabelecimé s mu-

legados a0s lh
nicipais ;
Criar

bl ’

de b

e de ruas, o 8o de fontes,

PArag ¢ v
servigos de incéndios e administraglo de cemitérios,
inaell

id,. instruglo

tohal £

® educagho ;
5.9 Subsidi

.S de b ia, instru-

¢io e educagio, que nlo estejam a cargo da sua adminis-

tragllo, mas que s¢jam de manifesta utilidade para os res-

pectivos copcelhos 5

6.2 Pronetl;r a onnultru;ln [ mplrn%lo‘de estradas, ruas
‘minhos do I bl

Art. 86.° As juntas terlo os demais d
cessdrios para a-boa execuclio de todos o8 servigos da sua

do, ) arcas de p
nos Ti0oS que O atfavessam ¢ construir

fontes e realizar a

p ia, fixando gs resp uadros o
tos, devendo contudo requisitar a0 Govérno o pessoal té-
cnico e anxiliar de qus caregam para servigos de viagio
© de obras pilblizas‘que lhos estejam a cargo.

§ Ainico. Qdando &ste pessoal lhes nRo seja concedido,
podem as juntas contratd-lo,

TITULO VI

Disposigdes especiais para os distritos de Angra
do Heroismo, Ponta Delgada & Funchal

Art. 87.* Nos distritos de Angra do Heroismo, Ponta
Delgada e Funchal continuam em vigor os artigos 2R.°,
297, '50..', 31.° & 32.° do decreto de 2 de Margo de 1895,
qua instituiu o regime sutonémico das juntas gerair, re-

go e canalizagho das dgvas; -

-;.I‘.'.Gi'ia‘r partidos para facul ve-

griangas e invdlidos nfio p &s cmaras P

de russ, numeragio de prédios o subsidios a

na drea do concelho em que estas atribulgBes pastem para
as juntas de pardquia, nos termos do titulo respectivo
desta lei. . X
Art. 96.° As deliberagBes especificadas Hos n.™ 2.9,
gna.n!o & bens imobilidrios, 4.° 11.%,15.°, 19.%, 20.2, 24

2.° ‘s 85.° 46 artigo 94.°, carecem, para se tornarem
execytorias, da aprovaglio da maioria das juntas de paré-
quia respectivas, salvo o que vai disposto nos pardgrafos

terindrios, agrénomos e parteiras, e thingni-las, guando
se tornem desnecessérios ;
. 8.° Nomear os empreg da g

cujos vencimeptos estejam & cargo dos respectivos cofres,
suspendd-los ou demiti-los, depois de ouvidos, por des-
leixo, abandono de lugar, &rro de oficio e mau procedi-
mento;

9.° Nomear, transferir, suspender ou demitir, em con-
formidade com os preceitos contidos nas leis e regulamen-
tos especiais, os professores de instruglio priméria, cnjos
vencimentos, mo todo ou na maior parte, estiverem a
cargo, dos cofres municipais ;

10.° Deliberar acérca dos pleitos a intentar on a defen-
der por parte dos respectivos concelhos, podendo transi-
gir sbbre 8les;

R o PRI

a realizagio de me-

do lhes a dotagfo e

da amortizaglo; -
duais ou colectivas

gulando-se a8 juntas emctudo o mais, quanto 2o seu fun- | 115 Contrair empréstimos para
cidnamento, fiscalizagho e tutela, pelas disposigBes conti- | Ihoran icipais, ‘estabel
des na presents lei, salvo o que vai p do nos | estipulando as i3

pardgrafos seguintes: 12°® Contratar com empresas indi
§ 1.° As juntas compd de p dores eleitos | a %o de quai i

d pelos i 2nicipa

, sendo sete por
cinco por cada conce-
cada concelho de ter-

cada concelho de primeira ordem,
Iho de seguoda ordem e trés por
ceira ordem.
§ 2.° As comi executivas slo’
membros eleitos pelas juntas nos termos desta lei.
§s° juntas conservarfo os mctuais funciondrios de
nomeagllo vitalicia, que tenham pago ¢s direitos de mercé
ou que 08 estejam pagando a prestagles; podendo remode-
lar o8 respectivos quadros.e requisitar para &sse efeito, do
Govatns, o pessoal técnico e anxiliar de que caregam, que
8¢ poderlo cuntratar quando @ste peseoal nRo possa mer

de trés

e obras, servigos -ou fornecimentos
de inter&sse municipal ;
13.° Regular o modo de fruiglo e exploragio dos bens,
astos, dgnas e frutos do logradouro comum dos povos
o concelho ou de mais duma freguesia, podendo esta-
belecer pelo seu uso taxas em beneficio do cofre municipalt
14.° Deliberar sdbre a conveniéncia de sercm expro-
priadas por utilidade piblica as propriedades necessérias
08 servigos e melhoramentos municipais;
15.° Langar contribuigBes directas e indirectas para
ocorrer s desposas dos 1h pectivos ;
16.° Estabelecer licengas policinis e fixar as taxas res-
pectivas;

3,

d'u;u'ando pelo Estado.
-§ 4.° Além dos servigos actualmente a cargo das jun-

17.° Fazer regul a cob

para
glo das contribuigles municipais;

ga ¢

§ 1.° As deliberagBes a que’ se referem os n.* 11.°,
16.° 19.%, 20.% 24.° & 35.° serdo submetidus ao referen-
dum dos eleitores.do concelho, se a décima parte dos mes-
mos eleitores assim o requerer. ,

§ 2.° Os requerimentos a que alude o § antecedente se-
rlo apresentados dentro do prazo de vinte dias, isentos
de stlo, devendo as mssinaturas dos requerentes ser devi-
damente reconhecidas por notério, que désse reconheci-
mento nfo levard emolumento algnm.

Art. 97.° No icio da atribuig
artigo 94.°, n.° 82 °, compete s cimaras municipais
posturas @ regulamentos:

1.° Para & policia dos cais, docas e praias, e para a
das estradas icipais, i vicinais ou
douros; .

2.° Para policia da pesca nas fguas comuns e nas
particulares onde o peixe tenha saida livre; .

8.° Para policia dos vendilhdes e adelos, ou sejam am-
bulantes ou tenham lugares fixos;

4.° Para impedir’a divagagio, pelas roas e mais lugares
pliblicos, de animais nocivus;

b.
projecto e al ento dos edifivios dentro das povoagdes,
ou junto das estradas municipuis e para regular a limpeza
exterior dos edificios ;

6.% Para prover-s conservaglio e limpeza das fontes pa-
blicas, russ, pragas, boqueirdes, canos e despsjos pitbli-
cos; .

7.® Para regular a policia das feiras e mercados;

8.° Para regular a policia dos enrros e vefculos, po-
dendo estabelecer tabelas por cada corrida, tempo de ser-
vigo ou transporte de cada pessoa;

9.° Em geral, para prover de remédig a todas as ne-
cessidades de policia urbana e rural.

pelo
fazer

Para regular, nos termos da legislagho respectiva, o )
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Anexo 6- Artigos 235.°- 243.° da CRP

5. O Representante da Republica exerce ainda o direito de veto, nos termos
dos artigos 278° e 279°

ARTIGO 234°
(Dissolugao e demissio dos 6rgaos de governo proprio)

1. As Assembleias Legislativas das regides auténomas podem ser dissolvidas
pelo Presidente da Republica, ouvidos o Conselho de Estado e os partidos ne-
las representados.

2. A dissolucao da Assembleia Legislativa da regido auténoma acarreta a de-
missdo do Governo Regional, que fica limitado a pratica dos atos estritamente
necessarios para assegurar a gestdo dos negocios publicos, até a tomada de
posse do novo governo apos a realizacao de eleicoes.

3. Adissolucio da Assembleia Legislativa da regido auténoma nao prejudica
a subsisténcia do mandato dos deputados, nem da competéncia da Comissao
Permanente, até a primeira reunido da Assembleia apds as subsequentes elei-
coes.

TITULO VIII
PODER LOCAL

CAPITULOI
Principios gerais

ARTIGO 235°
(Autarquias locais)

1. A organizacao democratica do Estado compreende a existéncia de autar-
quias locais.

2. Asautarquias locais sao pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgaos re-
presentativos, que visam a prossecugéo de interesses préprios das populages
respetivas.
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4. As autarquias locais podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos
termos previstos na lei.

) ARTIGO 239°
(Orgéos deliberativos e executivos)

1. A organizacdo das autarquias locais compreende uma assembleia eleita
dotada de poderes deliberativos e um érgao executivo colegial perante ela res-
ponsavel.

2. A assembleia é eleita por sufragio universal, direto e secreto dos cidadaos
recenseados na area da respetiva autarquia, segundo o sistema da representa-
cao proporcional.

3. O ¢rgio executivo colegial é constituido por um numero adequado de
membros, sendo designado presidente o primeiro candidato da lista mais vo-
tada para a assembleia ou para o executivo, de acordo com a solucdo adotada
na lei, a qual regulara também o processo eleitoral, os requisitos da sua cons-
tituicdo e destituicao e o seu funcionamento.

4. As candidaturas para as elei¢oes dos 6rgéos das autarquias locais podem
ser apresentadas por partidos politicos, isoladamente ou em coligacao, ou por
grupos de cidadaos eleitores, nos termos da lei.

ARTIGO 240°
(Referendo local)
1. Asautarquias locais podem submeter a referendo dos respetivos cidadaos
eleitores matérias incluidas nas competéncias dos seus 6rgaos, nos casos, nos
termos e com a eficacia que a lei estabelecer.

2. Aleipode atribuir a cidadaos eleitores o direito de iniciativa de referendo.

ARTIGO 241°
(Poder regulamentar)
As autarquias locais dispdem de poder regulamentar proprio nos limites da
Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau
superior ou das autoridades com poder tutelar.
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ARTIGOS 234°/238°

ARTIGO 236°
(Categorias de autarquias locais e divisdo administrativa)

1. No continente as autarquias locais sdo as freguesias, os municipios e as
regides administrativas.

2. Asregides auténomas dos Acores e da Madeira compreendem freguesias e
municipios.

3. Nas grandes dreas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de acordo
com as suas condicoes especificas, outras formas de organizacao territorial
autarquica.

4. A divisdo administrativa do territorio serd estabelecida por lei.

ARTIGO 237°
(Descentralizagdo administrativa)

1. As atribuicoes e a organizacdo das autarquias locais, bem como a compe-
téncia dos seus 6rgaos, serdo reguladas por lei, de harmonia com o principio
da descentralizacao administrativa.

2. Compete a assembleia da autarquia local o exercicio dos poderes atribuidos
pela lei, incluindo aprovar as op¢oes do plano e o orcamento.

3. As policias municipais cooperam na manutencao da tranquilidade publica

e na protecao das comunidades locais.

ARTIGO 238°
(Patriménio e financas locais)

1. Asautarquias locais tém patriménio e finangas proprios.
2. O regime das financas locais sera estabelecido por lei e visara a justa re-
particdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias e a necessaria
corregao de desigualdades entre autarquias do mesmo grau.
3. As receitas préprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as
provenientes da gestdo do seu patriménio e as cobradas pela utilizagdo dos

Seus servigos.
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ARTIGO 242°
(Tutela administrativa)
1. A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verificacao
do cumprimento da lei por parte dos érgdos autarquicos e é exercida nos casos
e segundo as formas previstas na lei.

2. As medidas tutelares restritivas da autonomia local sao precedidas de pa-
recer de um 6rgao autarquico, nos termos a definir por lei.

3. A dissolucio de orgaos autarquicos so pode ter por causa acoes ou omis-
soes ilegais graves.
ARTIGO 243°
(Pessoal das autarquias locais)

1. As autarquias locais possuem quadros de pessoal proprio, nos termos da
lei.

2. E aplicavel aos funcionarios e agentes da administragao local o regime dos
funcionarios e agentes do Estado, com as adaptacdes necessarias, nos termos
da lei

3. A lei define as formas de apoio técnico e em meios humanos do Estado as
autarquias locais, sem prejuizo da sua autonomia.

CAPITULOII
Freguesia

_ ARTIGO 244°
(Orgéos da freguesia)

Os drgaos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia e a junta
de freguesia.
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Anexo 7- Artigos 245.° a 262.° da CRP

ARTIGO 245”
(Assembleia de freguesia)

1. A assembleia de freguesia é o érgao deliberativo da freguesia

2. A lei pode determinar que nas freguesias de populagao diminuta a assem-
bleia de freguesia seja substituida pelo plenario dos cidadaos eleitores.

ARTIGO 246”
(Junta de freguesia)

A junta de freguesia é o 6rgao executivo colegial da freguesia

ARTIGO 2472
(Associagio)

As freguesias podem constituir, nos termos da lei, associagbes para adminis-
tragdo de interesses comuns.

ARTIGO 248°
(Delegagao de tarefas)

A assembleia de freguesia pode delegar nas organizagoes de moradores ta-
refas administrativas que nao envolvam o exercicio de poderes de autori-
dade.

CAPITULO III
Municipio

ARTIGO 249°
(Modificagio dos municipios)

A criagdo ou a extingdo de municipios, bem como a alteragdo da respeti-
va area, ¢ efetuada por lei, precedendo consulta dos érgaos das autarquias
abrangidas.
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CAPITULO IV
Regido administrativa

ARTIGO 255°
(Criagdo legal)

As regides administrativas sdo criadas simultaneamente, por lei, a qual define
os respetivos poderes, a composi¢do, a competéncia e o funcionamento dos
seus orgdos, podendo estabelecer diferenciagdes quanto ao regime aplicavel
acada uma.

ARTIGO 256°
(Institui¢io em concreto)

1. A instituicdo em concreto das regides administrativas, com aprovagio da
lei de instituigao de cada uma delas, depende da lei prevista no artigo ante-
rior e do voto favoravel expresso pela maioria dos cidadaos eleitores que se
tenham pronunciado em consulta direta, de alcance nacional e relativa a cada
area regional.

2. Quando a maioria dos cidadaos eleitores participantes nao se pronun-
ciar favoravelmente em relagdo a pergunta de alcance nacional sobre a ins-
tituicdo em concreto das regides administrativas, as respostas a perguntas
que tenham tido lugar relativas a cada regido criada na lei nao produzirao
efeitos

3. As consultas aos cidadaos eleitores previstas nos nimeros anteriores
terao lugar nas condigdes e nos termos estabelecidos em lei organica, por
decisdo do Presidente da Republica, di proposta da A ia da
Republica, aplicando-se, com as devidas adaptagées, o regime decorrente do
artigo 115°

ARTIGO 257°

(Atribuigées)
As regides administrativas sdo conferidas, designadamente, a direcao de ser-
vigos piiblicos e tarefas de coordenacao e apoio a agao dos municipios no res-
peito da autonomia destes e sem limitacao dos respetivos poderes.
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Universidade do Minho

ARTIGO 250°
(Orgéos do municipio)

Os érgaos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a cdma-
ra municipal.

ARTIGO 251°
(Assembleia municipal)

A assembleia municipal é o 6rgdo deliberativo do municipio e é constituida

por membros eleitos diretamente em niimero superior ao dos presidentes de
junta de freguesia, que a integram.

ARTIGO 2527
(Camara municipal)

A camara municipal & o orgao executivo colegial do municipio.

ARTIGO 2537
(Associagio e federagio)
Os municipios podem constituir associagdes e federagées para a administra-

¢do de interesses comuns, as quais a lei pede conferir atribuicdes e competén-
cias proprias.

ARTIGO 254°
(Participagdo nas receitas dos impostos diretos)

1. Os municipios participam, por direito praprio e nos termos definidos pela
lei. nas receitas provenientes dos impostos diretos.

2 Os municipios dispoem de receitas tributarias praprias, nos termos da lei.
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ARTIGO 258°
(Planeamento)

As regices administrativas elaboram planos regionais e participam na elabo-
racao dos planos nacionais.

ARTIGO 259°
(Orgaos da regido)

Os 6rgaos representativos da regiao administrativa sao a assembleia regional
e a junta regional.

ARTIGO 260°
(Assembleia regional)

A assembleia regional é o érgio deliberativo da regido e é constituida por
membros eleitos diretamente e por membros, em numero inferior ao daque-
les, eleitos pelo sistema da representacao proporcional e 0 método da média
mais alta de Hondt, pelo colégio eleitoral formado pelos membros das assem-
bleias municipais da mesma area designados por eleigao direta.

ARTIGO 261°
(Junta regional)
A junta regional € o 6rgao executivo colegial da regiao.
ARTIGO 262°
(Representante do Governo)
Junto de cada regido pode haver um representante do Governo, nomeado erm

Conselho de Ministros, cuja competéncia se exerce igualmente junto das au-
tarquias existentes na area respetiva.
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