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Resumo

Nos ultimos anos acentuou-se a tendéncia de maior densidade populacional no litoral e de
menor presenca de populacdo no interior; atualmente grande parte da populacdo concentra-
se numa area muito restrita de poucos municipios, quase todos no litoral. Um dos problemas
dos municipios portugueses consiste na dificuldade de reter e atrair pessoas para os seus
territorios. A fiscalidade surge como uma ferramenta ao dispor dos municipios para atrair

pessoas e investimento.

O Regime Juridico e Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais concede
uma margem de liberdade aos agentes politicos locais na fixacdo dos niveis de tributacdo. Um
tipo de receitas em relagdo as quais os municipios tém maior margem sdo as oriundas das

taxas, tarifas e precos.

O objetivo desta dissertacdo é analisar os municipios portugueses relativamente a cobranca
de taxas municipais. Nesse sentido, desenvolve-se um estudo empirico comparativo
(transversal) dos 277 municipios portugueses que remeteram a DGAL a informacdo relativa
ao valor das taxas municipais no ano de 2017. Os resultados empiricos sugerem que as
variaveis socioecondmicas e demograficas estdo correlacionadas com a cobranca de taxas
municipais. Os municipios com menor capacidade fiscal, tendem a adotar taxas mais baixas,

de forma a atrair investimentos e promover o desenvolvimento local.

Palavras-chave: Competitividade Fiscal; Descentralizagao; Municipios portugueses; Taxas
Municipais
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Abstract

In recent years there has been an accentuated trend towards greater population density on
the coast and a smaller presence of population in the interior; currently a large part of the
population is concentrated in a very restricted area of a few municipalities, almost all of them
on the coast. One of the problems of Portuguese municipalities is the difficulty of retaining
and attracting people to their territories. Taxation emerges as a tool available to municipalities

to attract people and investment.

The Legal and Financial Regime of Local Authorities and Intermunicipal Entities grants a margin
of freedom to local political agents in setting the levels of taxation. One type of revenue in

relation to which municipalities have a greater margin are those from fees, tariffs and prices.

The objective of this dissertation is to analyze the Portuguese municipalities regarding the
collection of municipal fees. In this sense, a comparative empirical study (cross-sectional) of
the 277 Portuguese municipalities that sent the DGAL information regarding the value of
municipal fees in 2017. The empirical results suggest that socioeconomic and demographic
variables are correlated with the collection of municipal fees. Municipalities with less fiscal
capacity tend to adopt lower rates, in order to attract investment and promote local

development.

Keywords: Fiscal Competitiveness; Decentralization; Portuguese municipalities; Municipal
Fees
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Introducgao

O setor publico portugués garante a sua missao de producao, prestacao e alocacdo de bens e
servicos aos cidaddos através de varios subsetores, ou formas organizacionais, com diferentes
enquadramentos juridico-institucionais. Os governos locais, com a sua maior proximidade aos
cidadaos, estdo cada vez mais preparados para responder eficazmente as suas necessidades.
A governacdo local diz respeito a uma complexa combinacdo de servicos e respostas as
comunidades, a uma variedade de instituicdes de prestacdo de servicos e provisdo de bens, e
a organizacGes do setor publico e privado, cuja drea de atuacdo transpde, a maior parte das

vezes, as fronteiras dos préprios municipios (Teles, 2021).

Nos dias que correm é dada grande importancia a descentralizacdo de poderes do Estado, os
municipios dispdem de autonomia financeira e tributdria que lhes permite optar por politicas
fiscais mais atrativas (no sentido da competitividade) para os seus municipes e empresas

sedeadas nos seus territérios (Fernandes, 2019).

Os territorios tendem a competir entre si, sobretudo quando o declinio populacional afeta
grande parte do territorio. Portugal enfrentou nas ultimas décadas numerosas alteragOes
demogréficas: crescimento populacional relativamente pequeno e a migracao da populacdo
para o litoral, com as zonas urbanas a acomodarem mais de 60% da populagdo portuguesa. A
diminuicdo dos impostos e das taxas locais contribui para a competitividade pelas pessoas,

empresas e investimento (Ribeiro, 2018).

Segundo Fernandes (2019), a fiscalidade aparece como uma ferramenta que esta ao dispor
dos municipios para aumentar as suas receitas (através das suas politicas fiscais). As receitas
em relacdo as quais as autarquias tém maior margem de manobra financeira sdo as oriundas
das taxas, tarifas e precos. Assim sendo, o objetivo desta dissertacdo é estudar a realidade dos

municipios portugueses relativamente a cobranca de taxas municipais.

Este estudo encontra-se organizado em trés capitulos. No capitulo 1, aborda-se o poder e a
autonomia local. O capitulo 2 centra-se na analise da situacdo das taxas municipais em
Portugal, e a partir dessa analise foram formuladas as hipdteses a testar. No capitulo 3, é
realizada a analise dos dados. E por ultimo, apresenta-se a discussao das hipdteses formuladas

e as principais conclusdes.



Capitulo 1 — Poder e autonomia local

Apesar de unitdrio, o Estado portugués compreende a existéncia de autarquias locais e um
certo nivel de descentralizacdo, como refere o artigo 62 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), “O Estado é unitdrio e respeita na sua organizacao e funcionamento o
regime autondmico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias
locais e da descentralizacdo democratica da administracdo publica”. Segundo o artigo 2352 da
Constituicdo Portuguesa “as autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de
orgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das populacdes
respetivas”. O artigo 2362 esclarece ainda que, “no continente, as autarquias locais sdo as
freguesias, os municipios e as regioes administrativas e as regioes auténomas dos Acgores e da

Madeira compreendem freguesias e municipios”.

No caso especifico dos municipios, estes foram adquirindo ao longo do tempo, uma grande
importancia histdrica, politica, econdmica, administrativa, financeira e juridica, revelando-se
de primordial importancia no contexto das politicas publicas locais (Carvalho et al., 2018). A

|II

expressdo “poder local” foi adquirindo notoriedade também gracas a descentralizacdo de

competéncias e até mesmo, a competicao municipal.

Os municipios sdo as autoridades locais em Portugal mais antigas e, na modernidade, seguem
sendo as mais importantes e aquelas sobre as quais ha mais e melhor informagdo orgamental
e patrimonial. A lista de atribuicdes dos municipios é universal, mas o modo como cada
autarquia concretiza estas atribuicdes é muito diferente e fortemente condicionado pela
heterogeneidade do tecido municipal portugués (Baleiras, Dias & Almeida, 2018). A atribuicado
destes poderes encontra-se estabelecida na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro que
estabelece o regime juridico das autarquias locais. Segundo os mesmos autores, as unidades
politico-administrativas municipais sdo extremamente diferentes entre si no suporte
territorial e semelhantes no enquadramento legal. Todos estao sujeitos as mesmas regras de
contabilidade, as mesmas obrigacdes de reporte, todos possuem as mesmas competéncias de
intervengao sobre as mesmas atribuicdes. Porém, o contexto fisico, demografico e econdmico

em que atuam é substancialmente diverso.



Portugal é constituido por 308 municipios, todos eles muito diferentes entre si. Esta
heterogeneidade das circunscri¢cdes faz diferenca na capacidade de gestdao dos municipios,
tanto no modo como exercem as atribuicGes como nos meios de financiamento que

conseguem mobilizar.

A autonomia e a democracia local sdo normalmente compreendidas como caracteristicas
positivas da governacdo local (a autonomia é um pré-requisito da democracia local), isso
implica a existéncia de autarquias dotadas de oérgdos de decisdo democraticamente
constituidos e possuindo um vasto grau de independéncia no que respeita as suas
responsabilidades, aos meios pelos quais essas responsabilidades sdo exercidas e aos recursos

essenciais para o seu cumprimento (Teles, 2021).

A Carta Europeia de Autonomia Local (CEAL) no seu artigo 3.2 define autonomia local como “o
direito e a capacidade efetiva de as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos
da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respetivas populacdes, uma parte

importante dos assuntos publicos”

Um dos elementos essenciais da autonomia local é a autonomia financeira. No artigo 6.2 do
RFALEI !, temos definido o principio da autonomia financeira e que para além de determinar
gue as autarquias locais tém patrimoénio e finangas proprios enumera os poderes que

conferem tal autonomia:

a) Elaborar, aprovar e modificar as opgdes do plano, orgamentos e outros documentos
previsionais, bem como elaborar e aprovar os correspondentes documentos de
prestacao de contas;

b) Gerir o seu patrimdénio, bem como aquele que |hes seja afeto;

c) Exercer os poderes tributdrios que legalmente |hes estejam atribuidos;

d) Liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que por lei lhes sejam destinadas;

e) Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas;

f) Aceder ao crédito, nas situagGes previstas na lei.

Relacionada com a autonomia financeira esta a autonomia tributaria. De acordo com Rocha

(2009), a autonomia tributaria é uma das principais dimensdes da autonomia financeira, pois

1 Lei n.2 73/2013, Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, diploma legal que rege a atividade financeira das
autarquias locais e das entidades intermunicipais.



as autarquias locais possuem competéncias tributarias relativamente aos impostos e outros
tributos cuja receita tenham direito, isto traduz-se na possibilidade de liquidacdo e cobranca
dos impostos, na possibilidade de cobranca coerciva e na concessao de beneficios fiscais, no
ambito dos impostos cuja receita tenham direito. A aptiddo dos municipios para criar os seus
proprios recursos financeiros, manter a estabilidade e assegurar o seu crescimento econémico
demonstra a sua capacidade fiscal para arrecadar receitas e fornecer os servicos que os seus

cidadaos exigem.

1.1 Descentralizagao

Um sistema politico é mais descentralizado quanto maior for a possibilidade de fazer escolhas
e tomar decisGes sobre matérias relevantes de politicas publicas a nivel local (Teles, 2021). As
reformas nesse sentido tém sido frequentes e usando o caso portugués como exemplo, e ndo
havendo estruturas regionais de governa¢do autonoma no territorio continental, podemos
considerar apenas dois niveis de jurisdicdo, o nacional e o local, sendo que ainda é possivel

considerar as freguesias como uma jurisdicdo de terceiro nivel.

Ha varias razdes pelas quais a prestacdo de servicos publicos deve ser efetuada pelo nivel mais
baixo do governo capaz de o fazer de forma eficiente (principio da subsidiariedade), o governo
local estd mais préoximo dos cidadaos e pode, assim, responder de forma adaptada e

direcionada as suas necessidades especificas.

Descentralizacdo implica a transferéncia e competéncias de érgaos da administracao central
para servicos das entidades administrativas subnacionais, esta pode ser por delegacao de
competéncias (provisoério, delimitado no tempo) ou por transferéncia de competéncias (forma

I”

definitiva, “universal” para todas as autarquias, e por via de lei).

Podemos falar em trés tipos de descentralizacdo: a administrativa, a politica e a fiscal. No
ambito desta dissertacao importa focar no significado de descentralizacao fiscal. Segundo
Teles, a descentralizacdo fiscal diz respeito a autonomia na definicdo fiscal, das taxas e
impostos, e no seu uso para as proprias despesas publicas do nivel subnacional em causa, ou
seja, o Estado é tdo mais descentralizado quanto mais autonomia tém as suas jurisdi¢cdes

subnacionais para determinar a sua propria fiscalidade. A descentralizacado fiscal também



pode dizer respeito a divisdo “ex post” das receitas fiscais pelos diferentes niveis de jurisdicao,
isto significa que o grau de descentralizacdo decorreria da maior percentagem de participacao

no total das receitas fiscais.

Consequentemente, uma maior liberdade a nivel fiscal acarreta mais responsabilidade e
controlo, mas ao mesmo tempo também reforca a vontade das jurisdicdes subnacionais de
expandirem a sua base tributdria. O grau de autonomia resultante de processos de
descentralizacdo, pode gerar incentivos a implementacdo de politicas publicas direcionadas
para a atracdo de pessoas e investimento, conduzindo a competitividade entre municipios, os
cidaddos vdao comparar os impostos e a qualidade dos servicos no seu municipio com os
demais. Essa vontade de atrair cada vez mais pessoas pode ter efeitos negativos, como o da

duplicacdo de investimento, consequentemente desnecessarios, entre municipios vizinhos.

Um dos fatores positivos da descentralizacdo é a proximidade, numa jurisdicdo mais pequena
€ mais visivel a participacdo dos cidaddos nas decisGes e na fiscalizacdo da acdo dos governos,
por exemplo, quando sdo os municipes a financiar os servicos publicos, através de impostos
locais e taxas de utilizacdo, estes vao querer monitorizar a qualidade e a prestacdo do servico
em causa. Por outro lado, a participacdo dos cidaddos é igualmente essencial para a

descentralizacdo, uma vez que permite que as despesas reflitam as suas preferéncias.

Resumindo, descentralizar requere dar poderes e competéncia a niveis de governagao mais
préximos dos cidadaos e dotd-los de capacidades quer organizacionais, financeiras, humanas,

adaptando as suas realidades.

Portugal é constituido por 308 municipios, dos quais 24 municipios sdo grandes (com
populagdo superior a 100.000 habitantes), 101 municipios sdo médios (com populagdo entre
20.000 e 100.000 habitantes) e 183 municipios sdo pequenos (com populagao inferior a 20
000 habitantes). No que toca a localizacdo geografica dos municipios, tendo em conta a NUTS
I, o pais tem 86 municipios localizados na regido Norte, 79 na regidao do Centro, 50 na regido
do Vale do Tejo e Lisboa, 47 na regido do Alentejo, 16 na regido do Algarve, 11 no Arquipélago

da Madeira e 19 no Arquipélago dos Acores.

Portugal é um pais de pequena dimensdo, mas de significativas desigualdades ao nivel do

desenvolvimento, como podemos ver na figura 1. Os resultados de 2019 revelam que 4 das



25 sub-regides das NUTS Il superavam a média nacional — as dreas metropolitanas de Lisboa

(106,37) e do Porto (102,89), a Regido de Aveiro (101,71) e o Cavado (101,63).

Figura 1 — indice sintético de desenvolvimento regional 2(Portugal = 100), NUTS Ill, 2019
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Fonte: INE

A coesado territorial e o combate as assimetrias territoriais sdo fundamentais para ultrapassar
bloqueios no desenvolvimento de um pais. O Tratado de Lisboa, assinado em 2007,
acrescentou a coesdo econdmica e social, a necessidade de coesdo territorial, visando um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel. Na figura 2 consta o nivel de coesdo
territorial ao nivel das entidades intermunicipais (NUTS Ill), sendo visivel a grande
dissemelhancga entre regides do litoral e interior. A coesdao é também um imperativo da

descentralizagao.

Figura 2 — Coesao (Portugal = 100), NUTS Ill, 2019
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Fonte: INE

2 0 indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR) é o resultado do desempenho conjunto das dimens&es: competitividade, coesdo e
qualidade ambiental. E calculado anualmente para as regides NUTS Il do pais.



Tal como no indice de coesdo, o Interior e as Regides Autdnomas apresentavam, em 2019, um
indice de competitividade mais reduzido em comparacdo com o Litoral (figura 3). A Area
Metropolitana de Lisboa (113,66) apresentava o indice mais elevado, seguindo-se a Regido de

Aveiro (106,97) e Area Metropolitana do Porto (104,85).

Figura 3 — Competitividade (Portugal = 100), NUTS Ill, 2019
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Curiosamente, a média nacional na dimensao da qualidade ambiental era superada por 16
NUTS lll, verificando-se uma disparidade territorial menor que a observada nas duas restantes
dimensdes. Entre as sub-regides com indices de qualidade ambiental abaixo da média
nacional, encontravam-se seis das 10 NUTS Il mais competitivas: Regido de Aveiro, Regido de

Leiria, Oeste, Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo Litoral e Algarve.

Figura 4 — Qualidade ambiental (Portugal = 100), NUTS Ill, 2019
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1.2 Decisoes fiscais dos municipios

Os atores politicos a nivel local operam num ambiente limitado de tomada de decisdo, ha
varios fatores que condicionam a sua capacidade de formulacdo de politicas, por exemplo, as
restricdes governamentais, a cultura politica, a procura pelos servicos, a condicdo econémica
e fiscal (Shi, Aydemir & Wu, 2018). Como referem Hendrick e Crawford (2014), ndo podemos

esquecer que os governos locais tomam decisdes essencialmente no curto prazo.

O espaco da politica fiscal (FPS) é o conjunto de parametros exégenos dentro dos quais os
funcionarios municipais operam, decidem e criam a politica fiscal (Pagano & Hoene, 2010) e
delineia uma parte fundamental do leque de opgbes disponiveis para resolver problemas
financeiros. A estrutura fiscal de um governo é produzida pelas escolhas fiscais que os
funcionarios fazem ao longo do tempo no seu FPS e revela as principais caracteristicas

financeiras, como a diversificacdo da receita e a carga tributaria (Hendrick & Crawford, 2014).

Os apoios do Estado sdo uma fonte importante de receita, esta pode ajudar os governos locais
a reduzir e evitar crises fiscais (Hawkins, 1989). Apesar dos apoios do Estado procurarem
aumentar a capacidade fiscal dos municipios, 0s municipios com poucas receitas proprias
podem ficar dependentes desses apoios. Hawkins concluiu ainda que, os apoios do Estado
afetam as estratégias para criar receita, ha uma relagdo negativa entre a ajuda do Estado e

adogdo de politicas fiscais locais.

Pereira (2007) afirma que a politica fiscal consiste no uso adequado dos diversos impostos e
das suas caracteristicas (tais como incidéncia, isenc¢des, taxas) no sentido de através destes se
alcancarem os objetivos econdmicos e financeiros desejados. O aumento da receita e a
diminuicdo da despesa é a politica fiscal mais importante para os governos locais alinharem a

sua posicao fiscal (Bartle, 1996).

Sobre a autoridade fiscal local, isto é, a autonomia fiscal dos municipios, a posicao normativa
é que quanto mais autoridade local, melhor, isto porque os municipios mais auténomos do
ponto de vista fiscal conseguem apurar melhor os beneficios das diversas ferramentas fiscais
para o aumento da receita (Pagano & Hoene, 2010). A medida que a autoridade municipal é
expandida, os municipios ficam mais inclinados a adotar politicas fiscais para o aumento das

suas receitas. Hendrick e Crawford (2014) chegaram a conclusdo de que, os municipios



autéonomos podem cobrar outros impostos, tém poderes adicionais em relacdo a contratos,
regulamentacao e desenvolvimento econémico, o que amplia muito as opg¢des financeiras
nessas areas. Resumindo, os governos auténomos tém uma caixa de ferramentas fiscais muito

maior para resolver problemas financeiros do que os outros governos.

Segundo Hendrick e Crawford, governos com um FPS mais liberal terd mais flexibilidade para
se adaptar as mudancas do ambiente, sejam elas positivas ou negativas, e manter as
prioridades de gastos e crescimento do que governos com um FPS mais limitado. Também é
de esperar que, os governos com menos restricées no FPS, tenham maior capacidade de

administrar a volatilidade das receitas e despesas e o stress fiscal no curto prazo.

Foram realizados vérios estudos empiricos para analisar o efeito da descentralizacdo fiscal na
adocdo de politicas fiscais. Num desses estudos, observaram que um municipio mais
descentralizado a nivel fiscal, tende a poupar dinheiro nos fundos governamentais para lidar
com a volatilidade da receita em anos de crise, logo, o nivel de descentralizacdo fiscal esta

associado positivamente com a adogdo de politicas fiscais locais.

Nas ultimas décadas, e resultado de vdrias crises, proliferou no setor publico local a
diversificacdo da receita, isto &, a variacdo da receita em diferentes fontes na estrutura fiscal
local. A diversificacdo da receita tem um impacto importante no desempenho fiscal, é
expectdvel que um municipio com estruturas de receita mais diversificadas e robustas

adotardo menos politicas fiscais.

Quando atravessam um periodo de crise, os governos locais adotam vdrias estratégias de
curto e longo prazo, procurando sempre solugdes exequiveis e eficazes. A maioria dos
governos locais apenas aumenta os impostos locais e cria novos impostos quando
confrontado com a pressao fiscal, apesar das dificuldades politicas em fazé-lo (Wolman, 1980).
Por essa razdo, o stress fiscal tem um impacto positivo na adogdo de politicas fiscais de

aumento de receita e reducdo de despesas.

Como os municipios dependem amplamente de receitas préprias, a economia de um
municipio pode expandir ou diminuir como consequéncia das condigdes econdmicas externas.
Por exemplo, os municipios mais ricos conseguem evitar a adoc¢ao de politicas de reducao de
despesas, como cortes nos servigos, ou impor mais impostos ou taxas. A taxa de desemprego

também é um fator econémico que molda o comportamento fiscal dos governos locais. Desse



modo, podemos concluir que o nivel de riqueza e a taxa de desemprego num municipio, como
medidas de condi¢cdes econdmicas, tém uma relacdo negativa com o numero de politicas

fiscais adotadas.

As caracteristicas ideoldgicas dos cidaddaos também podem influenciar um conjunto de opgdes
de politicas fiscais locais. Uma politica fiscal de reducdo dos servicos pode causar muito
descontentamento, os cidaddos ndo querem ver os seus niveis de servicos reduzidos, por essa
razdo, o comprometimento e as opinides do cidaddo sdo importantes na escolha de aumento
de receita e reducdo de despesas estratégicas em periodos de pressdo fiscal. Assim, é
expectavel uma relacdo significativa entre a ideologia do cidaddo e a adocao de politicas fiscais

locais.

A forma como o municipio é governado também tem um papel importante na adocdo de
politicas fiscais. Estudos anteriores afirmam que gestores publicos com boas capacidades de
gestdo permitem aos municipios responderem mais rapido e eficazmente a situacdo de crise,
incentivando o planeamento e melhorias na produtividade. Por essa razdo, é esperada uma
diferenca significativa na adocdo de politicas fiscais entre municipios com bons gestores

publicos e municipios com gestores menos qualificados.

O tamanho da populacdo pode afetar significativamente as escolhas numa politica fiscal, isto
porque estd diretamente relacionada com o nivel de procura pelos servigos. Municipios com
muita populagdo tém uma maior procura por servigos publicos que podem agravar o seu
declinio fiscal (Jimenez, 2014). Além disso, cidaddos de diferentes idades tém diferentes

preferéncias de politicas.

Os beneficios fiscais apresentam-se também como instrumentos de politica fiscal que
procuram atingir objetivos econdmicos e sociais. Os tipos de beneficios fiscais existentes no
sistema fiscal portugués encontram-se elencados no n.2 2 do artigo 2.2 do Estatuto dos

Beneficios Fiscais, revestindo a forma de:

— lsengdes;

— Reducg0es de taxas;

— Deducbes a matéria coletdvel e a coleta;
— Amortizac¢Oes e reintegracdes aceleradas;

— Outras medidas fiscais que tenham as caracteristicas enunciadas no art. 2.2 do EBF.
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De acordo com Fernandes (2019) sdo vdarios os objetivos para os beneficios fiscais, sendo que
estes representam alguns dos mais usuais no panorama dos beneficios fiscais do sistema fiscal
portugués:

— Investimento produtivo;

— Investigacdo e desenvolvimento;

— Protecdo e defesa do ambiente;

— Poupanca e aplicacdo de capitais;

— Emprego e formacdo profissional;

— Concentragao e cooperacdao empresariais;

— Desenvolvimento regional;

— Cultura e patrimoénio cultural;

— Habitacao;

— Fomento do cooperativismo; e

— Protecdo de pessoas portadoras de deficiéncia.

1.3 Competitividade fiscal

A competitividade fiscal municipal pode ser entendida, como a capacidade de o municipio
oferecer um “pacote de bens publicos locais/tributos locais” que seja suficientemente
interessante para que as empresas e familias desejem localizar-se na sua area geografica

(Serra, 2016).

Dentro da competitividade fiscal, ha autores que fazem a distingao entre “incentivos fiscais”
e “beneficios fiscais”. Fernandes (2019) afirma que o incentivo fiscal deve motivar os
contribuintes no sentido de adotar um determinado comportamento, comportamento esse
gue esta ligado aos objetivos econdmico-sociais que o justificam, por isso se diz que atua ex
ante. O mesmo autor defende que, no caso dos beneficios fiscais, ja ndao é relevante verificar
0 que motivou o comportamento, atuam ex post. Desta forma, podemos afirmar que os
beneficios fiscais tém uma natureza estdtica enquanto os incentivos fiscais se caracterizam

pela sua natureza dinamica.
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Estamos na presenca de concorréncia fiscal, quando é implementado um conjunto de politicas
fiscais, aprovadas pelos decisores politicos de um determinado territério, tendendo a atracao
de novos agentes econdmicos, por via de menores impostos ou mesmo da inexisténcia destes,
e assim, impulsionar vantagens competitivas perante os restantes territdrios (Sousa, 2015).
Segundo esta autora, a dindmica deste processo resulta da combinacao das forcas politicas e

da evolucgdo das preferéncias dos eleitores.

Tiebout (1956) defende que, os agentes econdmicos vao escolher a sua localizagcdo com base
na combinacdo 6tima de bens e servicos prestados e da carga fiscal a que serdo sujeitos, ou
seja, os agentes econdmicos sdo confrontados com varios estados da natureza (distintas
combinacdes de bens e servigos publicos), oferecidos por diferentes governos locais e vao
optar por escolher a localizacdo que melhor satisfaz as suas preferéncias, as decisGes de
(re)localizacdo das pessoas e das empresas sao tomadas no seu melhor interesse tendo em

conta os cabazes de bens oferecidos e os precos fiscais cobrados pelas autarquias.

Através da autonomia financeira e tributaria que todos os municipios tém direito, estes
podem usufruir de regimes fiscais, regulados pelo poder central, que se podem traduzir em
condicOes favoraveis a fixacdo de pessoas e empresas e, potenciar o desenvolvimento desses
territorios. Os municipios tém liberdade para langar taxas mais baixas de IMI, devolver até 5%
de IRS ou abster-se de langar derramas sobre os lucros sujeito a IRC, com vista a tornarem-se

mais atrativos ao investimento.

As diferencas de taxas fiscais entre municipios ndo sdao seguramente o Unico, nem porventura,
o principal elemento de concorréncia entre municipios, pela atracao e retencdao de empregos
e pessoas (Baleiras, Dias & Almeida, 2018). De acordo com estes autores, os agentes
importam-se com o que pagam aos governos locais, mas também com o que recebem em
troca, sendo que ha inumeros atributos dos territérios para cuja qualidade, a agdo municipal
é influente ou mesmo determinante, como por exemplo, a existéncia de zonas verdes, a

seguranga nas ruas e a higiene urbana.

O peso politico oferece uma explicacao plausivel para a distribuicao territorial das taxas dos
impostos locais (Baleiras, Dias & Almeida, 2018), por exemplo, os municipios com menor
capacidade fiscal tendem a ter taxas mais baixas no Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl) e

na Derrama, provavelmente em resultado das forgas politicas nas assembleias municipais
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entenderem que o custo politico de ter taxas elevadas ndo compensa o beneficio financeiro
marginal a elas associado. A persisténcia de diferenciacao territorial nas taxas de tributacao é
igualmente compativel com a ideia de que as empresas e as familias, quando decidem onde
se localizar, consideram ndo apenas o custo fiscal, mas também o beneficio proporcionado

pelas autarquias.

Segundo Sousa (2015), a intensidade da concorréncia fiscal entre governos locais tem
merecido um acrescido interesse por parte dos economistas, sendo que nestes estudos,
podemos encontrar trés tipos de andlises distintas, designadamente: estudos que descrevem
tendéncias e mudancas dos varios niveis de tributacdo e receitas fiscais; estudos que visam
explicar a aplicagdo de determinada taxa de imposto local com base em fatores especificos
desse pais ou regido; e por fim, estudos que consideram a concorréncia fiscal como interacao

estratégica entre os varios governos de areas contiguas.

1.4 Receitas municipais: taxas municipais

A organizacdo financeira do territério portugués estabelece um determinado nivel de
descentralizacdo do Estado. No ambito da definicdo das receitas dos municipios, o Regime
Juridico e Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), concede uma
margem de liberdade aos agentes politicos locais na fixagdao dos niveis de tributacado, face a
existéncia de intervalos de taxas, ainda que em apenas algumas das receitas fiscais,

designadamente, em sede de IMI, IRS e Derrama.

O IMI incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos situados no
territério portugués. As taxas do IMI sdo fixadas anualmente pelos municipios da drea de
localizagdo dos prédios. A Assembleia da Republica determina o intervalo dentro do qual cada
municipio pode definir a taxa a aplicar. O intervalo de op¢des foi variando ao longo dos anos,
atualmente situam-se dentro do intervalo entre 0,3% e 0,45% para os prédios urbanos e a taxa

aplicavel aos prédios rusticos é de 0,8%.

O IRS incide sobre o valor anual global de um conjunto de categorias de rendimentos,
auferidos por pessoas singulares e depois de efetuadas um conjunto de deducbes e

abatimentos. Os rendimentos ficam sujeitos a tributacdo, seja qual for o local onde se
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obtenham, a moeda e a forma por que sejam auferidos. A liquidacdo do IRS é da competéncia
da AT, feita a partir de uma declaracdo anual entregue pelo contribuinte. O intervalo de op¢ao
de receita a favor do municipio vai de 0% a 5%. A fixacdo de uma taxa inferior a 5%, resulta

numa perda de receita do municipio a favor do eleitor.

No caso da Derrama, esta incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, que
corresponda a proporc¢ao do rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos
residentes em territério portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e n3do residentes com estabelecimento estdvel nesse
territorio. A taxa a aplicar é deliberada pelo municipio, até ao limite maximo de 1,5%, cabendo
a assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, deliberar a criagcdo de isenc¢des ou
de taxas reduzidas. Apesar das taxas serem definidas pela Assembleia da Republica, atribuem
uma margem de decisdo aos municipios, o intervalo de opcao de receita a favor do municipio

vaide 0% a 1,5%.

As decisGes nesta matéria tém repercussao direta no nivel das receitas do municipio. Segundo
o artigo 14.2 do RFALEI constituem receitas dos municipios:
a) O produto da cobranca do imposto municipal sobre imoéveis (IMI), sem prejuizo do
disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 23.9;
b) O produto da cobran¢a do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis (IMT);
c) O produto da cobranga de derramas langadas nos termos do artigo 18.9;
d) A parcela do produto do imposto Unico de circulagdao que caiba aos municipios, nos
termos do artigo 3.2 da Lei n.2 22-A/2007, de 29 de junho;
e) O produto da cobranga de contribuicGes, designadamente em matéria de protecado
civil, nos termos da lei;
f) O produto da cobranga de taxas e precos resultantes da concessdo de licencas e da
prestacdo de servicos pelo municipio, de acordo com o disposto nos artigos 20.2 e 21.9;
g) O produto da participacdo nos recursos publicos determinada nos termos do disposto
nos artigos 25.2 e seguintes;
h) O produto da cobranca de encargos de mais-valias destinados por lei ao municipio;
i) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que caibam ao

municipio;
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j) O rendimento de bens prdprios, mdveis ou imdveis, por eles administrados, dados em
concessao ou cedidos para exploracao;

k) A participagao nos lucros de sociedades e nos resultados de outras entidades em que
0 municipio tome parte;

I) O produto de herangas, legados, doagdes e outras liberalidades a favor do municipio;

m) O produto da alienacdo de bens préprios, mdveis ou imoveis;

n) O produto de empréstimos, incluindo os resultantes da emissdao de obrigacGes
municipais;

o) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor dos municipios.

Em sintese, as receitas municipais previstas no RFALEI dizem respeito (adaptado de Rocha e
Silva, 2017 e Catarino, 2018):

— Ingressos patrimoniais: designadamente, fruto da alienacdo ou administracdo do
patrimdnio proprio local;

— Receitas fiscais: aquelas com origem nos impostos: Imposto municipal sobre imoveis
(IMI), Imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imdveis (IMT), Imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), Imposto sobre o valor acrescentado
(IVA), Imposto unico de circulagdo (IUC) e a Derrama;

— Qutras receitas tributdrias: onde estdo incluidas todas as taxas autarquicas locais; Os
rendimentos derivados do recurso ao crédito (empréstimos, aberturas de crédito,
emissao de obrigagdes, etc.;

— Conjunto alargado de transferéncias financeiras oriundas do governo central, em
considerac¢do ao principio da solidariedade e unidade do Estado, como sejam o Fundo

Geral Municipal, o Fundo Social Municipal e o Fundo de Coesdao Municipal.

Tendo em conta o tema desta dissertagdo, as receitas que apresentam interesse, sao as
receitas tributarias. De acordo com o artigo 3.2 do Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais, as taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na presta¢ao concreta de um
servico publico local, na utilizacdo privada de bens do dominio publico e privado das
autarquias locais ou na remocdao de um obstaculo juridico ao comportamento dos

particulares, quando tal seja atribuicdo das autarquias locais, nos termos da lei.
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As taxas das autarquias locais sao criadas por regulamento aprovado pelo 6rgao deliberativo

respetivo, sendo que esse regulamento contém obrigatoriamente, sob pena de nulidade:

— Aindicacdo da base de incidéncia objetiva e subjetiva;

— Ovalor ou a férmula de cdlculo do valor das taxas a cobrar;

— A fundamentagdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente
os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizacdes e futuros
investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local;

— As isencGes e sua fundamentacdo;

— O modo de pagamento e outras formas de extincdo da prestacdo tributaria admitidas;

— A admissibilidade do pagamento em prestacdes.

Resumindo, é possivel as autarquias locais concederem isenc¢des no que toca a aplicacdo de
taxas, contudo estas devem ser devidamente justificadas e sempre aprovadas pelo 6rgao
deliberativo respetivo. Por sua vez, segundo o artigo 6.2, sobre a incidéncia objetiva das taxas
municipais, as taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas
pela atividade dos municipios, designadamente:
— Pela realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas primarias e
secundarias;
— Pela concessao de licengas, pratica de atos administrativos e satisfacdao administrativa
de outras pretensdes de caracter particular;
— Pela utilizagao e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;
— Pela gestao de trafego e de dreas de estacionamento;
— Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagdo coletiva;
— Pela prestagao de servigos no dominio da prevencao de riscos e da protecao civil;
— Pelas atividades de promocdo de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica,
territorial e ambiental;

— Pelas atividades de promoc¢ao do desenvolvimento e competitividade local e regional.
As taxas municipais podem também incidir sobre a realizacdo de atividades de particulares
causadoras de impacto ambiental negativo. O artigo 7.2 refere-se ao sujeito ativo e passivo

das taxas municipais, sendo que o sujeito ativo da relacdo juridico-tributaria geradora da
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obrigacdao de pagamento das taxas previstas na presente lei é a autarquia local titular do
direito de exigir aquela prestacdo e o sujeito passivo é a pessoa singular ou coletiva e outras
entidades legalmente equiparadas que, nos termos da presente lei e dos regulamentos

aprovados pelas autarquias locais, esteja vinculado ao cumprimento da prestacao tributaria.

Estdo sujeitos ao pagamento de taxas das autarquias locais o Estado, as Regides Autonomas,
as autarquias locais, os fundos e servicos auténomos e as entidades que integram o sector
empresarial do Estado, das RegiGes Auténomas e das autarquias locais. Ja no que concerne a
atualizacdo de valores, o artigo 9.2 diz-nos que os orcamentos anuais das autarquias locais
podem atualizar o valor das taxas estabelecidas nos regulamentos de criacdo respetivos, de

acordo com a taxa de inflagdo.

No que diz respeito a liquidacdo e a cobranca das taxas (artigo 10.2), sdo os regulamentos de
criacdo de taxas das autarquias locais que estabelecem as regras relativas a liquidacdo e
cobranca desses tributos. Em relacdo ao pagamento (artigo 11.9), as taxas das autarquias
locais extinguem-se através do seu pagamento ou de outras formas de extingdo, nos termos

da lei geral tributaria.

As autarquias locais devem ainda disponibilizar, quer em formato papel em local visivel nos
edificios das sedes e assembleias respetivas, quer na sua pagina eletronica, os regulamentos
gue criam as taxas previstas nesta lei, nos termos do artigo 13.2. Segundo Costa (2015), as
taxas tém sido objeto interesse por parte dos executivos municipais, por varias razoes:
primeiro, para alguns municipios as taxas e tarifas comegcam a representar uma parte
significativa das receitas; segundo, as taxas sdo a expressao financeira de muitas politicas a
nivel local; terceiro, é ao nivel destas receitas que as solu¢des sao diversificadas e onde os

técnicos podem desenvolver uma aproximacao especifica.
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Capitulo 2 - Situag¢ao das Taxas Municipais

A Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2017 3 determinava que “Durante o primeiro
semestre de 2017, o Governo apresenta a Assembleia da Republica uma proposta de revisdo
do regime geral das taxas das autarquias locais (...)” (artigo 86.2). Referia ainda, no artigo
seguinte, que “No ano de 2017, o Governo concretiza a publicitacdo no Portal de
Transparéncia Municipal das taxas municipais aplicadas pelos municipios, em termos que
permitam a comparabilidade entre taxas equivalentes”, pertencendo a Direcdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL)* a recolha das taxas municipais e respetiva publicitacdo. Para dar
cumprimento ao previsto na Lei do Orgamento do Estado, a DGAL procedeu a recolha das
taxas cobradas pelos municipios de acordo com as 14 tipologias de taxas previamente

identificadas e métricas definidas.

Tabela 1 - Taxas por tipologia

Tipologias Taxas
Assuntos Administrativos 22
Cemitérios 13
Controlo Metrolégico 1
Elevadores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes 2
Higiene e salubridade 1
Mercados e Feiras 6
Obras particulares / operagdes de loteamento e obras de urbanizagdo 30
Ocupagdo do dominio publico e aproveitamento dos bens de utilizagdo publica 34
Protecao Civil 6
Publicidade 10
Ruido 4
Taxa Municipal de Direito de Passagem 1
Taxa pela realizacao, reforco e manutenc¢ao de infraestruturas urbanisticas 8
Turismo 1
Total 139
Fonte: DGAL

Dos 308 municipios portugueses, 277 reportaram a informacgao, 9 encontravam-se no estado
“elaborac¢do” (com todos os valores a zero) e 22 encontravam-se por registar. A analise incidiu
apenas nos reportes recebidos, ou seja, dos 277 municipios que reportaram. No relatério

apresentado pela DGAL estdo identificados os valores que sao cobrados pelos municipios,

3 Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro — LOE/2017
4 Nos termos do n.2 8 do artigo 100.2 Decreto-Lei n.2 25/2017, de 3 de margo (Decreto-Lei de Execugdo Orgcamental para o ano de 2017)
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revelando os valores minimos, maximos e ainda o valor médio para cada taxa>, através de 10

das 14 tipologias identificadas anteriormente.

Dada a disparidade encontrada algumas vezes nos valores reportados, estratificou-se o
universo, com base na dimensdo do municipio. Dos 277 municipios que reportaram a
informacdo, 160 sdo municipios de pequena dimensdo, 94 de média dimensdo e 23 de grande
dimensdo. A andlise que se segue diz respeito aos valores médios por taxa, tendo em conta a

dimens3o dos municipios e a sua localiza¢3o de acordo com a NUTS 116,

Tabela 2 — Classificagdo dos Municipios segundo a sua dimensao

Pequeno Médio Grande
P < 20.000 habitantes 20.000 < M < 100.000 habitantes G > 100.000 habitantes
Fonte: DGAL

A. Assuntos Administrativos:

Na tipologia “Assuntos Administrativos” foram contempladas 16 taxas que podem ser
separadas em 3 grupos de taxas diferentes: fotocdpias e digitalizacdes, licencas e emissdo de
certificados. No geral, os valores médios mais altos sdo praticados pelos municipios de grandes
dimensdes e os valores mais baixos pelos municipios de pequena dimensao. No grupo de taxas
relativas as fotocdpias e digitalizacdes é na regido Terras de Tras-os-Montes que se verifica o

valor médio mais baixo.

Nas licengas, a taxa referente a “Licenca da atividade de transportes de aluguer em veiculos
ligeiros de passageiros — Taxis”, € uma das taxas com maior discrepancia, pois no Municipio
de Terras de Bouro (pequena dimensdo/regido do Cavado) o valor desta taxa é 20.000€, de
acordo com a justificacdo dada pelo municipio a DGAL, a taxa é elevada propositadamente

para desincentivar este tipo de servigo.

Na emissdo de certificados, enquanto que o valor médio da emissdao de um certificado de

registo de cidadao da Unido Europeia esta entre os 8 e 0s 12 € em todas as regides de Portugal,

5 Ndo foram considerados os valores a zero, em cada uma das taxas, por entenderem que os mesmos poderiam desvirtuar o valor médio a
apurar.

6 A “Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos” foi criada no inicio dos anos 1970 pelo Eurostat. Tem como objetivo
uniformizar as estatisticas dos varios paises a nivel regional. A nomenclatura subdivide-se em 3 niveis (NUTS I, NUTS II, NUTS Ill). Atualmente,
os 308 municipios portugueses agrupam-se em 3 NUTS |, 7 NUTS Il e 25 NUTS Il
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0 mesmo nao acontece quando se trata da emissdo de um cartdo de residente. Ha 4 regides
em que a emissdo de cartdo de residente é gratuita, ao contrario da Area Metropolitana do

Porto e das Beiras e Serra da Estrela em que o custo ronda os 15 €.

Grafico 1 - Emissao de certificados
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da DGAL

B. Cemitérios

No que se refere a tipologia “Cemitérios”, as inumagdes e exumagdes de carater temporario
sao, em regra, menos onerosas que as inumacdes e exumacgdes de cardcter perpétuo, ou
inumagdes em jazigos particulares. Podemos verificar que os valores mais baixos
correspondem aos valores praticados pelos municipios de pequena e média dimensao, a
excec¢do da exumacdo em sepultura, na transladacdo das ossadas e na utilizagdo da Casa de

Depdsito.

Na taxa referente a “Concessao de terrenos para sepultura perpétua”, como podemos ver no
grafico seguinte, o valor médio mais baixo é o da regido do Alto Tamega (361,82 €). Ao invés,
o valor médio mais alto é o da Area Metropolitana de Lisboa (1926,34 €), tendo em conta que
o valor no Municipio de Lisboa para a concessao de terrenos para sepultura perpétua custa,

em média, 9718,10 €.
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Grafico 2 — Concessao de terrenos para sepultura perpétua
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da DGAL

C. Elevadores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes

Na tipologia “Elevadores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes”, hd duas taxas,
a prestagdo de servigos para manutencdo através de inspe¢des periddicas e reinspegoes, e a
prestacdo de servigos para manutencgao através de inspeg¢des extraordindrias. O valor médio
de uma inspecgdo periddica é de 112,96€, e o valor de uma inspeg¢do extraordinaria é de
116,41€. Nao ha uma diferencga significativa entre o valor das inspeg¢des periddicas e das
inspecdes extraordindrias, muitos municipios ndo fazem distingao entre o tipo de inspecao e
nao apresentam taxa extraordinaria. Como podemos ver no grafico 3, os valores das duas

taxas sdao proximos.

Grafico 3 — Prestagao de servigos para manutengao e inspe¢ao
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados da DGAL
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D. Higiene e Salubridade

Relativamente a tipologia “Higiene e Salubridade”, dos 277 municipios que reportaram,
apenas 144 aplicam a taxa de “Vistoria semestral a veiculos de transporte, confecdo e venda
de produtos alimentares” e os valores médios rondam os 38€. A regido de Aveiro apresenta
o valor médio mais baixo, cerca de 1,62 € por vistoria, e a regido do Médio Tejo apresenta o

valor mais alto, 43,82 €.

Grafico 4 — Vistoria semestral
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da DGAL

E.Mercados e Feiras

Nas taxas da tipologia “Mercados e Feiras”, os valores médios mais baixos situam-se nos
municipios de média dimensao, a exce¢do da Taxa Normal de Ocupacgao de area em Mercados.
A regido do Alto Tamega apresenta o valor médio mais alto na taxa de “Atribuicao de espacos

de venda em feiras retalhistas”, seguindo-se a regido do Alto Alentejo.

Grafico 5 — Atribuicao de espagos de venda em feiras retalhistas
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados da DGAL
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F.Ocupagao do Dominio Publico

Quando se fala em “Ocupacdo de espaco aéreo do dominio publico” sdo os municipios
pequenos que praticam as taxas mais baixas e os municipios de média dimensdo tém um valor
médio superior aos municipios de grande dimensao. Por exemplo, na regido do Alto Minho, o
Municipio de Ponte de Lima (média dimensao) tem o valor médio mais alto em duas taxas, na
ocupacdo de espaco aéreo do dominio publico com passarelas e outras construcdes ou
ocupacdes de espaco aéreo (2336 € / Por m2 ou fra¢do de projecdo sobre a via e por ano) e
na ocupacdo de espaco aéreo do dominio publico com fios telegraficos e telefénicos ou espias

(2336 € / Por metro linear e por ano ou fragdo).

Relativamente as construcGes ou instalacdes no solo ou subsolo, os municipios de média
dimensdo praticam os valores mais baixos. Os valores mais elevados sdao praticados pelos

municipios de grande dimensao.

As taxas para veiculos automodveis/roulottes ou atrelados estacionados quer para fins
comerciais ou de industria, quer para fins publicitarios ou promocionais sdo mais elevadas nos
municipios de grande dimensdo, o mesmo se reflete nas taxas de ocupacdo do dominio
publico com postes ou marcos sdo os municipios grandes que praticam valores, em média,
mais elevados (33,93€), seguidos dos municipios pequenos (23,43€) e dos municipios médios

(19,18€).

Na tipologia de “Esplanadas e arcas congeladoras e semelhantes” sdao os municipios de
pequena dimensdo que praticam valores mais baixos, em média, 8,14€. Os restantes mantém
um valor aproximado de 16€. Os valores médios mais baixos registam-se na regidao do Alto

Minho e os mais altos na regido de Leiria.

E possivel constatar uma grande diferenca de valores nas taxas de “Tubos, condutas, cabos
condutores e semelhantes” entre os municipios, enquanto os valores médios destas taxas,
nos municipios grandes aproximam-se dos 23€, nos municipios de pequena e média dimensao
rondam os 9€ e os 5€, respetivamente. O mesmo se verifica na taxa “Exposi¢cdes no exterior
dos estabelecimentos” o valor médio destas taxas, nos municipios grandes ronda os 16€,
enguanto que nos municipios de pequena e média dimensdo rondam os 6€ e 7€,

respetivamente.
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A licenca para realizacdo de espetaculos ao ar livre tem um custo de 22,80€, muito proximo
dos valores dos municipios de pequena e média dimensdo (20,16€ e 21,98€, respetivamente).
Nos municipios grandes, estas licencas t&m um valor médio de 43,61€. As Areas

Metropolitanas do Porto e Lisboa praticam, em média, os valores mais altos.

No que toca ao estacionamento em parques fechados, independentemente da dimensao do
municipio, em termos médios, o valor minimo por hora é sempre inferior a 1,00€ (0,44€ nos
municipios pequenos, 0,58€ nos médios e 0,61€ nos grandes). Ja o valor maximo por hora, em
média, nos municipios grandes atinge os 1,51€, sendo mais baixo nos municipios pequenos e
médios (0,71€ e 0,86€, respetivamente). No estacionamento no espaco publico, sdo os
municipios pequenos os que praticam taxas mais baixas, com valores médios, por hora, entre

0,41€e0,71€.

Resumidamente, os valores mais altos no que toca a parques de estacionamento registam-se
nas Areas Metropolitanas do Porto e Lisboa e nas Regides Auténomas da Madeira e Acores.
Pelo contrario, os valores mais baixos registam na regido do Alto Tamega e na regido da Beira

Baixa.

G. Publicidade

Relativamente as taxas de “Publicidade” nao existem grandes diferencas entre os municipios
de pequena, média ou grande dimensdo. O valor médio que se destaca é o de distribuicdo de
impressos publicitarios na via publica (61,07€) nos municipios de grande dimensao, sendo que
nos municipios de pequena e média dimensado rondam os 14,99€ e 22,98€, respetivamente.
Na taxa “Publicidade luminosa ou diretamente iluminada”, os valores médios mais altos

registam-se na Regido Autdnoma da Madeira e na Regido de Leiria.
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Grafico 6 — Publicidade luminosa ou diretamente iluminada
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da DGAL

H. Ruido

Os municipios de grande dimensdo sdo os que aplicam taxas mais altas pela licenca de ruido,
no entanto, este valor estd inflacionado pelo Municipio do Porto (691,69€), excluindo este
valor, o valor médio de um municipio de grande dimensao baixaria para os 43,38€. Mesmo
assim continua elevado comparativamente aos valores médios nos municipios de pequena e
média dimensdo, 22,10€ e 31,97€, respetivamente. Quando se trata de licencas especiais de
ruido didrias ndo destinadas a realizagdo de obras de construgao civil (independentemente do
dia da semana) sdo as Areas Metropolitanas do Porto e Lisboa e a regido do Alto Minho que
aplicam os valores médios mais elevados. E pelo contrdrio é a regidao do Cadvado que aplica os
valores mais baixos. Nas licengas especiais de ruido didrias destinadas a realizagdo de obras

de construcgao civil é a Regido Autonoma da Madeira que aplica os valores mais altos.
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Grafico 7 — Licencga especial de ruido didria ndo destinadas a realiza¢ao de obras de construgdo civil
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Grafico 8 — Licenga especial de ruido didria destinadas a realizagao de obras de construgao civil
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da DGAL

I. Taxa Municipal de Direito de Passagem

A Taxa Municipal de Direito de Passagem é fixada nos termos do artigo 106.2 da Lein.2 5/2004,
de 10 de fevereiro, ndo podendo nunca ultrapassar 0,25% sobre a fatura emitida pelas
entidades, nos termos da alinea b) do n.2 2 do mesmo artigo. Dos 277 municipios que
reportaram, 124 municipios isentavam esta taxa e 2 municipios apresentavam taxas de 0,03%,
os restantes 149 municipios praticavam a taxa maxima (0,25%). Dois municipios, Golega (1%)
e Alijé (0,26%), reportaram taxas acima do legalmente definido. Foram alertados pela DGAL

para procederem a correcao, mas tal ndo aconteceu até a data de conclusao do relatério.
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Grafico 9 — Taxa Municipal de Direito de Passagem
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da DGAL

J. Taxa Turistica

A taxa turistica é aplicada por dormida e por héspede, com idade superior a 13 anos, que
fiquem alojados em empreendimentos turisticos e estabelecimentos de alojamento local, até
ao limite de 7 dormidas por estadia. Segundo a DGAL, em 2017, os Unicos municipios
portugueses que aplicavam taxa turistica eram Lisboa e Cascais, dois municipios de grande

dimensado, cuja taxa era 1€/dia.
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Capitulo 3 — Hipoteses e Metodologia

3.1 Hipoteses

Com base na revisao de literatura e na andlise da situagao das taxas municipais, foram
identificadas algumas variaveis que podem ser relevantes para explicar o valor das taxas nos
municipios portugueses. Assim sendo, foi definido um conjunto de hipdteses com base em
fatores demograficos (dimensdo e localizacdo geogréfica) e socioecondmicos (Indicador per

capita do Poder de Compra):

Hipdtese 1: Municipios mais pequenos aplicam taxas mais baixas do que os restantes

municipios.

O tamanho da populagdo pode afetar significativamente as escolhas numa politica fiscal, isto
porgue esta diretamente relacionada com o nivel de procura pelos servicos. Municipios com
muita populacdo tém uma maior procura por servicos publicos que podem agravar o seu
declinio fiscal (Jimenez, 2014). A classificacdo dos municipios, segundo a sua dimensdo, é a

seguinte:

— Pequeno < 20.000 habitantes
— 20.000 < Médio < 100.000 habitantes
— Grande > 100.000 habitantes

Hipotese 2: Municipios do interior aplicam taxas mais baixas do que os municipios do litoral.

Nos ultimos anos acentuou-se a tendéncia de maior densidade populacional no litoral e de
menor presencga de populagdo no interior, atualmente grande parte da populagdo concentra-
se numa area muito restrita de poucos municipios, quase todos no litoral. Um dos problemas
dos municipios do interior do pais consiste na dificuldade de reter e atrair pessoas para os

seus territorios.
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Hipdtese 3: Municipios mais ricos aplicam taxas mais altas do que os restantes municipios.

A rigueza de um municipio pode ser observada através do poder de compra dos seus cidadaos.
O Indicador per capita do Poder de Compra (IpC pc) reflete o peso do poder de compra de
cada municipio no conjunto do territério nacional (valor nacional = 100). O IpC considera
elementos como o valor dos levantamentos em caixas multibanco, o crédito concedido para

habitacdo, o rendimento bruto, entre outros.

Em 2017, o poder de compra per capita situava-se acima da média nacional apenas em 32 dos
308 municipios portugueses, a maior parte desses municipios fazem parte das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto. Pelo contrario, 149 municipios (48% dos municipios)
apresentavam valores de IpC inferiores a 75. Como podemos verificar na figura 5, o poder de
compra per capita era tendencialmente mais elevado no Litoral e mais reduzido no Interior,
principalmente no Norte e Centro do pais, reforcando, mais uma vez, as assimetrias em

Portugal.

Figura 5 — Poder de compra per Capita por municipio, 2017
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3.2 Design de Investigacao

A metodologia de investigacdo traduz-se num processo de selecdo da estratégia de
investigacao, que condiciona a escolha das técnicas de recolha, devendo estas ter em linha de

conta os objetivos que se pretendem atingir (Sousa e Baptista, 2016). Tendo em conta que o
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objetivo desta dissertacdo é estudar a realidade dos municipios portugueses relativamente a
cobranca de taxas municipais, a estratégia metodoldgica mais adequada no presente estudo
consistiu numa abordagem quantitativa, procurando sempre a objetividade e a clareza dos
resultados, caracteristicas intrinsecas desta abordagem. Nesse sentido, desenvolveu-se um
estudo empirico comparativo (transversal) dos 277 municipios portugueses que remeteram

informagao a DGAL.

Segundo Knechtel (2014), a abordagem quantitativa € uma modalidade de pesquisa que atua
sobre um problema humano ou social, composta por uma teoria e varidveis mensuraveis, as
guais sdo analisadas com o objetivo de determinar se as generaliza¢Oes previstas na teoria se

sustentam ou nao.

Para concretizar o objetivo deste estudo, utilizou-se o software estatistico R e o modelo
escolhido foi o modelo de regressao linear multipla, um processo estatistico que permite
explicar e fazer previsGes para uma variavel a explicar, a partir de duas ou mais varidveis

explicativas (ou independentes).

3.2.1 Amostra e Dados

Os dados utilizados foram recolhidos do documento “Taxas Municipais (levantamento no
ambito do art. 872 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dez)” 7, disponivel no Portal Autarquico. Este
documento apresenta, através das tipologias e métricas definidas, os valores minimos e
maximos que sdo cobrados pelos municipios para cada taxa. Posteriormente, foi calculado o

valor médio para cada taxa.

Para a construcdo deste documento foi disponibilizado um formuldrio para todos os
municipios portugués, mas apenas 277 remeteram informagdo; 9 encontravam-se no estado
“elaboracdo” e 22 encontravam-se por registar. A analise dos dados apenas teve em

considera¢ao os 277 municipios que reportaram a informacao.

Os restantes dados, que serviram para a constru¢ao das varidveis independentes, foram

obtidos através do Instituto Nacional de Estatistica (INE), do PORDATA e da DGAL.

7 No inicio da elaboragdo desta dissertagdo, solicitei a DGAL informagdes sobre a existéncia de um documento mais recente, a resposta obtida
foi a seguinte: “Na sequéncia da questdo colocada no e-mail de 28 de julho de 2021, cumpre informar V. Exa. de que, na presente data, ndo
se encontra disponivel atualizagdo do documento em aprego”.
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3.2.2 Variavel Dependente: Taxas Municipais

Com o objetivo de auferir fatores relevantes na cobranca das taxas municipais, a variavel

dependente considerada foram as Taxas Municipais (77 das 139 taxas presentes no formulario

disponibilizado aos municipios). Para tal, foram utilizados os valores reportados a DGAL em

2017 por 277 municipios. As taxas analisadas estdo agregadas por tipologias, conforme a

tabela 3.
Tabela 3 — Varidveis dependentes

Tipologias Taxas
Assuntos Administrativos 16
Cemitérios 10
Elevadores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes 2
Higiene e salubridade
Mercados e Feiras 6
Ocupacdo do dominio publico e aproveitamento dos bens de utilizacdo publica 26
Publicidade 10
Ruido
Taxa Municipal de Direito de Passagem 1
Turismo 1
Total 77

3.2.3 Variaveis Independentes

Os indicadores considerados na andlise empirica para caracterizar o contexto demografico e

socioecondmico dos municipios e que podem estar correlacionados com a cobrancga de taxas

municipais, sdo os seguintes: a dimensdo do municipio (n2 de habitantes); o Indicador per

capita do Poder de Compra; e a localizagdo geografica do municipio. E com base nestes

conjuntos de indicadores que sdo testadas as hipdteses de investigacao formuladas na seccao

2.1.
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Capitulo 4 - Anadlise Empirica

4.1 Resultados por Tipologia de Taxas

4.1.1 Assuntos Administrativos

As taxas da tipologia “Assuntos Administrativos” podem ser separadas em 3 grupos de taxas
diferentes: fotocopias e digitalizacdes (taxas 1 a 9), emissao de certificados (taxas 10 e 11) e
licencas (taxas 12 a 16). No grupo de taxas relativas a “fotocdpias e digitalizacdes”, a variavel
populacdo é estatisticamente significativa nas taxas para “fotocépias autenticadas de
tamanho A4 (preto e branco)” e “fotocdpias de tamanho A3 (cores)”. As varidveis
correspondentes a localizacdo geografica do municipio estdo negativamente correlacionadas

nas taxas “fotocdpias de tamanho A3 (preto e branco)” e “fotocdpias de tamanho A3 (cores)”.

Nas taxas de “emissdo de certificados” e “licencas”, os resultados obtidos para os coeficientes
associados as variaveis Populacdo e Litoral/Interior ndo sdo estatisticamente significativos.
Logo, as varidveis demograficas (dimensdo do municipio e localiza¢cdo), ndo aparentam ter
influéncia na cobranga de licencas e na emissdo de certificados. Apenas a variavel que
representa o poder de compra dos cidad3os apresenta significancia estatistica nas taxas para
“realizagdo de acampamentos ocasionais” e “depdsito de ficha técnica de habitagdao”. O IpC
estd negativamente correlacionado com a taxa de “depdsito de ficha técnica de habitagdo”, e

positivamente correlacionado com a taxa de “realizagcdao de acampamentos ocasionais”.
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Tabela 4 — Resultados da regressao relativa as taxas da tipologia “Taxas Administrativas”

Global 1 2 3 4 5 6 7 8 9 12 14 15 16

Populagdo 10300 | 1.10™ | 045 | 069 | 040 | 011 | 005 | 014 | 034" | 028 | 168 | 022 | -092 | 126
(111.62) | (039) | (0.40) | (0.43) | (0.44) | (0.10) | (0.12) | (0.13) | (0.16) | (0.38) | (1.62) | (2.03) | (2.38) | (0.80)

IpC pc 208 | 002 | -001 | 002 | 001 | 001 | 001 | 0002 | 001 | 001 | 005 | 007 | 037" | -0.09”
(6.13) | (0.02) | (0.02) | (0.02) | (0.02) | (0.01) | (0.01) | (0.01) | (0.01) | (0.02) | (0.09) | (0.13) | (0.13) | (0.04)
Interior 91.63 154 | 083 | 162 | 029 | 018 | -015 | -1a7" | -1.03 | 149 | -1.02 | -7.31 | 11.13 | -134
(472.42) | (167) | (1.69) | (1.82) | (1.88) | (042) | (0.52) | (0.54) | (0.66) | (1.61) | (6.88) | (8.61) | (10.06) | (3.39)
Litoral 41940 | 270 | 198 | 460 | 252 | -1.19 | -148 | -214" | -238" | 438 | 1271 | 1371 | 21.63 | -0.87
(837.64) | (295 | (3.000 | (3.22) | (333) | (0.74) | (0.91) | (0.96) | (1.17) | (2.85) | (12.19) | (15.26) | (17.84) | (6.02)
NUT Alentejo Litoral 20469 | 413 | -394 | -610" | -452 | 1.81" | 205 | 170 | 209 | -371 | -1193 | -1.75 | 464 | 666
(954.56) | (337) | (3.42) | (3.67) | (3.79) | (0.85) | (1.04) | (1.09) | (1.33) | (3.25 | (13.89) | (17.39) | (20.32) | (6.86)
NUT Algarve 8921 | -3.20 | -363 | -590° | -420 | 134 | 146 | 132 | 155 | -3.06 | -17.06 | 419 | -13.74 | 051
(837.43) | (295 | (3.00 | (3.22) | (332) | (0.74) | (0.91) | (0.96) | (1.17) | (2.85) | (12.19) | (15.26) | (17.83) | (6.01)

NUT Alto Alentejo 6.63 010 | 061 | 020 | 082 | -006 | 006 | 017 | 031 | 079 | -4.69 | -12.52 | 420 | 13.04""
(488.52) | (172) | (1.75) | (1.88) | (1.94) | (043) | (0.53) | (0.56) | (0.68) | (1.66) | (7.11) | (8.90) | (10.40) | (3.51)
NUT Alto Minho 15777 | -550° | -3.99 | -618 | 339 | 1.42° | 1.92" | 233" | 296" | -467 | -1136 | -1.08 | -12.28 | -0.44
(886.62) | (3.13) | (3.18) | (341) | (352) | (0.79) | (0.97) | (101) | (1.24) | (3.02) | (12.90) | (16.16) | (18.88) | (6.37)
NUT Alto Tamega 8.86 034 | -069 | 211 | 076 | 037 | 063 | 031 | 077 | 067 | -1.77 | 862 | 553 | 0.63
(679.26) | (2.40) | (2.43) | (2.61) | (270) | (0.60) | (0.74) | (0.78) | (0.95) | (2.31) | (9.89) | (12.38) | (14.46) | (4.88)
ﬂfgoﬁrea Metropolitana de 17241 | -439 | -290 | -565° | -365 | 120 | 090 | 062 | 027 | -496" | -13.48 | 2252 | -1406 | 7.00
(842.72) | (297) | (3.02) | (3.24) | (335 | (0.75) | (0.92) | (0.96) | (1.17) | (2.87) | (12.26) | (1536) | (17.94) | (6.05)
E;JrIOArea Metropolitana do 663.87 | -491° | -2.40 | -565" | -3.45 | 111 | 1.20 | 062 | 104 | 597" | -1475 | 567 | -0.63 | -2.64
(838.83) | (2.96) | (3.01) | (3.23) | (333) | (0.74) | (0.92) | (0.96) | (1.17) | (2.86) | (12.21) | (15.29) | (17.86) | (6.02)
NUT Ave 2811 | -455 | -334 | -401 | -3.30 | 2.68"™ | 247" | 252 | 2.03' | -429 | -1580 | 0.64 | -12.61 | 1.70
(842.03) | (297) | (3.02) | (3.24) | (334) | (0.75) | (0.92) | (0.96) | (1.17) | (2.87) | (12.25) | (1534) | (17.93) | (6.05)

NUT Baixo Alentejo 6922 | 247 | -112 | -175 | 073 | -022 | 096 | 016 | 118 | -138 | 2.53 | 383 | 35217 | 7.25"
(506.90) | (179) | (1.82) | (1.95) | (201) | (045) | (0.55) | (0.58) | (0.71) | (1.73) | (7.38) | (9.24) | (10.79) | (3.64)
NUT Beira Baixa 812 | -131 | 216 | 281 | -061 | 035 | 052 | 135 | 090 | -2.70 | 093 | -328 | -452 | 277
(627.82) | (221) | (2.25) | (2.42) | (249) | (056) | (0.69) | (0.72) | (0.87) | (2.14) | (9.14) | (11.44) | (13.37) | (4.51)
NUT Beiras e Serra da Estrela 299.50 -4.01™ | -3.56 -3.55" -3.27 0.40 -0.13 -0.24 -0.20 -2.57 -2.04 -6.11 -4.43 5.46
(526.74) | (1.86) | (1.89) | (2.03) | (2.09) | (047) | (0.58) | (0.60) | (0.73) | (1.79) | (7.67) | (9.60) | (11.22) | (3.78)
NUT Cévado 3,27365™ | 393 | -244 | -347 | 151 | 097 | 145 | 046 | 141 | -419 | -1018 | 3.66 | -675 | 291
(942.08) | (332) | (3.38) | (363) | (3.74) | (0.84) | (1.03) | (108) | (1.31) | (3.21) | (13.71) | (17.17) | (20.06) | (6.77)
NUT Douro 284 | 081 | -050 | 007 | -033 | 1.68" | 143™ | 1.87°" | 191 | 217 | -053 | -887 | 020 | 345
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(480.77) | (1.70) | (L72) | (1.85) | (1.91) | (0.43) | (0.53) | (0.55) | (0.67) | (1.64) | (7.00) | (8.76) | (10.24) | (3.45)
NUT Leziria do Tejo 95.44 193 | -1.60 | -1.84 | -0.79 0.68 0.26 0.58 011 | -3.16° | 18.01" | 9.18 | -7.48 412
(526.36) | (1.86) | (1.89) | (2.03) | (2.09) | (0.47) | (0.57) | (0.60) | (0.73) | (L.79) | (7.66) | (9.59) | (11.21) | (3.78)
NUT Médio Tejo 179.81 195 | 057 | -081 0.99 0.37 0.49 035 0.78 259 361 0.70 224 2.75
(510.82) | (1.80) | (1.83) | (1.97) | (2.03) | (0.45) | (0.56) | (0.58) | (0.71) | (1.74) | (7.43) | (9.31) | (10.88) | (3.67)
NUT Oeste 14542 | 364 | 423 | -6.10° | -497 1.02 0.82 0.73 042 | -5.85" | -1561 | 12.82 | -10.01 | 4.28
(862.76) | (3.04) | (3.09) | (332) | (342) | (0.77) | (0.94) | (0.99) | (1.20) | (2.94) | (12.56) | (15.72) | (18.37) | (6.20)
wﬂgzgfag'ao Auténoma da 31529 | 3.97™ 0.09 2.00 1.32 0.64 -0.22 0.40 -0.60 1.98 301 |-21.21" | 814 -1.69
(539.32) | (1.90) | (1.93) | (2.08) | (2.14) | (0.48) | (0.59) | (0.62) | (0.75) | (1.84) | (7.85) | (9.83) | (11.48) | (3.87)
NUT Regido de Aveiro 8757 411 | 192 | 476 | -2.24 1.01 1.24 0.81 1.22 490 | -16.07 | 2.19 4,91 3.77
(872.76) | (3.08) | (3.13) | (3.36) | (3.46) | (0.77) | (0.95) | (L.00) | (1.22) | (2.97) | (12.70) | (15.90) | (18.58) | (6.27)
NUT Regido de Coimbra 184.86 | -5.09° | 3.78 | -6.00° | -4.65 1.03 131 0.84 121 | -5.80" | 824 | 021 | -7.76 2.63
(846.95) | (2.99) | (3.04) | (3.26) | (3.36) | (0.75 | (0.92) | (0.97) | (1.18) | (2.89) | (12.33) | (15.43) | (18.03) | (6.08)
Regido de Leiria 265.63 514 | 301 | 445 | -3.69 1.02 122 0.80 1.03 2.81 7.46 | 27.40° | -6.22 234
(882.55) | (3.11) | (3.16) | (3.40) | (3.50) | (0.78) | (0.96) | (L.01) | (1.23) | (3.01) | (12.84) | (16.08) | (18.79) | (6.34)
NUT Tamega e Sousa 6.15 478" | 331 | -400 | 287 | 177" | 166 1.44 1.32 037 | -12.85 | -0.88 3.06 0.96
(791.16) | (2.79) | (2.84) | (3.05) | (3.14) | (0.70) | (0.86) | (0.90) | (1.10) | (2.70) | (11.51) | (14.42) | (16.85) | (5.68)
NUT Terras de Tras-os-Montes | 458.15 | -5.17 | -3.69 | -4.85" | -3.62 | 014 | -0.23 | -0.004 | -0.10 0.15 501 | 256 | 450 | -0.97
(628.07) | (2.22) | (2.25 | (2.42) | (2.49) | (0.56) | (0.69) | (0.72) | (0.88) | (2.14) | (9.14) | (11.45) | (13.37) | (4.51)
Viseu Dio Lafdes 166.76 | -3.11° | -315° | 301 | -2.78 0.32 0.03 0.34 0.02 100 | 215 | 492 | -457 439
(49845) | (1.76) | (L79) | (1.92) | (1.98) | (0.44) | (0.54) | (0.57) | (0.69) | (L.70) | (7.25) | (9.08) | (10.61) | (3.58)
Observations 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277
R? 0.16 0.12 0.06 0.09 0.07 0.18 0.12 0.19 0.15 0.12 0.13 0.14 0.17 0.14

Notas: Erros padrdo entre parénteses. *, ¥* e *** denotam significancia estatistica a 10%, 5% e 1%, respetivamente.
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4.1.2 Cemitérios

Em todas as regressoes, foi criada uma variavel “Global” que corresponde ao somatério de
todas as taxas de cada tipologia. No que se refere as taxas relacionadas com cemitérios, o
valor global apresenta significancia estatistica no IpC, ou seja, quanto maior for o IpC num
municipio, maior é o valor global nas taxas de cemitérios. Similarmente, a taxa referente a
“inumacdo em jazigo particular” e a taxa para a “concessdao de terrenos para sepultura

perpétua” estd positivamente correlacionada com o IpC.

As varidveis correspondentes a localizacdo do municipio estdo negativamente correlacionadas
com a taxa de “inumacdo em jazigo particular” e com a “licenca para manutencdo e

tratamento de sepultura e sinais funerarios durante o periodo de inumacdo tempordaria”.

A taxa para a “utilizacdo da casa de depdsito” estd positivamente correlacionada com a
populacdo, significa isto que municipios mais populosos cobram taxas mais altas para a

utilizacdo da casa de depésito.
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Tabela 5 — Resultados da regressao relativa as taxas da tipologia “Cemitérios”

Global 1 2 3 4 5 6 8 9 10

Populagdo 30.36 0.77 8.00 -3.33 7.27 2.47 -4.09 452" -32.44 2.59
(111.47) (3.54) (8.73) (4.96) (5.75) (5.79) (5.36) (2.38) (90.03) (1.70)

IpC pc 23.62"" 0.27 0.12 0.55™ 0.23 0.26 0.39 -0.02 22.93™" 0.05
(6.11) (0.19) (0.48) (0.27) (0.32) (0.32) (0.29) (0.13) (4.94) (0.09)

Interior -1,368.58 36.25 -7.69 -923.21"™ 11.33 8.23 34.49 30.99 -79.45 -45.21"
(1,477.28) (46.89) (115.73) (65.69) (76.20) (76.74) (71.02) (31.59) (1,193.20) (22.49)
Litoral -1,589.29 21.25 -25.42 -937.32"™ 20.95 23.79 8.25 0.66 -166.92 -52.36"

(1,305.50) (41.44) (102.28) (58.05) (67.34) (67.82) (62.76) (27.91) (1,054.45) (19.87)

NUT Alentejo Litoral 350.29 39.28 200.09™" 9.76 39.69 -1.90 48.37 29.19 -166.43 -5.06
(951.79) (30.21) (74.57) (42.32) (49.10) (49.44) (45.76) (20.35) (768.77) (14.49)

NUT Algarve 115.42 18.78 45.78 13.34 -9.79 -10.49 20.58 18.64 -109.55 -0.09
(839.68) (26.65) (65.78) (37.34) (43.31) (43.62) (40.37) (17.95) (678.21) (12.78)

NUT Alto Alentejo 620.82 25.88" 21.82 -17.89 31.78 27.75 19.51 7.62 465.42 -7.05
(487.10) (15.46) (38.16) (21.66) (25.13) (25.30) (23.42) (10.42) (393.44) (7.42)

NUT Alto Minho 881.39 32.27 35.60 -13.65 11.22 11.91 89.41" 35.30" 508.90 431
(884.03) (28.06) (69.26) (39.31) (45.60) (45.92) (42.50) (18.90) (714.03) (13.46)
NUT Alto Tamega 374.17 3.90 51.05 -28.01 16.84 16.90 55.16" 15.03 208.58 -11.90
(677.30) (21.50) (53.06) (30.12) (34.94) (35.18) (32.56) (14.48) (547.05) (10.31)

NUT Area Metropolitana de Lisboa 1,200.28 39.05 41.66 3.73 -23.62 -22.75 38.29 17.87 921.11 5.55
(840.31) (26.67) (65.83) (37.37) (43.35) (43.65) (40.40) (17.97) (678.72) (12.79)

NUT Area Metropolitana do Porto 183.64 0.29 -10.90 -32.03 -28.72 -30.26 41.98 22.03 240.08 -6.38
(836.43) (26.55) (65.53) (37.19) (43.15) (43.45) (40.21) (17.88) (675.59) (12.73)

NUT Ave 513.96 12.74 5.34 -22.46 -5.54 -12.05 56.53 16.42 509.45 4.82
(839.59) (26.65) (65.78) (37.33) (43.31) (43.62) (40.36) (17.95) (678.14) (12.78)

NUT Baixo Alentejo 21.67 413 -5.33 -43.79" -1.83 0.32 2.48 -4.41 37.18 -3.35
(505.43) (16.04) (39.60) (22.48) (26.07) (26.26) (24.30) (10.81) (408.24) (7.69)
NUT Beira Baixa 753.92 35.94" 32.62 -29.17 83.03™ 81.07™ 35.40 -12.92 613.52 -11.25
(625.99) (19.87) (49.04) (27.84) (32.29) (32.52) (30.10) (13.38) (505.62) (9.53)

NUT Beiras e Serra da Estrela 577.73 -3.04 1.63 -17.83 43.74 40.05 36.84 -12.30 544.40 -5.40
(525.22) (16.67) (41.15) (23.36) (27.09) (27.28) (25.25) (11.23) (424.22) (8.00)

NUT Cavado 614.58 72.39™ 55.84 21.64 9.07 5.70 53.48 11.69 431.99 -1.65
(939.36) (29.82) (73.59) (41.77) (48.45) (48.80) (45.16) (20.08) (758.72) (14.30)
NUT Douro 591.37 37.68” 19.82 -22.93 37.70 32.63 57.08" 7.32 462.77 -10.08
(479.37) (15.22) (37.55) (21.32) (24.73) (24.90) (23.05) (10.25) (387.19) (7.30)
NUT Leziria do Tejo -74.53 -3.89 -14.95 -33.09 3.89 4.72 14.41 -8.77 38.54 -12.35
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(524.85) (16.66) (41.12) (23.34) (27.07) (27.26) (25.23) (11.22) (423.92) (7.99)
NUT Médio Tejo 1,194.08" | 64.81° 73.76" 17.87 124.44" | 118.09™ | 96.96™ -1.63 616.09 -3.43
(509.35) (16.17) (39.90) (22.65) (26.27) (26.46) (24.49) (10.89) (411.40) (7.75)

NUT Oeste 288.79 26.77 21.39 -22.76 -7.36 -5.66 30.80 20.36 125.41 -2.56
(860.25) (27.31) (67.39) (38.25) (44.37) (44.69) (41.36) (18.39) (694.83) (13.10)
NUT Regido A. Madeira 802.31 73.97 194.05 -883.15™ 16.94 -2.78 49.40 19.05 1,524.27 -26.10
(1,578.13) (50.10) (123.63) (70.18) (81.40) (81.98) (75.87) (33.74) | (1,274.66) (24.03)
NUT Regido A. Acores -476.56 25.28 -18.74 -929.95™ 36.72 32.59 63.16 35.57 609.44 -42.83"
(1,551.46) (49.25) (121.55) (68.99) (80.03) (80.60) (74.59) (33.17) | (1,253.12) (23.62)

NUT Regi3o de Aveiro 123.30 15.83 1.09 -17.49 -7.30 -9.66 63.47 20.78 80.41 -2.01
(870.23) (27.62) (68.18) (38.70) (44.89) (45.21) (41.84) (18.61) (702.89) (13.25)

NUT Regio de Coimbra 897.99 36.75 33.81 9.72 26.84 13.71 76.25" 24.93 625.42 -0.27
(844.47) (26.81) (66.16) (37.55) (43.56) (43.87) (40.60) (18.06) (682.08) (12.86)

NUT Regido de Leiria 689.33 32.57 24.02 -9.63 23.64 22.39 90.82™ 24.88 358.07 10.63
(879.98) (27.93) (68.94) (39.13) (45.39) (45.71) (42.31) (18.82) (710.76) (13.40)

NUT Tamega e Sousa 1,217.22 14.93 14.93 0.09 -0.52 5.18 63.53" 20.79 1,144.16 -7.78
(788.87) (25.04) (61.80) (35.08) (40.69) (40.98) (37.93) (16.87) (637.18) (12.01)
NUT T. de Trés-os-Montes 544.47 17.51 20.60 -22.43 27.21 26.02 76.83" -4.67 415.80 -11.79
(626.25) (19.88) (49.06) (27.85) (32.30) (32.53) (30.11) (13.39) (505.82) (9.53)

NUT Viseu D3o Lafdes 517.11 10.94 16.26 16.89 48.39" 33.00 50.75™ -7.64 413.41 -7.42
(497.02) (15.78) (38.94) (22.10) (25.64) (25.82) (23.89) (10.63) (401.44) (7.57)

Observations 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277

R2 0.22 0.22 0.20 0.57 0.19 0.16 0.16 0.08 0.23 0.16

Notas: Erros padrdo entre parénteses. *, ¥* e *** denotam significancia estatistica a 10%, 5% e 1%, respetivamente.
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4.1.3 Ocupagao do dominio publico e aproveitamento dos bens de utilizagdo publica

Nas taxas relacionadas com a ocupacdo do dominio publico, o valor global das taxas esta
positivamente correlacionado com o IpC, ou seja, quanto maior for o IpC de um municipio,
maior é o valor global nas taxas de ocupacdo de dominio publico. O IpC estd também
positivamente correlacionado com as taxas para “construcdes ou instalagdes no solo ou
subsolo com veiculos automdveis/roulottes ou atrelados estacionados para o exercicio de
comércio ou industria”, “veiculos estacionados com fins publicitdrios ou promocionais”,
“instalacdo e funcionamento de recintos itinerantes e improvisados”, “cabine ou posto
telefénico” e “licenca para realizacdo de espetaculos desportivos e de divertimentos nas vias,

jardins e lugares publicos ao ar livre”.

As taxas de estacionamento® est3o positivamente correlacionadas com a populac3o, significa
isto que municipios mais populosos cobram taxas mais altas de estacionamento. O mesmo
acontece para as taxas de “ocupacao de espaco aéreo do dominio publico com passarelas e
outras construcbes” e “ocupacdo de espaco aéreo do dominio publico com faixas e fitas

anunciadora”.

Relativamente a localizacdo dos municipios, a taxa de “ocupacdo de espaco aéreo do dominio
publico com faixas e fitas anunciadoras” estd positivamente correlacionada com a variavel
“litoral”. E a taxa “tubos, condutas, cabos condutores e semelhantes com diametro até 20 cm”

estd negativamente correlacionada com a variavel “interior”.

8 Dizem respeito as taxas de estacionamento em parques fechados (valor minimo hora), estacionamento em parques fechados (valor maximo
hora), estacionamento no espago publico (fora de parques fechados) (valor minimo hora), estacionamento no espago publico (fora de
parques fechados) (valor maximo hora)
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Tabela 6 — Resultados da regressao relativa as taxas da tipologia “Ocupag¢ao do Dominio Publico”

Global 2 3 8 10 11 17 21 22 23 24 25 26
Populagdo 119.22 2231° 6.24" 065 | 251 | 339 | 073 | 565 | -322 | 009" | 020 | 010 | 012
(103.07) (12.83) (2.43) (1.95) | (1.89) | (254) | (279) | (5.13) | (237) | (0.02) | (0.05) | (0.02) | (0.03)

IpC pc 10.07° 0.36 0.05 026" | 046 | 081 | -008 | 068 | 0.69° | 0.001 | -0.0004 | 0.0004 | 0.003
(5.67) (0.71) (0.13) (0.11) | (0.10) | (0.14) | (015 | (0.28) | (0.13) | (0.001) | (0.003) | (0.001) | (0.002)

Interior 12154 1178 -12.97 569 | 780 | 449 | 2163 | 392 | 368 | -004 | -029 | -008 | 001
(437.39) (54.45) (10.32) (8.28) | (8.04) | (10.79) | (11.82) | (21.75) | (10.06) | (0.09) | (0.21) | (0.09) | (0.15)

Litoral 393.62 -23.66 32.40° 504 | 826 | 298 | 2295 | 036 | 378 | -006 | -037 | -004 | 0.04
(775.82) (96.58) (1830) | (14.68) | (14.25) | (19.13) | (20.97) | (38.58) | (17.84) | (0.17) | (0.38) | (0.15) | (0.26)

NUT Alentejo Litoral -640.48 3.71 -4479" | 943 | 1213 | 508 | 1823 | 018 | 756 | 012 | -013 | 012 | -025
(883.83) | (110.03) (20.85) | (16.72) | (16.24) | (21.80) | (23.89) | (43.95) | (20.32) | (0.19) | (0.43) | (0.17) | (0.29)

NUT Algarve -582.72 8.00 -4733" | 476 | 647 | 1157 | 240 | 2821 | 177 | 0002 | -001 | 008 | -0.15
(775.48) (96.54) (1830) | (14.67) | (14.25) | (19.12) | (20.96) | (38.56) | (17.83) | (0.17) | (0.38) | (0.15) | (0.26)

NUT Alto Alentejo 1,701.12 | 1036 9.21 215 | 278 | 1583 | 063 | 1574 | 995 | 001 | 006 | 005 | -001
(452.32) (56.31) (10.67) (8.56) | (8.31) | (11.15) | (12.23) | (22.49) | (10.40) | (0.10) | (0.22) | (0.09) | (0.15)

NUT Alto Minho 8070 | 267.96 | 2152 123 | 869 | 1450 | 2.09 | 1289 | 435 | 001 | 004 | 015 | 005
(820.80) | (102.19) (19.37) | (15.53) | (15.08) | (20.24) | (22.19) | (40.82) | (18.87) | (0.17) | (0.40) | (0.16) | (0.27)

NUT Alto Tamega 510.93 1.64 139 759 | 907 | 2185 | 039 | 247 | 1633 | -011 | 018 | 0002 | -0.06
(628.85) (78.28) (14.84) | (11.90) | (11.55) | (15.51) | (17.00) | (31.27) | (14.46) | (0.13) | (031) | (0.12) | (0.21)

'L\:Egogrea Metropolitana -908.65 -15.59 -52.20™ | -1247 | 1336 | 27.15 | 2000 | 82.79" | 1697 | -029° | -020 | -030" | -0.39
(780.24) (97.13) (18.41) | (14.76) | (14.33) | (19.24) | (21.09) | (38.80) | (17.94) | (0.17) | (0.38) | (0.15) | (0.26)

E;JrIOArea Metropolitana 300.77 -10.59 -48.60™" | 2206 | -227 | 213 | 026 | 1471 | 1013 | -005 | 013 | 013 | 0.09
(776.61) (96.68) (1832) | (14.69) | (14.27) | (19.15) | (20.99) | (38.62) | (17.85) | (0.17) | (0.38) | (0.15) | (0.26)

NUT Ave -24.81 1073 4642 | 367 | 135 | 1330 | 2.02 | 1621 | 2232 | 004 | -015 | 003 | -0.04
(779.54) (97.08) (1839) | (1475) | (14.32) | (19.22) | (21.07) | (38.76) | (17.92) | (0.17) | (0.38) | (0.15) | (0.26)

NUT Baixo Alentejo 80.02 67.70 5.18 031 | 228 | 1716 | -006 | 262 | 686 | -004 | -0.02 | 007 | 0.0
(469.34) (58.43) (11.07) (8.88) | (8.62) | (1157) | (12.69) | (23.34) | (10.79) | (0.10) | (0.23) | (0.09) | (0.16)

NUT Beira Baixa -189.39 4.86 2.44 445 | 184 | 1665 | 083 | 366 | 1287 | 002 | 008 | -003 | -0.10
(581.28) (72.36) (13.71) | (11.00) | (10.68) | (1434) | (15.71) | (28.91) | (1336) | (0.12) | (0.28) | (0.11) | (0.19)

n eirase serra da 263.47 4.16 26.68" 493 | -1.87 | 752 | -228 | 1152 | 7.83 | 006 | -0.01 | 007 | 0.09
(487.65) (60.71) (11.50) (9.23) | (8.96) | (12.03) | (13.18) | (24.25) | (11.21) | (0.10) | (0.24) | (0.09) | (0.16)

NUT Céavado -596.55 -19.37 -49.58™ -7.92 -3.54 21.10 0.70 89.18™ 12.34 0.02 -0.16 0.07 0.06
(872.17) | (108.57) (2058) | (16.50) | (16.02) | (2151) | (23.57) | (43.37) | (20.05) | (0.19) | (042) | (0.17) | (0-29)
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NUT Douro -172.56 6.08 9.18 753 | 042 | 1216 | -311 | 1784 | 616 | 006 | 003 | 006 | 013
(445.11) (55.41) (10.50) (842) | (8.18) | (10.98) | (12.03) | (22.13) | (10.23) | (0.09) | (0.22) | (0.09) | (0.15)
NUT Leziria do Tejo -447.64 10.07 15.41 021 | 108 | -100 | 49 | 1162 | 429 | -014 | -022 | 002 | -0.07
(487.34) (60.67) (11.50) (9.22) | (895 | (12.02) | (1317) | (24.23) | (11.20) | (0.10) | (0.24) | (0.09) | (0.16)
NUT Médio Tejo 33.72 011 5.28 527 | 291 | 2087 | -017 | 255 | 1253 | -009 | -0.08 | 017 | 0.3
(472.94) (58.88) (11.16) (8.95) | (8.69) | (11.66) | (12.78) | (23.52) | (10.87) | (0.10) | (0.23) | (0.09) | (0.16)
NUT Oeste -831.70 1.05 5250 | -11.23 | 745 | 736 | -039 | 1429 | 3.03 | -041 | 018 | 012 | 017
(798.80) (99.44) (18.85) | (15.11) | (14.68) | (19.70) | (21.59) | (39.72) | (18.36) | (0.17) | (0.39) | (0.16) | (0.27)
rﬂgzgfag'ao Autonoma da -184.12 7.37 -13.28 144 | 612 | 819 | -23.98" | 2397 | 1830 | -0.03 | 0002 | 004 | 0.60"
(498.28) (62.03) (11.76) (9.43) | (9.15) | (12.29) | (1347) | (24.78) | (1146) | (0.11) | (0.24) | (0.10) | (0.17)
NUT Regido de Aveiro -671.20 -1.42 -44.10 828 | -1.02 | 1634 | 436 | 2310 | 088 | -009 | -013 | -009 | -0.06
(808.05) | (100.59) (19.06) | (15.29) | (14.85) | (19.93) | (21.84) | (40.18) | (18.58) | (0.17) | (0.39) | (0.16) | (0.27)
NUT Regido de Coimbra -346.41 -1.94 4806~ | 619 | 066 | 1861 | 364 | 1664 | 1386 | -008 | -010 | 009 | 0.04
(784.17) (97.62) (1850) | (14.84) | (14.41) | (19.34) | (21.19) | (39.00) | (18.03) | (0.17) | (0.38) | (0.15) | (0.26)
NUT Regido de Leiria 106.24 22.08 -32.70° 939 | 118 | 2906 | 3065 | 1130 | 918 | -002 | 003 | 010 | 005
(817.14) | (101.72) (19.28) | (15.46) | (15.01) | (20.15) | (22.09) | (40.63) | (18.79) | (0.17) | (0.40) | (0.16) | (0.27)
NUT Tamega e Sousa -100.86 176 -26.82 1750 | 1270 | 17.59 | -3.27 | 1543 | 2073 | -008 | -019 | -0.001 | 0.003
(732.37) (91.17) (17.28) | (13.86) | (13.45) | (18.06) | (19.79) | (36.42) | (16.84) | (0.16) | (0.36) | (0.14) | (0.24)
l':'/l%;:ei”as de Trés-os- -157.96 2.60 1.42 1120 | -105 | 2097 | -08 | 910 | 1332 | -002 | -005 | 013 0.14
(581.50) (72.39) (13.72) | (11.00) | (10.68) | (14.34) | (15.72) | (2892) | (13.37) | (0.12) | (0.28) | (0.11) | (0.19)
NUT Viseu Do Lafdes -299.86 -0.30 12.23 408 | 633 | 711 | 569 674 | 934 | -006 | -001 | -0.02 | 003
(461.44) (57.44) (10.89) (8.73) | (8.48) | (11.38) | (12.47) | (22.95) | (1061) | (0.10) | (0.22) | (0.09) | (0.15)
Observations 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277
R? 0.19 0.12 0.15 018 | 017 | 022 | 007 016 | 018 | 017 | 043 | 030 | 024

Notas: Erros padrdo entre parénteses. *, ** e *** denotam significancia estatistica a 10%, 5% e 1%, respetivamente.
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4.1.4 Mercados e Feiras

Da analise a regressado referente as taxas de “Mercados e Feiras”, é possivel concluir que
as varidveis demograficas e socioeconédmicas ndo apresentam significancia estatistica, ou
seja, o numero de habitantes, o IpC ou a sua localizacdo geografica, ndo aparenta ter
influéncia na cobranca de taxas municipais para a atribuicdo de espacos de venda ou

ocupacado de dreas em mercados/eventos pontuais.

O coeficiente de determinacdo, designado por R?, revela em percentagem quanto as
variaveis independentes conseguem explicar a variavel dependente, pelo que, quanto
maior for o R?, maior serd o poder explicativo do modelo. No modelo em estudo, o
R2apresenta um valor inferior a 10 %. De acordo com Colton & Bower (2002), os valores
baixos do R? podem estar relacionados com a existéncia de um numero reduzido de

dados.

Tabela 7 — Resultados da regressao relativa as taxas da tipologia “Mercados e Feiras”

Regression analysis
Global 1 2 3 4 5 6
Populagdo 0.09 0.21 0.24 0.73 -0.26 1.34 -2.17
(6.50) (1.43) (2.62) (1.27) (0.94) (3.56) (1.63)
IpC pc -0.40 -0.07 -0.16 -0.10 0.02 -0.22 0.13
(0.36) (0.08) (0.14) (0.07) (0.05) (0.20) (0.09)
Interior -2.63 2.50 -0.03 -3.05 0.48 -1.69 -0.83
(27.59) (6.06) (11.12) (5.39) (3.98) | (15.13) (6.90)
Litoral 7.28 3.81 3.54 -1.48 0.36 5.91 -4.85
(48.94) | (10.75) (19.72) (9.56) (7.05) | (26.83) (12.25)
NUT Alentejo Litoral 20.58 -2.79 -1.46 7.33 5.63 7.82 4.05
(55.75) | (12.24) (22.47) (10.89) | (8.03) | (30.57) (13.95)
NUT Algarve 3.31 -0.70 0.14 -1.14 0.42 -4.46 9.06
(48.92) | (10.74) (19.72) (9.55) (7.05) | (26.82) (12.24)
NUT Alto Alentejo 48.15" | 13.69" | 33.66™" 0.95 2.08 -0.60 -1.63
(28.53) (6.27) (11.50) (5.57) (4.11) | (15.64) (7.14)
NUT Alto Minho -11.81 -2.47 -2.89 -2.43 -0.12 -10.19 6.29
(51.78) | (11.37) (20.87) (10.11) | (7.46) | (28.39) (12.96)
NUT Alto Tamega 50.93 21.38™ 18.87 7.23 7.29 -4.66 0.82
(39.67) (8.71) (15.99) (7.75) (5.72) | (21.75) (9.93)
NUT Area Metropolitana Lisboa 56.85 6.11 16.91 13.58 8.94 -1.60 12.91
(49.22) | (10.81) (19.84) (9.61) (7.09) | (26.98) (12.32)
NUT Area Metropolitana Porto 37.68 -2.41 -0.79 -0.58 -0.52 31.43 10.55
(48.99) | (10.76) (19.75) (9.57) (7.06) | (26.86) (12.26)
NUT Ave -5.90 -0.98 -3.08 1.02 2.69 -10.81 5.26
(49.17) | (10.80) (19.82) (9.60) (7.09) | (26.96) (12.30)
NUT Baixo Alentejo 18.86 7.36 9.48 2.80 0.84 0.13 -1.75
(29.61) (6.50) (11.93) (5.78) (4.27) | (16.23) (7.41)
NUT Beira Baixa -12.30 -3.34 -1.81 -1.00 -1.99 -3.40 -0.76
(36.67) (8.05) (14.78) (7.16) (5.28) | (20.10) (9.18)
NUT Beiras e Serra da Estrela 8.10 2.01 -0.17 -1.29 5.39 0.76 1.41
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(30.76) | (6.76) | (12.40) | (6.01) | (4.43) | (16.86) | (7.70)
NUT Cavado -14.03 -4.33 -4.44 -3.18 -1.42 -6.92 6.25
(55.02) | (12.08) | (22.17) | (10.75) | (7.93) | (30.16) | (13.77)
NUT Douro 19.57 7.69 7.69 4.95 1.53 -3.16 0.87
(28.08) | (6.17) | (11.32) | (5.48) | (4.05) | (15.39) | (7.03)
NUT Leziria do Tejo 25.23 -1.56 1.08 0.58 -1.09 2.37 23.85""
(30.74) | (6.75) (12.39) | (6.00) | (4.43) | (16.85) | (7.69)
NUT Médio Tejo -5.90 -2.56 0.06 0.91 -1.87 -2.36 -0.08
(29.83) (6.55) (12.02) (5.83) (4.30) | (16.36) (7.46)
NUT Oeste -0.33 -3.46 -3.00 7.44 -1.37 -4.59 4.64
(50.39) | (11.07) | (20.31) | (9.84) | (7.26) | (27.63) | (12.61)
NUT Regido Autbnoma da Madeira 4.11 0.35 -0.54 -2.01 1.38 -0.30 5.23
(31.43) (6.90) (12.67) (6.14) (4.53) | (17.23) (7.86)
NUT Regido de Aveiro -2.85 -3.19 1.91 -0.81 -1.48 -4.67 5.40
(50.97) | (11.19) (20.54) (9.96) (7.35) | (27.95) (12.75)
NUT Regido de Coimbra -5.15 0.21 0.05 -2.11 -0.14 -7.82 4.66
(49.47) | (10.86) (19.94) (9.66) (7.13) | (27.12) (12.38)
NUT Regido de Leiria -7.82 -1.97 -3.85 -1.99 -1.68 -2.62 4.30
(51.55) | (11.32) (20.78) (10.07) | (7.43) | (28.26) (12.90)
NUT Tamega e Sousa 1.82 -2.99 -1.24 -1.92 -0.68 -4.74 13.39
(46.20) | (10.15) (18.62) (9.02) (6.66) | (25.33) (11.56)
NUT Terras de Tras-os-Montes 35.62 -1.32 -0.89 8.13 -0.30 29.89 0.11
(36.68) (8.06) (14.78) (7.16) (5.29) | (20.11) (9.18)
NUT Viseu D3o LafGes 8.21 -0.57 1.26 -0.15 -0.79 4.98 3.48
(29.11) (6.39) (11.73) (5.69) (4.19) | (15.96) (7.28)
Observagdes 277 277 277 277 277 277 277
R? 0.07 0.11 0.09 0.08 0.07 0.07 0.08

Notas: Erros padrdo entre parénteses. ¥, ** e *** denotam significincia estatistica a 10%, 5% e 1%,

respetivamente.
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4.1.5 Publicidade

A taxa de “Publicidade sonora: aparelhos de radio ou televisdo ou outros aparelhos
sonoros, fazendo emissées diretas com fins publicitdrios na ou para a via publica”, esta
positivamente correlacionada com a populacdo, ou seja, municipios mais populosos

cobram taxas mais altas de publicidade sonora.

O IpC estd positivamente correlacionado com a taxa para a “distribuicdo de impressos
publicitarios na via publica”, e negativamente correlacionado para as taxas “publicidade
luminosa ou diretamente iluminada”, “placards/mupies destinados a afixacdo de
publicidade em regime de exploracdo”, “placards/mupies destinados a afixacdo de
publicidade do respetivo proprietario ou dos produtos/servicos da sua atividade” e

“placas de proibicdo de afixacdo de anuncios”.

Os resultados obtidos para os coeficientes associados as variaveis Litoral/Interior ndo sdo
estatisticamente significativos. Logo, a localizacdo geografica do municipio, ndo aparenta

ter influéncia na cobranca de taxas de publicidade.
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Tabela 8 — Resultados da regressao relativa as taxas da tipologia "Publicidade"

Regression analysis

Global 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Populagdo 16.21 -0.65 7.18 1.30 2.55 2.75" 0.30 1.33 0.38 0.88 0.19
(11.71) (0.90) (8.50) (1.59) (2.32) (1.47) (1.07) (1.88) (1.12) (1.43) (0.56)
IpC pc -0.41 -0.09" -0.30 -0.08 -0.16 -0.03 -0.08 0.65""" -0.11" -0.14" -0.06"
(0.64) (0.05) (0.47) (0.09) (0.13) (0.08) (0.06) (0.10) (0.06) (0.08) (0.03)

Interior 2.36 0.49 -18.30 -0.57 0.22 8.42 0.56 7.14 5.07 -4.02 3.35
(49.71) (3.83) (36.07) (6.73) (9.85) (6.23) (4.56) (7.99) (4.74) (6.06) (2.39)

Litoral -33.01 4.63 -65.36 1.34 1.28 6.14 -4.28 9.07 8.46 0.27 5.44
(88.18) (6.80) (63.98) (11.94) | (17.46) (11.04) (8.08) (14.16) | (8.40) | (10.74) (4.24)

NUT Alentejo Litoral 49.02 -2.97 48.19 -2.96 2.72 -2.12 28.93""" -7.87 -6.01 -7.96 -0.94
(100.46) (7.74) (72.89) (13.60) | (19.90) (12.58) (9.21) (16.14) | (9.57) | (12.24) (4.83)

NUT Algarve 20.79 -5.33 47.27 0.04 1.54 -7.16 4.36 1.84 -8.55 -9.28 -3.93
(88.14) (6.79) (63.95) (11.93) | (17.46) (11.04) (8.08) (14.16) | (8.40) | (10.74) (4.23)

NUT Alto Alentejo -2.14 -1.05 2.18 591 4,51 0.04 -0.88 -4.34 -3.33 -3.39 -1.80
(51.41) (3.96) (37.30) (6.96) (10.18) (6.44) (4.71) (8.26) (4.90) (6.26) (2.47)

NUT Alto Minho -9.99 -7.61 36.20 -2.73 -10.16 -10.60 3.15 4.36 -10.09 -7.85 -4.66
(93.30) (7.19) (67.70) (12.63) | (18.48) (11.69) (8.55) (14.99) | (8.89) | (11.37) (4.48)

NUT Alto Tamega 18.74 1.78 -2.64 2.28 -2.05 -11.50 12.93" 9.30 4.02 5.16 -0.53
(71.47) (5.51) (51.86) (9.67) (14.16) (8.95) (6.55) (11.48) | (6.81) (8.71) (3.43)

NUT Area Metropolitana Lisboa 92.47 2.03 56.25 20.73" 1.53 -6.76 16.11™" 3.48 1.23 -2.54 0.41
(88.68) (6.84) (64.35) (12.00) | (17.56) (11.11) (8.13) (14.24) | (8.45) | (10.81) (4.26)

NUT Area Metropolitana Porto 35.26 -1.95 41.29 4.53 -0.81 -3.28 5.86 12.40 -6.87 -10.90 -5.01
(88.27) (6.80) (64.05) (11.95) | (17.48) (11.06) (8.09) (14.18) | (8.41) | (10.76) (4.24)
NUT Ave 3.14 -2.17 41.58 4.41 -8.36 -7.96 0.20 9.18 -12.08 -14.50 -7.18"
(88.60) (6.83) (64.29) (11.99) | (17.55) (11.10) (8.12) (14.23) | (8.44) | (10.80) (4.26)

NUT Baixo Alentejo -54.45 -4.80 -3.14 -1.03 -0.56 -11.74* -3.73 -7.11 -9.15" -9.26 -3.92
(53.35) (4.12) (38.71) (7.22) (10.57) (6.68) (4.89) (8.57) (5.08) (6.50) (2.56)
NUT Beira Baixa -52.83 -6.12 -6.46 -1.83 -7.52 -9.98 -1.66 2.92 -7.34 -9.54 -5.28"
(66.07) (5.09) (47.94) (8.94) (13.09) (8.28) (6.06) (10.61) | (6.30) (8.05) (3.17)
NUT Beiras e Serra da Estrela -34.69 0.13 -0.19 -0.95 -7.36 -4.63 -1.88 4.12 -9.34" -10.19 -4.40"
(55.43) (4.27) (40.22) (7.50) (10.98) (6.94) (5.08) (8.90) (5.28) (6.75) (2.66)

NUT Cavado -17.33 -0.40 41.96 2.68 -13.92 -12.59 0.41 -2.03 -12.97 -15.11 -5.36
(99.13) (7.64) (71.93) (13.42) | (19.63) (12.42) (9.09) (15.92) | (9.45) | (12.08) (4.76)
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NUT Douro -26.38 -3.26 4.47 -1.85 5.31 -12.70" 3.56 8.54 -6.11 -8.44 -5.28"
(50.59) (3.90) (36.71) (6.85) (10.02) (6.34) (4.64) (8.13) (4.82) (6.16) (2.43)
NUT Leziria do Tejo 134.35™ -1.32 142.00"" 4.19 2.77 -3.83 3.54 2.19 -1.48 -3.53 -4.64"
(55.39) (4.27) (40.19) (7.50) (10.97) (6.94) (5.08) (8.90) (5.28) (6.75) (2.66)
NUT Médio Tejo -35.22 2.43 7.70 1.34 0.04 -8.84 0.08 7.26 -9.67" -10.37 -4.92"
(53.75) (4.14) (39.00) (7.28) (10.65) (6.73) (4.93) (8.63) (5.12) (6.55) (2.58)
NUT Oeste -14.56 -6.23 47.71 -4.11 -8.61 9.26 2.99 -7.24 -9.64 -13.43 -6.75
(90.79) (7.00) (65.88) (12.29) | (17.98) (11.37) (8.32) (14.58) | (8.65) (11.06) (4.36)
NUT Regido Auténoma da Madeira -20.77 4.78 -24.07 -0.69 -3.77 -1.41 3.00 14.74 -1.60 -12.62" 0.87
(56.63) (4.37) (41.09) (7.67) (11.22) (7.09) (5.19) (9.10) (5.40) (6.90) (2.72)
NUT Regido de Aveiro 14.47 -2.76 45.88 -4.02 -1.44 -5.45 7.22 -1.13 -5.59 -11.40 -6.84
(91.84) (7.08) (66.64) (12.43) | (18.19) (11.50) (8.42) (14.75) | (8.75) (11.19) (4.41)
NUT Regido de Coimbra 8.47 -8.36 38.92 -1.45 1.54 0.98 3.99 7.05 -12.28 -14.80 -7.13°
(89.13) (6.87) (64.67) (12.06) | (17.65) (11.16) (8.17) (14.32) | (8.49) (10.86) (4.28)
NUT Regido de Leiria 8.17 -0.02 44.00 2.24 -7.33 -0.60 4.50 -5.28 -11.44 -6.39 -7.04
(92.88) (7.16) (67.39) (12.57) | (18.40) (11.63) (8.51) (14.92) | (8.85) (11.32) (4.46)
NUT Tamega e Sousa -20.97 -8.56 29.91 -4.10 -15.10 -9.30 0.66 8.70 -7.95 -10.05 -5.18
(83.24) (6.42) (60.40) (11.27) | (16.49) (10.43) (7.63) (13.37) | (7.93) (10.14) (4.00)
NUT Terras de Tras-os-Montes -20.96 -4.07 -6.74 -2.01 14.72 -4.92 5.07 1.02 -9.07 -10.54 -4.42
(66.09) (5.09) (47.96) (8.95) (13.09) (8.28) (6.06) (10.62) | (6.30) (8.05) (3.18)
NUT Viseu D3o Lafes -25.81 -4.75 -6.99 0.38 16.23 -13.15™ -3.77 8.94 -8.68" 9.72 -4.31°
(52.45) (4.04) (38.05) (7.10) (10.39) (6.57) (4.81) (8.42) (5.00) (6.39) (2.52)
Observacdes 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277 277
R2 0.11 0.09 0.09 0.11 0.07 0.08 0.16 0.35 0.09 0.08 0.10

Notas: Erros padrdo entre parénteses. ¥, ¥* e *** denotam significancia estatistica a 10%, 5% e 1%, respetivamente.
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4.1.6 Ruido
Para esta tipologia foram definidas 4 taxas para licencas de ruido:

— Licenga especial de ruido didria ndo destinadas a realizagdao de obras de
construcao civil (Dias Uteis);

— Licenga especial de ruido didria ndo destinadas a realizagdao de obras de
construcao civil (Sdbados, domingos e feriados);

— Licenga especial de ruido didria destinadas a realizagdo de obras de
construcao civil (Dias Uteis);

— Licenga especial de ruido didria destinadas a realizagdo de obras de

construcao civil (Sdbados, domingos e feriados);

Nas taxas relacionadas com as licencas de ruido, o valor global das taxas esta
positivamente correlacionado com o IpC, ou seja, quanto maior for o IpC de um municipio,
maior é o valor global pelas licencas de ruido. O IpC esta positivamente correlacionado
com as taxas para “licenca especial de ruido diaria ndo destinadas a realizacdo de obras
de construcdo civil (dias uteis, sdbados, domingos e feriados)” e para a “licenca especial
de ruido didria destinadas a realizacdo de obras de construcdo civil (sabados, domingos e

feriados)”.

As licengas de ruido destinadas a realizagdo de obras de construgdo civil (dias uteis,
sabados, domingos e feriados) estao positivamente correlacionadas com a populagdo, ou
seja, municipios mais populosos cobram licengas de ruido mais altas. A localizagdo do

municipio ndo aparenta ter influéncia na cobrancga de taxas de ruido.

Tabela 9 — Resultados da regressao relativa as taxas da tipologia “Ruido”

Regression analysis

Global 1 2 3 4
Populagdo 29.03 0.91 2.30 11.88™ 13.94"
(20.52) (3.87) (6.76) (4.87) (7.69)
IpC pc 3.06"" 0.82"" 0.84™ 0.43 0.98™"
(1.13) (0.21) (0.37) (0.27) (0.42)
Interior -36.62 -6.36 -6.32 -12.39 -11.55
(87.09) (16.42) (28.71) (20.67) (32.65)
Litoral -91.79 -19.21 -7.06 -27.15 -38.38
(154.47) (29.13) (50.92) (36.67) (57.90)
NUT Alentejo Litoral 68.50 13.96 0.60 21.08 32.85
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(175.97) (33.18) (58.01) (41.77) (65.97)
NUT Algarve 91.06 15.73 9.65 29.83 35.84
(154.40) (29.11) (50.89) (36.65) (57.88)
NUT Alto Alentejo 36.55 13.32 13.40 4.12 5.70
(90.06) (16.98) (29.69) (21.38) (33.76)
NUT Alto Minho 228.57 37.60 69.41 58.18 63.38
(163.44) (30.82) (53.88) (38.80) (61.27)
NUT Alto Tamega 53.79 12.05 18.37 5.06 18.31
(125.20) (23.61) (41.27) (29.72) (46.93)
NUT Area Metropolitana 9.21 14.20 -4.88 -8.81 8.70
Lisboa
(155.35) (29.29) (51.21) (36.87) (58.23)
NUT Area Metropolitana 141.58 37.95 50.76 15.38 37.49
Porto
(154.62) (29.16) (50.97) (36.70) (57.96)
NUT Ave 78.89 27.82 16.39 12.48 22.20
(155.21) (29.27) (51.16) (36.84) (58.18)
NUT Baixo Alentejo 39.83 10.83 12.20 8.10 8.69
(93.45) (17.62) (30.80) (22.18) (35.03)
NUT Beira Baixa 38.21 10.98 11.21 9.37 6.65
(115.73) (21.82) (38.15) (27.47) (43.38)
NUT Beiras e Serra da 23.35 9.86 7.26 2.01 4.22
Estrela
(97.09) (18.31) (32.00) (23.05) (36.40)
NUT Cévado 10.38 9.70 -2.90 -3.32 6.90
(173.65) (32.74) (57.24) (41.22) (65.10)
NUT Douro 39.63 13.95 13.27 3.27 9.13
(88.62) (16.71) (29.21) (21.04) (33.22)
NUT Leziria do Tejo -29.91 -1.85 -1.79 -11.39 -14.87
(97.03) (18.30) (31.98) (23.03) (36.37)
NUT Médio Tejo 3.89 4.14 0.88 0.85 -2.00
(94.16) (17.76) (31.04) (22.35) (35.30)
NUT Oeste 7.86 5.07 -8.69 3.00 8.48
(159.04) (29.99) (52.43) (37.75) (59.62)
Regido Auténoma da 191.56" 3.93 12.47 83.77" 91.40™
Madeira
(99.21) (18.71) (32.70) (23.55) (37.19)
NUT Regido de Aveiro 68.99 24.30 14.06 10.00 20.63
(160.88) (30.34) (53.03) (38.19) (60.31)
NUT Regido de Coimbra 129.51 23.44 14.36 23.82 67.87
(156.13) (29.44) (51.47) (37.06) (58.53)
NUT Regido de Leiria 131.78 28.26 14.63 18.43 70.45
(162.69) (30.68) (53.63) (38.62) (60.99)
NUT Tamega e Sousa 74.14 30.73 43.40 -5.70 5.71
(145.82) (27.50) (48.07) (34.61) (54.66)
NUT Terras de Trds-os- 47.09 17.83 18.92 2.59 7.75
Montes
(115.78) (21.83) (38.16) (27.48) (43.40)
NUT Viseu Dao LafGes -6.60 4.56 4.15 -9.47 -5.84
(91.87) (17.32) (30.28) (21.81) (34.44)
Observagoes 277 277 277 277 277
R2 0.15 0.14 0.10 0.19 0.16

Notas: Erros padrdo entre parénteses. *, ** e *** denotam significancia estatistica a

respetivamente.
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4.1.7 Elevadores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes

As taxas referentes a esta tipologia dizem respeito a prestacdo de servicos quer através
de inspecles periddicas, reinspecdes e inspecdes extraordinarias. A andlise a regressao
permite concluir que o numero de habitantes e o IpC ndo aparenta ter influéncia na
cobranca de servicos para a manutencdo e inspecdo de elevadores, monta-cargas,

escadas mecanicas e tapetes rolantes.

A localizagao geografica do municipio, aparenta ter influéncia na cobranga de taxas de
manutencdo e inspecdo de elevadores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes
rolantes. O valor global das taxas estd positivamente correlacionado com as variaveis
correspondentes a localizacdo do municipio. A variavel interior estd positivamente
correlacionada com as inspecbes periddicas, reinspecdes e com as inspecoes
extraordinarias. E a variavel litoral esta positivamente correlacionada com as inspecoes

periddicas e reinspecoes.

4.1.8 Higiene e salubridade

A taxa de “Higiene e salubridade” refere-se a vistoria semestral a veiculos de transporte,
confecdo e venda de produtos alimentares. Esta taxa apenas apresenta significancia

estatistica na variavel litoral, e esta encontra-se negativamente correlacionada.

4.1.9 Taxa Municipal de Direito de Passagem

Da andlise a regressdo referente a “Taxa Municipal de Direito de Passagem” é possivel
concluir que as variaveis demograficas ndo apresentam significancia estatistica, ou seja,
o numero de habitantes ou a sua localizacdo geografica, ndo aparenta ter influéncia na
cobranca de Taxa Municipal de Direito de Passagem. Pelo contrario, a Taxa Municipal de
Direito de Passagem esta positivamente correlacionada com o IpC, ou seja, quanto maior

for o IpC de um municipio, maior é o valor da Taxa Municipal de Direito de Passagem.
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4.1.10 Turismo

A taxa turistica estd positivamente correlacionada com o IpC, e negativamente

correlacionado com a populagao.

Tabela 10 — Resultados da regressao relativa as taxas da tipologia “Elevadores, monta-
cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes”, “Higiene e salubridade”; “Taxa

Municipal de Direito de Passagem”; “Turismo”

Regression analysis

Global Elevadores: Elevadores: Higiene e Taxa Taxa
Elevadores Inspecbes Inspecdes salubridade | Municipal | Municipal
periddicas | extraordinarias Dto. de Turistica
Passagem
Populagdo -5.48 -5.55 0.07 0.10 -0.01 -0.01™
(10.54) (5.49) (5.86) (2.43) (0.01) (0.01)
IpC pc 0.95 0.48 0.47 -0.16 0.001"* 0.002"**
(0.58) (0.30) (0.32) (0.13) (0.001) (0.0004)
Interior 368.32""" 193.65™" 174.67"" -5.24 -0.03 -0.002
(139.48) (72.63) (77.53) (10.32) (0.05) (0.03)
Litoral 229.00" 125.73" 103.27 -39.66"" 0.01 -0.03
(123.82) (64.48) (68.83) (18.31) (0.09) (0.05)
NUT Alentejo Litoral 63.18 17.16 46.03 57.21™" -0.05 0.01
(90.37) (47.06) (50.23) (20.86) (0.10) (0.06)
NUT Algarve 233.54"" 96.52™" 137.02™" 35.66" -0.06 0.03
(79.72) (41.52) (44.32) (18.30) (0.09) (0.05)
NUT Alto Alentejo 81.44" 34.67 46.77" 11.35 -0.03 0.003
(46.25) (24.08) (25.71) (10.67) (0.05) (0.03)
NUT Alto Minho 208.16™ 95.40™" 112.76™ 32.33" -0.09 0.05
(83.93) (43.71) (46.66) (19.37) (0.09) (0.05)
NUT Alto Tamega 118.53" 50.97 67.55" 1.51 -0.08 0.05
(64.30) (33.48) (35.74) (14.84) (0.07) (0.04)
NUT Area Metropolitana 231.62™" 102.43™ 129.19™ 44,15 -0.06 0.12*
Lisboa
(79.78) (41.54) (44.35) (18.41) (0.09) (0.05)
NUT Area Metropolitana 167.30™ 73.57" 93.73™ 44.64™ 0.004 0.02
Porto
(79.41) (41.35) (44.14) (18.33) (0.09) (0.05)
NUT Ave 181.08™ 76.78" 104.30™ 27.16 0.05 0.06
(79.70) (41.51) (44.31) (18.39) (0.09) (0.05)
NUT Baixo Alentejo 36.89 14.78 22.11 1.40 -0.05 0.01
(47.99) (24.99) (26.68) (11.08) (0.05) (0.03)
NUT Beira Baixa -0.04 -17.22 17.18 20.52 -0.10 0.03
(59.43) (30.95) (33.04) (13.72) (0.06) (0.04)
NUT Beiras e Serra da 61.25 19.42 41.83 8.47 0.004 0.03
Estrela
(49.86) (25.97) (27.72) (11.51) (0.05) (0.03)
NUT Cévado 227.49" 93.81™ 133.69™" 47.64" -0.04 0.06
(89.18) (46.44) (49.57) (20.58) (0.10) (0.06)
NUT Douro 106.14™ 30.83 75.32™" 6.91 -0.03 0.04
(45.51) (23.70) (25.30) (10.50) (0.05) (0.03)
NUT Leziria do Tejo -54.14 -39.83 -14.31 11.70 0.12*" 0.005
(49.83) (25.95) (27.70) (11.50) (0.05) (0.03)
NUT Médio Tejo 129.20™" 62.93" 66.27™" 31.38"™" -0.06 0.01
(48.36) (25.18) (26.88) (11.16) (0.05) (0.03)
NUT Oeste 222,27 109.21™ 113.06™ 43.07" -0.09 0.03
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(81.67) (42.53) (45.40) (18.85) (0.09) (0.05)
Regido Auténoma da 241.87 117.08 124.78 -15.24 0.05 0.03
Madeira

(149.52) (77.87) (83.12) (11.76) (0.06) (0.03)
Regido Auténoma dos 287.09*" 129.84" 157.25"
Agores

(140.21) (73.02) (77.94)
NUT Regido de Aveiro 175.10™ 82.67" 92.42™ 24.34 -0.03 0.04

(82.62) (43.03) (45.93) (19.07) (0.09) (0.05)
NUT Regido de Coimbra 195.57*" 87.06™ 108.52™" 40.39*" -0.05 0.05

(80.18) (41.75) (44.57) (18.50) (0.09) (0.05)
NUT Regido de Leiria 195.27*" 95.22™" 100.04™ 56.71""" -0.10 0.04

(83.55) (43.51) (46.44) (19.28) (0.09) (0.05)
NUT Tamega e Sousa 131.25" 52.32 78.93" 45,53""" -0.04 0.07

(74.88) (39.00) (41.62) (17.28) (0.08) (0.05)
NUT Terras de Tras-os- 68.67 20.04 48.62 22.49 -0.01 0.03
Montes

(59.46) (30.96) (33.05) (13.72) (0.06) (0.04)
NUT Viseu Ddo LafGes 75.41 33.50 41.92 8.31 0.03 0.03

(47.18) (24.57) (26.23) (10.89) (0.05) (0.03)
Observagbes 277 277 277 277 277 277
R2 0.25 0.26 0.21 0.14 0.15 0.24

Notas: Erros padrdo entre parénteses. *, ** e *** denotam significincia estatistica a 10%, 5% e 1%,
respetivamente.

4.2 Resultados Globais

Da analise dos resultados, é possivel corroborar as hipdteses de investigacdo 1 e 3.
Significa isto que a dimensdo do municipio e o poder de compra dos seus cidad3dos estdo
correlacionados com o valor das taxas municipais. Em 7 das 10 tipologias de taxas
identificadas, o IpC esta positivamente correlacionado, ou seja, quanto maior o IpC, maior
o valor da taxa em causa. O mesmo acontece com a dimensao do municipio, ou seja,

guanto maior o nimero de habitantes, maior o valor da taxa em causa.

Apesar de ndo haver muita significancia estatistica na variavel localizagdo, os municipios
mais populosos e com maior poder de compra situam-se no litoral do pais, o que permite

corroborar a hipdtese 2.
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Conclusao

A concorréncia entre municipios apenas é possivel existindo algum grau de autonomia
resultante de processos de descentralizacdo. A organizacdo do governo nacional através
de varios niveis subnacionais permite uma melhor resposta as necessidades especificas
da sua populacdo, uma maior proximidade local, e possibilita também a implementacao

de politicas publicas direcionadas para a atracdo de pessoas e investimento (Teles, 2021).

Estamos na presenca de concorréncia fiscal, quando é implementado um conjunto de
politicas fiscais, aprovadas pelos decisores politicos de um determinado territdrio,
tendendo a atracdo de novos agentes econdmicos, por via de menores impostos ou
mesmo da inexisténcia destes, e assim, impulsionar vantagens competitivas perante os

restantes territérios (Sousa, 2015).

No ambito da definicdo das receitas dos municipios, o Regime Juridico e Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), concede uma margem de
liberdade aos agentes politicos locais na fixacdo dos niveis de tributacdo. Os municipios
dispéem assim de autonomia financeira e tributaria que lhes permite optar por politicas
fiscais mais atrativas ou mais gravosas (no sentido da competitividade) aos seus

municipes e empresas sedeadas nos seus territérios (Fernandes, 2019).

Assim sendo, verificamos que os municipios com mais populagdo e com maior poder de
compra, na sua maioria, aplicam taxas mais elevadas, pois nao estao preocupados com a
concorréncia, enquanto os municipios do interior do pais e de menor dimensao, de modo
a atrair cidaddos para o seu territério, cobram valores mais baixos, de forma a

concorrerem com os municipios vizinhos para o alcance desse objetivo.

As diferencas de taxas fiscais entre municipios ndo sdo seguramente o Unico, nem
porventura, o principal elemento de concorréncia entre municipios, pela atracdo e
retencdo de empregos e pessoas (Baleiras, Dias & Almeida, 2018). Desta forma, seria
interessante aprofundar os estudos nesta area, e perceber quais aspetos podem ser mais

atrativos para as familias e empresas se estabelecerem num determinado municipio.
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Anexos

Anexo | — Taxas e Métricas consideradas no reporte da informagao

Assuntos Administrativos

Fotocdpias Autenticadas de tamanho A4 (Preto e branco) Por pagina
Fotocdpias Autenticadas de tamanho A4 (Cores) Por pagina
Fotocopias Autenticadas de tamanho A3 (Preto e branco) Por pagina
Fotocopias Autenticadas de tamanho A3 (Cores) Por pagina
Fotocopias de tamanho A4 (Preto e branco) Por pagina
Fotocopias de tamanho A4 (Cores) Por pagina
Fotocopias de tamanho A3 (Preto e branco) Por pagina
Fotocdpias de tamanho A3 (Cores) Por pagina
Digitalizacdo de documentos Por pagina
Emissdo de cartdo de residentes Por unidade
Emissao de Certificado de Registo de Cidaddos da Unido Europeia Por unidade
Licenca para realizagado de fogueiras e queimadas Por unidade
Licencga da atividade de transportes de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros Taxis Por unidade
Licenca de Guarda-noturno Por ano
Realizagdo de acampamentos ocasionais Por dia
Depdsito de Ficha Técnica de Habitacdo Por unidade
Cemitérios

Inumagdo em sepultura temporaria Por unidade
Inumacgdo em sepultura perpétua Por unidade
Inumagdo em jazigo particular Por unidade
Exumacdo em sepultura temporaria com limpeza da ossada Por unidade
Exumacdo em sepultura perpétua com limpeza da ossada Por unidade
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Transladagdo das ossadas dentro do cemitério Por unidade
Ocupacdo de ossarios municipais com carater perpétuo Por unidade
Utilizagdo da Casa de Depédsito Por dia

Concessdo de terrenos para sepultura perpétua Por unidade
Licenga para manutengdo e tratamento de sepultura e sinais funerarios durante o periodo de inumagdo temporaria Por unidade

Elevadores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes

Prestacdo de servigos para manutengdo e inspe¢do de elevadores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes:
Inspegdes periddicas e reinspecgdes

Por unidade e por ano

Prestacdo de servigos para manutengdo e inspe¢do de elevadores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes:
Inspegdes extraordindrias

Por unidade e por ano

Taxa Municipal de Direito de Passagem

Taxa Municipal de Direito de Passagem

% faturacdo/ ano

Ocupagao do dominio publico e aproveitamento dos bens de utilizacao publica

Ocupacao de espago aéreo do dominio publico com toldos ou alpendres fixos ou articulados ndo integrados nos edificios

Por metro linear de frente ou fragdo e por ano

Ocupacgao de espaco aéreo do dominio publico com passarelas e outras construgdes ou ocupagdes de espago aéreo

Por m2 ou fragdo de projecao sobre a via e por
ano

Ocupacao de espaco aéreo do dominio publico com faixas e fitas anunciadoras

Por m2 e por més

Ocupacgao de espaco aéreo do dominio publico com fios telegraficos e telefénicos ou espias

Por metro linear e por ano ou fragdo

ConstrugGes ou instalacdes no solo ou subsolo com depdsitos subterraneos, com exce¢do dos destinados a bombas
abastecedoras

Por m3 ou fragdo e por ano

Construgdes ou instalagdes no solo ou subsolo com pavilhes, quiosques e similares

Por m2 ou fragdo e por semana

Construgdes ou instalagdes no solo ou subsolo com construgdes ou instalagdes provisdrias para o exercicio de comércio
ou industria, de festejos e outras celebracgdes

Por m2 ou fragdo e por dia

ConstrucgBes ou instalages no solo ou subsolo com veiculos automaveis / roulottes ou atrelados estacionados para o | Por dia
exercicio de comércio ou industria

Veiculos automdéveis / roulottes ou atrelados estacionados para o exercicio de comércio ou industria Por dia
Veiculos estacionados com fins publicitarios ou promocionais Por dia

Instalacdo e funcionamento de recintos itinerantes e improvisados

Por m2 ou fragdo e por dia

Postes ou marcos para suporte de fios telegraficos, telefonicos ou elétricos

Por m2 ou fragdo e por ano

Postes ou marcos para decoragdo (mastros)

Por m2 ou fragdo e por més
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Postes ou marcos para colocagdo de anuncios

Por m2 ou fragdo e por dia

Esplanadas (mesas, cadeiras e guarda-sois)

Por m2 ou fragdo e por més

Arcas congeladoras ou de conservagdo de gelados, maquinas de tiragem de gelados, maquinas de assar frangos e
semelhantes

Por m2 ou fragdo e por més

Tubos, condutas, cabos condutores e semelhantes com didametro até 20 cm

Por metro linear ou fragdo e por ano

Tubos, condutas, cabos condutores e semelhantes com didametro superior 20 cm

Por metro linear ou fragao e por ano

Exposicdo no exterior dos estabelecimentos ou dos prédios onde aqueles se encontrem com jornais, revistas, livros e
outros objetos

Por m2 ou fragdo e por més

Estagdo ou antena transmissora de sinal Por ano
Cabine ou posto telefénico Por ano
Licenga para realizagao de espetdculos desportivos e de divertimentos nas vias, jardins e lugares publicos ao ar livre Por unidade
Estacionamento em parques fechados (valor minimo hora) Por hora
Estacionamento em parques fechados (valor maximo hora) Por hora
Estacionamento no espago publico (fora de parques fechados) (valor minimo hora) Por hora
Estacionamento no espaco publico (fora de parques fechados) (valor maximo hora) Por hora

Mercados e Feiras

Atribuicdo de espacgos de venda em feiras retalhistas

Por m2 e por dia

Atribuicdo de espacgos de venda em feiras grossistas

Por m2 e por dia

Atribuicdo de espacos para venda ambulante

Por m2 e por dia

Atribuicdo de espacos para prestacao de servigos nao sedentarios

Por m2 e por dia

Ocupacdo de area em Mercados (Taxa Normal)

Por m2 e por més

Ocupacdo de area em eventos pontuais

Por m2 e por dia

Higiene e salubridade

Vistoria semestral a veiculos de transporte, confecdo e venda de produtos alimentares

Por unidade

Publicidade

Publicidade luminosa ou diretamente iluminada

Por m2 ou fragdo e por dia

Placas de proibi¢do de afixacdo de anuncios

Por unidade e por dia

Publicidade difundida por meio de dispositivos eletronicos

Por m2 ou fragdo e por dia

Publicidade com ligacdo a circuitos de TV e video

Por m2 ou fragdo e por dia
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Divulgagdo de publicidade em carro, avido, baldo ou similares

Por anuncio e por dia

Publicidade Sonora: Aparelhos de radio ou televisdo ou outros aparelhos sonoros, fazendo emissGes diretas com fins
publicitarios na ou para a via publica

Por anuncio e por dia

Cartazes de papel ou tela destinados a afixagdo nas vedagdes, postes, tapumes provisérios, placards, paredes ou muros
confinando com a via publica

Por m2 ou fragdo e por dia

Distribui¢do de impressos publicitarios na via publica

Por milhar e por dia

Placards / Mupies destinados a afixa¢do de publicidade em regime de exploragdo

Por m2 ou fragdo e por dia

Placards / Mupies destinados a afixacdo de publicidade do respetivo proprietdrio ou dos produtos / servigos da sua
atividade

Por m2 ou fragdo e por dia

Ruido
Licencga especial de ruido didria ndo destinadas a realizag¢do de obras de construgdo civil (Dias Uteis) Por unidade
Licenga especial de ruido diaria ndo destinadas a realizagdo de obras de construgédo civil (Sdbados, domingos e feriados) | Por unidade
Licenga especial de ruido didria destinadas a realizagdo de obras de construgao civil (Dias Uteis) Por unidade
Licenga especial de ruido didria destinadas a realizagdo de obras de construgdo civil (Sdbados, domingos e feriados) Por unidade

Turismo

Taxa Municipal Turistica — Dormida

‘ Por héspede e por noite
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Anexo Il - Valor médio das taxas municipais por dimensao do Municipios

tapetes rolantes: Inspegdes periddicas e reinspecoes

Valor Médio (por dimensdo do Municipio) Valor Médio
Grande Médio Pequeno Global
Fotocopias Autenticadas de tamanho A4 (Preto e branco) 7,42€ 5,27€ 4,54€ 5,74€
Fotocdpias Autenticadas de tamanho A4 (Cores) 7,84€ 4,95€ 4,99€ 5,93€
Fotocopias Autenticadas de tamanho A3 (Preto e branco) 7,93€ 5,78€ 5,30€ 6,34€
Fotocopias Autenticadas de tamanho A3 (Cores) 8,15€ 6,09€ 5,71€ 6,65€
§ Fotocopias de tamanho A4 (Preto e branco) 0,24€ 0,75€ 0,86€ 0,62€
b= Fotocopias de tamanho A4 (Cores) 0,54€ 1,18€ 0,97€ 0,90€
_‘3 Fotocopias de tamanho A3 (Preto e branco) 0,36€ 1,25€ 1,21€ 0,94€
E Fotocdpias de tamanho A3 (Cores) 1,07€ 1,93€ 1,39€ 1,46€
'<° Digitalizagao de documentos 2,21€ 4,39€ 5,63€ 4,08€
§ Emissdo de cartdo de residentes 19,68€ 18,17€ 11,65€ 16,50€
é Emissdo de Certificado de Registo de Cidaddos da Unido Europeia 13,32€ 12,23€ 11,57€ 12,37€
< Licenga para realizagdo de fogueiras e queimadas 23,56€ 16,20€ 10,75€ 16,84€
Licenga da atividade de transportes de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros - Taxis 454,43€ 434,44€ 357,98€ 415,62€
Licenga de Guarda-noturno 41,96€ 25,93€ 24,98€ 30,96€
Realizagdo de acampamentos ocasionais 40,42€ 16,52€ 19,75€ 25,56€
Depdsito de Ficha Técnica de Habitagdo 20,07€ 16,17€ 16,04€ 17,43€
Inumacado em sepultura temporaria 73,39€ 61,11€ 55,10€ 63,20€
Inumacado em sepultura perpétua 90,80€ 99,71€ 71,41€ 87,31€
Inumacdo em jazigo particular 99,28€ 82,24€ 70,89€ 84,14€
" Exumacao em sepultura temporaria com limpeza da ossada 71,64€ 79,01€ 72,41€ 74,35€
-2 Exumacao em sepultura perpétua com limpeza da ossada 59,21€ 80,09€ 70,33€ 69,88€
:‘g Transladagdo das ossadas dentro do cemitério 59,88€ 64,57€ 67,13€ 63,86€
3 Ocupagdo de ossdrios municipais com carater 375,11€ 355,01€ 279,40€ 336,51€
Utilizagdo da Casa de Depdsito 21,01€ 26,33€ 30,19€ 25,84€
Concessdo de terrenos para sepultura perpétua 2246,80€ 1266,40€ 880,39€ 1464,53€
Licenga ’péra manutengdo e tratamento de sepultura e sinais funerdrios durante o periodo de inumagdo 51,19€ 33,76€ 29,04€ 38,00€
temporaria
3 Prestagdo de servigos para manutengdo e inspecdo de elevadores, monta-cargas, escadas mecanicas e 112,96€ 104,68€ 121,25€ 112,96€
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Prestagdo de servigos para manutengdo e inspegdo de elevadores, monta-cargas, escadas mecanicas e

~ S 123,54€ 104,60€ 121,09€ 116,41€
tapetes rolantes: Inspec¢des extraordinarias
g
-:—’° Vistoria semestral a veiculos de transporte, confegdo e venda de produtos alimentares 37,69€ 38,34€ 39,24€ 38,42€
I
Atribuicdo de espacos de venda em feiras retalhistas 10,96€ 4,68€ 7,85€ 7,83€
e Atribuicdo de espagos de venda em feiras grossistas 29,50€ 5,87€ 19,04€ 18,14€
-§ é Atribuigdo de espagos para venda ambulante 25,34€ 3,57€ 6,50€ 11,80€
5 & | Atribuigdo de espacos para prestagdo de servigos ndo sedentarios 23,91€ 3,82€ 6,93€ 11,55€
2 Ocupagdo de area em Mercados (Taxa Normal) 7,58€ 18,49€ 9,73€ 11,93€
Ocupagdo de area em eventos pontuais 13,45€ 5,80€ 7,71€ 8,99€
Ocupacao de espaco aéreo do dominio publico com toldos ou alpendres fixos ou articulados ndo
integragdos nos :di?icios P P 15,54¢ 11,79¢ 9,588 12,30¢
eOsc:apgaogzzr:eoespago aéreo do dominio publico com passarelas e outras construgées ou ocupagoes de 40,35€ 56,54€ 19,97€ 38,95¢
Ocupagdo de espaco aéreo do dominio publico com faixas e fitas anunciadoras 17,83€ 22,07€ 11,44€ 17,11€
Ocupagdo de espaco aéreo do dominio publico com fios telegraficos e telefénicos ou espias 11,72€ 45,94€ 11,08€ 22,91€
Construgdes ou instalagdes no solo ou subsolo com depdsitos subterraneos, com exce¢ao dos destinados 52.93€ 24,52€ 29,03€ 35,49€
9 a bombas abastecedoras
i Construgdes ou instalagdes no solo ou subsolo com pavilhGes, quiosques e similares 29,95€ 9,40€ 14,49€ 17,95€
E Const’rggﬁes ou ir}stglagégs n? sqlo ou subsglo com construgdes ?u instalagdes provisorias para o 4,31€ 273€ 6,58€ 4,54€
£ exercicio de comércio ou industria, de festejos e outras celebragcGes
£ Construgdes ou instalagdes no solo ou subsolo com veiculos automdveis / roulottes ou atrelados
a estacioncados para o ex(;ercicio de comércio ou industria / 6,73 € Sa4¢ 527¢ 2181¢€
ﬁ Veiculos automoveis / roulottes ou atrelados estacionados para o exercicio de comércio ou industria 37,05 € 13,25 € 8,77 € 19,69 €
’% Veiculos estacionados com fins publicitarios ou promocionais 33,33 € 9,97 € 12,38 € 18,56 €
2 | Instalagdo e funcionamento de recintos itinerantes e improvisados 32,03€ 19,05 € 14,97 € 22,02€
o Postes ou marcos para suporte de fios telegraficos, telefénicos ou elétricos 33,93¢€ 19,18 € 23,43 € 25,51 €
Postes ou marcos para decoragdo (mastros) 22,08 € 12,28 € 14,63 € 16,33 €
Postes ou marcos para colocagdo de anuncios 9,08 € 7,69 € 8,55 € 8,44 €
Esplanadas (mesas, cadeiras e guarda-sois) 12,38€ 4,59€ 421€ 7,06€
Arcas congeladoras ou de conservagdo de gelados, maquinas de tiragem de gelados, maquinas de assar 16,25€ 16,15€ 8,14€ 13,51€
frangos e semelhantes
Tubos, condutas, cabos condutores e semelhantes com didmetro até 20 cm 22,51€ 5,01€ 8,68€ 12,07€
Tubos, condutas, cabos condutores e semelhantes com didmetro superior 20 cm 22,91€ 5,92€ 6,72€ 11,85€
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Exposi¢do no exterior dos estabelecimentos ou dos prédios onde aqueles se encontrem com jornais,

revistas, livros e outros objetos 16,25¢ 7,23¢ >93¢ 9,80€
Estagdo ou antena transmissora de sinal 1336,55€ 895,51€ 675,30€ 969,12€
Cabine ou posto telefénico 92,87€ 49,06€ 44,84€ 62,26€
:EZ?ﬁ?vf:ra realizagdo de espetaculos desportivos e de divertimentos nas vias, jardins e lugares publicos 43,616 21,08€ 20,16€ 28,58€
Estacionamento em parques fechados (valor minimo hora) 0,61€ 0,58€ 0,44€ 0,54€
Estacionamento em parques fechados (valor maximo hora) 1,51€ 0,86€ 0,71€ 1,03€
Estacionamento no espago publico (fora de parques fechados) (valor minimo hora) 0,60€ 0,47€ 0,41€ 0,49€
Estacionamento no espago publico (fora de parques fechados) (valor maximo hora) 0,83€ 0,68€ 0,71€ 0,74€
Publicidade luminosa ou diretamente iluminada 6,75€ 5,09€ 8,22€ 6,69€
Publicidade difundida por meio de dispositivos eletronicos 22,56€ 32,00€ 12,57€ 22,38€
Publicidade com ligagdo a circuitos de TV e video 41,30€ 9,43€ 8,62€ 19,78€
Divulgagao de publicidade em carro, avido, baldo ou similares 18,10€ 16,70€ 15,35€ 16,72€
g P}Jblicidade S'onora: Ap.a're'lhos de radio ou t'ele\{is.‘Z!o ou outros aparelhos sonoros, fazendo emissdes 22.41€ 14,42€ 11,49€ 16,11€
K diretas com fins publicitarios na ou para a via publica
] Cartazes de papel ou tela destinados a afixacdo nas vedagdes, postes, tapumes provisérios, placards,
§ paredes ou rf\u?'os confinando com a via pat;;lica i P P P P 11,95¢ 4,80€ 7,34¢ 8,03¢
& Distribui¢do de impressos publicitarios na via publica 61,07€ 22,98€ 14,99€ 33,01€
Placards / Mupies destinados a afixacdo de publicidade em regime de exploragio 12,63€ 5,56€ 8,84€ 9,01€
Placards / Mupies destinados a afixagdo de publicidade do respetivo proprietario ou dos produtos
servigos éa suz atividade i P P Prep P ! 10,65¢ >43¢ 12,23¢ 9,44¢
Placas de proibigao de afixagdo de anuncios 21,54€ 3,09€ 6,09€ 10,24€
Licenga especial de ruido diaria ndo destinadas a realizagdo de obras de construgdo civil (Dias Uteis) 69,97€ 31,97€ 22,10€ 41,35€
:g ;lg;r;ﬁzjsszefz?i:;;r)wdo didria ndo destinadas a realizagdo de obras de construgéo civil (Sabados, 101,09€ 39,04€ 26,25¢€ 55,46€
2 Licenga especial de ruido diaria destinadas a realizagdo de obras de construgdo civil (Dias Uteis) 89,45€ 38,74€ 26,94€ 51,71€
:c.écr(ieand(;g;speual de ruido diaria destinadas a realizagdo de obras de construgdo civil (Sdbados, domingos e 127,52€ 52,67€ 28,15¢ 69,45€
Taxa Municipal de Direito de Passagem 0,25€ 0,25€ 0,25€ 0,25€
Taxa Municipal Turistica - Dormida 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
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