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RESUMO

Trata-se de pesquisa cientifica realizada para a obtencao de titulo pelo Curso de Mestrado em Ciéncia
Juridica da Universidade do Vale do Itajai’ — UNIVALI, inserindo-se na éarea de concentracao
“Fundamentos do Direito Positivo”, vinculando-se a linha de pesquisa “Direito e Jurisdicdo”, com dupla
titulacao pela Universidade do Minho — UMinho/Portugal, pelo Mestrado em Direito da Unido Europeia.
O presente estudo pretende retratar o fendmeno da transnacionalidade e do direito transnacional, e
da sua incidéncia na formacdo e na criacao do Direito da Unido Europeia, com foco no ambito de
aplicacao universal do Regulamento Europeu Sucessorio — RES - n° 650/2012, de 4 de julho de
2012 do Parlamento Europeu e do Conselho da Uniado Europeia. O seu objetivo cientifico é destacar o
aspecto transnacional do ordenamento juridico da Unido Europeia em matéria sucessoria de que trata
0 Regulamento (UE) n.° 650/2012 (RES), desde a sua origem pelos Tratados constitutivos da Unido
Europeia, quanto pelos principios basilares em que se sustenta, e investigar, sob a d¢tica da
transnacionalidade, a efetividade da aplicacdo universal dos atos normativos em matéria sucessoria
da Unido Europeia, circunscrevendo-se ao ambito da “competéncia” e da “lei aplicavel”, em face da
“regra geral” do artigo 21 e da regra da “escolha da lei” do artigo 22, do RES. Esta analise visa
oferecer critérios para avaliar, ao final, o potencial de incidéncia e aplicacdo deste regulamento, no
ordenamento juridico brasileiro, a partir de cenarios hipotéticos, antecipando as probabilidades de
reconhecimento ou ndo das decisdes emanadas dos 6rgaos jurisdicionais da Unido Europeia. Quanto
a Metodologia, registra-se que foram utilizados o método indutivo e as técnicas da pesquisa
bibliografica, da categoria e do conceito operacional, levando em consideracao os parametros
adotados pelo PPCJ/UNIVALI.

Palavras-chave: Transnacionalidade; Regulamento Sucessério Europeu; Regulamento 650/2012 da
Uniao Europeia; Sucessdo Transnacional; Sucessao Internacional.



RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA

This is a scientific research carried out to obtain a title by the Master's Course in Legal Science at the
University of Vale do Itajai’ - UNIVALI, within the concentration area “Fundamentals of Positive Law”,
linked to the research line “ Law and Jurisdiction ”, with a double degree from the University of Minho
- UMinho / Portugal by the Master in Law of the European Union. The present study focuses on
portraying the phenomenon of transnationality and transnational law and its impact on the formation
and creation of European Union law, with a focus on the universal scope of the European Succession
Regulation - RES - n° 650/2012, of 4 July 2012, adopted by the European Parliament and the Council
of the European Union. Its scientific objective is to highlight the transnational aspect of the European
Union's legal system in matters of succession covered by Regulation (EU) No. 650/2012 (RES), since
the its origin by the constitutive Treaties of the European Union, as well as by the basic principles on
which it is based, and to investigate, from the perspective of transnationality, the effectiveness of the
universal application of the normative acts in matters of succession of the European Union, being
limited to the scope of “competence "And the* applicable law ", in view of the” general rule "of article
21 and the“ choice of law "rule of article 22, of RES. This analysis aims to offer criteria to assess, in
the end, the potential for incidence and application of this regulation, in the Brazilian legal system,
based on hypothetical scenarios, anticipating the probabilities of recognition or not of the decisions
issued by the European Union jurisdictional bodies. As for the Methodology, it is registered that the
inductive method was used and the techniques of bibliographic research, category and operational
concept were used, taking into account the parameters adopted by PPCJ / UNIVALI.

Keywords: Transnationality; European Succession Regulation; EU Regulation 650/2012; Transnational
Succession; International Succession.
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INTRODUCAO

O cenario transnacional da atualidade pode ser caracterizado como uma complexa teia de
relacdes politicas, sociais, econdmicas e juridicas, ndo circunspecta a um estado nacional soberano, mas sim
inserida em uma sociedade global, na qual emergem novos atores, interesses e conflitos que demandam a
aplicacdo de um direito transnacional que esteja apto a regular essas relacdes transfronteiricas ou

transnacionais.

A internacionalizacao da familia ocorre num crescente aumento da mobilidade de pessoas por
motivos de negocios, trabalhos e estudos. Por outro lado, a dimensao patrimonial da familia é representada
pela aquisicdo de bens pelos seus membros, inclusive em paises diferentes do de sua residéncia habitual.
Também, as empresas transnacionais deslocam suas linhas de producéo ou o local da prestacao de servicos,
estabelecendo subsidiarias, filiais, sucursais em outros paises ou contratam empresas para as atividades
comerciais, podendo adquirir bens além de seu pais sede. Verifica-se ainda no cenario mundial a diversificacao

de investimentos estrangeiros em diversos paises, tanto de bens de capital, quanto bens moveis e imoveis.

A sucessao transfronteirica € um fendmeno decorrente da globalizacdo. As pessoas nascem em
um determinado lugar e podem morrer em outro, deixando bens moveis ou imoveis, materiais ou imateriais
em paises diversos. A morte registra o fim da vida civil, e, em regra, a lei de cada Estado determina o direito

substantivo aplicavel a sucessao e a competéncia para decidir sobre a matéria.

A formacéo da Unido Europeia (UE), por meio de um entrelacado ordenamento juridico, tem

servido de paradigma para a construcao de um direito transnacional. Todos os anos, aumenta o niumero de
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cidaddos da Uniao Europeia que se muda para outro Estado-Membro da UE para estudar, trabalhar ou constituir
familia. Em consequéncia disso, todos os anos, mais de meio milhdo de familias veem-se envolvidas em

sucessodes transnacionais.

Num caso de sucessao transnacional, pode acontecer que as autoridades de varios paises sejam
competentes para tratar da sucessao e podem ser aplicaveis as leis de varios paises, além de poder dar origem

a que as diferentes autoridades profiram decisdes que sejam incompativeis.

Com a entrada em vigor, em agosto de 2015, do Regulamento Europeu sobre Sucessdes (RES),
as sucessdes, que tenham transmissao de bens por morte com conexdes internacionais na Europa, passam a
estar submetidas a este novo regime que erigiu um conjunto de normas inéditas, focado no cidadao e na
facilidade da transmissao dos seus bens por morte que abrange dois nucleos tematicos: os relativos a definicao
da competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execucao de decisées em matéria civil e comercial e o da
definicdo da lei aplicavel, despontando como o primeiro encadeado de normas de Direito Civil da Unido Europeia

de ambicao global, com repercussao transnacional inclusive no ordenamento juridico brasileiro.

0 tema sucessao tem grande intimidade com a familia e a propriedade. Embora néo se considere
a sucessdo um terreno permissivel a largas inovacdes. Os dois campos relacionados a ela — familia e
propriedade - estdo suscetiveis a mudancas sociais que expressam o modo de pensar de cada sociedade,
caracterizadas pela evolucao dos costumes e novos valores por ela defendidos. E assim que, na atualidade,
tem grande relevancia a defesa dos direitos fundamentais dos individuos em consonancia com a dignidade da

pessoa humana, onde o direito de heranca é uma garantia fundamental.

Em razdo deste contexto, o presente estudo tem como foco retratar o fendbmeno da
transnacionalidade e do direito transnacional e sua incidéncia na formacao e na criacao do Direito da Unido
Europeia, com foco no ambito de aplicacdo universal do Regulamento Europeu Sucessorio — RES - n°

650/2012, de 4 de julho de 2012, adotado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia.

Para tanto trabalha com a seguinte hipdtese: O Regulamento Sucessorio Europeu - RES n°
650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho de 2012 -RES, quanto a “competéncia” e a

“lei aplicavel”, € um instrumento do direito transnacional, com potencial de aplicacdo universal.

O objetivo institucional da presente Dissertacao é a obtencédo do titulo de Mestre em Ciéncia
Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, Brasil e, em
dupla titulagado, grau de Mestre em Direito da Unido Europeia, pelo curso de mestrado em Direito da Uniao

Europeia na Universidade do Minho — UMINHO - Portugal.
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0 seu objetivo cientifico é destacar o aspecto transnacional do ordenamento juridico da Uniao
Europeia em matéria sucessoria de que trata o Regulamento (UE) n.° 650/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 4 de julho de 2012 (RES), desde a sua origem pelos Tratados constitutivos da Unido Europeia,
quanto pelos principios basilares em que se sustenta, e investigar, sob a 6tica da transnacionalidade, a
efetividade da aplicacdo universal dos atos normativos em matéria sucesséria da Unido Europeia,
circunscrevendo-se ao ambito da “competéncia” e da “lei aplicavel”, em face da “regra geral” do artigo 21 e

da regra da “escolha da lei” do artigo 22, do RES.

Esta analise visa oferecer critérios para avaliar, ao final, o potencial de incidéncia e aplicacédo
deste regulamento, no ordenamento juridico brasileiro, a partir de cenarios hipotéticos, antecipando as

probabilidades de reconhecimento das decisdes emanadas dos 6rgaos jurisdicionais da Unido Europeia.

As questdes abaixo foram formuladas com o intuito de apenas servirem de guia de investigacao

desta pesquisa:

a) O conceito de transnacionalidade se aplica ao Regulamento Sucessério Europeu 650/2012

(RES)?

b) Como o regulamento 650/2012 da UE trata a questdo sucessoria no tocante a competéncia

e a lei aplicavel?

c) Como o RES trata a autonomia da vontade privada?

d) Os preceitos do RES tém aplicabilidade universal?

e) Como a jurisdicao brasileira lida com decisdes estrangeiras em matéria sucessoria?

f) Que cenarios podem ser considerados para analise de aplicabilidade da transnacionalidade do

RES sob a ¢tica do ordenamento juridico brasileiro?

Para tanto, sera abordada brevemente a formacdo da Unido Europeia e seus Tratados
Constitutivos, os principios que a alicercaram e que deram origem ao Regulamento Sucessodrio, a origem e
criacao do regulamento sucessorio da UE, como instrumento legal transnacional, a matéria relativa a sua
competéncia, a lei aplicavel, abordando amplamente o aspecto da autonomia conflitual do RES, passando a
examinar o ordenamento juridico brasileiro quanto as sucessdes transnacionais e o entendimento atual dos
tribunais brasileiros, fazendo a seguir um estudo de cenarios de sucessdes hereditarias transfronteiricas com
elementos de conexao de Estados-Membros da UE com o Estado brasileiro, sob a o6tica do Regulamento
Sucessorio Europeu.
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Este estudo esta estruturado na analise de cinco tdpicos principais, que compdem os capitulos

deste manuscrito.

No primeiro, é feita uma breve abordagem sobre a questao do conceito de Transnacionalidade e
de Direito Transnacional, passando a tratar da Transnacionalidade do Ordenamento Juridico da Unido Europeia
(EU), da formacao da Unido Europeia e dos tratados constitutivos. Da natureza juridica e competéncia da UE;
comenta brevemente sobre dois Principios fundadores do ordenamento juridico da EU, dos quais decorre a
Regulamentacdo Sucessoria como Instrumento pratico da transnacionalidade, nomeadamente o Principio do
Reconhecimento Mutuo de Decisbes Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e do Principio da Lealdade

Europeia no ELSJ, como principio basilar da transnacionalidade do Ordenamento juridico da UE.

0 segundo capitulo trata da criacdo do Regulamento da Unido Europeia em Matéria Sucessoria
como instrumento legal transnacional, dos documentos estruturantes do RES, aborda os principios
transnacionais fundadores do ordenamento juridico da Unido Europeia dos quais decorre a regulamentacao
sucessoéria como o Principio da Livre Circulacao de Pessoas, Mercadorias e Servicos e do Espaco Schengen, e
do Principio do Reconhecimento Mutuo das Decisdes Judiciais em Matéria Civil, mencionando brevemente
sobre o Procedimento de Executoriedade e da Declaracao de executoriedade, finalizando com o conceito de

Regulamento no direito da Unido e da natureza juridica do RES como regulamento da unigo.

No terceiro capitulo, € abordado amplamente o Regulamento Sucessorio Europeu (n° 650/2012
- RES) e a sua repercussdo transnacional, os objetivos, o objeto e ambito de aplicacdo, a competéncia
transnacional do regulamento sucessorio europeu, a visao alargada de “6rgao jurisdicional” e os cartdrios de
notas, as regras de competéncia em razao de acordo de eleicao de foro, a competéncia em razao da situacao
dos bens, o forum necessitatis, da limitacao da acdo quanto aos bens situados num estado terceiro da aceitacéo
ou repudio da sucessao, aplicacdo universal do regulamento sucessério europeu, a lei aplicavel a sucessao
quanto a regra geral e a escolha da lei , passando a analisar as regras das disposicdes por morte e dos pactos
sucessorios; tracando consideracdes sobre a autonomia da vontade privada no RES, bem como a aplicacao

universal do Regulamento e por Ultimo o reenvio e os conflitos em razéo das normas de ordem publica.

No quarto capitulo é apresentado o ordenamento juridico brasileiro nas sucessdes transnacionais,
0s sistemas unitarios e dualistas no Direito Internacional Brasileiro, bem como as regras de sucessao hereditaria
com elementos de conexdes Transnacionais, vis-a-vis ao RES, circunscrevendo-se quanto a competéncia e a lei
aplicavel. Tratando, ainda do que se entende por questdes de ordem publica e de reenvio no DIP brasileiro, e
trazendo por ultimo, um breve apanhado do entendimento dos Tribunais Brasileiros quanto a homologacao de

sentenca estrangeira e execucao de sentenca homologada em sucessdes transfronteiricas.
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O quinto capitulo traz um breve relato histérico da imigracdo europeia no Brasil e um estudo de
diferentes cenarios sucessorios considerando a aplicacdo do RES face o Direito Internacional Privado previsto
no Sistema Juridico Brasileiro, considerando aspectos controvertidos que incluem as clausulas de excecao e o

reenvio.

Esta dissertacdo se encerra com as Consideracdes Finais, nas quais sdo apresentados aspectos
que auxiliam o encaminhamento de respostas as indagacdes inicialmente introduzidas, salientando a
importancia de ser dada continuidade dos estudos sobre a aplicacao transnacional do Regulamento Sucessorio

Europeu e das possiveis repercussdes no ordenamento juridico.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que na Fase de Investigacao foi utilizado o Método
Indutivo?, na Fase de Tratamento de Dados, o Método Cartesiano®, e o Relatorio dos Resultados é composto na

base logica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente?, da Categorias, do

Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica’.

Nesta Dissertacdo, as Categorias principais estao grafadas com a letra inicial em maiuscula e os

seus Conceitos Operacionais sdo apresentados no texto.

1“[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecido
[..].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed. ver, atual. e ampl.
Florianépolis: Empoério Modara, 2018. p. 112-113.
2“[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepg¢édo ou
conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 114.
3 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo
de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.
4“[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 69.
5 “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.
6 “|...] uma defini¢do para uma palavra ou expressio, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os
efeitos das ideias que expomos [..]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e
pratica. p. 58.
7 “Técnica de investiga¢do em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.
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CAPITULO 1
TRANSNACIONALIDADE E O DIREITO TRANSNACIONAL

1.1 A TRANSNACIONALIDADE

A expressao latina “trans”, segundo AVILES:, significa algo que vai além de ou para além
de, a fim de evidenciar a superacdo de um /ocus determinado, que indicaria que sao perpassadas
diversas categorias unitarias, num constante fendmeno de desconstrucao e construcao de significados.

Assim, transnacionalidade liga-se a concepcao do transpasse estatal.

O Estado nacional, segundo GARCIA e SANTOS°, ¢ um Estado dimensionado
territorialmente, onde o seu poder é exercido num lugar concreto, com o controle das instituicoes e de
fronteiras, com seu ordenamento juridico proprio, visando a protecao de sua soberania. Por outro lado,
com o advento da globalizacdo™ e suas nuances, vislumbrou-se o aparecimento de uma “sociedade
global”, que se ramificou em \arias dimensdes, que se mescla com o Estado Soberano e, ao mesmo
tempo, relativiza-o, apresentando, no entender dos autores, uma multiplicidade de circulos sociais,
redes de comunicacao, relacdes de mercado e modos de vida que transpassam, em todas as direcoes,

as fronteiras territoriais do Estado nacional.

Abordar a Transnacionalidade como fenémeno significa, conforme PIFFER, cogitar a
possibilidade de modificar as concepcdes sobre as relacdes “transpassantes” que afetam direta ou
indiretamente a todos, a fim de ordenar um claro senso de responsabilidade com relacdo aos efeitos
das acdes politicas e econémicas em um mundo globalizado. Isso porque a globalizacao ocasionou
novas situacdes antes nao vivenciadas nem pensadas, circundadas por articulacdes que diferem do

espaco real e ndo mais atendem a espacos territoriais pré-definidos.

s AVILES, Antonio Ojeda. Derecho transnacional del trabajo, p. 24.

* GARCIA, Heloise Siqueira; SANTOS, Kassy Gerei dos; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Governanca Transnacional. In: GARCIA, Heloise
Siqueira; CRUZ Paulo Marcio. Interfaces entre Direito e Transnacionalidade. Itajai: UNIVALI, 2020, P. 16.

v Para STELZER, a Transnacionalidade estd intimamente relacionada com a globalizacéo, e vem a ser um fendmeno onde as relacdes
humanas querem sejam sociais, politicas, culturais, religiosas ou comercias estao ligadas a um transpasse estatal, ou seja, transpéem
as barreiras ou limites territoriais geograficos impostos por Estados, ndo mais ficando delimitadas naquele espaco de atuacdo. STELZER,
Joana. Transnacionalizacdo: o emergente cenario do comércio mundial. In: Revista Portuaria, Itajai, Julho de 2009. Disponivel em:
http://www.revistaportuaria.com.br/colunas/391. Acesso em: 30 de junho de 2020.

1 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e Imigracao: a possibilidade de efetivacdo dos Direitos Humanos dos Transmigrantes diante de
Decisdes de Regresso na Ialia e na Unido Europeia. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica), Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI,
Itajai, 2014. Disponivel em: <http://siaibib0l.univali.br/pdf/ Carla%20Piffer.pdf> acesso em 05 de agosto de 2020.



Tal fendmeno repercute em \arios pilares do estado nacional: fiscalidade, atribuicdes especiais
da policia, politica externa e defesa®, direito publico e direito privado e reclama por uma tratativa
juridica e politica que ultrapasse as barreiras da autoridade estatal soberana e apresente solucdes aos

seus problemas.

Assim, conforme CRUZ e BODNAR®=, o cenario Transnacional da atualidade pode ser
caracterizado como uma complexa teia de relacoes politicas, sociais, econémicas e juridicas, no qual
emergem novos atores, interesses e conflitos, os quais demandam respostas eficazes do direito. Estas
respostas dependem de um novo paradigma do direito que melhor oriente e harmonize as diversas

dimensdes implicadas, indicando para tanto o “Direto Transnacional”.

1.2 O DIREITO TRANSNACIONAL

Segundo observam OLIVEIRO e CRUZ*, um dos primeiros pesquisadores modernos a
utilizar o termo Direito Transnacional foi Philip Jessup, em sua obra denominada Transnational Law?,
em 1965. Nessa obra, Jessup tenta tratar dos problemas aplicaveis a comunidade mundial inter-
relacionada, que principia com o individuo e alcanca a sociedade de estados. Por considerar que a
comunidade mundial estava criando lacos cada vez mais complexos, esse autor entendia que a
expressao Direito Internacional estaria superada e ja ndo atendia as exigéncias conceituais da nova

época que se desenhava.

Nesse sentido, consignou que utilizaria o termo Direito Transnacional para incluir todas
as normas que regulassem atos ou fatos que transcendessem fronteiras nacionais. Para ele o Direito
Transnacional inclui todo o direito que regula acdes ou eventos que transcendem fronteiras nacionais.
Tanto o Direito Internacional Publico quanto o Privado estao incluidos, assim como estao outras regras,

gue nao se encaixam perfeitamente nessas categorias usuais.

Este vem a ser o motivo de nao utilizar da denominacédo como um Direito Internacional,

mas sim um Direito Transnacional, pois abrange qualguer ato normativo que venha a regular qualquer

2 BECK, Ulrich. ;Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion. Traducao de Bernardo Moreno e Maria
Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 1998. Titulo original: Was ist globalisierung? Irrtiimer des globalismus: Antworten auf globalisierung, p.
19.
15 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito na pés-modernidade. RECHTD/UNISINOS- Revista de Estudo
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, Porto Alegre, v. 3, p. 75-3, 2011. P.76
“ QLIVEIRO, Mauricio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. Revista Novos Estudos Juridicos, Programa de Pos-
Graduacao Strifo sensuem Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v. 17, n.1, p. 21-22.
s JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Traducao de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sao Paulo: Fundo de Cultura, 1965. P. 12.
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atividade, no caso em tela as relacdes humanas, onde se toma uma proporcao que transcende os

limites territoriais de atuacao, tratando todos como um so.

GARCIA e SANTOS® complementam o conceito aduzindo que o Direito Transnacional é
um conjunto de ordens, normas e principios evoluidos das concepcdes dos direitos internos, dos
direitos humanos e da Economia frente a influéncia do cenario global decorrente da globalizacéo,
pautados pela Solidariedade sustentdvel, pela Justica Ambiental e pelos proprios direitos humanos,
cuja aplicacao é garantida mundialmente pela organizacao juridica interna dos Estados nacionais a

individuos, empresas, Estados, organizacdes de Estados, ou outros grupos sociais e institucionais.

Nesse sentido, a Unido Europeia, segundo SILVAY, é o exemplo de projeto de integracao
regional mais complexo e evoluido no mundo, formado e consolidado pela reformulacédo do Estado-
nacdo. Sendo a transnacionalidade o palco onde se descortina o amadurecimento da integracéo
regional, onde a Unido Europeia ¢ um ator protagonista desse cenario, e o Direito da Uniao
representam a expressdo mais bem acabada das novas formas de engrenagem juridica a regular esse

universo transnacional.

1.3 A TRANSNACIONALIDADE DO ORDENAMENTO JURIDICO DA UNIAO EUROPEIA (UE)
1.3.1 A Formacao da Unido Europeia e seus Tratados Constitutivos

A Uniao Europeia ¢ uma unido econémica, politica e social de caracteristicas unicas,
constituida hoje por 27 paises europeus® que, em conjunto, abarcam grande parte do continente

europeu.

A antecessora da UE foi criada no rescaldo da Segunda Guerra Mundial. Os primeiros
passos visavam incentivar a cooperacao econdémica, partindo do pressuposto de que se os paises
tivessem relacbes comerciais entre si se tornariam economicamente dependentes uns dos outros,
reduzindo assim os riscos de conflitos. A pouco depois do fim da Segunda Guerra Mundial, o
funcionamento do Estado e a vida politica dos paises europeus assentavam ainda, quase

exclusivamente, nas constituicdes e leis nacionais.

'© GARCIA, Heloise Siqueira; SANTOS, Kassy Gerei dos; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Governanca Transnacional. In: GARCIA, Heloise
Siqueira; CRUZ Paulo Marcio. Interfaces entre Direito e Transnacionalidade. Itajai: UNIVALI, 2020, P. 20.
7 SILVA, Karine de Souza. A Consolidacdo da EU e do Direito Comunitario no Contexto Transnacional. Obra Guia: CRUZ, Paulo Marcio;
STELZER Joana. Direito e transnacionalidade. Curitiba, PR. Juria Ed., 2009 P. 100.
s Disponivel em: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_pt. Acesso em 02/10/2020
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Foi nesta base que se criaram regras de conduta vinculativas, ndao apenas para 0s
cidadaos e para os partidos dos estados democraticos europeus, mas também para o Estado e para

0S Seus 0rgaos.

Segundo BORCHARDT®, foi preciso o colapso total da Europa e o declinio economico e
politico do Velho Continente para se lancar as bases da renovacao, e para que a ideia de uma nova
ordem europeia ganhasse uma renovada dindmica. Na sua globalidade, os esforcos de unificacdo
europeia criaram uma mistura desconcertante de organizacdes complexas e dificeis de apreender.
Assim, coexistiram, sem grandes ligacdes entre si, organizacées como a OCDE (Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos), a NATO (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte), o

Conselho da Europa e a Uniao Europeia.

A Unido Europeia distinguiu-se das demais tradicionais associacoes entre estados por um
aspecto fundamental: reuniu paises que renunciaram a uma parte da respetiva soberania em favor da
Unido, tendo conferido a esta ultima poderes proprios e independentes dos Estados-Membros. O
exercicio destes poderes confere a Unido Europeia competéncias para adotar legislacdo europeia que

convive, no mesmo espaco juridico-politico, com o direito dos Estados-Membros.

A primeira pedra da construcao da Unido Europeia foi lancada pelo entdo ministro francés
dos Neghcios Estrangeiros, Robert Schumann, com a sua Declaracdo de 9 de maio de 1950, em que
apresentou um projeto elaborado conjuntamente com Jean Monnet» para a unificacdo da industria

europeia do carvdo e do aco numa Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco.

O ‘Plano Schuman’ tornou-se uma realidade com a conclusdo do Tratado que instituiu a
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA), que foi assinado a 18 de abril de 1951 pelos seis
estados fundadores (Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos e Republica Federal da
Alemanha) em Paris (Tratado de Paris), e entrou em vigor no dia 23 de julho de 1952. Esta
Comunidade foi instituida por um periodo de 50 anos e, quando esse prazo previsto no Tratado

fundador chegou ao seu fim, em 23 de julho de 2002, foi «integrada» na Comunidade Europeia. No

» BORCHARDT Klaus-Dieter. O ABC do direito da Unido Europeia. Dezembro 2016. Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido
Europeia, 2017. P.11. Disponivel em: https://publications.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/f8d9b32e-6a03-4137-9e5a-
9bbaba7d1d40
» Jean Monnet : Consultor econémico e politico francés dedicou a sua vida a causa
da integracao europeia, tendo sido o inspirador do «Plano Schuman», que previa a
fusao da industria pesada da Europa Ocidental. Disponivel em: https://europa.eu/european-
union/sites/default/files/docs/body/jean_monnet_pt.pdf. Acesso em 02/10/2020
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seu seguimento, foram alguns anos mais tarde instituidas pelos Tratados de Roma de 25 de marco
de 1957 a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica
(CEEA ou Euratom), que iniciaram as respetivas atividades com a entrada em vigor dos Tratados em

1° de janeiro de 1958.

Foi assim que, em 1958, foi criada a Comunidade Economica Europeia (CEE), entdo
constituida por seis paises: Alemanha, Bélgica, Franca, Itlia, Luxemburgo e Paises Baixos. Desde
entdo, mais 22 paises aderiram a esta grande organizacao, formando um enorme mercado Unico
(também conhecido como “mercado interno”), que continua a evoluir para atingir o seu pleno

potencial.

A criacao da Uniao Europeia pelo Tratado de Maastricht constituiu um novo marco no
processo da unido politica europeia. Este Tratado, assinado em 7 de fevereiro de 1992 em Maastricht,
teve de vencer alguns obstaculos na fase de ratificacao (foram precisos dois referendos na Dinamarca
para a sua aprovacao, e na Alemanha foi interposto um recurso no Tribunal Constitucional contra a
aprovacdo parlamentar do Tratado) at a sua entrada em vigor em 1 de novembro de 1993 e definiu-
se a si proprio como “uma nova etapa no processo de criacdo de uma uniao cada vez mais estreita

entre os povos da Europa”2.

O Tratado, embora incluisse o ato constitutivo da Unido Europeia, ndo concluia o
processo. A Unido Europeia ndo substituiu as Comunidades Europeias. Em vez disso, colocou-as ao
lado das novas politicas e formas de cooperacao. Dai adveém os "trés pilares” sobre 0s quais se assenta
a Unido Europeia. O primeiro pilar englobava as Comunidades Europeias: a CEE (rebatizada CE), a
CECA (att 2002) e a Euratom. O segundo pilar englobava a cooperacdo entre os Estados-Membros ao
abrigo da politica externa e de seguranca comum. O terceiro pilar abrangia a cooperacéo entre os

Estados-Membros nos dominios da justica e dos assuntos internos.

Foi dado um novo passo a frente com os Tratados de Amsterdao e de Nice, entrados em
vigor, respectivamente, em 1 de maio de 1999 e em 1 de fevereiro de 2003. O objetivo destas reformas
dos Tratados era manter a capacidade de atuacdo da UE, mesmo em uma Uniado alargada a um

numero considerdvel de novos Estados-Membros. Por conseguinte, os dois Tratados centraram-se em

= Tratado de Maastricht: disponivel em https://eurlex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M001&from=EN.
Acesso em 02/10/2020

= SOKOLSKA, Ina. Fichas #cnicas sobre a Uniao Europeia. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/3/os-
tratados-de-maastricht-e-de-amesterdao Acesso em 02/10/2020
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reformas institucionais. Em comparacdo com reformas anteriores, a vontade politica de

aprofundamento da integracdo europeia era relativamente mais fraca.

As muitas criticas dai resultantes levaram a que se encetasse um debate sobre o futuro
da Unido Europeia e a sua configuracdo institucional. Deste debate resultou a aprovacdo de uma
Declaracao sobre o futuro da Unido Europeia pelos chefes de Estado e de Governo, em 5 de dezembro
de 2001, em Laeken (Bélgica). Nela, a UE comprometeu-se a tornar-se mais democtatica, transparente
e eficiente, assim como a abrir caminho a uma constituicdo. Como primeiro passo para a realizacdo
destes objetivos, confiou-se a elaboracdo de uma constituicdo europeia a uma convencdo europeia,
presidida pelo antigo presidente francés Valéry Giscard d’Estaing. O projeto do «Tratado que estabelece
uma Constituicao para a Europa» elaborado pela convencao foi oficialmente apresentado ao presidente
do Conselho Europeu em 18 de julho de 2003 e adotado, com \arias alteracdes, pelos chefes de

Estado e de Governo em 17 e 18 de julho de 2004, em Bruxelas.

Com esta constituicao, a Unido Europeia e a Comunidade Europeia, até entdo existentes,
deveriam dar lugar a uma nova e Unica Unido Europeia que teria como base um Unico Tratado
Constitucional. Paralelamente, apenas a Comunidade Europeia da Energia Atdbmica deveria continuar
a ter existéncia autbnoma, devendo, no entanto — e tal como anteriormente — continuar a manter a
estreita articulacdo com a nova Unido Europeia. Contudo, esta abordagem constitucional fracassou no
processo de ratificacdo levado a cabo pelos Estados-Membros. Depois de ter obtido votacdes
inicialmente positivas em 13 dos 25 Estados-Membros, o Tratado foi rejeitado nos referendos
realizados na Franca (54,68% de votos contra, com uma participacdo de 69,34%) e nos Paises Baixos

(61,7% de votos contra, com uma participacdo de 63%).

Decorrido um periodo de reflexdo de quase dois anos, foi possivel, no primeiro semestre
de 2007, apresentar um novo pacote de reformas. Este pacote de reformas abandonou formalmente
0 conceito de constituicao europeia, segundo o qual todos os Tratados existentes seriam revogados e
substituidos por um texto Unico designado por «Tratado que estabelece uma Constituicdo para a
Europa». Delineou-se, em vez disso, um Tratado Reformador que retomou toda a tradicao das
modificacdes de fundo introduzidas pelos Tratados de Maastricht, Amsterdam e Nice nos Tratados da
UE existentes, no sentido de aumentar tanto a capacidade de atuacao interna como externa da Uniao,

reforcar a legitimidade democratica e, de um modo geral, melhorar a eficiéncia da acao da UE.
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Mantendo a tradicdo, o nome deste Tratado Reformador adveio do local onde foi assinado:
o Tratado de Lisboa. A elaboracao do Tratado de Lisboa avancou de uma forma invulgarmente rapida,
devendo-se ao fato de os proprios chefes de Estado e de Governo, nas conclusdes do Conselho Europeu
realizado em Bruxelas em 21 e 22 de junho de 2007, terem determinado em pormenor de que modo
e com que alcance as alteracdes negociadas relativamente ao Tratado Reformador deviam ser
incorporadas nos Tratados ja existentes. Neste processo agiram de forma bastante atipica, nao se
limitando, como habitual, a tarefas genéricas, a aplicar subsequentemente, na prtica, por uma
Conferéncia Intergovernamental, tendo antes projetado eles ptoprios a estrutura e o contetdo das

modificacdes a introduzir, tendo inclusive redigido muitas vezes o texto exato de algumas disposicoes.

Neste contexto, foram particularmente controversos os limites das competéncias entre a
UE e os Estados-Membros, a progressao da Politica Externa e de Seguranca Comum, o novo papel
dos parlamentos nacionais no processo de integracdo, a inclusdo da Carta dos Direitos Fundamentais
no direito da Unido e os possiveis avancos no dominio da cooperacao policial e judicial em matria

penal.

O Tratado teve finalmente a sua assinatura solene no dia 13 de dezembro de 2007 pelos
chefes de Estado e de Governo dos entdo 27 Estados-Membros da UE, reunidos em Lisboa (a adesao

da Croacia a UE s6 aconteceu em 2013).

No entanto, o processo de ratificacdo deste Tratado também viria a revelar-se
particularmente dificil. Embora o Tratado de Lisboa tenha, ao conttario do Tratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europa, ultrapassado os obstaculos a ratificacdo na Franca e nos Paises Baixos, a
ratificacdo veio a fracassar seguidamente na Irlanda, num primeiro referendo realizado em 12 de junho
de 2008 (com 53,4% de votos contra e uma participacdo de 53,1%). So depois de terem sido dadas
algumas garantias juridicas quanto ao alcance (limitado) do novo Tratado é que os cidaddos da Irlanda
foram, em outubro de 2009, chamados a pronunciar-se num segundo referendo sobre o Tratado de

Lisboa.

Desta vez, o Tratado recolheu uma ampla concordancia por parte da populacéo irlandesa
(67,1%, com uma participacao de 59%). O sucesso do referendo irlandés abriu também o caminho a
ratificacdo do Tratado de Lisboa na Polonia e na Republica Checa. Na Polonia, o presidente Kaczinski
tinha feito depender a sua assinatura deste documento dos bons resultados do referendo irlandés.

Também o presidente tcheco, Vaclav Klaus, quis primeiro aguardar o referendo irlandés e, além disso,
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ainda acabou por fazer depender a aceitacdo do instrumento de ratificacdo da garantia de que os
chamados Decretos Benes, de 1945, que excluiam quaisquer exigéncias territoriais relativas a antigos
territdrios alemées incorporados na Republica Checa, pudessem de algum modo ser afetados pelo

Tratado de Lisboa, e, sobretudo, pela Carta dos Direitos Fundamentais introduzida no Tratado da UE.

Depois de também se ter encontrado uma solucdo para esta exigéncia, o presidente
tcheco assinou, em 3 de novembro de 2009, o instrumento de ratificacdo, o que permitiu que se
pudesse concluir com éxito o processo de ratificacdo, de modo a que o Tratado de Lisboa entrasse em

vigor a 1 de dezembro de 2009.

Com o Tratado de Lisboa, a Unido Europeia e a Comunidade Europeia fundiram-se numa
Unica Unido Europeia. A expressao “Comunidade” foi sendo sistematicamente substituida pela
expressao “Unido”. A Unido substitui-se e sucede a Comunidade Europeia. Contudo, o direito da Unido

continua a ser marcado pelos trés Tratados que se seguem:

1. O Tratado da Unido Europeia (Tratado UE ou “TUE", com a redacdo que lhe foi dada
pelo Tratado de Lisboa) esta dividido em seis titulos: “Disposicdes comuns” (I), “Disposicdes relativas
aos principios democraticos” (Il), “Disposicdes relativas as instituicdes” (Ill), “Disposicoes relativas as
cooperacdes reforcadas” (IV), “Disposicdes gerais relativas a acao externa da Unido e disposicoes

especificas relativas a politica externa e de seguranca comum” (V) e “Disposicdes finais” (V).

2. 0 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Tratado FUE ou TFUE) resulta
do Tratado que institui a Comunidade Europeia. Segue essencialmente a estrutura do Tratado CE. As
mudancas fulcrais sdo a acao externa da UE e a introducdo de novos capitulos, sobretudo relativos a
politica energética, cooperacao entre autoridades policiais e judiciarias em matria penal, viagens

aeroespaciais ou desporto e turismo.

3. O Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Tratado CEEA), foi
apenas modificado pontualmente. As modificacées especificas foram incluidas nos protocolos

inseridos em anexo no Tratado de Lisboa.

Como ressalta ORCHARDT =, o TUE e o TFUE tém o mesmo valor juridico, pelo que

nenhum €& superior ao outro nem nenhum esta subordinado ao outro. Esta clarificacao juridica é

# ORCHARDT Klaus-Dieter. O ABC do direito da Unido Europeia. Dezembro 2016. Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido
Europeia, 2017. P.20. Disponivel em: https://publications.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/f8d9b32e-6a03-4137-9e5a-
9bbaba7d1d40. Acesso em 02/10/2020
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necessaria porgue o tipo de densidade regulamentar nos dois Tratados e o novo titulo do antigo Tratado
CE (Tratado sobre o Funcionamento da UE) ddo a sensacao de que o TUE seria uma espécie de lei
fundamental ou tratado fundador, ao passo que o TFUE parece ter antes sido concebido como tratado
de execucao. O TUE e o TFUE também n&o sdo formalmente constitucionais, mas poderao reputa-se
materialmente constitucionais (assim o é o acorddo “Os Verdes de 1986). Afinal a terminologia
utilizada no conjunto dos Tratados reflete esta alteracdo face ao anterior projeto constitucional: o termo
“Constituicdo” deixa de ser utilizado, a expressao “ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido” da
lugar a “alto representante da Unido para os Negicios Estrangeiros e a Politica de Seguranca” e as
designacdes “lei” e “lei-quadro” sdo abandonadas. De igual modo, os Tratados modificados ndo
contém qualquer artigo em que seja feita referéncia a simbolos da Unido Europeia como a bandeira

ou o hino.

Ainda, observa ORCHARDT#, o primado do direito da UE ndo é consagrado de forma
expressa numa disposicao do Tratado, mas resulta, tal como no passado, de uma declaracao que faz

referéncia a jurisprudéncia do Tribunal de Justica que é pertinente para a questdo do primado.

A ordem juridica da Unido Europeia tem criado direitos individuais em beneficio de todos
os cidaddos dos Estados-Membros, seja diretamente atraves dos Tratados (Direito originario), seja
atrawés dos Regulamentos, Diretivas e Decisdes (Direito derivado). Nesse contexto, as jurisdicdes
nacionais desempenham um papel de guardias da legalidade da Uniado, asseguram uma aplicacao

efetiva e homogénea da legislacdo europeia e evitam qualquer interpretacéo divergente.

Assim, os orgaos jurisdicionais dos Estados-Membros sao, por natureza, os primeiros
garantes do direito da Unido, enquanto tribunais funcionalmente europeus. Para assegurar este papel,
0s juizes nacionais podem, e por vezes tém de (através do Reenvio Prejudicial), dirigir-se ao Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE) a fim de solicitar o esclarecimento de um ponto de interpretacdo
do direito da Unido, para poderem verificar a conformidade da respectiva legislacdo nacional com este

direito ou ainda para fiscalizar a legalidade de um ato de direito da Uniao.

CRUZ e STELZER#» destacam que o modelo de integracdo europeia permitiu a

reinterpretacao da soberania nacional, ao passo que cria uma entidade supranacional marcada pela

» ORCHARDT Klaus-Dieter. O ABC do direito da Unido Europeia. Dezembro 2016. Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Uniao
Europeia, 2017. P.21. Disponivel em: https://publications.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/f8d9b32e-6a03-4137-9e5a-
9bbaba7d1d40. Acesso em 10/10/2020
» CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (2009). Direito e transnacionalidade. Curitiba, PR. Juria Ed., 2009. P. 114.
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ideia de solidariedade. No entender dos autores, tornou evidente o distanciamento do Direito
Internacional Publico classico e abriu espaco para o surgimento do chamado Direito Comunitario,

fundado na passagem de parcelas da soberania dos Estados para a Unido Europeia.

Esse direito da Unido Europeia nédo se confunde com o direito internacional classico (tanto
publico, quanto privado) e, naturalmente, tampouco com o direito nacional dos Estados-Membros ou

participantes das comunidades em destaque, possuindo abrangéncia propria do direito transnacional.

Por outro lado, o direito da Unidao Europeia €, por natureza, supranacional, uma vez que
coexiste com os direitos nacionais dos estados-membros dos Estados-membros da Unido de nacées
(melhor se diria de estados) a que pertence, mas, nas questdes efetivamente comunitarias ha o seu

primado, ou seja, em um conflito de leis prevalece o direito da Unidoz.
1.3.2 A Natureza Juridica e Competéncia da Unido Europeia

Como leciona SOUSAZ, “o processo europeu € o resultado entre a integracao e a
cooperacao”. Este dualismo esta bem vincado em dois dominios distintos: i) no plano legislativo, em
que os regulamentos evidenciam as relacdes de subordinacédo, enquanto as diretivas sao atos cuja
implementacao carece de cooperacao estadual; ii) no plano jurisdicional, em que as relacdes entre o
Tribunal de Justica e os Tribunais nacionais sdo essencialmente de cooperacédo; do mesmo modo, a
subsidiariedade enquanto principio de atuacdo da Unido em relacao aos Estados-Membros torna

evidente as relacdes de cooperacao.

Ao tratar da Unido Europeia enquanto Unido de direito, SILVEIRA* chama a atencéo de
que apesar de nao ser um Estado, a Unido Europeia cria direito como se fosse, e essas normas
juridicas vinculam obrigatoriamente os Estados-Membros e seus cidadaos. Assim que, conforme a
autora, o sistema europeu funciona como um conjunto organizado de normas juridicas em que a
“Uniao Europeia cria direito e vincula-se ao direito que ela ptdpria cria, da mesma forma que o Estado

cria direitos e vincula-se a ele.”»

A ordem juridica europeia ¢ dotada: 1) de instituicdes proprias; 2) de processos tendentes

a emitir e interpretar as normas europeias; 3) de mecanismos tendentes a sancionar a sua eventual

% Nesse sentido, CRUZ, Paulo Marcio; STELZER Joana (2009). Direito e transnacionalidade. Curitiba, PR. Juria. P. 114 a 116.

2 SOUSA, Domingos Pereira (2018). Direito da Unido Europeia. Quid Juris, Sociedade Editora, p.42.

= SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia (2011) - Doutrina e Jurisprudéncia. 2% edicao Quid Juris, 2011, pags.

26 a 28.

» S|LVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia (2011) - Doutrina e Jurisprudéncia. 2° edicao Quid Juris, 2011, p. 28.
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violacao. Por isso, segundo SILVEIRA®, “a Unido Europeia funciona como Uniao de direito (por alusao
a expressao Estado de direito)”, significando que o exercicio do poder publico do estado estd submetido

ao direito, regendo-se a sua atuacao por normas e procedimentos juridicos.

Os Tratados constitutivos®, também chamados de direito primario, sdo a base juridica
desta Unido de direito que tem também por objetivo assegurar um Espaco de Liberdade, Seguranca e
Justica (ELSJ) e preveem: 1) os objetivos a serem realizados pela Unido; 2) um quadro institucional
que obedece ao principio do equilibrio de poderes; 3) um sistema contencioso proprio (mecanismos
jurisdicionais e tribunais que asseguram a protecao judicial); 4) um sistema de atos juridicos/normas

que afetam diretamente os particulares=.

Com a constituicdo da Unido Europeia os Estados-Membros, por forca do Tratado,
atribuem a Unido determinadas competéncias. Assim que, a Unido nao dem a competéncia

originaria, somente a derivada.

Conforme definicdo de PELLEGRINI=, “a Unido Europeia ¢ um ente internacional
intergovernamental com regime pactuario, que dettm competéncia atribuida, derivada expressa,

limitada, especifica e funcional”.

A Uniao recebe os poderes dos Estados-Membros para exercé-los a fim de alcancar os
objetivos comuns, e essa competéncia de atribuicdo da UE é irreversivel e efetiva. Se a Unido ndo os
exercer, faculta aos Estados-Membros executd-los com lealdade as finalidades dos tratados e em

cooperacao com as instituicées europeias.

Os regulamentos, diretivas, decisdes e acordos, também chamados de direito derivado,
sdo instrumentos juridicos que se baseiam nos tratados. Além destes, existem ainda os principios
gerais do direito da UE, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e o direito

internacional.

© SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia (2011) - Doutrina e Jurisprudéncia. 2° edicao Quid Juris, 2011, p. 29.
= Tratado constitutivo da Comunidade Europeia da Energia Atbmica e o Tratado constitutivo da Comunidade Econémica Europeia, ambos
de 1957 (conhecidos por Tratado de Roma), e suas sucessivas adaptacdes em funcdo dos alargamentos, assim como o Tratado da
Unido Europeia de 1992 (conhecido por Tratado de Maastricht) e suas sucessivas adaptacbes, respectivamente pelo Tratado de
Amsterdam de 1997 e pelo Tratado de Nice de 2001. O Tratado de Lisboa, que altera mais uma vez o Tratado da Unido e o Tratado da
Comunidade Europeia (que passa a chamar-se Tratado sobre o Funcionamento o Funcionamento da Unido Europeia) que entrou em
vigor em 1 de dezembro de 2009.
= SILVEIRA Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia — Doutrina e Jurisprudéncia. 2° edicao Quid Juris, p.29, citando Fausto
de Quadros, Direito da Unido Europeia, Almeida, Coimbra, 2004; Ana Maria Guerra Martins, Curso de Direito Constitucional da Uniado
\Europeia, Aimedina, Coimbra, 2004.
= PELLEGRINI, Carlos Eduardo. Direito Penal Transnacional. 1* Edicao 2017. Editora Barauna, SP. P.85
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Observa-se que, apesar da UE nao se tratar de um ente federativo, o que mais distingue
o direito da UE é o fato de a legislacdo dos Estados-Membros poder ser considerada inaplicavel em
caso de conflito de leis onde prevalece o direito da Unido Europeia (principio do primado do direito da
UE) e de que o direito da UE pode ser diretamente aplicado pelos tribunais nacionais dos Estados-

Membros (principio do efeito direto).

Assim, a fonte suprema do direito da Unido Europeia é justamente considerada o direito
primario, consistindo nos referidos Tratados, que estdo no topo da ordem juridica, que sdo os ora em

vigor:

i) Tratados “fundadores”: Tratado da Unido Europeia (Tratado de Lisboa), Tratado sobre

o Funcionamento da UE (TFUE) e Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica;

ii) Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) na medida em que o

artigo 6.°, n.° 1 do TUE Ihe atribui 0 mesmo valor juridico que os Tratados;

i) Protocolos e Anexos aos Tratados, Tratados de Adesdo de Estados-Membros da Unido

Europeia e outros tratados.

Estes tratados, no seu conjunto, fixam a divisdo de poderes entre a Unido e os Estados-
Membros, definem o processo de tomada de decisdes, os poderes das instituicdes da UE e o ambito

das suas atividades em cada dominio politico.

Por sua vez, o direito derivado inclui os chamados atos unilaterais que, conforme referido
acima, sao os regulamentos, diretivas, decisdes, pareceres e recomendacdes e 0s acordos, que
incluem: acordos ou convencdes internacionais assinados pela Comunidade ou pela Unido Europeia
com um pais e ou organizacao exteriores a UE, acordos entre Estados-Membros e acordos

interinstitucionais celebrados por varias instituicoes da UE.
1.3.3 A arquitetura transnacional de seguranca erguida para viabilizar um Espaco de

Liberdade, Seguranca e Justica — ELSJ - na UE.

O Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (ELSJ), como referido acima, trata-se de um
objetivo introduzido no &mbito da Unido Europeia pelo Tratado de Amsterdao e desenvolvido na Cimeira

de Tampere (Presidéncia finlandesa, de outubro de 1999), que se propunha ser alcancado
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progressivamente, num prazo maximo de cinco anos, apos a entrada em vigor do Tratado*, com o
proposito de oferecer seguranca aos cidaddos europeus dentro de um ambiente globalizado e sem

fronteiras e facilitar a livre circulacdo de bens e pessoas.

Como parte da instrumentalizacdo para o alcance desse objetivo, foi necessario a adocao
de medidas nos dominios do asilo e da imigracao, do combate ao crime, do combate a droga, e da
cooperacao entre as autoridades judiciais e as forcas policiais. A esséncia do ELSJ pressupde que o
direito de liberdade de circulacdo em toda a Unido Europeia possa ser desfrutado em condicoes de
seguranca e de justica acessiveis a todos, o que inclui ndo s6 os cidadaos da Uniao, mas também

todos aqueles que se encontrem legalmente no territrio da UE.

A construcdo da “Europa dos cidadaos” e o combate emergencial ao crime organizado
transnacional e de forma especial ao terrorismo foram a mola propulsora do projeto de constituicdo

de um verdadeiro Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica para “todos”.

Como observa COELHO=:

Uma das batalhas do Parlamento Europeu tem sido a defesa da
ideia de que o Espaco da Liberdade, Seguranca e Justica so faz
sentido integrando as trés vertentes com idéntica relevancia. Com
efeito a Seguranca sem Liberdade ¢é a ditadura; a Liberdade sem
Seguranca e Justica é anarquia e nao conseguimos conceber a
Justica sem Liberdade e Seguranca.

Em reforco a esse objetivo, o Tratado de Lisboa* dispds, ja em seu preambulo¥, estarem
0s seus membros resolvidos a facilitar a livre circulacdo de pessoas, sem deixar de garantir a

seguranca aos seus povos, através da criacdo de um “espaco de liberdade, de seguranca e de justica”.

0O tratado traz, logo no artigo 3°, n.°2, a assertiva de que “a Unido proporciona aos seus

cidadaos um espaco de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, em que seja

* COELHO, Carlos. Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (ELSJ). 2017. Disponivel no site: http://euroogle.com/dicionario.asp -
Acesso em 08/01/2020.
*» COELHO, Carlos. Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (ELSJ) 2017. P.1. Disponivel no site: http://euroogle.com/dicionario.asp
-Acesso em 08/01/2020.
»JO C 306, de 17.12.2007.
7 (...) RESOLVIDOS a facilitar a livre circulacao de pessoas, sem deixar de garantir a seguranca dos seus povos, atraves da criacao de
um espaco de liberdade, de seguranca e de justica, nos termos das disposicoes do presente Tratado e do Tratado sobre o Funcionamento
da Unigo Europeia (...) Tratado de Lisboa. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/europa/Documents/ Tratado_Versao_Consolidada.pdf. Acesso em 10/10/2020
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assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugacao com medidas adequadas de controlos na
fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem como de prevencao de criminalidade e combate a este

fenébmeno”.

As principais mudancas trazidas pelo Tratado de Lisboa, conforme PELLEGRINI:, em
sintese, foram: o aumento de decisdes mediante votacao, por maioria qualificada, no Conselho da
Uniao Europeia; o aumento dos membros do Parlamento Europeu; a introducao do processo legislativo
da extensdo da codecisdo com o Conselho da Unido Europeia; a eliminacao dos trés pilares®; a criacao
de um Presidente do Conselho Europeu, com a ampliacdo da duracdo do mandado; a criacdo da figura
do alto representante da Unido para negdcios estrangeiros e para politica de seguranca; a tentativa de
estabelecimento de consenso, sobre as principais politicas da UE; a vinculacao juridica da Carta dos
Direitos Fundamentais e a constituicdo de categorias de competéncia para o exercicio de poderes da

Unido e dos Estados-Membros.

No entanto, como pontua o autor, a eliminacdo da figura dos trés pilares para a
constituicdo da UE foi, de todas as mudancas ocorridas nesse processo de formacdo, a mais
importante, visto que, com essas modificacdes, a UE construiu importante caminho, principalmente
apos a intensificacado de diretivas em matéria penal nos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros,
rumo ao processo de unificacdo do Direito Penal e Processual Penal no espaco comum Europeu,
seguindo nessa mesma direcdo também o Direito Civil, Comercial e o Direito Sucessorio, configurando

um exemplar cenario juridico de direito transnacional.

Desta forma, o Tratado de Lisboa aprimorou o sistema institucional da UE, cujo objetivo,
segundo artigo 67 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), é constituir “um Espaco
de Liberdade, Seguranca e Justica, no respeito dos direitos fundamentais e dos diferentes sistemas e

tradicOes juridicas dos Estados-Membros”.

Para a manutencao do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, o Tratado de Lisboa
estabeleceu como prioridade quatro relevantes politicas: controle de fronteiras, asilo e imigracao;

cooperacao judiciaria em matéria civil, cooperacao judiciaria em matéria penal e cooperacao policial,

* PELLEGRINI, Carlos Eduardo (2011). Direito Penal Transnacional. 1? Edicao 2017, Editora Baratina, SP p.83
» No seu discurso antes da conferéncia de Nice, Joschka Fischer, entdo ministro das Relacdes Exteriores da Alemanha, chamou a
atencdo para uma simplificacdo da UE com a abolicdo da estrutura em pilares (1° Pilar Comunidade do Carvéo e do Aco; 2° Pilar
Politica Externa e de Seguranca Comum,; 3° Pilar Cooperacéo politica e judiciaria em matéria penal) e substitui-lo com uma concentracéo
numa pessoa juridica para a UE. Essa ideia foi incluida no Tratado de Lisboa. https://publications.europa.eu/fr/publication-detail /-
/publication/f8d9b32e-6a03-4137-9e5a-9bbaba7d1d40 . Acesso em 10/10/2020
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cuja finalidade foi e continua sendo, criar articulacdo juridica e operacional suficiente para o

funcionamento da estrutura do sistema Europeu.

1.3.4. O Principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais e extrajudiciais e a

cooperacao judiciaria em matéria civil no ELSJ

A cooperacéao judiciaria em matéria civil com repercussao transfronteirica se baseia no
reconhecimento mutuo das decisdes judiciais e extrajudiciais, principio que se consagra nos tratados*
como pedra angular desta politica comum e que supde que as resolucdes judiciais e extrajudiciais
adotadas pelas autoridades judiciais de um Estado—Membro podem ser reconhecidas e executadas

pelas autoridades judiciais do outro Estado—Membro destinatario.

Esta cooperacao podera incluir a aproximacao de disposicoes legais e regulamentares
dos Estados-Membros (artigo 81, n.° 1 do TFUE), que se converte no segundo principio que inspira
este ambito material, o que permite melhorar a confianca reciproca entre as autoridades competentes
dos Estados-Membros, elemento estrutural fundamental em que se sustenta a aplicacao do principio

do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais e extrajudiciais.

No entanto, a fim de atender aos anseios para a construcao do complexo normativo do
ELSJ, e para buscar consenso em todos os Estados-Membros que compdem a UE, com diversidade
cultural e juridica completamente distintas, foi necessario flexibilizar o sistema para alguns paises em
determinadas matérias. Isso ocorreu, principalmente, em trés paises: Gra-Bretanha (atualmente fora

da Uniao Europeia), Irlanda e Dinamarca.

1.3.5. O Principio da Lealdade Europeia no ELSJ como Principio Basilar da

Transnacionalidade do Ordenamento Juridico da UE

Como visto, os autores politicos envolvidos na integracdo europeia estabeleceram entre
si, atraves do ordenamento juridico que vigora no ELSJ, um compromisso de cooperacao, ptdprio e
indispensavel a qualquer sistema federativo ou multinivel, onde a corresponsabilidade de todos
depende da sorte do sistema de integracdo, como observa SILVEIRA+. Desse compromisso

cooperativo, decorre um principio de lealdade que no ordenamento juridico europeu corresponde ao

“ PELLEGRINI, Carlos Eduardo (2011). Direito Penal Transnacional. Editora Baratna, SP. P.89

“ Artigo 67° n° 1 e 4 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF. Acesso em
10/10/2020

“ SILVEIRA, Alessandra (2011). Principios de Direito da Unido Europeia — Doutrina e Jurisprudéncia. 2? edi¢do Quid Juris, p.103.
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principio da lealdade europeia, ou cooperacao leal, atualmente previsto no artigo 4° do TUE, segundo
o qual a Unido e os Estados-Membros respeitam-se e assistem-se mutuamente no cumprimento das

missdes decorrentes dos tratados.

Esse vinculo de lealdade, para ser eficaz, estabelece-se em uma triplice correlacdo entre
os Estados-Membros, dos Estados-Membros para com a Unidao e da Unido para com os Estados-
Membros, exercendo sobre os Estados-Membros uma obrigacédo de adotar medidas necessarias ao
cumprimento dos tratados, e de nao adotar medidas que ponham em risco tais objetivos. E sobre a
Unido Europeia, por sua vez, obriga a respeitar a igualdade dos Estados-Membros, as identidades

constitucionais e as funcdes essenciais dos Estados-Membros.

Em suma, o Principio da Cooperacdo Leal consagra a obrigacdo de lealdade, fidelidade
ou boa-& analoga que deve vigorar nos Estados- Membros. Ele esta intimamente ligado ao principio de
solidariedade. Este principio assume importancia vital na definicdo das relacdes entre a Unido, as
Comunidades e os Estados- Membros. Impde uma obrigacao negativa, quando proibe que os Estados
ponham em perigo a realizacao dos objetivos do Tratado, e uma dupla obrigacao positiva, que se
desdobra em uma obrigacao de resultado: a obrigacao dos Estados de tomar todas as medidas gerais
ou especiais capazes de assegurar o cumprimento das obrigacées decorrentes dos Tratados ou
resultantes de atos das Instituicdes da Unido; e em outra obrigacdo de meio: os Estados devem

facilitar a Unido o cumprimento da sua missao.

E possivel dizer, segundo SILVEIRA=, que todos os principios federativos decorrem deste
principio da lealdade europeia, expressamente consagrado nos tratados constitutivos, tanto assim que,
segundo ela, o Tribunal de Justica da Unido Europeia decompds deste, uma série de outros principios
que densificam a lealdade, revelando ser o mesmo indispensavel a propria sobrevivéncia do sistema

federativo europeu.

Conforme a autora, tais principios seriam: 1) principio do primado do Direito da
Unido Europeia sobre o direito nacional (implica a ndo aplicacao do direito nacional incompativel com
o Direito da Uniao, a supressao ou reparacao das consequéncias de um ato nacional contrario ao
Direito da Uniao, e a obrigacdo de os Estados-Membros fazerem respeitar o Direito da Uniao); 2)

principio do efeito direto das normas europeias (autoriza os particulares a invocarem as normas

“ SILVEIRA, Alessandra (2011). Principios de Direito da Unido Europeia — Doutrina e Jurisprudéncia. 2% edicdo Quid Juris, p. 102.
“ SILVEIRA, Alessandra (2011). Principios de Direito da Unido Europeia — Doutrina e Jurisprudéncia. 2° edicdo Quid Juris, p104.
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europeias que imponham deveres/reconhecam direitos de forma suficientemente clara e
incondicionada, inclusivamente contra normas nacionais violadoras do Direito da Unido); 3) principio
da efetividade do Direito da Unido (postula que as autoridades nacionais devem garantir o efeito util
das disposicoes europeias); 4) principio da equivaléncia (postula que as autoridades nacionais devem
assegurar que as pretensdes decorrentes do Direito da Unido resultam tao protegidas quanto as
pretensdes decorrentes do direito nacional — o que amplia consideravelmente os poderes do juiz, pois
se o direito nacional ndo oferece um recurso efetivo ao particular, o juiz o deve criar); 5) principio da
interpretacdo conforme (postula que o intérprete e aplicador do direito nacional, nomeadamente o juiz
e a administracdo, devem atribuir as disposicées nacionais um sentido conforme ou compativel com
o Direito da Uniao); 6) principio da responsabilidade do estado por violacao das obrigacdes europeias
(impde a indenizacao dos particulares afetados e inclui todos os seus dérgaos e instituices - seja o
legislador, a administracdo ou o juiz); 7) principio da tutela jurisdicional efetiva (postula que a
efetividade do Direito da Unido depende da garantia judicial das suas normas; integra o direito de
acesso a justica, o direito a um processo equitativo, o direito a um recurso efetivo; implica a aplicacao
de providéncias cautelares pelo juiz nacional tendentes a evitar danos irreparaveis nos direitos dos
particulares decorrentes do Direito da Unido, mesmo que tais providéncias ndo tenham previsao ou

estejam proibidas pelo direito nacional).

O principio da lealdade europeia €&, portanto, o sustentaculo do regime juridico que vigora
no Espaco de Liberdade Seguranca e Justica, na medida em que, conforme todo o visto, dele decorrem
as obrigacdes concretas para as autoridades nacionais fortalecerem e darem efetividade ao Direito da
Unido, da mesma forma que incide de forma categdrica na funcéo judicial de fiscalizar e zelar pela

aplicacao do Direito da Uniao.

Todo o contexto acima mencionado serve, no presente estudo, como pano de fundo para
demonstrar a origem da Regulamentacdo da matéria sucessoria no ambito da Unido Europeia e o
percurso que conduziu a aprovacao do Regulamento Europeu sobre Sucessdes (n.° 650/2012), e a

sua esséncia como instrumento legal de direito transnacional.
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CAPITULO 2

A CRIACAO DO REGULAMENTO DA UNIAO EUROPEIA EM MATERIA SUCESSORIA
COMO INSTRUMENTO LEGAL TRANSNACIONAL

2.1. DOCUMENTOS ESTRUTURANTES DO RES
Entre os documentos estruturantes do Regulamento Europeu sobre Sucessdes — RES -

n.° 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012 #, alinhados aos Tratados
constitutivos acima mencionados e aos Principios estruturantes da Uniao Europeia, cumpre destacar
também o Plano de Acao do Conselho e da Comissado Sobre a Melhor Forma de Aplicar as Disposices
do Tratado de Amsterddo Relativas & Criacdo de um Espaco de Liberdade, Seguranca e de Justica
(Plano de Acao de Viena)*; as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Tampere de 15 e
16 de Outubro de 1999; o Projeto de programa de medidas destinadas a ampliar o principio do
reconhecimento mutuo das decisdes em matéria civil e comercial”’; as Conclusdes da Presidéncia do
Conselho Europeu de Bruxelas de 4 e 5 de Novembro de 2004 — Programa da Haia para Reforcar a
Liberdade, a Seguranca e a Justica na Unido Europeia; o Programa de Estocolmo — Uma Europa
Aberta e Segura que Sirva e Proteja os Cidadaos* (documento este no qual se afirmou que o
reconhecimento mutuo deveria ser alargado a novas matérias ainda nao abrangidas mas essenciais
para a vida cotidiana tais como as sucessoes e testamentos); o Livro Verde — Sucessdes e Testamentos
- #: e, mormente, a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e execucdo das decisdes e dos atos auténticos em

matéria de sucessdes e a criacao de um certificado sucessério europeu®.

“ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02012R0650-20120705

«1000/C 19/01, JOCE C 19, de 23 .1.1999, pags. 1 a 15

< JOCE C 12, de 15.01.2001, pags. 1 a 9.

* PROGRAMA DE ESTOCOLMO — UMA EUROPA ABERTA E SEGURA QUE SIRVA E PROTEJA

0S CIDADAOS (2010/C 115/01)2010/C 115/01, JOUE C 115, de 04.05.2010, pags. 1 a 38. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:pt:PDF - Acesso em 01/12/2020.

“ LIVRO VERDE - Bruxelas, 01.03.2005 COM (2005)65 final LIVRO VERDE Sucessoes e testamentos SEC (2005) 270, documento nao
publicado no Jornal Oficial. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52005DC0065 - Acesso em
12/12/2020.

= PORPOSTA DO RES - 14.10.2009, COM (2009) 154 final 2009/0157 (COD) C7-0236/09. Disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs autres institutions/commission europeenne/com/2009/0154/COM COM(2009)01
54 EN.pdf - Acesso 12/12/2020.
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2.2 PRINCIPIOS TRANSNACIONAIS FUNDADORES DO ORDENAMENTO JURIDICO DA UE DOS QUAIS
DECORRE A REGULAMENTAGAO SUCESSORIA

2.2.1 O Principio da Livre Circulacao de Pessoas

O Legislador europeu, logo nos Considerandos 1° e 7° do Regulamento Sucessério
aponta o Principio da Livre Circulacao de Pessoas como um dos Principios da Unido, mais relevantes

para a criacao do RES.

Este Principio ¢ um dos pilares da Unido Europeia e fundamenta-se na livre
movimentacado de pessoas, de mercadorias, de servicos e de capitais. Em razdo da aplicacdo deste
principio de forma pratica no espaco da Unido Europeia, surgiu a necessidade da criacao de todo um
ordenamento juridico decorrente da preméncia de regular as relacdes interpessoais transfronteiricas
que impactaram em todos os ramos do direito. Por conseguinte, o principio da Livre Circulacao de
Pessoas na Unido Europeia ¢ um dos principios que oferecem sustentacdo ao processo de integracéo

europeia.

Na verdade, conforme SOUZA =, a livre circulacdo de pessoas s6 passou a existir
verdadeiramente com a instituicao da cidadania europeia, quando entdo as pessoas deixaram de ser

vistas unicamente como trabalhadores.

Um aspecto juridico relevante nesta matéria, conforme cita o autor, ¢ a Diretiva 2004 /38%
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, a qual entrou em vigor em todos os Estados membros em
30 de abril de 2006, e que veio reformular os instrumentos da Unido Europeia. Segundo ele, esta
diretiva veio simplificar e reforcar o direito de livre circulacdo e o direito de residéncia para o cidadao
da Unido Europeia e seus familiares, estabelecendo que a livre circulacdo de pessoas é uma das
liberdades fundamentais para o mercado interno, definido como um espaco sem fronteiras internas e
incentivando os cidadaos da Unido a exercer o direito a livre circulacdo e residéncia e os Estados-

Membros a reduzir ao estritamente necessario as formalidades administrativas.

* SOUSA. Domingos Pereira (2018). Direito da Unido Europeia. Ed. Quid Juris, p.58
= Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content. Acesso em 19 jun. 2020.
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Também obrigou os Estados-Membros a definir melhor o estatuto dos membros da

familia e a circunscrever a possibilidade de recusar a entrada ou por termo ao direito de residéncia.

Em seguida, o direito secundario foi ampliando as categorias de beneficiarios, mantendo,
no entanto, a conotacdo econdmica subjacente a esta liberdade fundamental. Em certas
circunstancias, nomeadamente por via de acordos de cooperacao ou de associacao, os trabalhadores

de paises terceiros podiam se beneficiar destes direitos.

Em termos gerais, conforme afirma RODRIGUES =, o direito de livre circulacdo e
permanéncia dos nacionais dos Estados-Membros € atualmente irrestrito para aqueles que trabalham
noutro Estado-Membro. Ja a permanéncia para os nacionais de um Estado-Membro que procuram
emprego noutro Estado-Membro é condicionada a certos limites de tempo que os Estados-Membros
devem determinar de forma razoavel. Por seu turno, os nao ativos devem demonstrar que dispdem de
recursos suficientes e de seguro de saude validos. Os estudantes estdo sujeitos a condicoes

semelhantes.

As declaracoes do direito de circular e residir livremente na Unido independente de

critérios socioecondmico franqueou uma nova fronteira no processo de construcdo europeia.

Com efeito, o Tribunal de Justica reconheceu efeito direto ao artigo 18° do TCE (atual
artigo 21 do TFUE). As decisdes do Tribunal de Justica revelariam o potencial de integracao do estatuto

de cidadania, precisando as condicoes e os limites do exercicio do direito de circular e residir.

0 artigo 20.°, n° 1 do TFUE (ex-artigo 17° TCE) institui a cidadania da Unido Europeia,
estabelecendo que “é cidadao da Unido qualquer pessoa que tenha nacionalidade de um Estado
membro. A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional e ndo a substitui.” E no n° 2 dispde que

os cidadaos da Unido gozam dos direitos e estao sujeitos aos deveres previstos nos Tratados.

Observa-se que esse dispositivo (artigo 20°) por si sé ja permite vislumbrar que os
direitos da cidadania podem ser invocados pelos cidadaos da Unido Europeia, seja perante o seu
proprio Estado, seja perante qualquer outro Estado-Membro e a® mesmo em um Estado terceiro, pelo

beneficio do compartilhamento de protecao diplomatica e consular, evidenciando que os direitos

= RODRIGUES, Gabriela Cunha. Enciclopédia da | Unido Europeia, Coordenacao: Ana Paula Brandao; Francisco Pereira Coutinho; Isabel
Camiséo e Joana Covolo de Abreu. Dezembro 2017, editora Petrony, p. 244
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inerentes a cidadania e o principio da nao discriminacdo existem independentemente da

nacionalidade, como tem sido confirmado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE.

Conforme explica RODRIGUES®, antes da primeira grande guerra, nao havia, no
continente europeu, controles de fronteiras ou restricbes a mobilidade laboral. A guerra pds a nu 0s
problemas de seguranca que a abertura de fronteiras provocava. Nos anos cinquentas, com a Europa
a recobrar da devastacdo produzida pela segunda grande guerra, o crescimento econdmico e a
mobilidade laboral evidenciaram a necessidade de reforcar a regulamentacao da circulacao de

pessoas e de definir o contetdo do direito circular, segundo a autora.

O direito de livre circulacdo de pessoas é referido em \varios instrumentos internacionais.
A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adotada em 10 de dezembro de 1948, proclamou-o,
com o sentido de direito de residéncia e circulacao no interior do Estado e de saida e regresso (artigo
13). O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 adotou idénticos principios. O
Conselho da Europa incorporou-o na Carta Social Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), aprovado
em 16 de setembro de 1963, estabeleceu-o na acepcdo do direito de residir e circular no pais e de

deixa-lo.

A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores de 1989 prevé
a livre circulacdo. O Tratado da Comunidade Econémica Europeia (CEE) definiu a livre circulacdo de
pessoas em termos de atividade econémica. O Tratado contemplava a livre circulacao de trabalhadores
e a liberdade de estabelecimento, tendo em vista os trabalhadores assalariados e os prestadores de

Servicos.

2.2.1.1 O Espaco Schengen

Nao podemos deixar de mencionar, ainda, os acordos de Schengens , como explicaremos

melhor a seguir que foram dos mais significativos marcos quanto a circulacdo de pessoas. No entanto,

* RODRIGUES, Gabriela Cunha. Enciclopédia da | Unido Europeia, Coordenacéo: Ana Paula Brand&o; Francisco Pereira Coutinho; Isabel
Camis&o e Joana Covolo de Abreu. Dezembro 2017, editora Petrony, p. 244

= A area criada em decorréncia do acordo é conhecida como espaco Schengen e nao deve ser confundida com a Unido Europeia. Trata-
se de dois acordos diferentes, embora ambos envolvendo paises da Europa. Posteriormente, o Tratado de Lisboa, assinado em 13 de
dezembro de 2007, modificou as regras juridicas do espaco Schengen, reforcando a nocado de um "espaco de liberdade, seguranca e
justica", que vai além da cooperacao policial e judiciaria e visa a implementacédo de politicas comuns no tocante a concessao de vistos,
asilo e imigracado, mediante substituicdo do método intergovernamental pelo método comunitario.
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com a consagracao da cidadania europeia pelo Tratado de Maastricht, a liberdade de circulacao de
pessoas alcancou um novo patamar, estando hoje consagrado esse direito no Artigo 21.°, n° 1 do
TUE, onde se determina que: “Qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular e permanecer
livremente no territorio dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitacdes e condicdes previstas nos

Tratados e nas disposicoes adotadas em sua aplicacao”.

A conclusao dos dois acordos de Schengen®, segundo Marzocchi , foi 0 marco mais
significativo na criacdao de um mercado interno com livre circulacdao de pessoas. Inicialmente, a
Convencao de Aplicacao do Acordo de Schengen (assinada apenas pela Bélgica, Franca, Alemanha,
Luxemburgo e Paises Baixos) baseava-se na cooperacao intergovernamental nas areas da justica e
dos assuntos internos. Um protocolo anexo ao Tratado de Amsterdao previa a transferéncia do «Acervo
de Schengen» para os Tratados. Atualmente, conforme explica o autor, em virtude do Tratado de
Lishoa, 0 acordo ¢é objeto de controlo parlamentar e judicial e, como a maior parte das regras de
Schengen esta atualmente integrada no acervo da UE, deixou de ser possivel aos paises candidatos a
adesao (desde o alargamento da UE de 1 de maio de 2004), optar pela ndo participacao (artigo 7.°

do Protocolo de Schengen).

0 Artigo 3°, n® 2 do TUE declara que “a Uniao proporciona aos seus cidadaos um espaco
de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulacao
de pessoas, em conjugacao com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de

asilo e imigracao, bem como de prevencao da criminalidade e combate a este fenomeno”.

Como observa BUX:=, este artigo, cuja finalidade é enunciar os grandes objetivos da Unido
Europeia, confere um carater mais prioritario ao estabelecimento de um espaco de liberdade, de

seguranca e de justica (ELSJ).

Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/elibrary/docs/schengen_brochure/schengen_brochure_dr3111126_pt.pd
> Acesso em: 15/07/2020.

» A saber, o Acordo de Schengen propriamente dito, de 14 de junho de 1985, e a Convencéo de Aplicacao do Acordo de Schengen, que
foi assinada em 19 de junho de 1990 e que entrou em vigor em 26 de marco de 1995. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/elibrary/docs/schengen_brochure/schengen_brochure_dr3111126_pt.pd
> Acesso em: 15/07/2020.

7 MARZOCCHI, Ottavio. Livre circulacdo de pessoas Parlamento Europeu -Fichas tematicas sobre a Uniao Europeia 04/2021. Disponivel
em; https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_4.1.3.pdf

= BUX Udo 12/2020. Fichas #cnicas sobre a Unido Europeia — 2021. Disponivel em:
39



O Artigo 21°, n° 1 do TUE determina que: “Qualquer cidadao da Unido goza do direito
de circular e permanecer livriemente no territorio dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitacoes e

condicdes previstas nos Tratados e nas disposicdes adoptadas em sua aplicacdo”.

E o Artigo 45°, n° 1 e 2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, que trata

da Liberdade de circulacdo e de permanéncia, prescreve o seguinte:

1. Qualquer cidadao da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente no

territorio dos Estados-Membros.

2. Pode ser concedida a liberdade de circulacao e de permanéncia, de acordo com as
disposicoes do Tratado que institui a Comunidade Europeia, aos nacionais de paises terceiros que

residam legalmente no territorio de um Estado-Membro.

Sao atualmente 26 os paises que participam de pleno direito no espaco Schengen: 22
Estados-Membros da UE, bem como a Noruega, a Islandia, a Suica e o Lichtenstein (que tém um
estatuto de associado). A Irlanda e o Reino Unido nao sao partes na Convencao, mas podiam optar

por participar em determinadas partes do corpo legislativo de Schengen.

Assim que, o regulamento assenta fundamentalmente no Principio da Livre Circulacao
de Pessoas na UE e ¢ aplicavel em todos os Estados-Membros, com excecéo da Dinamarca, da Irlanda
e do Reino Unido (ora fora da UE, mas que mesmo antes do Brexit ja ndo se Ihe aplicava), em virtude
da especial posicao desses paises relativa ao Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica no ambito do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, pelo que, para efeitos do presente Regulamento,

sao considerados como Estados Terceiros.

O referido regulamento sucessorio introduziu, como elemento regra de conexao, a lei do
Estado-Membro da ultima residéncia habitual do falecido a data do 6bito, tanto para eleger o foro
competente como para designar a lei aplicavel a integralidade da sucessdo, como ja vinha presente
em diversos instrumentos internacionais como elemento de conexao do direito em conflitos da Uniao

Europeia.

www.europarl.europa.eu/factsheets/pt- Acesso em 10/012/2020
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No entanto, o legislador da Unido Europeia revelou-se inovador, segundo PEREIRA®, ao
consagrar a possibilidade de escolha da lei pelo autor da heranca para regular a sua sucessao,

podendo optar em vida pela lei da sua nacionalidade.

Essa faculdade de escolha da lei, entre a lei da residéncia habitual (regra geral) e a lei da
nacionalidade (por opcao manifesta) é perfeitamente compreensivel e natural, conforme observa o
autor, tomando em consideracao o interesse de coesado entre Estados-Membros e a politica de Livre
circulacao de pessoas e bens, bem como pelo fato de ser o critério que melhor revela o centro de vida

de qualquer pessoa.

Marinho® observa que, a data da preparacao do diploma em questao, ja eram prementes
as necessidades de legislacdo sobre o tema, face uma contundente expressdo numeérica apurada
estatisticamente ao nivel dos servicos da Comissdo Europeia, incumbidos da ponderacdo da
necessidade de intervencdo e criacdo legislativa, incluidos no Trabalho dos Servicos da Comissao
Anexo ao Livro Verde sobre Sucessdes e Testamentos, que apontava claramente a necessidade da

edicao de um instrumento juridico em matéria de sucessbes europeias.

Emergiram desse documento os seguintes elementos mais relevantess::

o Em média 1,5% dos residentes dos Estados-Membros eram provenientes
de outros Estados da Uniao; esta percentagem era mais elevada em Luxemburgo
(préxima de 20%), sendo seguida pela Bélgica (5,5%) e por Austria, Irlanda,
Alemanha e Suécia (2% ou mais) (item d);

o Dos cidadaos provenientes de outro Estado-Membro, 1.858 milhdes
residiam na Alemanha, 1.014 milhdes na Franca, 859.000 no Reino Unido e
536.000 na Bélgica (item e);

. 11,7% dos irlandeses, 8,2% dos portugueses e 4,2% dos gregos viviam
noutro Estado da Unido (item f);

. Em termos absolutos, estavam instalados fora do seu territorio de
nacionalidade cerca de 1 milhdo de italianos, 839.000 portugueses e 580.600
aleméaes sendo que, relativamente aos irlandeses, gregos, espanhdis e franceses,
mais de 400.000 cidadaos de cada uma dessas nacionalidade residia fora do seu
pais; nao constavam dessas estatisticas os cidadaos que tivessem adquirido a
nacionalidade do pais de residéncia sendo, porém, que 0os mesmos também

» PEREIRA, Rui Alves. (2015) Regulamento da Unido Europeia em Matéria Sucessdria. Editor Vida Econdmica. Porto. PT. P. 35
« MARINHO Carlos M.G de Melo (2015). Sucessoes Europeias — O Novo Regime Sucessorio Europeu. Quid Juris. P.11.
s DOCUMENET DE TRAVEL DES SERVICES DE LA COMMISSION - Annexe au Livre Vert sur les Successions et Testaments (com(2005)
65 final) Bruxelas, 01.03.2005 SEC (2005) 270. Disponivel em : https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0065:FIN:FR:PDF. Acesso em: 10/01/2021
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podiam ser parte em sucessdes, ao menos dos progenitores, nos seus Estados de
origem (item g);

. Relativamente ao patriménio detido pelos cidaddos da UE num Estado
distinto do da sua nacionalidade, calcula-se que 800.000 a 1 milhdo de alemaes
possuiam imoveis no estrangeiro, nomeadamente na Espanha, Italia e Franca (item
h);

. Sendo considerado que o numero total de residentes num Estado Membro
distinto do pais da sua nacionalidade era de 5.367 milhdo, e que 2,76% desses
cidadaos falece em cada ano, seria possivel estimar em 20.000 /ano o numero de
mortes potencialmente geradoras de sucessdes transfronteiricas (item i);

. Caso se ponderasse, também, o nimero de cidadaos que, apesar de
viverem no Estado da sua nacionalidade, possuiam bens noutro Estado-Membro,
juntamente com seus conjuges, e se ficcionasse uma taxa de falecimento de
10/1000, correspondentemente a notada nos Estados-Membros, teriamos que, a
este nivel, poderiamos obter um valor de, pelo menos, 30.000 por ano (item j);

J Adicionados estes dois numeros hipotéticos, mas assentes em alguns
dados concretos, como se viu, obter-se-ia um valor global de 50.000 sucessoes
transfronteiricas por ano, por reporte ao periodo referenciado nos dados
estatisticos ponderados pela Comissao Europeia, ao preparar a proposta do RES -
Regulamento Sucessorio Europeu (item k).

Corroborando os elementos acima, segundo informacdes da Comissao Europeia®, ha
450.000 sucessodes transfronteiricas na Unidao Europeia em cada ano, as quais envolvem um valor

econdmico superior a 120 bilhdes de euros, superando em muito os dados hipotéticos anteriores.

O diploma é tanto decorrente do Principio da Livre Circulacdo de Pessoas, face ao
crescimento progressivo da mobilidade dos cidaddos acompanhado do aumento considerdvel do
numero de casamentos e outras unides entre nacionais de distintos Estados-Membros, quanto causa
fomentadora desse mesmo principio, com vista a assegurar a materializacdo das liberdades
fundamentais, com particular incidéncia sobre a circulacdo de pessoas e de trabalhadores, vindo em
atendimento aos objetivos fundadores da UE, ou seja: “procurar a vantagem individual na vantagem
comum”, gerando circulacao de riquezas no mercado comum e, com isso, sendo mais um instrumento
de transformacao nao sd econdmico, mas também psicoldgico para a concretizacdo da soberania da

Uniao Europeia.

2.2.2 Principio do Reconhecimento Mutuo de Decises Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil

= Disponivel em: http://ec.europa.eu/justice/civil/family-matteers/successions/index_en.htm Acesso em 10/01/2021.
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A Unidgo Europeia, como visto anteriormente, assumiu como objetivo manter e
desenvolver um espaco de liberdade, de seguranca e de justicas, no respeito dos direitos fundamentais
e dos diferentes sistemas e tradicdes juridicas dos Estados-Membros, facilitando o acesso a justica,
nomeadamente atrawes do Principio do Reconhecimento Mutuo de Decisdes Judiciais e Extrajudiciais

em Matéria Civils.

A Uniao Europeia entende que, num verdadeiro espaco europeu de justica, os particulares
e as empresas devem ser livres para exercer plenamente os seus direitos. O objetivo principal da
cooperacao judiciaria em matéria civil consiste em estabelecer uma colaboracao mais estreita entre
as autoridades dos paises da UE, a fim de se ultrapassar eventuais obstaculos resultantes das
incompatibilidades entre os diferentes sistemas judiciarios e administrativos (reconhecimento mutuo
e execucao das decisdes, acesso a justica e harmonizacao das legislacdes nacionais, Artigo 3°, n°® 2

do TUE).

A fim de criar gradualmente esse espaco, a Unido se propds a adotar medidas no dominio
da cooperacao judiciaria em matéria civil que tenham incidéncia transfronteirica, quando tal seja

necessario para o bom funcionamento do mercado internos.
Os seus objetivos principais, segundo BUX®, sao:

A seguranca juridica e um acesso simples e eficaz a justica, o que implica
uma identificacao facil da jurisdicdo competente, uma indicacado clara do
direito aplicavel, assim como procedimentos de reconhecimento e de
execucao rapidos e eficazes nas suas relacdes transfronteiras em matéria de
direito civil, visando, para isso, simplificar os instrumentos de cooperacao
transfronteiricos entre as instancias judiciais civis nacionais e apoiar a
formacao dos magistrados e de funcionarios e agentes de justica.

E, é justamente essa uma das carateristicas mais marcantes do Regulamento 650/2012.

Trata-se de um regulamento triplo que, mormente atender ao Principio do reconhecimento mutuo das

= O Artigo 3°, n® 2 do TUE declara que “a Uniado proporciona aos seus cidaddos um espaco de liberdade, seguranca e justica sem
fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugacao com medidas adequadas em matéria de
controlos na fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem como de prevencdo da criminalidade e combate a este fendmeno.” Disponivel
em: https://eurlex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_2&format=PDF
s Artigo 67°, n° 1 e 4 do Tratado de Funcionamento da Uniao Europeia.
N° 1 e 2. a) do artigo 81 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia; Considerando (1) do Regulamento (UE) n°® 650/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de julho de 2012.
« UDO Bux, A cooperacéo Judiciaria em matéria civil, sitio do Parlamento Europeu, Fichas Tematicas sobre a Unido Europeia, pesquisa
em 12/12/19: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ pt/sheet/ 154/a-cooperacao-judiciaria-em-materia-civil.
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decisdes judiciais e extrajudiciais em matéria civil, estabelece um mecanismo que facilita o
reconhecimento e execucdo de decisdes entre os diferentes Estados-membros, inclusive com a criacdo
do denominado Certificado Sucessorio Europeu, o que, no contexto de uma sucessao transfronteirica,
traz a vantagem de oferecer um alto grau de efetividade na institucionalizacao e instalacdo do principio

da confianca mutua entre os 6rgaos dos varios Estados Membros.

Entre os principais atos juridicos adotados, decorrentes deste Principio do
Reconhecimento Mutuo de Decisbes Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil estd o Regulamento
Sucessorio da EU — RES - n.° 650/2012, cuja base legal & decorre do artigo 65 do Tratado de
Amsterdao e atual artigo 81° do Tratado de Funcionamento da Uniado Europeia (TFUE), n°® 1° e n°® 2.
alinea c), em que a Unido Europeia chamou a si a competéncia para tomar medidas de cooperacao
judiciaria em matéria civil com incidéncia transfronteiricas quando tais medidas se tornassem
necessarias para o bom funcionamento do mercado interno, nomeadamente compatibilizando as
normas aplicaveis nos Estados-Membros em matérias de conflitos de leis e de jurisdicdo, que é,
também de alguma forma, segundo Pereira, “um contributo Util e uma chamada de atencao para a

realidade que hoje se vive, de livre circulacao de pessoas na Unido Europeia”.c

Segundo CHAVES®, “o reconhecimento judicial ¢ a aceitacdo do que se considera como

verdadeiro ou legitimo” no ambito das Sucessoes da Unido Europeia (RES).

Prescreve o n.° 1 do artigo 39°do Regulamento 650/2012: “As decisdes proferidas num
Estado-Membro sdo reconhecidas nos outros Estados-Membros, sem necessidade de recursos a

qualquer procedimento”.

Assim, conforme o regulamento, dispensa-se qualquer exigéncia sobre as decisdes
proferidas num Estado-Membro (Estado Requerente), de forma a facilitar todo o processo sobre a
sucessao. Nao podendo a decisao sobre a sucessao ser objeto de revisdo quanto ao seu mérito pelo

Estado-Membro onde se pretende o reconhecimento da decisdo sobre a sucessao (Estado Requerido).

Ainda, a luz do seu objetivo geral, isto &, o reconhecimento mutuo das decisdes proferidas

nos Estados-Membros em matéria sucessoria (independente de terem sido proferidas em processos

& Neste sentido MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias. Ed. Quid Juris. p. 17/18
« PEREIRA, Rui Alves (2015). Regulamento da Unido Europeia em Matéria Sucessoria. Ed. Vida Econdmica, P.11.
# CHAVES, Joao Queiroga (2016). Sucessodes - Certificado Sucessorio Europeu. Ed. Quid Juris. P. 63.
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contenciosos ou ndo contenciosos), o RES determina no considerando n® (59), que as normas relativas
ao reconhecimento, a executoriedade e a execucado de decisdes devam ser semelhantes as de outros

diplomas legais da Unido no dominio da cooperacao judiciaria em matéria civil.

No entanto, aqui (no RES), temos que o reconhecimento é suscetivel de ser denegado,
quer a titulo incidental, quer principal como se depreende do n° 2 e do n° 3 do artigo 39° do
Regulamento. Como observa Marinho™, o RES contempla dois tipos de acolhimento interno de

decisbes sucessorias, o reconhecimento incidental e o reconhecimento a titulo principal.

No reconhecimento incidental, a questdo € suscitada perante um o6rgado jurisdicional
como objeto lateralizado, colocado a margem do eixo da discussao, em sede de defesa ou num ambito

instrutrio.

No reconhecimento a titulo principal, regulado nos artigos 45° a 58°, a finalidade central
do processado ¢é o acolhimento interno da decisdo proferida noutro Estado-Membro mediante tomada

de posicao expressa de orgao jurisdicional com vista a ponderacao da pretensdo de acolhimento.

Assim, na apreciacao prévia que tem de ser feita para que uma decisdo de sucessao
transfronteirica de um Estado-Membro possa ser reconhecida noutro Estado-Membro, apenas os
aspectos formais s@o objeto de apreciacdo, mas nao o contetido ou a esséncia da decisao, o chamado

mérito da causa.

2.2.2.1. Do Procedimento da Executoriedade

O pedido de declaracdo de executoriedade - exequatur — & apresentado perante o
Tribunal ou autoridade do Estado-Membro da execucdo, sendo que este érgdo competente é a
constante de uma comunicacdo prvia dos Estados-Membros a Comissao, realizada ao abrigo do

estabelecido no artigo 78°, conforme determina o artigo 45° do RES.

O procedimento especifico que regula a apresentacao do pedido de execucao, previsto
no artigo 46° do diploma, regula-se pela lei do Estado-Membro onde o processo executivo vai iniciar-

Se.

 MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias — O Novo Regime Sucessoério Europeu. Quid Juris. P. 93.
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Inovou o RES ao ndo exigir do requerente que tenha endereco ou um representante

autorizado no Estado-Membro da Execucao.

No que tange a competéncia territorial, esta é determinada com base na nocao do local

de domicilio do exequente ou do local de execucao — n° 2 do artigo 45°.

Conforme observa MARINHO™:

O RES apenas incide sobre o reconhecimento, a executoriedade e a execucédo das
decisdes proferidas nos Estados-Membros. Tal resulta com nitidez do disposto no n°.
1 do artigo 39.° e no considerando n.° (59). Fica, assim, de fora da sua ambicéo
regulatoria um enorme acervo de decisdes relevantes neste dominio: as proferidas
em Estados terceiros, ainda que reportadas a sucessao de cidadaos europeus.

Ressaltando que, por ndo se encontrar previsto no Regulamento, o 6rgao jurisdicional ao
qual tenha sido solicitada a emissao de declaracao de executoriedade nao realizara qualquer outro
controle suplementar, nomeadamente no que respeita a pressupostos da concessdo do exequatur ou
contelido do decidido. Uma vez cumprida as exigéncias formais enunciadas no n° 1 do artigo 46°, a

decisao é imediatamente declarada executoria.

No entanto, a copia da decisao que reuna as condicOes necessarias para comprovar a
sua autenticidade, referida na alinea “a)” do n® 3 do artigo 46°, ¢ indispensavel, uma vez que conttm

0s elementos decisivos para a apreciacao da pretensao.
2.2.2.2 Da Declaragao de Executoriedade

Cumprido o procedimento exigido para a apresentacao do pedido, a decisao ¢é declarada
imediatamente executdria e sem verificacdo dos fundamentos do ndo reconhecimento do artigo 40°

do Regulamento.

Nesta fase inicial do processo, a parte contra a qual a execucao € requerida nao pode
fazer observacdes ou exercer qualquer outra atividade processual, conforme artigo 48° do diploma.
Esse regime foi definido, segundo MARINHO, “com vista a introduzir celeridade no processo de

reconhecimento e evitar escolhos entorpecedores”.

" MARINHO, Carlos M.G. de Melo. (2015) Sucessoes Europeias — O Novo Regime Sucessorio Europeu. Quid Juri. P.43.
2 MARINHO, Carlos M.G. de Melo. (2015) Sucessdes Europeias — O Novo Regime Sucessodrio Europeu. Quid Juris. P.96.
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A avaliacéo feita pelo 6rgdo jurisdicional do Estado—Membro de execucdo pode incidir
apenas sobre algum ou alguns pedidos apreciados pela decisdo a rever, se “ndo puder ser proferida
quanto a todos”, podendo também o requerente pedir que a declaracao de executoriedade seja

“limitada a partes de uma decisdo”, tudo nos termos do estabelecido no artigo 55°.

Qualquer dos fundamentos de ndo acolhimento previstos no artigo 40° do diploma pode
ser invocado nas alegacdes do(s) recorrentes(s), bem como a falta de pressupostos do reconhecimento

que o orgao jurisdicional de primeira instancia cumpria avaliar.

Conforme artigos 60° e 61° do regulamento, os autos auténticos e as transacdes
judiciais em matéria sucesséria transnacional, podem ser reconhecidos atraws do referido
procedimento, e a recusa ou revogacdo destes atos apenas pode ocorrer em casos de manifesta

contrariedade & ordem publica e em sede de recurso interposto (n° 3 dos artigos 60° e 61°).

Conforme esclarece Marinho?, o legislador europeu definiu “Ato Auténtico” como sendo
“um documento em matéria sucessoéria que tenha sido formalmente redigido ou registrado como tal
num Estado-Membro e cuja autenticidade: i) esteja associada a assinatura e ao contetido do ato
auténtico, ii) tenha sido atestada por uma autoridade publica ou outra autoridade habilitada para o

efeito pelo Estado-Membro de origem”, o que invoca a atividade notarial.

Deve-se levar em conta as distintas vertentes latina e anglo-saxonica dos modelos de
notariado na Europa, umas vezes investidos da qualidade de 6rgaos jurisdicionais por vontade expressa
do legislador interno e outras intervindo a margem dessa qualidade. Assim, esclarece o considerando
n.° (22), que caso exercam funcdes jurisdicionais, os nofarios estdo vinculados as regras de
competéncia jurisdicional, e as decisbes que tomam deverao circular de acordo com as disposicoes
relativas ao reconhecimento, executoriedade e execucdo das decisdées. Quando ndo investidos, os
nofarios nao estao vinculados as tais regras e os atos auténticos que exaram deverao circular de acordo

com as disposicoes relativas aos atos auténticos.

0 acolhimento transfronteirico dos apontados atos tem duas dimensdes fundamentais:
a) probatdria ou de aceitacdo, conforme n.° 1 do artigo 59° e b) relativa a executoriedade, conforme

n.° 1 do artigo 60°.

7 MARINHO, Carlos M.G. de Melo. (2015) Sucessdes Europeias — O Novo Regime Sucessério Europeu. Quid Juris.. P.107.
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No tocante a executoriedade dos atos auténticos, apenas difere das decisdes judiciais o
fato de que o pedido deve vir acompanhado de uma certidao notarial emitida pela autoridade (Notario)

que exarou o documento, conforme disposto no n.° 2 do artigo 60°.

Ja quanto a funcao probatdria, também aqui ndo se dispensa a atividade prévia do
interessado na demonstracdo, devendo ser solicitada “a autoridade que exarou o ato no Estado-
Membro de origem que preencha” formulario pré-estabelecido “descrevendo a forca probatoria do ato
auténtico no Estado-Membro de origem”. Nesse contexto, nao existindo contestacao, o ato tem, de
imediato, efeitos equipardveis no Estado—Membro em que se realiza a atividade instrutoria. Por outro
lado, se for objeto de contestacado nado terd forca probatdria enquanto pendente de decisdo no o6rgéo

jurisdicional competente, conforme artigo 59 do Regulamento.

Quanto ao que se reporta as transacdes judiciais - 1&-se ajustes, acordos de negociacao
em matéria sucessoria homologada por um tribunal ou celebrada perante um tribunal no decurso de
uma acdo - o RES apenas versa sobre a aquisicdo de sua executoriedade externa, nos termos do

disposto no artigo 61°.

Em ambas as situacdes (atos auténticos e transacdes judiciais), como pontua Marinho?,
0 Unico limite ao funcionamento desses regimes “reside na contrariedade a ordem publica do Estado
Membro em que vise o acolhimento interno. Também apenas sobre essa matéria se pronunciara um

eventual recurso”.

No entanto, o RES veio a permitir que o fendmeno sucessério transfronteirico seja
abordado como uma forma preventiva de conflitos no contexto familiar, por possibilitar a organizacéo
antecipada da sucessdo de modo a evitar situacdes juridicamente complexas e legados conflituosos
para os herdeiros, prestigiando o Principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais e
extrajudiciais em matéria civil, visto que estabelece mecanismos que obtém a compatibilizacao das
normas aplicaveis nos Estados-Membros em matéria de conflito de lei e de jurisdicdo, facultando o

reconhecimento e execucdo de decisdes entre os diferentes Estados-Membros.

7 MARINHO, Carlos M.G. de Melo. (2015) Sucessdes Europeias — O Novo Regime Sucessoério Europeu. Quid Juris. P.108.
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2.3 REGULAMENTOS DA UNIAO E A NATUREZA DO RES

Os Regulamentos sao atos juridicos atraws dos quais as instituicoes da Unido podem
interferir mais profundamente nas ordens juridicas nacionais e tém duas caracteristicas nao habituais

no direito internacional e que sdo mais proprias do Direito Transnacional™:

. A primeira caracteristica € o seu carater unitario uniformizador, que
consiste na particularidade de imporem um direito igual a toda a Unido sem ter em
conta as fronteiras e com validade uniforme e integral em todos os Estados-
Membros. Isto significa que um Estado-Membro nao pode, por exemplo, aplicar as
disposicoes de um regulamento apenas parcialmente ou decidir quais as que ira
aplicar para, desse modo, excluir as normas a que um Estado-Membro ja se tenha
oposto durante o processo de decisao ou que sejam contrarias a certos interesses
nacionais. Os Estados-Membros também nao podem recorrer a normas ou usos
do direito nacional para se subtrairem a obrigatoriedade das disposicées dos
regulamentos.
o A segunda caracteristica é a sua aplicabilidade direta, ou seja, o fato de o
disposto nos regulamentos estabelecer um mesmo direito que ndo carece de
normativas especiais de aplicacdo de carater nacional, conferindo direitos e
impondo obrigacdes diretamente aos cidaddos da Unido. Os Estados-Membros,
incluindo as suas instituicdes, tribunais e autoridades, estdo diretamente
vinculados ao direito da Unido e devem respeita-lo da mesma forma que o direito
nacional. Assim, promove um efeito uniformizador do direito aplicado.

As similitudes destes atos juridicos com as leis nacionais sdao manifestas e, enquanto

forem adotados no ambito do chamado processo legislativo ordinario mediante a intervencdo do
Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia, mediante proposta da Comissdo Europeia
(artigo 294.° do TFUE), serdo considerados “atos legislativos” (na acepc¢ao do disposto no artigo 289.°,

n.° 3 do TFUE).”

Para tanto, entendeu o legislador europeu que o RES deveria assumir a forma de
“Regulamento”, justamente para Ihe conferir imperatividade e aplicabilidade direta, ou seja, aquisicdo

de forca vinculativa, com independéncia de quaisquer mecanismos de acolhimento, transposicédo e

” Nesse sentido OLIVEIRO, Mauricio; CRUZ, Paulo Marcio. (2012) Reflexdes sobre o Direito Transnacional. Revista Novos Estudos
Juridicos. Programa de Pos-Graduacao Stricto sensu em Ciéncias Juridicas da UNIVALI, Itajai, v. 17, n. 1, p. 18-28.
7«0 ABC do direito da Unido Europeia» pode ser encontrada na Internet em https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-
publication/f8d9b32e-6a03-4137-9e5a-9bbaba7d1d40 . Comissao Europeia Direcdo-Geral da Comunicacao Unidade «Informacéo dos
Cidadaos» 1049 Bruxelas BELGICA - Manuscrito concluido em dezembro de 2016.
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https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/f8d9b32e-6a03-4137-9e5a-9bbaba7d1d40

reforco, como resulta de forma direta da interpretacdo do 2° paragrafo do artigo 288 do Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia”.

7 Artigo 288° (ex-artigo 249° TCE) do TFUE. Para exercerem as competéncias da Uniao, as instituicdes adotam regulamentos, diretivas,
decisdes, recomendacdes e pareceres. O regulamento tem carater geral. E obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel
em todos os Estados-Membros.
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CAPITULO 3

A REPERCUSSAO TRANSNACIONAL DO REGULAMENTO EUROPEU N° 650/2012 DA
UE- RES

3.1.  OBJETIVOS DO RES

A Uniao Europeia, ao aprovar o Regulamento Sucessorio 650/2012, visou ultrapassar 0s
evidentes conflitos normativos transfronteiricos existentes, objetivando essencialmente com isso a livre
circulacao de pessoas que se defrontavam com sérias dificuldades em exercer os seus direitos no

ambito da sucessao Europeia.

Num quadro transfronteirico, as dificuldades que se apresentam aos individuos que
querem planejar a sua sucessao, bem como aos herdeiros, legatarios e credores quando buscam
realizar a partilha de uma heranca, podem surgir de inumeros fatores, sendo os mais relevantes, como
cita MARINHO”, as divergéncias regulatdrias de natureza substantiva, as assimetrias de normas
processuais e a diversidade de regras de conflitos de leis. Estes entraves, atuando de forma isolada
ou de forma conjugada, segundo o autor, podem gerar efeitos profundamente inibidores,
particularmente ao nivel da circulacéo de pessoas, com consequente retracao de relevo econdmico ao

nivel da construcao do espaco europeu.

Desta forma, a regulacdo do fendmeno sucessorio no ambito transfronteirico da Unido
Europeia, pelo regulamento n.°® 650/2012, veio para pacificar a ampla diversidade de solucdes
normativas internas (dos Estados-Membros) existentes no dominio sucessorio, sempre geradoras de
conflitos e incertezas, através da criacdo de confianca nos sistemas de Justica e de convencimento da
possibilidade de obtencéo de tutela ao menos idéntica a concedida pelos mecanismos internos em

situacdes desprovidas de referentes transnacionais.

O legislador pretende com esse diploma, conforme CHAVES?, facilitar ainda mais a livre

circulacao de pessoas, possibilitando aos cidadaos europeus organizar antecipadamente a sua

= MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessoes Europeias. Ed. Quid Juris. p.11.
» CHAVES, Joao Queiroga (2016). Sucessodes — Certificado Sucessorio Europeu. Ed. Quid Juris. P.11.
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sucessao no contexto da Uniao, propiciando a protecao dos direitos dos herdeiros e legatarios e das

pessoas proximas ao falecido, bem como dos credores da heranca.
3.2 0 OBJETO E AMBITO DE APLICACAO DO RES

O objeto do RES sao unicamente as sucessdes por morte, que sdo aquelas que se
concretizam pela transferéncia dos direitos e obrigacdes que integram o patrimonio do de cujus para
a titularidade dos seus sucessores, de pessoas falecidas a partir de 17 de agosto de 2015 (inclusive),
salvaguardando, no entanto, a validade das disposicdes por morte ou a escolha da lei feita pelo
falecido, se efetuadas antes daquela data®. Todas as formas de transmissado da propriedade por morte
de natureza transfronteiricas que possuam elementos de conexdo com mais de um Estado-Membro

estdo compreendidas neste objeto.

O RES nao se aplica as matérias fiscais aduaneiras e administrativas e ainda, exclui do

seu ambito de aplicacao®:

a) O estado das pessoas singulares, bem como as relacdes familiares e as
relacdes que a lei aplicavel considera produzirem efeitos comparaveis;

b) A capacidade juridica das pessoas singulares, sem prejuizo do artigo 23°,
n.° 2, alinea c), e do artigo 26°;

c) As questodes relacionadas com o desaparecimento, a auséncia ou a morte
presumida de uma pessoa singular;

d) As questbes relacionadas com regimes matrimoniais e regimes
patrimoniais no ambito de relacdes que a lei aplicavel considera produzirem
efeitos comparaveis ao casamento;

e) As obrigacdes de alimentos com excecao das resultantes do o6bito;

f) A validade formal das disposicdes por morte feitas oralmente;

g) Os direitos e os bens criados ou transferidos fora do ambito da sucesséao,
tais como as liberalidades, a propriedade conjunta de \arias pessoas com
reversibilidade a favor da pessoa sobreviva, os planos de reforma, os
contratos de seguros e as disposicoes analogas, sem prejuizo do artigo 23°,
n® 2, alinea i);

h) As questdes regidas pelo direito das sociedades e pelo direito aplicavel a
outras entidades, dotadas ou ndo de personalidade juridica, como as
clausulas contidas nos atos constitutivos e nos estatutos das sociedades e

» Nos termos do art. 83° n.” 1, o Regulamento aplicar-se-d as sucessdes abertas a partir de 17.08.2015, salvaguardando,
transitoriamente, nos termos dos n.° 2, 3 e 4, a escolha de lei feita pelo de cujus ou a validade formal e material de disposicoes por
morte feitas antes dessa data. Regulamento 650/2012, da UE. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:02012R0650-20120705
= Artigo 1° e 2° do regulamento 650/2012, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ PT/TXT/?uri=CELEX:02012R0650-
20120705
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outras entidades, dotadas ou nao de personalidade juridica, que fixam o
destino das quotas aquando da morte dos seus membros;

i) A dissolucao, extincédo e fusao de sociedades e outras entidades, dotadas
ou nao de personalidade juridica;

j) A criacao, administracdo e dissolucéo de truste;

k) A natureza dos direitos reais;

[) Qualquer inscricao num registo de direitos sobre um bem imével ou mavel,
incluindo os requisitos legais para essa inscricdo, e os efeitos da inscricdo
ou nao inscricao desses direitos num registo.

No ambito de sua aplicacdo, para que os cidaddos possam se beneficiar com toda a
seguranca juridica das vantagens oferecidas pelo mercado interno, o regulamento pretende
permitir-lhes conhecer antecipadamente qual serd a lei aplicavel a sua sucessao. Para tanto, o

legislador introduz normas harmonizadoras de conflitos de leis para evitar resultados contraditrios.

A regra principal tem por objetivo assegurar previsibilidade no que se refere a lei aplicavel
com a qual a sucessao apresente uma conexao estreita. Por razes de seguranca juridica e para evitar
a fragmentacao da sucessao, esse regulamento incide sobre a totalidade da sucessao, ou seja, todos
0s bens da heranca, independentemente da natureza dos bens e independentemente de estes se

encontrarem situados noutro Estado-Membro ou num Estado terceiro.

Para tanto, entendeu o legislador europeu que o RES deveria assumir a forma de
“Regulamento”, justamente para Ihe conferir imperatividade e aplicabilidade direta, ou seja, aquisicdo
de forca vinculativa com independéncia de quaisquer mecanismos de acolhimento, transposicao e
reforco, como resulta de forma direta da interpretacdo do 2° paragrafo do artigo 288° do Tratado de

Funcionamento da Unido Europeia® que determina que: “O regulamento tem carater geral. E

obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros.”

Desta forma, o diploma ¢ aplicavel em todos os Estados-Membros, com excecdo da
Dinamarca e da Irlandas (o Reino Unido, mesmo antes da saida da UE, ndo participava na adocao do

Regulamento n°® 650/2012 da UE), em virtude da sua especial posicdo relativa ao Espaco de

= Artigo 288° (ex-artigo 249° TCE) do TFUE. Para exercerem as competéncias da Unido, as instituicées adotam regulamentos, diretivas,
decisdes, recomendacdes e pareceres. O regulamento tem carater geral. E obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel
em todos os Estados-Membros.

= O Regulamento é aplicavel em todos os Estados-Membros a excecdo da Dinamarca (art. 1° e 2° do Protocolo n.° 22 relativo a posicao
da Dinamarca anexo ao TFUE) e da Irlanda e do Reino Unido (art. 1° e 2° do Protocolo n.° 21° anexo ao TFUE) sem prejuizo, quanto a
estes Ultimos, da eventualidade de notificarem a sua intencéo de opt in. Regulamento 650/2012 da UE. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02012R0650-20120705
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Liberdade, Seguranca e Justica no ambito do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, pelo

que, para efeitos do presente Regulamento, sdo considerados Estados - terceiros.

O ato europeu em referéncia ndo opera qualquer harmonizacao ou unificacdo do direito
material sucessorio dos Estados-Membros. Pelo contrario, trata-se de uma uniformizacdo transversal

do direito internacional privado das sucessoes.

O Regulamento, na verdade, vem estabelecer regras comuns para os Estados-Membros
a ele vinculado nos varios dominios do direito aqui ora entendido como transnacional, ou seja: nos
conflitos de leis (a determinacdo da lei aplicavel as sucessdes internacionais), nos conflitos de
jurisdicdes (a competéncia judiciaria internacional para as sucessdes), e no reconhecimento de

sentencas em matéria sucessoria e na aceitacdo internacional de documentos auténticos nacionais &.

E justamente essa uma das carateristicas mais marcantes do Regulamento, tratar-se de
um regulamento triplo que, mormente por atender ao Principio do reconhecimento mutuo das decisdes
judiciais e extrajudiciais em matéria civil, estabelece um mecanismo que facilita o reconhecimento e
execucao de decisdes entre os diferentes Estados-Membros, inclusive com a criacdo do denominado
Certificado Sucessorio Europeu, o que, no contexto de uma sucessao transfronteirica, traz a vantagem
de oferecer um alto grau de efetividade na institucionalizacdo e instalacdo do principio da confianca
mutua entre os orgdos dos varios Estados Membros, suprimindo os entraves, no ambito sucessorio, a

livre circulacao de pessoas.

Na sua elaboracdo, foi defendida a harmonizacdo das regras de conflitos em matéria
sucessodria, mas descartada a unificacdo material, dadas as diferencas de tradicdes juridicas, de
concepcao do casamento e de familia nos varios Estados-Membros, relevante em questdes como a

legitimas:.

Justamente a inseguranca juridica gerada em razao da diversidade de regras materiais e

processuais aplicaveis nos Estados-Membros, com decisdes contraditbrias emitidas pelas autoridades

» CARRASCOSA GONZALEZ, Javier (2014). El Reglamento Sucesorio Europeo 650/2012 de 4 de julio de 2012. Andlisis critico. Granada:
Comares. P. 22.
* DEUTSCHES NOTARINSTITUT, Les successions internationales dans I'Union européenne — Perspectives pour une harmonisation,
Deutsches Notarinstitut, Wirzburg, 2004. P.19. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/civiljustice/ publications/docs/report_conflits_portugal.pdf testamentos e sucessdes nos Estados-Membros da
Unido Europeia - Acesso em 10/01/2021.

54



dos \arios Estados, e o desrespeito pela vontade e legitimas expectativas, em matéria sucessoria, dos

cidadaos, reclamou a criacdo de um quadro juridico conflitual e adjetivo comum.
Assim é assumido expressamente no Considerando (7) do Regulamento:

[...] os cidadaos devem ter a possibilidade de organizar antecipadamente a sua
sucessao. E necessario garantir eficazmente os direitos dos herdeiros e dos
legatarios, das outras pessoas proximas do falecido, bem como dos credores da
sucessao®.

Era necessario que se garantisse, por um lado, que todos os Tribunais e demais 6rgéos
de aplicacéo do direito da Uniao Europeia aplicassem a mesma lei, seguissem os mesmos criterios de
competéncia judiciaria e reconhecessem mutuamente as decisdes tomadas e, por outro,
proporcionasse aos particulares a autodeterminacdo do regime juridico sucessorio, reconhecendo a

protecao dos herdeiros legais e dos credores envolvidos.

Sem prejuizo da determinacdo da lei aplicavel supletivamente por todos os Estados-
Membros, estes objetivos seriam, em linhas gerais, como explica MOTA#, assegurados por uma
professio iuris limitada a escolha da lei nacional do de cujus, quer no momento da morte quer no
momento da escolha, aplicavel a totalidade do seu patrimoénio qualquer que fosse o lugar da
localizacao concreta dos bens e independentemente da lei aplicavel no Estado da sua residéncia
habitual, cujas autoridades seriam, em regra, competentes mas que, em determinadas situacoes,
nomeadamente havendo escolha de lei, poderiam ser substituidas pelas autoridades do Estado

nacional.

Em suma, segundo conclui MOTA= era necessario admitir, em matéria sucessoria, a
autonomia conflitual, estimular a aplicacéo do direito interno do Estado do foro e permitir, ainda que
condicionalmente, o reenvio sempre que a lei competente fosse aplicada supletivamente, surgindo,
assim, o Regulamento (UE) n.° 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de

2012, relativo a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e execucdo de decisdes, e a aceitacao

* Regulamento 650/2012, disponivel em

& MOTA, Helena. A autonomia conflitual e o reenvio no ambito do Regulamento (UE)

n.° 650/2012 do PE e do Conselho, de 4 de julho de 2012. Revista Electronica de Direito -RED. Fevereiro 2014 — N.° 1. P. 4. Disponivel
em www.cije.up.pt/revistared

= MOTA, Helena. A autonomia conflitual e o reenvio no ambito do Regulamento (UE)

n.° 650/2012 do PE e do Conselho, de 4 de julho de 2012. Revista Electronica de Direito-RED. p.5. Fevereiro 2014 - N.° 1. Disponivel
em www.cije.up.pt/revistared
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e execucao dos atos auténticos em matéria de sucessdes e a criacdo de um Certificado Sucessério

Europeu.

O Regulamento agrupa as normas em sete capitulos: no Capitulo I, delimitando positiva
e negativamente o seu ambito de aplicacao e esclarecendo o sentido de algumas das expressoes e
conceitos utilizados; estabelecendo, no Capitulo |l, as regras de competéncia jurisdicional; definindo,
no Capitulo Ill, a lei aplicavel supletivamente ou em resultado da escolha de lei pelas partes, assim
como as questdes gerais suscitadas na aplicacado dessa lei (ordem publica, reenvio, ordenamentos
plurilegislativos); no Capitulo 1V, consagrando um sistema de mutuo reconhecimento de decisdes e
executoriedade e execucao das mesmas; regulando os atos auténticos e as transacdes judiciais, no
Capitulo V; criando um certificado sucessoério europeu no Capitulo VI e remetendo para o ultimo
capitulo as disposicdes gerais e finais, tais como a relacdo com convencoes existentes, as disposicoes

de direito transitrio e a sua entrada em vigor.

Como bem observa MOTA#, o Regulamento das sucessdes ¢ mais ambicioso do que 0s
instrumentos comunitarios uniformizadores de regras de DIP que o antecederam: de fato, tanto o
Regulamento “Roma " (obrigacdes contratuais) quanto o Regulamento “Roma II” (obrigacoes
extracontratuais) e ainda o Regulamento “Roma IlI" (separacdo e divorcio) ndo incluiam regras de
competéncia e de reconhecimento, limitando- se aos conflitos de leis e a determinacéo da lei aplicavel.
Também quanto a lei aplicavel, as solucdes do Regulamento das sucessdes internacionais sao
originais, especialmente no que tange a admissibilidade do reenvio e a concreta regulacédo do exercicio

da autonomia conflitual.
3.3. A COMPETENCIA TRANSNACIONAL DO REGULAMENTO EUROPEU SUCESSORIO (RES)

O RES regula a competéncia transnacional dos “6rgaos jurisdicionais” dos Estados
Membros em matéria de Sucessdes transfronteiricas, nao importando a nacionalidade, o domicilio ou
a residéncia do autor da heranca e das partes envolvidas, conforme se verifica das regras de

competéncia previstas no Capitulo Il do regulamento, dispostas nos artigos 4° aoc19°.

# MOTA, Helena. A autonomia conflitual e o reenvio no ambito do Regulamento (UE)
n.° 650/2012 do PE e do Conselho, de 4 de julho de 2012. Revista Electronica de Direito -RED. p.6. Fevereiro 2014 — N.° 1. Disponivel
em www.cije.up.pt/revistared
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O RES limitou-se a apontar a competéncia dos o6rgdos jurisdicionais dos Estados-
Membros, isto €, Estados vinculados pelo seu texto, nao reconhecendo a competéncia a 6rgaos com
idénticas funcdes pertencentes a Estados da Unido ndo submetidos ao seu regime ou a Estados
terceiros. Prevendo que, os 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, quando confrontados com a
sua incompeténcia em face da vocacdo para interferir de Estados ndo vinculados, devem aplicar o

disposto no artigo 15°° e, consequentemente, declarar oficiosamente a sua incompeténcia.

Assim que, o RES apenas identifica, na generalidade dos casos, o Estado em que se situa
0 0rgao com jurisdicao, cumprindo as regras internas de organizacao judiciaria daquele Estado, definir

o0 concreto érgao jurisdicional competente.

Na concepcao da regulamentacao da competéncia transnacional em matéria sucessoria,
MARINHOs destaca o elemento teleologico do desiderato das normas do RES, de construcdo de uma

Zona Europeia Comum de Justica.

Conforme explica o autor, os critérios para regular a competéncia tiveram como
objetivo gerar facilitacao e simplificacdo, bem como reducéo de custos na litigacdo transfronteirica. O
autor chama a atencdo também para a busca firme da eficacia atravs da opcao por fatores de conexao
nao artificiais nem formais, tudo com o fim de credibilizar e reforcar a Justica na Europa atraws de

uma boa administracao integrada.

Com esses objetivos, explicitados nos termos do Considerando 23 do Regulamento
Sucessorio de: levar em conta “a mobilidade crescente dos cidaddos”; para o “fim de assegurar a boa
administracao da justica na Unido” e obter “uma conexao real entre a sucessao e o Estado-Membro
em que a competéncia é exercida”. Foi estabelecido que, o fator de conexao geral, para fins de
determinacédo da competéncia e da lei aplicavel, seria a residéncia habitual do falecido no momento

do ébito.

Nesse tocante, a fim de determinar a residéncia habitual, o RES dispde que a autoridade

que trata da sucessao devera proceder a uma avaliacao global das circunstancias da vida do falecido

* Artigo 15.0 - Verificacdo da competéncia - O 6rgao jurisdicional de um Estado-Membro perante o qual tenha sido intentada uma acéo
em matéria sucessoria para o qual nao seja competente por forca do presente regulamento declara oficiosamente nao ter competéncia.
REGULAMENTO (UE) n°® 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho de 2012. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32012R0650
s MARINHO, Carlos M.G. de Melo. (2015) Sucessdes Europeias. Editora Quid Juris. Lisboa, PT. P. 39
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durante os anos anteriores ao 6bito e no momento do 6bito, tendo em conta todos os elementos
factuais pertinentes, em particular a duracao e a regularidade da permanéncia do falecido no Estado

em causa, bem como as condicOes e as razdes dessa permanéncia.

A residéncia habitual assim determinada devera revelar uma relacao estreita e estavel com

o Estado em causa tendo em conta os objetivos especificos do regulamento acima mencionados.

Da mesma forma, no que diz respeito a matéria de competéncia, o RES prevé também
diversas excecoes relativamente a regra geral da residéncia do falecido, das quais, destacam-se as
resultantes dos artigos 5° a 9° (eleicdo pelo foro da nacionalidade feita pela escolha da lei pelo falecido)
e ainda as previstas no artigo 10° (competéncias residuals), bem como no artigo 11° (forum
necessitatis), observando-se, em todas as excecdes o mesmo critério de carater transnacional na sua

regulamentacao.

3.4 A VISAO ALARGADA DE “ORGAOS JURISDICIONAIS” E OS CARTORIOS DE NOTAS

Antes de seguirmos adiante, cumpre esclarecer que o RES propositadamente adota, nas
palavras de MARINHO%, “uma nocao difusa, abrangente e tecnicamente pouco rigorosa de “6rgaos
jurisdicionais” e, consequentemente, de “decisao”, isto porque, conforme explica o autor, pretende
englobar todas as autoridades que os sistemas internos considerem responsaveis pela producao de
atos equivalentes a decisdes judiciais, ou seja, com forca jurisdicional, que possam vir a serem
reconhecidas e executadas, como os atos emanados dos Notarios europeus de varios Estados-

Membros.

Conforme o Considerando 20 do RES, o regulamento deverd respeitar os diferentes
sistemas em aplicacdo nos Estados-Membros para tratar de matérias sucessorias. O termo “6rgéo
jurisdicional” deverd, por conseguinte, ser interpretado em sentido /afo, de modo a abranger ndo so6
os tribunais na verdadeira acepcao do termo, que exercem funcdes jurisdicionais, mas também os
nofarios ou as conservatrias que, em alguns Estados-Membros, em certas matrias sucessorias,
exercem funcdes jurisdicionais como se de tribunais se tratasse, e 0s nofarios e profissionais do direito
que, em determinados Estados-Membros, exercem funcdes jurisdicionais no ambito de uma

determinada sucessao por delegacao de poderes de um tribunal.

2 MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias. Ed. Quid Juris., P.32
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Todos os o6rgaos jurisdicionais na acepcao do presente regulamento deverdo ficar
vinculados as regras de competéncia definidas no presente regulamento. Inversamente, o termo
“orgao jurisdicional” nao devera abranger as autoridades nao judiciarias de um Estado-Membro
competentes nos termos do direito nacional para tratar matérias sucessorias, tais como 0s notarios

que, na maior parte dos Estados-Membros, nao exercem habitualmente funcdes jurisdicionais.

Assim, para efeitos do Regulamento Sucessorio da UE*, a nocao de “orgao jurisdicional”
inclui os tribunais e as outras autoridades e profissionais do direito competentes em matéria sucessoria
que exercam funcdes jurisdicionais ou ajam no exercicio de uma delegacéo de poderes conferida por

um tribunal ou sob o controle deste, desde que:

1. Essas outras autoridades e profissionais do direito oferecam garantias no que respeita

a sua imparcialidade e ao direito de todas as partes a serem ouvidas;

2. Que as suas decisdes nos termos da lei do Estado-Membro onde estao estabelecidos

possam ser objeto de recurso perante um tribunal ou de controle por este;

3. Tenham forca e efeitos equivalentes aos de uma decisdo de um tribunal na mesma

matéria.

Desta feita, os atos exarados por notdrios em matéria sucesséria nos Estados-Membros
deverao circular ao abrigo do RES. Assim que, caso exercam funcdes jurisdicionais, os notarios estdo
vinculados as regras de competéncia jurisdicional, e as decisdes que tomam deverao circular de acordo

com as disposicoes relativas ao reconhecimento, executoriedade e execucao das decisoes.

Quando nao exercem funcdes jurisdicionais, os notarios nao estao vinculados as regras
de competéncia, e os atos auténticos que exaram deverao circular de acordo com as disposicoes

relativas aos atos auténticoss.

Nos termos do artigo 79° do Regulamento, o Estado-Membro Portugal comunicou a

Comissao que os 0rgaos jurisdicionais Portugueses sao os Cartrios Notariais e os Tribunais, em face

= Artigo 3°, n° 2. REGULAMENTO (UE) n° 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho de 2012. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32012R0650

%  Considerando  (22). Regulamento n° 650/2012 da UE. Disponivel em  hitps://eurlex.europa.eu/legal
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32012R0650

59


https://eur-lex.europa.eu/legal

da Lei n°® 23/2013, de 5 de marco, que atribuiu aos Notarios (Cartdrios de Notas) e aos Juizes

(Tribunais) as competéncias de cada um nos termos regulamentados neste mesmo diploma.

Nestes casos, estas entidades indicadas pelos estados-Membros sao consideradas
orgaos jurisdicionais para efeito de aplicacao deste diploma e, por conseguinte, estao vinculadas ao

cumprimento das regras de competéncia previstas no Capitulo Il do RES.

Assim que, considerando que as matérias sucessorias podem ser tratadas por
autoridades nao judiciais, como os nofarios, que, como mencionados acima, nao estdo vinculados
pelas regras de competéncia previstas no regulamento, nao se pode excluir que se iniciem
paralelamente em diferentes Estados-Membros, relativamente & mesma sucessdo, uma resolucéo por

via amigavel e extrajudicial e uma acao judicial, ou duas resolucoes por via amigavel e extrajudicial.

Nesse caso, como prevé o considerando (36) do RES, devera caber as partes envolvidas,
uma vez tendo tomado conhecimento da existéncia de procedimentos paralelos, chegar a acordo entre
si sobre a via a seguir. Se ndo puderem chegar a acordo, a sucessdo terd de ser tratada e decidida

pelos orgaos jurisdicionais competentes nos termos do presente regulamento.

3.5 DAS REGRAS DE COMPETENCIA

No ambito do artigo 4° do Regulamento, foi adotado como regra de competéncia geral o
seguinte: “Sdo competentes para decidir do conjunto da sucessao os 6rgdos jurisdicionais do Estado-

Membro em que o falecido tinha a sua residéncia habitual no momento do ébito”.

Nao obstante a regra geral, em que o RES atribui vocacéo para “decidir do conjunto da
sucessaon” aos orgaos jurisdicionais do Estado—Membro do pais da residéncia habitual do falecido e
as regras de excecao previstas, sem qualquer criterio de graduacao explicito, existe um mecanismo de
atribuicao de jurisdicdo construido em cascata, assinalado pela precedéncia e preferéncia de um
critério face ao seguinte, que define a graduacao de competéncia na seguinte estrutura, em formulacao

descendente, conforme aponta MARINHO=:

1° A nacionalidade do autor da sucessao objeto da sua eleicdo - Tal acordo devera ter

como elemento condicionante a anterior escolha da lei feita pelo falecido com vista a regular a

* MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias. Ed. Quid Juris. P.39
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sucessao, a qual apenas podera ser a lei da sua nacionalidade. O érgdo competente sera, nesta
condicao, o indicado pelo pacto, ou seja, o do Estado-Membro da nacionalidade do falecido -

Considerandos (38) e (39) e artigos 5° a 9°;

2° A residéncia habitual do autor da heranga — Sdo competentes para decidir do conjunto
da sucessao os orgaos jurisdicionais do Estado-Membro em que o falecido tinha a sua residéncia
habitual no momento do obito. A residéncia habitual assim determinada devera revelar uma relacao
estreita e estavel com o Estado em causa tendo em conta os objetivos especificos do regulamento.

Considerandos (23) e (24) e artigo 4°;

3° A situacdo dos bens da heranca — 1. Sempre que a residéncia habitual do falecido no
momento do obito ndo esteja situada num Estado-Membro, os 6rgéos jurisdicionais do Estado-Membro
onde se encontram os bens da heranca sao, contudo, competentes para decidir do conjunto da
sucessao se: a) O falecido possuir a nacionalidade desse Estado-Membro no momento do ébito; ou,
se tal ndo se verificar; b) O falecido tiver tido a sua residéncia habitual anterior nesse Estado-Membro
e se a acao for intentada no prazo de cinco anos a contar da data da mudanca da residéncia habitual.
- 2. Quando nenhum orgdo jurisdicional de um Estado-Membro for competente por forca do n° 1, os
orgaos jurisdicionais do Estado-Membro onde se encontram os bens da heranca sao competentes para

se pronunciar sobre esses bens. - Artigo 10°.

Assim, se preceder um acordo de eleicdo do foross, tera preferéncia a competéncia do foro
da lei escolhida pelo falecido para regular a sua sucessao nos termos do artigo 22° (lei da sua(s)
nacionalidade(s)), em detrimento da regra geral de competéncia que € a da residéncia habitual do

falecido”, ou da situacdo dos bens da heranca, nessa ordem de preferéncia.

Nota-se que um critério inferior ndo se podera sobrepor ao de superior relevo e, ao se

materializar um desses elementos geradores de jurisdicdo, nao se passara ao seguinte.

* Artigo 5° - Acordo de eleicao do foro - 1. Caso a lei escolhida pelo falecido para regular a sua sucessao nos termos do artigo 22.0
seja a lei de um Estado-Membro, as partes em causa podem acordar em que um ou os 6rgaos jurisdicionais do Estado-Membro cuja lei
foi escolhida tenham competéncia exclusiva para decidir de toda e qualquer questdo em matéria sucessoria. 2. O acordo de eleicdo do
foro é reduzido a escrito, datado e assinado pelas partes em causa. Qualquer comunicacdo por via eletrdnica que permita um registo
duradouro do acordo equivale a forma escrita. REGULAMENTO (UE) n° 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho
de 2012. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32012R0650

7 Artigo 4° - Competéncia geral - Sdo competentes para decidir do conjunto da sucessao os orgaos jurisdicionais do Estado-Membro em
que o falecido tinha a sua residéncia habitual no momento do 6bito.
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3.5.1 A competéncia em Razao de Acordo de Eleicdo de Foro

Como visto a regra geral de competéncia, definida pelo regulamento, é a do foro da
residéncia habitual do falecido a data do obito, salvo se o de cujus tiver escolhido a lei da sua

nacionalidade para regular a sua sucessao.

No entanto, esta escolha (escolha da lei de sua nacionalidade) designada pelo falecido
nao torna automaticamente competentes para regular a sua sucessao as autoridades do Estado-

Membro de que o falecido era nacional.

Existem condicionantes previstos nos artigos 5° (Acordo de eleicdo de foro) <« e
6°(Declaracéo de incompeténcia no caso de uma escolha da lei)*, ambos do Regulamento, que serao
apreciadas pelo Estado-Membro da nacionalidade do falecido, nos termos do artigo 7°(Competéncia
no caso de uma escolha de lei) ®, que enumera 0s casos em que é possivel transferir a competéncia
do orgdo jurisdicional competente nos termos gerais (cfr. artigos 4° e 10°) para o foro do estado-

Membro cuja lei foi escolhida pelo falecido.

Assim, nos termos das exigéncias emergentes do artigo 5°, a competéncia dos 6érgaos
jurisdicionais do Estado cuja lei tenha sido escolhida pelo falecido, sera exclusiva desde que se reinam

as seguintes condicoes:

= Artigo 5° Acordo de eleicdo do foro 1. Caso a lei escolhida pelo falecido para regular a sua sucessdo nos termos do artigo 22.0 seja
a lei de um Estado-Membro, as partes em causa podem acordar em que um ou os orgaos jurisdicionais do Estado-Membro cuja lei foi
escolhida tenham competéncia exclusiva para decidir de toda e qualquer questdo em matéria sucessoria. 2. O acordo de eleicdo do
foro ¢ reduzido a escrito, datado e assinado pelas partes em causa. Qualquer comunicacéo por via eletronica que permita um registo
duradouro do acordo equivale a forma escrita.

» Artigo 6° Declaracdo de incompeténcia no caso de uma escolha de lei - Sempre que a lei escolhida pelo falecido para regular a sua
sucessdo nos termos do artigo 22.0 seja a lei de um Estado-Membro, o 6rgéo jurisdicional onde a acéo foi intentada nos termos do
artigo 4.0 ou do artigo 10°: a)Pode, a pedido de uma das partes na acao, declarar-se incompetente se considerar que os 6érgaos
jurisdicionais do Estado-Membro cuija lei foi escolhida estdo mais aptos a decidir da sucessédo tendo em conta as circunstancias praticas
da mesma, tais como a residéncia habitual das partes e a localizacdo dos bens; ou

b) Declara-se incompetente se as partes na acdo tiverem acordado, nos termos do artigo 5.0, em conferir competéncia a um orgao
jurisdicional ou aos orgéos jurisdicionais do Estado-Membro cuja lei foi escolhida.

@ Artigo 7° Competéncia no caso de uma escolha de lei- Os 6rgéos jurisdicionais do Estado-Membro cuja lei tenha sido escolhida pelo
falecido nos termos do artigo 22° sdo competentes para decidir da sucessao: a) Se um érgao jurisdicional onde a acao tenha sido
intentada se tiver declarado incompetente no mesmo processo, nos termos do artigo 6°; b) Se as partes na ac¢ao tiverem acordado, nos
termos do artigo 5.0, em conferir competéncia a um 6rgao jurisdicional ou aos ¢rgaos jurisdicionais desse Estado-Membro; ou c) Se as
partes na acdo tiverem expressamente aceite a competéncia do 6rgao jurisdicional onde a mesma foi intentada.
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1. Tal lei tenha sido escolhida com respeito pelo disposto no artigo 22° (Escolha da lei)

101+

2. Essa lei seja a de um Estado-Membro e ndo de um Estado-terceiro;

3. Seja concedida jurisdicdo exclusiva a um o6rgdo com funcdes jurisdicionais de um
Estado-Membro ou, genericamente, aos orgdos desse EM, a pedido das partes interessadas em

acordo;

4. 0 acordo de eleicao do foro seja “reduzido a escrito, datado e assinado pelas partes

em causa” — valendo como forma escrita a comunicacao por via eletronica de carater duradouro.

De qualquer forma, mesmo sem acordo, o RES da preferéncia ao foro do Estado-Membro
apontado pelo de cujus pela escolha da lei, em razdo de que qualquer outro tribunal pode, a pedido
de uma das partes, declarar-se incompetente em acao perante si interposta, nos termos do artigo 6°
(Declaracao de incompeténcia no caso de uma escolha de lei)2, se considerar que 0s 6rgaos
jurisdicionais do EM cuja lei foi escolhida estdo mais aptos a decidir da sucessao, tendo em conta as

circunstancias praticas da mesma, tais como a residéncia habitual das partes e a localizacao dos bens.

De qualquer forma, a competéncia do foro do Estado-Membro da lei escolhida pelo de
cujus estd dependente de um acordo de eleicdo de foro das partes envolvidas ou do pedido de uma
das partes para a declaracao de incompeténcia do 6rgao jurisdicional onde a acao foi intentada. Na
auséncia dessas manifestacdes de vontade se aplicard a regra geral (cfr. artigo 4°), mantendo-se a

competéncia dos dérgdos jurisdicionais da ultima residéncia do falecido a data do ébito ou, nao estando

o Artigo 22° Escolha da lei 1. Uma pessoa pode escolher como lei para regular toda a sua sucessao a lei do Estado de que é nacional
no momento em que faz a escolha ou no momento do o6bito. Uma pessoa com nacionalidade multipla pode escolher a lei de qualquer
dos Estados de que é nacional no momento em que faz a escolha. 2. A escolha deve ser feita expressamente numa declaracdo que
revista a forma de uma disposicao por morte ou resultar dos termos dessa disposicdo. 3. A validade material do ato pelo qual foi feita
a escolha da lei é regulada pela lei escolhida. 4. Qualquer alteracdo ou a revogacao da escolha da lei deve preencher os requisitos
formais aplicaveis a alteracéo ou a revogacao de uma disposicdo por morte.

2 Artigo 6° Declaraga@o de incompeténcia no caso de uma escolha de lei - Sempre que a lei escolhida pelo falecido para regular a sua
sucessao nos termos do artigo 22° seja a lei de um Estado-Membro, o drgao jurisdicional onde a acao foi intentada nos termos do artigo
4° ou do artigo 10°: a) Pode, a pedido de uma das partes na agéo, declarar-se incompetente se considerar que os 6rgaos jurisdicionais
do Estado-Membro cuja lei foi escolhida estdo mais aptos a decidir da sucessao tendo em conta as circunstancias praticas da mesma,
tais como a residéncia habitual das partes e a localizacdo dos bens; ou b) Declara-se incompetente se as partes na acéo tiverem
acordado, nos termos do artigo 5.0, em conferir competéncia a um érgao jurisdicional ou aos érgaos jurisdicionais do Estado-Membro
cuja lei foi escolhida.
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esta situada em um Estado-Membro, dos 6rgdos jurisdicionais de onde se encontram os bens da

heranca (cfr. artigo 10°).

Observa-se, que a Unido Europeia ao criar direito delegando as partes interessadas na
sucessao a eleicao do foro e ao facultar aos particulares escolher a lei que serd aplicada a sua
sucessao, mesmo sob o crivo de condicionantes e, ainda, ao preferir o “acordo de eleicao do foro”
como o primeiro e mais importante critrio de atribuicdo de competéncia, mostra a sua feicao

transnacional ao privilegiar o exercicio da autonomia da vontade, em um contexto plural.

3.5.2 A Competéncia Geral

Como ja visto, o RES prevé no artigo 4°, como regra geral, que sdo competentes para
decidir do conjunto da sucessdo os 6rgaos jurisdicionais do Estado-Membro em que o falecido tinha a

sua residéncia habitual no momento do obito.

Apesar de se tratar da “regra geral”, se esta perante foro que, apesar de geral, é
subsidiario, ja que o RES releva, em primeiro lugar e com autonomia, a nacionalidade, ainda que

unicamente nos termos e com os contornos tratados acima.

Assim, caso nao se materialize uma situacéo de prvia escolha da lei da nacionalidade
do falecido, e subsequente acordo das partes interessadas em eleger o foro de competéncia, em
conformidade com o artigo 5°, vigorara a regra geral, correspondente ao segundo grau da hierarquia

aduzida das disposicoes de competéncia ditadas pelo Regulamento.

A eleicao desse critério, “residéncia habitual no momento do o6bito”, como regra geral, é

|H

identificado pelo legislador europeu como sendo um fator de “conexao geral”, quer para a

determinacéo da competéncia quer da lei aplicavel a uma sucessao transfronteirica.

Conforme o Considerando (23) do Regulamento, o legislador levou em conta a mobilidade
crescente dos cidadaos e a necessidade de assegurar uma efetiva prestacao de justica, para assegurar
uma conexao real entre a sucessao e o Estado-Membro em que a competéncia é exercida. Para tanto,
elegeu como fator de conexao geral, para fins de determinacéo da competéncia e da lei aplicavel, a

residéncia habitual do falecido no momento do obito.

s Nesse sentido MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias. Ed. Quid Juris., P. 41
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Como ja mencionado a cima, o Regulamento determina que, a fim de determinar a
residéncia habitual, a autoridade que trata da sucessao devera proceder a uma avaliacao global das
circunstancias da vida do falecido durante os anos anteriores ao ¢bito e no momento do 6bito, tendo
em conta todos os elementos factuais pertinentes, em particular a duracdo e a regularidade da
permanéncia do falecido no Estado em causa, bem como as condicdes e as razdes dessa
permanéncia. A residéncia habitual, assim determinada, deverd revelar uma relacdo estreita e estavel

com o Estado em causa, tendo em conta os objetivos especificos do presente regulamento.

Conforme o Considerando (24), em certos casos, podera ser complexo determinar a
residéncia habitual do falecido. Podera ser esse o caso, em particular, quando o falecido, por razoes
profissionais ou econodmicas, tenha ido viver para o estrangeiro a fim de ai trabalhar, por vezes por um
longo periodo, mas tenha mantido uma relacao estreita e estavel com o seu Estado de origem. Nesse
caso, o falecido podera, em funcao das circunstancias, ser considerado como tendo ainda a sua
residéncia habitual no Estado de origem, no qual se situavam o centro de interesses da sua familia e

a sua vida social.

De acordo com o regulamento, o legislador, ao reconhecer que casos complexos poderao
igualmente ocorrer quando o falecido tenha vivido de forma alternada em \arios Estados ou tenha
viajado entre Estados sem se ter instalado de forma permanente em nenhum deles, elegeu dois
critérios auxiliares de identificacdo do local da residéncia: A nacionalidade do de cujus relativamente a
um dos Estados envolvidos na ponderacao ou a localizacdo de “todos os seus principais bens num
desses Estados”. Essas condicdes poderdo desempenhar o papel de “fator especial na apreciacao

global de todas as circunstancias factuais”.

Fica claro que o legislador europeu nao teve alternativa, em face das situacoes
transnacionais que se apresentam em uma sucessdo transfronteirica, a ndo ser optar por nocoes
abertas como € o caso de “uma relacéo estreita e estavel com o Estado”, ainda que buscando socorrer-
se nos criterios da nacionalidade e da situacao dos bens para estabelecer esta conexdo, quando diante

da imprecisao dos elementos caracterizadores da residéncia.

Percebe-se, portanto, que o conceito de “residéncia habitual” decorrera de uma situacao
fatica e nao de Direito, e que, também seria irrelevante saber se a residéncia é qualificavel como legal

ou ilegal, visto que em nenhum momento do RES se apresenta tais consideracdes ou exigéncias.
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Por outro lado, temos um delimitador, que € o quadro temporal que o legislador
determinou como o ponto da histria da vida que importa para que se perquira em que Estado-Membro
se encontrava a residéncia habitual do autor da sucessao que é “o momento do 6bito”. Esse critrio
objetivo, que determina esse momento, acaba por auxiliar na reducado das variantes, afunilando a

investigacao para estabelecer a competéncia da regra geral.

3.5.3 A Competéncia em Razado da Situagdo dos Bens

A competéncia em razdo da situacao dos bens, prevista como “competéncias residuais”,
estd disposta no artigo 10° do Regulamento! e se verifica sempre que nao se materialize a escolha
da lei da nacionalidade seguida de pacto atributivo de jurisdicao (primeira regra), nem se preencha a
regra geral (segunda regra), ou seja, a ultima residéncia do falecido & data do 6bito ndo se encontre

situado num Estado-Membro.

Assim, verificada as exclusdes acima, cujas regras de competéncia preferem e precedem,
vale os mecanismos segundo 0s quais 0s orgaos jurisdicionais do Estado vinculado pelo Regulamento,
em que se situem os bens da heranca, tm competéncia para decidir do “conjunto da sucessao” ou

dos “Unicos bens” que la se situem.

0 n°1 do artigo 10° trata das circunstanciam em que a competéncia seria atribuida para

decidir do “conjunto da sucessao” ao Estado-Membro onde se encontram “os bens da heranca”.

Assim que, antes de verificarmos quais sdo essas as circunstancias, ja podemos concluir
que, em elas se materializando, os 6rgaos jurisdicionais daquele Estado-Membro estariam aptos a
tratar de “toda a sucessao”, mesmo que nem todo o patriménio do falecido se localize naquele Estado.
Isso porque o Regulamento ndo faz referéncia aos bens do falecido como um acervo universal e,

conforme citacdo de MARINHO s, “se a lei ndo faz tal distincdo, ndo cabe a nos fazé-la”.

¢ Artigo 10° Competéncias residuais - 1. Sempre que a residéncia habitual do falecido no momento do débito nao esteja situada num
Estado-Membro, os ¢érgéos jurisdicionais do Estado-Membro onde se encontram os bens da heranca sao, contudo, competentes para
decidir do conjunto da sucessao se: a) O falecido possuir a nacionalidade desse Estado-Membro no momento do 6bito; ou, se tal ndo
se verificar;
b) O falecido tiver tido a sua residéncia habitual anterior nesse Estado-Membro e se a acédo for intentada no prazo de cinco anos a
contar da data da mudanca da residéncia habitual. 2. Quando nenhum ¢rgao jurisdicional de um Estado-Membro for competente por
forca do n°® 1, os orgéos jurisdicionais do Estado-Membro onde se encontram os bens da heranca sao competentes para se pronunciar
sobre esses bens.
s MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias. Ed. Quid Juris. P. 48
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Decorrendo desta maxima, podemos entender que basta que alguns dos bens do autor
da heranca se localizem num mesmo Estado-Membro. Pouco importa se trata de bens moveis ou
imdveis, visto que tampouco nesse quesito o legislador fez qualquer prelecdo para que a competéncia

em razao da localizacao dos bens seja firmada.

No entanto, para que assim se verifique, o falecido deve preencher um dos seguintes

requisitos:

a) Possuir a nacionalidade desse Estado-Membro no momento do 6bito; ou, se tal ndo se

verificar;

b) Tiver tido a sua residéncia habitual anterior nesse Estado-Membro e se a acao for

intentada no prazo de cinco anos a contar da data da mudanca da residéncia habitual.

Ressalta-se, ocorrendo a materializacdo da regra geral (segunda), esta prefere e exclui a
regra residual (terceira), assim que se o autor da heranca tivesse a sua residéncia habitual no momento
do obito situada num Estado-Membro, a competéncia ja estaria nele firmada, independentemente de

estarem os seus bens localizados em outro Estado-Membro.

Portanto, é requisito de fixacdo da competéncia em razdo dos bens que a nacionalidade
no momento do falecimento ou a residéncia habitual anterior a do 6bito do de cujus seja a mesma do
Estado-Membro onde se encontrem os bens, para que os orgaos jurisdicionais desse Estado-Membro

estejam habilitados a decidir do “conjunto da sucessao”.

Ja a jurisdicao do Estado-Membro da situacdo dos bens de que trata o item 2° do artigo
10°, prevista para quando nenhum 6rgao jurisdicional de um estado-Membro seja competente por nao
atender aos requisitos enunciados acima (item 1° do artigo 10°), esta limitada a decidir apenas quanto

aos concretos bens abrangidos pela conexao territorial.

Nessa situacao de incidéncia, o Estado-Membro nédo tera competéncia para decidir do

conjunto da sucessdo, mas tdo somente no tocante aqueles bens do falecido.

3.5.4 Forum Necessitatis

O RES prevé um excepcional forum necessitatis que se destina a assegurar a competéncia

no caso em que nenhum orgao jurisdicional de um Estado-Membro seja competente. Por forca do
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disposto no artigo 11° do Regulamento, os érgaos jurisdicionais de um Estado-Membro podem, em
casos excepcionais, decidir da sucessao se uma acao nao puder ser razoavelmente intentada ou

conduzida ou se revelar impossivel num Estado terceiro com o qual esteja estreitamente relacionada.

A aplicacao desse regime pressupde, para além dos requisitos referidos acima, que a
ultima residéncia do falecido se situe num Estado terceiro, bem como se verifique a inaplicabilidade

dos artigos 5° e 10° do Regulamento.

Como Uunico pressuposto de relevancia, este crittrio de competéncia estabelece que o
processo deve apresentar uma “conexao suficiente” com o Estado-Membro do érgéo jurisdicional em
que foi instaurado. Segundo MARINHO ¢, considerando os elementos elegidos pelo legislador europeu
como de conexdo, seria relativamente seguro afirmar que uma sucessdo estarda estreitamente
relacionada com determinado Estado “se o de cujus a este estiver ligado por lacos emergentes na

nacionalidade ou da residéncia habitual ou se alguns bens ai se localizarem”.

Sem duvida, serdo esses os elementos de conexdo que serdo relevados pelo érgao
jurisdicional que for chamado a se manifestar sobre a sua vocacao jurisdicional a luz dos critrios de
emanacdo Europeia subjacentes ao RES, como visto anteriormente. Sendo que tal excepcionalidade
s6 se materializara se a acao se revelar inviavel no Estado terceiro em causa. O legislador europeu cita
exemplos como de uma eclosao, nesse Estado terceiro, de uma guerra civil, ou estando o interessado
impedido de la ingressar por motivos politicos ou qualquer outra situacdo em que “nao se possa

razoavelmente esperar que o beneficiario instaure ou conduza uma acdo nesse Estado”.

Ou seja, esse foro necessario, como a propria expressao da palavra revela, é utilizado
apenas em situacdes excepcionais de necessidade em que ndo existam alternativas viaveis,

considerando que so podera ser aplicado caso se materialize qualquer dos referidos fatores de

s MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessoes Europeias. Ed. Quid Juris. P.50.

' Considerando (31) - A fim de corrigir, em particular, situacdes de denegacao de justica, devera ser previsto no presente regulamento
um forum necessitatis que permita a qualquer 6rgao jurisdicional de um Estado-Membro, em casos excecionais, decidir de uma sucessao
que apresente uma conexao estreita com um Estado terceiro. Podera considerar-se que existe um caso excecional se a acdo se revelar
impossivel no Estado terceiro em causa, por exemplo devido a uma guerra civil, ou caso ndo se possa razoavelmente esperar que o
beneficiario instaure ou conduza uma ac¢ao nesse Estado. A competéncia baseada no forum necessitatis sé pode, todavia, ser exercida
se o litigio apresentar uma conexao suficiente com o Estado-Membro do drgao jurisdicional demandado. Regulamento 650/2012.
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conexao, elegidos em cascata pelo legislador europeu, que sao o da nacionalidade, da residéncia ao

tempo do 6bito ou da situacao dos bens.

Nota-se, pela redacéo do dispositivo quando dispde que “os drgaos jurisdicionais de um
Estado-Membro podem, em casos excepcionais, decidir da sucessao...”, que foi afastando o
conhecimento obrigatorio ex officio e conferida a faculdade ao drgao jurisdicional de nao querer
conhecer da sucessado, conferindo-lhes maior discricionariedade para o uso desse critrio de

competéncia.

3.5.5 Da Limitacao da A¢do Quanto a Bens Situados num Estado Terceiro

Importante para nosso estudo a previsao do artigo 12° do RES em que, caso a heranca
do falecido inclua bens situados num Estado terceiro, o érgao jurisdicional chamado a decidir da
sucessao pode, a pedido de uma das partes, decidir nao se pronunciar sobre um ou mais desses bens
se for expectavel que a sua decisao relativamente a tais bens ndo setd reconhecida nem, se for caso

disso, declarada executdria nesse Estado terceiro.

Tal faculdade, nao afeta o direito das partes de limitarem o ambito da acdo nos termos
da lei do Estado-Membro onde a mesma foi intentada. Assim, as partes podem, ao instaurarem a
acao, restringirem o respectivo objeto ao ambito da legislacdo do EM do érgao jurisdicional, em razao

dos seus interesses individuais.

Percebe-se o cuidado do legislador, com vista a credibilizar o sistema europeu de justica,
em nao arbitrar o que sabe de antemao que poderda ndo ser cumprido, colocando em risco o

reconhecimento e a execucao, nesse espaco territorial, da decisdo a proferir.

No entanto, o recurso a este mecanismo deve ocorrer mediante requerimento das partes,
nao havendo previsdo para que seja uma iniciativa ex officio do Tribunal como se percebe pela

expressao no dispositivo “a pedido de uma das partes”.

3.5.6 Aceitacéo ou Repudio da Sucessao
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Att o momento, os dispositivos anteriores tratavam da fixacdo da competéncia para ser
intentada a acdo sucessdria. O Regulamento, no artigo 13°v, trata da competéncia do Orgéo
Jurisdicional do Estado Membro em que possa ser apresentada a declaracao relativa a aceitacdo ou

repudio de heranca, legado, legitima ou limitacao de responsabilidade as dividas da heranca.

Dispde que os drgaos jurisdicionais do Estado-Membro em cujo territorio se situa a
residéncia habitual de qualquer pessoa que, nos termos da lei aplicavel a sucessao, possa fazer
perante um o6rgao jurisdicional uma declaracéo relativa a aceitacéo ou ao repudio da sucessao, de um
legado ou da legitima ou uma declaracao destinada a limitar a responsabilidade da pessoa em causa
no que respeita as dividas da heranca, sdo competentes para receber essas declaracdes sempre que,
nos termos da lei desse Estado-Membro, tais declaracdes possam ser feitas perante um orgéo

jurisdicional.

Tal disposicao € coerente com todo o contexto principioldgico do direito da Unido Europeia
em propiciar um verdadeiro espaco de justica, com vista a facilitar aos interessados na sucessdo a
tomada de posicdo e de facilitar as diligéncias dos herdeiros e legatarios que residem habitualmente

num Estado-Membro diferente daquele em que a sucessdo esta a ser ou sera tratada.

Para tanto, o RES autoriza qualquer pessoa habilitada nos termos da lei aplicavel a
sucessao a fazer declaracdes relativas a aceitacdo ou ao repudio da heranca, de um legado ou da
legitima, ou relativas a limitacdo da sua responsabilidade pelas dividas da heranca, na forma prevista
pela lei do Estado-Membro da sua residéncia habitual perante os 6rgaos jurisdicionais desse Estado-

Membro.

De acordo com o Considerando (32) do Regulamento, a referida disposicdo nao obstara
a que essas declaracoes sejam feitas perante outras autoridades nesse Estado-Membro que sejam
competentes para receber declaracdes nos termos do direito nacional. As pessoas que optem por

recorrer a possibilidade de fazer declaracdes no Estado-Membro da sua residéncia habitual deverado

s Artigo 13° Aceitacdo ou repudio da sucessao, de um legado ou da legitima - Para além do dérgéo jurisdicional competente para decidir
da sucessao, nos termos do disposto no presente regulamento, os 6rgaos jurisdicionais do Estado-Membro em cujo territrio se situa a
residéncia habitual de qualquer pessoa que, nos termos da lei aplicavel a sucessao, possa fazer perante um orgéo jurisdicional uma
declaracao relativa a aceitacdo ou ao repudio da sucessdo, de um legado ou da legitima ou uma declaracdo destinada a limitar a
responsabilidade da pessoa em causa no que respeita as dividas da heranca, sdo competentes para receber essas declaracdes sempre
que, nos termos da lei desse Estado-Membro, tais declaracdes possam ser feitas perante um érgéo jurisdicional.
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elas proprias informar o 6rgao jurisdicional ou a autoridade que trata ou tratara da sucessao acerca da

existéncia de tais declaracdes, dentro do prazo eventualmente previsto pela lei aplicavel a sucessao.

3.6 A LEI APLICAVEL A SUCESSAO

O Capitulo Ill do Regulamento trata da lei (substantiva) aplicavel a integralidade da

sucessao.

Nos termos do Regulamento, quando falamos em lei aplicavel a integralidade da
sucessao, estamos nos referindo as normas juridicas em vigor no respectivo Estado-Membro ou de
um Estado Terceiro (Instituto Sucessorio), incluindo as normas de direito internacional privado, na
medida em que aquelas remetam para um Estado-Membro ou um Estado Terceiro que aplicaria a sua
propria lei. Portanto, essa lei (substantiva) sera a lei de um Estado-Membro ou de um Estado-terceiro.
Cada Estado-Membro da Unido Europeia tem uma ordem juridica e legislacao proprias. A legislacdo
dos Estados-Membros pode incluir legislacdo de ambito nacional (aplicavel em todo o territdrio desse

Estado-Membro) e legislacdo de ambito regional ou local (como por exemplo, a Espanha).

Da mesma forma, por forca do Regulamento, a lei substantiva de um Estado-terceiro
pode vir a ser a lei aplicavel pelo 6rgao jurisdicional competente de um Estado-Membro, para regular

toda a sucessao.

Como esclarece MARINHO, o0 RES ndo conttm normas materiais ou substantivas de
Direito Internacional Privado. Apenas enuncia criterios de selecao de uma lei aplicavel num contexto
plurinacional, ou seja, com conexdes a diferentes Estados. Tais regras unicamente designam a lei
aplicavel a uma determinada sucessao mortis causa que possua elementos transnacionais no seu

ambito concreto.

Como ja vimos, o RES tem por fim assegurar que os cidadaos possam se beneficiar, com
toda a seguranca juridica, das vantagens oferecidas pelo mercado interno, como a livre circulacao de

pessoas, e de poderem ter o conhecimento antecipado da lei aplicavel as sucessdes transfronteiricas!®

' MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessoes Europeias. Ed. Quid Juris. P. 67.
1w Considerandos (37) e (38) do Regulamento 650/2012.
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Pretendeu o legislador europeu, num contexto transnacional, apenas introduzir normas

harmonizadas de conflitos de leis para evitar resultados contraditdrios numa sucessdo plurinacional.

Para tanto, entendeu que a regra principal deve assegurar previsibilidade no que se refere
a lei aplicavel com a qual a sucessao apresente uma conexado estreita, e, também, por razdes de
seguranca juridica e para evitar a fragmentacado da sucessao, que essa lei deve regular a totalidade da
sucessao, ou seja, todos os bens da heranca, independentemente da natureza dos bens e

independentemente de estes se encontrarem situados noutro Estado-Membro ou num Estado terceiro.

Quanto ao ambito da lei aplicavel, importante ressaltar que esta lei rege todo o fato
complexo que emerge da sucessao por morte, estando nela compreendido: a abertura da sucesséao;
a determinacdo dos beneficiarios; a capacidade sucessoria, a deserdacdo e incapacidade por
indignidade; a transmissao de bens; os poderes dos herdeiros, dos executores, dos testamentarios e
dos administradores da heranca; a responsabilidade pelas dividas; a quota disponivel, a legitima e
ouras restricoes a disponibilidade de bens; a colacao e reducédo de liberalidades e a partilha da

heranca.

Ao apontar um Unico sistema juridico que devera ser aplicado, quis o legislador europeu
gerar com isso a unidade e a universalidade do ordenamento juridico aplicavel a sucessao, evitando a
fragmentacdo da sucessdo, as colisdes e contradicbes de regimes normativos, combatendo a
dispersao de solucdes e aumentando a qualidade da resposta do sistema de administracao da justica

da uniao europeia.

Para a definicdo da lei aplicavel a sucessao, a exemplo do que se verifica relativamente a
competéncia, conforme aponta MARINHO!, o RES elegeu dois critrios orientadores que funcionam

sob a ordem hierarquica descendente seguinte:

1° - Escolha da lei - Lei da nacionalidade do de cujus escolhida por este para regular toda

a sucessao — n° 1 do artigo 22°;

1 MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias. Ed. Quid Juris. P. 73.
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2° - Regra geral - Lei do Estado no qual o falecido tinha residéncia habitual no momento
do 6bito — n°1 do artigo. 21° - ou a lei do Estado ao qual o de cujus se mostre manifestamente ligado

de forma estreita — clausula de salvaguarda, de funcionamento excepcional - n® 2 do artigo 21.°.

3.6.1 A Regra Geral: Lei da Residéncia Habitual do Autor da Heranca

No que concerne a regra geral, a lei aplicavel ao conjunto da sucessao, € a lei do Estado
onde o falecido tinha residéncia habitual no momento do 6bito conforme disposto no n° 1 do artigo

21° do RES.

Observa-se que este criterio, conforme a gradacao apontada acima, so se aplicara se o

critério anterior, 0 da escolha da lei pelo de cujus, nao se verificar.

Para estabelecer o critério da regra geral, o Regulamento nao faz referéncia a qualquer
prazo para que uma pessoa se considere residente habitual, nem sequer consagra um conceito de
residéncia habitual. Assim, a determinacao da residéncia habitual do falecido a data do ébito, como
ja comentado acima quando da analise da “competéncia”, deverd estar sujeita a uma avalicao global

das circunstancias da vida do falecido durante os anos anteriores ao 6bito e no momento do obito.

O Considerando (23) propde, a fim de determinar a residéncia habitual, que a autoridade
que trata da sucessdo devera proceder a uma avaliacdo global das circunstancias da vida do falecido
durante os anos anteriores ao 6bito e no momento do ébito, tendo em conta todos os elementos
factuais pertinentes, em particular a duracao e a regularidade da permanéncia do falecido no Estado
em causa, bem como as condicdes e as razdes dessa permanéncia. A residéncia habitual assim
determinada devera revelar uma relacao estreita e estavel com o Estado em causa tendo em conta os

objetivos especificos do regulamento.

Nesse tocante, o n°® 2 do artigo 21° prevé que, excepcionalmente, caso resulte claramente
de um conjunto de circunstancias que, no momento do ébito, se o falecido tiver uma relacéo
manifestamente mais estreita com um Estado diferente do Estado cuja lei seria aplicavel, serd aquela

a lei a aplicar.

2 Artigo 21° — Regra Geral- n° 1 - Salvo disposicao em contrario do presente regulamento, a lei aplicavel ao conjunto da sucessao ¢ a lei
do Estado onde o falecido tinha residéncia habitual no momento do ¢bito. Regulamento 650/2012.
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A solucao apresentada quanto a lei aplicavel — a aplicacéo da lei da residéncia habitual -
na falta de escolha pelas partes, representa como aponta MOTA::, uma profunda alteracado ao
paradigma conflitual sucessério atual de muitos dos Estado-Membros que, como Portugal, por

exemplo, consagravam no seu DIP de fonte interna a competéncia da lei nacional do de cujus.

Importante observar que a lei da residéncia habitual continuard, como veremos (nas
disposicoes por morte e pactos sucessorios), a regular aspectos importantes da sucessdo, mesmo
tendo havido a escolha da lei aplicavel, isto no tocante a validade e admissibilidade de disposicdes
sucessorias e pactos sucessorios; alias, na auséncia do exercicio, pelas partes, da professio iuris para
regular estas questoes, as mesmas também se submetam a uma conexao especial em que o elemento

de conexdo “residéncia habitual” & imobilizado no tempo.

E assim que o art. 21° do Regulamento determina, como regra geral, salvo disposicao
em contrario (cfr. arts. 22°, 24° e 25°), a aplicacdo da lei da residéncia habitual do falecido no
momento do débito, como a lei aplicavel para regular toda a sucessdo, mas, prevendo (n° 2 do artigo
21°), como clausula de excecado, a aplicacado da lei de outro Estado com o qual o falecido tinha, no

momento do obito, uma relacdo manifestamente mais estreita.

A qualificacdo desta solucdo como clausula de excecdo é tornada mais clara pelos
Considerandos (24) e (25), onde se adverte que o recurso a conexado do n° 2, do art. 21° do RES, néo
devera servir para ultrapassar as dificuldades sentidas pelo 6rgdo de aplicacdo do direito em

determinar a residéncia habitual do falecido, nem deve esta tornar-se subsidiaria.

Nestes casos, o Considerando (24) concede critrios de decisdo baseados na nocao
classica de “centro de vida” ou, na sua auséncia, na nacionalidade ou situacdo dos bens coincidente

com um dos Estados das suas residéncias alternadas ou temporarias.

Conforme observam DAVI e ZANOBETTI#, o legislador europeu optou deliberadamente

por essa auséncia de definicdo legal do conceito “residéncia habitual” em prol da consagracao de

1 MOTA, Helena. (02/2014) A autonomia conflitual e o reenvio no ambito do Regulamento (UE) n.° 650/2012 do PE e do Conselho, de

4 de Julho de 2012. Revista Eletronica de Direito - RED- N.° 1. P6

1+ DAVI, Angelo e ZANOBETTI, Alessandra. “Il diritto internazionale privato delle successioni nell'Unione Europea, CDT, Out. 2013, p.33.
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uma nocao puramente factual que permita alguma discricionariedade, flexibilidade e funcionalidade

nessa determinacao.

O objetivo dessa abertura conceitual visa que se possa buscar o nivel de ligacdo do
falecido com um especifico Estado para apurar a existéncia de uma ligacao proxima e estavel de uma
pessoa com um espaco, ou Seja, permitir aos orgaos jurisdicionais europeus, localizar onde ficava de
fato o “centro de vida” do autor da heranca, sem se descuidar das circunstancias especificas de caso

a Caso.

Nao basta, portanto, conforme MARINHO"s, conhecer a “duracao e a regularidade da
permanéncia do falecido no Estado em causa”, antes se tornando imperativo, também, compreender,

explicar, relacionar, o que envolve conhecer as “condicdes e as razées” da permanéncia.

Para isso, a nacionalidade e a localizacao do nucleo patrimonial mais relevante do autor
da heranca podem e devem contribuir para a formacao desse juizo perfunctdrio da localizacdo da

residéncia habitual do falecido a fim de se estabelecer a lei aplicavel ao conjunto da sucessao.

Percebe-se, pela redacao do n° 1 do artigo 21°, “a lei aplicavel ao conjunto da sucessao
¢ a lei 0 Estado...”, que o processo de definicao do Estado revelado como o da “residéncia habitual”
do autor da heranca, determina a lei material que sera exclusivamente aplicada a universalidade da
sucessao. Ou seja, nenhuma outra lei sera aplicada a nao ser esta a toda a sucessao, independendo

de onde estejam localizados alguns ou todos os bens maéveis ou iméveis da heranca.

O fator de conexao eleito pelo legislador europeu, “da residéncia habitual do falecido”,
como regra geral para definir a lei aplicavel a sucessao, evidencia a esséncia de direito transnacional
do RES, vez que perceptivelmente busca, conforme Marinho'¢, adequar-se aos fenémenos socialmente
mais relevantes da crescente mobilidade humana, da globalizacdo, da horizontalidade dos interesses,
da comunicacao e socializacdo em rede, da perda de relevo psicolégico das fronteiras, do eclipse do
Estado social, da diluicao das divergéncias culturais e unificacdo de gostos e habitos, da

desmaterializacao dos espacos de trabalho, ao tele trabalho, ao desemprego tecnologico e da flutuacao

1 MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessoes Europeias. Ed. Quid Juris, P. 81
1s MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias. Ed. Quid Juris, P.83
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laboral e da mobilidade geografica num mercado de trabalho cada vez mais alargado em um mundo

mutante.

3.6.2 A escolha da lei

O artigo 22°17 do RES permite que uma pessoa possa escolher para regular toda a sua

sucessao a lei substantiva de qualquer Estado de que seja nacional.

A escolha da pessoa pela lei da sua nacionalidade, e se for plurinacional qualquer uma
delas, deve ser feita expressamente numa declaracao que revista a forma de uma disposicéo por

morte ou resultar dos termos dessa disposicao.

O Considerando (41) esclarece que a questao da determinacao da(s) nacionalidade(s) do
de cujus deve ser resolvida a titulo preliminar. A determinacao se uma pessoa é nacional de um Estado
deve ser regulada pelo direito interno do Estado requerido, ou, se for caso, por convencoes
internacionais, desde que no pleno respeito pelos principios gerais da Unido Europeia. Esse delimitador
busca que sejam observados em especial o principio da solidariedade, os relativos ao respeito pelos
direitos humanos, a protecdo ao Estado de Direito, a proibicdo da indefesa, a proscricao da
arbitrariedade e da discriminacéo, da auséncia de proporcionalidade, dentre outros a depender do

caso concreto.

Como mencionado acima, uma vez exercido pelo autor da heranca, o direito que lhe
faculta o RES de escolher a lei a ser aplicada a toda a sua sucessao, esse critério para estabelecer a

lei aplicavel, prefere e prevalece ao da regra geral.

Assim, conforme verifica MARINHO#, o RES estabeleceu como critrio primordial de
definicao da lei aplicavel a sucessdo aquele que assenta no respeito pela autonomia da vontade,

permitindo ao autor da heranca, planificar a sua sucessdao com certeza e precisdo, criando

1w Artigo 22. ° - Escolha da lei - 1.  Uma pessoa pode escolher como lei para regular toda a sua sucessao a lei do Estado de que é
nacional no momento em que faz a escolha ou no momento do 6bito. Uma pessoa com nacionalidade multipla pode escolher a lei de
qualquer dos Estados de que ¢é nacional no momento em que faz a escolha. - 2. A escolha deve ser feita expressamente numa
declaracao que revista a forma de uma disposicao por morte ou resultar dos termos dessa disposicéo. - 3. A validade material do ato
pelo qual foi feita a escolha da lei é regulada pela lei escolhida. - 4. Qualquer alteracao ou a revogacao da escolha da lei deve preencher
o0s requisitos formais aplicaveis a alteracdo ou a revogacao de uma disposicao por morte. Regulamento 650/2012. Disponivel em
https://eurlex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0650

1s MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias. Ed. Quid Juris. p. 74
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previsibilidade e estabilidade regulatria e atendendo com isso, o objetivo da Unido de manter e
desenvolver um espaco de liberdade, de seguranca e de justica, o que, por decerto, encoraja a livre

circulacao das pessoas.

Quanto a declaracao expressa da escolha da lei que revista a forma de uma disposicao
por morte, o RES prevé que a validade do ato pelo qual foi feita a escolha da lei é regulada pela propria

lei escolhida, conforme o n° 3 do artigo 22°.

S&0 as questdes concernentes aos requisitos intrinsecos e extrinsecos de validade do ato,
tais como a capacidade de testar, a formacdo, manifestacao e vicios da vontade e exigéncias formais

guanto ao proprio ato de declaracao, entre outras.

Também dispbe que a lei do Estado de que ¢ nacional a ser escolhida pode ser a lei do

momento em que faz a escolha ou a lei do momento do 6bito.

Com isso o RES possibilita que o autor da heranca, caso opte pela lei do momento da
escolha, possa ter a justa previsao da lei que regulara a sua sucessao e da validade do ato, posto que

aquele ordenamento juridico reste imobilizado no tempo.

A declaracao de escolha da lei devera ser rigorosamente pessoal, eis que, como dispde o
n°® 1 do artigo 22°: “Uma pessoa pode escolher...”, deixa clara que se trata de ato personalissimo,

insuscetivel de ser praticado por terceiro.

Em geral, tais disposicoes por morte a que se refere o legislador decorrerem de
declaracéo testamentaria ou em clausula de pacto sucessorio, cuja validade do ato, como supracitado,

ficara submetido a lei eleita e ao tempo elegido da lei (se do momento da escolha ou do ébito).

A professio iuris (escolha da lei) tem de ser exercida em declaracao que revista a forma

de uma disposicao por morte ou, como sera mais habitual, inserida nessas disposicoes.

Mas, esta “disposicao por morte”, pode emergir de \arias formas, tanto por declaracao
expressa quanto por declaracao tacita. Inova o RES ao permitir a leitura da vontade do autor da heranca

na escolha da lei de forma facita.
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0 n° 2 do artigo 22° acolhe a declaracéo apreensivel que estiver contida com seguranca
numa disposicao por morte que “resultar dos termos dessa disposicdo”. Ou seja, admite que a escolha
resulte somente da interpretacao que seja feita das demais disposicdes por morte, mesmo sem existir

declaracao expressa nesse sentido.

Cabendo ao érgao jurisdicional aferir, do seu relevo concreto e contelido inconteste, que
houve a designacao da lei da sua nacionalidade para regular a sua sucessao. Para essa avaliacao, o
Considerando (39) traz como subsidio que poderad se considerar que a escolha de lei resulta de uma
disposicao por morte se, por exemplo, o falecido tiver feito referéncia, na sua disposicao, a normas

especificas da lei do Estado da sua nacionalidade ou se, de outra forma, tiver mencionado essa lei.

Certo no que tange a escolha facita da lei, conforme MARINHO°, é que ela pode surgir
de \arias formas, todas nao tarifadas, devendo haver sempre uma ponderacao casuistica e cautelosa

do relevo e sentido concreto dos sinais emergentes da vontade distinguida na disposicao por morte.

Esta opcdo do legislador, a priores parece arriscada, vez que fomenta alguma
inseguranca, mas vem acautelar as expectativas daqueles que desconhecendo a possibilidade de

escolherem a lei aplicavel, acostaram as suas disposicdes a uma determinada lei.

Também para a revogacao ou alteracao da escolha da lei, prevé o Regulamento no n° 4
do artigo 22° que deve preencher os requisitos formais aplicaveis a alteracéo ou revogacdo de uma
disposicao por morte, sendo que essas modificacoes estdo sujeitas aos requisitos de validade material
do ato definido na lei escolhida conforme dispde o Considerando (40). E, da mesma forma que é
possivel a eleicdo tacita da lei, também a modificacdo ou alteracao pode ser verificada em termos

implicitos, visto que nao ha qualquer mencao no RES em distinguir esses atos.

Em se tratando de uma pessoa plurinacional, todas as nacionalidades estdo em pé de

igualdade para o RES, ndo sendo aceito pelo ordenamento juridico da Unido Europeia que qualquer

1 MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessoes Europeias. Ed. Quid Juris. p. 76
» Dando um exemplo concreto desta possibilidade, cfr. RODRIGUEZ-URIA SUAREZ, ISABEL, “La ley aplicable a las sucesiones mortis
causa...”, p.13. Considerando haver mais inconvenientes do que vantagens, cfr. BONOMI, ANDREA E WAUTELET, PATRICK, Le droit
européen des successions. Commentaire du Reglement n.° 650/2012 du 4 juillet 2012, Bruxelas, Bruylant, 2013, p.324.
= Considerando (40) - A escolha de lei nos termos do presente regulamento sera valida mesmo que a lei escolhida nao preveja a escolha
da lei em matéria sucessoria. A lei escolhida determinard, todavia, a validade material do ato da escolha, ou seja, se pode considerar
que a pessoa que faz a escolha compreendeu e consentiu no que estava a fazer. O mesmo se aplicara ao ato de alterar ou revogar uma
escolha de lei. Regulamento 650/2012.
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ordenamento juridico interno se eleja em posicdo de predominancia sobre outro(s) ou que considere

um mais ativo ou efetivo ou dominante face aos demais.

Uma pessoa com nacionalidade multipla podera escolher a seu exclusivo critério, a lei de
qualquer dos Estados de que é nacional, ndo importando que seja um Estado-Membro ou um Estado
terceiro, bastando que seja dele nacional no momento em que faz a escolha. Isto significa também
que 0 que importa é a nacionalidade do momento da opcao, sendo irrelevante se no momento do

obito ndo mais seja nacional do Estado da lei eleita.

Ainda, uma vez escolhida a lei, mesmo que limitada a lei de sua nacionalidade, a eleicao
nao tem limites objetivos ou subjetivos, como os que poderiam emergir de clausulas de ordem publica

internacional ou de regras de reserva de soberania atinentes a protecdo da sucessao legitimaria.

Isto porque, mesmo que a intencao do legislador em limitar a escolha da lei a lei da
nacionalidade do cidadao seja por razdes de desconfianca conforme o Considerando (38)z, “de evitar
que seja escolhida uma lei com a intencdo de frustrar as expectativas das pessoas com direito a
legitima”, nada impede que o cidadao plurinacional opte por escolher a lei da nacionalidade que
justamente lhe possibilite essa intencao, ou, ainda mesmo que tenha a nacionalidade de um estado
que tutele firmemente a posicdo dos herdeiros legitimarios, poderd adquirir a nacionalidade de um
outro Estado em que essa protecao nao exista e escolher essa lei, e tal escolha sera valida, mesmo

nao tutelando os interesses dos herdeiros.

Por certo, a simples faculdade do exercicio da professio iuris atribuida ao cidadao da
Unido Europeia pelo RES, acrescido ao criterio preferencial de conexdo eleito pelo legislador, ora em
questdo (da lei do(s) Estado(s) de que é nacional o cidaddo), gera maior seguranca a todos os
atingidos, pela faculdade de poder organizar antecipadamente os rumos da sua sucessao e pela
familiaridade destes (e provavelmente também dos seus herdeiros) com o(s) ordenamento(s)
juridico(s) patrio(s). O que também possibilita a reducdo do custo do procedimento sucessorio, que

pode ser facilmente antecipavel e também suprime a assimetria de respostas legais. O que em muito

2 Considerando (38) O presente regulamento devera permitir aos cidaddos organizarem antecipadamente a sua sucessao atras da
escolha da lei aplicavel a mesma. Esta escolha devera limitar-se a lei do Estado da sua nacionalidade a fim de assegurar a conexao entre
o falecido e a lei escolhida e de evitar que seja escolhida uma lei com a intencéo de frustrar as expectativas legitimas das pessoas com
direito a legitima. Regulamento 650/2012. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0650
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contribui para uma cultura juridica e judiciaria europeia transnacional no dominio das sucessoes,

propiciando um efetivo espaco comum de justica na Unido Europeia.

Em todos esses sentidos, no entender de MARINHO=, se pode dizer que o Regulamento
constitui um regime centrado na figura do autor da sucessao que desfoca da posicao dos demais
sujeitos, bem como dos interesses especificos de natureza politico-social, econémica e de promocao
da familia e dos Estados, estando assentado no respeito pela autonomia da vontade, na ptévia
definicao, pelo autor da sucessao, do regime normativo ao qual se submetera a transmissao por morte

dos seus bens.
3.7 DAS DISPOSICOES POR MORTE E DOS PACTOS SUCESSORIOS

O RES estipula regras especificas e proprias no tocante a lei aplicavel quanto as
disposicées por morte e aos pactos sucessoérios previstas nos artigos 24° ao 27° que derrogam a

“regra geral” no ambito das respectivas disposicdes de vontade.

Num primeiro momento, deve-se distinguir entre a “escolha da lei” e a “disposicao por
morte”, visto que o termo “disposicao por morte” é, para fins do Regulamento, um conceito geral que

abrange o testamento, o testamento de mao comum e 0s pactos sucessorios.

Ja a escolha de lei ¢ uma declaracéo juridica de uma pessoa de que a sua sucessao por
morte seja regulada pela lei de um determinado Estado. Embora o artigo 22°, n°® 2 do RES demande,
quanto a forma da escolha, que ela seja feita “expressamente numa declaracdo que revista a forma
de uma disposicao por morte ou resulte dos termos de uma tal disposicao”, a escolha da lei nao é
uma disposicao por morte e pode ser feita de forma isolada desta, inclusive de forma fcita como visto
acima. No entanto, como é de se supor na grande maioria dos casos a escolha da lei estara contida

numa disposicao por morte.
Ainda, é importante distinguir entre:

1° A escolha da lei aplicavel a sucessdo de uma pessoa de acordo com o artigo 22° do

Regulamento;

1 MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias. Ed. Quid Juris. P.75
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2° Da escolha da lei que rege a admissibilidade e a validade material de uma disposicao

por morte de acordo com o artigo 24, n° 2:» do RES, e

3° Da escolha da lei que rege a admissibilidade, a validade material e os efeitos

vinculativos de um pacto sucessoério de acordo com o artigo 25, n°® 3 do RES.

A primeira é a escolha do “estatuto sucessodrio real” enquanto as duas outras dizem
respeito ao “estatuto sucessorio hipotetico”. Este estatuto sucessorio hipotetico regula somente os
aspetos mencionados — para os Testamentos, a admissibilidade e a validade material e, para os pactos
sucessorios, a admissibilidade, a validade material e os efeitos vinculativos — que sdo determinados,
na falta de uma escolha, pela aplicacdo das regras do Regulamento sob a hipdtese que o testador
tivesse falecido no dia em que fez a disposicdo por morte. Dai resulta, como esclarece NORDMEIER:z,

a expressao “estatuto sucessorio hipotetico”.

3.7.1 Disposicdes por morte diferentes de pactos sucessorios

O artigo 24° = do RES, no titulo: “Disposicoes por morte diferentes de pactos

sucessorios”, ao tratar das disposicdes por mortes, anuncia de antemao que recepciona os dois

w Artigo 24° Disposicoes por morte diferentes dos pactos sucessorios - 1. As disposicdes por morte diferentes dos pactos sucessorios
regem-se, no que toca a sua admissibilidade e validade material, pela lei que, por forca do presente regulamento, seria aplicavel a
sucessao do autor da disposicao se este tivesse falecido no dia em que fez a disposicdo. 2. Nao obstante o n° 1, uma pessoa pode
escolher como lei reguladora da sua disposi¢ao por morte, no que respeita a sua admissibilidade e validade material, a lei que essa
pessoa teria podido escolher nos termos do artigo 22.0, e nas condi¢des nele previstas. 3. O disposto no n° 1 aplica-se, se for caso
disso, a alteracado ou a revogacao da disposicao por morte diferente de um pacto sucessorio. Em caso de uma escolha de lei nos termos
do n° 2, a alteracao ou a revogacao regula-se pela lei escolhida. Regulamento 650/2012 da EU.
12 Artigo 25° Pacto sucessorio - 1. Um pacto sucessorio relativo a sucessdo de uma so pessoa rege-se, no que respeita a sua
admissibilidade, a sua validade material e aos seus efeitos vinculativos entre as partes, incluindo as condicdes da sua dissolucao, pela
lei que, por forca do presente regulamento, seria aplicavel a sucessao dessa pessoa se esta tivesse falecido no dia em que o pacto foi
celebrado. 2. Um pacto sucessorio relativo a sucessao de varias pessoas so ¢ admissivel se for admissivel ao abrigo de todas as leis
que, por forca do presente regulamento, teriam regido a sucessao de todas as pessoas em causa se estas tivessem falecido no dia em
que o pacto foi celebrado.
Um pacto sucessorio que seja admissivel nos termos do primeiro paragrafo rege-se, no que respeita a sua validade material e aos seus
efeitos vinculativos entre as partes, incluindo as condicdes da sua dissolucao, pela lei, de entre as referidas no primeiro paragrafo, com
a qual tem uma ligacao mais estreita. 3. Nao obstante os n°s 1 e 2 do presente artigo, as partes podem escolher como lei reguladora
do seu pacto sucessorio, no que respeita a sua admissibilidade, a sua validade material e aos seus efeitos vinculativos entre as partes,
incluindo as condicdes da sua dissolucdo, a lei que a pessoa ou uma das pessoas cuja heranca estd em causa teria podido escolher
nos termos do artigo 22°, nas condicdes nele previstas.
12 NORDMEIER, Carl Friedrich, Direito internacional privado das sucessdes na unido europeia: a determinacao do direito aplicavel no
novo regulamento 650/2012, de 4 de julho de 2012. P.14. Disponivel em file:;///C:/Users/55519/Downloads/Dialnet-
DireitolnternacionalPrivadoDasSucessoesNaUniaoEuro-5830234%20(1).pdf
2 Artigo 24° Disposicoes por morte diferentes dos pactos sucessorios 1. As disposicdes por morte diferentes dos pactos sucessorios
regem-se, no que toca a sua admissibilidade e validade material, pela lei que, por forca do presente regulamento, seria aplicavel a
sucessao do autor da disposicao se este tivesse falecido no dia em que fez a disposicdo. 2. Nao obstante o n.° 1, uma pessoa pode
escolher como lei reguladora da sua disposicdo por morte, no que respeita a sua admissibilidade e validade material, a lei que essa
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institutos de forma distinta apesar de que nas definicdes do artigo 3°, alinea d) do RES, entende que
“Disposicdes por morte”, para efeitos do Regulamento pode ser: um testamento, um testamento de

mao comum ou um pacto sucessorio.

Por outro lado, o artigo 3°, alinea b, do RES define como Pacto sucessorio: “um acordo,
incluindo um acordo resultante de testamentos mutuos, que crie, altere ou anule, com ou sem
contrapartida, direitos na heranca ou herancas futuras de uma ou mais pessoas que sejam partes no

acordo”.

Dai se pode concluir que, ao excepcionar o “pacto sucessorio”, a regra do artigo 24° se
aplica unicamente aos testamentos, tanto ao testamento unilateral do autor da heranca, quanto ao
testamento de mdo comum, visto que se assim no fosse a vontade do legislador europeu, o RES ao

“

incluir também na definicdo de “Pactos Sucessorios”, “... um acordo resultante de testamentos
mutuos...” (como visto acima), nao teria deixado de fora o “testamento de mdo comum”, cuja definicdo
fez constar separadamente na alinea c, do artigo 3°, como sendo “o testamento redigido por duas ou
mais pessoas num unico ato”. Talvez, também porque, o “testamento de m&o” comum nao €

necessariamente um “acordo” no sentido do art. 3, inciso 1, lit. b, do RES.

Assim que, a questdo do diferencial converge para os “efeitos vinculativos entre as
partes” propria dos acordos, que nao se aplicam aos testamentos unilaterais ou necessariamente aos

testamentos de mao comum, para o direito da unido europeia.

Pode-se entender, portanto, que o artigo 24° do RES regula tdo somente o testamento
unilateral e o testamento de mao comum, ficando atinente ao artigo 25° do RES “o0 pacto sucessorio”,
assim compreendido pelo direito da Unido Europeia como um acordo de vontades que crie, altere ou
anule, com ou sem contrapartida direitos na heranca ou herancas futuras de uma ou mais pessoas
que sejam partes no acordo, compreendido neste conceito também os testamentos mutuos (artigo 3°

n°l1, b do Regulamento 650/2012).

pessoa teria podido escolher nos termos do artigo 22.0, e nas condicdes nele previstas. 3. O disposto no n° 1 aplica-se, se for caso
disso, a alteracdo ou a revogacéo da disposicdo por morte diferente de um pacto sucessorio. Em caso de uma escolha de lei nos termos
do n.° 2, a alteracao ou a revogacao regula-se pela lei escolhida. Regulamento 650/2012 da UE.
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Assim, além do estatuto sucessério real, o Regulamento 650/2012 conhece o estatuto
sucessorio hipotético. A criacao de tal estatuto particular, conforme NORDMEIER!%, baseia-se na ideia
central do RES de que uma pessoa que pretenda organizar antecipadamente a sua sucessao por uma
disposicdo por morte tenha de saber definitivamente qual o direito aplicavel a esta disposicao. Se a
validade de uma disposicédo por morte fosse julgada de acordo com a lei da ultima residéncia habitual
do falecido, uma mudanca da residéncia habitual depois de ser feita a disposicao poderia afetar a

validade desta.

Para impedir tal influéncia, a admissibilidade e a validade material de uma disposicéo
por morte — e, quando tratar-se de um pacto sucessorio, seus efeitos vinculativos - sao regidos pela
lei que seria aplicavel a sucessao, por forca desse Regulamento, se a pessoa tivesse falecido no dia

em que fez a disposicao (fempus regit actum).

Esclarece o Considerando (51) que, sempre que se faca referéncia a lei que teria sido
aplicavel a sucessao do autor da disposicao se ele tivesse falecido no dia em que, consoante o caso,
fez, alterou ou revogou a disposicdo, essa referéncia devera ser entendida como uma referéncia a lei
do Estado de residéncia habitual da pessoa em causa nesse dia ou, se tivesse feito a escolha de lei

nos termos do presente regulamento, a lei do seu Estado de nacionalidade nesse dia.

Quis o legislador europeu com isso melhorar a seguranca juridica e, aqui também no
estatuto hipotético, prestigiar a autonomia da vontade ao prever, e dar preferéncia, a possibilidade da
escolha da lei aplicavel a uma disposicdo por morte pelo autor do ato, conforme artigos. 24, n° 2, e
25, n°® 3, do RES. Como referido, esta escolha refere-se a admissibilidade da disposicdo por morte, a

sua validade material e, quando estd em questdo um pacto sucessorio, aos seus efeitos vinculativos.

Para tanto, podem ser escolhidas as leis mencionadas no artigo 22° do Regulamento,
isto &, as leis da nacionalidade ou das nacionalidades da pessoa que faz a disposicao no momento de

fazé-la ou no momento da sua morte.

3.7.2 Pacto Sucessorio

= NORDMEIER, Carl Friedrich. (2014) Direito internacional privado das sucessdes na unido europeia: a determinacao do direito aplicavel
no novo regulamento 650/2012, de 4 de julho de 2012. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Afio 2, N° 3,
2014. P 20. Disponivel em: file:///C:/Users/55519/Desktop/ REGULAMENTO%20650%20ARTIG0%20-%20Dialnet-
DireitolnternacionalPrivadoDasSucessoesNaUniaoEuro-5830234%20(1).pdf
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Como mencionado acima, das disposicées por morte, o artigo 25°» do RES trata
separadamente do pacto sucessorio. A justificativa dessa regulacdo autdbnoma estd inserida no
Considerando (49) do RES, nos seguintes termos: “O pacto sucessorio & um tipo de disposicao por
morte cuja admissibilidade e aceitacédo variam de Estado-Membro para Estado-Membro. Para facilitar
a aceitacdo nos Estados-Membros dos direitos sucessérios adquiridos por forca de um pacto
sucessorio, o presente regulamento devera determinar a lei que regula a admissibilidade de tal pacto,
a sua validade material e os seus efeitos vinculativos entre as partes, incluindo as condicdes da sua

dissolucao.”

Neste dominio, o pacto sucessorio, além de tratar-se de “um acordo” que pode gerar
efeitos vinculativos entre as partes, em razao do que o RES prevé a regulacao ptopria, possui também
outra particularidade, que diz respeito a distincao, entre sucessao de uma pessoa s e sucessao de

varias pessoas (pacto sucessdrio multilateral).

Conforme explica MARINHO®=, na situacdo complexa de sucessao de mais do que uma
pessoa e no que se reporta a validade material e efeitos vinculativos entre as partes do pacto
sucessorio — incluindo as condicoes da sua dissolucao -, aplica-se, em primeiro lugar, a lei eleita nos
termos do artigo 22° do RES. Caso nao tenha ocorrido essa eleicao, deve-se averiguar se o pacto é
admissivel, ou nao, ao abrigo de todas as leis que, por forca do RES, teriam regido a sucessao de
todas as pessoas em causa de acordo com o estatuto hipotético, ou seja, as leis aplicaveis se tivessem

falecido no dia em que o pacto foi celebrado.

Em caso afirmativo, regerd a lei de entre as referidas acima, com a qual o pacto tenha
uma “ligacdo mais estreita”, nos termos do segundo paragrafo do n° 2, do artigo 25° do RES, como

referéncia para determinar o estatuto sucessdério hipotético. Devendo isso ser entendido (“uma ligacéo

» Artigo 25° Pacto sucessorio - 1. Um pacto sucessorio relativo a sucessdo de uma sd pessoa rege-se, no que respeita a sua
admissibilidade, a sua validade material e aos seus efeitos vinculativos entre as partes, incluindo as condicdes da sua dissolucao, pela
lei que, por forca do presente regulamento, seria aplicavel a sucessao dessa pessoa se esta tivesse falecido no dia em que o pacto foi
celebrado. 2. Um pacto sucessorio relativo a sucessao de \arias pessoas so é admissivel se for admissivel ao abrigo de todas as leis
que, por forca do presente regulamento, teriam regido a sucesséo de todas as pessoas em causa se estas tivessem falecido no dia em
que o pacto foi celebrado. - Um pacto sucessorio que seja admissivel nos termos do primeiro paragrafo rege-se, no que respeita a sua
validade material e aos seus efeitos vinculativos entre as partes, incluindo as condicdes da sua dissolucao, pela lei, de entre as referidas
no primeiro paragrafo, com a qual tem uma ligacdo mais estreita. 3. N&o obstante os n.os 1 e 2 do presente artigo, as partes podem
escolher como lei reguladora do seu pacto sucessorio, no que respeita a sua admissibilidade, a sua validade material e aos seus efeitos
vinculativos entre as partes, incluindo as condi¢des da sua dissolucao, a lei que a pessoa ou uma das pessoas cuja heranca esta em
causa teria podido escolher nos termos do artigo 22.0, nas condicdes nele previstas. Regulamento 650/2012 da UE.

1% MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias. Ed. Quid Juris., P. 86
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mais estreita”), como a lei do Estado de residéncia habitual da pessoa em causa, conforme indica o

Considerando (51).

Por outro lado, quando nao se verificar a validade do pacto ao abrigo de todas as leis das
pessoas pactuadas com efeitos vinculados, estaremos diante de um pacto sucessorio invalido perante

0 RES, que nao podera ser aplicado transnacionalmente.

Outra particularidade do pacto sucessorio seria a faculdade prevista no n° 3 do artigo
25°, em que, no pacto sucessorio, & elegivel a lei que uma das pessoas cuja heranca esta em causa
pudesse escolher de acordo com o artigo 22° do Regulamento. Se, por exemplo, uma portuguesa e
um alemao fazem um pacto sucessoério, podem optar pelo direito alemdo como sendo aplicavel ao
pacto sucessorio inteiro no que diz respeito a sua admissibilidade, a sua validade material e aos efeitos

vinculativos entre as partes, incluindo as condicdes da sua dissolucéo.

3.7.3 Validade Material e Formal das Disposi¢oes por Morte

No tocante a validade material e formal das disposicdes por morte feitas por escrito, estas

estdo previstas nos artigos 26° e 27° do Regulamento 650/2012.

Quanto a validade material do ato pelo qual foi feita a escolha, dispde o artigo 22, n° 3
do RES que esta seja regulada pela lei escolhida. Segundo NORDMEIER® encontra aqui aplicacdo o
assim chamado “bootstrap principle”, ja conhecido, por exemplo, pelo artigo 3°, n° 5 do Regulamento
Roma:=: E suficiente que haja uma primeira impressao de que tenha havido uma escolha da lei para

gue a lei possivelmente escolhida possa julgar a validade material da escolha.

Como ja mencionado, é necessario que, de acordo com o artigo 22°, n° 2 do RES, a
escolha respeite a forma de uma disposicao por morte. De maneira geral, isto significa que a escolha

tem de observar a forma de uma das leis indicadas no artigo 27°= do Regulamento.

1 NORDMEIER Carl Friedrich. (2014) Direito internacional privado das sucessdes na uniao europeia: a determinacao do direito aplicavel
no novo regulamento 650/2012, de 4 de julho de 2012. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Afo 2, N° 3,
2014, P 191. Disponivel em: file:///C:/Users/55519/Desktop/ REGULAMENTO0%20650%20ARTIGO%20-%20Dialnet-
DireitolnternacionalPrivadoDasSucessoesNaUniaoEuro-5830234%20(1).pdf

2 Sobretudo no Direito das Obrigacdes contratuais permite o art. 3 Regulamento (CE) N°593/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 17 de Junho de 2008 (“Roma ") a escolha livre da lei aplicavel ao contrato.

15 Artigo 27° Validade formal das disposicdes por morte feitas por escrito 1. Uma disposicdo por morte feita por escrito é \alida do
ponto de vista formal se a sua forma respeitar a lei: a) Do Estado onde a disposicao foi feita ou o pacto sucessorio celebrado; b) De um
Estado de que o testador, ou pelo menos uma das pessoas cuja sucessao seja objeto de um pacto sucessorio, era nacional, quer no
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Observa MARINHO que os preceitos sobre validade material sdo independentes da
adocdo da forma escrita, o que ja ndo acontece com as regras sobre a validade formal. Isto é devido
ao fato de que o artigo 1°, n° 2, letra f** do Regulamento exclui a validade formal das disposicoes por
morte feitas oralmente do ambito de aplicacdo do Regulamento 650/2012. Tanto é assim que o ptdprio
titulo do artigo 27° que trata da matéria ja indica: “Validade formal das disposicdes por morte feitas

por escrito”.

A validade formal das disposicdes por morte esta regulada para todas as disposicdes no
art. 27 Regulamento 650/2012. No entanto, ainda assim, vigora em 14 Estados-Membros a
Convencao da Haia de 5 de Outubro de 1961 sobre os Conflitos de Leis em Matria de Forma das
Disposicdes Testamentarias. Esta Convencao prevalece sobre as regras do Regulamento, como ordena

0 artigo 75°, segundo paragrafo do n° 1 do RES.

Isto porque o legislador quis regular a validade formal duma disposicdo por morte de
maneira coerente com a Convencdo'», e, para atingir este objetivo, simplesmente incorporou no
Regulamento as regras de conexdo da Convencao de Haia, assim que ndo haverd uma divergéncia

pratica na aplicacdo do artigo 27° do RES e da Convencdo. Portm, como lembra NORDMEIER!, a

momento em que a disposicao foi feita ou o pacto celebrado, quer no momento do 6bito; ¢) De um Estado onde o testador, ou pelo
menos uma das pessoas cuja sucessao seja objeto de um pacto sucessdrio, tinha o seu domicilio, quer no momento em que a disposi¢ao
foi feita ou o pacto celebrado, quer no momento do o6bito; d) Do Estado onde o testador, ou pelo menos uma das pessoas cuja sucessao
seja objeto de um pacto sucessorio, tinha a sua residéncia habitual, quer no momento em que a disposicao foi feita ou o pacto celebrado,
quer no momento do o6bito; ou e)Caso se trate de um bem imovel, do Estado onde este se encontra situado. Para determinar se o
testador ou uma das pessoas cuja sucessao é objeto do pacto sucessério tinham ou nao o seu domicilio num determinado Estado aplica-
se a lei desse Estado.
2. 0n° 1 aplica-se igualmente as disposicdes por morte que alterem ou revoguem uma disposicao anterior. A alteracdo ou revogacao
¢ igualmente \alida quanto a forma se respeitar uma das leis nos termos da qual, de acordo com o n° 1, a disposicdo por morte que foi
alterada ou revogada era vélida. 3. Para efeitos do presente artigo, considera-se que diz respeito a questdes de forma qualquer
disposicéo legal que limite as formas autorizadas das disposicdes por morte referentes a idade, nacionalidade ou outras caracteristicas
pessoais do testador ou das pessoas cuja sucessao ¢ objeto de um pacto sucessorio. E aplicavel a mesma regra as caracteristicas que
devem possuir quaisquer testemunhas exigidas para a validade de uma disposi¢éo por morte.
= Artigo 1° Ambito de aplicacdo - 1. O presente regulamento é aplicavel as sucessdes por morte. N&o é aplicavel as matérias fiscais,
aduaneiras e administrativas. - 2. Sao excluidos do ambito de aplicacdo do presente regulamento: (...) f) A validade formal das
disposicoes por morte feitas oralmente; (...). Regulamento 650/2012 da UE.
1 Considerando (52): O presente regulamento devera regular a validade quanto a forma de todas as disposicdes por morte feitas por
escrito por via de regras que sejam coerentes com as da Convencao da Haia de 5 de outubro de 1961 sobre os Conflitos de Leis em
Matéria de Forma das Disposicdes Testamentarias. Para determinar se uma dada disposicdo por morte é valida quanto a forma nos
termos do presente regulamento, a autoridade competente devera afastar a criacdo fraudulenta de um elemento internacional no intuito
de contornar as regras relativas a validade formal. Regulamento 650/2012 da UE.
= NORDMEIER, Carl Friedrich. (2014) Direito internacional privado das sucessdes na unido europeia: a determinacao do direito aplicavel
no novo regulamento 650/2012, de 4 de julho de 2012. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Afo 2, N° 3,
2014. P 195. Disponivel ~ em:  file:///C:/Users/55519/Desktop/ REGULAMENT0%20650%20ARTIGO%20-%20Dialnet-
DireitolnternacionalPrivadoDasSucessoesNaUniaoEuro-5830234%20(1).pdf
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Convencdo ndo abrange pactos sucessoérios, enquanto que o artigo 27° do RES refere-se também a

esta disposicao por morte.

Portanto, ao determinar a lei aplicavel a validade formal de um pacto sucessorio, 0s
Estados-Membros que sao Estados partes da Convencdo — bem como 0s que nao sao — aplicam o

Regulamento.
3.8 CONSIDERAGOES SOBRE A AUTONOMIA DA VONTADE PRIVADA NO RES

O Regulamento Sucessorio Europeu consagrou uma autonomia da vontade que permite
ao de cujus submeter a sucessao a lei (substantiva) da sua nacionalidade que sera aplicada a todo o

conjunto da sucessao (artigos 22° e 23° do RES).

No entanto, qualquer outra escolha ndo podera ser aceita, nomeadamente a escolha da
lei da residéncia habitual, da situacdo dos bens, da lei aplicavel ao regime matrimonial (como na

Finlandia), etc.

A justificativa para esse parametro, ja supramencionada, se depreende do Considerando
(38) do RES, onde a escolha devera limitar-se a lei do Estado da sua nacionalidade a fim de assegurar
a conexao entre o falecido e a lei escolhida e de evitar que seja escolhida uma lei com a intencdo de

frustrar as expectativas legitimas das pessoas com direito a legitima.

Por outro lado, a aplicacdo da escolha da lei nacional surge como uma alternativa para
todos aqueles que ndo querem que a sua sucessao seja regulada pela lei da sua residéncia habitual
no momento da morte, uma vez que esta € como vimos a solucdao supletiva do Regulamento,

estabelecida no seu art. 21° do Regulamento.

= Artigo 23° Ambito da lei aplicavel: 1. A lei designada nos termos do artigo 21° ou do artigo 22° regula toda a sucessao. 2. Essa lei
rege, nomeadamente: a) As causas, 0 momento e o lugar da abertura da sucessao; b) A determinacao dos beneficiarios, das respetivas
quotas-partes e das obrigacdes que lhes podem ser impostas pelo falecido, bem como a determinacdo dos outros direitos sucessorios,
incluindo os direitos sucessorios do conjuge ou parceiro sobrevivo; c) A capacidade sucessoria; d) A deserdacao e a incapacidade por
indignidade; e) A transmissao dos bens, direitos e obrigacdes que compdem a heranca aos herdeiros e, consoante o caso, aos legatarios,
incluindo as condicoes e os efeitos da aceitacdo da sucessao ou do legado ou do seu repudio; f) Os poderes dos herdeiros, dos executores
testamentarios e outros administradores da heranca, nomeadamente no que respeita a venda dos bens e ao pagamento dos credores,
sem prejuizo dos poderes a que se refere o artigo 29°, n° 2 e 3; g) Responsabilidade pelas dividas da sucessao; h) A quota disponivel
da heranca, a legitima e outras restricoes a disposicao por morte, bem como as pretensdes que pessoas proximas do falecido possam
deduzir contra a heranca ou os herdeiros; i) A colacao e a reducéo das liberalidades, adiantamentos ou legados aquando da determinacao
das quotas dos diferentes beneficiarios; j) A partilha da heranca.
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Esta escolha da lei nacional, imobilizada ao momento da propria escolha ou suspensa ao
momento da verificacdo do dbito, pode servir ainda como prevencdo contra a imprevisdo, ainda que
excepcional, que decorre da aplicacao da lei escolhida pela autoridade competente enquanto lei com
uma conexao mais estreita com o falecido do que a lei da sua ultima residéncia habitual, nos termos

do art. 21°, n.° 2 do RES.

DAVI= admite que vantagem oferecida (ainda que restrita) pode resultar no uso da
escolha de lei como opcao material (aplicacéo da lei que mais conm ao de cujus), antes que uma
correcao conflitual no sentido de escolher a lei mais prdxima (no caso em que a lei da residéncia
habitual € a solucao supletiva, mas o de cujus mantm lacos estreitos com o Estado da sua
nacionalidade, para onde pode pretender voltar e, ou, onde deixou parte importante do seu
patrimonio), mas considera que, ainda assim, nao é defensavel uma solucdo comunitaria e
uniformizadora que nao se possa flexibilizar, entendendo que tal papel pode e deve ser atribuido a

escolha de lei.

Em todos os casos previstos de exercicio de autonomia conflitual, a escolha pode recair
sobre qualquer lei mesmo nao sendo a lei de um Estado-Membro ou de um Estado-membro nao
vinculado por este Regulamento, nos termos habituais de aplicacdo universal dos regulamentos
comunitarios (art. 20°*) podendo, portanto, ser a escolha da lei exercida mesmo recaindo sobre a lei

de um Estado terceiro.

MARINHO observa que o RES também no critério de conexdo da “residéncia habitual”
para determinar a lei aplicavel a sucessao quando nao exercida a escolha da lei, concedeu uma nova
forma de tutela da autonomia da vontade, em virtude de que qualquer pessoa pode “utilizar o carater
plastico e facilmente mutivel da sua residéncia para alterar, de forma praticamente ilimitada,

abrangente e relativamente célere, todos os elementos de enquadramento juridico da sua sucessao”.

Ainda, como visto no ambito dos pactos sucessorios, o RES expandiu os limites impostos

a autonomia da vontade, facultando as partes poderem escolher como lei reguladora do seu pacto

1 DAVI, Angelo. DEUTSCHES NOTARINSTITUT, Les successions internationales dans I'Union européenne — Perspectives pour une
harmonisation, Deutsches Notarinstitut, Wiirzburg, 2004, p. 388,
s Artigo 20* Aplicacao universal - E aplicavel a lei designada pelo presente regulamento, mesmo que nao seja a lei de um Estado-
Membro. Regulamento 650/2012.
w MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias. Ed. Quid Juris. P. 82
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sucessorio, no que respeita a sua admissibilidade, a sua validade material e aos seus efeitos
vinculativos entre as partes, incluindo as condicdes da sua dissolucao, a lei da nacionalidade de
qualguer uma das pessoas cuja heranca estiver em causa, excepcionalizando, com isso, o regime
imposto pelo artigo 22° do RES, que limita a escolha da lei a lei da(s) nacionalidade(s) do autor da

sucessao.

Percebe-se, portanto, que a autonomia da vontade, no tocante a professio iuris, possuli
tais limitacOes, apesar de o RES ter consagrado a escolha de lei em matéria sucessoria o que, por Si

sd ja é um avanco para a maioria dos Estados-Membros e para o Direito Transnacional.
3.9 APLICACAO UNIVERSAL DO RES

A aplicacao universal do regulamento sucessoério europeu é vislumbrada de forma
explicita em todo o capitulo Il do Regulamento (artigos 20° a 38°) pois, além de conter as disposicdes
sobre a lei aplicavel a sucessao, dispde sobre as regras que deverdo ser usadas sempre que uma
jurisdicao (ou outra autoridade competente para tratar matérias sucessorias) de um Estado vinculado

pelo Regulamento deva determinar a lei aplicavel a uma sucessao.

Estas disposicoes do Regulamento sobre conflitos de leis sdo aplicaveis erga omnes,
conforme BONOMI e WAUTELET estdo compreendidas também nas relacdes com os Estados nao

vinculados pelo Regulamento.

A sua aplicacdo universal é expressamente consagrada no artigo 20.° do Regulamento,

|u

nos termos do qual “é aplicavel a lei designada pelo presente regulamento, mesmo que ndo seja a lei
de um Estado-Membro’. Quer isto dizer, segundo MARINHO™, que qualquer ordenamento juridico
“que o Regulamento indiqgue como aplicavel deverd presidir a subsuncao independentemente de tal
ordenamento juridico ser o de um Estado-Membro ou de um Estado nao vinculado ou de um Estado

terceiro”.

0O mesmo acontece com as regras relativas a competéncia. Se for certo que nao regulam

a competéncia jurisdicional dos Estados terceiros, estdo destinadas a substituir-se inteiramente, nas

“ BONOMI Andrea e WAUTELET Patrick, Le droit européen des successions [...], p. 28. a 33.
w2 MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias. Ed. Quid Juris, P 71.
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matérias por elas regidas, as regras de competéncia em vigor nos Estados-Membros, com ressalva

das convencdes internacionais em vigor (artigo 75°):«.

Portanto, perante a elaboracao de um procedimento de habilitacdo de herdeiros e ou
partilha cuja sucessdo tenha uma dimensao transnacional (com a existéncia de pelo menos um
elemento de estraneidade), ha, desde logo, que compulsar as regras do Regulamento respeitantes a
lei aplicavel a sucessao (elementos de conexao) e determinar a lei aplicavel ao conjunto da sucessao,
utilizando na elaboracao do ato o direito sucessoério material assim designado#. Assim, nos termos do
artigo 20° em virtude da aplicacdo universal das regras de conflitos do Regulamento, qualquer que
seja o Estado-Membro que decida ou aplique o direito sobre a sucessao, esta sera regida pela mesma

lei.

Desta forma, as regras de conflitos do Regulamento podem conduzir a aplicacado da lei
de um Estado terceiro, ou seja, a aplicacdo de uma lei estrangeira que importara analisar as normas
internas e de direito internacional privado desse Estado. Serd o caso, como veremos, do autor da
sucessao ter uma nacionalidade estrangeira (de um Estado Terceiro) tendo a sua residéncia habitual
num Estado-Membro da UE e ter escolhido a lei da sua nacionalidade para regular toda a sucessao

conforme o artigo 22°us,

s Artigo 75° - Relagdes com convengdes internacionais existentes - 1. O presente regulamento ndo prejudica a aplicacdo das convencdes
internacionais de que um ou mais Estados-Membros sejam partes na data da adocao do presente regulamento e que digam respeito a
matérias por ele regidas. Em particular, os Estados-Membros Partes Contratantes na Convencao da Haia de 5 de outubro de 1961 sobre
os conflitos de leis em matéria de forma das disposicdes testamentarias continuam a aplicar as disposicoes dessa Convencdo em vez
do artigo 27.0 do presente regulamento no que diz respeito a validade formal dos testamentos e dos testamentos de mao comum. 2.
Nao obstante o disposto no n° 1, o presente regulamento prevalece, entre os Estados-Membros, sobre as convencoes celebradas
exclusivamente entre dois ou mais Estados-Membros, na medida em que estas incidam sobre matérias por ele regidas. 3. O presente
regulamento nao obsta a aplicacdo da Convencao de 19 de novembro de 1934 entre a Dinamarca, a Finlandia, a Islandia, a Noruega e
a Suécia relativa a disposicdes de direito internacional privado em matéria de sucessdes, testamentos e administracéo de herancas, tal
como revista pelo acordo intergovernamental entre os mesmos Estados, de 1 de junho de 2012, pelos Estados-Membros Partes nessa
Convencao, na medida em que esta prevé: a) Regras relativas aos aspetos processuais da administracdo de herancas, tal como definidas
na Convencao, e assisténcia nesse contexto pelas autoridades dos Estados Partes Contratantes na Convencéo; e b) Procedimentos
simplificados e mais expeditos para o reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria sucessoria.
w Nesse sentido, BONOMI, Andrea e WAUTELET, Patrick, op. cit., p. 277 e ss., ISABEL RODRIGUEZ-URIA SUAREZ, “La ley aplicable a
las sucesiones mortis causa en el Reglamento (UE) 650/2012", InDret, Revista para Andlisis del Derecho, in
http://www.indret.com/pdf/972.pdf, e ANGELO DAVI e ALESSANDRA ZANOBETTI, “Il nuovo diritto internazionale privato [...], cit., p. 29
e ss. Vide ainda AFONSO PATRAO, “Poderes e Deveres de Notrio e Conservador na Cognicdo de Direito Estrangeiro”, Cadernos do
Cenor, 2, p. 9-38, in https://estudogeral.sib.uc.pt/handle/ 10316 /27244. Regulamento 650/2012 da UE.
s Artigo 20 - Serd aplicavel a sucessao a lei designada pelo regulamento, mesmo que néo seja a lei de um Estado-Membro. Regulamento
650/2012 da EU.
s Artigo 22 do Regulamento 650/2012 da UE: Escolha da lei. 1. Uma pessoa pode escolher como lei para regular toda a sua sucessédo
a lei do Estado de que é nacional no momento em que faz a escolha ou no momento do 6bito. Uma pessoa com nacionalidade multipla
pode escolher a lei de qualquer dos Estados de que é nacional no momento em que faz a escolha. 2. A escolha deve ser feita
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Ou, ainda, do autor da sucessao ser nacional de um Estado Membro e ter a residéncia
habitual no momento do 6bito em um Estado terceiro e nao ter feito uma escolha de lei \élida a favor
da(s) sua(s) nacionalidade(s) (artigo 22° do RES). Nesse caso, aplicar-se-a a sucessao, em principio,
a lei substantivada do Estado estrangeiro. A regra geral ou supletiva, como ja mencionado, é a da
“residéncia habitual no momento do 6bito”, (artigo 21.°, n.° 1). Neste caso, se o falecido no momento
do obito tinha a sua residéncia habitual em um Estado terceiro, a lei substantiva aplicavel a
integralidade da sucessao, por forca do Regulamento, serda a do Estado estrangeiro. Sendo que, os
orgaos jurisdicionais do Estado-Membro onde se encontram os bens da heranca serdao competentes
para decidir do conjunto da sucessado se o falecido possuir a nacionalidade desse Estado—Membro ou

tiver tido a sua residéncia habitual anterior nesse Estado-Membro (artigo 10°, n°1)=.

Porém, como ja observado anteriormente, a conexado “Ultima residéncia habitual” podera
ser afastada se o falecido tinha uma relacdo manifestamente mais estreita com um Estado diferente
do Estado cuja lei seria aplicavel nos termos do n.° 1, devendo, neste caso, ser aplicavel ao conjunto
da sucessao a lei daquele Estado. O artigo 21°, n® 2 do RES, estabelece, portanto, essa clausula de

excecao™,

expressamente numa declaracado que revista a forma de uma disposicdo por morte ou resultar dos termos dessa disposicao. 3. A
validade material do ato pelo qual foi feita a escolha da lei é regulada pela lei escolhida. 4. Qualquer alteracao ou a revogacao da escolha
da lei deve preencher os requisitos formais aplicaveis a alteracdo ou a revogacao de uma disposicao por morte.
w Exemplo (1): A, de nacionalidade francesa, teve a sua ultima residéncia habitual no Brasil. Deixa bens iméveis na Franca, o que atribui
competéncia as jurisdicdes francesas para conhecer da sucesséo [artigo 10°, n° 1, al. a)]. Em face do artigo 21°, n°1, a lei aplicavel ao
conjunto da sucessado ¢ a lei brasileira. O artigo 10° da Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) determina que “a
sucessao por morte ou por auséncia obedece a lei do pais em que domiciliado o defunto ou o desaparecido, qualquer que seja a natureza
e a situacdo dos bens”. Todavia, se A também deixou bens no Brasil, deve-se observar o § 1° do art. 10 LINDB que prescreve: “A
sucessao de bens de estrangeiros, situados no Pais, serd regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros,
ou de quem os represente, sempre que nao lhes seja mais favordvel a lei pessoal do de cujus.” Assim que, serd necessariamente
aplicada a lei brasileira caso ndo haja herdeiros brasileiros interessados ou a lei francesa se existirem herdeiros brasileiros e se assim
optarem em caso de ser a lei francesa mais favoravel.
u Artigo 10°, n°1 do Regulamento 650/2012 da EU: Competéncias residuais. 1. Sempre que a residéncia habitual do falecido no
momento do débito nao esteja situada num Estado-Membro, os érgaos jurisdicionais do Estado-Membro onde se encontram os bens da
heranca sao, contudo, competentes para decidir do conjunto da sucessao se: a) O falecido possuir a nacionalidade desse Estado-
Membro no momento do dbito; ou, se tal ndo se verificar; b) O falecido tiver tido a sua residéncia habitual anterior nesse Estado-Membro
e se a acao for intentada no prazo de cinco anos a contar da data da mudanca da residéncia habitual.
w Artigo 21°, n® 2 do Regulamento 650/2012 da UE: Caso, a titulo excecional, resulte claramente do conjunto das circunstancias do
caso que, no momento do dbito, o falecido tinha uma relagdo manifestamente mais estreita com um Estado diferente do Estado cuja lei
seria aplicavel nos termos do n° 1, é aplicavel a sucessao a lei desse outro Estado.
= Exemplo (2): A, de nacionalidade portuguesa, decide ir trabalhar no Brasil. Muda efetivamente de casa e deixa de ter residéncia em
Portugal. Admitamos que a sua residéncia habitual passou a ser o Brasil. No entanto, toda a sua familia reside em Portugal, pais onde
se situam todos os bens que o falecido possuia. Neste caso, a ligacdo com Portugal parece ser manifestamente mais estreita que aquela
que tinha estabelecido com no Brasil.
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Ainda, da universalidade do Regulamento, entende PEREIRA®! que o RES se aplica a
nacionais de Estados terceiros que apresentem um vinculo suficientemente forte com o territdrio de
um Estado-Membro. Como seria o caso de um cidaddo que tenha residéncia habitual a data do seu

obito no espaco da Uniao Europeia.

3.10 O REENVIO NO RES

Por forca da aplicacdo universal do Regulamento Sucessorio Europeu (conforme o
supracitado artigo 20°), podera ser competente para regular a sucessdo de uma pessoa, a lei de um

Estado Terceiro, razao pela qual se justifica a figura do reenvio prevista no artigo 34° do Regulamento.

Conforme PEREIRA™2, o reenvio é uma excecdo ao principio da unidade da sucessao e
apresenta-se como uma novidade em sede de Regulamento na Unido Europeia, justamente por
contrariar o objetivo da criacao de um instrumento legislativo com elemento de conexao aplicavel a
todos os Estados-Membros que afastasse a aplicabilidade do direito internacional privado de cada

Estado.

No entanto, quando a lei aplicada & sucessao transnacional resultar da regra geral do art.
21° do Regulamento ou das conexdes especiais previstas nos artigos 24°, n° 1, e 25°, n° 1 e 2, todas
supletivas, essa lei poderda ndo ser a lei de um Estado-Membro dado a aplicacdo universal do
Regulamento prevista no art. 20° como visto acima. Quando assim acontecer, essa lei nem sempre
se considerard competente, apresentando uma solucéo conflitual diferente daquela que resulta, para
os Estados-Membros, da aplicacdo do Regulamento, e lograra indicar uma terceira legislacao, tanto de

um Estado-Membro como de outro Estado terceiro, ou devolver para a propria lei do foro.

Este reenvio, previsto e aceite, no Regulamento, visa garantir a harmonia de julgados ou,

nos termos usados pelo Considerando (57), “a coeréncia internacional”:=.

= PEREIRA, Rui Alves. Regulamento da Uniao Europeia em Matéria Sucessoria. Vida Econémica - Editorial S/A — 2015. Porto - Portugal,
P. 36 e 37.
= PEREIRA, Rui Alves (2015) Regulamento da Unido Europeia em matéria sucessoria — Guia Pratico. Vida Economica. Porto. P. 38
155 Considerando (57) As regras de conflito de leis estabelecidas no presente regulamento podem resultar na aplicacdo da lei de um
Estado terceiro. Nesses casos, havera que atender as regras do direito internacional privado da lei desse Estado. Se essas regras previrem
0 reenvio para a lei de um Estado-Membro ou para a lei de um Estado terceiro que aplicaria a sua propria lei a sucessao, esse reenvio
devera ser aceite a fim de assegurar a coeréncia internacional. O reenvio devera, todavia, ser excluido nos casos em que o falecido tiver
feito uma escolha de lei a favor da lei de um Estado terceiro. Regulamento 650/2012 da UE.
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Segundo MOTA®=*, a harmonia de julgados é assegurar que todos os Estados, cujas leis
sao potencialmente competentes porque estao ligadas a situacdo de forma relevante, e estdo, por isso,
no mesmo circuito de reenvio, apliquem a mesma lei. Este pressuposto estd garantido se a lei
designada € a de um Estado-Membro que se considerara competente. Por isso, neste caso, nao ha
sequer uma hipdtese de reenvio, visto que a lei do Estado-Membro adota a mesma solucéo conflitual

(a do Regulamento) do Estado do foro.

Portanto, em face da previsédo da aplicacao universal do RES, quando se verificar a
subsuncao do fato a norma, e a lei aplicavel nao for a lei de um Estado-Membro, estaremos perante a
incidéncia do reenvio, onde serdo aplicadas todas as normas em vigor nesse Estado terceiro, ai

incluindo as regras de Direito Internacional Privado (DIP).

No entanto, a admissado ao reenvio estd limitada nos termos do n° 1 do artigo 34° do
RES, em que, por aplicacdo da lei de um Estado terceiro, entende-se a aplicacdo das normas juridicas
em vigor nesse Estado, incluindo as normas de direito internacional privado, na medida em que

aquelas regras remetam para:

a) A lei de um Estado-Membro; ou

b) A lei de outro Estado terceiro que aplicaria a sua propria lei.

Conforme explica MARINHOs constituem tais situacdes:

1° Os reenvios de primeiro e segundo grau dos quais resultem a aplicacdo da lei de um
Estado-Membro (a do EM do foro ou de outro EM). Nesse caso, se aplicara a lei material desse Estado-

Membro nos termos disposto nas alineas a) e;

2° O reenvio do segundo grau caracterizado pelas normas sobre “lei aplicavel” do RES
que remetam para o Direito de um Estado terceiro. Aplicando-se essa lei, serao aplicaveis as normas

juridicas em vigor neste Estado, inclusive as normas de DIP que, porventura, possam remeter para

1= MOTA, Helena. Revista Eletronica de Direito — RED n° 1. Janeiro 2014. A autonomia conflitual e o reenvio no ambito do Regulamento
(UE) n.° 650/2012 do PE e do Conselho, de 4 de Julho de 2012. Disponivel em https://core.ac.uk/download/pdf/302955767.pdf
1 MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessdes Europeias. Ed. Quid Juris, P.88
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um Estado-Membro ou outro Estado terceiro (ndo sendo aceite um reenvio duplo), sendo estas ultimas

as normas aplicaveis - alinea b).

Nao obstante, o RES (no n° 2 do artigo 34°) exclui da aplicacao do reenvio no que diz
respeito as leis a que se referem o artigo 21°, n° 2, o artigo 22°, o artigo 27°, o artigo 28°, alinea b)

e o0 artigo 30°.

Desta forma, ndo sera aplicavel a figura do reenvio nos casos em que o falecido tenha
escolhido a lei aplicavel a sucessao (conforme artigo 22° do RES), ou quando a lei aplicavel a sucessao
tenha sido fixada por uma “clausula de salvaguarda” (conforme artigo 21°, n° 21 do RES), ou a lei
aplicavel a sucessao tenha sido determinada por normas especiais de conflito de leis (conforme artigos

27°9, 28°, alinea bt e 30° do RES).

1w Artigo 21°, n°® 2. Caso, a titulo excecional, resulte claramente do conjunto das circunstancias do caso que, no momento do dbito, o
falecido tinha uma relacdo manifestamente mais estreita com um Estado diferente do Estado cuja lei seria aplicavel nos termos do n°
1, é aplicavel a sucessao a lei desse outro Estado. Regulamento 650/2012 da UE.
v Artigo 27° Validade formal das disposicdes por morte feitas por escrito 1.  Uma disposicdo por morte feita por escrito é valida do
ponto de vista formal se a sua forma respeitar a lei:
a) Do Estado onde a disposicao foi feita ou o pacto sucessorio celebrado;
b) De um Estado de que o testador, ou pelo menos uma das pessoas cuja sucessao seja objeto de um pacto sucessorio, era nacional,
quer no momento em que a disposicao foi feita ou o pacto celebrado, quer no momento do 6bito;
c) De um Estado onde o testador, ou pelo menos uma das pessoas cuja sucessao seja objeto de um pacto sucessorio, tinha o seu
domicilio, quer no momento em que a disposicao foi feita ou o pacto celebrado, quer no momento do 6bito;
d) Do Estado onde o testador, ou pelo menos uma das pessoas cuja sucessao seja objeto de um pacto sucessorio, tinha a sua residéncia
habitual, quer no momento em que a disposicao foi feita ou o pacto celebrado, quer no momento do 6bito; ou
e) Caso se trate de um bem imdvel, do Estado onde este se encontra situado.
Para determinar se o testador ou uma das pessoas cuja sucessao € objeto do pacto sucessério tinham ou nao o seu domicilio num
determinado Estado aplica-se a lei desse Estado.
2. 0n° 1 aplica-se igualmente as disposicdes por morte que alterem ou revoguem uma disposicao anterior. A alteracdo ou revogacéo
¢ igualmente valida quanto a forma se respeitar uma das leis nos termos da qual, de acordo com o n.o 1, a disposicdo por morte que
foi alterada ou revogada era \alida.
3. Para efeitos do presente artigo, considera-se que diz respeito a questdes de forma qualquer disposicao legal que limite as formas
autorizadas das disposicoes por morte referentes a idade, nacionalidade ou outras caracteristicas pessoais do testador ou das pessoas
cuja sucessao é objeto de um pacto sucessorio. E aplicavel a mesma regra as caracteristicas que devem possuir quaisquer testemunhas
exigidas para a validade de uma disposicao por morte. Regulamento 650/2012da UE.
= Artigo 28 ° Validade quanto a forma da aceitacdo ou do repudio - Uma declaracéo relativa a aceitacdo ou ao repudio da sucessao, de
um legado ou da legitima, ou uma declaracao destinada a limitar a responsabilidade do autor da declaracéao, é igualmente valida quanto
a forma se respeitar os requisitos: (...) b) Da lei do Estado onde o autor da declaracao tem residéncia habitual. Regulamento 650/2012
da UE.
= Artigo 30° Regras especiais que imponham restricdes quanto a sucessdo ou a afetem relativamente a certos bens - Se a lei do Estado
onde estao situados determinados bens imoveis, determinadas empresas, ou outras categorias especiais de bens incluir regras especiais
que, devido a consideracdes economicas, familiares ou sociais, imponham restricdes quanto a sucessao ou a afetem no respeitante a
esses bens, tais regras especiais aplicam-se a sucessao na medida em que sejam aplicaveis, segundo a lei daquele Estado,
independentemente da lei que rege a sucessao. Regulamento 650/2012 da UE.
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Ainda, como observa NORDMEIER®, o reenvio do artigo 34° do RES também deve ser
respeitado no momento de se determinar o estatuto sucessorio hipotético no ambito das disposicoes
por morte (artigos 24° e 25° do RES). Assim, para saber se o Direito Internacional Privado de um
Estado terceiro remete de maneira relevante para outra lei, deve-se presumir a morte da pessoa que

fez a disposicdo para se verificar o reenvio do Estado terceiro.

3.11 0S CONFLITOS EM RAZAO DAS NORMAS DE ORDEM PUBLICA

Em circunstancias excepcionais e por consideracdes de interesse publico, em
conformidade com o disposto no artigo 35° do RES, as autoridades competentes terdo a possibilidade
de afastar certas disposicdes da lei estrangeira, sempre que a sua aplicacdo, num caso especifico,

seja manifestamente incompativel com a ordem publica do Estado-Membro em causa.

Em suma, o referido dispositivo, segundo MARINHO!, conttm norma de derrogacéo dos
regimes-regras acima descritos na aplicacao para regular a sucessao da lei de um Estado estrangeiro
quando em concreto (e ndo apenas em abstrato), for manifestamente incompativel com a ordem

publica do Estado-Membro do foro.

Conforme PEREIRA!, atualmente nao existe na Unido Europeia a nocao de ordem
publica, em razao do que, cada Estado aplicara a nocdo de ordem publica nacional, para os efeitos do

Regulamento.

Assim, consoante o Considerando (58) do RES, os Estados-Membros deverdo ter a
possibilidade de afastar certas disposicdes da lei estrangeira quando a sua aplicacdo num caso
especifico seja manifestamente incompativel com a ordem publica do Estado-Membro em causa. No
entanto, os orgaos jurisdicionais ou outras autoridades competentes nao deverdo poder invocar a
excecdo de ordem publica para afastar a lei de outro Estado-membro nem recusar reconhecer ou,
consoante o caso, executar uma decisdo ja proferida, um ato auténtico ou uma transacéo judicial

provenientes de outro Estado-Membro, quando a aplicacao da excecao de ordem publica seja contraria

© NORDMEIER, NORDMEIER, Carl Friedrich. (2014) Direito internacional privado das sucessdes na unido europeia: a determinacéao do
direito aplicavel no novo regulamento 650/2012, de 4 de julho de 2012. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision.
Afo 2, N° 3, 2014. P 194. Disponivel em: file:///C:/Users/55519/Desktop/REGULAMENT0%20650%20ARTIGO%20-%20Dialnet-
DireitolnternacionalPrivadoDasSucessoesNaUniaoEuro-5830234%20(1).pdf
= MARINHO, Carlos M.G. de Melo (2015). Sucessoes Europeias. Ed. Quid Juris, P. 89
2 PEREIRA, Rui Alves (2015). Regulamento da Unido Europeia em matéria sucessoria — Guia Pratico. Vida Economica, Porto. P, 40
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a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniado Europeia, em especial ao artigo 21°:s, que proibe qualquer

forma de discriminacao.

Percebe-se, portanto, que o Regulamento indica como “Norte” para a nocdo de ordem

publica aos Estados-Membros a Carta de Direitos Fundamentais da Uniao Europeia.

= Artigo 21° Nao discriminacéo - 1. E proibida a discriminacdo em razao, designadamente, do sexo, raca, cor ou origem étnica ou social,
caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza,
nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. 2. No ambito de aplicacdo dos Tratados e sem prejuizo das suas disposicdes
especificas, é proibida toda a discriminacdo em razéo da nacionalidade. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Disponivel
em https://eur-lex.europa.eu/legal content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/ TXT&from=FR
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CAPITULO 4

O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO NAS SUCESSOES TRANSNACIONAIS

4.1 SISTEMA UNITARIO E /OU DUALISTA

Segundo LOPES®, os Estados apresentam diferentes solucdes para os conflitos de leis
referentes a sucessao internacional. A doutrina apresenta dois sistemas contraditrios adotados pelos

paises relacionados a lei aplicavel aos direitos sucessorios transfronteiricos: o uniario e o dualistare.

O Sistema unitario estabelece que a sucesséo internacional é regida por uma Uunica lei,
uma vez que considera a sucessao um fendmeno unitario que visa a transmissao do patriménio do de

cujus em todo o seu conjunto.

Este sistema (sistema unitario universalista), originario do Direito Romano,
responde a concepcdo personalista da sucessdo, da aplicacdo de uma Unica lei a sucessao

internacional, independentemente da natureza e da situacdo dos bens, maoveis ou imdveis e,

Desse modo, busca assegurar aos herdeiros o direito de suceder a personalidade do
direito de propriedade do autor da heranca, incluindo-se seus bens como um todo, assim como seus
débitos. Segundo Haopei, o sistema unitario pode ser dividido em dois subsistemas para a lei
aplicavel a sucessao: o primeiro estabelece o critério da ultima nacionalidade do de cujus; e o segundo

aplica a lei do ultimo domicilio do falecido.

Por seu turno, o segundo sistema, o dualista, estabelece que a lei aplicavel seja a lei do
lugar dos bens deixados pelo de cujus. 1sso significa que, em caso de bens situados em diversos

paises, a lei nacional de cada um deles sera considerada aplicavel a cada um dos bens.

1« | OPES, Inez e SOUZA, Ana Viola. A sucesséo sobre bens imoveis situados no Brasil e o direito internacional privado. Rev. secr. Trib.
perm. revis. Ano 4, N° 7; Maio 2016; - pp. 325 - 359. Acesso em file;///C:/Users/55519/Downloads/Dialnet-
ASucessaoSobreBensImoveisSituadosNoBrasilEODireito-5830152. pdf
w () sistema unitario também é chamado de universal e universalista. O sistema dualista € conhecido como da ciséo, pluralista e
fragmentado.
1 CARAVACA, Alfonso-Luis Calvo; GONZALEZ, Javier Carrascosa. Derecho Internacional Privado. 14° ed. Granada: Comares, 2014, vol
II, p. 533.
w  HAOPEI, Li. “Some recent developments in the conflict of laws of succession”. The Hague Academy Collected Courses, Recueil des
cours. 1990-V, vol 224, p. 25.
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Segundo ROMANO, o sistema dualista, da cisao, pluralista ou da fragmentacao, tem
origem no sistema feudal na Europa, na Idade Média, estabelecendo o principio da territorialidade
para reger os bens que estivessem na propriedade do senhor feudal, méveis e imoveis (/ex re/ sitae
absoluta). Mais tarde, as teorias estatutarias “flexibilizaram” o principio da territorialidade no direito
sucessorio para adotar os criterios da /ex re/ sitae, para os bens imoveis, e lex ultimi domicilii, para 0s

bens mdveis.

Atualmente, a questao da lei aplicavel a sucessao internacional ainda mantm a dicotomia
aplicando-se tanto do principio da unidade ou universalidade da sucessao em alguns paises ou quanto

0 principio da pluralidade em outros, quanto ambos os sistemas por regras de excepcionalidade.

Vale dizer que o ordenamento juridico brasileiro, no artigo 10 da Lei de Introducao
(LINDB), adotou-se como regra geral o sistema unitario, a teoria da unidade sucessoria, tal como
proposto por Savigny'® em seu Sistema, pois enquanto ndo se efetivar a partilha, os bens do falecido
ou do ausente irdo se constituir numa wniversitas, como um todo, sendo uma projecao econémica da

personalidade do autor da heranca.

Assim, aplica-se o artigo 10° da LIDB a sucessao legitima, a testamentaria, como a
sucessao por auséncia. A sucessao abre-se e liquida-se no ultimo domicilio do autor da heranca, por

ser sua sede juridica.

Desta feita, como observa ROMANO, no DIP brasileiro, o domicilio do autor da heranca

no momento da morte indicara a lei aplicavel a sua sucessao e determinara:

a) A instituicdo e a substituicdo da pessoa sucessivel;

b) A ordem de vocacao hereditaria, se se tratar de sucessao legitima;

c) A medida dos direitos sucessorios dos herdeiros ou legatarios, sejam eles nacionais ou

estrangeiros;

' ROMANO, Roggrio Tadeu. Lex rei sitae e lex domicilii. Artigo publicado em 04/2017 no site: juscom.br. Acesso em 30/02/2021.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/ 57055/ lex-rei-sitae-e-lex-domicilii
1 SAVIGNY Friedrich Carl von. Sistema do Direito Romano Atual - VOL. 8. 1° Edicao — 2008. Editora: Editora Unijui. P.375 e seguintes.
7 ROMANO, Rogerio Tadeu. Lex rei sitae e lex domicilii. Artigo publicado em 04/2017 no site: juscom.br. Acesso em 30/02/2021.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/57055/ lex-rei-sitae-e-lex-domicilii
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d) Os limites da liberdade de testar;

e) A existéncia da proporcao da legitima do herdeiro necessario;

f) A causa da deserdacéo;

g) A colacao;

h) A reducao das disposicdes testamenfarias;

i) A partilha dos bens do acervo hereditario;

i) O pagamento das dividas do espdlio.

Isso esta na linha do Codigo Bustamante!”, do qual o Brasil é signatario, do que se 1é dos
artigos 144°v2 154°: e 163°, visto que o Brasil ndo aderiu a Convencao de Haia sobre a lei aplicavel

as sucessodes em caso de morte.

m Codigo de Bustamante - Decreto n. 18.871 — de 13 de agosto de 1929 - Decreto n. 5.647, de 8 de janeiro de 1929, aprovou a resolucao
do Congresso Nacional que aprovou a Convencado de direito internacional privado, adotada pela Sexta Conferéncia internacional
americana, reunida em Havana, e assignada a 20 de Fevereiro de 1928. Promulga a Convencéo de direito internacional privado, de
Havana. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/normas-e-legislacao/legislacao/ legislacoes-pertinentes-do-
brasil/legislacao-doc/bustamante.pdf
72 Art. 144°. As sucessoes legitimas e as testamentarias, inclusive a ordem de sucessao, a quota dos direitos sucessorios e a validade
intrinseca das disposicoes, reger-se-do, salvo as excecdes adiante estabelecidas, pela lei pessoal do de cujus, qualquer que seja a
natureza dos bens e o lugar em que se encontrem. Codigo de Bustamante - Decreto N. 18.871 - de 13 de agosto de 1929. Disponivel
em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/normas-e-legislacao/ legislacao/ legislacoes-pertinentes-do-brasil/ legislacao-
doc/bustamante.pdf
7 Art. 154°, A instituicao e a substituicao de herdeiros ajustar-se-ao a lei pessoal
do testador. Codigo de Bustamante - Decreto N. 18.871 - de 13 de agosto de 1929. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/sci/normas-e-legislacao/ legislacao/ legislacoes-pertinentes-do-brasil/ legislacao-doc/bustamante. pdf
7 Art. 163°. Subordina-se a essa mesma lei 0 pagamento das dividas hereditarias. Contudo, os credores que tiverem garantia de carater
real poderao torna-la efetiva, de acordo com a lei que reja essa garantia. Cédigo de Bustamante - Decreto N. 18.871 - de 13 de agosto
de 1929. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/normas-e-legislacao/legislacao/legislacoes-pertinentes-do-
brasil/legislacao-doc/bustamante.pdf
7 Que estabelece no Artigo 3° (1) A sucessdo é regida pela lei do Estado em que o falecido, no momento de sua morte, era
habitualmente residente, se ele era, entdo, um nacional daquele Estado. (2) A sucesséo é também regida pela lei do Estado em que o
falecido, no momento de sua morte, era habitualmente residente se tinha sido residente 14 por um periodo de ndo menos que cinco
anos imediatamente antes de sua morte. Entretanto, em circunstancias excepcionais, se no momento de sua morte, ele estava
manifestamente mais intimamente conectado com o Estado do qual ele era, entdo, um nacional, a lei daquele Estado se aplica. (3) Em
outros casos, a sucessao é regida pela lei do Estado do qual, no momento de sua morte, o falecido era um nacional, ao menos que,
naquele momento, o falecido estava mais intimamente conectado com outro Estado, neste caso a lei do ultimo Estado se aplica. HCCH
32°. Convencao sobre a lei aplicavel as sucessoes em caso de morte.
(concluida em 1° de agosto de 1989). Disponivel em: https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/full-text/?cid=62
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Portanto, se falecer no Brasil um estrangeiro aqui domiciliado, tendo herdeiro ou legatario
estrangeiro, por ser o domicilio a sua sede juridica e a de seu patrimonio, o juizo competente serd o

brasileiro e a sucessao ira obedecer a lei brasileira.

Por outro lado, a tudo que disser respeito aos direitos reais (/us /in re) aplica-se, no Direito
Internacional Privado Brasileiro, o Principio da Territorialidade, e por assim também o sistema dualista.
Mas a /ex re/ sitae regulara apenas os bens moveis e imoveis considerados individualmente (uf/ singuli)
pertencentes a nacionais ou estrangeiros, domiciliados ou nao no pais conforme dispde a LINDB no
artigo 8°: ‘Para qualificar os bens e regular as relacoes a eles concernentes, aplicar-se-a a lei do pais
em que estiverem situados.”; e, no pargrafo 1° do artigo 10° : “§ 1° A sucessao de bens de
estrangeiros, situados no Pais, sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos
brasileiros, ou de quem os represente, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de

cujus.”

Da mesma forma para atribuir competéncia ao foro, em se tratando de direitos reais,
aplica-se o Principio da territorialidade, vide o paragrafo 1° do artigo 12° da LINDB¥s e o artigo 23°,
inciso Il do Codigo de Processo Civil Brasileiro'7, que estabelecem a competéncia exclusiva em matéria
de sucessao hereditaria a autoridade judiciaria brasileira para proceder a confirmacao de testamento
particular e ao inventario e a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o autor da heranca seja

de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territorio nacional.

Assim, como visto, as regras de jurisdicao internacional em direito sucessorio no direito
brasileiro adotam o sistema dualista ou da cisdo, com fundamento no principio da /ex re/ sitae,
admitindo a pluralidade de juizos sucessorios, tantos quantos bens estejam em jurisdicao diversa,

podendo ocorrer, nessas situacdes, a fragmentacao da sucessao.

Mas, no tocante a lei aplicavel, quando forem elementos de uma universalidade, e,
estiverem situados no solo brasileiro, afastado estara tal criterio de conexao (territorialidade), pois a lei
competente para regé-los sob esse aspecto é aquela que se subordina o instituto correspondente,
como se aplica a coisas wii universitas, como o espolio, que escapa da aplicacao da /ex re/ sitae,

passando a se reger pela lei reguladora da sucessao (/ex domicilii do autor da heranca), como se |é

7 Art. 12° (...): § 1° do So a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer das acoes relativas a imdveis situados no Brasil. LINDB
7 Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Novo Cddigo de Processo Civil Brasileiro.
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do caput do artigo 10 da Lei de Introducéo: “A sucessdo por morte ou por auséncia obedece a lei do
pais em que era domiciliado o defunto ou o desaparecido, qualquer que seja a natureza e a situacédo

dos bens”.
4.2 REGRAS DE SUCESSAQ DO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO BRASILEIRO

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB - de 4 de setembro de
19421, é o estatuto patrio do Direito Internacional Privado no Brasil, determinando a aplicacao da lei
local em territdrio estrangeiro e vice-versa. E também, uma norma de sobredireito’”, preocupando-se
com a norma juridica e ndo com a tutela da pessoa humana, como faz o Cédigo Civil Brasileiro. Logo,
a LINDB se dirige e ¢é aplicada a todos os ramos do Direito, com excecao das normas especiais que
lhe sdo contrarias. Em 2018, foi alcada a condicdo de garantidora da seguranca juridica e eficiéncia

do direito publico brasileiro.

As regras de conflito de leis no espaco encontram-se dispostas no artigo 7° ao 19° da

LINDB.

4.2.1 Foro competente

As regras de jurisdicao internacional em direito sucessorio no direito brasileiro estao
definidas no artigo 12°, § 1°, da LINDB e no artigo 23°, inciso Il do Cédigo de Processo Civil Brasileiro
de 2015 (CPC), em que, conforme os limites da jurisdicdo Nacional e da Cooperacédo Internacional
dispostos no Titulo Il do Livro 1l do referido diploma legal, compete a autoridade judiciaria brasileira,
com exclusdo de qualquer outra, em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a confirmacéo de
testamento particular e ao inventario e a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o autor da

heranca seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territdrio nacional.

Nota-se que, em relacdo ao testamento celebrado no exterior, somente o particular estara
sujeito exclusivamente a jurisdicao brasileira e os demais, publico ou cerrado aprovado por tabelido

no exterior, ndo. Ademais, o testador ¢ livre para dispor sobre a totalidade ou parte de seus bens em

vs LINDB - Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del4657compilado.htm

s As leis de sobredireito tém por objetivo a regulacao de outras normas. Por isso, ha quem afirme que elas sdo uma lei sobre lei (ou /ex
legum), ou seja, uma legislacdo que trata de outras legislacdes. No caso da norma acima citada, ela determinada como as normas
juridicas devem ser feitas e organizadas, por exemplo.
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testamento, devendo a sua vontade ser respeitada com fundamento na dignidade da pessoa

humana,

Desta feita, tendo o DIP brasileiro adotado, como visto acima, o sistema dualista ou da
cisdo, com fundamento no principio da /ex re/ sitae, admitindo a pluralidade de juizos sucessorios',

teremos tantos orgaos jurisdicionais competentes quantos bens estejam em jurisdicdo diversa.

4.2.2 Lei aplicavel - Aplicacdo espacial de normas

Para regular a sucessao transnacional, a regra é a lei do domicilio do falecido, qualquer
que seja a natureza e a situacao os bens (artigo 10° da LINDB). No entanto, para qualificar os bens e
regular as relacoes a eles concernentes, aplica-se a lei do pais em que estiverem situados (artigo 8°

da LINDB).

Pelo Principio da Territorialidade, a norma deve ser aplicada dentro dos limites territoriais
do Estado que a editou (Soberania). No entanto, como visto, no DIP brasileiro, admite-se a
extraterritorialidade, que é a admissao de aplicabilidade, no territorio nacional, de leis de outro Estado,
segundo principios e convencoes internacionais. Assim, a lei nacional deve ser aplicada ordinariamente
a todas as relacoes travadas em seu ambito espacial de incidéncia, embora, no caso de interferirem
estrangeiros sobre relacdes juridicas constituidas no territrio nacional ou de nacionais terem bens ou
negocios juridicos em terririo estrangeiro, possam surgir exemplos de extraterritorialidade ou de

aplicacao extraterritorial do Direito.

A regra geral da lei aplicavel em direito sucessorio transnacional &, nos termos do caput
do artigo 10 da LINDB, a lei do pais do ultimo domicilio do falecido, independentemente da situacéo
dos bens, ou seja, poderd ser a lei nacional ou a lei de outro Estado, caso em que se verificara a

extraterritorialidade da aplicacao da lei.

1w Sentenca Estrangeira n® 12.568-AR (2014/0231589-1). Decisao monocratica. Ministro Francisco Falcao, DJ 11 de maio de 2015, DJe:
02/06/2015.

s Pluralidade de juizos sucessorios STJ - RESP 397769-SP

= STF REsp 61434 / SP Recurso especial 1995/0008701-4 - Direito internacional privado. art. 10°, parag. 2., do cédigo civil. Condicéo
de herdeiro. Capacidade de suceder. Lei aplicavel. Capacidade para suceder ndo se confunde com qualidade de herdeiro. Esta tem a
ver com a ordem da vocacdo hereditaria que consiste no fato de pertencer a pessoa que se apresenta como herdeiro a uma das
categorias que, de um modo geral, sdo chamadas pela lei a sucessao, por isso havera de ser aferida pela mesma lei competente para
reger a sucessao do morto que, no brasil, "obedece a lei do pais em que era domiciliado o defunto." (art. 10, caput, da LINDB). Resolvida
a questao prejudicial de que determinada pessoa, segundo o domicilio que tinha o de cujus, e herdeira, cabe examinar se a pessoa
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Essa regra de sucessdo transnacional é, no entanto, excepcionada pelo § 1° do artigo
10° da LINDB, com fundamento no artigo 5° XXXI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), sempre que, na sucessao de bens de estrangeiro, o conjuge sobrevivente e ou os herdeiros
forem brasileiros. Nesse caso, quando o domicilio do falecido for um Estado terceiro, é facultado a

nao aplicacao a sucessao da regra geral (lei do domicilio do falecido) e sim a aplicacao da lei brasileira.

A disposicao constitucional, de excecao a regra geral, teve por objetivo a protecao da
familia, tanto do conjuge como dos filhos brasileiros, protecéao esta reconhecida como um direito e

garantia fundamental.

Mas, dentro desse mesmo objetivo, deixou como clausula aberta a aplicacao da “lei

pessoal do de cujus’, sempre que fosse essa lei mais favordvel a familia brasileira.

Assim, a excecdo ndo se aplica se “a lei pessoal do de cujus”for mais benéfica.

A doutrina nacional, contudo, se confunde no que vem a ser “lei pessoal”, como disposto

no texto constitucional, se a do domicilio ou da nacionalidade do de cujus.

DINIZ:=, ao comentar artigo 10°, paragrafo 1°, da LINDB, parece, a priori, entender

também ser a “lei pessoal do de cujus’ a lei da nacionalidade deste, nao a do seu domicilio.

MONACO e JUBILUT, por sua vez, entendem ser a “lei pessoal do de cujus’ a do ultimo
domicilio do falecido, quando afirmam que para saber qual a lei mais benéfica ao cénjuge ou aos
filhos sucessores de nacionalidade brasileira “devem-se comparar o direito sucessério do ultimo
domicilio do de cujus e o direito sucessorio brasileiro, aplicando-se aquele que for mais benéfico ao

cdnjuge ou aos filhos sucessores de nacionalidade brasileira”.

Segundo MAZZUOLI =, a Constituicdo de 1988 (e, igualmente, o paragrafo 1° do artigo

10° da LINDB introduzido apos a Constituicao, pela Lei 9.047 em1995) excepcionou a regra domiciliar

indicada e capaz ou incapaz para receber a heranca, solucao que e fornecida pela lei do domicilio do herdeiro (art. 10°, parag. 2., da
LINDB).

= DINIZ, Maria Helena. Lei de Introducéo ao Codigo Civil Brasileiro Interpretada. 13. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 329.
= MONACO, Gustavo Ferraz de Campos & JUBILUT, Liliana Lyra. Direito Internacional Privado. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 90 (Colecéo
Saberes do Direito, vol. 56; Alice Bianchini & Luiz Flavio Gomes, Coords.).

1 MAZZUOLL, Valério de Oliveira — 2016- . Lei pessoal do de cujus pode ser também a lei da nacionalidade. Boletim de Noticias Conjur.
Artigo publicado em 31/12/2016. disponivel em https://www.conjur.com.br/2016-dez-31/valerio-mazzuoli-lei-cujus-lei-nacionalidade.
Pesquisa realizada em 12/01/2021
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unitaria caso seja mais benéfica a lei da nacionalidade do de cujus residente no Brasil, ou se a lei de
sua nacionalidade for mais benéfica que a lei de seu domicilio, no caso de estrangeiro domiciliado no
exterior quando de seu falecimento. Impedir, conforme o autor, a utilizacdo do critério nacionalidade
para afericao da lei mais benéfica violaria o espirito e a amplitude que o texto constitucional pretendeu

consagrar.

Assim que, nesse sentido, se o falecido fosse estrangeiro, com bens situados no Brasil,
nacional de um pais ‘A’ e domiciliado em um pais ‘C’. Poderia ser aplicada a lei Brasileira ou a lei
do(s) pais(es) da(s) nacionalidade(s) ou a lei do pais do domicilio do falecido, desde que fosse a lei

mais benéfica ao conjuge e filhos brasileiros.

No entanto, a regra geral referente a lei aplicavel aos bens de uma pessoa ¢ a lei onde
eles estiverem situados, a regra da /ex situs, de acordo com o artigo 8° da LINDB. Quanto a bens
imdveis, nao restou duvida a aplicacédo de tal principio. Quanto aos bens mdveis, a interpretacao de
alguns doutrinadores é no sentido de que o § 1° do artigo 8° estabelece que a lei aplicavel seja a do
pais em que for domiciliado o proprietario, aplicando a regra /ex domicilli Entretanto, o referido
paragrafo especifica que essa incidéncia sé se verifica quanto aos bens moveis que o proprietario
“trouxer ou se destinarem a transporte para outro lugar”. Subtendendo que se nao estiverem em

movimento, submetem-se a norma do caput.

Este entendimento tem respaldo na jurisprudéncia do STJ que ndo faz distincao entre
bens moveis ou imdveis (att porque, no ambito sucessorio, a heranca é considerada bem imovel no
ordenamento nacional) como se verifica do julgado do STJ=¢ que, ao tratar sobre ativos financeiros,
decidiu que a sucessao de bens do de cujus situados no estrangeiro regula-se pela lei do pais
alienigena, nos termos do art. 23, 1, do CPC de 2015. Preconizando o principio da territorialidade,

para que seja processada no pais da situacao do bem a sua transmissdo a quem de direito.

1w Ag Int no AREsp 1297819 / SP AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

2018/0121427-7. (...) Tendo em vista que a sucesséo de bens do de cujus situados no

estrangeiro regula-se pela lei do pais alienigena, nos termos do art. 23, I, do CPC/2015 (art. 89°, Ildo CPC/1973), o qual preconiza
o principio da territorialidade, mostra-se descabida a solicitacdo de informacdes a instituicdo financeira situada no estrangeiro
(Suica no presente caso), uma vez que os valores la constantes de titularidade do autor da heranca, a data de abertura da sucessao,
nao serdo submetidos ao inventario em curso no Brasil, devendo ser processada naquele pais a sua transmissao a quem de direito.
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Nesse contexto, pode-se afirmar conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica
(STJ), que se regula pela lei brasileira a sucessao transnacional quando o falecido deixar bens, conjuge

ou herdeiros em territorio nacional #.

Por outro lado, quando se tratar de estrangeiro domiciliado no Brasil, deixando
testamento e imoveis no exteriorss, o0 STJ decidiu que sao circunstancias prevalentes a definir a /ex re/
sitae como a regente da sucessao relativa ao aludido bem (e somente a ele, ressalta-se), afastando-

se, assim, a lei brasileira, do domicilio do autor da heranca.

Verifica-se, portanto, na aplicacdo do DIP brasileiro, o afastamento da regra geral contida

no caput do artigo 10° da LINDB, com o privilégio da teoria pluralista para a sucessao transnacional.

O direito material estaria, assim, vinculado ao principio da territorialidade, a lei do pais
onde o bem imovel estd situado, aplicando-se o principio da /ex re/ sitae. Neste contexto, o STJ, decidiu
em “que pese a prevaléncia da lei do domicilio do individuo para regular as suas relacoes juridicas

pessoais, conforme preceitua a LINDB, esta regra de conexao nao é absoluta” .

Assim, em havendo bens imoveis a serem inventariados ou partilhados simultaneamente
no Brasil e no estrangeiro, a premissa de que a lei do domicilio do de cujus, sempre e em qualquer
situacao, regulara a sucessao, somente poderia ser admitida na hipotese de o Estado estrangeiro,
cujas leis potencialmente poderiam reger o caso (em virtude de algum fator de conexdo, como a
situacao da coisa, nacionalidade, existéncia de testamento etc.), possuir disposicao legal idéntica a
brasileira. Mais do que isso, seria necessario que tanto o Brasil, em que domiciliado o autor da
heranca, assim como o pais estrangeiro, pais em que situado o imével a ser inventariado, adotassem
o principio da unidade ou universalidade do juizo da sucessao e que, em ambos 0s paises, 0 juizo

sucessorio fosse (com prejuizo de qualquer outra regra de conexao) o do domicilio do autor da heranca.

w STJ. Ag678749; Resp 1127345; Resp 1.362.400-SP; Resp 1.127.345;

= Nao se aplica jurisdicao brasileira - imavel situado no exterior: STJ - RESP 37356-SP (RSTJ 103/243, RDR 10/282, LEXSTJ103/76)
STF - RE 99230-RS

w A existéncia de imovel situado na Alemanha, bem como a realizacéo de testamento nesse pais séo circunstancias prevalentes a definir
a lex rei sitae como a regente da sucessao relativa ao aludido bem (e somente a ele, ressalta-se), afastando-se, assim, a lei brasileira,
de domicilio da autora da heranca. Serd, portanto, herdeiro do aludido imdvel quem a lei alema disser que o é. Recurso Especial n°
1.362.400-SP (2012/0219242-9). Terceira Turma. Ministro Relator Marco Aurélio Bellizze, DJ, 28 de abril de 2015, DJe: 05/06/2015.
w0 STJ. Resp 1.362.400-SP, p. 11.
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Todavia, em se tratando de bem imdvel situado no estrangeiro, circunstancia que se
relaciona diretamente com a propria soberania do Estado, teria que se cogitar a hipotese de este
mesmo Estado estrangeiro dispor que a sucessdo deste bem, nele situado, fosse regulada pela lei de

outro pais (no caso, do Brasil), como prevé o RES.

No ordenamento juridico nacional (artigo 8°, caput, da LINDB, em conjunto com o art.
89 do CPC - abrangendo disposicao idéntica a contida no § 2° do art. 12 da LINDB), tal hipotese seria

inadmissivel®:,

Destarte, em matéria sucessoria, nenhuma das disposicoes conflituais vigentes no Brasil
consagrou a autonomia do autor da sucessao para determinar a lei aplicavel a sua sucessao, nao lhe
aproveitando, no territorio brasileiro, a autonomia da escolha da lei da sua nacionalidade concedida

pelo RES.

No tocante as obrigacdes, prescreve o artigo 9° da LINDB que para qualificar e reger as
obrigacdes aplicar-se-a a lei do pais em que se constituirem reputando-se constituida no lugar em que
residir o proponente (paragrafo 2° do artigo 9°). Esse dispositivo poderia interessar a sucessao quanto
aos efeitos vinculativos decorrentes das disposicées por morte lavrados no exterior, se ndo ofensivas
a ordem publica interna, face ao principio da territorialidade e a literalidade da regra que estabelece a

qualificacdo e regéncia das obrigacdes pela lei do pais em que estas se constituirem.

O Brasil reconhece apenas duas modalidades de sucessao, a legitima e a testamentaria.
Na sucessao testamentaria transnacional, a regra locus regit actum é bastante utilizada pelos
tribunais', sendo de carater consuetudinario, segundo AraujO e Jacques'. Todavia, o testamento
celebrado no estrangeiro deve respeitar a soberania nacional, a ordem publica e a dignidade da pessoa

humana para que possa produzir efeitos extraterritoriais em solo brasileiro.

= STJ. Resp 1.362.400-SP, p. 14.
= Na Sentenca Estrangeira Contestada n°® 1.304-EX, o STJ decidiu que nao ha que se falar em ofensa ao art. 89° do CPC (atual 964°
do NCPC), tampouco ao art. 12°, § 1° da LINDB, uma vez que “os bens situados no Brasil tiveram a sua transmisséo prevista no
testamento deixado por Thomas B. Honsen e confirmada pela sentenca homologada, a qual tao somente ratificou a vontade ultima do
testador, bem como a dos ora requeridos, o que ficou claramente evidenciado em razao da ndo impugnacao ao decisum alienigena”.
STJ. Sentenca Estrangeira Contestada n°® 1.304 - EX (2005/0153253-6). Corte Especial.
Ministro Relator Gilson Dipp, DJ 19 de dezembro de 2007, DJe 03/03/2008.
» ARAUJO, Nadia de e JACQUES, Daniela Corréa. Contratos Internacionais no
Brasil: posicao atual da jurisprudéncia no Brasil. IN: RTDC, v. 34, 2008. P. 505.

106



4.2.3 Questdes de Ordem Publica

Conforme dispde o artigo 17° da LINDB, “(a)s leis, atos e sentencas de outro pais, bem
como quaisquer declaracdes de vontade, nao terao eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania
nacional a ordem publica e os bons costumes”. A ordem publica corresponde aos principios
constitucionais, segundo alguns autores, para outros vai além dos principios. E o sentimento do que
¢ justo, do que ¢é adequado. Pode ser, portanto, ainda mais abstrato. A ofensa a ordem publica se
refere normalmente a questdes discriminatrias (ex.. homologacdo de casamentos bigamos; filha
ilegitima que nao tem direito a sucessao). As normas que ofendem a ordem publica nao tém eficacia
no direito brasileiro. Sao validos, mas nao sao aplicaveis no Brasil. Se o juiz ndo pode aplicar o direito
estrangeiro, este resta afastado e sera aplicado o direito brasileiro. No entanto, para restar configurada

a ofensa a ordem publica, deve haver muito mais que a simples divergéncia do ordenamento brasileiro.

Pode-se citar algumas questdes de ordem publica, reconhecidas no DIP brasileiro,
relativas aos testamentos, dispostas no Codigo de Bustamante** do qual o Brasil é signatario, como a
do artigo 148°, que dispde serem de ordem publica internacional as disposicdes que ndo admitem o
testamento mancomunado, o olégrafo ou o verbal, e as que o declarem ato personalissimo. Bem como
ado artigo 149°, de que sado de ordem publica internacional as regras sobre a forma de papéis privados
relativos ao testamento e sobre nulidade do testamento outorgado com violéncia, dolo ou fraude.

Também, os preceitos sobre a forma dos testamentos sao de ordem publica internacional (artigo 150).

4.2.4 O Reenvio no DIP brasileiro

O Reenvio ou conflito negativo de lei € uma grande abstracdo do direito internacional
privado e & proibido no direito brasileiro, conforme dispde o artigo 16° da LINDB: “Quando, nos termos
dos artigos precedentes, se houver de aplicar a lei estrangeira, ter-se-a em vista a disposicao desta,

sem considerar-se qualquer remissao por ela feita a outra lei”.

4.2.5 Homologacao de Sentenca Estrangeira

» Convencéo de Direito Internacional Privado (Codigo de Bustamante), adotada na Sexta Conferéncia Internacional Americana, reunida
em Havana, Cuba, e assinada a 20-2-1928. Aprovada, no Brasil, pelo Dec. N° 5.647, de 8-1-1929 e promulgada pelo Dec. N° 18.871,
de 13-8-1929. Disponivel em :
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Dispde o artigo 15°, da LINDB: Sera executada no Brasil a sentenca proferida no

estrangeiro, que retina os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias para a execucao

no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intrprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Superior Tribunal de Justica (conforme emenda

constitucional 45/2004).

Sendo concedido o exequatur, a autoridade brasileira as cumprid segundo a forma
estabelecida na lei brasileira, observando, pom, a lei do pais estrangeiro quanto ao objeto das

diligéncias.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 105°, I, “i”, que a homologacao de
sentencas estrangeiras é competéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ). A homologacdo é um
processo necessario para que a sentenca proferida no exterior — ou qualquer ato ndo judicial que, pela

lei brasileira, tenha natureza de sentenca — possa produzir efeitos no Brasil.

De acordo com o artigo 961° do novo Codigo de Processo Civil (CPC), a decisao

estrangeira somente tera eficacia no Brasil apds a homologacao.

O procedimento de homologacdo esta disciplinado nos artigos 216°-A a 216°-X do

Regimento Interno do STJ (RISTJ), introduzidos pela Emenda Regimental 18.

A acao de homologacéo, que requer pagamento de custas, é ajuizada mediante peticao

eletrdnica assinada por advogado e enderecada ao presidente do STJ.

Os requisitos para a homologacao de sentenca estrangeira estao previstos nos artigos

216°-C e 216-D do Regimento Interno do STJ e no art. 963° do CPC, conforme abaixo:

Art. 963°. Constituem requisitos indispensaveis 8 homologacéo da decisao:
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| - ser proferida por autoridade competente;

Il - ser precedida de citacao regular, ainda que verificada a revelia;

Il - ser eficaz no pais em que foi proferida;

IV - ndo ofender a coisa julgada brasileira;

V - estar acompanhada de traducéo oficial, salvo disposicao que a dispense prevista em

tratado;

VI - ndo conter manifesta ofensa a ordem publica.

4.2.6 Execucao da sentenca homologada

Conforme o artigo 965° do CPC, a execucdo da sentenca homologada pelo STJ ocorre

perante a Justica Federal de primeiro grau.

Contudo, a decisao estrangeira nao tera eficacia quando ofender a soberania nacional,
ordem publica, os bons costumes e a dignidade da pessoa humana, de acordo com o ja citado artigo

17° da LINDB e o artigo 216°-F do Regimento Interno do STJ.

Considerando a prevaléncia do sistema pluralista (dualista, da cisdo ou fragmentacao
como visto anteriormente), a maioria dos pedidos de homologacdo de sentenca estrangeira
relacionados a sucessao internacional envolvendo bens situados em territorio brasileiro sdo apenas

parcialmente deferidos.

Isto porque, como ja visto, ainda nao é possivel a homologacéo de sentenca estrangeira
gue, em processo relativo a sucessao causa mortis, dispde sobre a partilha de bens situados no
territdrio brasileiro por ser, competéncia exclusiva da justica patria, conforme os ja citados artigos 23°,
inciso 1l, e artigo 964° ambos do Cddigo de Processo Civil*>, bem como nos termos das normas de
DIP brasileira (artigos 8° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), que determina

que para qualificar os bens e regular as relacoes a eles concernentes, aplica-se a lei do pais em que

» No caso do Agravo Regimental na Sentenca estrangeira n°® 8.502-EX contra decisdo que homologou parcialmente a sentenca
estrangeira, o STJ negou provimento. STJ AgRg na Sentenca Estrangeira n°® 8.502 - EX (2012/0120734-8). Corte Especial, Ministro
Relator Felix Fischer, DJ16 de outubro de 2013, DJe 23/10/2013.
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estiverem situados (ainda mais que, considera-se imével para efeitos legais o direito a sucessdo aberta,
nos termos artigo 80°, 1l do Cédigo Civil Brasileiro). O mesmo entendimento se aplica & concessao do

exequatur a carta rogatoria como dispde o paragrafo Unico do artigo 964° do CPCB.

Assim que, em regra, o Superior Tribunal Brasileiro*s adota a solucao da homologacao
parcial. Ele indefere as questdes relativas a partilha de bens situados no territdrio nacional™. Ja em
situacdes em que nao se contraponha a soberania nacional, a ordem publica e aos bons costumes, o
STB homologa a decisao quanto as questdes restantes. Esta decisao, porm, nao impede que a parte

interessada venha pleitear seus direitos na jurisdicao brasileira.

O Brasil aderiu recentemente a Convencao da Haia sobre a Eliminacdo da Exigéncia de
Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros (“Convencao da Apostila”). Esta adesao contribuiu
para facilitar o reconhecimento de atos do exterior, inclusive o testamento, particular, cerrado ou
privado e, possivelmente, o certificado sucessério europeu criado pelo Regulamento Europeu
Sucessorio (RES), (Capitulo VI — artigos 62 e seguintes do RES). Este certificado, apesar de se destinar
a utilizacao nos Estados—Membros da EU, possivelmente permitid os Estados-terceiros a instruirem
0S processos sucessorios que lhe sejam conexos e atingir a finalidade a que se presta. Com sua
aplicacao, seria possivel comprovar a qualidade de herdeiro ou legatario e as respectivas cotas-partes;
a atribuicdo de bens da heranca; comprovar os poderes da pessoa mencionada para executar o

testamento ou administrar a heranca.'e

1% No caso de bens maéveis, o STJ homologou parcialmente a Sentenca Estrangeira n® 5.937-PT de inventario e partilha de bens, proferida
pelo Tribunal Judicial da Comarca de Esposende, em Portugal, por entender nao ser possivel a homologacao da sentenca concernente
ao bem situado no Brasil. Contudo, a partilha do falecido também dispde sobre bens localizados no exterior e, quanto a esses, o tribunal
entendeu ser a homologacéo possivel. STJ. Sentenca Estrangeira n® 5.937-PT (2010/0119108-5). Decisdo Monocratica, Ministro
Francisco Falcao, DJ 18 de dezembro de 2015. DJe 01/02/2016.

w Sentenca Estrangeira Contestada n°® 9.531- EX foi indeferida pelo STJ, porque “a partilha de bens imdveis situados no territdrio
brasileiro é da competéncia exclusiva da Justica patria, nos termos do art. 12°, § 1°, da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
e do art. 89° do CPC (atual art. 964° do NCPC)". Além disso, o tribunal entendeu nao ser possivel a homologacdo de sentenca
estrangeira que dispde sobre partilha de bens na hipdtese em que ndo ha acordo na divisdo de bem imdvel localizado no Brasil, mas
sim determinacao da justica estrangeira da forma como o bem seria partilhado, conforme decisdes precedentes. Desse modo, contata-
se 0 artigo 89°, | e I, impede que o juiz estrangeiro julgue a respeito de bens imdveis situados em territorio brasileiro e aplique o direito
estrangeiro em desarmonia com a ordem juridica interna. STJ. Sentenca Estrangeira Contestada n°® 9.531-EX (2014/0284832-2), Corte
Especial. Ministro Relator Mauro Campbell Marques, DJ 19 de novembro de 2014, DJe 11/12/2014.

= Artigo 63° : Finalidade do certificado - 1. O certificado destina-se a ser utilizado pelos herdeiros, pelos legatarios que tenham direitos
na sucessao e pelos executores testamentarios ou administradores de herancas que necessitem de invocar noutro Estado-Membro a
sua qualidade ou exercer os seus direitos de herdeiros ou legafarios e/ou os seus poderes de executores testamenfarios ou
administradores de uma heranca. 2. O certificado pode ser utilizado, nomeadamente, para comprovar um ou mais dos seguintes
elementos especificos: a) A qualidade e/ou direitos de cada herdeiro ou legatario, consoante o caso, mencionado no certificado e as
respetivas quotas-partes da heranca; b) A atribuicdo de um bem ou bens determinados especificos que facam parte da heranca ao
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CAPITULO 5

REPERCUSSAQ TRANSNACIONAL DO RES EM UM ESTUDO DE CENARIOS NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO.

5.1 A IMIGRAGAO EUROPEIA NO BRASIL

A abertura dos portos, ocorrida em 1808, possibilitou a entrada de imigrantes nao
portugueses ao Brasil. Neste momento historico, varias expedicdes cientificas europeias visitaram e
divulgaram a coldnia portuguesa na Europa. A politica de incentivo a imigracao europeia no pais teve
como pano de fundo a proibicao do trafico de escravos, em 1850, o desenvolvimento das lavouras de

caf e o preconceito racial.

Nesse periodo a® a primeira metade do século XX, pelo menos quatro milhdes de
imigrantes desembarcaram no Brasil. Dentre os principais grupos humanos europeus, destacam-se:

portugueses, espanhois, italianos e alemaes.

Nos primeiros dois séculos de colonizacdo, vieram para o Brasil cerca de 100 mil
portugueses, uma média anual de 500 imigrantes. No século seguinte, esse nimero aumentou: foram
registrados 600 mil e uma meédia anual de 10 mil imigrantes portugueses. O apice do fluxo migratdrio
ocorreu na primeira metade do século XX, entre 1901 e 1930: a média anual ultrapassou a barreira

dos 25 mil,

Durante a Unido Ibérica, o dominio espanhol sobre Portugal foi muito favoravel para o
alargamento territorial do Brasil. Conforme GUIMARAES 20 perfil da regido sulina no periodo colonial
era mais propriamente portugués-castelhano-indigena do que portugués, ou portugués-indigena

apenas.

herdeiro ou herdeiros ou ao legatario ou legatarios, consoante o caso, mencionados no certificado; c) Os poderes da pessoa mencionada
no certificado para executar o testamento ou administrar a heranca. Regulamento 650/2012 da UE.
1 VENANCIO, R. P. Presenca portuguesa: de colonizadores a imigrantes. In: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISICA.
Brasil: 500 anos de povoamento. Rio de Janeiro, 2000. Disponivel em: https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-
povoamento/portugueses.html. Acesso em 03/10/2020.
2 GUIMARAES, L. M. P;; VAINFAS, R. Sonhos galegos: 500 anos de espanhdis no Brasil. In: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Brasil: 500 anos de povoamento. Rio de Janeiro, 2000. Disponivel em : https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-
brasileiro-e-povoamento/espanhois.html - Acesso em 12/10/2020.
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A presenca espanhola no Brasil colonial foi estratégica e importante entre fins do século
XVI e meados do XVII. Por meio das influéncias reciprocas entre as culturas lusitana e espanhola,
intercambio herdado da ptdpria Peninsula Ibérica, a presenca espanhola no Brasil foi permanente em
todo o periodo colonial. Nos séculos XIX e XX, manteve-se o fluxo migratdrio espanhol para o Brasil,
mas seria, entao, principalmente o galego, ndo mais o castelhano. No cotidiano das grandes cidades
brasileiras, como o Rio de Janeiro, acabaria confundido com o portugués que, por sua vez, seria

chamado com frequéncia de galego:.

Segundo GOMES#2, foram muitas as nacionalidades de imigrantes que vieram para o
Brasil desde as primeiras décadas do século XIX, mas o italiano ficou marcado como um imigrante
adequado e confidvel para a execucdo das tarefas que o Brasil dele esperava. A importancia deste
grupo no movimento migratorio europeu que teve como destino o Brasil & enorme por \arias razdes:
Uma delas é de ordem quantitativa: entre 1870 e 1920, momento aureo do largo periodo denominado
como da "grande imigracao", os italianos corresponderam a 42% do total dos imigrantes entrados no

Brasil, ou seja, em 3,3 milhdes pessoas, os italianos eram cerca de 1,4 milhdes.»:

Outras sdo de natureza qualitativa: o italiano reuniu as duas condicdes de imigracdo mais
valorizadas por autoridades publicas, por intelectuais e por empresarios privados. A proximidade de
lingua, religido e costumes, fez o imigrante italiano mais facilmente assimilével pela sociedade
brasileira do que os alemaes ou japoneses, por exemplo; além disso, correspondeu aos ideais de

branqueamento da populacéo, acreditado como desejavel pelo contexto socio politico da época.

Os primeiros imigrantes alemaes chegaram ao Brasil ainda no reinado de D. Pedro I.
Conforme MAUCH =2+ estabeleceram-se no Sudeste e Sul do pais, onde, a partir de 1824, fundou-se a
colénia alema de S&o Leopoldo (Rio Grande do Sul). A emigracdo alema, como toda a emigracdo

europeia, se explica pelas grandes transformacdes sécio-politico-econémicas por que passou a Europa

= https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/espanhois/ razoes-da-emigracao-espanhola.html
2 GOMES, A. C. Imigrantes italianos: entre a italianita e a brasilidade. In: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Brasil:
500 anos de povoamento. Rio de Janeiro, 2000. Disponivel emhttps://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-
povoamento/italianos.html. Acesso em 03/10/2020.
=3 GOMES, A. C. Imigrantes italianos: entre a italianita e a brasilidade. In: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Brasil:
500 anos de povoamento. Rio de Janeiro, 2000. Disponivel emhttps://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-
povoamento/italianos.html. Acesso em 03/10/2020.
=+ MAUCH, C., VASCONCELOS, N.(Org). Os aleméaes no sul do Brasil: cultura, etnicidade e histria. Canoas: Ed. Ulbra, 1994. P. 165.
Disponivel em: https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/alemaes.html - Acesso em 03/10/2020.
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no século XIX. Entretanto, a consolidacdo do Estado nacional alemé&o foi de primordial importancia

para o crescimento do fluxo emigratorio.

Segundo WILLEMS=s, foi notavel a diversidade e heterogeneidade cultural dos grupos de
alemaes que aportaram no Brasil no século XIX. Eles vieram para povoar, preferencialmente, as
colénias das Regides Sudeste e Sul do pais, onde foram estabelecidas, por iniciativa do governo
imperial, as coldnias de Sdo Leopoldo (RS), Sao Pedro de Alcantara e Mafra (SC) e Rio Negro (PR).
Ainda no século XIX, os colonos alemaes foram conduzidos também para outras regides do pais, como

Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia.

Assim que, a forte imigracdo europeia para o BRASIL ocorreu pelas grandes
transformacdes socio-politico-econdémicas por que passou a Europa no século XIX. Acrescentando-se
a isto o fato de que no Brasil do século XIX abriram-se excepcionais condicdes favorecendo essa
imigracdo (europeia) com o intuito de prover méao-de-obra para as lavouras do caf e fornecer
camponeses para nucleos coloniais que iam sendo criados pelo governo brasileiro em todo o territorio

nacional.

Hoje, neste contexto globalizado, o Brasil segue de fronteiras abertas com politicas que
favorecem a imigracdo e a circulando de pessoas, bens e servicos. Assim que, conforme RIBEIROzs,
"[E] de se supor que, por esse caminho, a populacdo brasileira se homogeneizard cada vez mais,
fazendo com que, no futuro, se torne ainda mais coparticipado por todo um patriménio genético

multirracial comum.”

Portanto, este estudo de cenarios levara em consideracdo a realidade brasileira,
conectada umbilicalmente com os europeus, formulando hipéteses no ambito de uma sucessdo
hereditaria transfronteirica que possua elementos de conexdo entre o Brasil e os Estados-Membros da

Uniao Europeia.

== WILLEMS, E. A aculturacao dos aleméaes no Brasil: estudo antropologico dos imigrantes alemaes e seus descendentes no Brasil. 2
ed. Sao Paulo: Ed. Nacional, 1980. p.38-39. Disponivel em : https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-
povoamento/alemaes/ regioes-de-origem-e-de-destino-dos-imigrantes.html. Acesso em 03/10/2020.
2 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: a formacéo e o sentido do Brasil. 1° Edicdo. Editora Schwarcz S.A. P.16
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5.2 QUANTO A LEI APLICAVEL E A COMPETENCIA, CONSIDERANDO SOLUGOES SUPLETIVAS,
CLAUSULA DE EXCEGAO E REENVIO

Cenario (1): A. de nacionalidade Alema, casado com brasileira, residente ha mais de vinte
anos em Florianopolis, Santa Catarina, aonde vem a falecer deixando filhos alemaes e bens na
Alemanha e na Austria (ndo deixando bens no Brasil). Qual serd a lei aplicavel & sucessao? Em razéo
da aplicacao universal do RES prevista no art. 20°, aplica-se a lei brasileira que ¢é a lei do Estado onde
o falecido tinha residéncia habitual no momento do 6bito, conforme dispde a regra geral do art. 21,
n.° 1 do Regulamento. A lei brasileira sera aplicada ao conjunto da sucessao, face ao sistema unitario
adotado pelo RES para regular as sucessoes, ou seja, a mesma lei material regulara a sucessao de
todos os bens do falecido, tanto aos bens situados na Alemanha quanto aos bens na Austria. Sendo
competentes para decidir da sucessao os 6rgaos jurisdicionais da Alemanha conforme art. 10, n.1, ‘@’

do RES.

Cenario (2): A. de nacionalidade francesa, casada com brasileiro e com filho brasileiro,
residindo ha mais de 20 anos na Alemanha, onde trabalhava e veio a falecer, deixando bens no Brasil,
na Franca e na Alemanha. Qual a lei aplicavel a sucessao? Pela regra geral do RES aplica-se a lei alema
para regular toda a sucessao (art. 21° do RES), sendo competente para decidir do conjunto da
sucessao os orgaos jurisdicionais da Alemanha, por ser o Estado-Membro em que o falecido tinha a

sua residéncia habitual no momento do ébito, conforme art. 4° do RES.

No entanto, o Brasil adota na sucessao de bens de estrangeiro situados no Pais, que
tenha deixado conjuge ou filhos brasileiros, o principio da territorialidade (sistema fracionario),
conforme o § 1° art. 10 da LINDB e o art. 5°, XXXI da CRFB, que determina que a sucessdo de bens
de estrangeiros, situados no Pais, sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, ou de quem os represente, sempre que nado lhes seja mais favordvel a lei pessoal do

de cujus. Sendo de competéncia exclusiva a jurisdicdo brasileira, conforme art. 23, Il do CPCB.

Assim que, para definir qual sera a lei sucessoria aplicavel quanto aos bens situados no
Brasil, sera necessario averiguar qual a lei mais favoravel em beneficio ao conjuge e aos herdeiros do
falecido, se a lei brasileira ou a “lei pessoal” do de cujus (que como tratado anteriormente, podera ser

tanto a lei Francesa da nacionalidade quanto a lei aleméa do Gltimo domicilio).
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Cenario (3): A. de nacionalidade portuguesa decide vir trabalhar no Brasil, mantendo a
sua familia em Portugal, mas mudando efetivamente o seu domicilio para o Rio de Janeiro aonde vem
a falecer sem deixar qualquer disposicdo de vontade. Pela regra geral do art. 21 do RES, a lei aplicavel
ao conjunto da sucessao é a lei do Estado onde o falecido tinha residéncia habitual no momento do
obito. No entanto, toda a sua familia reside em Portugal, pais onde também se situam todos os bens
do falecido. Neste caso, a ligacdo com Portugal parece ser manifestamente mais estreita que aquela
que tinha estabelecido no Brasil. Assim que, se esta situacdo for claramente constatada pela
autoridade jurisdicional do Estado—Membro competente (Portugal) chamada a decidir, sera aplicada a
regra do art. 21°, n.° 2, que é a clausula de excecdo a regra geral, e a lei de Portugal regulara a

sucessao em detrimento a lei brasileira.

Cenario (4) A. de nacionalidade Italiana, casado com mulher e filhos italianos, residente
e domiciliado em Viena, Austria, adquire casa de #rias em Porto Seguro, Brasil, possuindo bens
também na Ialia e na Austria. Vem a falecer nas #rias no Brasil. A lei aplicavel pelo RES e a lei da
Austria, lei do Estado-Membro em que tinha residéncia habitual (art. 21 do RES), que ira regular a
sucessao dos bens situados na Austria, na Italia e no Brasil, visto que /7 casu ndo havera conflitos de
lei em face da disposicao do art. 10 da LINDB que também determina a aplicacao da lei do domicilio

do falecido, qualquer que seja a situacdo dos bens.

Cenario (5): A. luso-brasileiro, residente ha mais de 30 anos em Paris, Franca, com bens
na Franca, decide escolher, como lei aplicavel a sua sucessao, a lei brasileira. Um ano depois, casa
com B, italiana, tendo o casal adotado residéncia em Mildo, aonde A. veio a falecer, alguns meses

mais tarde. Qual serd a lei aplicavel a sua sucessdo?

Se a escolha de lei feita por A. for formal e materialmente \alida, sera aplicavel a lei
brasileira, mesmo nao sendo a lei de um Estado-Membro em razao da aplicacdo universal do
Regulamento (arts. 20° e 22°, §2 do RES); se nao for valida a disposicao de vontade, é aplicavel a lei
italiana (art. 21°, n.° 1 do RES), sem prejuizo de o tribunal considerar que, por exemplo, a lei francesa,
lei da sua anterior residéncia habitual e lei da localizacdo dos seus bens, tinha uma relacéao
manifestamente mais estreita com o falecido (art. 21°, n.° 2 do RES). Por sua vez, a validade material
da professio iuris, (art. 26° do RES), quanto a perfeicao e liberdade da declaracdo negocial ou
consentimento na escolha de lei, ¢ regulada pela lei escolhida (art. 22° n.° 3 do RES),

independentemente de esta lei admitir ou ndo, como neste caso, a lei brasileira nao admite a escolha
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da lei (autonomia conflitual). Acresce que a escolha de A. também poderia recair sobre a lei portuguesa
(art. 22° n.° 1 do RES), mas ja ndo sobre a lei italiana (considerando que ndo adquiriu a nacionalidade
italiana com o casamento) nem sobre a lei francesa, uma vez que nao é nacional francés, e a aplicacdo
supletiva da lei francesa, no caso de nao existir escolha de lei ou esta ndo ser \dlida, s6 poderia

resultar, a titulo excepcional, da “clausula de excecao” prevista no art. 21°, n.° 2 do RES.

Cenario (6): A. luso-brasileira, residente em Braga, Portugal, em disposicdo de vontade
valida escolhe a lei de Portugal para reger a sua sucessado (professio iuris). Em 2020, contrai
matrimonio com B. portugués com pacto de renuncia reciproca dos conjuges a condicao de herdeiros
legitimarios um do outro, rentincia esta feita na convencao antenupcial, nos termos da qual &, também,
convencionado como regime de bens a vigorar na constancia do matriménio, o regime da separacao
de bens (lei 48/2018 Portugal). A. possui filhos brasileiros de um casamento anterior e bens
particulares no Brasil, bem como bens adquiridos em Portugal. A. se muda definitivamente para o
Brasil onde passa a residir e onde vem a falecer cinco anos apds. Como fica a competéncia e a lei
aplicavel a sucessao? Caso nao ocorra o acordo de eleicdo do foro (arts. 5° 6° e 7° do RES), serd
competente a jurisdicdo de Portugal, conforme art. 10°, n° 1, ‘a’ do RES (competéncia residual), que
determina que sempre que a residéncia habitual do falecido, no momento do 6ébito ndo esteja situada
num Estado-Membro, os orgaos jurisdicionais do Estado-Membro onde se encontram os bens da
heranca sdo competentes para decidir do conjunto da sucessdo se o falecido possuir a nacionalidade
desse Estado-Membro. Entretanto, quanto aos bens particulares da de cujus, situados no Brasil havera
conflito de competéncia em razdo do disposto no art. 23, Il do CPCB que define a competéncia

brasileira com exclusao de qualquer outra.

Quanto a lei aplicavel na sucessao que se processara em Portugal, em razdo da escolha
da lei ter sido professada validamente pela falecida, sera aplicada a lei portuguesa. Quanto a sucessao
dos bens situados em territorio brasileiro, que se processara pelos 6rgaos judiciarios brasileiros, qual
sera a lei aplicavel? Conforme §1° do art. 10 da LINDB, podera ser aplicada a lei que mais favorecer
os herdeiros de nacionalidade brasileira (no caso somente os filhos) que poderao escolher entre a lei
brasileira e a lei portuguesa. Neste caso, a lei portuguesa seria a que mais favorece aos herdeiros
filhos brasileiros, face ao pacto conjugal de rentincia reciproca de direito sucessorio celebrado entre o
falecido e a esposa portuguesa sob a égide da lei portuguesa. No entanto, ainda hoje o Brasil nao

admite pactos sucessorios, com fundamento no art. 426 do CCB, em que nao pode ser objeto de
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contrato heranca de pessoa vida (vedacdo ao pacta corvina). Assim que, apesar do atual
posicionamento doutrinario favordvel sob o tema (validade de pactos sucessérios de renuncia
reciproca), fica a duvida sobre qual seria o entendimento dos nossos Tribunais sobre a aplicacao da

lei portuguesa para reger a dita sucessao.

Cenario (7): A. luso-brasileiro, casado com portuguesa e filhos portugueses, ha mais de
15 anos domiciliado no Porto, Portugal, onde veio a falecer deixando bens em Portugal e no Brasil e
também filhos brasileiros. Pelo RES, a competéncia é dos 6rgaos jurisdicionais do Estado-Membro em
que o falecido tinha a sua residéncia habitual, Portugal, assim como a lei aplicavel. No entanto, aqui
havera conflito de lei e de competéncia em razdo da competéncia exclusiva brasileira em se tratando
de bens situados no Brasil (art. 22, II, CPCB). Nesse caso, verifica-se uma limitacdo da competéncia
prevista no art. 12 do RES, caso seja esperado que o estado terceiro ndo reconheca a decisdo. No
tocante a lei aplicavel, ndo obstante o art. 10 da LINDB que prescreve a lei do domicilio do falecido,
qualquer que seja a situacdo dos bens, o artigo 8° da LINDB define a qualificacdo dos bens como
territorial, ja que a eles se aplicam as leis do pais onde estiverem situados. Sendo assim, o critrio
juridico que visa a regular coisas moveis de situacdo permanente, incluindo as de uso pessoal ou
imdveis (/us in re) é o da fex rei sitae, que importa na determinacdo do territdrio, que é o espaco
limitado no qual o Estado exerce competéncia. No que diz respeito ao regime da posse, da propriedade
e dos direitos reais sobre coisa alheia, nenhuma lei podera ter competéncia maior do que a do territrio
onde se encontrarem os bens que constituem seu objeto. Assim, estara a sucessao sujeita a aplicacao
da lei brasileira quando: a) os bens estiverem no Brasil; b) existam cénjuge ou filhos brasileiros, ou

guem os represente e ¢) quando a lei pessoal do de cujus ndo lhes for mais favoravel.

Cenario (8): A. Francés reside em Sant'Ana do Livramento no Rio Grande do Sul, Brasil
onde presta servicos nos vinhedos da regido, vem a falecer no Brasil. E casado com uma italiana que
reside na Ialia com os filhos menores, tendo vinhedos na Italia e cabana de ®rias nos Alpes suicos.
Nesse caso, por forca do art. 10° n.° 2 do RES, a acdo podera ser intentada nos érgaos jurisdicionais
da I&lia, por ser o Estado-Membro onde se encontram a maioria dos bens da heranca. A lei aplicavel

serd a lei brasileira (art. 20° e art. 21 do RES);

Cenario (9): A. com dupla nacionalidade da Turquia e da Grécia, veio morar na fronteira
do Brasil com o Uruguai, onde adquiriu uma loja de comércio no lado do Brasil na cidade do Chui, la

fixando residéncia habitual e vindo a débito quatro anos mais tarde sem ter feito qualquer disposicao
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de vontade que expressasse a escolha da lei, o que exclui de plano a competéncia dos Estados-Membro
de suas nacionalidades (art. 5° e 7° do RES). Deixou bens imdveis no Brasil e na Bélgica, onde morava
antes de vir ao Brasil, o que atribui competéncia (residual) a jurisdicao belga para conhecer da sua
sucessao, desde que a acao sucessoria seja intentada no prazo de cinco anos a contar da data da sua
mudanca (artigo 10.°, n.° 1, al. ‘b’). Quanto aos bens situados no Brasil, a competéncia é exclusiva da
jurisdicao brasileira em face dos artigos 23, Il do CPCB, sendo a lei brasileira aplicada nas duas

jurisdicoes. (art.21 do RES e art.10 da LINDB).

Cenario (10): A. Portugués casado com brasileira e com filhos brasileiros, domiciliado no
Rio de Janeiro, Brasil, onde vem a falecer, deixando bens em Portugal e no Brasil. O RES determina
que seja aplicada a lei brasileira, lei da residencial habitual do falecido (art. 21, n.° 1 do RES). As
normas de direito internacional brasileiro preveem a faculdade da escolha da lei mais favoravel aos
herdeiros brasileiros que pode ser a lei brasileira ou a lei pessoal do de cujus (§1.° da LINDB). Em
sendo a lei mais favoravel a lei de Portugal, o reenvio é admitido ao abrigo do artigo 43°, n.°1, alinea
‘a’ do RES. A competéncia pertence aos 6rgdos jurisdicionais portugueses (art. 10, n.° 1, alinea ‘a’ do
RES), porquanto nao se aplica a regra geral de competéncia prevista o art. 4° do RES em razéo de
que o Brasil ndo é um Estado—Membro e sim um Estado-Terceiro. Entretanto, quanto aos bens situados
no Brasil, podera ocorrer uma “limitacdo da acdo” relativa a competéncia nos termos do art. 12° do
RES, face a competéncia exclusiva do juizo sucessorio brasileiro (art. 23, [l do CPCB). Mas, conforme
jurisprudéncia do STJ acima citada, neste cenario, podera vir a ser homologada a decisdo estrangeira
na jurisdicao brasileira, se a aplicacdo da legislacao estrangeira resultar em partilha semelhante ou
mais favoravel ao que ocorreria com a aplicacdo da legislacdo brasileira ou se resultar de acordo entre

as partes.

Cenario (11): A. nasceu em Braga, Portugal. Tem dupla nacionalidade, portuguesa e
brasileira, e fez um testamento em 2016, em que escolheu a lei brasileira como a lei aplicavel a sua
sucessao. Sua residéncia habitual sempre foi em Braga, onde vem a falecer, deixando bens mdveis e
imoveis em Portugal e no Brasil. Nesse caso, aplica-se a lei brasileira, por ser a lei do Estado em que
o falecido é nacional e que foi por ele escolhida para regular a sua sucessao (art. 22, n° 1, paragrafos
1° e 2° e n° 2 do RES). As normas de Direito internacional brasileiro preveem que a lei aplicavel a

sucessao é a lei do pais em que era domiciliado o defunto (art. 10 da LINDB), ou seja, a lei portuguesa.
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No entanto, nos termos do n° 2 do art. 34° do RES, o reenvio ndo é admitido no caso de ter o falecido

feito a escolha da lei valida.

Cenario (12): A. com dupla nacionalidade francesa e alema, domiciliado na Alemanha e
com a maior parte de seus bens na Franca, vem ao Brasil de frias e adquire uma casa no litoral de
Pernambuco, Brasil. A. vem a falecer tendo antes feito testamento em que elegeu a lei da Franca para
regular a sua sucessao. A lei aplicavel pelo RES sera a lei da nacionalidade escolhida (art. 22, n°1 do
RES) para regular o conjunto da sucessdo dos bens na Franca e na Alemanha, podendo a competéncia
dos drgaos jurisdicionais ser definida por foro de eleicao (Franca) ou em razdo da competéncia geral
(Alemanha). No Brasil, conforme art. 10 da LINDB, sera a lei do domicilio a leia aplicada a sucessao,
a lei alema. Sendo a competéncia exclusiva da jurisdicdo brasileira (art. 23, 1l do CPCB). Ao ser
aplicada a lei alema, que se submete ao RES, em razao da disposicdo de vontade \alida da escolha
da lei, a lei alema remetera a lei francesa. O DIP brasileiro ndo aceita o reenvio conforme art. 16 da
LINDB que prescreve: “Quando nos termos dos artigos precedentes, se houver de aplicar a lei
estrangeira, ter-se-a, em vista a disposicdo desta, sem considerar-se qualquer remissao por ela feita”.
Como a competéncia para decidir dos bens situados no territdrio brasileiro é da jurisdicdo brasileira,

nao sera aplicada a lei escolhida e sim a lei alema.
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CONSIDERACOES FINAIS

O direito transnacional € uma area pulsante do atual contexto planetario, onde as relacoes
pessoais, governamentais e institucionais se entrelacam em todos os ramos do direito. Nado € mais
possivel pensar em um ordenamento juridico hermético e, impermeavel. A sociedade global, em que
de fato vivemos, exige o seu reconhecimento também na esfera do direito para que as relacdes possam

ser pacificadas.

A realidade da circulacao de pessoas, bens e servicos em escala planetaria demanda a
adocao efetiva e global de principios reguladores que se pautem pela ideia de reconhecimentos mutuos

de decisoes judiciais e extrajudiciais em matéria civil.

O RES aqui analisado, sem duvida, decorre da forte incidéncia do fendmeno da
transnacionalidade onipresente no cenario da Unido Europeia, tendo aberto uma nova e marcante fase
de construcao de um Espaco Europeu de Justica Comum, regulando acdes e eventos de natureza
sucessorias que transcendem fronteiras nacionais, sendo um instrumento juridico proprio do direito

transnacional.

As sucessdes com conexdes internacionais, a transmissao de bens por morte na Europa
passam, pelo RES, a estar submetidas a um regime abrangente, transversal e unificador, que assume
toda a regulacdo nesta matéria e impde o abandono de normas, critérios, praticas e conceitos de indole
interna das soberanias estatais, possibilitando um verdadeiro transpasse estatal, orientando para a
determinacdo da competéncia de o6rgaos jurisdicionais, definicdo da lei aplicavel, reconhecimento,
execucao e executoriedade de decisdes em matéria sucessoria, o acolhimento e a aceitacdo extra

fronteirica de atos auténticos e transacdes judiciais no contexto privado das sucessoes.

E possivel constatar que o RES foi erigido como um conjunto de normas de ambicéo
inovadora, focado no cidad&o e na facilidade da transmissao dos seus bens por morte, onde se ressalta
dois nucleos tematicos: o relativo a definicao da competéncia judiciaria e a definicao da lei aplicavel e

o relativo ao reconhecimento e execucao de decisdes em matéria civil.

Trata-se do primeiro encadeamento de normas de Direito Civil da Unido Europeia de
ambicao global que se manifesta em matéria sucessoéria com sua incidéncia nos ordenamentos
juridicos nao so dos Estados Membros da Unido Europeia, como em todo o ordenamento juridico
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planetario, transpondo barreiras e limites territoriais geograficos impostos por Estados, ndo mais

ficando delimitadas em um unico espaco territorial de atuacao.

O ambito de aplicacdo do regulamento abrange todas as questdes de direito civil da
sucessao por morte, ou seja, todas as formas de transferéncia de bens, direitos e obrigacdes por
morte, independentemente de se tratar de um ato voluntario de transferéncia ao abrigo de uma

disposicao por morte ou de uma transferéncia por sucessao ab /ntestato.

No tocante a competéncia e a lei aplicavel, por principio, o regulamento respeita os
diferentes sistemas em aplicacdo nos Estados-Membros para tratar de matérias sucessorias. As
disposicdes sdo concebidas a fim de assegurar que a autoridade que trata da sucessao aplique, na

maior parte das situacoes, o seu direito interno.

O RES prevé como fator de conexdo geral, para fins de determinacdo da competéncia e
da lei aplicavel, a residéncia habitual do falecido no momento do 6bito, devendo a residéncia habitual,

assim determinada, revelar uma relacao estreita e estavel com o Estado em causa.

No entanto, para alcancar o objetivo de permitir aos cidaddos organizarem
antecipadamente a sua sucessdo, o RES privilegia o exercicio da autonomia da vontade privada,
permitindo a escolha da lei aplicavel a mesma, que devera ser expressa por meio de uma disposicao
de vontade \alida ao abrigo da lei escolhida, sendo que a consideracao se a pessoa que faz a escolha
compreendeu e consentiu no que estava fazendo serd feita sob a égide da lei eleita. O mesmo se

aplicara ao ato de alterar ou revogar uma escolha de lei.

Esta escolha limita-se a lei do Estado da nacionalidade da parte interessada que, se tiver
mais de uma nacionalidade, podera escolher qualquer uma delas, mesmo que nao seja a lei de um
Estado-Membro da Unido Europeia, ou seja, admite a escolha da lei de um Estado terceiro para

regular a universalidade da sucessao.

O legislador europeu justifica a restricdo ao amplo exercicio da autonomia da vontade na
escolha da lei, com o propodsito maior de assegurar a conexao entre o falecido e a lei escolhida e de
evitar que seja escolhida uma lei com a intencao de frustrar as expectativas legitimas das pessoas

com direito a legitima.
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Por outro lado, a autonomia da vontade nao deixa de ser prevalente no Regulamento que,
para o direito Sucessoério da Unido Europeia, a escolha de lei serd valida mesmo que a lei escolhida

nao preveja a escolha da lei em matéria sucessoria.

Da mesma forma, quando as regras de conflito de leis estabelecidas no RES, em razao
da regra geral da lei do domicilio ou da escolha da lei da nacionalidade, resultarem na aplicacédo da

lei de um Estado terceiro.

Nesses casos, determina o Regulamento o atendimento das regras do direito
internacional privado da lei desse Estado. Se essas regras previrem o reenvio para a lei de um Estado-
Membro ou para a lei de um Estado terceiro que aplicaria a sua propria lei a sucessao, esse reenvio

serd aceito a fim de assegurar a coeréncia internacional.

No entanto, o reenvio devera ser excluido nos casos em que o falecido tiver feito uma

escolha de lei a favor da lei de um Estado terceiro, situacdo em que prevalece a autonomia da vontade.

Da mesma forma, percebe-se que o RES prevé uma série de procedimentos aplicaveis
caso o falecido tenha escolhido para regular a sua sucessdo a lei do Estado-Membro de que era
nacional, privilegiando a autonomia da vontade do cidadao. Um desses mecanismos permite as partes
interessadas celebrarem um acordo de eleicdo do foro a favor dos 6rgaos jurisdicionais do Estado-
Membro da lei escolhida, se atender aos seus interesses. Tera de ser determinado caso a caso, em
funcdo, nomeadamente, da questdo abrangida pelo acordo de eleicdo do foro ou pelo aceite da

competéncia do 6rgdo jurisdicional onde a acao foi intentada.

Além da regra geral de competéncia dos orgaos jurisdicionais do Estado-Membro da
residéncia habitual do falecido e da regra de acordo de eleicdo do foro, no caso de uma escolha da
lei, o RES prevé, ainda, as competéncias residuais, no caso de o falecido nao residir, no momento do
obito, em um Estado-Membro e n&o ter feito a escolha da lei. Para tanto, o Regulamento enumera
exaustivamente, por ordem hierdrquica, os fundamentos com base nos quais essa competéncia

subsidiaria pode ser exercida.

Por fim, prevé um forum necessitatis que permite a qualquer 6rgao jurisdicional de um
Estado-Membro, em casos excepcionais, decidir de uma sucessao que apresente uma conexao estreita

com um Estado terceiro. A competéncia baseada no forum necessitatis so pode, todavia, ser exercida
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se o litigio apresentar uma conexado suficiente com o Estado-Membro do o¢rgao jurisdicional

demandado.

Entretanto, o RES limitou-se a apontar a competéncia dos o6rgdos jurisdicionais dos
Estados-Membros, isto €, Estados vinculados pelo seu texto, nao reconhecendo a competéncia a
orgaos com idénticas funcdes pertencentes a Estados da Unido ndo submetidos ao seu regime ou a
Estados terceiros. Prevendo que, os érgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, quando confrontados
com a sua incompeténcia em face da vocacao para interferir de Estados nao vinculados, devem aplicar

o disposto no artigo 15° e, consequentemente, declarar oficiosamente a sua incompeténcia.

Por outro lado, a Uniao Europeia ao criar direito delegando as partes interessadas na
sucessao a eleicdo do foro e ao facultar aos particulares escolher a lei que serd aplicada a sua
sucessao, mesmo sob o crivo de condicionantes e, ainda, ao preferir o “acordo de eleicdo do foro”
como o primeiro e mais importante critrio de atribuicdo de competéncia, mostra a sua feicdo

transnacional ao privilegiar o exercicio da autonomia da vontade, em um contexto plural.

Quanto a lei aplicavel a universalidade da sucessdo, o fator de conexdo eleito pelo
legislador europeu, “da residéncia habitual do falecido”, como regra geral para definir a lei aplicavel,
evidencia a esséncia de direito transnacional do RES, vez que perceptivelmente busca adequar-se aos

fendmenos socialmente mais relevantes da crescente mobilidade humana.

Da mesma forma, quanto a possibilidade da escolha da lei, a simples faculdade do
exercicio da professio iuris atribuida ao cidadao da Unido Europeia pelo RES, acrescido ao critrio
preferencial de conexao eleito pelo legislador, ora em questao (da lei do(s) Estado(s) de que é nacional
o cidadado), gera maior seguranca a todos os atingidos, pela faculdade de poder organizar
antecipadamente os rumos da sua sucessao e pela familiaridade destes (e provavelmente também
dos seus herdeiros) com o(s) ordenamento(s) juridico(s) patrio(s). O que também possibilita a reducao
do custo do procedimento sucessorio, que pode ser facilmente antecipavel e também suprime a
assimetria de respostas legais. O que em muito contribui para uma cultura juridica e judiciaria europeia
transnacional no dominio das sucessdes, propiciando um efetivo espaco comum de justica na Uniao

Europeia.

Quanto ao ambito de aplicacao universal do Regulamento Sucessoério Europeu,

colacionando o artigo 20°, temos que “[E] aplicavel a lei designada pelo presente Regulamento, mesmo
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que nao seja a lei de um Estado-Membro”. Assim, o principio de aplicacdo universal se traduz na
possibilidade de aplicacédo de uma lei de um Estado Terceiro ao conjunto da sucessao, abrangendo
todos os aspectos da relacao sucessoria, sem prejuizo das questdes em que o Regulamento, ao prever
regras de conflito, determine a aplicacao de uma lei diferente como, por exemplo, no reenvio. Portanto,
o direito apontado de acordo com os critérios que regem o Regulamento é universalmente aplicavel.
Por certo, a simples faculdade do exercicio da professio iuris atribuida ao cidaddo da Unido Europeia
pelo RES, acrescido ao critério preferencial de conexdo eleito pelo legislador, ora em questdo (da lei
do(s) Estado(s) de que é nacional o cidadado), gera maior seguranca a todos os atingidos, pela
faculdade de poder organizar antecipadamente os rumos da sua sucessao e pela familiaridade destes
(e provavelmente também dos seus herdeiros) com o(s) ordenamento(s) juridico(s) patrio(s). O que
também possibilita a reducdo do custo do procedimento sucessério, que pode ser facilmente
antecipavel e também suprime a assimetria de respostas legais. O que em muito contribui para uma
cultura juridica e judiciaria europeia transnacional no dominio das sucessdes, propiciando um efetivo

espaco comum de justica na Unido Europeia.

A jurisdicdo brasileira em matérias sucessdrias com elementos transfronteiricos aplica as
normas de direito internacional privado, previstas na Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), para determinar a lei aplicavel a sucessado por morte ou por auséncia. A regra geral é a
aplicacao da lei do pais em que era domiciliado o falecido ou desaparecido, qualquer que seja a
natureza ou situacao dos bens, salvo se os bens de estrangeiros estiverem situados no Brasil € os
herdeiros forem brasileiros. Neste caso, serd regulada pela lei brasileira ou pela lei pessoal do falecido
se esta for mais favoravel ao conjuge ou aos filhos brasileiros. Quanto & competéncia, ela é regulada
pelo Codigo de Processo Civil Brasileiro, que confere a autoridade judiciaria brasileira, com exclusdo

de qualquer outra, decidir em matéria de sucessao hereditaria.

Quanto ao reconhecimento e homologacdo de decisdes estrangeiras relativas as
sucessdes transnacionais, em regra o Superior Tribunal Brasileiro adota a solucdo da homologacdo
parcial. Denega no tocante a partilha de bens situados no territdrio nacional, e, se nao ofensiva a
soberania nacional, a ordem publica e aos bons costumes, homologa a decisdo quanto as questdes
restantes, ndo impedindo, com isso, que a parte interessada venha pleitear seus direitos na jurisdicao

brasileira.
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Assim, no ordenamento juridico brasileiro, a pessoa que falece e deixa patriménio situado
no Brasil para ser partilhado entre seus herdeiros tera a sucessao necessariamente decidida no Brasil,
porguanto se trate de hipodtese de competéncia exclusiva da jurisdicdo brasileira, que impede no

Superior Tribunal de Justica a homologacdo de eventual decisdo estrangeira que alcance tais bens.

No mundo globalizado, é comum que as pessoas transitem mais liviemente. E cada vez
mais crescente o nimero de brasileiros que vivem fora do pais, na Unido Europeia, e de estrangeiros
europeus que vivem no Brasil. Também ha casos em que as pessoas escolhem dois ou mais paises
distintos para morar, trabalhar e passar frias. Estes foram os cenarios hipotéticos, envolvendo
elementos de conexdo transnacional em uma sucessdo hereditaria, que foram criados neste estudo
para demonstrar algumas das possiveis repercussdes do Regulamento Sucessério Europeu no
ordenamento juridico brasileiro, tendo ficado amplamente demonstrado a importancia e o valor da

aplicabilidade universal do RES e de sua ja pulsante atuacao no direito transnacional.

Esbarramos, porem, no ordenamento juridico brasileiro, que impede esta ampla aplicacéo
do RES. Situacdes como a competéncia exclusiva dos 6rgdos jurisdicionais brasileiros para decidirem
sobre bens situados no Brasil em matéria de sucessao hereditaria ou a inadmissibilidade da escolha
da lei e do acordo de eleicao do foro no ambito sucessorio brasileiro. Temos ainda a vedacao irrestrita

a0s pactos sucessorios e a nao admissao ao reenvio.

As divergéncias regulatorias de naturezas substantivas, as assimetrias de normas
processuais e a diversidade de regras de conflito de leis foram resolvidas pela aplicacdo do RES dentro
do espaco do espaco de liberdade, de seguranca e de justica criado pela Unido Europeia, no entanto,

dentro do territdrio brasileiro sofrem severas restricdes.

Estas e outras nao citadas discordancias inibem, sem duvida aqui também, a circulacéo
de pessoas, bens e servicos entre o Brasil e a Unido Europeia, além de acarretar a edificacdo de
barreiras que implicam em aumento de custos e prazos quando n&o inviabilizam totalmente a partilha
de uma heranca, gerando, em alguns casos, aspectos discriminatorios na solucao de questdes
sucessorias transnacionais, como foi evidenciado em alguns dos cenarios propostos no capitulo 5

desta pesquisa.

A repercussao do RES no ordenamento juridico brasileiro aponta para um caminho aberto

no Direito Transnacional, ainda em processo de aperfeicoamento na pratica legislativa brasileira. Este
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€ um tema ainda nao esgotado, merecedor de um estudo continuado em que a percepcdo mais ampla
da aplicacao de solucdes como as apresentadas no RES, ao invs de oferecer risco ao ordenamento
juridico brasileiro, permitira que este se aperfeicoe e dialogue com o mundo globalizado de modo

efetivo e amplo nas decisdes relativas as sucessdes transnacionais.

Assim que, restou confirmada hipdtese levantada por este estudo de que o Regulamento
Sucessorio Europeu - RES n°® 650/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho de 2012
-RES, quanto a “competéncia” e a “lei aplicavel”, é um instrumento do direito transnacional, com

potencial de aplicacao universal.

Ficando visivel, face aos cenarios de aplicacdo propostos no sistema juridico brasileiro
que urge a criacao de ordenamentos juridicos de Direito Transnacional, a exemplo do Direito da Uniao
europeia, para que se possa, em um mundo mutante, atender aos efetivos interesses globalizados dos
cidaddos. Sem um consenso regulatdrio de Direito Transnacional, ndo serda possivel transpor as
barreiras dos Estados Nacionais e atender aos interesses prementes da atual “sociedade planetaria”
que se apresenta como a verdadeira soberana de todos nés. O Regulamento Sucessorio Europeu,
nesse contexto, € um marco representativo do direito Transnacional, inspirador como instrumento de

direito civil regulatbrio em um mundo globalizado.
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