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Titulo

Gestao dos recursos hidricos e conflito: o caso do Egito, Sudéo e Etidpia

Resumo

A partilha de recursos hidricos transfronteiricos cada vez mais tem vindo a ocupar um
lugar importante na agenda politica dos Estados constituintes do sistema internacional. Por
conseguinte, as alteracdes climaticas e escassez de agua também marcam cada vez mais a
atualidade. Em conjunto ambas as situacbes podem levar a desentendimentos entre Estados
qguando veem as suas quotas hidricas reduzidas, sobretudo quando sao construidas infraestruturas
hidricas a montante. Esta nova realidade que esta presente na agenda politica de varios Estados
traz consigo também conceitos novos como a diplomacia da agua e a cooperacéo hidrica

transfronteirica.

Com esta dissertacdo, pretende-se assim analisar este problema emergente a luz do
institucionalismo liberal. Recorrendo ao exemplo da bacia hidrografica do Rio Nilo, mais
precisamente ao caso da disputa entre Egito, Sudao e Etiopia. A presente investigacdo tem como
objetivo principal, compreender que ferramentas tém sido utilizadas para mitigar estes novos

problemas e se as mesmas se revelam eficientes quando utilizadas.
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Title

Management of water resources and conflict: the case of Egypt, Sudan and Ethiopia

Abstract

The sharing of transboundary water resources has increasingly come to occupy an
important place on the political agenda of the States in the international system. Therefore, climate
change and water scarcity are also increasingly present today. Together, both situations can lead
to disagreements between States when they see their water quotas reduced, especially when water
infrastructures are built upstream. This new reality that is present on the political agenda of several
States, also brings with it new concepts such as water diplomacy and transboundary water

cooperation.

With this dissertation, we intend to analyse this emerging problem in the light of liberal
institutionalism. Using the example of the Nile River basin, more precisely the case of the dispute
between Egypt, Sudan and Ethiopia. The main objective of the present investigation is to
understand which tools have been used to mitigate these new problems and if they prove to be

efficient when used.

Keywords

Egypt; Ethiopia; Sudan; Transboundary water cooperation; Water conflicts
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Capitulo I. Introducéo

Contextualizacao e justificativa

Podemos dizer que, atualmente, existem cerca de 263 rios em todo o mundo que tem
como a sua principal caracteristica o facto de serem transfronteiricos, ou seja, atravessam
fronteiras de dois ou mais paises. A situacdo de muitos sistemas mundiais de agua serem
transfronteiricos faz com que se possa vir a desenvolver uma competicdo entre os paises que 0s
compartilham. Para piorar esta situacdo podemos acrescentar ainda, o facto de que os recursos
hidricos tém vindo a perder qualidade. Ao mesmo tempo que se verifica esta reducdo de qualidade
¢ relatada também uma reducéo na sua quantidade, o que acaba por se traduzir numa escassez

de agua (Angelakis et al. 2021).

Podemos entao dizer que os conflitos pelos recursos hidricos nao sao um fendmeno novo
ja que eles datam cerca de 3500 a.C. Porém, percebemos que nos dias de hoje estes conflitos
sao muito mais complicados. Esta ultima afirmacéo torna-se real quando compreendemos que
existe um aumento de variabilidades que até agora eram inexistentes ou pouco importantes. Estas
variabilidades podem ser associadas sobretudo ao crescimento de uma economia globalizada.
Para além disto, outro ponto fulcral séo as alteracdes climaticas que nos indicam que irdo trazer
desafios transfronteiricos na gestdo dos conflitos pela posse dos recursos hidricos (Angelakis et al.

2021).

O século XX viu todos os paises que pertencem a bacia hidrografica do Rio Nilo
enfrentarem desafios significativos relacionados com a degradacdo ambiental. As cheias
recorrentes seguidas de secas extremas e ainda a pobreza energética sao alguns dos problemas
gue podem ser mencionados (Iniciativa Bacia do Nilo 2015). Torna-se assim importante salientar
a geografia deste rio que acaba por atravessar 11 paises e termina a sua jornada no Mar

Mediterraneo (Banco Mundial 2018).
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Figura 1: Bacia Hidrografica do Rio Nilo (Iniciativa Bacia do Nilo s.d)

Durante varios anos, estes paises pertencentes a bacia hidrografica do Nilo sofreram com
os conflitos e tensdes criadas devido maioritariamente a partilha do rio. Estes problemas nao
resolvidos como o controlo e pertenca das aguas do rio tornaram-se entraves para que se criasse
cooperacdo. Antes do ano de 1999, os paises ribeirinhos do Nilo desenvolviam os seus projetos

sem nunca pensar nas possiveis implicacées que poderiam surgir para os seus vizinhos. Por outro
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lado, a questao da protecdo do ecossistema do rio nem sequer era contabilizada (Iniciativa Bacia

do Nilo 2015).

Devido a tudo isto, em 1999 surgiu a necessidade de se criar uma parceria
intergovernamental entre os paises banhados pelo Rio Nilo. A parceria fica a ser conhecida como
Iniciativa da Bacia do Nilo que contava com 9 paises ribeirinhos. Os Estados pertencentes seriam
entdo o Burundi, Republica Democratica do Congo, Egito, Etidpia, Quénia, Ruanda, Sudao,

Tanzénia e Uganda (Iniciativa Bacia do Nilo 2015).

Os principais objetivos desta iniciativa seriam, desenvolver os recursos hidricos da bacia
hidrografica do Nilo de uma forma sustentavel e equitativa. Com isto seria expectavel que se
garantisse prosperidade, seguranca e paz para todos os povos. De entre outros aspetos, também
seria importante garantir uma gestao eficiente da agua e um uso otimizado dos recursos presentes
no Rio Nilo. Assegurar a cooperacao e a atuacao conjunta entre os paises ribeirinhos também fazia
parte dos objetivos, onde mais tarde se pretendiam conseguir ganhos wir-win. Num horizonte mais
alargado seria interessante erradicar a pobreza, promover uma integracdo econémica e garantir
que o programa permitia uma mudanca do plano para a acao (Iniciativa Bacia do Nilo 2015).
Atualmente a IBN conta com 10 paises ja que o Sudao do Sul decidiu aderir a parceria

intergovernamental (Iniciativa Bacia do Nilo 2018).

A problematica da escassez de agua surge quando falamos de um dos paises que faz
parte da bacia hidrografica do Nilo que é o Egito. Uma combinacao de fatores como o caso das
demandas socioecondmicas, escassez de agua fisica e a competicdo transfronteirica trazem assim
problemas para este pais. Estes problemas acabam por se verificar tanto a nivel do fornecimento

de agua como a nivel do saneamento (Banco Mundial 2018).

Por outro lado, nesta equacdo também nao devemos esquecer o efeito das alteracdes
climaticas que reduzem a precipitacdo, aumentam as temperaturas e mudam a direcdo do curso
do Rio Nilo (Banco Mundial 2018). Podemos dizer assim que, os egipcios dependem em cerca de
90% da agua do Nilo. Verificando-se que, quando o rio tem um fluxo estavel significa que este se
apresenta como uma fonte de sobrevivéncia, sobretudo nos tempos em que o Egito é mitigado

pela escassez de agua (Mutahi 2020).

As tensdes ligadas ao problema hidrico comecam assim em 2011, quando o Egito e a

Etiopia mostram que as suas relacdes estao bastante dificeis no que toca a partilha de recursos
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hidricos mais especificamente do Rio Nilo. Isto acontece, pois, a Etiopia decide construir uma
barragem nos planaltos etiopes que sao responsaveis por cerca de 85% do fluxo de agua que corre
para o Rio Nilo (Mbaku 2020). As tensbes acabaram por estar mais inflamadas devido ao facto de
a Etiopia nao ter consultado o Egito e 0 Suddo. Como estes dois Estados aparecem a jusante, seria
essencial saber a opinido e 0s seus receios relativamente a construcao de uma infraestrutura
hidrica a montante dos seus paises. Também o governo etiope hesitou em permitir uma avaliacao
de impacto ambiental e social da barragem, alegando que o assunto apenas dizia respeito a

soberania do povo etiope (Mohyeldeen 2021).

Apesar de todos os receios sentidos pelo Egito, a Etiopia garante constantemente que a
construcao desta barragem nao vai negar o acesso a agua do Rio Nilo por parte da populacao
egipcia. Afirma ainda que, este projeto é crucial sobretudo para o desenvolvimento econémico do

povo etiope (Paravicini e Endeshaw 2020).

Relativamente a barragem, a Grande Barragem do Renascimento Etiope tem um custo de
4.8 mil milhdes de dolares e foi construida por uma empresa italiana. Localiza-se no Nilo Azul' e
tem uma capacidade de 74 mil milhdes de metros cubicos e espera gerar 6000 megawhatts de
energia (Tawil 2020). Quando terminada, pretende-se que a barragem gere energia suficiente para
manter os cidadaos etiopes conectados a rede elétrica. Mostra-se uma construcao essencial ja
que cerca de 65% da populacao nao tem acesso a eletricidade. O excedente que se verificar sera
vendido para os paises vizinhos que vao acabar por beneficiar também desta construcao (Mutahi

2020).

A construcao desta barragem originou assim uma contenda entre o Egito e a Etiopia
sobretudo quando é mencionado o tempo de abastecimento do reservatério da barragem. O Egito,
propde que o abastecimento do reservatorio seja realizado num periodo mais alargado para que o
caudal do Rio Nilo nao sofra uma descida drastica. Por sua vez, temos também a Etiopia que quer
levar a cabo as suas acdes num periodo de 6 anos. Como terceiro interveniente, temos o Sudao
que acabou também por ser apanhado no meio do conflito (Mutahi 2020). Apesar de no inicio se
opor a construcao da barragem, a verdade é que esta podera trazer beneficios para os sudaneses.

Estes beneficios sao sobretudo a nivel do desenvolvimento doméstico. No entanto, nao se pode

+ Afluente do Rio Nilo (Tawil 2020).
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descartar uma possivel ameaca as barragens ja existentes no Sudado, sendo essa também uma

das preocupacdes que o pais tem (Mbaku 2020).

Para além dos trés intervenientes principais, o Egito apela também a comunidade
internacional para que interfira no assunto como o caso do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, Unido Africana ou até mesmo os Estados Unidos da América (Mohyeldeen 2021). Esta
situacdo de intervencdo da comunidade internacional ndo agrada a Etiopia. O pais aborda o
assunto de um ponto de vista da soberania nacional ja que a construcdo da barragem nao depende
de financiamento externo e sim de obrigacdes do governo etiope e fundos privados. Sendo assim,
estas atitudes fazem com que o pais tenha criticado a interferéncia estrangeira no assunto (Mutahi

2020).

Este receio que a Etiopia demonstra relativamente a intervencao estrangeira nao é novo,
pois a mesma situacao ja tinha acontecido em alguns tratados relativos a época colonial. Como o
caso do Tratado Tripartido de 1906 onde a Gra-Bretanha, Franca e ltalia assinaram um tratado
que visava a Etiopia. Neste tratado, seria suposto estabelecer um quadro juridico e algumas
medidas para que se regulasse a esfera de influéncia etiope. Ele é elaborado apos os problemas

de sucessao aquando o imperador Menelik Il sofreu um derrame (Ferede e Abebe 2014).

Outra das questdes que também tem mostrado ser um problema é o facto de existirem
alguns tratados que remontam a época colonial e que se destinam a partilha das aguas do Rio
Nilo. Um desses tratados foi o de 1929 que acabou por conceder ao Egito e ao Sudao direitos
sobre todas as aguas do Rio Nilo. Este documento acaba também por dar veto ao Egito sobre
quaisquer projetos elaborados pelos paises situados a montante. O veto do Egito revela-se
importante ja que estes projetos podiam por ventura afetar a parcela de dgua destinada aos
egipcios (Mutahi 2020). Neste tratado, os etiopes e outros paises que faziam parte da bacia
hidrografica do Nilo ndo participaram. Quem negociou no seu lugar foi o Reino Unido com o Egipto,

ja que os britanicos nesta época tinham influéncia e dominavam a zona (Mohyeldeen 2021).

Um segundo tratado foi entdo assinado em 1959. Apds a assinatura de Cartum e do Cairo
este tratado consagrava o Tratado Anglo-Egipcio de 1929. Aqui existiram alguns ajustes para
beneficiar os dois paises. Sendo, como exemplo, um aumento da distribuicao anual de agua
garantida para o Egito de 55,5 mil milhdes de metros cubicos e para o Sudao de 18,5 mil milhdes
de metros cubicos. O Egito continuava assim a argumentar que o tratado de 1929 e o acordo de

1959 ignoravam as suas necessidades hidricas atuais (Mohyeldeen 2021).
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Relativamente a pertinéncia do tema, o tema escolhido revela-se bastante pertinente. Isto
acontece, pois, estamos confrontados com uma nova realidade que ira afetar imensos paises a
médio e longo prazo devido as constantes consequéncias derivadas das alteracoes climaticas. Tal
como foi referido no inicio desta proposta ha cerca de 263 rios que sao partilhados por varios
paises 0 que acaba por se tornar assim essencial estudar mais em pormenor estas questoes da
partilha de recursos hidricos transfronteiricos. De que forma se poderao organizar e comunicar 0s
paises para que os conflitos sobre as questdes hidricas sejam amenizados. Por conseguinte,
mostra-se essencial fazer com que a agua ndo passe de um elemento essencial a vida para se

tornar num motivo de disputa.

A relevancia do tema mostra-nos ainda que este tipo de problemas nao escolhe locais.
Prova disso € a situacao que se tem vivido entre Portugal e Espanha no que diz respeito a partilha
de recursos hidricos. Portugal tem vivido momentos de secas extremas, situacao que é reportada
varias vezes ao longo dos anos. Em 2005, Portugal experienciou a pior seca dos ultimos 60 anos
quando as reservas do Rio Douro chegavam a uns meros 60%. Neste periodo, Portugal acabou
por acusar a Espanha de lhe retirar agua que seria essencial ao pais, ja que varios dos seus rios?
tém as suas nascentes no pais vizinho. O governo espanhol acabou por admitir que teria quebrado
0 acordo elaborado em 1998 entre os dois paises, o que resultaria no pagamento de uma

compensacdo a Portugal de 6 milhdes de euros (Tremlett 2005).

Mais recentemente, ja no ano corrente, a problematica da partilha de recursos hidricos
volta a acontecer entre os dois paises. Em setembro, chegam as noticias a Portugal de que
Espanha iria novamente cortar nas quotas de agua que seriam destinadas a Portugal (Sousa
2022). Esta atitude vai assim em contradicdo ao que foi acordado na Convencdo de Albufeira
relativamente as aguas que deveriam ser transferidas para Portugal. A decisao espanhola acontece
sobretudo devido as pressdes que o governo teria vindo a sofrer por parte das comunidades que
usam o rio e 0s municipios ribeirinhos. Cré-se que a situacao possa vir a piorar ja que a Espanha
continua a vivenciar uma das piores secas da sua historia. Até o proprio jornal espanhol £/ Mundo,

afirma que podemos estar perante uma guerra pela agua (Dias 2022).

Com este exemplo, mostra-se que a problematica relativa a partilha de recursos hidricos

transfronteiricos cada vez mais se pretende mostrar como um assunto importante para o

2 Rio Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana (Dias 2022).
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relacionamento de paises vizinhos. Para além disto, a partilha de recursos hidricos traz também

novos desafios que esperam que as Relacdes Internacionais passem a estudar e a tentar resolver.

Para completar a justificativa, achamos relevante adicionar a citacdo de Kofi Annan em
2002 durante o Dia Mundial da Agua nas Nacoes Unidas. Ele diz-nos que a feroz “competicao
nacional pelos recursos hidricos originou temores de que a dgua possua sementes para um conflito
violento. Mas os problemas hidricos que o nosso mundo enfrenta ndo precisam ser por causa de

tensdes, podem ser um catalisador para a cooperacao”: (Nacdes Unidas 2002).

O Estado da Arte

A literatura a nivel do que foi escrito sobre os water conflits nas Relacdes Internacionais é
relativamente vasta. Varios sao os autores que acabam por analisar esta problematica que se foca

sobretudo na partilha de recursos hidricos em comum.

Em primeiro lugar, antes comecarmos a analisar os watfer conflicts é interessante perceber
como é que a agua pode ser vista durante os conflitos. Para responder a esta curiosidade, o Pacific
Institute (2019) diz-nos que a agua durante um conflito pode ser classificada entre gatilho, arma
ou alvo. O gatilho associa a agua como sendo a causa do conflito. Aqui existe uma disputa pelo
controlo da agua ou de outras fontes hidricas. Pode existir ainda quando o acesso fisico ou
economico a agua, ou a escassez de agua desencadeiam violéncia. Quando falamos da agua como
sendo uma arma, € sobretudo quando as fontes de agua ou os sistemas hidricos sdo utilizados
como uma ferramenta ou arma num conflito violento. J& quando nos referimos a um alvo, os
recursos hidricos e os sistemas hidricos sao as vitimas do conflito onde estes sdo alvos intencionais

ou propositais num conflito violento.

Relativamente ao que a literatura nos fala sobre o conflito da agua, o autor Peter Gleick
(1993), diz-nos que podemos ver os conflitos relacionados com os recursos hidricos de duas lentes
distintas. A primeira quando relacionada com a sua escassez e quando esta ¢ partilhada por dois
ou mais paises. Esta agua pode estar presente em rios, aquiferos ou lagos. Devido aos

suplementos limitados isto pode entdo fazer com que os paises se vejam na postura de declararem

¢ Traduzido pela autora.
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0 acesso a agua destes recursos hidricos como sendo um assunto de seguranca nacional. Por
outro lado, podemos relacionar o aparecimento dos conflitos hidricos com impactos secundarios.
Estes traduzem-se nas instalacdes de irrigacao, desenvolvimentos hidroelétricos e reservatérios de
controlo de cheias. O problema ocorre pois grandes desenvolvimentos relacionados com a agua

podem significar uma maior escassez para 0s paises que se encontram a jusante.

O autor refere ainda que este tipo de tensdes pode vir a aumentar cada vez mais, uma
vez que, a populacdo mundial tem registado um aumento. O aumento da populacao, traduz-se
também numa maior demanda de agua para varios setores como a agricultura, industria e
desenvolvimento econdmico. Devemos ainda mencionar o facto de Peter Gleick referir no seu
trabalho de que em regides com abastecimento de agua partilhado, a participacao de um terceiro
elemento para resolver as disputas relativas aos recursos hidricos pode significar o fim dos

conflitos (Gleick 1993) .

Também os autores Simon Mason e Tobias Siegfried (s.d) descrevem os conflitos hidricos
como uma incompatibilidade entre dois ou mais atores. A questao essencial aqui € se este tipo de
conflito pode levar a violéncia ou ndo. Completam ainda que estes conflitos nao podem ser vistos
de uma forma onde a sua principal causa é so um fator, mas sim um conjunto de outros fatores

gue estao relacionados com os recursos hidricos.

A bibliografia elaborada sobre os conflitos hidricos vai mais além e classifica-os segundo
quatro niveis que acabam por estar interdependentes uns dos outros. Para os autores Jason Gehrig
e Mark Rogers (2009), este tipo de conflitos pode ser a nivel local, entre grupos da sociedade que
competem pela agua numa area especifica, ou entre cidadaos e o Estado numa area especifica.
A nivel nacional, entre diferentes grupos de interesses em relacdo as politicas nacionais que afetam
diretamente a gestdo hidrica. O terceiro nivel, é o internacional onde o conflito se da sobretudo
entre Estados relativamente ao uso de recursos hidricos que séo partilhados. Por fim, o ultimo
nivel que pode ser o global. Aqui o conflito da-se entre a populacdo pobre e a populacéo rica. Este
tipo de conflitos surge quando os recursos hidricos sao distribuidos das populacées marginalizadas

pertencentes as periferias para os setores privilegiados que estdo no centro.

De acordo com Jacqueline Tront (2015), a autora concorda que a agua se torna
problematica quando, este recurso efetua a sua travessia além-fronteiras. Isto acaba por trazer
aos paises atravessados pelos mesmos recursos hidricos desafios, quer sejam eles econémicos,

financeiros, logisticos e também politicos. Estes conflitos hidricos serdo cada vez mais
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potencializados sobretudo quando regides caracterizadas por escassez de agua enfrentam um
aumento na intensidade das secas, inundacoes e moncdes. Nao nos podemos ainda esquecer do
degelo dos glaciares e a diminuicdo do armazenamento de neve e também da possivel intrusao

da agua salgada nos solos ou nos reservatorios de agua doce.

Também podemos acrescentar aqui outro agravante que sera a construcao e/ou
desenvolvimento de infraestruturas. Isto significa que as barragens que sdo construidas ao longo
do curso de determinado rio podem efetivamente trazer grandes vantagens para determinado pais.
Mas numa proporcao igual podera impactar negativamente os ecossistemas e as comunidades
dos paises vizinhos que compde esta bacia hidrografica (UN Water 2013). A preocupacao a nivel
dos conflitos hidricos situa-se no ponto em que o0s varios paises que compde a agenda
internacional acabam por demonstrar ter um forte nivel de dependéncia/interdependéncia. As
relacdes a montante/jusante podem-se caracterizar por ser assimétricas o que faz com que os
paises a jusante tenham de enfrentar vulnerabilidades que se podem tornar significantes devido

as escolhas feitas pelos estados a montante (Conca 2007).

Podemos referir que existem assim dois tipos de disputas pelos recursos hidricos. O
primeiro relaciona-se com a quantidade de agua, ou seja, a quantidade que o estado a montante
deve deixar na bacia hidrografica de um rio para que esta possa ser utilizada pelos estados a
jusante. Por outro lado, o segundo tipo de disputas esta ligado ao nivel de desenvolvimento de
projetos que incluam a agua, neste caso podemos referir a construcao de barragens em estados
a montante (Conca 2007). Segundo Ken Conca (2007), a primeira situacado mencionada revela-se
pouco provavel de gerar um conflito. O autor revela ainda que os conflitos serdao mais provaveis
quando aparecem novas bacias hidrograficas que sdo institucionalizadas. Estas novas bacias
hidrograficas acabam por surgir com a independéncia de novos Estados ou quando os Estados a
montante decidem tomar a iniciativa de criar projetos unilaterais sem a presenca de um acordo

internacional.

Para os autores Jason Gehrig e Mark Rogers (2009), a escassez de agua é destacada
como sendo também uma das causas para a existéncia de violéncia e conflitos entre as nacgoes.
Conflitos e violéncia que se localizam especialmente em regides situadas a jusante. Para estes
dois autores os conflitos também podem ser causados devido a fatores socioeconémicos. Tendo
como exemplo, a crescente demanda de dgua, pobreza e a marginalizacao. Outros fatores podem

ser também os de cariz institucional e politico. Aqui sdo o caso da falta de transparéncia entre
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Estados, tensdes transfronteiricas e também os projetos de construcao de barragens. Por fim, os
autores nao deixam de salientar também um outro fator que se relaciona sobretudo com o meio
ambiente, aqui podemos inserir questdes como a escassez da agua, as alteracdes climaticas e a

degradacao das bacias hidrograficas.

Movendo o nosso foco da revisao bibliografica para um nivel mais afunilado, os conflitos
sobre a agua do Rio Nilo revelam-se importantes. A sua importancia acontece, pois, os conflitos
podem dar aso a conflitos j& existentes na regido do Corno de Africa. Estes conflitos revelam-se
bastante especiais sobretudo por estarem bastante perto da regido do Médio Oriente que é
sobretudo uma regido caracterizada por ser bastante fragil e volatil (Kameri-Mbote 2007), o que
acaba por tornar assim o estudo sobre os conflitos hidricos importante para as Relacdes

Internacionais (Warner 2012).

As tensdes relacionadas com o Rio Nilo e a sua agua remetem-nos para décadas atras.
As relacdes entre os paises que fazem parte da bacia hidrografica do Nilo sao regidas por tratados
e acordos assinados durante o século XX mais especificamente em 1902, 1929 e 1959 (Al-Anani
2020). Aqui podemos comecar também a direcionar a bibliografia existente para o nosso estudo
de caso. De acordo com o que nos foi mencionado previamente pelos autores Simon Mason e
Tobias Siegfried quando nos dizem que estes tipos de conflitos nao acontecem sé com um fator e
sim com a juncao de varios. Ashok Swain (1997) na sua investigacdo data uma série de
acontecimentos que vao limitando o Egito a nivel de acesso a agua. Comecando com a construcéo
de uma primeira barragem em 1889 em Aswan, uma cidade egipcia. Logo em seguida a
construcao de outra no ano de 1928 que pretendia sobretudo trazer beneficios para os egipcios

aumentando a capacidade de armazenamento da barragem de Aswan.

No entanto, mais tarde de 1956 a 1958 tornou-se de facto problematico a construcao
destas duas barragens. Elas alimentavam-se ndo so6 da agua do Nilo, mas também da agua do
lago Nasser. Assim a problematica instaura-se, pois, a disputa entre o Egito e o Sudao a nivel das
aguas do rio Nilo comeca cada vez mais a tomar forma. Onde também podemos acrescentar a
retirada por parte do Egito de um compromisso que tinha com os sudaneses para os ajudar a

construir um reservatério no Nilo Azul (Swain 1997).

A construcao de barragens é vista por especialistas como Shiva como uma possivel causa
de conflito que se podera tornar fisico. A promocdo da construcdo de barragens para o

desenvolvimento dos paises, acaba por criar populacbes sem privilégios, deslocadas e que
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enfrentam cada vez mais escassez e desastres ambientais. Isto acaba por gerar assim uma reacao
por parte destas pessoas geralmente caracterizada por ser uma forma violenta. As pessoas
acabam por resistir de formas agressivas a possivel perda das casas e dos meios de subsisténcia.
Para além disto, a criacao de barragens pode ser vista como um agravar de tensoes ja existentes,

criando-se disputas internacionais (Larrick 2017).

Com as tensodes ja inflamadas e para piorar a situacdo o Sudao decide ndo aderir ao
Acordo de 1929 o que fez aumentar tensdes. Fazendo até com que os egipcios trouxessem o seu
exército para a fronteira revelando um ato de demonstracao de forca. As relacdes entre os dois
paises deterioram-se ainda mais em 1985 quando o Cairo se opde a revisdo do Acordo de 1959
para que o Suddo aumentasse a sua participacdo nas aguas do Nilo. A Etiépia junta-se as tensdes
relacionadas com os recursos hidricos do Nilo quando critica o Acordo de 1959 e exige para si
uma percentagem das aguas do Rio Nilo. O azedar das tensdes com o Egito também acontece
apos o tratado de paz entre Israel e Egito mesmo Sadat ndo tendo seguido o seu plano de “agua

pela paz”+ (Swain 1997).

0 autor David Michel (2020), afirma-nos que os conflitos da agua na maior parte das vezes
acabam por estar atrelados as politicas e praticas de governanca dos Estados. Contrariando a
ideia principal de que os water conflicts estao sempre relacionados as mudancas ambientais e
pressdes por recursos. Os conflitos hidricos podem assim seguir por varios caminhos. Podem ser
por acesso a agua, quantidade/ qualidade dos recursos hidricos, meios de subsisténcia e

desenvolvimento, desastres relacionados com a agua e ainda processos politicos.

As relacdes amigaveis entre o Egito e Israel também se mostraram um ponto negativo no
que toca ao relacionamento com os Estados que fazem parte da bacia hidrografica do Nilo. O
Cairo, nunca hesitou assim em utilizar a ameaca de guerra para com 0s paises a montante contra
qualquer acéo que eles pudessem tomar para impedir o seu abastecimento. O Rio Nilo tem sido
presenca fundamental na politica externa do Egito, tendo como exemplo, desta situacdo o ano de
1979. Mengistu na altura presidente da Etidpia ameacou reduzir os fluxos do Nilo Azul em forma
de protesto ao plano mencionado anteriormente. Sadat alertou que se de facto a situacao

acontecesse, a Unica alternativa dos egipcios seria utilizar a forca (Swain 1997).

+ Nome dado a uma transferéncia de dgua das chamadas “novas terras” no oeste do Delta do Nilo. O norte de Sinai iria receber cerca de 3 mil

milhdes de metros cubicos por ano de agua proveniente do rio Nilo (Swain 1997).
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Simon Mason (2004) na sua tese de doutoramento relacionada com o Rio Nilo revela-nos
que maior parte dos paises a montante do Rio Nilo rejeitam os acordos coloniais. Com especial
énfase para aqueles que sao defendidos pelo Egito como o caso do Principio dos “direitos
adquiridos”. Da mesma forma que muitos ndo aceitam também o Acordo de 1959 entre Egito e
Sudé&o pois existe uma falta de consentimento por parte de outros paises e mais especificamente

da Etiopia.

Para além das discordias que se geram em torno dos acordos que dizem respeito as aguas
pertencentes ao Rio Nilo, Khalil Al-Anani (2020) cita ainda outro motivo para o conflito da dgua se
tornar cada vez mais importante. A populacdo dos paises que pertencem a bacia hidrografica do
Rio Nilo encontra-se em crescimento muito acelerado. Isto significa um aumento das suas
necessidades para se desenvolverem. Esta situacao traz consigo como consequéncias as tensoes
e divergéncia entre eles, o que vai ao encontro do que ja foi também mencionado anteriormente

por Peter Gleik.

Pergunta de Investigacao

O objetivo deste trabalho de investigacdo consiste em realizar uma analise tendo por base
a seguinte questdo norteadora: Poderdo a cooperacdo e a diplomacia mitigar os conflitos

relacionados com os recursos hidricos?

A pergunta de investigacao podera ter pelo menos trés possiveis hipdteses de resposta. A
primeira seria que a cooperacdo e a diplomacia sdo ferramentas capazes de mitigar os conflitos
relacionados com os recursos hidricos. A segunda hipotese seria que a cooperacao e a diplomacia
apenas seriam suficientes para diminuir as tensdes a nivel do conflito dos recursos hidricos. Por
fim, a ultima hipdtese seria a de que a cooperacao e a diplomacia ndo sao suficientes para mitigar

os conflitos relacionados com os recursos hidricos.

A pesquisa para a investigacao passara muito por analisar quais os pontos de contacto
entre os trés paises e nao so. Ira se tentar observar se apos iniciada a tensao devido a construcao
da barragem etiope existiram tentativas para que fosse possivel mitigar as tensdes. Salientando-
se que, a principal analise passa pelos trés paises pertencentes ao estudo de caso sendo assim

dada mais importancia a esta informacao.
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Para além da questdo que da inicio a investigacao, outras questdes também acabam por
surgir como, tera o Sudao um papel de moderador entre os dois paises? Caso existam estratégias
para mitigar as tensdes entre os paises, estarao elas a ser suficientemente eficazes para que todos
0s paises se sintam satisfeitos? Para além destas questdes sera interessante perceber até que

ponto a populacao de cada pais compreende o assunto que aqui vai ser investigado.

Sendo assim, como ponto de partida temporal para inicio da investigacdo temos o ano de
2011. Ajustificativa para a escolha deste marco passa pelo facto de em 2011 a Etiépia ter iniciado
a construcdo da Grande Barragem do Renascimento Etiope. Desta forma, iniciou-se assim a
disputa entre o Egito e Etidpia, onde o Sudao acabou por ser apanhado no meio das tensdes

(Mohyeldeen 2021).

A analise da problematica entre os trés paises termina assim em junho do ano de 2021.
Més e ano em que os Estados pertencentes a LEA apelam ao CSUN para que passem a mediar e

tomar conta das negociacdes relativas a operacionalizacdo da GBRE (Reuters 2021).

Metodologia

A presente investigacdo baseia-se numa abordagem qualitativa. Aqui pretende-se
“fornecer uma compreensdo aprofundada e interpretada do mundo social dos participantes da
pesquisa, aprendendo sobre o sentido que eles fazem das suas circunstancias sociais e materiais,
experiéncias e perspetivas historicas”s (Ormston et al. 2013, pag.4) com um cariz interpretativista

ja que tentaremos compreender o fenémeno.

Desta forma, o cariz interpretativista tenta assim afirmar que os acontecimentos do mundo
social sao significantes para os seus habitantes. Isto faz com que os fendmenos que acontecem
podem ser descodificados ao serem desvendados ao dar-se sentido a esses dados através do
ponto de vista do ator. A explicacao interpretativista pode ainda fornecer explicacdes causais, o

que fornece por sua vez respostas as perguntas “por que”, “como” e “o qué”. Esta ndo tenta

diminuir os fendmenos as leis causais nem parte de pressupostos a priori (Taniguchi 2014).

s Traduzido pela autora.
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A abordagem qualitativa sera realizada através do recurso a dois tipos de fontes distintas.
As fontes primarias, tais como documentos oficiais, relatorios, jornais e entrevistas. Para além
destas fontes podemos ainda contar com as fontes secundarias. Estas caracterizam-se por ser
principalmente livros, sifes, capitulos de livros, monografias e artigos cientificos dos autores que

tem vindo a analisar este tipo de problematica desenvolvida ao longo da dissertacao.

E importante referir que a investigacdo contara com a andlise de apenas um estudo de
caso (Egito, Sudao e Etiopia). Aqui pretende-se fazer uma analise micro e compreender e retirar
algumas generalizacdes teoricas relativamente a casos semelhantes. Porém nunca generalizando
a nivel empirico ja que cada estudo de caso apresenta as suas peculiaridades e dois estudos de
caso nunca sao iguais. Tal como ja foi referido anteriormente, a investigacao tera um fio condutor
que se designa de pergunta de investigacdo. Para além da questao inicial, o trabalho de pesquisa
também sera caracterizado por ser observado segundo a lente o Institucionalismo Liberal que sera

abordado em seguida no “Capitulo Il. Modelo teorico e clarificacao conceptual”.

Sendo assim, a informacao analisada sera sempre suportada pela ideia de que existe uma
penetracao de atores nao estatais nos assuntos abordados, as relacdes entre estados sao
sobretudo apoiadas na cooperacdo entre estados e ainda numa institucionalizacao das

organizacdes internacionais (Sousa e Mendes 2014, pag. 128).

Por outro lado, ndo podemos também esquecer que a investigacao se apoia em dois
conceitos essenciais que estdo presentes na pergunta de investigacao. Sao eles a cooperacao que
neste caso sera sobretudo referida como cooperacao hidrica/ cooperacao hidrica transfronteirica.
E o segundo sera a diplomacia, onde faremos uso do termo diplomacia da agua que trata dos

assuntos relacionados com os recursos hidricos.

Prevé-se que durante a investigacao nao existam problemas tanto a nivel de encontrar
informacao necessaria para a investigacdo ou de uma possivel necessidade de traducao. Maior
parte dos documentos foi elaborado em lingua inglesa, idioma que a investigadora tem facilidade
em compreender. De salientar ainda a presenca de documentos em lingua portuguesa, a lingua
nativa da investigadora e ainda alguns em espanhol que também se revelaram de facil

compreensao.

Por fim, a estrutura da dissertacao esta assente em seis partes com quatro capitulos. O

primeiro capitulo, esta destinado a “Introducdo”. Aqui sera abordado todo o trabalho de
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investigacao que foi realizado para a dissertacdo do grau de Mestre. A introducéo divide-se em
quatro partes essenciais. Inicia-se com a contextualizacao e justificativa da pertinéncia do tema.
Passa para o estado da arte relativamente aos water confiicts/water wars. Por fim, aborda a
pergunta de investigacao que sera a nossa linha orientadora para a investigacao e ainda a

metodologia utilizada, na qual se insere esta descricao.

0 segundo capitulo, apelidado de “Modelo tedrico e clarificacdo conceptual” destina-se ao
modelo tedrico utlizado e a clarificacdo dos conceitos essenciais para a dissertacdo. Também este
capitulo se divide em duas partes. A primeira diz respeito a analise do modelo teorico, neste caso
a teoria escolhida foi o Institucionalismo Liberal. Aqui, é feito um levantamento dos varios autores
gue nos ddo a conhecer a teoria e percebemos de que forma esta vai ser essencial para a analise
do tema da dissertacdo. A segunda parte do capitulo, destina-se a clarificacdo dos conceitos
diplomacia da agua, num primeiro momento. Tentando perceber de onde vem e a sua utilidade
para a problematica relativa aos recursos hidricos. Num segundo momento, passamos para a
analise do conceito de cooperacao hidrica transfronteirica. Cooperacdo esta que se tem vindo a
revelar cada vez mais essencial quando falamos sobre recursos hidricos transfronteiricos. Esta
podera ser uma grande aliada quando os Estados do sistema internacional entram em confronto

relativamente a partilha de recursos hidricos em comum.

“Contextualizacdo” ¢ o nome dado ao terceiro capitulo. Aqui sera abordado o tema da
dissertacao de uma forma mais extensa. Para isto foi essencial percorrermos uma série de pontos
importantes. Comecamos por dividir o capitulo em duas partes. A primeira sera destinada aos
tratados pré-existentes relativos ao Rio Nilo e destinados aos paises ribeirinhos presentes na sua
bacia hidrografica. Sendo assim, percorremos de forma cronolégica o Tratado de 1902, Tratado
de 1929, Tratado de 1959 e por ultimo, o Acordo Etiope-Egipcio de 1993. Na segunda parte,
revelou-se interessante dar a conhecer a Iniciativa da Bacia do Nilo, fundada em 1999 e destinada
aos paises ribeirinhos do Rio Nilo. Foi ainda importante abordar o Acordo sobre o Quadro
Cooperativo da Bacia do Rio Nilo. Aqui estdo presentes todos os pontos que estes paises que

aderiram devem cumprir para um melhor relacionamento entre si.

O quarto capitulo é apelidado de “A cooperacdo entre Egito, Etiopia e Suddo”. Aqui, é
importante ressaltar que comecamos a ir ao encontro da pergunta de investigacao que foi realizada
inicialmente. O capitulo divide-se em cinco partes essenciais. Na primeira parte, comecamos por

abordar a Grande Barragem do Renascimento Etiope, uma vez que, esta construcao é o mote para
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o inicio dos conflitos. E importante perceber a sua localizacao e todas as questdes que tem surgido
com a sua construcao. Na segunda parte, damos espaco para uma revisao das acoes que tém
sido elaboradas por parte da Iniciativa da Bacia do Nilo entre os anos de 2011 a 2021, sendo esta
a escala temporal da analise. Aqui damos destaque a todos os momentos em que ¢ exaltada a

cooperacao e a diplomacia para a resolucao de possiveis conflitos.

Na terceira parte, mencionamos um momento importante que foi a Declaracdo de
Principios em 2015, onde Egito, Etidpia e Suddo participam, para resolver os problemas relativos
a barragem. Aqui é pretendida uma abordagem mais institucionalizada ao problema que assola
0s trés paises. Segue-se assim a apresentacao de outra iniciativa. Esta iniciativa é a Open Water
Diplomacy Lab que é sobretudo destinada aos trés paises em questdo para novamente
encontrarem formas de resolver as suas diferencas. E darem a conhecer melhor a todos aqueles
gue queriam ou estejam interessados na problematica da partilha do Rio Nilo por partes dos trés
paises em questdo. Este capitulo termina com as reuniées complementares entre os trés paises,
que tiveram participacdo de membros como a UE, EUA e Banco Mundial, UA e o Conselho de

Seguranca das Nacdes Unidas.

A quinta parte da dissertacédo, destina-se a conclusao que vai ser elabora com todos os
ensinamentos que foi possivel serem retirado ao longo da investigacao e, como ¢ esperado, sera

também possivel responder a pergunta de investigacao.

Por fim, a sexta e ultima parte corresponde a todas as referéncias bibliograficas utilizadas

ao longo da elaboracao da dissertacao.
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Capitulo Il. Modelo tedrico e clarificacdo conceptual

2.1. O Institucionalismo Liberal

O institucionalismo liberal aparece-nos através de quatro fases distintas. A primeira fase,
data a época de 1940 e 1950, onde era apelidado de teoria funcionalista, aqui destacam-se
autores como Mitrany e Haas. A segunda fase, corresponde a década de 1950 a 1960, onde
temos novamente o aparecimento do autor Haas e ainda de Nye, aqui pode ser chamado de teoria
da integracao regional neo-funcional. A década de 1970, traz a teoria da interdependéncia com os
trabalhos de autores como Cooper, Keohane e Nye. Por fim, a partir da década de 1980 temos o

novo institucionalismo liberal (Lucarelli 1998).

Para a dissertacao a ser elaborada ¢ importante notar de que, sera feito um uso da terceira
fase, apoiando assim a analise na teoria da interdependéncia e do transnacionalismo. Justificando
assim a escolha com o facto de que o mundo se tornou num lugar pluralista quando nos focamos
nos atores que fazem partes das Relacdes Internacionais. Para além deste pluralismo, é também

importante ressaltar que os atores tém vivido ainda uma maior dependéncia entre si (Lamy 2014).

Esta interdependéncia que falamos pode ser caracterizada segundo quatro aspetos. O
primeiro, vai ao encontro do aumento dos /inks que podemos verificar entre os Estados e os atores
nao estatais. No segundo lugar, sdo nos apresentados os novos problemas internacionais e
agendas politicas dos Estados que acabam por nao ter distincdes entre /low e high politics’. O
reconhecimento de varios canais de interacdo entre os atores transfronteiricos é assim definido
como a terceira caracteristica. Por fim, a quarta e ultima caracteristica é entdo, a ideia de que a
forca militar entra em declinio deixando cada vez mais para tras a visao desta ser uma ferramenta

da politica (Lamy 2014).

Segundo o autor Joseph Grieco (2016), o institucionalista liberal procura refutar a visdo
realista da politica mundial. Rejeitam em primeiro lugar, a centralidade dos Estados que advém
da teoria realista. De seguida, acaba por atacar a visao de que os Estados sao agentes unitarios e

racionais. Por ultimo, os liberais argumentam ainda que, cada vez mais os Estados deixam de se

¢ Podemos definir /ow politics como assuntos de menor importancia, sendo assim consideradas areas como saude, transportes, comunicagdes,

entre outras. Por sua vez, high politics sao assuntos de maior importancia para os Estados como a seguranca nacional e a defesa (Stein 2008).
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preocupar com questdes como o poder e a seguranca. Os contactos econémicos acabam por
deixar os Estados pertencentes ao sistema internacional cada vez mais dependentes. A
dependéncia revela-se em aspetos como o crescimento e a estabilidade de precos. Rejeitam ainda
a quarta maxima do realismo que nos diz que os Estados nado estdo inclinados a cooperar.
Descobre-se que cada vez mais os Estados deixam de se ver como inimigos e passam a adotar
um relacionamento de parceria. Estas parcerias revelam-se necessarias para que os Estados
possam garantir conforto e bem-estar aos seus cidadaos. Por fim, a ideia realista de que ha um
pessimismo em volta das instituicdes internacionais também sofre uma rejeicdo por parte dos

institucionalistas liberais.

Através da analise da problematica sobre e lente da teoria do institucionalismo liberal,
podemos afirmar que segundo Keohane, um dos grandes nomes desta teoria, o institucionalismo
liberal é visto como uma critica ao realismo, sendo esta informacao também salientada por Joseph
Grieco. Esta nova teoria junta duas visdes. A visdo de Kant, que é mais cosmopolita. E ainda o
paradigma realista que esta imposto nas relacdes politicas e na inegavel busca por poder e
interesses egoistas (Terra e Ramos 2012). Aqui, tal como Scott Burchill (2001) afirma, a

cooperacao é possivel na anarquia internacional se os atores tiverem interesses mutuos.

Para que fosse possivel analisar a probabilidade de cooperacao de determinados atores,
Keohane, decide criar graus de institucionalizacao que vao desde o mais formal ao menos formal.
Estes graus sdo, organizacdes intergovernamentais e organizacdes transnacionais nao
governamentais, seguido de regimes internacionais, e por ultimo, convencgdes ou regras implicitas

(Terra e Ramos 2012).

Keohane também nos diz que as instituicbes internacionais tem a capacidade para
conseguirem influenciar eventos, podendo eles ser internacionais ou domésticos. Isto acontece,
uma vez que, estas instituicdes conseguem alterar a corrente de informacdes e oportunidades.
Trazem ainda a capacidade para 0s governos conseguirem monitorar uns aos outros, o que por
sua vez, se traduz na expectativa de que os acordos internacionais consigam ganhar uma maior
estabilidade. Quando se verificarem interesses em conflito, as instituicdes tém o papel de criar um
ambiente para que as partes possam dialogar e entrar em acordo (Terra e Ramos 2012). Podemos
dizer ainda que quanto mais limitada for determinada instituicdo, mais fortes seréo os lacos criados

entre os Estados constituintes e maior também sera a procura por ganhos relativos (Terra e Ramos
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2012). “Em geral, os regimes tornam mais facil cooperar, diminuindo-se a probabilidade de serem

traidos” (Keohane 1984, pag. 97 apud Grieco 2016, pag.7).

Ou seja, para Robert Keohane o institucionalismo liberal é visto como sendo uma base
para a autoridade politica ficando fundido o poder e o propdsito social. Este propdsito social
mencionado pode ser descrito entdo como a promocdo dos efeitos que trardo beneficios para
diversas areas importantes. Entre elas podemos destacar a seguranca humana, bem-estar
humano, liberdade. Sé assim o mundo tem a capacidade para se tornar num local mais pacifico,
prospero e livre. Keohane vai mais longe e caracteriza os institucionalistas liberais dizendo-nos
que eles creem que o poder deve ser usado aquando dos interesses dos valores liberais. Porém

nao se devera descartar a sua utilizacdo acompanhada de cautela e moderacao (Keohane 2012).

O autor vai mais longe desta vez ao comparar os liberais e os institucionalistas liberais,
para que se consiga perceber melhor a caracterizacéo destes adeptos da teoria utilizada ao longo
da dissertacao. Keohane, revela que os liberais de uma forma bastante natural veem as leis como
sendo uma restricdo de poder, o que no caso dos institucionalistas liberais nao acontece da
mesma forma. Para institucionalistas liberais, ¢ seguro dizer que as leis nao se refletem numa
crenca um pouco inocente da bondade do ser humano e por sua vez, também ndo no poder que
as leis irdo ganhar de forma automatica. Mas sim, na ideia de que o ser humano para ter atitudes
corretas e agir de acordo com o melhor comportamento necessita de restricées institucionais
(Keohane 2012). O que acaba por conectar este pensamento a outro autor, James Madison, um
republicano que acreditava que o povo deveria governar, no entanto, esta governacao deveria ser
caracterizada pela presenca de instituicoes onde fosse possivel controlar este poder (Keohane

2012).

Scott Burchill (2001), afirma que, com o institucionalismo liberal os conflitos entre Estados
seriam reduzidos quando fossem criados interesses em comum. Estes interesses seriam
sobretudo no comércio e economia. Deveriam ser também entre os Estados que pertencessem a
mesma regiao geografica. Este processo poderia tomar a forma de Estados membros de uma
determinada instituicao internacional. Aqui, os Estados iriam acabar por limitar um pouco os seus
interesses pessoais para darem espaco para a cooperacao. Para além disto, os institucionalistas
liberais pretendem também mostrar que a cooperacao entre Estados pode acontecer mesmo sem

estar presente uma figura hegemonica.
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Para os autores Tana Johnson e Andrew Heiss (2018), o institucionalismo liberal presume
que as instituicdes domésticas e internacionais tém um papel fundamental. Este papel esta
presente na facilitacdo da cooperacéo e paz entre os Estados. Os autores afirmam ainda que esta
teoria apresentou-se como sendo uma correcdo as teorias convencionais das Relacbes
Internacionais. Uma vez que, nestas teorias convencionais das Relacdes Internacionais os Estados-
nacao poderosos dominam as politicas mundiais e as instituicbes internacionais sao irrelevantes.
O institucionalismo liberal acaba por abracar e repudiar de forma seletiva os principios de outras
teorias das Relacdes Internacionais. Podemos ainda dizer que o institucionalismo liberal ¢ uma

teoria que nao foi aceite de uma forma universal.

James Richardson (2008), refere que ha teoricos que se referem ao institucionalismo
liberal como uma teoria ndo da cooperacdo ou das instituicdes. Estes tedricos afirmam que o
institucionalismo liberal faz parte do carater da ordem institucional contemporanea. Dois destes
autores sao John Ruggie e John lkenberry. John Ruggie contribui sobretudo a nivel conceitual.
Para este autor, o seu ponto de partida nao é de atores estatais egoistas, mas uma concecao
historicamente fundamentada das relacdes entre Estado e sociedade. A ordem internacional e as
suas principais instituicdes nao séo apenas uma funcao do poder do ator principal, mas sim uma

fusdo de poder que tem uma finalidade social legitima.

No entanto, para o autor John lkenberry, este acaba por identificar uma tendéncia
historica. Esta tendéncia advém da criacdo de ordens internacionais cada vez mais
institucionalizadas pelos vencedores das guerras hegemonicas. O poder é exercido pelo meio de
regras e instituicdes. Os paises hegemonicos aceitam restricoes institucionais vinculantes. A
tomada de decisao é relativamente aberta, sendo que 0s seus parceiros mais pequenos tém direito

a uma voz (Richardson 2008).

Ainda na linha de pensamento dos institucionalistas liberais, podemos afirmar que estes
veem a anarquia como sendo um obstaculo a cooperacao entre os varios Estados. Porém, nao se
pode afirmar que o facto de sistema internacional ser caracterizado como anarquico faca com que
seja impossivel a cooperacdo (Nuruzzaman 2008). Para que isto seja possivel, Mohammed
Nuruzzaman tal como outros autores previamente mencionados enunciam um leque de fatores
para a cooperacao. Estes fatores traduzem-se num relacionamento que seja de longo prazo entre
um numero mais restrito de Estados. A reciprocidade, sera vista sobretudo nos padrdes de

comportamento que sejam considerados como sendo os adequados em determinados momentos.
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Por fim, a existéncia de interesses que sejam mutuos para os Estados para que através deles seja

possivel retirar ganhos com a cooperacao estabelecida (Nuruzzaman 2008).

Os institucionalistas liberais sao grandes defensores de que as instituicdes sdo o caminho
mais facil para a promocao da cooperacdo. Isto acontece, uma vez que, ambos 0s lados passam
a ter as informacdes necessarias para diminuir suspeitas de possiveis trapacas (Nuruzzaman
2008). Para Mohammed Nuruzzaman (2008), fica claro que o institucionalismo liberal funciona
melhor quando a ameaca de uso da forca é baixa, ou o custo de entrar numa guerra se torna uma

forma para desencorajar a forca.

Por fim, para Richard Shapcott (2018), o institucionalismo liberal nao se limita apenas a
questionar o sistema de Estados ou a criar uma ordem mundial diferente com a possibilidade de
ser mais “politica”. A mudanca de uma anarquia pura para uma anarquia institucionalizada ou
mais madura e reflexiva representa assim uma mudanca de uma forma de racionalidade técnica
e estratégica para outra que se caracteriza por ser cooperativa. Joseph Nye (2014), diz-nos
também que os Estados caracterizados pelos seus interesses, tem tendéncia a que procurem
solucdes cooperativas que Ihes tragam beneficios. Estes beneficios sdo sobretudo para problemas
que estao sujeitos a uma acao coletiva. Nesta equacdo nao devemos esquecer também o papel
das instituicoes ja que a partir delas também ¢ possivel aos Estados obterem informacdes,
aumentando-se assim a transparéncia e credibilidade. Para além disto, torna-se assim também
mais facil aplicar sancbes a comportamentos que nao estejam de acordo com as normas

impostas.

Estamos convictos assim que, o institucionalismo liberal possa ser uma ferramenta util
para abordar a problematica proposta pela dissertacdo. A teoria escolhida facilita a cooperacéo e
a paz entre os varios Estados que compde o sistema internacional. Ao mesmo tempo traz a ideia
de que a comunidade internacional continua numa anarquia, porém, caracterizada por ter
instituicées. No caso de estudo em analise, esta Ultima afirmacao acaba por fazer sentido ja que
nenhum dos paises se mostra como sendo um possivel Estado hegemoénico. Esta situacao pode
ser comprovada com a Iniciativa da Bacia do Nilo, que ndo tem um Estado dominante e onde
todos tém 0 mesmo peso nas decisdes. Isto ira ser comprovado quando a IBN for analisada mais

a frente no “Capitulo Ill. Contextualizacao”.
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2.2. Clarificacao conceptual

2.2.1 A diplomacia da agua

Com o aparecimento destes novos conflitos podemos ainda referir que também surgem
novos conceitos que se adaptam a estas novas realidades. Para que seja possivel gerir as tensoes
e conflitos emergentes é necessario que se apliguem conceitos como a diplomacia da agua e a
cooperacdo hidrica transfronteirica. Estes conceitos sdo sobretudo relacionados quando nos
referimos a locais onde estao presentes rios, lagos ou aguas subterraneas que tem como principal
caracteristica serem partilhados por dois ou mais paises. Existe assim uma crenca de que estes
meios podem ser a forma ideal para lidar com estes problemas que tem vindo a surgir (Espindola

e Leite 2021).

Podemos dizer que a diplomacia da agua remonta a época da Guerra Fria, apesar de nao
ser mencionado diretamente. Este novo conceito baseia-se em estudos relacionados com outras
areas como o caso dos conflitos ambientais, cooperacdo e construcdo da paz. A Unido Europeia ¢
provavelmente dos orgaos mais importantes a utilizar o termo diplomacia da agua, ja que esta o
percebe como sendo um pilar politico (Farnum 2018). A utilizacdo do termo diplomacia da agua
por parte da UE aconteceu em 2013 quando o Conselho de da Unido Europeia emite uma série
de conclusdes. De entre elas é importante destacar que o CUE vé um grande potencial quando se
fala na diplomacia da agua. Este potencial destina-se sobretudo a salvaguarda da “seguranca,
desenvolvimento, prosperidade, direito humano a agua e ao saneamento”’. Ja em 2013, o CUE
alertava para a situacao que se vinha a viver na bacia hidrografica do Rio Nilo (Conselho da Uniao

Europeia 2013) .

Na literatura, a diplomacia da agua pode ser também encontrada com o termo de
“hidrodiplomacia” (Farnum 2018) ou diplomacia azul (Klimes et al. 2019). Esta pode ser
caracterizada como sendo uma abordagem que permite as varias partes interessadas em avaliar
as maneiras mais corretas de encontrar solu¢ées em conjunto para os problemas relacionados
com a gestao dos recursos hidricos que sao partilhados. Esta nova abordagem pretende sobretudo
que seja possivel encontrar solucdes caracterizadas por serem pacificas, sustentaveis e razoaveis

envolvendo os Estados ribeirinhos. No entanto, ndo podemos esperar que este novo tipo de

" Traduzido pela autora.
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diplomacia seja por si s suficiente para mitigar os conflitos. E necessario também que exista um
entendimento prévio de todas as questdes historicas que geram conflitos e tensdes (Stockholm

International Water Institute 2019).

Henfy (2011), divide a diplomacia da agua em trés caracteristicas principais. Sendo elas
a necessidade de serem integradas multiplas perspetivas que advém de pessoas capacitadas
como sociologos, engenheiros, politicos e todas as partes que estdo interessadas. A segunda
caracteristica, diz respeito a importancia que a negociacao, mediacéo e comunicacao intercultural
tem nestes assuntos. Ja que a diplomacia da agua tem como objetivo encontrar solucdes para os
problemas relacionados com a alocacao e qualidade dos recursos hidricos. Por ultimo, a terceira
caracteristica é que a diplomacia da agua da um apoio ao processo diplomatico muito mais amplo.
Este envolvimento na diplomacia da dgua pode ser a nivel bilateral ou multilateral, definindo melhor
a politica externa regional e internacional. E importante salientar que a diplomacia da dgua n&o
deve ser vista apenas através dos diplomatas. Deve sobretudo ser vista de uma forma mais
alargada, através de uma acdo em conjunto com atores nao estatais, organizacdes nao

governamentais e sobretudo ter também a opinido de civis (Espindola e Leite 2021).

Podemos acrescentar que neste tipo de diplomacia podemos encontrar presentes dois
tipos de atores, os formais como s@o o caso do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Ministério
da Agua e ainda as agéncias governamentais. Ja os segundos atores que podem ser considerados
como informais/ nado estatais que sdo as organizacoes da sociedade civil, universidades, meios
de comunicacao e entre outros. Todos estes atores acabam por ser essenciais para construir
relacdes e contribuir na partilha de conhecimentos a nivel dos recursos hidricos em comum
(Stockholm International Water Institute 2019). Devemos ainda acrescentar a este termo que a
diplomacia da agua ndao € um mero conceito tedrico e sim uma acdo e um processo essencial e
necessario para que no futuro as geracdes vindouras consigam obter agua essencial a sua

sobrevivéncia (Hefny 2011).

Melissa MacCraken e Chloé Meyer (2018), associam a diplomacia da agua como sendo
um apoio para a cooperacao hidrica transfronteirica. Ja os autores Anamika Barua, Arundahati
Deka, Vishaka Gulati et al (2019), apresentam-nos o conceito como sendo uma forma para facilitar
a comunicacao entre Estados para que tenha como final objetivo a promocao de uma cooperacao
que seja construtiva. Tem ainda a ideia de prevenir os conflitos quando se destinam a recursos

hidricos partilhados por dois ou mais Estados (Milman e Gerlack 2020).
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E importante destacar que a diplomacia da agua ndo pode e muito menos se deve focar
apenas na questao da agua. Para além disto, é essencial compreender que ela acontece em
contextos especificos e que acaba por mudar toda a bacia hidrografica. Facto este que, maior
parte dos estudos que contém a problematica da diplomacia da agua nao contemplam, segundo

afirma Yumiko Yasuda, Douglas Hill, Dipankar Aich et al (2018).

Devemos destacar que para os dialogos da diplomacia hidrica terem mais impacto nao,
devemos descartar os atores informais mais especificamente as organizacdes de civis, grupos de
reflexdo e grupos religiosos (Klimes et al. 2019). De acordo com os autores Martina Klimes, David
Michel, Elizabeth Yaari et al (2019), estes atores permitem um aumento das oportunidades para
a construcéo de relacdes, bem como um maior conhecimento sobre os recursos hidricos que os
paises do sistema internacional tem em comum. Estes atores tém como papel principal o
esclarecimento de possiveis mal-entendidos e reconhecer ambiguidades e incertezas, como por
exemplo, informacdes e percecdes quando falamos na gestdo de recursos hidricos. Os beneficios
vao além do internacional e também se estendem ao nacional, ja que através destes atores é
possivel que com a diplomacia da agua se aumente a adesao politica, partilha de informacéo e

dados.

Martina Klimes, David Michel, Elizabeth Yaari et al (2019), apontam ainda desafios que a
diplomacia da agua tem de ultrapassar. E importante que se passe a aplicar de uma forma
adequada os mecanismos de governanca em locais que ja os apresentam. Aumentar e adequar
as ferramentas de cooperacao as novas questdes sempre que seja necessario. Por fim, tera
também de continuar e alargar este tipo de abordagens mais cooperativas para locais/ bacias
hidrograficas que nao tenham ainda contacto que esta nova realidade. Também a autora Anamika
Barua reconhece que a diplomacia hidrica tem vindo a encontrar alguns entraves que advém dos
exercicios de negociacao atual (Espindola e Leite 2021). Quanto mais bem-sucedida esta interacao
relativamente aos recursos hidricos partilhados, mais sera benéfico para outras areas que nao

sejam apenas as relacionadas com a agua (Klimes et al. 2019).

Com Rebecca Farnum (2018), temos a ideia de que a diplomacia da agua apresenta duas
abordagens. A primeira, onde se mostra que ha uma necessidade da cooperacao para resolver as
questdes relacionadas com os recursos hidricos. Sendo assim, pode ser vista como uma teoria e
pratica da gestéo dos recursos hidricos quando estamos perante conflitos relacionados com os

mesmos. Isto é feito com a ajuda da diplomacia que tem em conta a ciéncia politica e a politica.
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E importante que o corpo diplomatico se faca valer das suas habilidades para que tragam
beneficios quando a quantidade de agua disponivel gera conflitos. Pode por fim, transformar as
correntes demandas por agua em formas de cooperacao que ultrapassam os recursos hidricos e

a economia.

A segunda abordagem, acaba por ser vista como a construcdo da paz através do ambiente.
Pretende perceber se os problemas ambientais emergentes podem também trazer uma
cooperacdo ambiental e desencadear a paz de forma ampla. Estes defensores afirmam, que é
mais facil dar inicio & cooperacdo quando esta se baseia em questdes ambientais do que quando
a sua base esta presente em outras questdes. Isto ajuda assim a construir confianca entre Estados,
que mais tarde sera benéfica para que se abordem questdes mais tradicionais que sdo motivo de
disputa (Farnum 2018). Para estes autores a diplomacia da agua esta intensamente focada nos
rios (Farnum 2018) o que contrasta com os pensamentos de Yumiko Yasuda, Douglas Hill,

Dipankar Aich et al (2018).

Como nota meramente de curiosidade, devemos ainda mencionar que a diplomacia da
agua tem vindo a ganhar mais forca. Exemplo disso temos a Universidade de Tufts: que tem um
programa de graduacao em diplomacia da agua. Ou até o Instituto das Nacdes Unidas para

Formacao e Pesquisa® que tem alguns cursos sobre a dgua e a diplomacia (Farnum 2018).

2.2.2. A cooperacao hidrica transfronteirica

Em 2013, a United Nations Water descreve a cooperacao hidrica transfronteirica como
um tipo de cooperacdo que pretende trazer varios beneficios. Entre eles podemos enumerar, o
mais flagrante que é a resolucao da disputa e tensdes entre vizinhos. Mas também podem-se
desenvolver técnicas de armazenamento e distribuicdo dos recursos hidricos e gerir de forma mais

eficaz as cheias que podem vir a acontecer. Esta cooperacao acaba por acontecer também a nivel

¢ Tufts University. s.d. "Water Diplomacy Track". 7ufts Institute of the Environment (blog). s.d. https://swm.tufts.edu/tracks-curriculum/water-
diplomacy-track.

s Aquando da pesquisa (13/10/2022), nao foi encontrado nenhum curso especifico para a diplomacia da agua, apesar de nos objetivos de alguns
cursos serem mencionadas as aguas transfronteiricas.

UNITAR. s.d. "Keeping the Taps Running in a Changing Climate". UN/TAR (blog). s.d. https://event.unitar.org/full-catalog/keeping-taps-running-

changing-climate-0.
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da politica, economia, meio ambiente e cultura (UN Water 2013).

A autora Jacqueline Tront (2015), refere que este conceito é visto como uma acdo que
permite que os paises acabem por desenvolver uma forte estrutura institucional. Estrutura esta
que se revela fundamental para a partilha eficaz de informacdes e a colaboracéo (Wolf et al. 2003).
Resultando assim numa diminuicao dos desastres climaticos e a mitigacdo da vulnerabilidade
ambiental. Para a autora é essencial que se partilhem informacdes e dados, se promova o
planeamento nas bacias hidrograficas e se criem infraestruturas. As infraestruturas devem ser
caracterizadas por serem naturais ou artificiais. E ainda fortalecer as instituicdes necessarias para

uma cooperacao eficaz (Tront 2015).

Podemos dizer que, a cooperacado hidrica vai abranger um inumero leque de atores,
podendo eles serem o governo, lideres politicos, organizacdes nao governamentais, atores
pertencentes a sociedade civil, organizacdes religiosas e ainda académicos. Aqui podemos afirmar
que, as relacdes entre os varios atores acabam por influenciar a cooperacao, neste caso quando
falamos sobre as relacdes de poder que sao exercidas por parte de determinados atores sob outros

(Yasuda et al. 2018).

Martina Klimes, David Michel, Elizabeth Yaari et al (2019), revelam-nos que esta
cooperacdo pode assumir diferentes formas institucionais. Estes Estados que pretendem que se
criem acordos internacionais acabam por se fazer munir de Organizacbes das Bacias
Hidrograficas. Com estas organizacdes acaba por se tornar mais facil implementar acordos e
fornecer estruturas institucionalizadas para uma cooperacao de longo prazo. Porém, a cooperacéo
hidrica transfronteirica também se vé tomada por alguns desafios no seu caminho. Um dos
principais problemas ¢ o facto de existir sempre um maior foco relativamente a alocacao da agua.
O facto de esta ter uma quantidade fixa que deve ser partilhada pelos varios servicos onde ela é
essencial criar a visdo de que a agua ¢ um jogo de soma nular, fazendo com que seja motivo de

conflito (Klimes et al. 2019).

Melissa McCracken e Chloé Meyer (2018), revelam através do seu trabalho que a
cooperacao hidrica transfronteirica tem beneficios. Apesar de tudo, as autoras mostram que estes
beneficios podem estar diretamente ligados ao recurso, mas podem ter uma extensao que vai

além dele. Aqui podemos dar o exemplo das trocas monetarias ou de energia. Afirmam ainda que,

© Jogo de soma nula significa que ganhos ou perdas para determinado ator devem resultar também em ganhos ou perdas para a outra parte

envolvida (Klimes et al. 2019).
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relativamente a capacidade institucional, devemos destacar que quando esta ¢ elaborada de forma
correta pode neutralizar mudancas fisicas e institucionais rapidas, diminuindo-se assim o potencial
de conflito. No entanto, afirmam ainda que, existem varias definicdes do conceito de cooperacao
hidrica transfronteirica ao longo da literatura. Isto faz com que nao exista apenas uma forma oficial
aceite para a medir, assumindo assim varias formas. Posto isto, trazem dificuldades em monitorar
e estimular a cooperacao, ja que nao ha um método que seja consciente e comparavel (McCracken

e Meyer 2018).

A cooperacédo hidrica transfronteirica também pode ser definida como sendo a proporcao
de area da bacia transfronteirica como um arranjo funcional para a cooperacdo hidrica. Esta
cooperacao requer fortes compromissos politicos dos paises pertencentes as bacias hidrograficas,
pois ela tem vindo a tornar-se cada vez mais complexa e desafiadora ao longo dos tempos (Barua
et al. 2019). Porém, o Stockholm International Water Institute (2021) afirma que geralmente as
agendas de desenvolvimento dos paises tem metas bastante semelhantes o que torna mais facil

a cooperacao a nivel das aguas transfronteiricas.

Também como foi realizado na diplomacia da agua, de forma a expor a cooperacao hidrica
transfronteirica, achamos necessario trazer alguns exemplos. Sado exemplos de cooperacédo a
conferéncia realizada em Dublin, na Irlanda em 1992. Tendo como nome de “Conferéncia
Internacional sobre a Agua e Meio Ambiente” (Barua et al. 2019). O documento proveniente da
conferéncia diz-nos que é necessaria uma acao conjunta para reverter 0 consumo excessivo, a
poluicao e as ameacas provenientes das secas e inundacdes. Apresenta ainda recomendacdes
para que sejam criadas acdes nos niveis local, nacional e internacional («The Dublin Statement on

Water and Sustainable Development» 1992).

Em junho de 1992, foi também realizada no Rio de Janeiro, Brasil, uma outra conferéncia.
Esta conferéncia tinha como nome de “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, ou apenas “Conferéncia do Rio” (Barua et al. 2019). A conferéncia tinha como
objetivo confirmar a declaracdo que tinha sido previamente adotada em Estocolmo em 1972.
Queria estabelecer uma pareceria mundial que era igual, com varios niveis de cooperacéo entre
os Estados que compde o sistema internacional. Setores essenciais da sociedade e 0s seus povos.
Tudo isto sempre respeitando da melhor forma o ambiente e o desenvolvimento («Declaracdo do

Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento» 1992).

Ou podemos ainda mencionar casos mais pontuais em determinados locais. Sdo o
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exemplo o Tratado das Aguas do Indo. O tratado dividiu a bacia hidrografica do rio Indo,
concedendo a agua do Indo & india e ao Paquistdo. Ou ainda a Organizacdo para o
Desenvolvimento do Rio Senegal (OMVS)*. Esta entidade tem carater regional e tem como principal

objetivo dividir de forma equitativa as aguas do Rio Senegal em Africa (Aamer 2021).

11 Sigla em francés. Organisation pour la Mise en Valeur du fleuve Sénégal (Organisation pour la Mise en Valeur du fleuve Sénégal 2021).
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Capitulo Ill. Contextualizacdo

3.1. Os Tratados pré-existentes

3.1.1. Tratado de 1902

O Tratado de 1902 é visto como dos primeiros a se referir a partilha das aguas do Rio Nilo
no século XX. Porém, nao podemos afirmar que este tratado se celebrou entre os paises Egito e
Etidpia. Esta situacao acontece, pois, estavamos a viver na era colonial onde o Egito era governado
pelo Reino Unido. Desta forma, quem comandou as negociacoes deste tratado foram entao o

Reino Unido e a Etiopia (Feleke 2020).

O tratado Anglo-Etiope, assinado em maio de 1902 contou com a presenca do etiope
Alfred llg. Na altura era o conselheiro das relacdes externas do imperador etiope Menelek Il e com
0 emissario britanico que estava em funcdes em Adis Abeba, o tenente-coronel John Harrington
(Woldetsadik 2014). Este tratado destinava-se em primeiro lugar, a definir as fronteiras entre a
Etidpia e o Sudao, que tal como o Egito também se encontrava sob a administracdo britanica. A
definicao destas fronteiras vinha assim contrariar a informacéo de que este tratado se destinava a

resolver o uso das aguas pertencentes ao Rio Nilo (Feleke 2020).

Este acordo tinha como principal intuito o reajuste das fronteiras internacionais ja que a
Etiopia e as poténcias europeias em Africa tinham pretensdes em expandir os territorios. Sendo
assim, o imperador Menelek Il iria conseguir evitar os varios conflitos de interesses por parte dos
Estados europeus que ocupavam o Sudao. Este Estado acabava também por partilhar uma grande

extensdo de territério com a Etiopia (Woldetsadik 2014).

No entanto, ao analisarmos o documento referente ao tratado percebemos que o artigo Il

se destina ao uso da agua do Nilo. No documento encontra-se especificamente que:

Sua Majestade o Emperador Menelek Il, Rei dos Reis da Etiopia, compromete-se ao Governo de Sua
Majestade Britanica a nao construir, ou permitir que seja construido nenhuma obra ao longo do Nilo Azul,

Lago Tana, ou no Rio Sobat que possa interromper o fluxo de aguas para o Nilo, exceto quando de acordo
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com o Governo de Sua Majestade e o Governo do Sudao.* (Reino Unido, Etiopia, e Itdlia 1902).

Desta forma, apesar do tratado se destinar a definicdo das fronteiras, a verdade é que acabava
por proteger os interesses do Egito. Estes interesses ficavam assim protegidos com o facto de que
a Etiopia era aconselhada a manter um fluxo do Nilo Azul normal como era sugerido pelo governo

britanico (Woldetsadik 2014).

3.1.2. Tratado de 1929

O Acordo das Aguas do Nilo de 1929, tem uma dupla caracterizacdo quando é
mencionado. Se por um lado, pode ser visto como o acordo mais importante no que toca a partilha
de aguas do Rio Nilo. Por outro, também ¢ visto como sendo um dos mais controversos. O objetivo
deste acordo era duplo e iria sobretudo beneficiar o Egito. Com ele iria-se facilitar e garantir o

aumento do volume de agua que era suposto chegar ao territorio egipcio (Okoth-Owiro 2004).

De entre os varios artigos presentes no contrato, sera importante salientar os pontos que
mais se destacam. Sendo assim, construcdes que se relacionassem com a irrigacao ou energia
hidrica tanto no Rio Nilo, como nos seus afluentes, deveriam passar em primeiro lugar por
supervisao egipcia antes de iniciada a sua construcao. Esta lei aplicava-se ainda também aos lagos
existentes, que estariam presentes em territdrios de influéncia britanica®. Estas disposicdes
presentes no acordo aconteciam ja que este tipo de construcdes significava uma reducao do fluxo

de agua e, por sua vez, o Egito veria os seus interesses prejudicados (Okoth-Owiro 2004).

Por outro lado, se o Egito desse um parecer positivo a construcdo de infraestruturas
hidricas em territorio sudanés, as medidas a tomar durante este processo deveriam ser tomadas
em conjunto com as autoridades locais. Porém, o governo do Egito teria controlo na construcao,

manutencao e administracdo de todas as obras que fossem realizadas (Okoth-Owiro 2004).

Este acordo traz assim algo importante para o governo egipcio. Da ao governo egipcio
reconhecimento de diretos sobre o Rio Nilo por parte do governo britanico que até entao
administrava o territério. Estes direitos sao caracterizados por serem naturais e histéricos no que
diz respeito as aguas do rio. Para que fosse possivel elaborar tal acordo, o Egito e o Reino Unido

acabaram por se basear no Relatorio da Comissao das Aguas do Nilo realizado quatro anos antes

= Traduzido pela autora.

= Estes territorios poderiam ser o Sudédo, Quénia, Uganda e Tanzania (Editor 2020).
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do acordo, em 1925 (Okoth-Owiro 2004).

3.1.3. Tratado de 1959

O pacto Egipcio-Sudanés que se firmou em 1959, tal como o préprio nome indica tem
como intervenientes o Egito e o Sudao. Aqui estavam destinadas uma plena utilizacao das aguas
do Rio Nilo. Ou seja, 0 Sudao deveria deixar mais de 55 mil milhdes de metros cubicos de agua
fluir pelo rio sem quaisquer obstaculos. Para beneficiar ainda mais os egipcios, foi permitido que
em Aswan se construisse uma barragem em vista a implementar medidas de longo prazo. Os dois
Estados passaram assim a agir de forma conjunta e contra os restantes Estados a montante do

Nilo (Okoth-Owiro 2004).

Ao analisar o documento referente a este pacto percebemos que para construcdes
destinadas ao Sudao e ao Egito existia uma maior permissdo. Tendo como exemplo, o caso da
construcdo da barragem de Aswan. Esta foi permitida construir por parte da Republica Arabe
Unida* para que fosse possivel organizar armazenamentos hidricos ao longo dos anos. Também
0 Sudédo teve a sua permissao para construir uma barragem em Roseires. Para além de que, tinha
luz verde para outras obras que achasse importantes para que a sua quota de agua fosse atingida

(Republica do Sudao e Republica Arabe Unida 1959).

Para além dos projetos destinados ao Rio Nilo, o documento também abordava
construcoes nos afluentes do Nilo. Como s&o o caso dos pantanos Bahr El Jebel, Bahr El Zaraf e
Bahr El Ghazal. Estavam também incluidos o Rio Sobat e o Nilo Branco. Aqui, também ficavam
estipulados os metros cubicos de agua que cada republica teria direito. Sendo assim, o direito
adquirido da Republica Arabe Unida era de 48 mil milhdes de metros ctbicos por ano e a
quantidade da Republica do Sudao seria entdo de 4 mil milhdes de metros cubicos por ano

(Republica do Sudao e Republica Arabe Unida 1959).

Outra das questdes que devera ser salientada é a que se relaciona com o segundo artigo
ponto sete. Neste ponto, estd acordado de que a Republica do Sudao seria a responsavel por se
encarregar da transferéncia da populacao da cidade de Halfa e todos aqueles habitantes que

pertenciam ao Sud&do. Uma vez que, devido a construcdo da barragem as suas terras iam ficar

=« A Republica Arabe Unida é um conjunto de dois paises, nomeadamente o Egito e a Siria, esta unido entre os dois paises iniciou-se em 1958 e

teve o seu fim ap6s o golpe militar sofrido na Siria em 1961 (Editores da Enciclopédia Britannica 2020).
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submersas (Republica do Sud&o e Republica Arabe Unida 1959).

Com a analise do tratado percebemos ainda o inicio de negociacdes entre ambos 0s paises
assinantes e também o inicio da cooperacao entre eles relativamente a um problema comum que
era a partilha dos recursos hidricos comuns. Tal como esta estipulado no documento que caso
existam negociacdes com Estados de fora, tanto a Republica Arabe Unida como a Republica do
Sudéo “devem concordar com uma visdo unificada apds o assunto ser estudado”:s. Uma vez que,
assumem que a “visdo unificada sera a base de todas as negociacdes” (Republica do Sudéo e

Republica Arabe Unida 1959).

0 acordo conta ainda com uma disposicao especial relacionada com um empréstimo de
agua por parte do Sudao exigido pela Republica Arabe Unida. Esta exigéncia acontece, pois, a
Republica Arabe Unida tem projetos para serem aplicados numa expansao agricola. Sendo assim,
necessita desta agua para que consiga cumprir 0s seus objetivos (Republica do Sudao e Republica

Arabe Unida 1959).

3.1.4. Acordo Etiope-Egipcio de 1993

Este acordo realizado entre a Republica do Egito e a Etiopia tinha como objetivos principais
consolidar os lacos de amizade que existiam entre os dois Estados, aumentando assim a
cooperacao para que os interesses em comum fossem alcancados. O documento conta assim
com oito artigos. Eles abordam assuntos como a vontade de que os dois paises tém em manter
0s principios de uma boa vizinhanca, ndo interferéncia em assuntos internos que dizem respeito
a cada pais e ainda a resolucao pacifica de possiveis problemas que possam surgir. Tudo isto sé
seria possivel caso os dois paises se olhassem com confianca mutua nas acées um do outro

(Republica Arabe do Egito e Etiopia 1993).

Aqui aparecem as primeiras mencoes a cooperacao entre 0s paises para que Seja possivel
entdo atingirem os seus objetivos principais. Podendo estes objetivos serem politicos ou
economicos. Para além deste assunto, a partilha das aguas do Nilo também é mencionada no

documento. Sendo assim as aguas do Rio Nilo “devem ser trabalhadas em detalhe através da

= Traduzido pela autora.

s Traduzido pela autora.
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discussao de experts de ambos os lados””. Nao devendo ambos os paises entrar em situacdes
que possam ser prejudiciais para os dois quando relacionadas com o Rio Nilo (Republica Arabe

do Egito e Etidpia 1993).

Todavia, Egito e Etiopia ndo esquecem também um ponto importante que é a conservacao
do Rio Nilo. O artigo seis destina-se a conservacdo e protecdo hidrica. Aqui estdo presentes
possiveis projetos e ainda se visa um maior trabalho sobretudo quando se fala na cooperacéo
entre ambos para que os lacos possam ser ainda mais fortes (Republica Arabe do Egito e Etiopia

1993).

Todo este trabalho seria de forma a que a cooperacao € 0s interesses em comum
acabassem por desenvolver ainda mais a bacia hidrica do Rio Nilo. Sendo assim, no primeiro dia
de julho do ano de 1993, na cidade egipcia, do Cairo, é assinado entao o tratado que tem como

outorgantes a Republica Arabe do Egito e a Etiopia (Republica Arabe do Egito e Etidpia 1993).

7 Traduzido pela autora.
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3.2. A Iniciativa da Bacia do Nilo

Os paises pertencentes a bacia hidrografica do Rio Nilo desde cedo caracterizaram-se por
estar sujeitos a varias diferencas entre eles. Nomeadamente, ao que diz respeito as culturas,
linguagem e crencas. Tudo isto acaba por se revelar um motivo de desconfianca sobretudo mais
perto das fronteiras entre os varios paises. Devido a esta situacédo foi entdo importante criar em
1999 a Iniciativa da Bacia do Nilo. Porém a adesao a esta iniciativa destinada a cooperacao nao
foi vista com a melhor das intencdes por todos os paises. Isto acontece, uma vez que, alguns deles

sentiram desvantagens no que tocava a cooperacéo (Iniciativa Bacia do Nilo 2015).

Com o nascimento da Iniciativa da Bacia do Nilo e a parceria intergovernamental regional
entre os dez estados pertencentes a bacia hidrografica do Nilo foi assim possivel buscar promover
uma gestao cooperativa dos recursos hidricos. Ao desenvolver os recursos hidricos que sao
compartilhados, obtinham-se assim ganhos win-win. A promocao da paz e ainda a seguranca a
nivel regional. Para que estes objetivos fossem alcancados todos os membros iriam trabalhar para
um “Objetivo de Visao Compartilhada”, onde estaria presente a implementacao de uma estratégia
que tem a duracao de 10 anos que se iniciou em 2017. Através dela também se originou outra
estratégia destinada a comunicacdo e engajamento das partes interessadas que decorre desde
2018 a 2023 (Iniciativa Bacia do Nilo 2018), onde mais tarde sera analisada no “Capitulo IV. A

cooperacao entre Egito, Etidpia e Sudao”.

Relativamente a constituicdo da Iniciativa da Bacia do Nilo, podemos afirmar que esta
instituicdo tem a sua administracao a partir de trés centros. O primeiro, localizado em Entebbe,
no Uganda, denominado de SIBN. Este 6rgao ¢ entdo responsavel pela direcao geral (Iniciativa
Bacia do Nilo 2013). Foi fundado em 2002 pelo Conselho de Ministros do Nilo, € liderado por um
Diretor Executivo e ainda esta estruturado em trés departamentos. Sao eles, o de Planeamento e
Gestao Estratégica, Gestao de Recursos Hidricos e por fim, Financas e Administracao. A sua visao
& ser um “centro de exceléncia para apoiar a cooperacao do Nilo” =, Tem como valores o espirito
de equipa, respeito pela diversidade sobretudo no que diz respeito as culturas e ideias, integridade,

profissionalismo e por fim a transparéncia (Iniciativa Bacia do Nilo s.d).

Em Adis Abeba, Etiopia, localiza-se o ETRNO. Tem como funcédo executar o PASNO,

= Traduzido pela autora.
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programa este que abrange os paises Egito, Etidpia, Sudao do Sul e Sudao (Iniciativa Bacia do Nilo
2013). Este escritdério acaba por ser o braco executivo do seu programa, tendo sido criado em
1999, apoia ainda o Conselho de Ministros do Nilo Oriental e a Equipa do Programa de Acao
Subsidiaria do Nilo Oriental. Destina-se sobretudo & preparacdo de programas e projetos de
cooperacado e investimento nos recursos hidricos. A sua principal meta ¢ o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel através da utilizacdo equitativa dos beneficios dos recursos hidricos

comuns presentes no Nilo Oriental (Iniciativa Bacia do Nilo 2011).

Por fim, em Kigali, no Ruanda, podemos encontrar a UC-PASLEN. Este 6rgao, tal como o
anterior também executa um programa. Desta vez o programa denomina-se de PASLEN que
integra nele o Burundi, Republica Democratica do Congo, Egito, Etidpia, Quénia, Ruanda, Sudao
do Sul, Sudao, Tanzéania e Uganda. Devemos ainda salientar que, em cada pais que ¢ membro
desta iniciativa ha um escritério que acaba por coordenar e conectar a IBN. Dando assim, um
caracter transfronteirico as atividades e planos que tem a sua origem a nivel nacional (Iniciativa
Bacia do Nilo 2013). Este dérgao foi entdo estabelecido em dezembro de 1999 pelo Conselho de

Ministros para os Assuntos da Agua na Bacia do Rio Nilo (Iniciativa Bacia do Nilo s.d).

Tendo como principal miss@o a contribuicao para a “erradicacao da pobreza, promocao
do crescimento economico, e reverter a degradacao ambiental”. Administrado pelo Conselho de
Ministros da Agua de dez estados membros pertencentes a bacia do Rio Nilo e reportando-lhe
também as informacdes provenientes dos paises Burundi, Republica Democratica do Congo, Egito,
Etiopia, Quénia, Ruanda, Sudao do Sul, Sudao, Tanzéania e Uganda. Sera ainda importante
comentar que este érgao acaba por ser suportado tanto a nivel bilateral como multilateral através
da ajuda de parceiros como o Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento, Uniado
Europeia, Governo da Noruega, Banco do Japao para a Cooperacao Internacional, entre outros

(Iniciativa Bacia do Nilo s.d).

Apds a formacao da Iniciativa da Bacia do Nilo em 1999, é entdo lancado o primeiro
programa. Este tinha como nome Programa de Acéo Estratégica dos recursos hidricos em toda a
bacia hidrografica do Rio Nilo. O programa consistia num “Programa de Visdo Compartilhada” que
tinha como intuito projetos para a construcdo da confianca e de capacidade hidrica. Ou seja, a
analise e gestdo de recursos hidricos, comércio de energia e agua para a agricultura e

desenvolvimento socioeconémico. Estes programas estariam assim espalhados por toda a bacia

= Traduzido pela autora
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hidrografica para que fosse possivel estabelecer as bases para a cooperacao e construir uma

gestao integrada de recursos hidricos a nivel transfronteirico (Iniciativa Bacia do Nilo 2013).

No entanto, o “Programa de Acao Estratégica” contava ainda com dois Programas de Acao
Subsidiarios. Estes pretendiam entregar investimentos/beneficios que fossem concretos tanto nas
sub-bacias do Nilo Oriental como nos Lagos Equatoriais do Nilo (Iniciativa Bacia do Nilo 2013).
Podemos ainda afirmar que a Iniciativa da Bacia do Nilo foi estabelecida por governos regionais
com apoio financeiro. Interesses e incentivos de bancos ocidentais, organizacées de

desenvolvimento e ainda governos estrangeiros (Veilleux 2015).

Apesar de tudo, podemos garantir que a Iniciativa da Bacia do Nilo esta em transicéo ha
mais de 17 anos. Isto acontece sobretudo devido a restricdes politicas. Porém, nao podemos
descartar que tem vindo a construir uma forte base enriquecida de conhecimento que acaba por
abranger a gestao e o desenvolvimento cooperativo a nivel dos recursos hidricos. Nao esquecendo
também as ferramentas analiticas utilizadas para compreender as implicacdes que as

intervencdes humanas tem na bacia hidrografica do Rio Nilo (Unido Europeia s.d).

Um facto curioso que acaba por adicionar mais informacado para o resto da dissertacao é
que em 2010, ainda antes do periodo de analise utilizado ao longo da investigacédo, dois membros
da iniciativa decidiram suspender a sua participacdo. Os membros sdo nomeadamente, o Egito e
o Sudédo. Eles alegavam que existiram divergéncias quando seria necessario a sua assinatura no
Acordo sobre o Quadro Cooperativo da Bacia do Rio Nilo (Unido Europeia s.d), paises que
coincidentemente estdo no caso de estudo a ser analisado durante a dissertacao. As divergéncias
estavam sobretudo ligadas ao artigo 14 (b), neste artigo era explicito de que nenhum dos membros
da IBN deveria por em risco a seguranca hidrica de outro membro. O Cairo passou a suspender a
sua participacao na iniciativa de forma total, este afirmava que este acordo ignorava os direitos

historicos que o Egito tinha no Rio Nilo (Alabass 2017).

3.2.1. Acordo sobre o Quadro Cooperativo da Bacia do Rio Nilo

O acordo caracteriza-se por ser um documento com 45 artigos, todos eles de alguma

forma relacionados com a bacia hidrografica do Nilo e a sua melhor utilizacao e preservacao. No

final do documento, é ainda possivel observar as assinaturas dos varios paises que compde a IBN.
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Entre eles representantes da Republica do Burundi», Republica Democratica Federal da Etidpia,
Republica do Quénia, Republica do Ruanda, Republica Unida da Tanzéania, Republica do Uganda2.
De realcar um aspeto importante deste documento que é a abstencao por parte de paises como
a Republica Democratica do Congo, Republica Arabe do Egito, Estado da Eritreia = e Republica do

Sudao (Iniciativa Bacia do Nilo 2010).

Relativamente ao conteudo apresentado no documento do acordo é de veras importante
ressaltar artigos como o artigo dois. Este explica uma série de conceitos que envolvem a bacia
hidrografica do Rio Nilo. Sendo eles, por exemplo, “Bacia do Rio Nilo” quando nos referimos a
area geografica que esta determinada pelos limites das bacias hidrograficas dos sistemas de aguas
do Nilo. O conceito é direcionado para as referéncias de protecdo, conservacdo ou
desenvolvimento ambiental. Outro conceito interessante para ser mencionado é o de “Seguranca
hidrica”. Este conceito esta ligado aos direitos que todos os Estados da Bacia do Nilo tém em ter
um acesso confiavel e uso do Rio Nilo. E sobretudo direcionado para questdes relacionadas com
a salde, agricultura, meios de subsisténcia, producdo e meio ambiente (Iniciativa Bacia do Nilo

2010).

Outra questao interessante sao os principios enumerados no artigo trés. Os principios
gerais que deverao ser seguidos sao quinze. Comecam com 0 principio da cooperacao que se
deve apoiar na igualdade soberana, integridade territorial, beneficio mutuo e a boa fé. O principio
do desenvolvimento sustentavel, principio de subsidiariedade pelo qual o desenvolvimento e a
protecdo dos recursos hidricos do Nilo sdo planeados e implementados. Principio da utilizacao
equitativa e razoavel, principio da prevencao de causar danos significativos. Em sexto lugar, surge
o principio do direito de usar a agua por parte dos Estados da Bacia do Nilo. Principio da protecao
e conservacao, ja que os Estados devem tomar as medidas apropriadas podendo ser de forma
individual ou em conjunto para conservar o Rio Nilo e os seus ecossistemas (Iniciativa Bacia do

Nilo 2010).

No entanto, para que isto aconteca é essencial os Estados seguirem o principio das
informacdes sobre as medidas planeadas em conjunto com o da troca de dados e informacdes.

Sem esquecer também o principio das comunidades de interesse. Por fim, os ultimos cinco

= Assinado em 2011, um ano depois da criacdo do acordo (Iniciativa Bacia do Nilo 2010).
2 Os restantes assinaram em 2010, aquando da criagao do acordo (Iniciativa Bacia do Nilo 2010).
= Torna-se importante ressaltar que o Estado da Eritreia ndo é um membro da IBN, a sua participacdo resume-se unicamente a ser um pais

observador (Iniciativa Bacia do Nilo s.d).
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principios sao o da avaliacdo de impacto ambiental e auditorias, resolucédo pacifica de disputas,
agua como recurso finito e vulneravel, agua como valor social e econémico e por fim a seguranca

hidrica (Iniciativa Bacia do Nilo 2010).

Relativamente aos artigos mais direcionados para a tematica abordada na dissertacao,
achamos interessante salientar o artigo sete. Este artigo dedica-se a troca regular de dados e
informacdes entre os paises pertencentes a bacia hidrografica do rio Nilo. Torna-se importante que
0s mesmos troquem de uma forma regular dados e informacdes que acharem ser relevantes.
Devendo ainda estar prontamente disponiveis para que a sua utilizacdo seja feita de uma forma
mais facilitada. Esta ainda explicito neste artigo de que, quando um Estado pertencente a bacia
hidrografica do Nilo solicitar a outro Estado que também pertence a bacia hidrografica do Nilo o
fornecimento de determinadas informacdes ou dados, este deve entdo se mostrar prontamente

disponivel reunindo todos os esforcos para realizar o pedido (Iniciativa Bacia do Nilo 2010).

Outro artigo importante é entdo o numero treze, onde é especificada a protecao da bacia
hidrografica do Rio Nilo e as instalacdes relacionadas em tempos de conflito armado. Aqui, o foco
€ a protecdo do Rio Nilo em si e das suas instalacdes que usufruem das regras do Direito
Internacional dedicadas aos conflitos armados quer estes tenham carater internacional ou nao

internacional (Iniciativa Bacia do Nilo 2010).

Por fim, é importante ainda ressaltar o artigo catorze que diz respeito a seguranca hidrica.
Sendo que aqui é reconhecida a importancia vital que a seguranca hidrica tem para cada um dos
Estados pertencentes a bacia hidrografica do Nilo. Os mesmos Estados, também neste artigo
reconhecem que a cooperacao é importante na gestao e desenvolvimento dos recursos hidricos
que compde o Sistema do Rio Nilo =. Esta atitude acaba por facilitar a obtencdo da seguranca
hidrica e ainda se ira verificar a possibilidade dos Estados conseguirem atingir outros beneficios

(Iniciativa Bacia do Nilo 2010).

= Segundo informagdes dadas pelo documento do acordo em analise, o conceito mencionado aparece descrito no artigo 2, onde podemos ler que

este conceito se destina as aguas subterraneas e superficiais que estao ligadas ao Rio Nilo (Iniciativa Bacia do Nilo 2010).
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Capitulo IV. A cooperacao entre Egito, Etidpia e Sudao

4.1. A Grande Barragem do Renascimento Etiope

A barragem controversa aparece pela primeira vez mencionada em 2011 por parte do
governo da Etiépia. A GBRE faz parte assim e um conjunto de grandes barragens que o pais
pretende construir no Nilo Azul (Obengo 2016), sendo este um afluente do Rio Nilo, a construcéo
seria realizada numa zona mais montanhosa (Kansara et al. 2021). Esta revelacdo acabou por se
tornar num momento de grande surpresa para os dois paises a jusante que neste caso sdo o

Sudéao e posteriormente o Egito (Aljefri et al. 2019).
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Ao construir a barragem, a atitude da Etiopia é vista como sendo uma provocacao a ja
anteriormente estabelecida ordem de poder na bacia hidrica do Rio Nilo. Esta acdo mostrada ainda
ao Egito que poderia facilmente ser substituido. Com a construcéo a chegar ao fim, isto traz ainda
mais problemas relacionados com as tensdes que se tem vindo a acumular entre os dois paises.
Tendo como principal ponto de divergéncia quanto a questao do abastecimento do reservatorio da
barragem. Para mostrar que este assunto era realmente complicado, chegaram ainda a se
efetuarem ameacas de tipo militar quando se tocava na questao do reservatorio. A construcdo da
barragem teve sobretudo financiamento interno por parte do governo etiope e ainda através de

cidadaos etiopes que se voluntariaram para doar algumas quantias (Stoll 2018).

Para o governo egipcio, a construcao da barragem é vista como uma ameaca a existéncia
egipcia. Quando finalizada, a barragem, o seu reservatorio tem a capacidade da barragem ja
construida em Aswan para armazenar agua durante um ano inteiro. A questao principal € entao a
escassez hidrica que o Egito tem vindo a sofrer ao longo dos anos. Por sua vez, a possibilidade da
construcao da barragem sem um acordo prévio relativamente a sua utilizacéo deixava o governo
egipcio numa posicao de incerteza e desconfianca. E importante salientar que, esta barragem faz
com gue ao armazenar de uma forma repentina a agua, podera causar uma diminuicdo no fluxo
de agua do Rio Nilo o que neste caso ¢ prejudicial tanto para o Sudao como para o Egito (Al-Anani

2020).

No més seguinte ao anuncio da construcao da barragem, Sameh Shoukry, Ministro dos
Negocios Estrangeiros egipcio levanta a possibilidade da existéncia de uma acdo militar
direcionada a GBRE. Através das suas palavras seria “ uma ameaca ao bem estar e a existéncia
de milhdes de cidadaos egipcios e sudaneses " ja que esta infraestrutura iria causar perturbacdes
na paz e estabilidade internacional. No entanto, o presidente Abdel-Fattah el-Sisi veio acalmar os
animos no que tocava a esta ameaca militar. O presidente apelou sobretudo ao respeito de todas
as opinides e também para que se encontrasse uma solucdo pela qual tivessem passado por um

processo de negociacdo (Dunne 2020).

Ja relativamente a posicao da Etiopia, esta é bem clara. Para os etiopes, a construcao
desta infraestrutura é essencial para o seu préprio desenvolvimento. O governo sudanés decide se
posicionar relativamente a este assunto ja que também é do seu interesse. Para os sudaneses €

essencial que este tipo de projeto regule as inundacdes que ocorrem anualmente, porém, mantém-

= Traduzido pela autora.

51



Se um pouco reticente ja que teme que as suas barragens possam vir a ser danificadas (Al Jazeera

2021a).

Posto isto, entendemos que a GBRE é vista como um ponto de rutura entre os paises
Etidpia, Sudao e Egito devido a todas as questdes relacionadas com a utilizacdo da barragem. Ao
mesmo tempo, entendemos ainda que nao podemos negar que esta situacdo pode ser o inicio de
uma possivel cooperacdo entre todos os Estados que pertencem a bacia hidrografica do Rio Nilo

(Cascao 2009; Cascao e Nicol 2016; Yihdego et al. 2017; Stoll 2018).

E inegavel que o Egito e a Etidpia sao os paises que mais se sobressaem na Africa Oriental
dai ser importante manterem relacdes de amizade e cooperacao entre eles para que toda a regiao
se beneficie de estabilidade. No entanto, devem ir mais além ao compreender que ambos
apresentam necessidades comuns como o caso da agua. Torna-se assim imperativo que se

celebre um compromisso que trara todos estes beneficios (Al-Anani 2020).

Os beneficios serdo para os governos egipcio, sudanés e etiope, que em primeiro lugar
sobressaem a energia retirada através dos recursos hidricos. Desta forma, percebe-se que cada
vez mais uma gestdo compartilhada da agua presente no Rio Nilo é fundamental para a existéncia
de meios de subsisténcia sustentaveis quer eles estejam a nivel local, regional ou até mesmo

nacional (Veilleux 2015).
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4.2. A Iniciativa da Bacia do Nilo (2011 a 2021)

A IBN tem vindo a se solidificar a nivel de credibilidade, desempenhando e ainda tem
criado um papel de plataforma imparcial para o dialogo. Tem como principal intuito eliminar as
tensodes politicas relativas a politica interna de cada Estado. Sendo assim, a iniciativa passa a criar
uma partilha de informacdes necessarias e ainda preparar projetos que sejam exequiveis e
benéficos para os paises. Tudo isto, traduz-se no apoio que os paises passam a contar vindo da
iniciativa para que possam administrar o Rio Nilo de uma forma transfronteirica (Iniciativa Bacia

do Nilo 2015).

Para que seja possivel cumprir com os objetivos estipulados anteriormente, existe uma
necessidade da IBN criar uma série de planos que devem ser aplicados. O “Plano Estratégico de
2012-2016" conta com trés areas essenciais para este programa. Sdo nomeadamente a
cooperacao entre bacias, com o intuito de que se aumente a cooperacao e as acdées em conjunto
entre os paises que sao membros da iniciativa. Pretende-se também uma administracéo dos
recursos hidricos existentes para que se avalie, salvaguarde e administre a base destes mesmos
recursos hidricos. Por fim, deseja-se um desenvolvimento dos recursos hidricos que ird culminar
na identificacdo, preparacdo e na facilitacdo dos projetos transfronteiricos. Para que estas
estratégias se tornassem possiveis, seria importante que se aumentasse o grau de cooperacao
entre os paises que fossem membros da IBN. Para além disso, seria essencial tornar funcional o
programa de partilha de conhecimentos a nivel da iniciativa. Também os Estados membros deviam
reforcar o seu compromisso sobretudo quando falamos sobre a cooperacdo. No entanto, neste
documento é ainda possivel perceber quais os constrangimentos que o Plano Estratégico de 2012-

2016 tem vindo a enfrentar (Iniciativa Bacia do Nilo 2013).

O relatorio comeca entdo com a dificuldade existente na comunicacdo. No caso da
dissertacao é aquela que acaba por ser a mais importante para a analise. Aqui neste parametro,
ha a falta de informacdes mais explicitas sobre o que é a iniciativa. Deveria assim, focar-se numa
aposta que mostra que esta iniciativa se destina sobretudo a cooperacao. Cooperacao esta que,
vai além-fronteiras e que num futuro, a IBN pretende ser um ponto de referéncia como um
ambiente favoravel a cooperacdo. Também se salientam os resultados win-win entre os paises que
a constituem e claro uma partilha de informacdes relevantes o que, por conseguinte, ira diminuir

a competitividade (Iniciativa Bacia do Nilo 2013).
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Um dos factos interessantes deste plano e que se revela importante durante a investigacao
¢ a informacao de que o Egito acabou por nao contribuir para o seu processo de tomada de
decisao. Por outro lado, nesta altura o Egito também acabou por congelar a sua participacao a
nivel financeiro o que faz com que ele ndo pague as contribuicdes que sdo necessarias serem
pagas (Unido Europeia s.d). Por outro lado, o Sudao voltou a fazer parte da iniciativa no inicio do
ano de 2012. Este comprometeu-se em ter um maior compromisso com a cooperacdo e que a
mesma seria um fonte para obter beneficios a partir da bacia hidrografica do Rio Nilo (Alabass

2017).

A “Estratégia de Engajamento 2018-2023" trouxe consigo os objetivos principais que
seriam essenciais para uma maior importancia da IBN. Sendo assim em primeiro lugar, seria
essencial criar a base para o dialogo que fosse sobretudo construtivo quando surgissem questdes
relacionadas com a bacia hidrografica do rio Nilo. Em segundo lugar, fazer com que os paises
ribeirinhos do Nilo sentissem a necessidade de estarem presentes nas atividades da iniciativa para
que juntos consigam enfrentar os desafios que tem vindo a surgir. Este objetivo mostra-se
importante, uma vez que, a IBN é “a Unica plataforma em toda a bacia para a gestdo cooperativa
e desenvolvimento da agua compartilhada da Bacia do Nilo e dos recursos relacionados”

(Iniciativa Bacia do Nilo 2018).

Devido as constantes evolucdes que se tem verificado ao longo dos tempos, também a
iniciativa sentiu a necessidade de se fazer notar nestas novas épocas. O que fez assim com que
apostasse em varios meios diferentes para atingir os objetivos anteriormente mencionados. Como
noVOS Meios surgiram assim, as comunicacdes on/ine que seriam feitas através de, por exemplo,
sites e plataformas de e-learning. Com estas novas plataformas, todas as informacdes importantes
estariam disponiveis para todos aqueles que as quisessem consultar (Iniciativa Bacia do Nilo
2018). A criacao de eventos foi outra forma importante para que se difundissem os objetivos, ja
que a iniciativa passou a organizar foruns e até mesmo formacdes para que se promovessem 0s
dialogos em toda a bacia hidrografica do Rio Nilo. Para demonstrar este tipo de acoes temos assim
0 exemplo do “Dia do Nilo” e do “Férum de Desenvolvimento da Bacia do Nilo” (Iniciativa Bacia

do Nilo 2018).

= Traduzido pela autora.
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Figura 3:Locais onde ja se realizou o "Dia do Nilo" (Iniciativa Bacia do Nilo s.d)

Existéncia de comunicacOes técnicas e comunicacdes corporativas. No primeiro tipo de

comunicacdes, as técnicas, é suposto existir a provisdo de informacdes que vem da IBN em que

estas estao diretamente relacionadas a especialistas® cientes dos respetivos topicos abordados.

Ja o segundo tipo de comunicacao, a corporativa, relaciona-se sobretudo com publicaces

corporativas que devem incentivar a adesao a iniciativa. Para além deste incentivo mencionado,

devem ainda incentivar a publicar o que tem sido alcancado pela IBN. Por fim, ¢ ainda necessario

= Estas informacdes ndo se limitam unicamente a ser fornecidas e criadas por especialistas mas sim maior parte (Iniciativa Bacia do Nilo 2018).
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um engajamento dos meios de comunicacao, sendo que ela é o principal veiculo para divulgar a

cooperacao que tem existido no Nilo (Iniciativa Bacia do Nilo 2018).

A “Estratégia 2017-2027" tem trés pontos que sdo importantes. O primeiro esta
relacionado com os desafios que os Estados pertencentes a bacia hidrografica do Nilo véo
enfrentar e, por conseguinte, o que a IBN pode vir a fazer para colmatar estes desafios num prazo
de dez anos. O segundo ponto, destina-se as contribuicdes da IBN. Por fim, o posicionamento que
a IBN devera ter ao longo do seu mandato ja que é uma instituicdo importante (Iniciativa Bacia do

Nilo s.d).

Para que os paises ribeirinhos nao tomem atitudes unilaterais é entdo essencial que se
tome um conjunto de direcdes estratégicas. Entre elas as mais importantes para esta dissertacao
sao o reforco das estruturas politicas. Podendo estas estarem localizadas a nivel nacional ou
regional. Por sua vez, estas estruturas politicas irdo acabar por contribuir para uma gestao
cooperativa e ainda o desenvolvimento daqueles recursos hidricos que estao a ser partilhados. Por
outro lado, é importante também mencionar uma melhoria nas informacdes partilhadas e nas

ferramentas analiticas (Iniciativa Bacia do Nilo s.d).

Outro ponto que também achamos importante salientar para além da problematica da
agua é a questdo da energia elétrica formada a partir dos recursos hidricos. A cooperacao
transfronteirica também é um pilar no desenvolvimento da energia hidroelétrica. Isto revela-se
importante para que estes paises que pertencem ao Rio Nilo tenham um maior desenvolvimento
interno e um crescimento préspero o que ajudara sobretudo no alivio da pobreza (Iniciativa Bacia

do Nilo s.d).

Aqui podemos dar como exemplo, o Projeto Regional de Comércio de Energia da Bacia do
Nilo. Este projeto, destinava-se a ajudar os paises da bacia hidrografica do Rio Nilo a coordenar e
desenvolver os mercados regionais de energia. Os paises ao pensarem em investimentos

transfronteiricos estariam ainda a construir lacos de cooperacédo (Banco Mundial 2015).

De uma forma mais concreta e relacionada com a dissertacdo, deve-se mencionar o
Estudo do Programa de Comércio de Energia do Nilo Oriental. Tinha como objetivo promover o
comércio de energia entre o Egito, Etiopia e Sud&do. Através de um ambiente propicio e

investimento planeado de criacdo de energia, dividido em duas fases (Banco Mundial 2015).

A primeira teria uma avaliacdo do comércio de energia das possiveis oportunidades entre
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Etiopia, Egito e Sudao. A segunda era caracterizada por conter um estudo de viabilidade da
interligacéo de energia entre os trés paises, sendo a energia transportada da Etidpia para o Sudao
e Egito. O estudo mostrou que existiam custos e beneficios de se criar a confianca a nivel nacional

de uma possivel cooperacao internacional (Banco Mundial 2015).
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4.3. A Declaracao de Principios de 2015

Desde o0 ano de 2013 até ao ano de 2015, os governos dos trés paises envolvidos na
construcao da polémica barragem tém estado constantemente em conversacoes, porém, de uma
forma privada. S6 em 2015 é que temos entdo um primeiro acordo entre os trés paises chamado
de Acordo sobre a Declaracdo de Principios. O acordo viria a ser assinado no dia 23 de marco.
Dava-se assim o primeiro passo oficial para uma abordagem mais institucionalizada para o

desenvolvimento compartilhado da bacia hidrografica do Nilo (Veilleux 2015).

A declaracéo aparece no seguimento da atitude do Egito ao continuar com a afirmacao de
que tinha o direito de impedir a Etiopia de avancar nos seus projetos hidricos. Este impedimento
mantinha-se mesmo que a construcdo acontecesse para la do seu proprio territério. O que se
afirmava, por parte dos egipcios, que esta construcao ia impedir o seu povo de satisfazer as sua
necessidades relativamente a agua (Kimenyi e Mbaku 2015). Para além disto, a declaracdo
assinada pelos trés paises mostra-se assim como um compromisso. Passa a ser visto como sendo
um compromisso de carater publico fazendo com que os trés signatarios se sintam obrigados a

cumprir e espera-se que estas ferramentas gerem conformidade (Lawson 2017).

Relativamente ao documento assinado, este merece ser analisado de uma forma extensa
ja que é uma forma declarada de cooperacdo entres os paises em conflito. Para além desta
cooperacao ja mencionada, o documento também se compromete a dividir de uma forma igual a
agua presente no Nilo ja que tanto o Egito, Etiopia e Sudao tem as suas necessidades hidricas.
Para além disto, é importante que seja referido que o desenvolvimento sustentavel e também a
integracao regional sobretudo a nivel econdmico sao abordados. Ja a nivel de possiveis conflitos
que possam vir a ocorrer a nivel dos recursos hidricos, os paises comprometem-se a nao infligir
ou agir de forma a que se inicie qualquer tipo de danos aos restantes signatarios da declaracao

(Pemunta et al. 2021).

O documento oficial conta com dez principios enumerados e especificados sobre o que é
suposto se retirar de cada principio. Aqui iremos sobretudo abordar aqueles que mais fazem
sentido de acordo com a lente tedrica utilizada. Comecamos assim nao de forma ordenada, mas
pela que faz mais sentido, ou seja, pelo principio segundo onde esta explicita a utilidade da

barragem que esta a ser construida.
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De acordo com o principio do desenvolvimento, integracao regional e sustentabilidade a
finalidade da barragem é a obtencao de energia. A obtencao de energia vai estar assim aliada ao
desenvolvimento econdmico e trazer a cooperacdo a nivel transfronteirico. Para além destes
beneficios, vai também gerar uma energia que tenha por caracteristicas ser limpa e sobretudo
sustentavel. O proximo principio a ter em conta é o primeiro, denominando-se de principio da
cooperacao. Neste principio os Estados assinantes da declaracdo comprometem-se uns com 0s
outros a se relacionarem de forma a que consigam atingir entendimentos e interesses mutuos.
Com este intuito pretendem com que as boas intencdes culminem em beneficios e ainda numa
melhor percecdo das necessidades, quer dos Estados a montante, quer daqueles que se situam

a jusante (Tawil 2020).

Segue-se assim o quinto principio que se relaciona novamente com a cooperacao. Desta
vez, os Estados devem cooperar no primeiro abastecimento da barragem e ainda na sua gestao.
O quinto principio presente na declaracdo diz-nos que é essencial que se implementem as
adverténcias feitas pelo Comité Internacional de Especialistas?. Em adicado, seria ainda necessario
que fossem tomados em conta os relatorios que seriam provenientes do Comité Tripartido de
Especialistasz. Desta forma, os Estados irdo ter a mesma opinido no que toca ao abastecimento
da barragem. Apesar disto seria ainda mais facil a percecao relativa a forma como a barragem
devera ser gerida de forma anual pelo seu dono, neste caso o governo etiope. Passando a Etiopia

a ter a capacidade de regular as normas sempre que achar necessario (Tawil 2020).

Estes comités voltam a ser novamente motivo de insisténcia por parte de Michael Abebe
que foi nomeado como sendo vice-presidente da Comissao Internacional de Grandes Barragens
de 2020 até 2023. Ao ser entrevistado ressaltou novamente a importancia da contratacao de
painéis independentes de especialistas. Neste caso, a contratacdo sera benéfica para que se criem
maiores lacos de seguranca e confianca relativamente a construcdo da barragem. Por sua vez,
isto ajudara a manter os niveis de cooperacao mais elevados entre os trés paises (Abdalmohsen
2020). Um dos pontos também importantes para que se continue a cooperacao € a informacao

gue os paises a montante devem enviar aos paises que se situam a jusante. Esta atitude mostra

2 Em 2011 o governo da Etidpia e do Egito finalmente acordam que seria essencial um grupo de especialistas internacionais para que fosse possivel
avaliar os impactos da barragem a ser construida. Este comité era constituido tanto por especialistas egipcios como sudaneses e etiopes. Para
além disso ainda contava com especialistas internacionais, ao todo formavam uma equipa de 10 especialistas (Tawil 2020).

= Ja em 2014, ambos os paises decidem novamente sobre a criagdo de um comité tripartido de especialistas constituido por 12 especialistas, que

em 2017 tem o seu primeiro consenso apos 14 rondas de negociagdes (Tawil 2020).
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a capacidade de se lidar com os imprevistos ligados aos processos de operacao da barragem. Por
fim, & importante novamente ressaltar neste principio a necessidade da cooperacéo e ainda a
coordenacao de todas as operacdes da barragem. Isto devera resultar numa atitude sincrona
estando os trés Estados perfeitamente alinhados. Mencao ainda para a duracdo do processo que

se apela a que dure 15 meses apos os estudos dos comités (Tawil 2020).

O principio numero sete vem ao encontro do quinto principio, pois este também se
relaciona com a circulacdo de dados e informacdes. Aqui € importante se ressaltar que os trés
paises envolvidos terdo a responsabilidade de enviar todas as informacdes necessarias para 0s
comités. Este envio de informacdes sera munido de boa vontade e no tempo necessario para que
seja possivel realizar os estudos. Para que se construa ainda mais lacos de confianca entre os
paises, estipula-se através do sexto artigo da declaracao que aqueles paises a jusante “serao

priorizados na compra de energia gerada pela GBRE"» (Tawil 2020).

Por fim, ndo podiamos deixar de mencionar o principio nimero nove e ainda o ultimo que
¢ o dez. O principio nove relaciona-se com a soberania e a integridade territorial. Aqui os trés
paises deverdao cooperar numa base que garante uma soberania equitativa. Criando-se unidade a
nivel regional, beneficios que sejam mutuos e desejar que as intencdes dos paises sejam as

melhores para que se proteja e utilize o rio de uma forma mais eficiente (Tawil 2020).

O ultimo principio presente no documento é talvez 0 mais importante pois destina-se a
resolucdo pacifica dos conflitos. Neste principio os conflitos emergentes devem ser resolvidos
através de um consenso, negociacoes e consulta ja que os Estados se comprometem a ter boas
intencdes. Caso os Estados ndo consigam se resolver através dos mecanismos anteriormente
referidos podem optar pela conciliacdo, mediacdo ou ainda reportar o assunto diretamente aos

chefes de Estado (Tawil 2020).

Apesar da existéncia desta declaracdo autenticada pelos trés paises interessados a
verdade é que o documento acaba por ndo dar garantias técnicas muito menos especificas de que
o Egito tem direitos relativamente ao Rio Nilo. Mas o que mais sobressai é o facto de que o
documento muito menos obriga a Etiopia a se comprometer de que apo6s concluida e totalmente
operacional a GBRE que nao vai comprometer a quantidade de agua essencial as necessidades

tanto sudanesas como egipcias (Pemunta et al. 2021).

= Traduzido pela autora.
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As negociacdes acabam também por ser prejudicadas ja que os trés governos nao
conseguiram chegar a acordos relativamente as consultorias holandesa e francesa que deveriam
entao analisar os impactos da construcao da barragem. Os impactos a serem analisados deveriam
ser os ambientais, economicos e sociais. Sendo assim, como os trabalhos de consultoria ainda
nao tinham sido divulgados as autoridades egipcias queriam que os trabalhos que estavam a ser
realizados na barragem fossem parados. Para pioraram ainda mais o0 cenario que se vivia entre
0s paises, manifestacdes aconteceram no Cairo relativamente a construcdo da GBRE que

coincidiram com a primeira fase do abastecimento do reservatorio da barragem (Lawson 2017).

61



4.4. O Open Water Diplomacy Lab

Foi criado em 2016 (Institute for Water Education 2021), e podemos dizer que este é
considerado um projeto que tem como intuito reunir especialistas dos assuntos relacionados com
a agua. Estes especialistas podem ser diplomatas, jornalistas e cientistas desde que, sejam
originarios da bacia hidrografica do Rio Nilo. Pretende-se a criacao de aprendizagens e coproducao
de conhecimentos. Deve-se compartilhar e discutir as varias questées sobre a bacia do Rio Nilo,

especialmente aquelas que geram maior controvérsia (Mugira 2021).

Destina-se sobretudo as questdes controversas que existem no Egito, Etidpia e Sudao.
Pretende saber como estas questdes impactam a nivel das negociacdes internacionais, indo além
das perspetivas que vem do interesse nacional (Mugira 2021). Num objetivo final tem também
interesse em construir uma maior compreensao nas interacdes futuras da midia, ciéncia, politica

e 0 seu impacto na diplomacia da agua (Institute for Water Education 2021).

A escolha das pesquisas se focarem maioritariamente nos paises Egito, Etiopia e Sudao
acontecem, pois, as polémicas relativamente a construcao da GBRE sao bastante contestadas e
agitadas. Com estas pesquisas foi possivel apurar que, o debate relativamente a como se devem
distribuir as aguas do Nilo em cada pais ndo existem. O debate nacional sobre a agua do rio mais
importante para estes paises ndo conta na agenda de cada um dos trés paises. Os paises sdo
assim caracterizados como “atores unitarios, monoliticos e com um interesse nacional que orienta

a sua acdo em relacao ao Nilo"* (Almohsen 2020).

Na maior parte das vezes, a questao hidrica entre os trés paises caracteriza-se por ser
bilateral ja que a midia cita bastante o Egito e a Etiopia acabando por se esquecer do Sudao. O
pais acaba assim por ser visto como um ator secundario em toda esta questao. A forma bilateral
como a questao é apresentada, da assim énfase a uma maior agitacdo do que de facto é o que
acontece. A mencao do Sudao na questao hidrica faz assim com que o problema seja visto como

capaz de aceitar o debate e a possibilidade de se criarem solucdes colaborativas (AlImohsen 2020).

Outra das situacdes que se pde, é o facto de maior parte das informacdes sobre a
barragem ter um dificil acesso a informacdes e as dificuldades que o jornalismo investigativo

encontra na regiao. Considera-se assim que, a liberdade de expressao € limitada. Os debates na

» Traduzido pela autora.
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midia sobre a questdo hidrica ocorrem em espacos politicos fechados e os jornalistas e
investigadores tem também uma liberdade de expressao limitada. Foi ainda possivel perceber que
a liberdade no acesso a redes sociais tanto no Sudao como na Etiopia também era limitado, o que

criava uma fronteira as comunicacdes (Almohsen 2020).

O projeto pretende ainda treinar tanto jornalistas como os cientistas que trabalham sobre
as questdes da bacia hidrografica do Rio Nilo. Os cientistas deverao ter o seu treino sobretudo a
nivel das habilidades de comunicacdo. Ja a aprendizagem dos jornalistas passa sobretudo pelas
questdes relacionadas com a gestédo de agua e os conflitos hidricos. Posto isto, o objetivo final é a
interacdo e desenvolvimento de projetos sobre a comunicacao cientifica da agua (Nile Water Lab

s.d).

Como parceiros para este projeto, podemos enumerar quatro. O primeiro é a Rede de
Capacitacdo da Bacia do Nilo. E um conjunto de cientistas e outros profissionais que lidam com a
questdo da agua do Rio Nilo, criada em 2002. Seguem-se os Jornalistas da Agua Africa, uma rede
de 700 jornalistas de 50 paises africanos. A SciDev.net uma fonte de noticias que se caracteriza
por ser viavel. Tem como missdao a ciéncia e tecnologia gerarem um impacto positivo no
desenvolvimento sustentavel e na reducdo da pobreza no Sul. Por fim, a Universidade de
Witwatersrand, em Joanesburgo, mais especificamente o Departamento de Estudos de Midia (Nile

Water Lab s.d).

Em 2020, este projeto acabou por se tornar ainda mais relevante pois chegou a locais
fora da bacia hidrografica do Rio Nilo. Mostrando-se assim interessante para locais como a Asia
(Institute for Water Education 2021). Posto isto, a ideia sera replicar o que foi feito na Bacia do

Nilo em outras bacias hidrograficas que estejam interessadas (Almohsen 2020).
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4.5. Reunides complementares

4.5.1. A intervencao da Uniao Europeia

Apesar dos esforcos relatados anteriormente como o caso dos projetos da IBN e da
Declaracao de Principios assinada pelo Egito, Etidpia e Sudao revelou-se necessario que se
investisse ainda mais para que a cooperacao entre os trés estados se tornasse cada vez mais
sélida. Para que isto acontecesse, foi entdo necessario que outros intervenientes se interessassem
também por este assunto. Aqui podemos enumerar o caso dos Estados Unidos da América, Uniao

Africana, Banco Mundial e ainda a Unido Europeia.

A UE através de um documento relata-nos que o incentivo a cooperacdo por parte dos
Estados ribeirinhos do Rio Nilo relativamente a questdo da partilha das aguas do rio & importante.
Desta forma, a cooperacdo ¢ vista assim como uma forma de prevenir os possiveis conflitos,
cooperacao esta que foi encontrada na diplomacia da dgua (Unido Europeia s.d). Para além disto,
¢ ainda importante salientar que a UE também tem vindo a revelar cada vez mais o0 seu apoio na
importancia da cooperacao hidrica transfronteirica para que se consiga almejar paz e estabilidade.
A cooperacao hidrica transfronteirica passa a ser vista como uma forma preventiva de conflitos.
Uma possibilidade para a integracao regional e prosperidade (Comissdo Econémica das Nacdes

Unidas para a Europa 2018).

Para que isto fosse possivel, a UE pretendia assim implementar um projeto que estava
destinado aos stakeholders. Estes stakeholders seriam entdo os Estados pertencentes a bacia
hidrografica do Nilo, ou seja, 0s 11 paises. Os objetivos pretendidos seriam que 0s paises tivessem
um maior dialogo politico entre eles, mas ao mesmo tempo tivessem cada vez mais consciéncia
na gestao dos recursos hidricos. Destinava-se também a IBN e aos atores sub-regionais para que
estes tenham formacoes adequadas. Culminando numa melhor pratica dos papéis que a si estao

destinados (Unido Europeia s.d).

O terceiro stakeholder sdo as organizacdes pertencentes a sociedade civil. Tendo como
principal objetivo aumentar os dialogos sobre a agua, energia e seguranca alimentar. Nao
esquecendo é claro a problematica das alteracdes climaticas e aquelas politicas que sao
relacionadas com a agua. Por fim, deve-se ainda mencionar 0s corpos regionais. Estes devem

como sua principal missao aumentar as suas atividades e ainda os parceiros de desenvolvimento.
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Os parceiros de desenvolvimento devem manter os apoios existentes e procurar apoios para o

futuro, partilha de informacdes e trocas politicas (Unido Europeia s.d).

No documento referido, a Unido Europeia refere ainda os pontos em que é necessario que
se efetuem melhorias. Melhorias que devem visar sobretudo a cooperacéo ja que esta tem uma
grande caréncia. O défice verifica-se quando se aborda a gestdo hidrica transfronteirica e as
ameacas a seguranca e paz na bacia hidrografica do Rio Nilo. Os fatores mais provaveis para isto
acontecer sdo citados como sendo a falta de vontade politica para a cooperacéo. A auséncia de
um dialogo produtivo entre alguns dos paises ribeirinhos. Falta de conhecimento sobre os possiveis
beneficios que a cooperacéo a nivel da bacia hidrografica pode vir a trazer aos Estados. Problemas
a nivel dos governos dos paises ribeirinhos, falta de interesse pelo publico em geral, entre outros

que sao referidos (Unido Europeia s.d).

Por outro lado, outro dos problemas referido & também a nao partilha de
informacdes/dados que sao recolhidos pelas estacOes hidricas. Esta atitude pretende ser
revogada, apoiando-se assim a partilha de informacoes hidricas entre os varios Estados da bacia
hidrografica. De salientar ainda, a avaliacao dos recursos hidricos da bacia que nao tem sido muito
facil de concretizar. Isto acontece, uma vez que, nem todos os Estados acabam por dar o seu
consentimento. A falta de unanimidade que faz com que seja urgente que se criem processos para
consulta, onde estardo presentes algumas atividades que se irdo julgar como sendo relevantes e
apropriadas para este assunto. Nao esquecendo como é obvio as necessidades e sobretudo as
preocupacdes que 0s paises ribeirinhos tem vindo a enfrentar ao longo dos tempos (Unido

Europeia s.d).

4.5.2 A intervencao dos EUA e do Banco Mundial

Ja a intervencao dos Estados Unidos da América data o ano de 2020. O secretario das
Relacdes Internacionais norte-americano Mike Pompeo faz uma visita ao territério sudanés. Para
além dos motivos oficiais que o fez se deslocar ao pais, ainda teve tempo de mencionar que seria
de extrema importancia que os trés paises conseguissem negociar uma solucdo o mais rapido
possivel. Também por parte dos EUA, em novembro de 2019, foram iniciadas negociacoes através
da iniciativa do entao presidente norte-americano que estava no poder, Donald Trump. Este

almejava que os trés Estados conseguissem chegar a um acordo (Getachew, 2020).
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As reunides foram assim iniciadas, uma vez que, o Egito tinha feito entdo esse pedido ao
presidente Donald Trump. Foram assim realizadas quatro reunides que tiveram inicio em
novembro de 2019 e deveriam terminar antes do dia 15 de janeiro de 2020. Para além da
presenca dos Estados Unidos da América como sendo um membro observador contava-se ainda
com a presenca do Banco Mundial que estaria também com o estatuto de membro observador
(Maru 2020b). A participacdo do BM teria sido sugerida por parte do Egito em 2017, porém, a

Etiopia em 2018 acaba por negar esta proposta inicial (Tawil 2020).

Apesar de tudo, Donald Trump nado se vé satisfeito e decide assim entre os dias 27 e 28
de fevereiro de 2020 convocar a quinta reunido ministral. Aqui a Etiépia fez-se de ausente,
enquanto que de uma forma bilateral o Sudao e o Egito acabam por ter conversacdées com Steven

Mnuchin que neste ano era o Secretario do Tesouro dos EUA (Maru 2020a).

No entanto, estas conversacdes que tinham como membro observador os EUA, apos
quatro meses, mais precisamente em fevereiro de 2020, sdo suspensas. Em causa esta a
acusacao por parte da Etiopia aos EUA de que estes estavam aliados aos egipcios. Situacdo que
acaba por ser ainda mais agravada com o facto de as divergéncias sobre o cronograma de
abastecimento do reservatdrio da barragem estar em constante disputa entre os dois paises. Apos
estes desentendimentos, a Etidpia anuncia assim que apesar de nao existir acordo entre os trés
paises que ira prosseguir com as operacdes para encher o reservatorio da sua barragem. Por

conseguinte, da entao inicio as operacdes nela (Getachew, 2020).

A decisdo unilateral da Etiépia resulta assim em declaracdes do lado egipcio. Os egipcios
afirmam que esta atitude faz com que o Egito reaja de forma a proteger “com todos os meios
disponiveis os interesses do povo egipcio, o0 seu destino e futuro”st. A comunicacao social egipcia
também retrata este acontecimento como uma guerra onde o Catar, Turquia e Irdo tinham
interesse®, Vao mais além e incluem até mesmo Israel. O pais é acusado pelos egipcios de estar

a beneficiar a Etiopia com a ajuda de tecnologia e apoio militar (Maru 2020a).

Destes encontros saiu assim uma proposta que deveria ser assinada pelos trés paises. Ao
chegar o seu momento mais importante, a assinatura, a Etiopia acaba por se recusar a assinar

invocando assim o principio da soberania que poderia estar em causa caso assinasse o documento

= Traduzido pela autora.

= Acredita-se que esta rivalidade esteja presente desde o desentendimento no Conselho de Cooperacédo do Golfo (Maru 2020a).
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(Mohyeldeen 2021).

4.5.3. A intervencao da Uniao Africana

Também a Uniao Africana teve a sua parte na intervencao da construcao da barragem.
Em junho de 2020, um comunicado foi feito através da voz do presidente Moussa Faki. O
presidente afirmava que “cerca de 90 % das negociacdes tripartidas entre Egito, Etiopia e Sudao
ja foram resolvidas”=. Destas reunides sairam cinco decisdes. A primeira seria de que, ambas as
partes nao iriam fazer declaracdes ou até mesmo tomar decisdes que fardo com que 0 processo
de decisdo possa vir a ser comprometido ou ainda o complicar. Com a ajuda da Unido Africana
pretende-se encontrar solucdes para todas as questdes que tem vindo a se mostrar importantes

(Maru 2020b).

Apds isto, também foi mencionado de que o Comité Tripartido, ja referido anteriormente,
deveria ser aumentado para passar a comportar a presenca de observadores. Aqui seria 0 caso
da Africa do Sul e ainda alguns peritos que integrem cargos da Unido Africana. O terceiro ponto,
estipulava que este comité que iria ser criado deveria entdo numa semana a contar de 27 de junho
do ano de 2020 criar um relatorio para ser entregue ao presidente da Unido Africana (Maru

2020b).

A penultima decisao seria a de que deveria ser convocada uma reunido. Reunido esta que
seria liderada pela Unido Africana a partir da data de 27 de junho de 2020. Seria importante a
reuniao para que fosse possivel analisar o relatério relativo as negociacdes que tinham sido
destinadas aos problemas relativos a barragem. Por fim, também iria existir uma solicitacao
enderecada ao Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas para que este ndo se esquecesse que

a Unido Africana estaria a par do assunto (Maru 2020b).

Com a intervencdo da Unido Africana, percebemos ainda que pela visdo etiope os egipcios
em conjunto com os sudaneses tém dificultado o processo de tomada de decisao e interesses
mutuos. Isto acontece, uma vez que, tem tido exigéncias inalteraveis e em excesso o que dificulta
entdo estes processos. O que mostra ainda que, o Sudao tem vindo a se alinhar ultimamente mais

com o Egito, deixando na outra ponta como oposicao Unica a Etiopia (Maru 2020b).

= Traduzido pela autora.
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Apesar do Sud&o se situar mais proximo do Egito a verdade é que este tem bastante a
ganhar com a construcao da barragem. Com ela, os sudaneses passam a ter energia mais barata
e ha uma maior possibilidade para que se controlem as inundacdes. Por fim, trara beneficios para
a irrigacdo do pais, 0 que mostra assim que o Sudao ndo pode tomar partido de nenhum lado de
uma forma mais forte. Aconselha-se ainda a que também nao o faca pois s6 assim podera ganhar
a confianca dos dois paises. O Suddo pode até ir mais longe e mostrar-se como mediador das
negociacdes. Ja que, caso os seus vizinhos entrassem em conflito seria bastante improvavel que
ele conseguisse se livrar das consequéncias que um conflito armado acarreta. Por sua vez, o

conflito trairia sobretudo prejuizos para a populacdo sudanesa (Mohyeldeen 2021).

Tudo isto serve ainda para que o Egito consiga fazer pressdo sob a Etidpia alegando que
s6 retomara o seu lugar na negociacdo levando o assunto ao Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas. Caso a Etiopia nao aceite que a Unido Africana tome a posicdo de mediador entre as
negociacdes dos paises. Apesar da tentativa da Unido Africana podemos afirmar que, isto ndo
conseguiu produzir efeitos que se traduzissem em progressos nas relacdes entre os trés paises.
Este envolvimento mostra-se assim uma afirmacao de que o principio “solucdes africanas para os
problemas africanos”* tem vindo a ser utilizado. Aqui a participacdo da Uniao Africana podia ser
vista como sendo o reconhecimento dos trés Estados de que a politica que diz respeito a bacia

hidrografica do Rio Nilo esta a ter a sua mudanca presente (Maru 2020b).

4.5.4. As negociacdes no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas

A intervencao do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas vem sobretudo devido ao
que aconteceu a 15 de junho de 2020. Nesta data, o Egito solicita uma reunido com a Etiopia.
Apds esta reunido a Liga dos Estados Arabes decide entdo emitir uma resolucéo, contudo, chama
0 Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas para que fosse entdo o mediador desta disputa.
Teria como objetivo fazer com que a Etidpia deixasse de decidir fazer os abastecimentos do
reservatorio da barragem sem qualquer tipo de consulta aos Estados que podem ser afetados

(Conselho de Seguranca 2021).

A reuniao que tinha acontecido no Catar fazia assim com que os Estados pertencentes a

* Traduzido pela autora.
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Liga dos Estados Arabes tomassem partido pelo lado do egipcio e sudanés. Apelavam ainda ao
governo etiope que nao tomasse decisdes unilaterais e sim que decidisse optar pelo caminho da

negociacdo (Reuters 2021).

Desta forma, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas inicia assim a sua parte na
intervencao, quando a 29 de junho de 2020 abrem as conversacdes. Elas destinam-se sobretudo
ao abastecimento do reservatério da barragem. O Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
pretendia que fosse elaborado entdo uma declaracao presidencial. Atitude que acabou por ainda
motivar também a intervencao da Turquia fazendo a sua proposta o que nao foi a avante ja que
os membros do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas ndo concordaram (Conselho de

Seguranca 2021).

Percebemos assim que, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas acaba por assumir
as rédeas de um possivel acordo relacionado com o uso da agua (Yeranian 2021). Estas
negociacdes relativamente a declaracao presidencial mantiveram-se longas e complicadas. Nao
havendo um acordo relativamente ao abastecimento e operacao da Grande Barragem do
Renascimento Etiope (Conselho de Seguranca 2021). Apesar de tudo o CSNU apela a que os
paises adotem um acordo que seja “mutuamente aceite e obrigatdrio”* sobre durante quanto
tempo deve demorar a Etidpia a realizar o abastecimento do reservatorio da barragem (France24

2021).

Alguns membros pertencentes ao Conselho de Seguranca nao veem com bons olhos esta
intervencdo na problematica do conflito hidrico entre os trés paises. Estes membros afirmam que
0 orgao se dedica a tratar assuntos da paz mundial e que nao tem necessidade em assumir
assuntos relacionados com o abastecimento da agua (France24 2021). Como ¢ o exemplo do
representante da india no CSNU. Este representante da legitimidade & questdo da partilha de
aguas transfronteiricas e reconhece que as mesmas devem ser regidas por acordos satisfatorios.
No entanto, afirma que as questdes relativas a partilha de aguas transfronteiricas ndo sdo parte
da agenda do CSNU (United Nations 2021). Por sua vez, a Etidpia também tece criticas a
participacdo do CSNU pois admite que a UA seria o 6rgdo mais indicado para ajudar a resolver
estes problemas (France24 2021). Admite ainda que vai continuar com a segunda fase do

abastecimento, que decorre entre julho e agosto durante as moncgoes, sendo segundo a Etidpia

= Traduzido pela autora.
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uma parte natural da construcdo (Al Jazeera 2021b).

Stephane Dujarric, porta-voz de Antonio Guterres disse que as solucdes para este
problema devem seguir outro tipo de solucdes como aquelas que “foram encontradas para outros
problemas que também partilham vias navegaveis, rios e sao baseadas no principio da utilizacao

equitativa e razoavel e ainda na obrigacao de nao causar danos significativos”z (Al Jazeera 2021b).

= Traduzido pela autora.
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Conclusao

A presente dissertacdo de mestrado teve como principal foco de investigacdo a
problematica dos conflitos hidricos. Para que melhor fosse possivel analisar esta situacao, a
investigacao focou-se no estudo de caso do Egito, Etiopia e Sudao. A problematica relacionada
com a agua tem assim a sua origem em 2011 quando € iniciada na Etiopia a construcao da
Grande Barragem do Renascimento Etiope, no Nilo Azul. Como a Etidpia € um pais a montante, a
construcao da barragem faz com que o Sudao e o Egito temam que o fluxo do Nilo possa vir a ser

prejudicado, uma vez que se situam a jusante.

O presente tema torna-se pertinente, uma vez que, demonstra que cada vez mais o0s
Estados irdo se ver confrontados com a falta de agua que se revela um problema quando esta é
partilhada por dois ou mais paises. Aliada a escassez hidrica, estao também as alteracdes
climaticas que provocam efeitos extremos como € o caso das grandes secas que varios paises se
tem vindo a debater. Tudo isto, faz com que se torne cada vez mais importante discutir a

problematica ligada aos water conflicts.

Para que fosse possivel entender os conflitos da agua foi essencial investigar tudo o que
a literatura ja escreveu sobre eles. Assim podemos classificar a presente investigacao baseada no
conflito hidrico como sendo de nivel internacional, ja que envolve trés paises. Este conflito origina-
se devido a instalacdo de uma estrutura de armazenamento de agua. Tal como é referido, a Etidpia
decide construir uma barragem no seu territorio pois pretende desenvolver o seu pais, sobretudo
com a possibilidade de ligar a sua populacao a rede elétrica. Os dois paises a jusante ficam
preocupados pois temem que a quantidade de agua que o Estado a montante deixa para o pais a

jusante pode ser menor do que a necessaria.

A literatura refere ainda a possibilidade de um terceiro elemento, o que no caso acaba por
coincidir com o envolvimento do Suddo que pode ser visto como um membro mediador, ja que
grande parte das hostilidades se situam mais entre Egito e Etiopia. De salientar ainda que, nem
sempre os conflitos hidricos olham sé para as questdes hidricas. Muitas vezes as politicas e a
governanca de determinados Estados também acabam por ajudar a que o possivel conflito se

intensifique.

A analise da problematica foi possivel através da lente do institucionalismo liberal. Com

esta teoria pertencente as Relacdes Internacionais, foi possivel perceber que numa eventualidade
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de existir um conflito de interesses por parte de dois ou mais paises, a existéncia de instituicdes
cria um ambiente onde as varias partes podem debater. A criacao de interesses em comum faz
assim com que os Estados tentem reduzir os atritos vividos. Com a existéncia de instituicoes, a
paz e a cooperacao entre os Estados passam assim a ser facilitadas. Esta cooperacao so podera
existir quando os Estados passam a ter um relacionamento longo e restrito, 0 seu comportamento
¢ adequado e existem interesses em comum que levam a que Seja necessaria a cooperacao para
os atingir. Para que isto seja possivel, o sistema internacional deve passar a caracterizar-se por ter

uma anarquia institucionalizada.

Para além do modelo tedrico, foi importante a analise de dois conceitos. A diplomacia da
agua e a cooperacao hidrica transfronteirica. Estes dois conceitos ajudam assim a perceber melhor
a realidade do estudo de caso quando s&o aplicados a ele. Sendo assim, de uma forma sucinta
podemos dizer que a diplomacia da dgua é uma forma de encontrar solucdes de forma conjunta
qguando estamos perante problemas de gestao hidrica. Devera ser bilateral ou multilateral e nao
s relacionado com os diplomatas mais sim conter todos os atores constituintes do sistema
internacional. Nao devera ser visto apenas como uma teoria, mas sim uma acao se queremos
efetuar as mudancas. Apesar de tudo nao pode ser apenas vista como exclusivamente ligada a
agua e devera se compreender que tem desafios que necessita de ultrapassar nos proximos

tempos.

A cooperacao hidrica transfronteirica, pretende trazer varios benéficos aos Estados, entre
eles a resolucao dos conflitos transfronteiricos. Esta cooperacao ira ganhar sobretudo forca quando
se realizar uma partilha de informacoes, dados e se facam planeamentos que se mostrem
relevantes a nivel da cooperacao hidrica. Através da criacao de instituicoes, todos estes processos
se tornarao mais faceis. Nao podendo esquecer de que s6 com compromissos politicos fortes é
que esta cooperacao podera vingar. Também este conceito se vé com dificuldades ja que carece

de uma unica definicdo habitualmente aceite pelo meio académico.

De forma a que fosse mais facil para compreender o problema em analise, foi importante
investigar o passado hidrico que o Egito, Sudao e Etiopia mantém em comum. Para isso foi
essencial fazer um levantamento dos tratados em que os recursos hidricos eram abordados.
Comecamos assim em 1902, que tinha como outorgantes o Egito que nesta altura era liderado
pelo Reino Unido, sendo uma das suas coldnias, e a Etiopia. O objetivo principal deste tratado

seria a definicao das fronteiras do Egito e Sudao com a Etidpia. So o artigo trés é que faz referéncia
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as aguas do Rio Nilo, aqui estava presente a impossibilidade que a Etiopia tinha em fazer qualquer

tipo de construcdes nos afluentes do Nilo para que estas nao diminuissem o fluxo do rio.

Segue-se o tratado de 1929. Aqui a ideia principal era beneficiar o Egito, ao se facilitar e
garantir a quantidade de agua que chegava a ele através do rio. Todas as construcdes que o Sudao
quisesse efetuar tanto no rio principal como nos seus afluentes deveriam passar pelo olhar egipcio
primeiro. Este tratado torna-se assim na oportunidade que o Egito tem de vetar novas construcoes.
O veto do Egito deixa de se direcionar apenas a construcdes sudanesas e acaba por tentar se
estender aos outros paises mesmo nao sendo os de influéncia britanica. O Egito passa a achar
assim que tem um direito natural sobre o Rio Nilo através da assinatura deste tratado. O tratado
de 1959, assinado entre Egito e Sudao, pretendia que o Sudado fornecesse 55 milhdes de metros
cubicos de agua sem quaisquer impedimentos. Neste tratado vemos pela primeira vez mencionada
a cooperacao entres estes dois paises contra todos os outros que 0s possam vir a prejudicar.

Relativamente a construcao de estruturas hidricas, o tratado revelou-se mais permissivo.

O ultimo acordo da década de 90, em 1993, realiza-se entre Etidpia e Egito. Aqui era
pretendido aumentar a cooperacao e os lacos de amizade existentes entre os dois paises. A boa
vizinhanca deveria ser mantida e a ndo interferéncia nos assuntos do outro Estado, eram questdes
também aqui discutidas. A partilha das aguas do Nilo deve ser feita em conjunto e de forma a

gue nenhum pais acabe prejudicado.

Outro dos possiveis momentos de cooperacdo entre Egito, Etiépia e Suddo seria a
presenca na Iniciativa da Bacia do Nilo. Esta iniciativa nao se destinava exclusivamente aos trés
paises, mas sim estava aberta a todos aqueles que pertenciam a bacia hidrografica do Nilo e
quisessem se comprometer. Destinava-se a cooperacao, mas logo no ano da sua criacdo em 1999
ndo foi vista com bons olhos por todos os paises. Promover a paz e a seguranca a nivel
transfronteirico também eram objetivos. Relativamente a sua constituicdo, conta com trés centros
situados em Entebbe, Adis Abeba e Kigali. Cada um destes centros tem as suas prdoprias acoes e
objetivos. A iniciativa conta ainda com varios programas onde serdo implementadas as medidas
necessarias para a paz e cooperacdo. Os Estados que facam parte da iniciativa devem ainda seguir

0 que esta estipulado no Acordo sobre o Quadro Cooperativo da Bacia do Rio Nilo.

O Acordo sobre o Quadro Cooperativo da Bacia do Nilo ¢ um documento que contém
varios artigos destinados a utilizacdo e preservacdo da bacia hidrografica do Nilo. D& aos seus

outorgantes uma série de conceitos essenciais para perceber a bacia hidrografica em que se
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inserem e ainda conta com cerca de 15 principios essenciais. A troca de informacdes relativas a
bacia hidrografica também tem destaque num dos artigos mencionados no documento, tal como
a sua preservacao. A seguranca hidrica também aqui é abordada. Este documento mostra assim
mudancas em varios aspetos quando comparado com os anteriores tratados que foram

elaborados.

Relativamente a possivel resposta da pergunta de investigacao utilizada para esta
dissertacdo, a sua resposta vem presente no contetido do “Capitulo IV. A cooperacado entre Egito,
Etidpia e Sudao”. Em primeiro lugar, foi necessario contextualizar o motivo para que acontecesse
o conflito hidrico. A construcdo de uma barragem no territério etiope e no afluente do Rio Nilo foi
o ponto fulcral para que as tensdes entre Egito, Etidépia e Suddo ganhassem vida. A questdo
principal de divergéncia entre Etiopia e Egito era entdo em quanto tempo deveria ser abastecido o
reservatorio desta barragem. Para seu bem, o Egito apelava a uma escala de tempo mais
demorada, enquanto que a Etiopia pretendia terminar o mais rapido possivel. Para além disto, a
Etidpia nao via com bom agrado a intervencdo do Egito e do Sud&do nos seus assuntos internos ja
que a barragem pretendia trazer desenvolvimento para o povo etiope e este era um assunto que

apenas dizia respeito ao seu povo.

Por outro lado, também ndo podemos excluir o facto de que, tanto o Sudao como o Egito
iriam acabar por retirar beneficios da construcdo da barragem. Estes beneficios estariam
sobretudo ligados & compra de energia elétrica que seria gerada através da agua. Apesar de tudo,
para que fosse possivel alcancar estes beneficios seria importante que os trés paises cooperassem

entre si e se fizessem munir de ferramentas como a diplomacia para os seus relacionamentos.

De forma a que fosse possivel responder a pergunta de investigacao, foram analisados os
momentos em que os trés paises tiveram atitudes cooperativas e se muniram da diplomacia para
resolver 0s seus problemas hidricos. Um dos lugares para que isto fosse possivel acontecer foi
através da Iniciativa da Bacia do Nilo. Aqui desde 2012, foram sempre aplicados programas que
mantinham em vista a cooperacdo e o diadlogo entre os varios paises da bacia hidrografica. A
comunicacao e a partilha de dados era algo que sempre se destacava ja que s6 assim, 0s paises
poderiam ganhar confianca uns nos outros. No entanto, o Egito ao ndo ver as suas vontades
satisfeitas decide cortar a sua participacao financeira aquando do plano de 2012 a 2016. Isto
mostra assim, que a cooperacao entre 0s paises nao iria ter uma caminhada tao facilitada por

parte de alguns membros.
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Apesar de tudo os planos de estratégia seguintes mantiveram a premissa do dialogo
relacionado com a bacia hidrica do Nilo pois neste momento, a IBN era o unico local onde os
paises tinham palco para discutir os problemas. A criacao de novas plataformas também foi
essencial para que se desmitificassem os mitos de que ndo havia clareza na partilha de dados.
Assim estes dados estariam disponiveis para todos aqueles que os quisessem consultar. A criacao
de eventos relacionados com o Rio Nilo também se mostrou um fator positivo sobretudo para as

populacdes que passaram também a ter conhecimento deste assunto.

A questao da energia elétrica que vem mencionada na estratégia de 2017-2027 mostra
assim um ponto essencial no relacionamento dos trés paises em questdo. Aqui, temos em
especifico a criacdo do Estudo do Programa de Comércio de Energia do Nilo Oriental. Este era
sobretudo destinado ao Egito, Sudao e Etiopia. Era pretendido que os trés paises criassem lacos

de amizade entre eles através da comercializacao de energia elétrica.

No entanto, para se salientar ainda mais estes compromissos, em 2015 foi elaborada a
Declaracao de Principios. Nesta declaracao, os trés Estados deveriam assinar para que se desse
0 primeiro passo oficial a abordagens institucionalizadas & questao da partilha do Rio Nilo. Revela
ainda que, este documento pode obrigar 0s paises a comportarem-se e a serem obrigados a
cumprir o que foi assinado. O documento reconhece que cada pais tem as suas necessidades
hidricas e todas elas devem ser respeitadas. Apesar de tudo, o documento peca por nao garantir
que apos a conclusao da barragem, a Etiopia vai manter as quotas de agua que sao necessarias
para o Egito e Sudado. Aqui as negociacdes revelaram-se inconclusivas ja que 0s paises nao
conseguiam chegar a consensos relativamente as consultorias que deviam analisar os impactos
da barragem. De notar que estes impactos iam estar a ser avaliados a posteriori ja que a barragem

comecou a ser construida em 2011.

O projeto Open Water Diplomacy Lab foi outra das formas que se tentou encontrar para
parar as desconfiancas entre paises. Com esta analise foi possivel responder a uma reflexdo que
tinha sido feita inicialmente na introducdo relativamente a percecdo que a populacdo tem
relativamente a questao hidrica. A verdade € que com este projeto percebemos que a populacao
dos trés paises nao devera ter muita percecao relativamente a partilha do Rio Nilo, uma vez que,
o debate sobre esta problematica é nulo. Por outro lado, percebemos ainda que a bilateralidade
do problema também pode ser a causa para ndo se chegar a uma cooperacao plena. O facto da

ndo inclusado oficial do Suddo como sendo um mediador do conflito e também uma parte
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interessada. A sua inclusao oficial faria com que fosse vista a perspetiva da cooperacao com outros

olhos.

Para finalizar, como os esforcos ndo estavam a produzir frutos, algumas instituicdes
decidiram também tentar ajudar na partilha do Rio Nilo para que fosse possivel tentar resolver o
problema entre Egito, Sudao e Etidpia. Destaca-se aqui a intervencdo da Unido Europeia que tentou
que os paises ribeirinhos tivessem um maior dialogo entre si. Este dialogo iria mostrar as
potencialidades da cooperacao entre os paises. No entanto, esta intervencao pareceu nao surtir
muito efeito ja que em 2019 e em 2020 vemos uma atuacao por parte dos Estados Unidos da
Ameérica para a resolucao do problema. Inclusive os EUA e o Banco Mundial pretendiam organizar
uma série de reunides. Onde mais tarde a Etiopia nega a presenca do Banco Mundial como sendo
um membro observador nestas reunides. A Etiépia mostra-se indiferente a possibilidade de
resolucdo do conflito quando se faz de ausente para a ultima reunido, sendo esta convocada de
forma extraordinaria. A tentativa de resolucdo mostra-se mais uma vez sem a possibilidade de

gerar frutos que gerem consenso.

Também a Uniao Africana tentou resolver a questdo. O presidente da UA mostrava que
maior parte das negociacoes entre os trés paises ja se encontravam resolvidas. No entanto, as
desconfiancas dos trés paises mantinham-se, em especial destaque a da Etiopia. Posto isto, o
Egito também se revela reticente e acaba por ameacar o governo etiope. Retira-se assim destas
informacdes de que a UA também né&o foi suficiente para resolver a questao hidrica do Nilo pela

qual Egito, Sudéo e Etiopia se debatem ha alguns anos.

0 Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, revela-se assim o Ultimo interveniente a
tentar resolver a disputa. Esta intervencéo foi requerida por parte da Liga dos Estados Arabes que
cada vez mais tomavam partido pelo lado do Egito e Sudao. Estas conversacdes destinavam-se
sobretudo ao abastecimento do reservatdrio e em quanto tempo esta acdo deveria acontecer. O
gue novamente, chega a um fim sem uma solucdo & vista. O CSNU nao conseguiu com que este
problema se resolvesse. Para além do mais, fica bastante claro de que os membros presentes no
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas ndo aprovavam o facto deste assunto estar a ser
debatido pois achavam que a Unido Africana seria o local apropriado para resolver a questao entre

os trés paises.

Respondendo a pergunta de investigacao proposta pela dissertacdo, podemos perceber

dois aspetos. O primeiro é que relativamente ao estudo de caso, a diplomacia e a cooperagdo nao
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foram suficientes para que se resolvesse o problema da partilha do Rio Nilo. Ja que os trés paises
constituintes teimam em nao chegar a um consenso benéfico para os trés Estados. Com a
investigacao percebemos que ha muita desconfianca e falta de dialogo entre pelo menos os paises
destacados para que se chegue a uma cooperacao plena. Estes dois elementos essenciais também
revelam que os trés paises ndo se mostrar dispostos a que se mudem estes factos. Mesmo com
todos os aspetos abordados durante a investigacdo, os paises parecem nao mostrar capacidade

de encontrar a cooperacao.

0O segundo aspeto ¢ de que, a literatura afirma de que a diplomacia da agua e a
cooperacdo hidrica transfronteirica tem a capacidade de conseguir colmatar estes desafios.
Desafios estes que cada vez mais se vao fazer notar através do aparecimento dos problemas
relacionados com a partilha de recursos hidricos transfronteiricos. No entanto, para que seja
possivel chegar a esta meta sera necessaria uma reconfiguracdo em todos os aspetos por parte

dos Estados envolvidos.
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