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CariTuLo 1

A CRIACAO DO ORGANISMO INAUGURAL DA DISCIPLINA JUDICIAL
" NO QUADRO DO LEGADO LIBERAL SOBRE A JUSTICA (1834-1910)

Fatima Cunha Moura Ferreira’

S emonta a 1849 o primeiro diploma que estabelece a instituicdo formal
dos conselhos disciplinares da magistratura judicial (Decreto de 10-
4-1849%). Todavia, contrariamente a importancia reputada pelo Poder
~ Executivo acerca da criacao da referida esfera de jurisdicao disciplinar tenden-
i . te a contribuir para plasmar a organica judiciaria liberal, entdo, em processo
. deedificacio, os conselhos nunca chegaram a ser constituidos.

_ O estabelecimento do organismo inaugural, intitulado Conselho Disci-
. plinar da Magistratura Judicial, tem lugar em 1892, no quadro de um novo

~ controle da disciplina judiciaria. A entidade criada configura-se como um or-
{\‘ ganismo de transicao entre o modelo do passado, baseado em uma concepgao

- do autogoverno da magistratura, suscetivel de revestir latitudes vérias, de
. acordo com os desenvolvimentos que norteiam a modernizagao das estruturas
- administrativas estatais 4 escala europeia.
o Como veremos, as vicissitudes que pautam a criacao de uma nova
. instancia disciplinar da magistratura judicial nao sao estranhas aos cons-
E‘ trangimentos maiores (ue atravessam o processo de construgao e de imble—
mentacao do edifico judiciario liberal (1834-1910). Entre outras vertentes,
importa relevar a nao coincidéncia evidenciada entre o potencial legislativo
- e regulador do Estado e a capacidade de o materializar — particularmente

. tendéncia que, longe de se apresentar como especifica ao campo judiciério,
- Se apresenta como uma das linhas de forca modeladoras do processo mais

i<y
y

tracado organico marcado pelo reforco das competéncias de vigilancia e de

~ restrita da disciplina judiciaria, e o modelo moderno, alicercado no principio |

e (P 2 s ; . =5 S B . . P
~ visivel no dominio dos mecanismos de vigilancia e de controle judiciario -
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vasto de estruturagao do Estado liberal,* no horizonte do qual o legado sobre
a justica reveste o seu sentido pleno.

ggvernamental que assegurem o principio de responsabilizacao dos juizes, de
forma a garantir a qualidade do exercicio da justica e o respeito pela disciplina
jﬁdiciaria. Se é certo que essa exigencia se afigura relativamente consensual
entre as facgdes liberais que protagonizam o espectro politico, nos anos 1840,
tédavia ela ndo deixara de participar e de espelhar o problema maior que afeta
. aestruturacdo do Judiciario sob o signo do liberalismo: o da governamentali-
zacao da justica.
Apesar da sua extensdo, vale a pena transcrever a perspectiva do
T mll’llStl‘O da Justica, Martens Ferrao, datada de 1860, filiada no “ecletismo
llustrado”, esclarecedora do modo como o liberalismo luso tendeu a conceber
‘e a operacionalizar a regulacao do Poder Judiciario, no horizonte da teoria
da independéncia e separac¢ao dos poderes - aqui examinada sob o prisma
' particular da responsabilizacio dos juizes e o dogma da independéncia':

Fixacdao normativa dos “Conselhos Disciplinares da Magistratura
Judicial”: contornos politicos e legislativos da entidade jurisdicional
(1840-1849)

A promulgacao do diploma de 1849 enquadra-se, grosso modo, no ciclo
inaugural do liberalismo luso (1834-1851), caracterizado pelo impeto legislativo
que preside ao lancamento das reformas organicas sobre os diferentes seg-
mentos da organizacao politica estatal — politico, administrativo, financeiro e
judicial — modelados segundo os pressupostos matriciais da ideologia imperan- *
te. Globalmente, o impulso legislativo desse periodo ndo se traduz na efetiva
materializacdo do seu proposito modernizador, dada a conjuntura de acentuada i
instabilidade politico-militar que o atravessa e as dificuldades de implantacao
do aparelho de Estado, nomeadamente ao nivel da inscricdo da autoridade
estatal. Com efeito, a contribuicao maior desse ciclo traduz-se na criacao de um
corpus legislativo primeiro, que é objeto de aprofundamento e desenvolvimentos :
vérios a partir do,seu tracado original, no ambito do ciclo de normalizacao e
de consolidacdo paulatina do regime representativo, operado sob o signo da
Regeneracao (1851-1890). : .

No caso que nos ocupa, o lancamento das bases referentes ao edificio
judiciario liberal é fixado entre os anos 1840 e meados dos anos 1850, na
esteira dos contornos legislativos delineados na década anterior.’ E nesse -
horizonte que tem lugar o propésito de “re-criar”, de acordo com as palavras
do legislador, uma nova esfera de acao disciplinar da magistratura judicial, no =
" _quadro das propostas de lei apresentadas ao Parlamento, pelos responsaveis
pelas pastas da justica em 1840 e em 1843,° e dos trabalhos parlamentares’
realizados em torno do segundo projeto que desaguam na promulgacao do
assinalado decreto (1849).

Afiguram-se claras as razoes que presidem ao designio legislativol
de 1840, nao obstante os vazios e as imberfeig:ées normativas que marcam
o edificio judiciario nascente e a indefinicao que paira sobre o seu tracado
altimo.* Nas palavras do legislador, o diploma tem por fim regular uma matéria
considerada de importancia capital na organizagéo judiciaria, visando impedir
que “a independéncia dos juizes se ndo converta em perfeita arbitrariedade, e
anarchia”.’ Ou, dito de outro modo, o intento legislativo reflete, a sua escala,
a ambiguidade que paira, na época, a respeito da corporizacao do simbolo
do poder judicial e da exigéncia de concilid-lo com dispositivos de controle

Nao é prudente riscar n'um dia as tradicoes de mluitos annos. O eccletis-
mo illustrado deve ligar n'uma sé escola a base histérica das institui¢oes
¢om a theoria das reformas que o adiantamento das idéas aconselha.
. Na ordem do poder judicial tudo quanto comprometter ou diminuir a sua
independéncizi, tudo quanto a titulo d’essa independéncia procurar esta-
: belecer a irresponsabilidade legal, prejudica a administracao da justica e
fere o credito do poder.
O poder judicial é independente, mas ndo € infallivel, nem impeccavel.
Contra a falibilidade dos seus actos estabelece a lei as diferentes instan-
cias graduadas, segundo as maiores presumpgdes. de sciencia e pratica
de juigar; contra a possibilidade do abuso, tao facil de crear & sombra
da independéncia, é necessario que a sociedade adopte garantias que
lhe déem, nao s6 uma boa administracao de justica;, mas também plena
confianca e verdadeira fé n'aquelles que a administram port'que a justica
é a religido social. i
Nos actos de judicatura, propriamente ditos, os magistrados judiciaes sao
absoluta e completamente independentes dos outros poderes do estado;
e, comquanto subordinados aos superiores hierarchicos no cumprimento
dos deveres profissionaes, ainda assim gosam cada um de independéncia
nas funccoes de julgar dentro da sua esphera de accao, salvo o direito de
lhe corrigirem as sentencas e despachos os tribunaes superiores. N'este
ponto a consciéncia € o guia tinico, se nao procedem com dolo ou ma
fé, susceptiveis de comprovar-se e reprimir-se nas leis penaes. Quando,
porém, deixam de observar a lei, preterindo as formulas, desattendendo
reclamacoes justas, demorando os despachos e as sentencas alem dos
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' yeremos, o debate a respeito dos mecanismos de controle e de vigilancia se
apresente como um debate menor e que tenda a perder acutilancia, uma vez

prasos fixados no c6digo do processo, desprezando as ordens superiores
legitimas e as prescripgoes legaes, attinentes ajudicatura; assumptos sip
estes de matéria disciplinar em que superintende o magistrado de hierar. : sstabelecido o respectivo enquadramento normativo.

. Mas entremos na analise do recorte da jurisdicdo disciplinar fixado
pelo diploma de 1849, tendo presente o horizonte da discussao parlamentar,
marcado, globalmente, pela receptividade a respectiva proposta de lei.'

'_ 0 enunciado legislativo estabelece a criacao de conselhos disciplinares
junto aos tribunais superiores (Supremo Tribunal de Justica e Tribunais da
Relacdo), compostos por representantes dos referidos orgaos, que detém a
Y jnrisdigéo disciplinar ou de censura sobre o corpo da magistratura judicial,
-de acordo com o tracado hierarquico que o caracteriza. A natureza da a¢ao
:,‘disciplinar apresenta-se particular e restrita. Tem por

chia superior, salva a acgz‘lo- individual de perdas e damnos, nos termos
do codigo do processo civil. N'este ponto os juizes inferiores sao depen |
dentes dos superiores hierarchicos. Finalmente, quando o magistrado
pratica abusos, fora das funccoes da judicatura; quando (por hypothese
somente) se embriaga até ao escandalo e desprestigio, ou pratica desho-
nestidades offensivas do decoro do homem, que é ao mesmo tempo ma.
gistrado; quando, despachado ou promovido para servir n'uma comarca,

. se recusa a tomar posse, sem motivo justificado, no praso da lei; ne'stes,:
€ em casos si_milhantés de ordem social, é o cidadao e nao o juiz que tem
de dar contas dos abusos aos poderes constituidos do estado. '
N’este ponto nao ha completa independéncia perante o poder executivo‘ o . fim advirtir e corrigir as faltas dos Juizes, commettidas dentro ou fora do
que Ihe paga, e que, embora nao possa demittil-o, pode promover a cor- S - exercicio das suas fungoes, que nao tendo a qualificagio de crimes ou
reccao disciplinar, suspendel-o temporariamente nos termos da consti- . ' erros de officio, mostram, contudo, esquecimento e desprezo da digni-

tuicdo, e até collocal-o fora do quadro sem vencimento.' ' dade do Magistrado, e do zeloso cumprimento dos seus deveres. (art. 12,

Sr decreto de 10-04-1849)."

_ Como se depreende das palavras de Marténs Ferrao, a tonica colocada

na-tradicao no sentido de refrear o espectro da reforma legitima a contengao

que deve presidir ao enunciado l.e'gislativo que intenta corporizar a mudanga,
independentemente da distancia perante os pressupostos matriciais da ordem

a implementar. Dai que a questao da governamentalizacao da justica, enquanto

ameaca ao dogma da independéncia, se converta no problema maior da or-

ganizacao judicidria durante a vigéncia do Constitucionalismo Monérquico, ao
ponto de contaminar toda e quaiquer abordagem a respeito da justica — ainda
que entendida, fundamentalmente, enquanto sinonimo da interferéncia gover-
namental observada na gestao interna da mz'igistratura judicial, em especial na
regula¢ao das transferéncias e da progressao dos juizes de primeira instancia. !

O problema afigura-se, em larga medida, insolivel, visto radicar, em
primeira anélise, na solucao politica adoptada tendente a operar a transica
entre o antigo sistema judiciario, assente genericamente na “economia da'
graca”, e a implementacao do sistema da justica liberal, modelado de acordo
com as regras informais do exercicio do poder no regime representativo'’

— espelhadas na pujanca das praticas clientelares e de favoritismo politico,

particularmente intensas no ciclo da instauracao definitiva da ordem llberal.-'

dada a importancia de que se revestia a gestao dos cargos piiblicos no sentido
de contribuir para a construcédo de equilibrios, ainda que frageis e precarios,
tendentes a assegurar o exercicio do poder governamental. Dai que, como

Ou, dito com outras palavras, a sua esfera de acéo incide, exclusivamen-
 te, sobre o segmento da disciplina judiciaria nao coberta pela legislacao civil
e criminal (regulada em estreita consonancia com o tragado. constitucional
sobre a independéncia e a responsébilidade do poder judicial), visando, em
~ primeira andlise, salvaguardar a marca identitaria da magistratura judicial,
assente no prestigio e na dignidade do oficio de julgar, no contexto do ordena-
mento liberal.

De forma plausnvel as fontes de legitimacao invocadas sobre o designio -
legislativo atuam favoravelmente, a fim de evidenciar a sua adequagao e a
sua contribuicao para a normalizacao do sistema representativo. Muito em
particular, a alegacao do enquadramento legislativo francés, corporizado
na célebre Lei de 20 de abril de 1810. Com efeito, a criacao dos conselhos
disciplinares reproduz o organismo congénere francés instituido com o fim de
relancar o prestigio e a autoridade da magistratura, na esteira das reformas
- revolucionarias lancadas sobre a justica, mediante a énfase colocadanorigor e
" na salvaguarda da disciplina judiciaria.'* Nao menos substantiva apresenta-se
asegunda fonte de suporte da referida proposta de lei: o espirito da legislacao
"‘Dortuguesa — que espelham, no seu conjunto, os referentes modelares da pro-
,t_iu(;éo legislativa durante o ciclo inaugural da Monarquia Liberal. A invocagao
da tradicao apresenta-se como argumento primeiro, filiando-se as suas raizes
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no horizonte do modelo da autoridade disciplinar do passado, concretamente
nos amplos poderes que assistiam aos presidentes dos tribunais superiores
(Regedor da Casa da Suplicagao de Lishoa e Governador da Relacao e Casa dg
Porto), no Antigo Regime."” Mas em termos anilogos intervém a referénciy
ao tragado da legislacao presente, expresso nas competéncias disciplinares
consignadas aos presidentes dos Tribunais da Rela¢ao e aos juizes de primej
instancia, em linha de continuidade face ao modelo tradicional, enunciadas, na
perspectiva do legislador, em termos esparsos, justificando a pertinéncia e 3
oportunidade do propdésito legislativo.'s , ; : :

O diploma estabelece, nesses termos, uma nova esfera de jurisdicag
disciplinar que versa sobre pequenas faltas susceptiveis de por em causa a
dignidade e a exemplaridade proprias ao conjunto da magistratura judicial.
e ja nao apenas confinada aos seus estratos inferiores -, atribuindo-se a um
coletivo de magistrados: judiciais superiores o seu exercicio (arts, 22 e 39), a
partir de queixa apresentada pelo executivo (art. 49),

Compreende-se a unanimidade que preside a aprovacdo do recorte )
jurisdicional proposto uma vez que este consubstancia e potencia o elevado
valor simbélico atribuido a disciplina judicidria como marca identitaria do.

-',;eincidéncia de falta disciplinar, em nome da transparéncia da justica inerente
~ 20 novo regime e do elevado valor reputado ao rigor do codigo disciplinar
judicial Em contraponto, a rejeicado do alegado principio funda-se, similar-
' mente, na exigéncia de preservar a dignidade da magistratura judicial junto a
opinido publica, alegando-se a recusa da publlc1taga0 como meio de impedir
adescredibilizacdo da justica aos olhos da sociedade. O argumento doutrinério
acaba por receber tradugéo'no enunciado legislativo por meio da adoc¢ao do
principio da publicitacao da censura disciplinar reincindente, disposicao que
- é acompanhada pelo agravamento do sistema de penalidades relativamente
ab' tracado proposto, de perfil moderado consonante com a natureza da acao
disciplinar instituida. Assim, na eventualidadé de ter lugar falta disciplinar
‘.}ein'cinden"ce, a pena mais simples, a de censura simples, entendida como mera
5 adverténcia, é agravada pela sua divulgacao no Diario do Governo. Por seu
" turno, a segunda pehalidade, a censura severa (formula que se apresenta mais
g}avosa pelos procedimentos formais que presidem a sua aplicacao) é conver-
~ tida em suspensao do exercicio judicial, com priva¢ao do vencimento, durante
um ou dois meses'® (arts. 132 e 149), Mas note-se que o endurecimento das
disposicoes concernentes ao sistema de penalidades nasce no ambito do de-
bate parlanientar travado na Camara dos Pares, protagonizado por dignitarios
' jlustres da magistratura judicial superior, revelador do propésito de potenciar
a distincdo do corpo da magistratura judicial nos novos tempos.
: Em suma, o diploma firma um novo dispositivo legal que concede ao
governo a faculdade de intervir e atuar sobre o conjunto da ordem judicial, em
; ndrrie da salvaguarda estrita da disciplina judiciéria; atendendo aos estreitos
limites que pautam a faculdade de o executivo demitir os juizes, na esteira
‘da consagracao do principio da independéncia do poder judicial e do seu co-
rolario, a inamovibilidade, seu simbolo. Dessa forma, intenta-se potenciar os
mecanismos de vigilancia e de controle disciplinar, alimentados pelos canais
de informacao existentes com o Ministério da Justica (art. 14), no quadro da
legislacao vigente, ampliados agora ao corpo uno judicial.”” Em larga medida,
‘0 normativo fixado reflete o principio de fidelizacdo doutrindria, de acordo
com a orientacao que rasgadamente caracteriza o discurso legislativo liberal,
independentemente do seu impacto ao nivel das praticas de gestao judiciaria
- como o sugere, alias, o horizonte das expectativas que perpassa, em ter-
- mos implicitos, algumas das intervencdes de destacados representantes da
5 Mmagistratura judicial, que ndo deixam’ de sublinhar a natureza rasgadamente
 paternalista subjacente & autoridade disciplinar atribuida aos presidentes dos
tribunais superiores. ; L

ordem politica. A sua inquestionabilidade nao impede, porém, a ocorréncia
de intervencoes criticas, em ambas as assembleias legislativas (Camara dos
Deputados e Camara dos Pares), formuladas a titulo de adverténcia ou de
explicitacao dos contetidos que enformam a exemplaridade requerida a ma-
gistratura judicial. Espelham-nas as censuras proferidas acerca da indefinicao
que perpassa a delimitacéo da esfera disciplinar, objeto de regulamentacao e
contida na expressao “pequenas faltas”, a luz do argumento corrente, nessa
fase do liberalismo, baseado na rejeicao de toda e qualquer arbitrariedade
passivel de ter lugar & sombra da lei, simbolo da ruptura com a antiga ordem.
E, em termos mais substantivos, as observacdes tecidas a respeito da exempla-
ridade exigida ao magistrado judicial, tanto em termos de qualidades morai
como profissionais, sem invalidar o reconhecimento do direito a privacidade.:
A relevancia dessas observagoes _proferidas, em especnal na segunda camara
por dignitarios da magistratura ]udlc1al, denota sintomas de abertura perante
0 universo representacional do passado, nao obstante a dominancia das
imagens filiadas na tradicdo e que encontram no “sacerdécio judicial” a sua
expressdo mais exemplar.!” Contudo, a vertente mais emblematica do debate
reside na divergéncia nascida a respeito da publicitacao da censura discipli-‘ b
nar. Em causa, encontra-se a inscricao do principio de divulgacao piblica, por
meio da folha oficial do governo (Didrio do Governo), limitado aos casos d
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Desconhece-se, porém, a amplitude revestida pela questao disciplinge
entre a magistratura judicial, dada a ausé cia de estudos empiricos sobre ¢ real
significado dos mecanismos de vigilancia e de controlo disciplinar no Antng E
Regime® e na Monarqula Constitucional. Mais ainda, ignora-se até que pon
a questao se apresenta expressiva na gestao judiciaria, na época. As notlma& ;
laterais produzidas a esse respeito indiciam a sua raridade e sublinham as pos
sibilidades abertas pela imprensa no sentido de denunciar eventuais casos d
indisciplina, ndo atendidos pelos canais oficiais. De forma analoga, e excluindg
a conjuntura critica dos anos de 1846 e 1847 - aliada ao contexto das revoltag
populares e da guerra civil, em que o envolvimento politico ativo de magistﬁﬁ
dos judiciais é atestado e acompanhado de demissdes pontuais (entretanto,
reintegrados) —, as alusdes a atos de desrespeito ou de descumprimento de
funcoes estritamente judiciais e correlatas ao decoro judicial afiguram-se raras
— concretamente sao ausentes no quadro do debate parlamentar em anéliséi
A inexisténcia de declaragdes criticas sobre a magistratura judicial caminha ¢
a par com o aparente siléncio a respeito-de atitudes de pendor corporativo
ou defensivo, tidas como caracteristicas do corpo e denunciadas, no passad(:)};
recente, tanto por representantes da magistratura como por personalidades
estranhas ao campo da justica. Estranhamente, o registo das atas das sessdes
parlamentares nio conserva sinais de animosidade, pese embora os vicios
autodenunciados no passado recente. O siléncio configura-se a melhor arma,
no espectro da governacao repressiva que caracteriza a administracao de
Costa Cabral, e que encontra no decreto de 1¢ de agosto de 1844 o simbolo por
exceléncia do designio governamental tendente a subordinar a magistrature;
judicial superior e os corpos superiores do funcionalismo ptblico. ; _ '

Mas uma andlise mais fina do diploma sugere que, para todos os efei
tos, este ndo se configura especialmente gravoso no sentido de questiona
ou de alterar os “habitos e os costumes” que subjazem a gestio interna da
autoridade disciplinar. Dai que a jurisdi¢do estabelecida se apresente, em larg'a
medida, como um dispositivo disciplinar suplementar, residindo a novidade
nas possibilidades abertas ao executivo a fim de aciona-la diretamente e, ao
mesmo tempo, no fato de contemplar as varias categorias de juizes, sem co-
lidir, no entanto, com o exercicio da autoridade primeira confiada aos canais
tradicionais ~ como o testemunha o paragrafo tnico, do articulado primeiro,
do decreto de 1849, que estipula que a instancia jurisdicional criada “nao
prejudic[a] o direito de correccao e de censura sobre os juizes inferiores”,
de acordo com a legislacao vigente.2! O que equivale a admitir, na esteira do :
horizonte das expectativas que subjaz ao debate, em particular, na Camara
dos Pares, que a matéria disciplinar continua confinada, por exceléncia, aos

epresentantes hier;’irquicos da magistratura judicial (presidentes dos tribu-
nais da Relacao e juizes de primeira instancia) e que a sua acuidade se coloca
o nivel dos segmentos inferiores das magistraturas letrada (juizes de primeira
stancia) e nao letrada. Leitura que caminha a par com a sobrevivéncia das
marcas representacionais'distintivas da exceléncia da magistratura judicial
;uperior do passado, dificilmente esbatidas sob o impacto da consagracao
constitucional do tracado uno e hierarquico da carreira judicial liberal - pese
- embora a vertente expressa no debate de ajustar o ordenamento disciplinar ao
novo conceito_da carreira judicial e dai a dimensao politico-institucional que
1gualmente atravessa a discussdo do projeto de lei.

O rigor normativo colocado na observancia estreita da disciplina ju-
diciaria evidencia-se, de forma similar, na legislacdo promulgada com o fim
de re-estabelecer os mecanismos de fiscaliza¢do ou de inspeccao regular da
atividade judicial, o rotulado instituto das sindicancias, na esteira do passado
(também chamadas de “residéncias”). Uma vez mais, a precoce regulacao nor-
-J mativa do sistema de inspeccoes, de responsabilidade do executivo, firmada
nos alvores dos anos 1840, nao é acompanhada de qualquer medida tendente
a sua implementacao efetiva.? A auséncia regular dessa pratica na vigéncia
da Monarquia Constitucional afigura-se duplamente expressiva. Por um lado,
i :porque traduz uma ruptura relativamente ao sistema tradicional, dado o exer-
cicio regular das sindicancias no contexto do Antigo Regime, empiricamente
" documentado (apesar do desconhecimento sobre o significado desta pratica
~ em termos da avaliacao do desempenho judicial).? Por outro lado, pelo valor
' consignado as sindicancias enquanto meio que permite ao governo conhecer
a qualidade da justica administrada e, ao mesmo tempo, por constituir um
elemento informativo, entre outros consignados na lei, no processo de avalia-
' ¢do e da classificagao do mérito dos juizes. A auséncia regular da préatica das
- sindicancias - que nao invalida a realizacido, comprovada documentalmente,
de sindicancias extraordinarias a juizes, ordenadas pelo governo em circuns-
- tancias particulares — constitui uma manifestacao da potencial vitalidade dos

canais de comunica¢cao com o governo, realizados através dos presidentes dos
g tribunais superiores e pelos agentes do Ministério Puiblico e respectiva estru-

tura hierarquica, Mas nao deixa de evidenciar o diminuto valor reconhecido
waos mecanismos diretos de controle governamental sobre o Poder Judiciario.
" A esse respeito, vale a pena mencionar o testemunho eloquente, datado de
finais dos anos 1880, dado pela Comissao de Leglsla(;ao Civil da Camara dos
‘Deputados, no ambito do parecer sobre o projeto de reforma da organizacao
judiciaria do ministro da Justica Veiga Beirao (1887), que se pronuncia a
3 espeito da irrelevancia desse dispositivo, alegando, entre outros motivos, os
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Importa, em todo o caso, interrogarmo-nos sobre as motivacoes que
presidem ao desenvolvimento do principio da autonomia judicial, em finais de
pitocentos. Certamente, estas vao ao encontro da crescente reflexao doutri-
‘nal, observada desde as décadas finais do século XIX e inicios do Novecentos,
'~ elaborada sob o prisma dominante do sociologismo e do positivismo juridicos,
‘mormente, na sua proposta de reformulacao do principio da se,p'arag.z‘io e inde-
pendéncia dos pbderes em nome do principio da autonomia e da cooperacao
solidaria entre os poderes, que recebe em José Alberto do Reis, professor
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, a sua ilustracio mais
emblematica’’' Todavia, impoe-se questionar, em termos do apronfundamento
analitico acerca do legado liberal sobre a justica (aqui apenas esbocado na
 perspectiva politica e legislativa) sobre os ecos desse debate no interior da
magistratura judicial, meio de captar a sua natureza e os seus limites, con-
cretamente no que respeita ao impacto do pensamento juridico’ na gestacao
de propostas de reforma com expressao no campo politico, pese embora
~ a sua inoportunidade diante das logicas que imperam a prética do sistema
] re;:)resentativcu.33 '

descurar a pertinéncia do arguménto economico-financeiro que se apresenty
como um fenémeno estrutural e corrente na pratica da gestao governamenta]-; :
a perspectiva da comissdo da especialidade denota a incipiente interiorizagig A
dos principios da racionalidade e da especializa¢ao administrativas, expressa
igualmente, em outros registros discursivos. Dai a marcada esterilidade que
caracteriza o debate doutrinal acerca dos critérios de avaliacdo e de classifj
cacao dos juizes, realizado a margem da analise critica sobre os instrumentog
de avaliagao do desempenho judicial,® patente quer na arena parlamentar
como na literatura da especialidade (manuais universitarios sobre a organi
zacéo judiciaria e imprensa periodica judiciaria) e bem assim o fracasso das
propostas ministeriais de 1887 e de 1905;% tendentes a por cobro & manifesta
interferéncia governamental na gestao do corpo judicial de primeira instancia, :
‘manifestacao do primado do politico na regulacdo do poder judicial. | ;

A este respeito, o projeto de reforma da organizacdo judiciaria de ;
autoria do ministro da Justica, Veiga Beirdo, apresentado em 1887, afigura-se

A consagracao da instancia da disciplina judiciaria: o Conselho

ainda que longe de completa; dos pressupostos da especializacao administra- g
4 Superlor da Magistratura Judicial (1892)

tiva.2’ Dai que entre as novas disposi¢coes constar a proposta de criacdao de um
. Conselho Supremo da Magistratura Judicial, desenhado segundo o principio
do autogoverno, dadas as competéncias consignadas ao organismo em termos
administrativos e disciplinares — concretamente no que se reporta ao envol-
vimento mais directo na avaliacao dos juizes assim como nos mecanismos
disciplinares.”® Nas palavras do ministro trata-se de entregar a imagistratura
judicial a faculdade de de “ser fiscal e julgadora dos actos dos seus membros®, =
atendendo a elevada especializacao técnica associada ao oficio de julgar meio
de consubstanciar, em suma, a dignidade e a independéncia proprias do corpoda
magistratura judicial.”® Ou na perspectiva da Comissao da Legislacao Civil, a

materializacao do principio tedrico da independéncia decorre, em larga me- ‘
dida, da autoridade confiada aos “magistrados superiores’ [de] censurarem, .
repreenderem ou suspenderem outros membros da magistratura [l [em-_f--f
razao da] dignidade da classe exig[ir] a correccao”,® atendendo aos critérios =
consignados no projeto de reforma tendentes a tornar mais transparentes a_
gestao da carreira judicial. O perfil da reforma de Veiga Beirao anuncia-s‘é,
porém, desfasado em relagao ao primado do politico, razao que justifica a
auséncia da respectiva discussao parlamentar e, sobretudo, a conversao da
proposta em referente exemplar da orgamzagao judiciaria, sob o 51gno do
Constitucionalismo Liberal. :

<A instituicao efetiva do Conselho Superior da Magistratura Judicial |
; integra-se, em termos de periodizac¢ao politica, no longo ciclo terminal da Mo-
narquia Liberal (1890-1910), acompanhado por uma tendéncia norteada pelo
desenvolvimento das estruturas burocraticas estatais, sob o impulso mais
amplo dos sinais de modernizacao timida que assolam a sociedade portuguesa
~ no tltimo quartel do século XIX. Mas o periodo partilha, analogamente e a sua
e'éc_ala, do horizonte e da sintomatologia mais vasta que caracteriza a crise
do liberalismo europeu fininsecular. No caso portugués, a orientacdo politica
firmada, em especial no terminus do regime, traduz-se no endurecimento da
~ matriz conservadora do regime monarquico liberal, pese embora as alterna- '
'~ tivas de cariz demo-liberal protagonizadas por exceléncia pelo movimento
‘ républicano.

No que concerne ao nosso objeto em andlise, os desenvolvimentos legis-
lativos referentes a organica judiciiria observados nesse periodo patenteiam
- uma notéria contencao diante do espirito modernizante e liberal delineado no
ambito das propostas veiculadas na imprensa da especialidade ou na reforma
de Veiga Beirdo, datada de 1887. Nestas circunstancias, o estabelecimento do
Conselho Superior de Magistratura Judicial, por decreto governamental, reveste
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um perfil marcadamente de transi¢do no sentido em que tende a consignar' -
exigéencia de instituir um organismo responsavel pela dlsc1plma judiciaria, na
esteira do exemplo europeu,* sem alterar, porem a subordinacao da organica
judiciaria a estrutura do poder governamental Assinalem-se as coordenadas
que presuiem ao seu tracado organico.

O principio de autogoverno da magistratura judicial ganha uma maijg
explicitacdo, designadamente através do sistema de eleicio que preside-a:
composicao do organismo, sendo constituido por trés representantes eleltos
do Supremo Tribunal Superior, para além do seu pres:dente que acumula
fun¢des anédlogas na nova entidade. .

Todavia, os limites fixados ao controle da disciplina repousam largament'e.‘ i
no modelo prefigurado pelo diploma de 1849, nao obstante o propésito de arn-:
pliar o envolvimento e a partic‘ipagéo dos dignitarios da justica na gestao do con-
trole disciplinar, sob os auspicios do Executivo. Nessas condicoes, o Conselho ]
Superior é estabelecido como organismo a quem compete zelar pelo prestigioe
a dignidade adstrita a fungéo de julgar, no intuito de preservar a singularidade
propria ao Jexercicio da justica, segundo a formula fixada pelo Diploma de 1849
(art. 7%, do Decreto de 13/12/1892).* A faculdade de accionar a acao disciplinaﬁr
por faltas incidentes sobre a natureza particular do oficio de julgar passa a_
‘ser conferida ao organismo, sem prejuizo do Executivo (art. 8 do Decreto de
13/12/1892). Todavia, nao se constatam alteracdes ao sistema de penalidades
de acordo com o previsto no diploma de 1849 (arts. 182 a 212 do decreto d-e‘
13/12/1892). Em contraponto, ampliam-se as competéncias de controle discipli-
nar em resultado da atribuicao consignada ae Conselho de conhecer o modo
como € administrada a justica nos tribunais do reino e das ilhas adjacentes (art.
12do decreto n“ 3 de 15/9/1892), acompanhada da faculdade correspondente de.
promover as inspecgdes aos juizes, as rotuladas sindicancias (art. 3¢ do decreto
ne 3 de 15/9/1892). E por meio dessa disposicao que se indicia o proposito de
alargar o espectro da intervencao da magistratura na gestao do controle interno
- da discjplina, uma vez que a competéncia de promover inspecoes (ordinarias
ou extraordindrias) era até entao de inteira exclusividade do governo, passando.
agora a ser partilhada, reservando-se ao Executivo a nomeacao dos magistrados
responsaveis pelas sindicancias, sob proposta do Conselho (art. 42 do Decreto
n? 3 de 15/9/1892).

s

Todavna as condigdes logisticas e burocraticas previstas para assegurar

a operacionahdade do organismo afiguram-se escassas — atendendo a que as
fungoes dos membros do organismo sao exercidas cumulativamente as desem-
penhadas no Supremo Tribunal de Justi¢a®® — denotando o designio politico e
simbélico que preside a instauracao do conselho disciplinar. Na mesma linha,
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conservam-se inalteraveis as competéncias assinaladas ao Supremo Tribunal
de Justica no que se refere & sua participacdo na avaliacdo do desempenho
wudicial e na organica administrativa da carreira judiciaria, nao se operando a

_ demarcacao entre as funcoes jurisdicionais e as funcoes administrativas.

| Certamente, as circunstancias politicas justificam, em larga medida, o

- perfil organico da entidade disciplinar, mas o designio governamental tendente
4 conservar o controle sobre a magistratura manter-se-a intacto sob o signo

da ruptura plural que ird marcar a trajectéria politica do século XX portugués,

consubstanciada na sucessao de regimes que o atravessam (1? Repiiblica,
- pitadura Militar e Estado Novo).
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12 O projeto.de lei de. 1840 é a este titulo sintomatico do propésito explicito de reforcar a subordinagao
estreita da magistratura judicial ao governo atrayés da enumeracao dos mecanismos de informacao
regular existentes entre as duas entidades, realizada por meio dos presidentes dos tribunais superiores.
Sublinhe-se a sua enumeragao precisa: envio de relatérios trimestrais sobre o estado da justica e o
funcionamento dos tribunais no seu todo, do continente e ilhas adjacentes; (na linha da exigéncia fixada
na Nova Reforma Judiciaria, Segunda Parte, art. 363%); autorizacao de licenga superior a 30 dias (art.
22°) dependente do Executivo; expedic¢do anual de relatorios informativos sobre a assiduidade e o zelo
dos magistrados no exercicio judicial, bem como daqueles que se distinguem pelo seu maior mérito,
respectivamente artigos 219, 22? e 232 da Proposta de lei de 1840, “Projeto de Regulamento Disciplinar
para os Julzes, Empregados de Justica, e Agentes do ministério Publico’(Costa Cabral)’, Actas das Sessées
da Camara dos Senhores Deputados da Nagdo Portugueza, sessao n® 38, 19-11-1840, p. 285.

2 A tematica da vigilancia e do controle disciplinar da magistratura judicial no Antigo Regime encontra-se
cabalmente analisada, tanto do ponto de vista doutrinal como da perspectiva politico-institucional, em
HOMEM, Anténio Pedro Barbas. Judex Perfectus: funcao jurisdicional e estatuto judicial em Portugal,
1640-1820. Coimbra: Almedina, 2003. Cap. 5: A responsabilidade judicial. O autor sublinha a auséncia
de estudos empiricos sobre o instituto das “residéncias”ou “sindicancias” (inspeccées judiciarias) pese
embora o seu potencial significado em termos da organizagao jurisdicional e administrativa portuguesa
(p. 666). Ver, analogamente, as reflexdes tecidas a respeito das residéncias, em finais do periodo, em
SUBTIL, José Manuel Louzada Lopes. O desembargo do Pago (1750-1833). Lisboa: Universidade Auténoma
de Lisboa, 1996. p. 298-320.

- 2 Assinale-se que a introdugéo do referido pardgrafo resulta de um aditamento realizado a partir de pro-

posta nascida na Camara dos Pares (Bispo de Leiria), que merece a aprovacdo unanime da assembleia,
no quadro da delimitagdo mais precisa do contetido da esfera jurisdicional a.implementar,. Note-se
que este enunciado se encontra presente no projeto de lei de 1840, no seu artigo 252, alicercado na
legislacao vigente (art. 193 e 498, Segunda Parte da Nova Reforma Judiciaria.)

2 No ambito das disposi¢des consignadas na lei de 28-11-1840 (art. 82, § 1° e 3°) e na Nossima Reforma
Judiciéria (arts. 89¢, § Unico; 1262, 139¢ e 147°) que estabelecem o sistema obrigatério das sindicancias,
a ter lugar na época das transferéncias. Posteriormente, a lei de 1-8-1844 (art. 2, § Ginico) prescreve-as a
titulo facultativo, sendo a matéria requlamentada por decreto de 25-9-1844. Finalmente, a lei de 18-
8-1848 (art. 39, § 3°) mantém o sistema facultativo, cujo normativo se mantém em vigor, até ao final da
Monarquia Constitucional. As propostas de lei dos titulares da Justica datadas, respectivamente, de 28
de Fevereiro de 1860 (Martens Ferrao) e de 26 de Abril de 1880 (Adriano Machado), intentam alterar o
sistema em nome do principio do estabelecimento paulatino das inspe¢oes regulares. A fundamenta-
¢ao de proposta de 1880 (arts. 82 e 10°) reveste-se capital ao denunciar a fragilidade do processo de
avaliacdo dos magistrados judiciais, afirmando o ministro Adriano Machado, que “[a]té hoje o Supremo
Tribunal de Justica ndo tem os elementos necessarios para consultar com conhecimento de causa
sobre as promogdes dos juizes, nem o governo os tinha para apreciar o incremento dos propostos. A
inspeccao deve supprir esta falta essencial” (Actas das Sessoes da Cdmara dos Senhores Deputados da
Nacdo Portugueza, sessao n° 80, 26-04-26, "Proposta de organisacgao judicial 175-A", p. 1654-1658).

# Ver bibliografia assinalada na nota 21.

~ * Actas das Sessoes da Camara dos Senhores Deputados da Nagao Portugueza, sessao n° 86, 27-06-1889, p.

1400. ‘ ;

el Como o elucidam as observacdes tecidas pela Comissao de Legislagao Civil da Camara dos Deputa-

dos no ambito do parecer sobre a proposta de reforma de organizacio judicidria de 1887: “Néo se
declara no projecto [de Veiga Beirdo] quaes os elementos que hao de servir de base para o julgamento
do mérito, nem é fécil classifical-os. Na intelligencia superior, na honestidade provada, no zelo pelo
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-syndicancias, e pela uniformidade da opiniao em diversas comarcas, encontrard o supremo conselho de

servico, no acerto e promptidao dos julgamentos, no valor scientifico, enfim no conjunto de todas ag
qualidades que devem dar-se n'um bom juiz, attestadas pelos autos, pelas informacaes officiaes, pelas

imagistratura judicial os elementos precisos para aquilatar o mérito relativo dos magistrados. Os bons

juizes sao conhecidos e indigitados por opiniao uniforme em todo o paiz (Actas das Sessoes da Cdmarg

dos Senhores Deputados da Nacdo Portugueza, sessao n° 86, 27-07-1889, p. 1385).
MONTENEGRO, Arthur. Reformas de justica: propostas de lei apresentadas a Camara dos Deputados nas

sessoes de 22 e 23 de Agosto de 1905. Lishoa: Imprensa Nacional, 1905. Em especial, cf. p. 42-46 sobrea
disciplina judicidria e a proposta de criagao de um Supremo Conselho da Magistratura Judicial (arts. 106

e 1079).

Actas das Sessoes da Camara dos Senhores Deputados da Nagdo Portugueza, sessao n® 77, 09-07-1887, ne
162 - A, p. 1632-1657. { -

De acordo com as competéncias-assinaladas na referida proposta, art. 121°: 12 Fazer as propostas para

a promogao dos juizes de direito de classe inferior para a classe superior, da primeira para a segunda

instancia, e désta para o supriemo tribunal de justica; 2° Fixar a antiguidade dos juizes e resolver as. '

questdes que a tal respeito se levantem; 32 Consultar sobre a aposentagao dos magistrados judiciaes;
42 |mpor, nos termos do respectivo processo, penas disciplinares aos magistrados judiciaes. 5¢ Emittir o
seu parecer nos assumptosem que a lei exigir, ou sobre o que for consultado pelo governo” (Actas das
Sessées da Camara dos Senhores Deputados da Nagdo Portugueza, sessao n° 77, 09-07-1887, n® 162 = A, p.

1645). Frise-se que as competéncias propostas decorrem, em larga medida, das fixadas ao Supremo do

Tribunal de Justica pela legislagao em vigor.

Actas das Sessdes da Camara dos Senhores Deputados da Nagdo Portugueza, sessao n® 86,.27-07-1889,
p. 1447.

Ibid., p. 1397.

REIS, José Alberto dos. Manual de Organizagdo Judicidria. Coirﬁbra: Imprensa da Universidade, 1909.
p. 10-12,

P

Para um desenvolvimento da matéria consulte-se HESPANHA, Anténio M. Guiando a mao invisivel:
Direito, Estado e Lei no Liberalismo Monarquico Portugués. Coimbra: Almedina, 2004; FERREIRA, Fatima

Moura. A instituicdo do saber juridico na Monarquia constitucional: a Faculdade de Direito da Universidade v

de Coimbra. Braga: Universidade do Minho, 2004.

Ver FEf\"REIRA, Fatima Moura. O Portugal dos Acdcios: o consélheiro do Constitucionalismo Monérquico_' B

Revista de Histéria da Ideias, [S.1], v. 28, p. 195-221, 2007, a respeito da importancia dos titulos honorificos

na consubstanciacdo da sociedade liberal. Para uma perspectiva europeia ver KOCKA, Jurgen (Dir.). LesHiua.
bourgeoisies européennes au XIX siécle. Paris: Beylin, 1996; MOLESTA, Maria. | Professionist, Storia del Italia.
[S.l]: Giulio Einaudi Edittore, 1996; COCKS, Geoffrey; JARUSCH, Konrad H. (Ed.). Germam Professions,

1800-1950. Oxford: Oxford University Press, 1990.

RENOUX, Thierry S. (Dir.). Les conseils supérieurs de la magistrature en Europe. [S.1]: La documentation

Francaise, 1999, -

Respectivamente, Decretos n? 3, de 15 de setembro e de 13 de dezembro de 1892 referentes acriagdoe

ao regulamento do organismo, cf. REIS, José Alberto dos (Coord.). Legislagdo Judiciaria, Compilagdo dos
Principaes Diplomas Vigentes sobre organizagdo Judicial e Processo. Coimbra: Imprensa da Univegsidade,
1905. p. 57-59, 64-67.

Note-se que o exercicio das funcoes disciplinares se realiza por acumulacdo das adstritas ao servico

do Tribunal Supremo de Magistratura, sem aumento de salério (art. 3¢ do Decreto de 15/9/1892). Ao

mesmo tempo nao é fixado qualquer calendario tendente a instituir o exercicio regular do controlo
da disciplina judiciaria, encontrando-se a convocacio do conselho dependente do presidente ou de
solicitacdo do Ministério da Justica, do Ministério Publico ou a pedido de qualquer vogal (art. 42 do
Decreto de 15/9/1892). - S ¢ g
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