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O (novo) regime sobre os procedimentos administrativos
de execugdo coerciva: quando a montanha pare um rato...

Isabel Celeste M. Fonseca”

Sumario*®*: §1. As razdes do subtitulo. §II. Dos procedimentos administrativos
de execugdo através de meios coercivos. 1. Das diversas leituras do principio
da execugdo prévia. 2. Da leitura do artigo 149.°, n.* 2, do CPA. §IIL Da pers-
pectiva actual. 1. Do novoe regime relativo acs procedimentos administrativos
de execugdo através de meios coercivos. 2. Das garantias,

8L As razdes do subtitulo

Antes de iniciar esta sessdo estudo® — que versa sobre o regime dos procedi-
mentos administrativos de execugdo através de meios coercivos, previsto nos arti-
gos 175.° e seguintes do novo Cddigo de Procedimento Administrativo (= nCPA),
com a alteragio infroduzida pelo Decreto-Lei n.® 4/2015, de 7 de Janeiro —, deseja-
mos sublinhar que esta ¢ uma reforma necessdria e claramente do nosso tempo.
Alids, de imediato, desejamos igualmente enfatizar que muitas das solugdes acolhi-
das neste novo cédigo se compreendem bem se situarmos temporalmente o nCPA
num cendrio tipico do séc. XXI, onde se sente a convergéncia de varios fendmenos,
como sejam, a titulo de exemplo, a crescente europeizacdo do direito administrativo
{entendida esta expressdo também no sentido de convergéncia ou aproximacio dos
sistemas juridicos dos Estados da Unigo Europeia)?, o surgimento intenso do direito

administrativo transnacional, a que acresce um cenario tipico de uma sociedade de

* Professora da Escola de Direito da Universidade do Minho e Directora do Mestrado em Direito
Administrativo.

** Este artigo segue as regras anteriores ao novo acordo ortografico,

! Este texto serviu de base a exposi¢io da autora no Curso de Actualizacio sobre O (nove) Codi-
go de Procedimento de Administrativo, promovido pele Nucleo de Estudos de Direito ius pubblicum,
NEDip, tendo tide lugar na Biblioteca Lido Craveiro da Silva, em Braga, em Margo de 2015,

2 Sobre este assunto, para uma visdo de conjunto e para wma identificagio do rol bibliografico
relativo ao tema, vd. o nosso Processo femporaimente justo e urgénein, Coimbra, 2009,
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risco ou sociedade-da-urgéncia®, em que vivemos, sendo certo que, por isso mesmo, a
cada momento do nCPA vamos encontrando marcas desses fenémenos®. O tema
desta sessdo e 0 modo como serd tratado revelardo, por certo, o quanto os sistemas
de Administracio executiva, de tipo francés ou de acto administrativo, e 0 de
Administragao Judiciaria estio cada vez mais proximos.

De resto, 0 subtitulo deste texto procura evidenciar um momento do nCPA
que ndo reconhecemos, de todo em todo, como sendo préprio do direito adminis-
trativo portugués e, por isso, interrogamo-nos quanto 4 pertinéncia de uma solugéo
que subverte e descaracteriza o sistema administrativo portugués, que traduz
subalternizacio do Poder Administrativo e do exercicio da fungao administrativa

perante o Poder e o exercicio da fungdo jurisdicional®.

3 Vejamos: i} de precarizagio de direitos e de reconhecimento de situagdes juridicas; i} de reivin-
dicagdio pelos cidadéos e operadores econdmicos nacionais e estrangeiros da satisfacio urgente ou ime-
diata de pretensies, através de procedimentos juridico-puiblicos simplificados e prioritarios; i) de acele-
racio de procedimentos juridico-puiblicos acompanhada da desformatizagio procedimental e de leveza
garantistica; iv} de preferéncia pelo provisério imediato (mesmo que fragil e esfumado) em detrimento
do definitivo, por ser demorado, ainda que, provavelmente, materialmente mais justo. Sobre o assunto,
vd. 0 nosso Processo temporalmente fusto e urgéncia, op. ¢if,

¢ A titulo meramente exemplificativo, identificamos os seguintes momentos: i) de redugio dos
espagos de vinculagio procedimental e ampliagio da discricionariedade na fixagko do iter procedimental
pelo érgdo que dirige o procedimento, por decisdo unilateral ou por contrato administrativo {nes termos
dos artigos 56.° e 57.°); 7i) a e-procedimentalizagdo (acolhida nos artigos 14.° 61.° 62.° e 63.% bem como
nos artigos 1045 n° 1, alineas o) e d), e n.” 2, 1055, n° 4, 106.5, n.® 3, e especialmente nos artigos 112.° e
113.%); ifi} 0s novos fundamentos de revogagao administrativa, introduzidos no artigo 167.% n.° 2, alinea
c); e, por exemplo, 0 novo regime relativo & omissdo na emissdo de pareceres (nos termos do artigo 92.%
n=5e6).

5 Como ja se disse em outro lugar, a este propésito, ndo posso deixar de lamentar que as
modernas exigéncias da filosofia politica e das ciéncias do direito pfibfico, que assentam na idefa da
“legitimagio pelo procedimento”, sejam amitde esquecidas no nCPA, como acontece no regime de

anulabilidade de actos administrativos, quando em causa esta a possibilidade de néo ser retirado efeito -

anulatério a um acto que padece de vicios decorrentes da pretericio de formalidades procedimentais ou
formais. A ideia de legitimagao pelo procedimento vai ao encontro dos valores do Estado de Direito.

Nele, a legitimacio das decisbes pibiicas surgem pelo procedimento, que assim acresce & legitimnidade

democritica, decorrente da eleicio através do voto, e & iegitimidade material, decorrente da legalidade e
do mérito das decisdes. Neste sentido, o procedimento ndo vale apenas como uma realidade formal ou

simples esquema organizativo de tomada de decises: vale como realidade material que, ao potenciar a
q]

participagio dos individuos, operadores econdmicos e instituictes e ao fazer chegar através de si o

conhecimento sobre todos os interesses ptiblicos e privados, permite a tomada das decisGes mais correc-
tas e mais eficazes. No Estado de Direito, as decisdes piiblicas nic resultam de uma qualquer verdade

revelada, nem brotam da cabeca de nenhum déspota iluminado. Sefa qual seja a fungdo estadual, ¢k

pressupde um mecanismo destinado 4 regulagdo da tomada de decisbes. E o procedimento. E, segundo 0

direito administrativo contemporéneo, “o procedimento administrativo formalizado € o modo tipic
natural ou geral de a actividade administrativa se desenvolver”. Assim, ndo posse deixar de lamenta
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Em bom rigor, e com inspiragdo na fabula de LA FONTAINE, La Montagne qui
accouche, a alteragio introduzida pelo legislador nesta tematica, lembramo-nos “a
montanha em trabatho de parto, que fazia tao grande escarcéu. Todos, acudindo ao
alarido, supunham que daria a luz uma cidade maior que Paris. Ela deu a luz um
rato”. Na realidade, sem pretender ironizar em excesso, o subtitulo deste texto pre-
tende evidenciar o resultado ridiculo da solugdo acolhida no nCPA sobre o regime
juridico disciplinador do poder de execugéo coerciva da Administragdo: ao mesmo
tempo que o legislador tem a intengdo de introduzir uma alteracio tdo significativa
e grandiosa no nCPA, alterando radicalmente a regra quanto ao exercicio do poder
de execugdo coerciva da Administragdo Publica, faz depender a entrada em vigor
dessa nova regra, ex vi do artigo 8.°, n.° 2, do diploma preambular, da adopgao futu-
ra de um acto legislativo, mantendo em vigor o regime anterior do artigo 149.°, n.°
2, do Cédigo do Procedimento Administrativo de 1991 (= CPA).

Na verdade, quando falamos no tal facto grandioso e importante referimo-
-nos a disciplina comum prevista nos artigos 175.° e seguintes do nCPA, que versa
sobre os procedimentos administrativos dirigidos a obtencdo, atraveés de meios
coercivos, da satisfagdo de obrigagbes pecunidrias, da entrega de coisa, da prestagio
de factos ou ainda do respeito por acgdes ou omissdes em cumprimento de limita-
. ¢Oes impostas por actos administrativos. E, em especial, referimo-nos a nova con-
cepgdo de acto executdrio. Assim, por forca de tal novo regime, a Administragao

Puablica Portuguesa s pratica um acto executdrio quando em lei especial assim se

;'determinar, tal como decorre do principio da legalidade da execugéo, previsto no
_artigo 176.°, n.° 1. Mais, s pratica um acto executdrio quando, nos termos do nCPA,
o-acto tiver por finalidade a execucgdo coerciva de obrigagdes pecuniarias, nos ter-
mos dos artigos 176.°, n.° 2, e 179.°, ou a execucdo tiver subjacente uma situagio de
tirgente necessidade publica, devidamente fundamentada (nos termos do artigo
76°, n.° 1, parte final). Afinal, fora destes casos, a Administracdo Pablica portugue-

sa devera (rectius, poderd, tendo em conta a letra da lei) obter a confirmagao judicial

ue se inverta agui o caminho apontado pelas mesmas ciéncdas descritas de autonomizagio do procedi-
mento perante o acto e de elevacio do procedimento administrativo perante o processo judicial. Enfim,
'Ljestiono—me, pois, se esta transigio, da subalternizacho do procedimente perante o acto & legitimagio
da actuagdo puiblica pelo procedimento, tdo cara aos valores do Estado de Direito (incluindo a separagio
‘poderes) e &s ciéndias do direito piblico, ndo ¢ invertida, aqui, também, no regime sobre execugdo
erciva de actos administrativos.
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do titulo, nos termos do artigo 183.° do nCPA, e a obtengdo do mandado judicial 2, ou todo o regime do CPA relativo & execugio coerciva (artigos 151.° a 157.°, mor-
mente, artigos 155.° a 157.°).

Enfim, ndo obstante as incertezas ja anunciadas, ainda nos interrogamos
guanto & necessidade de, por razdes sobrevalorizadas de ponto de vista garantistico
do executado, exigir que o legislador intervenha, por regra, sempre de forma pon-
tual e inequivoca, no sentido de permitir a execugao coerciva de actos administrati-

vos. Alids, perguntamos se isso ndo significaria desvalorizar a existéncia de um

para fazer cumprir a sua decisdo.

Contudo, e como apontamos, o artigo 8.°, n.° 2, do diploma preambular vem
estabelecer que o n.° 1 do artigo 176.° do nCPA s6 se aplicard a partir da entrada em
vigor do diploma que vier definir os casos, as formas e os termos em que 0s actos
administrativos podem ser impostos coercivamente pela Administragdo Publica,
devendo ser aprovado no prazo de 60 dias a contar da data da entrada em vigor do
decreto-lei que introduziu a alteracdo ao CPA (e que o revogou na totalidade}. Por
conseguinte, o n.° 2 do artigo 149.° do CPA revogado manter-se-a em vigor.

Como se compreende, a incerteza é significativa: i) a comegar, no plano de
fure condito, no tema do alcance da remissfio do diploma preambular para o n.® 2 do
artigo 149.° do CPA, uma vez que este dispde exactamente o contrario daquela
outra norma. Dispde, precisamente, que “o cumprimento das obriga¢bes e o respei-
to pelas limitagdes que derivam de um acto administrativo podem ser impostos

coercivamente pela Administra¢do sem recurso prévio aos tribunais, desde que a

regime comum procedimental para a execugdo coerciva de actos num cédigo de
procedimento administrativo, como acontece para a emissdo de actos ou para a
respectiva reapreciacio. E certo que o regime comum a acolher num cédigo de pro-
cedimento administrativo ndo afasta a possibilidade de o legislador em legislagéo
especial impor especiais vinculagoes (e deveres) a Administragio Puablica, que exe-
cuta um seu acto que impde obrigagdes ou estabelece limitaces, como seja em
matéria de prestagio de facto infungivel. Desde que o recurso aos tribunais admi-
nistrativos nao seja negado, quer em termos da utilizagdo de processos principais,
quer cautelares, as garantias de protecgao do executado nio séo menos pensadas se

imposicdo seja feita pelas formas e nos termos previstos no presente Codigo ou

admitidos por lei”. Na verdade, interrogamo-nos quanto a saber se a remissdo & forem acothidas num cédigo de procedimento administrativo, num regime (legal)

feita apenas para a 1.* parte do artigo ou para todo ele. : comum, assim pensamos.

Depois, e na perspectiva dogmatica, a incerteza ¢ significativa, dado o enten-
dimento da doutrina sobre o regime da execugdo administrativa e especialmente
sobte o principio (privilégio) da execugio prévia. Alids, neste plano, estamos longe
de encontrar consensos, quer do ponto de vista do didlogo intergeracional, quer do
ponto de vista infrageracional, estendido ao quadro de direito comparado®.

Assim, no plano da discussao doutrinal, esta longe o consenso quanto ao
tema da validade geral do principio da executoriedade {execucdo prévia) dos actos
administrativos, enquanto regra da afirmagao da forca juridica dos actos adminis-
trativos susceptiveis de execugio coactiva {actos exequiveis que imponham obriga-
¢bes ou criem deveres para os particulares, desde que eficazes) — discussdo que foi
intensa em torno da compreensao do artigo 149.°, n.° 2, e que, por isso, se mantém,

Enfim, falta, pois, saber se 0 novo regime néo traduzira, afinal, o crescimento
do espago de entrada do juiz administrativo no territério administrativo. Afinal, tal
solucio esvazia o Poder Administrativo de uma prerrogativa propria e necesséria
da fungio administrativa, que, desde 1991, se sujeita a normas juridicas comuns.
Afinal, repetimos, tal solugdo impedira, por regra e em termos de principio geral,
que Aquela que, através de uma decisao (rectius, estatuigdo de autoridade), desejou
introduzir um efeito na Ordem Juridica a possa fazer cumprir, sem ser com funda-

© mento especial em lei ou sem ter que passar antes pelo juiz.

mas que se estende agora, por incerteza quanto ao alcance da remissdo. Na verda-

&)

de, impde-se saber se apenas estd em vigor o principio acolhido no arfigo 149 n.

6 Por todos, vd. CARLA AMADC GOMES, Contributo para o estude das operages materiais da Adminis-
tragio Piblica e do seu controlo jurisdicional, Coimbra, 1999, pp. 91 e ss.
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§1I. Dos procedimentos administrativos de execugdo através de meios coercivos
1. Das diversas leituras do principio da execugdo prévia

Como apontamos na nota introdutdria, o tema da execucdo coerciva da
Administracio Publica, e especialmente o assunto do privilégio ou prerrogativa da
execugdo prévia, sempre suscitou controvérsia na doutrina. Ndo obstante ser um
trago tipico ou identitdric da Administragdo Publica de tipo francés ou de acto
administrativo, o certo € que, mesmo entre nos, o poder de auto-tutela executiva da
Administragio Piblica tem suscitado aceso debate, sendo certo que a querela ndo se
resume ao plano terminoldgico’.

Alids, 0 CPA acolheu uma solugdo que «fica a meio caminho entre a solugdo
algo autoritaria do artigo 231.° da 1.* versdo do Projecto de Cédigo do Processo
Administrativo Gracioso (1980) e a solu¢do muito liberal do artigo 202.° da 2.7 ver-
a0 do Projecto de Cddigo do Processo Administrativo Gracioso (1982). A solugio
intermédia estd sobretudo consagrada no n.° 2 deste artigo, sendo certo que a
expressao intercalada na revisdo do CPA de 1996 teve como objectivo esclarecer que
as formas de execu¢ao reguladas nos artigos 155.° a 157.° do Codigo, juntamente
com outras previstas em leis avulsas, sdo susceptiveis de utilizagdo consoante 0s
casos, para a execugdo de quaisquer decisdes administrativas®. Ainda assim, o arti-
go 149.%, n.° 2, nunca suscitou uma interpretaggo uniforme?.

Alids, sobre o tema, ¢ possivel configurar a existéncia de diferentes leituras.
Numa perspectiva tradicional, correspondente a concepgéo tradicional do privilé-
gio de execu¢do prévia, considera-se que o acto administrativo pode ser sempre
objecto de execugdo coerciva por via administrativa, salvas as excepgdes legais. Sdo

7 Sobre este assunto, vd. RUi GUERRA DA FONSECA, O fundamento da autotutela executiva da Admi-
nistragdo Publica, Coimbra, 2{012.

8 Neste sentido, seguimos de perto D. FREITAS DO AMARAL [ef al.}, Cddigo do Procedimenio Admi-
nistrativo Anotado, Coimbra, 3. ed., 1999, pp. 264 e ss.

9 A titulo de exemplo, vd. J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Lighes de Direito Administraiioo, 3. ed., Coim-
bra, 2013, pp. 158 e ss.; D. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Val. IL, 2.* ed., Coimbra,
2011, pp. 477 e ss. Sobre o privilégio da execugio prévia, vd. R. MACHETE, «Privilégio da Execugdo pré-
vias, in Diciondrio Juridice da Administracdo Piblica, Vol. VI, 1994, pp. 448 a 470.

as posicdes perfithadas por MARCELLO CAETANO e MARQUES GUEDESY. Segundo a
corrente ultramoderna ou mais garantistica, a execugdo coerciva por via administra-
tiva 86 seria legitima em matéria de policia administrativa e para além desta, nas
hipéteses em que a lei expressamente a autorizasse, caso a caso'l. Esta perspectiva
corresponde 4 visdo de ROGERIO SOARES, SERVULO CORREIA, MARIA DA GLORIA GAR-
C1a, CARLA AMADO GOMES e VASCO PEREIRA DA SILVA®Z,

A Comissdo que trabalhou o Projecto de Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo apresentado ao Governo em 1989 acolheu uma solugdo intermedia, tendo
em conta que a primeira perspectiva iria ao encontro da atribuicio de poderes ex-
cessivos 4 Administra¢do e a segunda iria no sentido inverso. Assim parece ter vin-
gado a regra: a Administracdo pode sempre executar coercivamente os seus actos
por via administrativa, mas, ao executar as suas decisoes, sé pode fazé-lo pelas
formas e nos termos previstos no Cédigo ou admitidas por outras leis. Por outras
palavras, vigou assim o principio de que a execugho coerciva por via administrativa
é legitima em todos os casos em que exista acto executdrio, mesmo que nao esteja
prevista em qualquer texto legal. E, por for¢a desse mesmo entendimento, ficando
certo que as formas e os termos da execugio devem estar previstas em lei, podendo
o regime do CPA juntamente com outras leis avulsas servir para a execucdo de

quaisquer decisdes administrativas.

18 A titulo de exemplo, vd. MARCELLO CAETANQ, Manual de Direitc Administrative I, 107 ed., Lis-
boa, 1973, pp. 15, 16 e 448 e ss.; MARQUES GUEDES, «Administracio Publica», in Boletim da Direcciic Geral
das Contribuicies e Impostos, Novembro, 1959, n.° 11, pp. 1628 e 1629.

L Nio se pode deixar de evidenciar o pensamento de VIEIRA DE ANDRADE a propdsito da con-
cepcio de executoriedade dos actos administrativos. O Autor considera que tal concepgao tradicional €
insustentdve! de manter no quadro de uma administragdo democratica, em que 0s administrados séo
cidadios titulares de direitos perante autoridades administrativas, sendo certo que, no seu entender, néo
se pode mais falar de uma verdadeira presuncio de legalidade dos actos administrativos, nem faz senti-
do reconhecer 3 Administragio um poder geral de uso da forga, fora das situagbes excepcionais ou de
urgéncia. Refere, alids, que a execugiio coerciva s6 ¢é legitima em situagbes de urgéneia devidamente
fundamentada (por estar em causa prejuizo para o interesse piiblico inequivocamente demonstrado) ou
em: casos expressa oul inequivocamente previsto da lei, Mais: afirma que o principio geral esta consagra-
do no n° 1 do artigo 149.°, mas limita-o severamente para as situages de execugdo coactiva de obriga-
gbes ou limitagdes (nos termos do n.” 2 do artigo 149.%), quer por forga das limitagSes decorrentes do CPA.
quer por forca das situagbes previstas em legislacio espedial. V. J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Ligdes de
Direito Administrativo, op. cit., pp. 183 e 184.

12 Por todos, vd. CARLA AMADO GOMES, Contributo para ¢ estudo das aperaglies materiais da Admirnis-
tragdc Publica e do seu controle jurisdicional, op. cit., pp. 91 e ss.
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2. Da leitura do artigo 149.%, n.° 2

Sublinhando, impde-se dizer que a solugdo intermédia, correspondente a po-
si¢dao moderada, é a posigio A qual aderimos. Estaremos, assim, tio errados? Vamos
procurar encontrar a razéo de ser do privilégio da execugdo prévia. Ela assenta na
teoria da decisfo executdria e surge naturalmente ligada ao periodo cldssico do direito
administrativo ou & sua belle épogque, altura dos grandes arestos (desde 1873, com o
célebre aresto Blanco): periodo posterior a 1872 (periodo da lei 24 de Maio), a partir
do qual se institui o periodo de justice déléguée e se confere ao Conseil d’Efat o poder
para controlar jurisdicionalmente a Administra¢io, controlando-a em nome do
povo.

E neste quadro que se afirmam importantes principios de direito administra-
tivo: de responsabilidade do Estado (e a distinglio entre esta e a pessoal do funcio-
nario), ampliam-se os meios de anulaciio, a teoria dos actos administrativos ganha
estrutura e ganha corpo a teoria da decisao executdria.

Se € verdade que a concepgdo oitocentista dos sistemas de Administragio
executiva afirmava o privilégio da execugio prévia dos actos administrativos fun-
dado numa presungido de legalidade — a Administragdo Piblica tinha o poder geral
de executar as suas decisdes, pelos seus proprios meios coercivos, se fosse caso dis-
s0, sem necessidade de recorrer ao tribunal - mais verdade ¢ que a concep¢ao oito-
centista do principio do privilégio da execugio prévia surge ligada a dois dogmas,
de entre 0s quais o da afirmacéio da ideia de «servigo piiblico». E neste quadro que
ha o reforo da administragio de autoridade. Surge a nogiio de prerrogativas de
direito ptblico ou de meios exorbitantes do direito comum: i) no interesse do servi-
o piblico, a Administracio deve impor obrigag¢bes aos particulares unilateralmen-
te e sem primeiro passar pelo juiz; ii) a Administragio actua e o administrado con-
testard depois: tal é o alcance deste privilégio da execugio prévia, que constitui o
elemento mais importante da teoria da decisdo executéria.

Vejamos, com mais detalhe, a teoria da decisdo executdria®®. A Administracdo
Pablica pode modificar unilateralmente a situaciio juridica dos administrados sem

 Sobre o assunto, PROSPER WEIL (O Direitc Administrativo, trad, MARIA DA GLORIA FERRERA
PINTO/A. J. PINTO LOUREIRO, Almedina, 1977) lembra também a afirmacio do individuo, dos seus direi-
tos e da separacio de poderes, do qual resulta o Primado do individuo face ao Estado e do Direito em
relagéo ao Estado, bem como a afirmagio dos direitos naturais e imprescritiveis do homem e a afirmagio
da separagdio de poderes (ainda que com o respectivo paradoxo).
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passar pelo juiz: ndo emite simples pretensdes; antes toma verdadeiras decisGes. A
decisdo executoria pode ser assim definida como uma manifestagdo da vontade da
Administragdo Publica com vista a produzir efeitos juridicos.

Como consequéncias da afirmacgio da decisdo executéria, aparecem duas
notaveis prerrogativas: 1) nao se considera que haja decisdo executoria quando o
acto da Administragdo, ainda que unilateral, ndo modifique a ordem juridica, logo o
Principio da Execugdo Prévia pressupbe que a decisdo modifique imediatamente a
Ordem Juridica: o particular pode certamente contestar a sua validade perante o
juiz, mas o recurso ndo tem efeito suspensivo e, enquanto se espera a eventual anu-
lagdo, a decisdo é executada; b) o Principio da Execugfio Prévia permite a Adminis-
tragdo utilizar a forca se o particular ndo executa de bom grado, sendo certo que
também se associa este uso de forca & urgéncia (“quando a casa esta a arder, ndo se
vai pedir ao juiz autoriza¢do para mandar 14 os bombeiros”, con. Romieu); c) o Prin-
cipio da Execugdo Prévia pressupde salvaguardar e satisfagdo do interesse ptblico,
quando se antevé que a realizacdo do mesmo, sendo diferida, pode padecer de ple-
na execucao.

Assim, recuperando a ideia inicial, segundo esta concep¢io moderada, a
Administracdo Publica pode sempre executar coercivamente os seus actos executd-
rios por via administrativa. Ao executa-los, deve fazé-lo nos termos e pelas formas
previstas no CPA ou admitidos em lei avulsa ou extravagante. Assim também se
deve entender o artigo 149.°, n.° 2: a execugao coerciva por via administrativa ¢ legi-
tima em todos os casos em que exista acto administrativo executdrio, mesmo que
ndo esteja prevista em qualquer texto legal, mas as formas de execugao e os termos
em que ¢ feita terfio de estar previstos na lei. Procura-se conciliar o interesse pabli-
co, do ponto de vista da prossecugdo eficiente e rapida do interesse pablico, com a
perspectiva garantistica, pois, afinal, sempre havera situagdes de execugdo coerciva
por parte da Administragfo que deverdo estar salvaguardadas expressa e inequivo-
camente no texto da lei, tratando-se de execugbes para prestagao de facto infungivel
(que impliquem impor sujei¢des pessoais, como seja a vacinagdo ou internamento),
ou protegidas judicialmente, como seja a entrega de coisa {obrigando a salvaguar-

dar o direito de propriedade do executado).

ErCE T ——
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§IIL. Da perspectiva actual

1. Do nove regime relativo aos procedimentos administrativos de execugdo através de meios

coercives

Como também apontamos na nota introdutéria, 0 nCPA prevé na sua Parte
IV (da actividade administrativa), em especial, no capitulo II, sobre o acto adminis-
trativo, seccio V, o regime comum relativo aos procedimentos administrativos diri-
gidos & obtengilo, através de meios coercivos, da satisfagdo de obrigagBes pecunia-
rias, entrega de coisa, da prestagdo de factos ou ainda do respeito por acghes ou
omissdes em cumprimento de limitagdes impostas por actos administrativos, dei-
xando de fora deste regime a adopcio de medidas de policia de coacéo directa.

Enfim, julgamos que, a partir de agora, o acto administrativo portugués deixa
definitivamente de ser executorio, por natureza, pois, fica claro no nCPA que o acto
administrativo s terd tal natureza em poucos casos: i) quando em lei especial assim
se determinar, tal como decorre do principio da legalidade da execugao, previsto no
artigo 176.°, n.° 1; i) ou quando, nos termos do nCPA, o acto tiver por finalidade a
execuGdo coerciva de obrigacles pecunidrias, nos termos dos artigos 176, n.° 2, e
179.%; iii) ou quando a execugéo tiver subjacente uma situagio de urgente necessi-
dade publica, devidamente fundamentada (nos termos do artigo 176.%, n.° 1, parte
final).

Enfim, como se percebe, a execugdo coerciva tem de ter uma habilitagio espe-
cifica, podendo ela decorrer da lei, do nCPA ou de decisao jurisdicional, que o titu-
lar do 6rgéo tem de adquirir (nos termos do artigo 183.°). Na verdade, nos termos
desse preceito e tendo em conta o que se afirmou, a Administragdo Publica deve
solicitar a respectiva execugdo ao tribunal administrativo competente, nos termos
do disposto na lei processual administrativa.

Pois bem, ainda a este proposito surge uma divida. E certo que o acto admi-
nistrativo continua a ser titulo executivo, ndo sendo necessdrio obter a confirmacao
em juizo dessa executividade. Contudo, perde o seu caracter executorio. Portanto,
ndo restando duvida quanto a saber que tipo de ac¢io processual deve a Adminis-
tragdo Publica propor em juizo, que serd uma acgdo executiva € ndo uma declarati-
va, impde-se, contudo ainda saber se hd um dever de propositura da acgio executi-

va ou uma simples faculdade. Estamos especialmente a considerar o vocabulo aco-
Thido no artigo 183.°: “pode”.

Como se apontou, claro estd que aqui se ressalvam as situagdes: i) de execu-
ao de obriga¢des pecunidrias a favor da administragdo, que deve seguir o regulado
para a execugao fiscal, nos termos do artigo 179.%; i) a adopgdo de medidas de poli-
cia, que segue regime préprio; iii) e as situagdes em que a execugio coerciva de obri-
gagdes impostas deva acontecer em situagdes de urgente necessidade piblica.

2. Das garantias

Por forca do que se foi dizendo, entendemos que, por forca da norma transi-
téria j& identificada, apenas se mantém em vigor a parte 1.* do n.° 2 do artigo 149.°
do CPA. E, por isso, consideramos que todo o regime comum sobre execugio coer-
civa de actos, acolhido nos artigos 177.° e seguintes, se mantém em vigor. E assim é
tanto mais que ele refor¢a as garantias dos executados, a comegar: i} pela exigéncia
de acto exequendo eficaz; ii) a continuar pela aplicagdo obrigatéria do principio da
proporcionalidade, nos termos do artigo 178.°, n.° 1, e pelas limitagbes decorrentes
do regime de direitos fundamentais quando em causa esteja a coagéo fisica sobre
individuos, nos termos do artigo 178.°, n.° 2; {ii) a continuar ainda pela obrigatorie-
dade da existéncia de prévio acto expresso de inicio da execugdo, nos termos do
artigo 177.°, salvo se existir estado de necessidade; iv) a continuar ainda pela aber-
tura ao controlo jurisdicional dos actos de execugio. Assim, nos termos do artigo
182.° do nCPA: podem os executados recorrer (e solicitar a suspensio) administra-
tiva e jurisdicional do acto exequendo, bem como podem recorrer da decisdo de
proceder a execucdo administrativa, invocando e imputando-lhe vicios proprios,
podendo igualmente impugnar e solicitar a suspensdo de outros actos proprios da
execucdo, isto é, de actos praticados no ambito do procedimento de execuggo, sendo
certo que, nos termos do n.° 3 do artigo 182.°, podem os executados langar méo de
outros mecanismos de defesa dirigidos a execugdo de operagdes materiais de execu-
¢do, por as mesmas serem ilegais, nos termos das alineas aj, b e ¢).

Neste ponto tltimo do texto, ndo podemos deixar de reiterar a nossa inquie-
tacdo em relagiio A tematica da execucdo coerciva das decistes administrativas. E
sublinhamos o seguinte: se a soluc¢do acolhida no nCPA, nos artigos 175.° e seguin-
tes, ndo nos mata, ja a promessa de solugio legal a acolher em 60 dias a contar da
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entrada em vigor do nCPA, ex vi artigo 8.° n.° 2, do diploma preambular, nos mdi.
Assim, por razéo de tal imposigdo legal, o regime constante do artigo 176.° do nCPA
sé se aplicara a partir da entrada em vigor do diploma que definird os casos, as
formas e os termos em que os actos administrativos podem ser impostos coerciva-
mente pela Administracio. Ora, daqui decorre que, até entrar em vigor o nCPA,
deve aplicar-se o artigo 149.°, n.” 2; se a prometida nova legislagdo ndo vier nunca a
ver a luz do dia, ficard em vigor para sempre o artigo 149.°, n.* 2, do CPA revogado:

nao ¢ isto um facto ridiculo?
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