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Resumo: Nos presentes escritos procurar-se-a dar conta dos termos em que as mais
recentes alteragdes legislativas no contexto da tributacdo do comércio internacional (em
concreto, no dominio dos direitos aduaneiros) apontam para a concretizacdo da
digitalizacdo alfandegaria, face a inclusdo das novas tecnologias no quotidiano das
Autoridades aduaneiras e dos operadores economicos. Para o efeito, para além de serem
indicados os casos em que o legislador imp&e o recurso as novas tecnologias no dominio
aduaneiro, avancar-se-a com a exposi¢do das motivagdes subjacentes a intengéo de tornar,
em grande parte, digital, a tributacdo aduaneira das transacGes comerciais, e também com
os desafios que dai resultam.

A realidade mercantil que serviré de base & nossa analise reconduzir-se-4 as trocas
comerciais que sao estabelecidas entre a Unido Aduaneira europeia e paises terceiros,

com especial enfoque para as transacfes que sdo concretizadas com paises lus6fonos.

As razdes para a digitalizagdo e as suas manifestacoes

O Direito aduaneiro pretende estar na vanguarda da tecnologia. Na verdade, ja
desde 2003 que as ideias de “alfdndegas e comércio sem papel” sdo divulgadas pela
Comisséo Europeia. O objetivo € o de promover, em termos harmoniosos pelos Estados
integrados na Unido Aduaneira, um servico aduaneiro moderno, que comunica
eletronicamente com o comércio, assente na designada “alfandega eletronica”. Trata-se,
assim, de uma matéria na qual o Direito e as novas tecnologias se encontram em estreita
conexao.

Os ultimos anos tém servido para aprimorar e implementar a modernizagdo
pretendida, tendo sido criados e adaptados os instrumentos juridicos necessarios para que
possa dizer, com a maior seguranca possivel, que a digitalizagdo na tributacdo aduaneira
é feita nos termos da Lei.

O Codigo Aduaneiro da Unido (CAU) veio estabelecer a obrigacdo da total
informatizagcdo e desmaterializacdo no dominio aduaneiro, através de técnicas de
processamento eletrénico de dados. Fazem-se, assim, sentir os ventos da mudanca

tecnoldgica, tanto para os operadores econémicos, como para as préprias Autoridades
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aduaneiras, exigindo-se a ambos a adaptacdo dos respetivos procedimentos a realidade
tecnoldgica.

E nesse sentido que também o MASP - Electronic Customs Multi-Annual Strategic
Plan — que constitui uma ferramenta de gestdo e de planeamento dos projetos de IT no
contexto aduaneiro, tendo sido elaborada pela Comissdo em parceria com os Estados
Membros, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da e-Customs decision® — é alvo de revisdes
constantes, fruto da evolugdo tecnoldgica conseguida e das novas exigéncias detetadas.

Concretamente no CAU, e em conjunto com o Regulamento de Execucdo (UE)
2017/2445 e com o Regulamento Delegado (UE) 2015/2446, é evidente a intengédo
legislativa de tornar digital o controlo juridico das transacfes comerciais internacionais e
0 cumprimento das obrigacdes aduaneiras associadas.

A digitalizacdo neste dominio assenta, essencialmente, no processamento
eletronico de toda a informacdo relevante que deva ser trocada entre as Autoridades e o0s
operadores. Esse processamento exige, portanto, a criacdo de programas informaticos que
permitam armazenar da forma mais detalhada possivel a informacao relacionada com as
transacdes comerciais concretizadas e também com a contabilidade dos respetivos
operadores econdmicos. Nesse sentido, determina o artigo 6.° do CAU que todos 0s
intercdmbios de informacgdes, tais como declaracdes, pedidos ou decisdes, entre as
Autoridades e entre os operadores e as Autoridades bem como o armazenamento dessas
informacdes devem ser concretizados através de técnicas de processamento eletronico de
dados?. Da mesma forma, o estatui o artigo 16.° do CAU que os Estados Membros e a
Comissdo devem cooperar na criacdo, manutencdo e utilizacdo de sistemas eletronicos
para o intercdmbio de informacbes entre as Autoridades e com a Comissdo e no
armazenamento dessas informacGes. Ao desenvolver, manter e utilizar os sistemas
eletronicos os Estados Membros devem definir e manter dispositivos de seguranca
adequados para o funcionamento eficaz, fiavel e seguro dos varios sistemas. Devem
igualmente assegurar que sao aplicadas medidas com vista ao controlo das fontes dos
dados e a protecdo dos dados contra o risco de acesso ndo autorizado, perda, alteracdo e

destruicao.

1 A e-Customs decision reconduz-se a Decisdo n.° 70/2008/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
datada de 15-01-2008, sobre um ambiente sem papel para as alfandegas e para 0 comércio.

2 Porém, e em casos excecionais, a Comissdo Europeia poder permitir que os Estados Membros recorram a
outros meios para o intercAmbio e armazenamento de informagdes.



Pois bem, a justificacdo para a digitalizagdo no contexto da tributacdo aduaneira
poderd assentar, fundamentalmente, em trés motivos, que poderdo valer tanto na

perspetiva dos operadores econdmicos como na das Autoridades aduaneiras.

a) O primeiro dos motivos que podem ser assacados a digitalizacdo assenta na
simplificacdo. Trata-se da razdo que nos parece ser mais evidente e que se
reconduz a necessidade de simplificar e de agilizar o controlo e o cumprimento
das obrigacGes associadas a importacdo e exportacdo de mercadorias. A
complexidade e a morosidade normalmente associadas aos procedimentos
alfandegarios e a necessidade de implementacao de novas praticas administrativas
baseadas na analise de risco terdo ditado, em larga medida, a necessidade de
descomplicacdo através do recurso as novas tecnologias. O objetivo — que nos
parece ambicioso, considerando que a complexidade subjacente ao comércio
internacional parece ser dificil de esbater — € o de melhorar a eficiéncia da
organizacdo dos controlos aduaneiros e o de permitir um fluxo ininterrupto de
informacBes, em prol de uma maior eficiéncia das formalidades de
desalfandegamento e de uma reducgéo da carga administrativa.

Concretamente, a simplificacdo pode refletir-se em varios sentidos,

nomeadamente nos seguintes:

i) Na possibilidade de o intercdmbio eletrénico de dados entre as
Alfandegas em toda a Unido ser possivel sempre que necessario e
no ambito de qualquer procedimento aduaneiro ou de qualquer
outro propdsito relacionado com a circulacdo de mercadorias nas
fronteiras da Unido;

i) Na possibilidade de os operadores poderem apresentar as suas
declaracGes em formato eletrénico e a partir das suas instalagdes,
independentemente da localizacdo das mercadorias dentro da
Unido;

i) Na possibilidade de a sele¢do dos bens para controlo aduaneiro nas
Alfandegas ser baseada numa anélise automatizada de risco;

iv) Na interligagéo dos sistemas eletronicos alfandegarios aos sistemas

de outras areas de tributacao.



b) O segundo motivo, que acaba por ser também uma consequéncia do primeiro,
prende-se com a necessidade de garantir um intenso escrutinio dos termos em que
0 comércio internacional é concretizado, 0 que bem se compreende atentas as
finalidades extrafiscais subjacentes a cobranca de direitos aduaneiros, que
ultrapassam o designio de arrecadacdo de receitas e que se estendem, a titulo
exemplificativo, & protecdo dos mercados internos, da saude publica e do
ambiente, ao combate ao narcotréfico, ao contrabando, ao crime organizado e ao
terrorismo, a luta contra a fraude, a protecdo dos interesses financeiros, da
propriedade intelectual e do patrimonio cultural e ao reforgo da seguranca das
mercadorias e do comércio internacional. Destarte, o papel das Autoridades na
concretizacdo das aludidas finalidades € do maior relevo, sendo por isso que 0
legislador as dota de amplas competéncias de controlo das mercadorias. A titulo
de exemplo, as Autoridades aduaneiras podem:

i) Realizar os controlos aduaneiros das mercadorias que considerem
necessarios. Os controlos aduaneiros podem, designadamente,
consistir na verificacdo das mercadorias, na recolha de amostras, no
controlo da exatidao e do carater exaustivo das informac@es constantes
de uma declaracdo ou notificagdo, e da existéncia, autenticidade,
exatidao e validade dos documentos, na verificagcdo da contabilidade
dos operadores e de outros registos, na inspecdo dos meios de
transporte, das bagagens e de outras mercadorias transportadas por
pessoas ou em pessoas e na realizacdo de inquéritos oficiais e outros
atos similares;

i) Verificar a exatiddo e o carater exaustivo das informacdes constantes
da declaracdo aduaneira, da declaracdo de depoésito temporario, das
declaracbes sumarias de entrada e de saida, da declaracdo de
reexportacdo ou notificacdo de reexportacdo, e a existéncia,
autenticidade, exatiddo e validade de qualquer documento
comprovativo, e podem examinar a contabilidade do declarante e
outros registos relativos as operagdes no que respeita as mercadorias
em causa ou as operacOes comerciais relativas a essas mercadorias; e

iii) Realizar controlos a posteriori das informagdes prestadas e dos

documentos, formularios, autorizagcdes ou dados relativos a operacéo



de transito, a fim de verificar que as entradas, as informacdes trocadas

e 0S carimbos sdo auténticos.

Ora, a circunstancia de o escrutinio ser concretizado eletronicamente reduz
a margem de erro, as possibilidades de fuga de informacéo e, consequentemente,
potencia a arrecadacao de receita por via da cobranga de direitos aduaneiros e vai
ao encontro das restantes finalidades subjacentes a tributacdo do comeércio

internacional em sede de direitos aduaneiros.

¢) Importa ainda salientar as razGes que levam os operadores a adaptarem
digitalmente os seus proprios procedimentos internos a fim de obterem as
vantagens que lhes sdo conferidas pelo legislador. A digitalizacao contribui, pois,
para o planeamento tributério, face as vantagens que, dentro de um quadro de
plena legalidade, pode significar®. As oportunidades a que nos referimos e que
pressupdem a digitalizacdo, poderdo ser, designadamente, as seguintes:

)] A concessdo de uma autorizacdo, com efeitos retroativos, para
beneficiar dos regimes de aperfeicoamento ativo ou passivo, de
importacdo temporaria ou de destino especial ou para exploracdo de
instalacbes de armazenamento para 0 entreposto aduaneiro das
mercadorias. Para o efeito, devem ser cumpridos determinados
requisitos que pressupdem uma plataforma informatica capaz de
armazenar e partilhar um vasto conjunto de informacdo,
essencialmente relativa ao tratamento conferido as mercadorias;

i) A concessdo do estatuto de operador econdmico autorizado, que
potencia uma relacdo de maior confianca com as Autoridades. De entre
0s critérios para a concessdo do estatuto, exige-se que o requerente
demonstre um elevado nivel de controlo das suas operacdes e do fluxo
de mercadorias, mediante um sistema de gestdo dos registos
comerciais e dos registos de transportes, que permita controlos

aduaneiros adequados.

3 No mesmo sentido quanto ao conceito de planeamento tributario, v. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA,
«Direito fiscal e autonomia da vontade. Do direito a livre planificagdo fiscal», in Estudos em Homenagem
ao Professor Doutor Heinrich Ewald Horster, Almedina, Coimbra, 2012, paginas 1213 e ss..



Porém, a digitalizacdo que ocorre por atuacdo voluntaria dos operadores
econdmicos em prol de uma reducdo de riscos e, consequentemente, da carga
impositiva, também deve ser considerada. Referimo-nos, em concreto, aos
programas desenvolvidos para, por exemplo, fazer o tracking das mercadorias,
para auxiliar na correta classificacdo das mercadorias, na definicdo do fluxo de
mercadorias em fungdo dos acordos de comércio celebrados, no cumprimento das
obrigacgdes aduaneiras, sobretudo de cariz acessério ou de natureza formal e na
identificacéo dos Incoterms que podem ser utilizados. Ha também ferramentas que
permitem visualizar graficamente as areas de risco e as oportunidades de melhoria
— tanto numa perspetiva de grupo ou individualmente e que proporcionam uma
avaliacdo comparativa do rendimento inicial do neg6cio para ajudar na
identificacdo de possiveis melhorias nos procedimentos internos. Trata-se de uma
digitalizacdo a qual os operadores aderem voluntariamente — visto que, apesar de
estarem em causa tarefas que poderiam ser desenvolvidas manualmente, sem
recurso as tecnologias, seriam, pelo menos, mais morosas — e que é normalmente
desenvolvida no ambito da consultoria a que os operadores recorrem, com base
na ideia de que a revisdo assente na modernizacdo dos procedimentos aduaneiros

contribui para a criacdo ou desenvolvimento de uma visdo estratégica do negécio.

Mas a digitalizacdo voluntaria pode ser relevante para as préprias
Autoridades aduaneiras. A titulo de exemplo, a Internet of things é capaz de
significar importantes oportunidades, pelo facto de facilitar o rastreamento e a
monitorizagdo das mercadorias, de forma mais segura e automatica mediante a
aplicacdo das tecnologias Radio Frequency Identification ou Near-Field
Communication no manuseamento das mercadorias. Sistemas de raio-X portateis
sdo um outro exemplo de novas tecnologias que podem ser implementadas pelas
Autoridades, permitindo-lhes examinar grandes quantidades de mercadorias de

uma forma mais célere.



Os desafios da digitalizagcdo na tributacdo aduaneira

Cumpre, agora, assinalar os principiais desafios subjacentes a digitalizacéo

operada no dominio aduaneiro.

a) O primeiro deles prende-se com a protecdo que € conferida aos dados a que as
Autoridades tém acesso. Como vimos, os programas informaticos podem revelar
uma quantidade consideravel de informacdo sobre os operadores econdémicos e
sobre a atividade por eles desenvolvida, a qual podera ter, inclusivamente,
natureza confidencial.

A este respeito, determina o artigo 12.° do CAU que todas as informacdes
obtidas pelas Autoridades aduaneiras no exercicio das respetivas competéncias,
que sejam de carater confidencial ou prestadas a titulo confidencial, estdo cobertas
pela obrigacéo de sigilo profissional. Essas informagdes ndo devem ser divulgadas
pelas Autoridades competentes sem autorizacdo expressa da entidade que as
forneceu. Todavia, essas informac6es podem ser divulgadas sem autorizacédo caso
as Autoridades aduaneiras sejam obrigadas ou autorizadas a fazé-lo por forca das
disposi¢cdes em vigor, em particular no que respeita a protecdo de dados ou no
ambito de acgdes judiciais. Ademais, as informagdes confidenciais podem ser
comunicadas as Autoridades e a outras entidades competentes de paises ou
territérios situados fora do territério aduaneiro da Unido, para efeitos de
cooperacdo aduaneira com esses paises ou territérios no ambito de acordos
internacionais ou da legislacdo da Unido no dominio da politica comercial
comum. Porém, qualquer divulgacdo ou comunicacdo de informacdes devera
assegurar um nivel adequado de protecdo de dados, na plena observancia das

disposicdes em vigor nesta matéria®,

4 Note-se que algumas das informagdes que podem ser objeto de intercAmbio dizem respeito a pessoas
singulares, sobretudo se o operador for uma pessoa singular ou se a denominacao legal da pessoa coletiva
que atua como operador identificar uma pessoa singular. A este propésito, v. acérddo do Tribunal de Justica
da UE 9-11-2010, Volker und Markus Schecke, C-92/09 e C-93/09, n.° 53, de acordo com o qual as pessoas
coletivas podem invocar a protecdo do direito a privacidade e a protecdo de dados reconhecidos na Carta
dos Direitos Fundamentais da UE desde que a denominagdo legal da pessoa coletiva identifique uma ou
mais pessoas singulares.



b) Relacionado com a divulgacéo de dados, encontra-se um segundo desafio que se
prende com a possibilidade de os programas informaticos divulgarem dados que
coloquem os respetivos operadores em situacao de autoincriminacgdo. Com efeito,
podendo os programas informaticos conceder um conjunto mais ou menos
alargado de informacdo, sdo suscetiveis de serem divulgados dados que
incriminam os operadores econdmicos. Esta situacdo € capaz de gerar discussao
em torno da admissibilidade probatoria destes elementos no &mbito do processo
crime que venha a ser instaurado, considerando que as Autoridades apenas
tiveram acesso a eles porque os operadores os cederam, fruto, por exemplo, de
uma falha no sistema que “desbloqueou” informag@o que nao pretendiam revelar
ou porque a informacdo foi 14 inserida, desconhecendo-se a natureza criminosa da
mesma, ou ainda no cumprimento dos deveres de cooperacdo. Neste caso, as
informacBes comunicadas no ambito da cooperacdo sdo confidenciais, salvo
disposicdo em contrario acordada. Aliés, determina o artigo 14.° do CAU que as
Autoridades aduaneiras e os operadores econémicos podem trocar informagoes
que ndo sejam exigidas pela legislacdo aduaneira tendo precisamente em vista a
cooperacdo mutua na detecdo e prevencdo do risco. Esse intercambio, que pode
ser efetuado ao abrigo de acordo escrito, pode incluir o acesso, por parte das
Autoridades, aos sistemas informaticos dos operadores. Também em
manifestacdo dos deveres de cooperacdo que impendem sobre os operadores
econdmicos, acrescenta o artigo 15.° que qualquer pessoa envolvida no
cumprimento de formalidades aduaneiras ou na execugao de controlos aduaneiros
deve prestar as Autoridades todos os documentos e informacdes requeridos, bem
como toda a assisténcia necessaria para cumprimento dessas formalidades ou
desses controlos. Ainda que, salvo disposicdo em contrario acordada entre as
partes, as informacGes comunicadas no ambito da cooperagdo sejam
confidenciais, o problema ndo se deixa de levantar, face a possibilidade de quebra
do sigilo.

Sem querer entrar na discussdao em torno da possibilidade de serem
utilizadas as provas assim recolhidas no processo penal que venha a ser
instaurado, limitamo-nos a dizer que este é um tema que, apesar de ja ter sido
debatido noutras sedes (a propdsito, essencialmente, das provas recolhidas no

procedimento de inspecdo tributaria), ainda ndo foi levantado neste concreto



dominio e deveria ter sido expressamente salvaguardado pelo legislador

aduaneiro.

Um outro desafio reconduz-se ao énus que é imposto aos operadores econdmicos
no sentido de adaptarem os seus procedimentos as novas exigéncias. A criagdo
e/ou implementagdo dos programas informaticos implicam investimentos
significativos atenta a amplitude de funcionalidades que os mesmos terdo que ser
capazes de alcancar. Ao custo associado a aquisicdo do sistema/programa
informatico, acrescem o0s custos pela respetiva manutencdo e instrucdo dos
colaboradores que com ele terdo que aprender a trabalhar.

Mas nédo sdo apenas as despesas decorrentes da digitalizacdo que geram
preocupacdo. A elas acrescem 0s Onus que impendem sobre os operadores
relacionados com o tratamento mais completo possivel das informacdes. Por
exemplo, aos operadores cabe o controlo das fontes dos dados; a protecédo dos
dados contra o risco de acesso ndo autorizado, perda, alteracdo e destruigéo; o
registo de todas as introducbes, modificacbes e supressdes de dados com
indicacdo da sua finalidade, do momento preciso em que séo efetuadas e do seu
autor; da criacdo de mecanismos que permitam detetar e reagir a falhas de
seguranca e a problemas técnicos dos programas informaticos e de conservar,
durante um determinado periodo de tempo mais ou menos longo, 0s respetivos
dados. Consideramos, pois, que o peso de tornar simples o que €é, por natureza,
complexo, é maioritariamente da responsabilidade dos operadores econémicos.

E neste sentido que ganham particular relevo as exigéncias de
proporcionalidade.

Ora, tais exigéncias foram tidas em consideracdo pelo legislador no que
toca a atuacdo das Autoridades aduaneiras, mas parecem ndo ter sido perspetivas
do lado dos operadores econémicos. Efetivamente, a digitalizacdo a que 0s
operadores econdmicos tém ou podem aderir € justificada no sentido de, ao ser
implementada, ndo ser necessario criar um dispositivo administrativo
desproporcionado em relagdo as necessidades econémicas em causa e apenas um
sistema informatico completo e eficaz o suficiente é que sera capaz de o evitar.
Destarte, é na perspetiva das Autoridades que as exigéncias de proporcionalidade
sdo legislativamente consideradas. Apesar de o legislador ndo concretizar em que

é que consiste esse dispositivo, intui-se que 0 mesmo se reconduzirg a alocagao
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de meios tecnicos e humanos que permitam rastrear a realidade transacional e
tributaria de uma determinada entidade.

Por outro lado, ficou por esclarecer o que se deverd entender por
necessidades econdmicas. A relevancia que este requisito assume, em conjugacao
com os principios da seguranca e da certeza juridica, reclama maiores cuidados de
desenvoltura e concretizacéo ao legislador. Mas evidentemente que também para
as proprias Autoridades aduaneiras a correta delimitacao de termos é fundamental
para gque as respetivas decisdes sejam tomadas com um nivel de sustentacdo o
mais rigoroso e completo possivel, em prol de uma atuacdo eficiente e
juridicamente fundamentada, em decorréncia dos principios da prossecucdo do
interesse publico e da boa administracao.

Na expectativa de contribuir para essa densificacdo, parece-nos evidente
que, do ponto de vista subjetivo, as necessidades econdémicas se devem verificar
na esfera do operador econémico. Mais concretamente, serd na esfera do devedor
ou eventual devedor (que corresponde a pessoa responsavel por uma divida
aduaneira) que as necessidades economicas terdo ser aferidas. Ja do ponto de vista
objetivo, e de forma sintética, poderdo, a nosso ver, constituir necessidades
econdmicas, no dominio das atividades que se centrem em trocas comerciais
internacionais, nomeadamente as seguintes: cumprimento de obrigacOes
tributarias avultadas, quando desacompanhado do necessario aumento de receitas;
cumprimento de alargadas obrigac6es de carater administrativo e burocrético, que
implicam investimentos acrescidos para que os procedimentos sejam adaptados as
novas exigéncias; ndo aproveitamento das oportunidades concedidas pela
legislacdo aduaneira; perda das quotas de mercado motivada pelo crescimento de
operadores concorrentes; e diminuicdo da procura das mercadorias pelos
consumidores.

Evidentemente que estas preocupacdes ndo se verificam com a mesma
intensidade quando a digitalizacdo é de cariz voluntario. No entanto, tendo em
consideragao que o recurso as novas tecnologias no contexto aduaneiro significara
um incremento da atividade econdmica, entdo a voluntariedade passa a ser uma
“quase obrigatoriedade” e as consideragdes que até aqui foram tecidas também
nesse quadro valerdo.

Por outro lado, importa reconhecer que se deteta a tentativa legislativa de

assegurar o respeito, pelo menos em parte, das exigéncias impostas pelo principio
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da proporcionalidade, pelo facto de se ter estabelecido um periodo transitorio,
valido até 31-12-2020, para o desenvolvimento e operacionalizacdo de todos os

sistemas informéticos necessarios para a plena aplicacdo do CAU.

d) Por fim, as possibilidades de coordenar as exigéncias de digitalizacdo consagradas
no CAU com a realidade aduaneira vivida por paises terceiros com 0s quais sao
estabelecidas as trocas comerciais também representa um desafio. E é um desafio
tanto maior quanto menor for o desenvolvimento tecnoldgico existente nos paises
terceiros. Em termos gerais, e de acordo com que consta no MASP (na versao
revista de 2017), os sistemas informéticos da Unido Aduaneira estardo construidos
em funcdo dos padrdes internacionais®, permitindo a interagdo com os sistemas de
paises terceiros.

E neste contexto que as relagdes comerciais estabelecidas entre a Unido
Aduaneira e os paises terceiros lus6fonos ganham particular relevo.

Direcionando 0s presentes escritos para a realidade luso6fona, importa
referir que com a Unido Aduaneira europeia ndo existem acordos comerciais em
vigor com os paises da lusofonia. Ja desde 1998 que esta em discussao a
celebracéo de um acordo de livre comércio entre a Unido Aduaneira e o0 Mercosul
(do qual o Brasil faz parte), que permita a importagdo e a exportacdo de
mercadorias entre os paises abrangidos pelo acordo sem sujeicdo a direitos
aduaneiros ou com sujeicdo a um reduzido valor. Depois de terem estado
suspensas, as negociagoes reiniciaram-se em maio de 2010 e continuam em curso.

Relativamente aos paises da Africa Ocidental, entre os quais Cabo Verde
e Guiné-Bissau, a aplicacdo provisoria de um acordo de parceria econdémica
encontra-se condicionada pela falta de assinatura de trés paises (num total de
dezasseis).

Mogambique pertence ao grupo de paises que subscreveu o acordo ACP —
Africa, Caraibas e Pacifico, no qual é estabelecido um tratamento pautal
preferencial para os produtos considerados originarios das partes contratantes.

Angola surge como pais como potencial parceiro comercial preferencial.

Ora, a concretizagcdo dos acordos terd como efeito a intensificacdo das

trocas comerciais entre 0s paises em causa, em manifestacdo da ideia de que o

> Os padrdes internacionais utilizados reportam-se, por exemplo, ao modelo de dados da Organizagéo
Mundial do Comércio, da Organizagdo das NagOes Unidas e da Organizagdo Maritima Internacional.
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pagamento de direitos aduaneiros ¢ um efetivo fator de deciséo para os atores do
comércio internacional, que serdo tentados a alterar a trajetdria das importagdes e
exportagdes concretizadas. Néo obstante, as transagdes comerciais entre 0s paises
lus6fonos sdo uma realidade e a troca de informacdes entre as respetivas
Autoridades aduaneiras e a Comissdo podera ser ou nao facilitada em funcéo o
nivel de desenvoltura que os paises envolvidos conhecem no &mbito das novas
tecnologias e do nivel de protecdo que asseguram aos dados. Por exemplo, em
Cabo Verde, de acordo com o Codigo Aduaneiro e com o respetivo Regulamento
(Decreto-Lei n.° 23/2014, de 02-04), constata-se a tendéncia para a modernizacao
dos procedimentos, desde logo pela criagdo do SYDONIA.

O SYDONIA é, precisamente, uma aplicacdo informatica que permite a
desmaterializacdo dos procedimentos aduaneiros, a transmissdo eletronica de
dados e a ligacdo em rede de servicos e operadores nacionais entre si e da
administracdo aduaneira nacional com instituicbes aduaneiras congéneres

internacionais com as quais coopera para o intercambio eletrénico de dados.

Porém, o mais importante dos desafios ndo se reconduz a possibilidade de antever

que tipo de sistemas ou de programas informéaticos devem ser implementados daqui a 5

ou 10 anos. O desafio assenta, parece-nos, no desenvolvimento de ferramentas que

contenham um nivel de versatilidade suficientemente grande para lidar com as constantes

mudancas, ainda que a ideia basilar ndo sofra grandes alteracdes — a de liberdade no

comeércio internacional®.

® «The literature on customs unions in general, whether written by economists or non-economists, by free-
traders or protectionists, is almost universally favorable to them, and only here and there is a skeptical note
to be encountered» - cf. JACOB VINER, The Customs Union Issue, Oxford University Press, Oxford, 2014,

p. 51.
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