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A Europa das Regides ¢ aquela que confere ao processo de integra¢ao
europeia a modulacdo mais genuina duma “geometria variavel” —segundo a
feliz expressao que Denis de Rougemont gostava de utilizar. HA que recordar
que o latim regio denota (regere) uma direccao antes de designar uma deli-
mitacdo; por outro lado, a configuracao federalista, nao significa apenas res-
peito, mas “o amor da complexidade”, onde o principio da subsidiariedade
se revela consubstancial. Enfim, o ideal da Unido Europeia traduziu-se também
perscrutando tudo o que no espaco continental parece separar e unir, revela
singularidades e induz o universal, traduzido no ideal dos Estados-Unidos da
Europa, e constatando uma Europa ja unida pelos liames das artes e dos elos
de multiplas formas culturais.

1. A Europa, uma “invencao cultural”

A Europa das Regides ¢ a das componentes territoriais das na¢oes, desi-
guais em tamanho, em poderes, em referéncias historicas e patrimoniais; por
relagdo com o “monstro frio” (Nietzsche) da Europa dos Estados, familiar aos
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juristas € aos economistas, é uma espécie de puzzle de cores vivas uma obr;
composita de idiossincracias com ressondncia politica, n_Qdo@.mE.nmvm Q,_: WE
que transcende as virtudes severas dum mercado unificado!. E quanto 2 5:,_ ;._“
racao, a Europa que conjuga a histéria com a geografia, o :vo:SQ_.m:wo n%_-
mm.:oﬁmmu a arte com a literatura, a tradicio com a prospectiva, a musica Jm‘::

a filosofia; sera também aquela sobre a qual importa analisar OW ?DQ\,:d,Gn%:.g

as perspectivas, as fraquezas e as possibilidades. B
A Europa tinha metrépoles e regides muito antes que as fronteiras dos

Estados-nacoes tivessem sido fixadas; herdeira da concepeao grega Qu, Mo\\.w
a tradi¢ao ocidental estd ligada 2 ideia duma cidade livre, com mercados \:.WH
saos, mercadores, catedrais e universidades. Este sentimento de H.mezaw_mw _Hm-
Mwio.:m_v que nunca desapareceu completamente na Europa, reforcou-se nog
altimos anos, com a construcio europeia, reanimando a vida das regides, a
Este como a Oeste; elas nao sio tanto “os tijolos da fachada do mmBQo-::n‘mw
QWBO os ladrilhos coloridos do mosaico europeu”. Enquanto a integracio m,n,o-
nomica e politica do continente progride, os Estados-nacoes H.mmmm,r;..:::j,mn
em torno das suas componentes tradicionais —as regioes—, .oE.m histéria é muito
anterior a do Estado-nacio.

. Deste modo, na sua dimensio fisica, a Regido reporta-se is especi-
ficidades geogrificas, climdticas, econémicas, demogrificas, etc., que caracterizam
o.wm: espaco territorial; na sua dimensio cultural, a regido assenta numa “cons-
Q.mDQm de companheirismo” entre os membros de um grupo social deter-
minado e entre esse grupo e o territério que habita e no qual as suas vidas
individuais e colectivas tomam forma concreta®, A Regido é, pois, consciéncia
m,oQ.m_ de vida em comum, nio tio ampla que destrua os elos w“ammoam nem
tao pequena que no obvie a diversidade; constitui, portanto, uma &_WB:S
uma ideia-for¢a de organizacao politica do social, nao para a rejeicao do mv,Su

. . IaQeQ L 9 " N 1 ; H

1 MM _ﬁn_w:”:u_,”_fﬁ”m“ NCNN‘MWMNMM,, MM,MM%MJWQM? W_w:.d_:z:._.cs. GE, p. 11, CF :w::m:f
se afirma: «Qualquer n_:cpzm_.: a <:.H:an\n_:cbmwu_.n._n“w_”v_w_m _‘:w:_::w m:_m.n.r.uoc;._‘ cw,p_m
\ frma: E ¢a a ideia da regionalizacio,
L,:J._:_::Q:Qc estabelece-se nos meios europeus em volta do principio de subsi-
Qm:._anr_aﬁ segundo o qual, em nome da democracia e dos direitos :::ﬂ_:cm, cada
:_a<¢_ de poder, do cidadio 2 Uniio (.0, 86 delega no nivel superior NE::MV que
nlo se sente capaz de executar correctamente. Ha quem encontre no sistema pira-

) midal que daqui resulta o resumo da filosofia federalistar (p. 75) , L

2 Darrell Delamaide, Le Nouveau Puzzle Européen, Paris, Om:dw::-r,m<< 1994, pp.
70-74. Se é verdade que, «tal como os Estados-na¢coes nasceram ?:.:. :nc_:‘n_. o
crescimento do capitalismo, as super-regioes emergem para responder ao desenvol-
vimento da economia global», nio nos parece que a Europa se venha 2 nc.&‘_;;:::,
segundo as vastas super-regides transnacionais, desenhadas no :S.c, =

3 Carlos E. P. Amaral, Do Estado Soberano ao Estado das Autonomias _w i fr
tamento, 1998, pp. 184-185, 193. g
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do, que desde o limiar da modernidade mostra uma versatilidade e adaptati-
vidade, mas para a sua salvaguarda mediante reformas estruturais. Nesse desig-
nio de reconstrugdo do Estado, a fim de superar as crises que o tém vindo
a debilitar por for¢as e fenémenos supra e infra-nacionais, nao se trata ja dum
Estado soberano, senhor absoluto dos seus cidadaos; a sua estrutura hierdr-
quico-burocratica € corrigida por uma organizagao e distribuicao do poder po-
litico inovadoras, assentes sobre o reconhecimento e o respeito da identi-
dade e da vontade das unidades politicas territoriais que o integram —as Regi-
oes.

A Europa das Regides esconde-se nos confins da nossa memoria, exis-
tindo ja na aurora dos tempos modernos antes que os Estados tenham imposto
um pouco por toda a parte a sua vontade centralizadora. Vai ela ressurgir com
o refor¢o da Unido Europeia? A Europa horizontal (a Europa das regides e
dos territorios) tem estado cerceada pela Europa vertical (a do espaco e dos
grandes sectores publicos e privados nacionais), por uma desforra das forgas
nacionalistas contra a hegemonia centralizadora. A Europa das Regides, “espa-
¢os sensiveis com dimensdo humana”, é uma “Europa de geografia varidvel”;
pode dizer-se, pois, da Regido, o que os grandes sofistas de Atenas procla-
mavam do individuo: ela ¢, em matéria de geografia e de geo-politica, “a medi-
da de todas as coisas”; como tal, ¢ um principio, ndo de relativismo, mas de
autonomia, nao de uniformidade, mas de diferencia¢ao?; se nao ¢ a via legisla-
tiva que modela a Regido, é porque dela hd apenas que reconhecer a existén-

cia.
A Uniao Europeia tem-se desenvolvido, em grande parte, desde o alto,

mas também a partir de baixo: viver a Europa no quotidiano envolve um es-
paco territorial 2 medida dos humanos; os limites do seu poder estao ai onde
comeca a liberdade de seus vizinhos’. Dai que uma ampla autonomia deva
ser conferida a2 Regido; para um problema reiinem-se umas tantas autarquias,
estas associacoes, aquelas igrejas; para um outro, exigir-se-ao estes sindicatos,
varias autarquias, aquelas Escolas, etc. A Regido impoe-se para além de todas
as estruturas que possamos imaginar; quando os humanos tém a possibilidade
de se encontrar, de conviver, de se apreciarem, de se respeitarem, de forjar
problemas, entao nada os detém: a nossa esperanga maior repousa mais nas
convicgodes das pessoas que sobre as estruturas que imaginamos.

Small is beautiful, é a adverténcia de Jean-Jacques Rousseau, que o dizia
assim: “Grandeza das nacoes, extensao dos Estados, primeira e principal causa

4 Cf. Jean Labasse, L’Europe des Régions, op. cit., p. 25.

5 Claude Haegi, «Regions, Ecologies, in: Du personnalisme au fédéralisme européen
(En hommage a Denis de Rougemont, Paris, Genebra (Villa Moynier), Centre Euro-
péen de la Culture, 1989, p. 155 ss.
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mercados e das bolsas tomaram o passo das horas, desde Téquio a Londres
e Nova-lorque, que definem um conjunto em que a luz nunca se extingue
e onde ninguém mais para.

O espago € romano como o territério ¢ grego. O primeiro € feito de
grandes vias, o segundo de caminhos de vizinhanc¢a. A Europa nao ¢é nem
apenas espaco nem apenas territério. E um e outro, criagdo paradoxal duma
historia em que as nagoes se sucederam aos impérios, proclamando sem cessar
a sua fidelidade maior a uma identidade europeia tao multiforme, entre o so-
nho da unidade ¢ a consciéncia da diversidade: eis vinte séculos em que 0s
europeus estio em busca duma estrutura que responda a ambivaléncia de seus
desejos e interesses; lugar de cruzamento entre o Oriente ¢ o Ocidente, o
Norte e o Sul, entre o Mediterrdaneo e o Atldntico, a Europa ai estd onde se
reconciliam as tradi¢oes latinas e nordicas, os trés monoteismos e a laicidade,
o Estado e as Regides, o individuo e a sociedade.

Assim, a Europa ¢, acima de tudo, uma “invencao cultural”. Com efeito,
Europa nao nasce por imposicio da geografia, tdo variegada ela é nas suas
multimodas variagdes, alids, bastante indefinida —“uma espécie de cabo do
Velho Continente, um apéndice ocidental da Asia” (Paul Valéry). Europa nao
aparece por determina¢do da economia; alids foi uma economia original que
surgiu tardiamente na Europa; nao brota tdo somente das relagdes sociais,
extremamente mutdveis que foram no decurso dos séculos; ndo assoma tam-
bém duma unidade historica, tao fragil ela foi, tendo constantemente ruido—
o Império de Carlos Magno, o Império de Carlos V, a Liga de Estados de Napo-
ledo, que se apoiaram na hegemonia, “uma parte que quis tornar-se no todo™,
nio provindo dum esforco comum: foi o cendrio acidentado onde se moveram
forcas antagdnicas vindas do Sul, do Este, do Oeste e do Norte.

A Europa €, pois, nas palavras de Denis de Rougemont, uma verdadeira
“invencao cultural”, resultante de tomadas de consciéncia sucessivas, obra de
poetas, artistas, intelectuais ou politicos imaginativos, que propuseram
—quantas vezes sem sucessol— uma série de planos de uniao, de que a obra
Vingt-huit Siecles d’Europe estabelece a genealogia conceptual, patenteando
que “Europa nao € um territorio mas uma consciéncia comum”, € que “a sua
revelagao progressiva, implicita depois cada vez mais explicita, é hoje a iden-
tidade dos Europeus”. Europa nasce, sim, mas dum antiga narrativa grega:

se Coethe a Riemer: J.W. Goethe, Gespréche, 14 de Maio de 1808.

8 Conforme di ,
Cf. Xavier Tilliette, «Europa do espirito e dos espiritos», in: Manfred Buhr ¢ E. Chitas
(coord.), O Patrimonio Espiritual da Europa, Lisboa, Ed. Cosmos, 1999, p. 34.
9 Jacques Delors, «28 siecles d’Europe: essai de commentaires [Preficiol, in: Denis
de Rougemont, Vingt-huit Siecles d’Europe [1961), Christian de Bartillat, 1990, pp.
I-11.
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trata-se, afinal, de remomerar o mito do “rapto de Europa”, que Hesiodo bem
ilustrou na sua 7eogonia, na configuragio de Zeus que celebra no mito
fundacional as possibilidades milenares da futura Europa.

2. Europa como conceito

Importa dilucidar conceptualmente sobre o que falamos quando dize-
mos “Europa”. Com efeito, este conceito ndo € tal como o parece evidenciar
uma primeira abordagem; nem sempre se pensou a mesma Europa e esta re-
mete quer para os valores europeus quer para a amplitude do pensar e da
existéncia, do passado e do futuro; a questio é portanto eminentemente filoso-
fica, pois trata-se também de apreender o “conceito” —segundo a expressio
hegeliana.

A referéncia a Hegel tem sentido, porque ele quis ser o pensador da
Historia, englobando o seu inicio, o seu processo e o seu fim, julgando tal
como possivel no seu tempo, apds as Luzes e a Revolu¢do, que puseram termo
ao velho Mundo'. Como Kant, Hegel vé a histéria guiada pela Razdo para
a realizacao final da liberdade; porém, nao partilha do sonho kantiano da paz
perpétua e da federagao dos povos livres. Retomando a ideia herderiana dos
ciclos de civilizacao, expdoe que num dado momento da evolucdo histdrica
o Weligeist incarna-se num povo (Volksgeist) que, cumprida a sua missao, se
esgota e entra em decadéncia, cedendo inelutavelmente o lugar a um outro:
0s povos sao as realidades objectivas da histéria, pelos quais o Espirito acede
gradualmente a livre consciéncia de si. Os diferentes povos do mundo sao
o veiculo duma realidade superior —o “Espirito do mundo’-, que s6 se realiza
na histéria e incarna-se, de cada vez, no povo que frui dum maior grau de
liberdade.

Para Hegel —recordémo-lol— cada povo organiza-se politicamente ¢
identifica-se com um Estado nacional; portanto, nada de micro-etnia no seu
pensamento, pois a entidade povo identifica-se com a de nacao, cuja unidade
¢é dada pela lingua, tradic2o, costumes, arte, cultura, religiao, etc. No entanto,
o hegelianismo junta 2 ideia herderiana do cardcter original da na¢ao o tema

duma missao especifica.

10 Bernard Rousset, «Conditions, relativité et limites de la constitution d’un concept

philosophique de I'Europe», in: Michel Perrin (ed.), L'idée de I'Evrope au fil de Deux
Millénaires, Paris, Beauchesne, 1994, pp. 175-176.
Importa recordar que Hegel, nascido em 1770, conheceu, viveu e pensou trés Euro-
pas sucessivas: a Europa jacobina de 1794-1796, percebida geralmente como libera-
dora; a Europa napolednica de 1800-1807, percebida como instauradora do cédigo
civil e destruidora da do Sacro-Império; e a Europa da Santa-Alian¢a de 1815-1830,
coliga¢io anti-revoluciondria e antiliberal. Tal corresponde a trés aspectos da sua
vida, correspondentes a trés fases da sua reflexdo filoséfica (ib., p. 176).
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No interior, cada Estado estd organizado em suas esferas éticas, a familia
e a sociedade civil (ou sistema de necessidades, do trabalho e da producao);
a0 nivel desta ultima, como sistema dos interesses individuais, a liberdade nao

chega a ser o que ela ¢ verdadeiramente; quer dizer, o econémico niao ¢ a
verdade do homem ¢ é no Estado que a humanidade se realiza. O Estado
hegeliano, filho da Revolucao francesa, opoe-se a feudalidade, ao arbitrdrio
mondarquico ou senhorial, aos particularismos regionais: tal como descreveu
os periodos de “totalitarismo” na histéria do mundo (v.g., o império romano,
que esmagou os individuos), Hegel vé no desenvolvimento da liberdade indi-
vidual uma aquisicao irreversivel da ¢época moderna, ja anunciada pelo cristia-
nismo na sua origem, reiterada pelo luteranismo, efectuada parcialmente pela
Revolucido francesa e os suas sequéncias.

No exterior, o Estado encontra-se perante os outros Estados, tal como,
segundo Hobbes, os individuos na condi¢do natural, portanto numa situacao
de guerra permanente ou de guerra em poténcia. Nao ha outro principio inter-
nacional que o de “pacta sunt servanda’: os Estados permanecem entre si
numa situacao pré-politica. Nao hi instincia superior que faca observar os
pactos; ha apenas a for¢ca de que cada um deles dispoe. Hegel escreveu: “A
concepcao kantiana duma paz perpétua gracas a uma federacio de Estados
que afastaria todos os conflitos e regularia todas as dificuldades e que seria
um poder reconhecido por cada Estado para pacificar qualquer conflito, tor-
nando impossivel de decidir por meio da guerra, isso pressupoe ja a concordia
entre os Estados, que assentaria em fundamentos morais, religiosos ou o que
for, que dependeria sempre das vontades soberanas particulares, e estaria, por-
tanto, afectado pela acidentalidade, o acaso”''. O que quer dizer que a paz
perpétua obtida por um organismo supranacional s6 € possivel se houver ja
uma paz de facto, uma concordia entre os Estados; isso pressupoe o que deve
ser demonstrado ¢ possivel'?. Esta doutrina da inevitabilidade da guerra como
meio ordindrio de resolucao dos conflitos ¢ mais do que uma doutrina politica,
tendo o seu fundamento a um nivel mais profundo do pensamento hegeliano:

- P

é a ideia do primado do con/lito sobre a concordia.

11 G.W.F. Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts oder Natiurrecht und Staats-
wissenschaft im Grundrisse, Frankfurt, Suhrkamp, 19806, § 333, p. 500. Cf. trad.,
Principios da Filosofia do Direito, Lisboa, Guimaraes Editores, 1976, n® 333 notu,
p. 298. Cf. também, Guy Planty-Bonjour, Le Projet Hégélien, Paris, Vrin, 1993, p.
89 ss.

12 Maria Moneti Codignola, «Hegel et 'Europer, em Michele Madonna Desbazeille,
L’Europe, Naissance d'une Utopie? Genése de I'ldée d’Europe du XVIie au XIXe
Siecles, Paris, L'Harmattan, 1996, pp. 133-135,
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cia. Esta determinacio formal é essencial: o Espirito que tem a E%Q.SNSH.E C |

m.u.o_. teatro, U«.o?.mmgzgm ¢ campo de realiza¢io, nio se compraz :on_.omo @H@.

rior das contingéncias, mas, pelo contririo, é o [factor] determinante absoluto

(..) Desta maneira, a evolugiao nao é uma simples eclosio sem pena e se g

_E\P cc_Bc a n,_m vida organica, mas o trabalho duro e for¢ado sobre si mem,BM

Além m:v‘mcu nao € uma evolug¢io no sentido formal do ﬁm,:do mas a produ .\,5.

n_:_:\ fim e dum conteddo determinado. Este fim () é o m&um_.:o Hw: QOME

ele é na sua esséncia, o conceito da liberdade™. E se, tal como “a ﬂm_orfwom\_

NOS mostra que todas as propriedades do espirito s6 subsistem gragas a lib .,.

n_mamvm ¢ que “a liberdade ¢ a dnica verdade do Espirito”®, 4 m<o_,:mmm,_o, :ﬂ__mml_;

também, segundo Hegel, o progresso da liberdade, isto ¢ Nu Qmwm:«o_SEm ﬁ,

da Raziao nas suas esferas de aplicac¢ao. “ , :o

—

15 Mm/w\owu W\MWMM : H\o:,w\,w\%ﬁaﬁxmq M\m_x %\,\:.\cmobw&gm: =H\Nw,,,$§o.\.§\.$s im Grundrisse, 111
sciences E:.\c,,,c\u\i&w& en wmw.wd_mr_mﬂ_ﬂ_ Mppwm\rm m.\..u_ a3 \wamﬁw\@ \...:n..er.c Ve dds
el s ge, trad. de Maurice de Gandillac, Paris, Gy

14 G.W.F. Hegel, La Raison dans I’Histoire, trad. nova, intr. e notas de Kosta Papaio:
nnou, Paris, Librairie Plon, 1965, pp. 179, 180. ey

15 TBE8p 875!

limard,
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Resta-nos definir o que constitui a Europa como realidade concreta
determinada segundo as exigéncias hegelianas —um conceito; todavia, um con-
ceito define-se quando nos permite saber o que o distingue, o que o diferencia
daquilo que ele nao é. Ora, nao hd diferencia¢do nitida, exacta, rigorosa entre
0 que € o europeu € o0 que ndo o €; os limites culturais e materiais da Europa
sdo ainda menos incisivos que os seus limites geogrificos, quer os procuremos
nas suas raizes passadas, nos seus lacos presentes ou nos seus horizontes fu-
turos; nao poderemos saber onde para a Europa, a menos que se insista em
exclusoes artificiais ou em oposi¢coes relativas. Como para todo o conceito,
¢é preciso, e como Hegel o exige, determinar o contetdo substancial constitu-
tivo duma unidade e produtora duma diferen¢a; como vimos, nas suas andlises
sobre o Estado, ele poe em evidéncia o “espirito dum povo” como fundamento
e a “sociedade civil” das necessidades como base; em definitivo, uma ideologia
e um mercado. “E é talvez efectivamente isso, somente, a Europa... Importa
ainda acrescentar que essa ideologia comum, reduzida ao que veiculam os
sistemas medidticos de comunicagdo, estd longe de constituir o que Hegel
entendia por “espirito dum povo”, porque nao ha ai nem espirito verdadeiro,

nem mesmo realmente povo..."'°.

E, nesta perspectiva diacronica, qual é a posi¢ado da Europa, em que
0s povos-nagoes sao o porta-voz do “espirito universal” e em que parece nao
haver ai lugar nem para a dimensio do continente (no espago), nem para
uma estabilidade (no tempo)'”. Ora, se nesta perspectiva, em Africa ninguém
é livre, na Asia hda “um s6 que € livre”, na Grécia ha ainda uma diferenga
entre livres e escravos (a liberdade realiza-se em varios); no mundo europeu
moderno tal diferenca desaparece e, finalmente, o homem € livre enquanto
homem', principio que a era crista e a reforma protestante, depois a revo-
lugao francesa, tornaram real e que Kant elevou ao nivel da mais elevada racio-
nalidade com a nog¢ao de autonomia do sujeito. A América serd provavelmente
“o povo do futuro”, mas disso —dizia-o entdo Hegel- nada sabemos e nido
o podemos adivinhar.

Um povo nido ingressa como tal na historia universal; somente aqueles
que chegam a realizar um Estado: o que quer dizer ndo somente dar-se insti-
tuicoes politicas, mas sobretudo um direito e uma organiza¢ao racional e nao
arbitrdria da vida social. Podemos agora definir a liberdade: ela é a libertagdo
da natureza, da escravatura dos seus lacos brutais, a emancipac¢ao do determi-
nismo do instinto animal, a conquista da racionalidade enquanto faculdade

16 Cf. Bernard Rousset, op. cit., pp. 181-182.
17 Cf. Maria M. Codignola, op. cit., pp. 136-138.
18 G.W.F. Hegel, La Raison dans I'Histoire, op. cit., pp. 281-286.
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.Qm pensar universalmente; numa palavra, a humanizacao do homem. E por
Emo que Africa, que permaneceu ao nivel das tribos e dos clas em ?3; _mM
pétua, que ndo conhece o Estado e o direito, estd, para Hegel, fora da :wﬁmz;
do mundo. Portanto, excepto a Asia que conhece a ?.:jm:f.: muv,m €a m:,_‘c _
e ela somente, que ¢ o teatro da histéria do mundo'. O S:,omm::A\.,uic vgm
Hegel ¢ total; a maior parte do mundo estd fora da forma-Estado, .3_.

liberdade: o “espirito do mundo” nada tem a fazer com ela. e
Contudo, parece inutil insistir sobre o alcance incisivo que teve a teoria
hegeliana do Estado no pensamento politico alemao®’; basta citar aqui wwmh.
BEQM. Treitschke, e todos aqueles que, misturados com as polémicas sobre
a .:553@0 da Alemanha, viram no Estado nacional a forma suprema de orga-
:.Emmwo das sociedades e a prova irrefutdavel da superioridade dos povos :EMM\Y
ricos”; ou aqueles que, ao invés, o condenaram sem apelo”; por &
“o tema da decadéncia do Ocidente estd :Eu:o:m_dnsﬁm mo:_:MMH M%NM:MMM
de “devir histérico”, e a corrente que, através de Lasaulx e Burckhardt, chega
a Nietzsche, parte de Hegel tanto como de Schelling e dos H.on:mw,Om h

3. Federalismo, o “amor da complexidade”
Segu °nis = i

] _m indo Denis de Rougemont, “o federalismo repousa sobre o amor
a complexi g raste ¢ S i

. p Caammﬂ por contraste com o simplismo brutal que caracteriza o espi-
il tario’2l. 4 e A ~ocliz1 i A )
rito 8,8:8:0 ; ja entao predizia que a integracao europeia levard a uma
mutacido do quadro nacional e a uma liberacdo das diversidades regionais

3.1. O federalismo como ideal transcendental:

Se o maior pensador da filosofia da histéria, apds o romantismo, confi-
m\:_d: no Estado a realizacao do “Espirito dum povo”, o filésofo de Wos‘mmdﬁd
ja m:ﬁ@ ao tempo do romantismo, mas diversamente dele, projectou na Emw
%mn_@.m:\mﬂ.m o devir optimista da Humanidade, pela necessidade de superagao
na histéria da condi¢ao humana pessimista. Segundo a propria convic¢ao ,Qm
indole aristotélica, que Kant hauriu em Rousseau, ndo é licito sepa .E.w:mo wll
e politica: se “os que querem tratar separadamente a politica e a moral nada
entenderao nem de uma nem de outra”, para Kant, “a verdadeira politica nao
pode dar um passo sem antes ter rendido preito a moral”*

19 Maria Moneti Codignola, op. cit., pp. 138-139.

20 Jean ch_.n::, L'ldée d’Europe dans la Pensée Allemande a I’Epoque Bismarckienne
Francoforte, Peter Lang, 1980, p. 35. ,

) A ie 5 1 ~ < =

21 Denis de Rougemont, L’Europe en Jeu, Neuchatel, Editions de la Baconniere, 1948
p- 75. ; _

22

Jean-Jacques Rousseau, Emile ou de I'Education, 1V, Paris, Gallimard 524 (La
Pléiade). Immanuel Kant, Werkausgabe XI [W. XI|, ed. Wilhelm Mé_\vm.?c:cn_n_r

As Regiées no projecto da Europa Unida 197
ACILIO DA SILVA ESTANQUEIRO ROCHA

Dai que Europa deva ser vista numa polifonia de registos. Assim, a refle-
xa0 kantiana sobre a paz, que tomou a forma de um projecto transcendental,
isto &, o da realizacao da historia numa federacio dos povos unidos na paz
perpétua, estd patente nos “artigos definitivos”, que traduzem, cada um deles,
um dos trés niveis juridicos necessarios a realizacao da paz perpétua; todavia,
se o primeiro serve a Kant, entre outros objectivos, para marcar claramente
as distincias com o abade de Saint-Pierre € assinalar as insuficiéncias do paci-
fismo meramente juridico, explicitando as exigéncias dum “pacifismo democri-
tico”, segundo o qual a “constituicao civil em cada Estado deve ser republi-
cana” (democratica), uma das ideias centrais da teoria kantiana do conheci-
mento tem aqui a sua aplicagao: a humanidade deve construir a paz do mesmo
modo que o espirito humano constréi os objectos.

Entao, para Kant, tal como para Montesquieu meio século antes, ¢ a
“Republica federativa”, definida como “uma sociedade de sociedades”, que
o filésofo de Konisberg julga pertinente; 0s exemplos referenciados em O
Espirito das Leis (IX, 1) —as confederacoes gregas ¢ romandas, mas também as
da Holanda, da Alemanha e da Sui¢a—, parecem-lhe eloquentes. A explicitagao
do “segundo artigo para a paz perpétua” o direito das gentes deve fundar-
se numa federagdo de Estados livres”—, mostra que a diversidade de Estados
torna-se um pressuposto da concepc¢io kantiana do direito internacional, com
o qual quer evitar a uniformizacio dos povos ¢ 4 anulacio das diferengas
culturais, com o que tao s6 se alcancaria a “paz dos cemitérios”; assim, uma
multiplicidade de Estados, “independentes uns dos outros (...) ¢, no entanto,
melhor, segundo a ideia da razio, do que a fusdo por uma poténcia que
controlasse os outros e se transformasse numa monarquia universal, porque
as leis, com o aumento do ambito da governagao, perdem progressivamente
a sua forca e também porque um despotismo sem alma acaba por cair na
anarquia, depois de ter aniquilado os gérmenes do bem”®. Kant, em 1795,

Frankfurt, Suhrkamp, 1991, pp. 243-244; trad, port., A paz perpétud ¢ Outros opuis-

culos, Lisboa, Edicoes 70, pp. 163-164.

Sobre o Ensaio kantiano Zum cwigen Frieden e sua natureza perante outros projec-

tos anteriores, cf. 0 nosso trabalho, Filosofia e Ideia de Europa: Cosmopolitismo

e Paz no “Iluminismo”», Revista Portuguesd de Filosofia, 58 (2) 2002, pp. 223-254.
23 Immanuel Kant, W. XI, p. 225; trad. port., pp. 147-148.

Vale a pena continuar com o (exto, cheio de actualidade: «No entanto, O anseio

de todo o Estado (ou da autoridade suprema) € estabelecer-se numa situagdo de

paz duradoura de modo a dominar, se possivel, o mundo inteiro. Mas a naturezd
guer outra coisa. Serve-se de dois meios para evitar a confusio dos povos ¢ 0S8
wca das linguas e das religides; esta diferenca traz consigo, sem
mas, com

separar: a dife
davida, a inclinagdo para o 6dio comum e O pretexto para a guer
o incremento da cultura e a gradual aproximag¢ao dos homens a um mais amplo




198 Galiza e Portugal: identidades e fronteiras

rnou-se muito Vmwg—wH’\me m/ n_ ssSincrassia dos povos € as sing 28 0 L cles c
to ou O 1 a ¢ c
) das
-n~ﬁuomvv coOmo O mostra HMM:—v@HS a \&w:\QNbAVNOAmNQN ﬁHM Wmvv ODﬁw@ Se A,#m—dm n e
on Wom‘ H:u.,mz:o vimentos M,Uwu_.mw as m,. nhoular Hﬂmuwn, &U. NOVO m_ m
~ P © \ ~ , . \
HLLO OOHH<@H:V nesta D\wr:ﬂ:nﬂ_ HUNVVMZ ao wmﬂao ﬁm\r_. \N;UOHH\L@L.O maits orig e
ﬁmnu texto —AEDQNSO VO~V~@ e QAVH;HMNCHM—A.QAV ::vM:_ A— M O 1. . uridaica, co J»
a s
\ daa da raem *
mnclusa awnmm_. Mw— m ¢ Qﬂﬂﬂ: mwﬁw {1 :V:.H A—HﬁmAv mv:v cO e O onsti-
) A consti
Hr:mum:v —Q—uﬂm_vrﬁ ana y ISto @» sistema mmﬁmmvp:ﬁmﬂgfxﬁu, com VQMUM:A—QLO ﬁmm @Oﬁ—m_h\fv
e externo _mﬁ#mm m:HV:gOV ﬁwﬂ:HHA nova e e _m ﬁ n—ﬂﬂmW #mw O d LS C -
) e Umunﬁ— @ diretto
daenomin
:\:vbCNﬁ\Nm\NR:N @dL@ ﬁwp,\@ : -S¢ w OESs ﬁ— Sp1 * — 1 J(\N\ e
s mitar-s as condli
ﬂ mu dade univet Un_.— ¥
mHuﬁMU“ Hn\rurvr:mw um novo ::ﬂmmﬁg O entre os muU Os H~\~n‘ cOmo se d M:HPOC
n n Ste 1¢ mun::ﬂ::ﬁmﬂ Qmw mais Oou menos estrita [§ (&4
oS UO(OV ﬁ#m_. H@HH.M— QC@ a CHO_n a0 ﬁrv # cito nu 1 _ a4 Se sente €
mOﬁwom OS outros, a mﬁwm— ﬁﬂf:: —H e1to co Auwunu 1 a0 ennuma Hmmv— €Se ace
y a Clr cosm
¥ . \ y sentacao
¢ \Lmﬁ. diret < 1 O O necessario A*nw .A =
m ntastica e extrav nte QAV # elito, mas um ¢ D\var.\:.wmzﬁ 5
. . ) a O
ﬁ:rmo nao es ~—ﬁo~ tanto ﬁﬂﬁv ﬁ:—@_ﬁo mUAv::AuAv como :v * —— ente 1
m C direito de
\ as m t Vv num
ﬁ:—mHH\O ﬁv_vﬁ:v:vﬁo ﬁrw —JC:.HM:\:ﬁrﬂQ.A\ em mmuﬁ— @~ LVVH:HV um Oouuumu~0~g~®5ﬁo ﬁmmﬁ MVA—M
Mummmumﬁcﬁ s ﬁv h_:@;Au OAVVH.:AVMVAV—ZA Hu—m&—mﬂ:mnru no ten O1CO ~ cioila
a « s
na esto1Cco da Civ:
:N“N.RN:N“NV = D~L® @no_omumn O antigo hw:Aw:Av 1€ VIIO t 11a a O wh—v as _X“JN\J Q.J
d m Dﬁ. ‘ i
ria n—HHUﬁHA 1 tOd
ﬁ#ﬂa\ Onvﬁﬂmwmzq LOQQ—PM 1 Dcm_ﬁw 1€ *u € :v 1 (® 3 VIVEeNcCle mvmﬂA w:ﬁ a On*ﬁﬂ,f
< uer arte n
L ﬂu& QL convi ¢
ﬁ:r\mwvmv m.uﬁﬁ\omv num otus or 1 as bases duma nova o ~: nrv J
~ a w 1 a O * 1 *
Z\w ) ) raer mundo
) S S4 uma Cu ant
) C an actu m~:ﬁ ade no
mu d d @\L HU c _Q @
a HAV_:_—nw imento A#ﬂ constru O curopeia, a @ﬂ teve © seu 10
ue ¢ mwm_ 1€ B u 1nic

mo ﬁ;mﬂn_.ﬁu em @ﬂ~m a m‘.m 14 P:Aumva aos stados e Vﬂ:v ntada ela energ lma
) d =
Hu —r Gmm. Clu

3.2. Justica, mutualismo e federalismo:

O ro A -, P =) :
. :ﬁ ZM_?M moral, na senda de Kant, estd no amago do pensamento

roudhon, desde as primeiras intui¢coes 2
e as intuicoes as suas ultimas certezas i

e roudhor - s . certezas. Este filho
e gm o .@Om desde logo o primado da consciéncia, que ele defen
- uma éncia jori da raza -
exigéncia a priori da razao. Consequentemente, a Justica € “‘uma

acordo nos principios 208, conivanc
o S _u__:#:zo.f leva a conivéncia na paz, que se gera e garante, nao atravé
fraquecime e, sy Berecia ‘ Lok , Ao atraves
0 :vﬁ.n_‘ﬁ_gav g nto n_m* todas as forgas, como acontece no despotismo (cemitério
é g , mas mediante o seu equili i ’
¢ ib numa vive aci
225-226; trad 148). ) iva de emulagio» (W. XI, pp.
2 W. XI, 213; tre
. u_._ .w_ id., p. 137. Dos trés artigos definitivos do tratado de paz perpét
‘Tmeinr 5 al 4 ¢ e G ‘petua
:4_( : ro, segundo o qual a constitui¢io de qualquer Estado deve ser re hr 3_1 14,
‘umbe a irei A R B § iblican:
g | e ao direito publico interno; o segundo, pelo qual o direito :iM a_..:f__
eve basear-s e % : rnaciond
yasear-se numa federagio de Estados livres, pertence ao direi _m_c::
o . ot Bl 0 - d S
externo; o terceiro, corresponde a uma espécie inédita it5: Bublico

o
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a formular, Proudhon tomou de Kant a sua dupla

nociao complexa” €, pare
salidade, como havia tomado de Descartes 2a do

ideia do respeito e da univer
homem dotado de razao. Na verdade, “o homem, em virtude da razio de
que estd dotado, tem a faculdade de sentir a sud dignidade na pessoa de seu
semelhante como na sua propria pessod, de se afirmar 20 mesmo tempo como

(¢

individuo e como espécie”; dai decorre a sua defini¢io de Justica, como O

,

produto dessa faculdade: é o respeito, espontanedamente experienciaco e reci-
procamente garantido, da dignidade bumand, em qualquer pessod ¢ en qutatl-
quer circunstdncia em que ela se encontre compromelida, ¢ qualgquer que seje
0 risco a que nos exponha da sua defesa®; sendo “espontaneamente experen-

ciada”, portanto nao imposta, € a imanéncia;, sendo ‘reciprocamente garan-
tida”, € a universalidade; e, com quaisquer riscos, é a vocacdo de toda umd
vida. Justi¢a €, entao, “uma faculdade especial da alma, tendo, como o entendi-
mento, as suas nogoes fundamentais, as suas formas inatas, as suas anteci-

pagoes, 0s seus pré-juizos”, também “na experiéncia quotidiana, com as suas
»27

inducoes € as suas analogias, com as suas alegrias e as suas dores™’.
Admirador, como vimos, de Descartes e Kant, Proudhon recusa-s¢ d

imitar os seus “saltos de acrobatas no absoluto™. A posi¢ao de proudhon ¢

a de Kant, com esta diferenga: nao abole, com os postulados da Razdo pratica,

as conclusdes da Razdo purd. Entdo, se a Justica € “uma faculdade positiva
da alma, uma poténcia da mesma ordem que O amor, superior mesmo a0
amor’®, ela nao € apenas uma noc¢do moral, uma relacio concebida pelo

[

25 w. X1, pp. 216-217; trad., p. 140.

26 Pierre-Joseph Proudhon, De la Justice dans la Révolution et dans I’Eglise, in:
Oeuvres Complétes, vol. VIII-11, Genebra/Paris, Slatkine, 1982, p. 423. cf. também,
Georges Guy-Grand, JIntroductions, ib., p. 82.

27 Ib., VIII-I, 325-325

28 .E Proudhon que afirma: «Sabe-se com que salto de
apos ter derrubado com a sua Critica da razdo pura todas as pretensas demons-

tracoes da existéncia de Deus, a encontrou na razio pratica, Descartes, antes dele,

chegara ao mesmo resultado» (ib., VII-I, p. 322).

Neste sentido, constata: «Kant esforca-se por construit

ora de qualquer empirismo, € nio consegue.

e a logica, numa concepcio a priori f
O seu principio fundamental, 0 mandamento absoluto, ou imperativo categorico,
& impotente pard

da Justi¢a, € um facto de experiéncia, donde a sua metafisica € i
a interpretar. O Direito, diz ele, € o acordo da minha liberdade com a liberdade
de todos. Daf a sua mixima, imitada de Wolf: Age em tudo de maneira que d 1114
acgdo possa ser tomada como regra geral. O menor defeito destas proposi¢oes e,
em vez de definir a Justica, de colocar o problema. Como obter esse acordo das
liberdades? Por virtude de que principio? Donde poderei saber que minha ac¢d0
pode ou nao servir de regra geral? E que me importa que ela sirva? Quem me
faz esta abstracgio?» (De la Justice dans la Révolution et dans UEglise, VIII-L, D 430).
29 Ib., VII-II, pp. 254-255.

acrobata o incompardvel Kant,

a _30_5_‘ como a %.QO:JO:.:
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Q:.cza:jc:ﬁo e admitida pela moral; ela ¢, conforme Proudhon se esforc:
Mm_n _M_OW,HW:.__H:WC de real: “E com a condicao de ser previamente r‘:dw r :RMM“
*la pode tornar-se uma ideia; € por isso enfim que o direi , er,
Q:J:BP a lei moral, se torna obrigatéria, como nommmﬁ_mbm_HMer_ﬁnumMmmwgmwma\n_H.,
Do”f_fo ser, 0 que nao seria possivel se se reduzisse a uma pura EGZ:MO nM
?v:n:.gﬁ\o ser objectiva ou real, regulando a producio e a reparti , .# ;
bens, introduzida, consequentemente, na politica e na mnososi_»_ R
V A :.?:xwo da igualdade” (é a sua expressao) que m::joﬁm .w_.ocgro:
se ela radica numa revolta precoce contra o escindalo da miséria, nao aﬁ\\,
menos Q.d concordidncia com a exigéncia cientifica de que se H.mnfbwi_, R o
mm.Sn_o o individualismo, coloca-se sem reservas do lado do En_?“\m*cao m \MQJ_‘-
vigorosamente o que entdo se denominava “a comunidade” (isto é, o co “ ﬁ_
mo); todavia, ele ¢ um dos primeiros a fundamentar o “ser no_mma/\ozwz\czrf\-
recusa no._. uma escolha exclusiva, fundada numa presciéncia dos n:.::w ~ m:;v
se seguiriam, radica numa visao muito original do imperativo 9, i MG e
consequente relacido individuo-sociedade. , e
" p_mmmcsao ?.oﬂ,_m:gosv desde que os homens naturalmente se associem
M”H:_dun Mnng,o w.m_m.ﬁ.u,m:m co:mﬁ::\ﬁmmv geram condicoes de solidariedade e wo_.u
2 grupos naturais”: a este nivel nao existe ainda nem governo nem Estad
e, nu:‘:.m.S:ﬁo“ ja se desenvolve eficazmente a vida colectiva. A vida ,m& ow
constitui-se antes de se diferenciar em politica; nao é, pois Ao :mOOm:_,_oQLV
WH.Oa.QO. do “politico”, mas o “politico” que procede Qom.mogm_:. a SQ\N v‘oﬁﬁ.mn_.
M n_.ﬁ.ﬁﬂ:. Contudo, se a forca da colectividade é o\,&ﬂm\‘Nm\N)\Q‘QQN\Nw\Q :gwu:mw_m_a
w Jwﬁ””mwﬁ_n_m? \_u.mmgm,w,ﬁ. apropriada e ‘QmmSmmS da sua fonte; na verdade,
ca colectiva™? sendo uma obra incessantemente recriada, pode ser

30 Id., «Notes et éc 2 i
d,, es et éclaircissements a la septieme études (VI, p. 7). Observe-s i
sdo semdntica dos seguintes titulos: Réalisme de | ,ﬁ Hiee _uyn._<r-,n. phiaid
. ! . s: «Ré¢ e de la Justice: la t endanc
0 emintica dos G i : ld cendance et
S nbnn\ ¢ o titulo do 1V capitulo do 1° Estudo, Position du probleme de la
R en o e Stic 3 7 1 7 r
. e <m a Justice dans la Révolution et dans I’Eglise, vol. VIII-I, pp. 315-345)
: nard Voyenne, «Personnalism édé . , : i ;
! < % e et fédéralisme chez Pierre 5
P AR bl el o ; 2z Pierre-Joseph Proudhon», em
de I'Europe Qm.\%\b iz Knipping (eds.), Le Fédéralisme Personnaliste caiix u;SchQ,,
: > Demain, op. cit., p. 40. Do ] , " :
. ; , ! o P . mesmo autor, Bernard Voye f. His
okl Demat, : , ¢ oyenne, cf. His-
. \n_ \H\M\QQ \:QQSQ?,\Q. 3 vols., Paris, Presses d’Europe (o vol. II :M\.:‘_ do federa
smo de Proudhon). Cf. ainda S . lis teris
: CE 4 a4 0 nosso trabalho, «Proudh sociali
mo de | : a : 4 ; on e o socialismo anteria-
Mﬁ_v , Revista Portuguesa de Filosofia, 47 (2) 1991, pp. 349-374 e
- Dietr g : T E R
erre Ansart, Sociologie de Proudhon, Paris, P.U.F., 1967 3 ¢
B Dres Biass, Pt >rot A L RULE., b7, p. 103. Cf. também
o , Mar, roudhon: théorie du conflit social, Ed. Ophrys, 1973, p.152
e-se que é a forca colecti ) ) ‘6 di : iy gy
SN ,.‘_F_n é a for¢a colectiva —aquela que é directamente engendrada _u,n._._ con
4 géncia dos trabalhos—, aquela que, segundo Proudhon, o proprietirio nio ret
1 s s -ce o - g
ipropria-se, pois, do produto que resultou da cooperacao dos trabalhadore
114 . - Q 3 S > o A : ; ' , iFei goie
criam um valor suplementar, em relagcdo ao qual nenhuma retribuicio é efec-t SR
¢2 ec-tuada.

A produgio, saida do esfor¢o colectivo ¢, necessariamente, colectiva ital
1 a; O capita

(S8
(88}
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s criadores. A politica é por relagao

alienada, arrancada daqueles que 540 0s seu
alienacao da

capital ¢ por relagao 4o trabalho: uma

2 vida social o que O
30 e se desenvolve na hierarquizacao.

“forca colectiva”, que s€ traduz na sujei¢

Com efeito, se uma sociedade fosse
isolados, reunidos por uma sequéncia de contratos privados, a acumulagao
das riquezas pouco mais poderia suscitar que a indignac¢ao do moralista iguali-
é um aclo colectivo, onde os trabalhadores

apenas um agregado de individuos

tario; porém, a actividade produtiva
¢ a teoria da for¢a colectiva que possibilita a convergéncia
ta duma actividade individual

sA0 Os agentes;
de trabalhos particulares: nem 4 produgao resul

nem a cooperagao das tarefas corresponde a mera soma dos trabalhos parti-
sforcos individuais origina

culares. Assim, 4 uniao organizada e coerente dos e
S

uma produgao que excede essencialmente a simple acumulacao numérica das

horas de trabalho fornecidas.
Ora, o fim da revolucio nao € descobrir novas formas de autoridade
ndéncias da liberdade individual a0 Estado; em lugar

ou estabelecer novas depe
este que deve ser subordinado. A ten-

de submeter as liberdades a0 Estado,
déncia centralizadora do Estado em ¢
social quer o dinamismo da sociedade econémica deve ser contrariada, subal-
ternizando os obstdculos burocraticos e 0 impeto desigualitario do poder aos
focos de irradiacdo da vida colectiva; com efeito, O Estado tende sempre d
afirmar a desigualdade dos individuos para concentrar ¢ reforcar a autoridade;

apenas detenha alguma por¢io de poder n
dominando as suas energias colectivas.
Deste modo, mutualidade constitui um
reflexo do principio da Justica,
econdmicas: manifesta-se

¢
bsorver quer a espontaneidade da vida

1 sociedade, vira-se contra esta,

dos conceitos axiais do pensa-
mento proudhoniano, cujo imperativo de reci-
procidade importa espelhar na esfera das relacoes
como equivaléncia que gera equilibrios variaveis entre grupos ¢ classes em
enfim, equilibrio das forcas colectivas,
¢ somente assinalada pela promessa que

confronto, como a outra face do
federalismo: “a unidade, no direito,
entre si: 1° de mutuamente s€ governarem

os diversos grupos soberanos fazem
4 o inimigo exterior e contra a

4 si mesmos (...); 2° de se protegerem contr

. Parece que estamos d ouvir o grito de Prou-

la apropria¢do privada duma me s-valia colectivd,
ario concluido entre individuos. Cl.
es, vol. TV, p. 131 ss. Marx valorizou

acumulado, uma propriedade so
dhon, «a propriéié c’'est le vol», pe
assegurada pela ficcao de um contrato de sal
Qut'est-ce que la propriété?, in Oeuvres complet
esta dimensao original da critica proudhoniana da _u_.o_r.wng:gc, como o atesta a
seguinte afirmagao: A obra de Proudhon: Qu'est-ce giie la Propriété? € tao impor-
tante para a economia politica moderna, como d obra de Sieyes: Qu'est-ce que le
Tiers Etat? para a politica modert Marx/Engels, La Sainte rFamille, Paris, Ed.
Sociales, 1969, p- 42.
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tirania do interior; 3° de ge combinarem, no interesse das respectivas explo-
racoes e empreendimentos, como também de prestarem assisténcia uns
outros nos seus infortinios C.). Assim,
aquilo a que até agor
mo”33,

aos
transportado parg 4 esfera politica,
a chamamos mutualismo (...) toma o nome de federgfis.
E uma tese proudhoniana que o Estado, par

4 S€ manter, nao cessy de
apropriar-se cly fore:

social ~como o capitalista da for¢a colectiva na funcio
produtiva— e absopye em si o que de facto pertence a sociedade criadora. De
facto, cada iniciativa ou cadg liberd

ade nao controladas, ameacam o Estado,
¢ tendem g tragar limites

a sua aCgao; perante isto, o poder politico busca
Ietomar o controlo do que tende a escap

centralizacio que tende incessantemente
social. O que seduz, pois, Proudhon ¢
razao de Estado €, consequenteme
dos poderes particulares e dag ag
pela autonomia dog elementos ass

ar-se-lhe, reforcando o impeto de
a invadir todos og intersticios da vida
o.\m&m\.&\&:Qov isto é, a eliminacio da
nte, a limitacao do poder central por meio
rupagoes locais. A federacao caracteriza-se
ociados, pela Qmmnm::.m:wmmw_on pela revitalj-
za¢ao de multiplos 8Upos auténomos; se 4 revolucao apenas transferir a pro-
priedade dos individuos para o Estado, evitando 4 Sujeicdo ao poder do pro-

)
prietério, fica-se submetido a0 poder dum ser colectivo anonimo; é por isso,
oh.mUaoacwﬂoammmm oo:z.ma_.mommao

que, segundo Proudhon, “o comunism
capitalismo”34,

Nesta base assent
de: serd certamente
33 Av_.m_.h.c.;omnb: Proudhon, pe 1y Capacite

post.), Paris, Ed, M.Riviere, 1924, p.124. O termo federalismo procede do vocibulo

latino Joedus, que significa pacto, unido, alianga, associagio.
34 Deste modo se compreende a ruptura Marx/Proudhon e 45 discussoes que condu-
ziram Marx » responder com o livro Miséria da Filosofia (1847) 3 ol "4 de Proudhon

O Sistema das Qc::.&m:ﬁo,& Economicas ou Filosofia da Miséria (1846). Proudhon,

em 17 de Maio de 1846, escrevia 4 Marx: «(...) depois de termos demolido todos

os dogmatismos a priori, nio sonhemos mais, nés, em doutrinar o povo; (...) demos
40 mundo o exemplo duma toleranciy sibia e previdente, mas, porque estamos
a frente dum movimento, nig Nos tornemos og chefes duma nova intolerancia,
nio nos apresentemos como apéstolos de uma nova religiio,
religido da légica, a religidio da razio.
Maio de 1846, in Proudhon, Oeuwvres ¢
1982, p.435). E Proudhon que afirm
fracos pelos fortes

a a arquitectura socialjstq proudhoniana d

a nova cida-
o.\m&mx&\%EoV €OMO nova etapa da evolug

a0 histérica,

Politique des Classes Ouuvridres ( 1865,

mesmo que seja a
(Lettre de Proudhon a Marx, Lyon, 17 de
omplétes, vol. VII, Ow:a_:.m_\wu_:.m, Slatkine,
4 que «a propriedade significa a opressio dos
» Mas o comunismo significa a opressio dos fortes pelos fracoss,
Marx nao o podia aqui compreender: «Ele [Proudhon] quer ser a sintese, e é um
CITO composto. Ele quer planar como homem de ciéncia acima dog burgueses e
dos proletirios; ¢ apenas o pequeno burgués, bamboleado constantemente entre
O capital e o trabalho, entre a economia politica e o comunismo e d Marx,
Misere de |a Philosophie, Paris, A. Costes Ed., 1950, p.150).

——————————
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jam ¢ i s ou esmagados pelo
: ssibilitard que os trabalhadores sejam .ﬂm_:s:mn_wu o nw iy
omsde, erdidosion idao da sociedade desigualitiria, como insignificz
rdidos imensidao oome e
stado, perdidos na : P s N
§ wmw minusculas e sem poder. De novo o método diz ciico se revels
o , ifi 5 i ure ;
Rw . n.o os de equilibrio que vivificam a espontaneidade e o p gw: o soci
‘ ° > 3 11 ~ n - nor - g,
e M) . ias expansivas de uns grupos sao sustidas pela auto * os
L ; “ondémicas rodutivas para ¢
g ﬁM lo nao pode substituir-se as for¢as econdémicas e p e _m/\i !
e , g 5 ES “riacdo de iniciativas
. ao dos trabalhos; o seu munus é antes o de criag _w  ctivas ¢
cecucl : < 0 de e
ie o n. tos: como refere na sua obra Da Justica (1858), “o 2
de projectos: .
iti idade”. , ‘
a for olitica da human . e
Lo M léctica negativa que enforma o federalismo permite @\u “\4 m& ;
e ario, a sintese hegeliana é,
20 sejam’bloqueadas pela sintese; ao contririo, a &w o:%:N -
Oes na e : el o
coe ental: “é anterior e superior aos termos que ::m. oy
S lo” e ao “restabelecimento da autoridade”®. A: ao,
o e et ot < fci tal de toda a filosofia hege-
ia ndo se resolve; ai estd o vicio fundamen e
. At . ® €, seja entre si, seja
mzssow lois termos de que se compode balangam-se, seja e s o com
s v i & ne 540 entre O uno e
. termos antindmicos®’. Neste sentido, é na tensao e
outros terr : e
tiplo que culmina o pensamento ?o:a:oﬂms e 46 que constit 4 casern
i 5Cr roudh
5 NO escreveu Prou ; , e
B i 2 ste sistema, 0s contraentes
ati e, neste sis ’
acter -ato federativo, (...) é que, 22, 05 contrae
DA mu»:.m si mesmos, mais direitos, liberdade,
‘mar 0, se reservam : : e -
ao formar o pacto, s direfios, Tb
e idade e propriedade do que a que abandonam?”; %_Q@ » EBAgY
Ficlirac i s cidadaos que ¢ ado,
5 e ja esséncia € reservar sempre mais a40s CQ;. a0s q 0 o
e inciais que a autoridade central, p
i Inicipais e provinciais q o
o et g mertl 26 der central, despojado do autoritarisn
i rdade”; o po ,
Or-nos no caminho da ve
por-nos

svolution e 1s [’Eglise, in Oeuvres
h Proudhon, De la Justice dans la Révolution et Wmm, g
Pierre-Joseph Prou . : s, Eltline, 1952 b | A
HOWM\_QM@\MSL U<c_ VIII-II, Genebra/Paris, vw,:_::fb wacn\m_\.:mu e sl
& . ¢ Y s les temps , &
nocrati les femmes dans les : J P P
i \uc\:cmﬁwﬁ,%ﬁ.ﬁ n_\: G. Gurvitch, Dialectique et Sociologie, 1
ed. Lacroix, 1 .. eff; ; )
rion, 1962, p.131.

e ld justice dar u s ! ) D 1screveu
4 . 1. 155,
d s »R\Nrfhw Q»D Cit.,
e dans la Révolution e
d De | \ Stic S spolutior ! an F

o A f mula hegeliana s6 é uma t fade pelo bel-prazer u ) erro do
1 ou elo
8 ) u I
também: or d

g b 1e Nao
s 56 stem dois, e qu
) . s af onde verdadeiramente s6 exi M.._\ A b
stre, que conta trés termos ai ) ela indica uma oscilag¢a
e tinomia nunca se resolve, mas que eld nto de vista, o sistema
5 P n d AN 6T A \..CCC_ S +
viu que a anti s d uilibrio. Deste Gnic ; lans
Ve susceptivel apenas de eq o s la Révolution et dans
S1 RIS S TETele el :mmﬁ_m para refazer (De La Justice dans la \Ma
serd i rar are 1, nota).
Hegel serd intei i 082 p. 21 2 o)
M_M :W voly, VI Senshra/Basls, m_,:_ﬁ_#y\ - M:M:ES._\Q Parti de la Révolution
281136 ’ sdératif et de la nécessité de recons ‘ sociedade
incipe Fédératif et de la ainda, «numa sociedad
oy w::w\mﬂmmimﬁ.a 1959, pp. 319, 326. Como escreve ,::M,:w 1o de legislagao,
) a S . e
R, _ﬂn_. ._CA do m.,,f_.n_o ou Governo €, por exceléncia, :\_SM_V _:mwcm possivel, uma
ivre. a func? SUd - o At AR S YL
_“Sw. ,ﬂ_.ZF:nMc de criagdo, de inauguragio, de _:v?__.p_.p.,w._M:E; para Proudhon, as
de instituicao, i 26). O sistema federativo trz dynREe I
5 " SI1¢ . e e
s cugiaon (ib, p.326 sociedade global e a diversida
funglo de execug o v idade da sociedade g ) -
) ¢ ntre a unidade dz iR ]
ssibilidades de equilibrio e R individualismo; da
_uo?f__u___n_,_n_nﬂ lis, @ convergéncia entre o universalismo e o
S s locais, 4
dos grupos
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estranho a vida soci ‘NA-S 5 2
ida social, torna-se entiao orgao de coordenacao dos intel
2h S 2FEeSSES

locais e das diversas federacoes.
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que «0 século XX abrird a era das f O
et de il u:“,_ a efa das federacdes, ou a humanidade recomegard um
:_umﬂnf o de anos (ib., p.355-350). E, neste sentido, que afirma: Or >m - diz
ade, diz federacdo, ou nao diz nada ¢ i abli o R
e O:@i i ada. Quem diz republica, diz federag¢io, ou
i 1550 ot socialismo, diz federacio, ou novamente nao n___\ nada
\ K . I A i ‘o el i A . Lo
;m_.m__%:sr:ﬁc ~cn 0, uma «Confederaciio universal» é contraditéria; nao deve reunir
4 4 o S Qi A 2y 2 ha : o ; © .
i ecs\w&SQn m_:u\,,._.:_c vastos: «A Europa seria ainda demasiado grande para
2 ! agdo inica: so poderia formar umd conf 1 :
: « 2 i wir uma confederag 0N/t 5
e federagdo de confederagoes»
39 Denis de e ! j
5 w Rougemont, L'Un et le Divers, Neuchitel, Editions de la Bac ie
A § a Baconniere, 1970,
E . o ier i fe 1
, ::.:.:En_ Mounier, Manifeste au Service du Personnalisme, in: Ocuvr
i , In: Oewvres, t. 1, Paris,

ae
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unidade continental; porque, afinal, “toda a cultura digna desse nome ¢ uma
vitéria sobre a entropia, sobre a uniformidade dos gostos € das cores; toda
4 cultura consiste em manter ou €m recrear centros de energia mais elevada
que a média, mais esclarecedora, mais radiadors il O empenhamento pela
cultura faz-se sob o signo da cultura personalizada contra a aclulacao duma
cultura de massa uniformizante— €sse “perigo que habituard centenas de
milhoes de europeus a engolir passivamente as mesmas comidas, sem relagao
(ou SO-
mente por acaso) com 0s Seus verdadeiros desejos € a sua situagao concreta”,
£ o combate do federalismo ¢ do personalismo contra @ centraliza¢ao ¢ 4
massificacao —seja ela nacional (as famosas “culturas nacionais”), continental
ou mundial- que processam umd destruicio dos “focos locais de criagao”,

focos que estao —para retomar o titulo da obra de Alexandre Marc— justamente,

“3 altura do homem”.

Se “a Europa ¢ a patria da diversidade™® e se “Europa deve significar
primeiramente unido na diversidade ¢ respeito das diversidades™, é mister
reflectir sobre o tipo de unidade em questao, dessa «ynidade nio homogénea
e que nao resulta de um processo forcado de uniformizacio, de nivelamento
e de exclusao do que difere, mas que a0 contrario engloba, e compoe larga-
mente, numa comunidade cada vez mais complexa no decurso dos séculos,
valores muitas vezes antindmicos, provindo de origens multiplas, cujos contras-
tes e combinagoes mantém tensoes renovadas sem prazo™®. Importa entao
encontrar um conceito que possa exprimir a co-presenca destes dois aspectos
—o uno e o diverso—, mantendo a dindmica da relacao que salvaguarda a uni-

dade e a diversidade sem constituir uma mediagao. Trata-se do que Denis de

Rougemont chamava o ?)QESSQ.\&%&:&&“ «uma situagao na qual se afrontam
duas realidades humanas antindmicas mas igualmente validas e vitais, de tal
buscada nem na reducao de um dos termos,

modo que a solugao nao possa ser
englobe,

nem na subordina¢io de um a0 outro, mas somente numa criagao que
satisfaca e transcenda as exigéncias de um ¢ de outro”; a solugdo federalista
mo regra respeitar 0$ dois termos antinOmicos em

seria aquela “que toma €O
tal modo que a resultante dessa tensao fosse posi-

conflito, compondo-os de

e

41 Cf. cit. em Francois Saint-Ouen, «Culture européenne et fédéralisme»,
Kinsky/Franz Knipping (eds)), Le Fédéralisme Personnaliste aux Sourees de I’Europe
de Demain, Baden-Baden, Nomos <n_._.._mmmmmn:mn?:.r 1996, p. 89.

in: Ferdinand

42 cf. 1d., Fédeéralisme Culturel, Neuchatel, Editions de la Baconniere, 1965, p. 12
ss. Cf. F. Saint-Ouen, op. cit., pp. 88-89.
43 Denis de Rougemont, L'Un et le Divers, op. Cit., p. 47. Cf. Attilio Danese, «Un module

théorique _uﬁ.v,c::::mﬁm pour le fédéralisme européen: unité-diversité», in: Du
Personnalisme att Fédéralisme Européen, op. cit., p. 85 ss.

44 Tdsire Cheminement des Esprits, Neuchatel, La Baconniere, 1970, p. 28.

45 Id.. L’Un et le Divers, op. cit., p. 41-42.
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H e 1 - I A ’ § O
UW ederalista adaptada 2 construgao da Europa g
Supressao metafisics iversi »
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Neste sentido, o personalismo recusa as teorias filosdficas e sociais que
acentuam a mediacao, a sintese, o colectivo. O que permite e funda a relacao
em Hegel é a mediacdo. Mounier, retomando o pensamento de Proudhon,
sublinha o equivoco do recurso a um principio superior que ¢ muitas vezes
uma imposi¢ao de unidade sobre a permanente diversidade do real; importa,
entdo, no quadro sécio-politico, valorizar o regionalismo e o federalismo. Nu-
ma atmosfera de espirito antinacional que inspirou a geracao dos fundadores

da revista Esprit, Mounier escrevia em 1938: “Nao é unicamente a Franca, nao

¢ em nenhuma hipdtese o quai d’Orsay, que temos doravante de defender
contra a hegemonia de Berlim: é a realidade federal da Europa™. Apelava
assim a uma Europa federal, livremente escolhida pelos povos, tendo por refe-
réncia, 563_:529 o principio federativo de Proudhon; ao nivel tedrico, o
discurso estava ja esclarecido por Mounier em Anarquia e Personalismo: “Nao
vejo mais diferenca pritica entre as férmulas do Principio federativo [Prou-
dhon] e as do Estado de inspiracao pluralista de que o personalismo por mais
de uma vez esbogou a inspiracao™'. A sua posi¢do era contudo critica para
com o federalismo europeu: ele fala de equivocos a propésito da ideia corrente
de federalismo®. Para Denis de Rougemont, ao contrdrio, nao ha hesitacio:
“Tipicamente europeia serd, pois, a vontade de referir ao homem, de medir
pelo homem todas as institui¢des. Este homem da contradi¢ao (se na criacao
a domina), é o que eu chamo a pessoa. E estas instituicoes a sua medida,
a altura do homem, traduzindo na vida da cultura como nas estruturas politicas,

as mesmas tensoes fundamentais, chami-las-ei federalistas”.

E. Mounier, «’Europe contre les hégémonies», Esprit, n° 74, 1938, p. 151,

50

51 E. Mounier, «Anarchie et personnalisme», Ocuvres, t. I, p. 693. Acerca da relacao
entre personalismo e federalismo, cf. B. Voyelle, Histoire de I'ldée Fédéraliste, Paris,
Presses d’Europe, 1981, pp. 159-193.

52 Propds o nimero especial da revista Esprit, n° 61, 1937. Trata-se certamente do

receio de Mounier em deixar-se englobar por uma pretensa ideia de pertenca. Para
a Esprit, nesse ano de 1948, o federalismo é «uma pasta muito misturada com odores
suspeitos». A revista proclama-se em favor de um federalismo de «enraizamento
profundo» e quer-se vigilante para com as for¢as do imperialismo. Por relagio com
0s anos 30, Esprit rompe a0 mesmo tempo com Proudhon e com Rougemont. De
resto, ¢ uma homem da nova geracio, Jean-Marie Domenach, que recusa também
o que denomina de «Europa helvetizada» de Denis de Rougemont: «A “Europa hel-
vetizada” que quer Rougemont seria um paraiso encantador, e é verdade que sobre
alguns pontos as Suigas deram licdes a Europa, mas esse prototipo tao conseguido
apenas voou num ar calmo ao abrigo de altas montanhas, e nao afrontou essas
tormentas de aco, de miséria e de 6dio, que deixam atrds de si, com ruinas, algumas
verdades postas a nu. Cf, Pierre Grémion, «Personnalisme, Fédéralisme, Progres-
sisme», in: Du personnalisme au fédéralisme européen, op. cit., pp. 125-133,
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4, Europa: dag culturas 3 cultura
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Denis de Rougemont, in. o Espirito Europeu, op. cir., PAMLGH
Francois §; int-Ouen, «Culture européenne et fédéralismen, op. cit.,
Cf. Francois Saint-Ouen, 7p, Sobre o personalismo, na linha do
Bernard Voyenne, Histoire de ['ldée lederaliste, op. cit., vol., III, ¢
proudhoniennes.). i
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p. 86 ss.
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4p. VI [Les lignées
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se duma “culturg” estatizada, centralizada, ::R:Bm:m_.o:mr voltada para o ng-
cionalismo e direccionada para o centro. De IeSto, mesmo o estato-naciona-
lismo, que se assemelha tanto dum pais a outro, é menos um produto tipica-
mente nacional que um produto €uropeu! Vejamos como Certos paises da
Europa central e oriental retornaram trg gicamente a este estidio, apés a queda
do bloco de Leste. Importa sublinhar que a cultura europeia ¢ muito anterioy
a todas as pretensas “culturas nacionais”, criadas com todas as pecas no século
passado. As verdadeiras diversidades, também elas, nio se situam ao nive]
estato-nacional, tal como g fronteiras linguisticas nio correspondem s
fronteiras estaduais,

E nos “focos locais de Criagdo” que radicam as diversidades propulsoras
dos povos europeus, Historicamente, a cultura europeia dependeu durante
séculos da existéncig e da vitalidade” dum certo nimero desses focosss, Viena,
Milao, Paris, Oxford, Bolonha, Gottingen, Weimar, Cracévia, Granada, Veneza,
Praga, Florenca, Bruges, Santiago, Braga, Genebra, Pddua, ‘etc... Assim, “g
cultura europeia s6 pode ser explicada e compreendida, como a histéria, em
duas bases: a das grandes correntes que atravessaram todo o continente e
em todos os sentidos, que sao comuns a quase todos os povos do continente;
€ 0s focos locais de Criagdo, de ensino, de invencio”s, Ora, “a pintura, a
musica, a prépria literatura —que tem a ver tio de Perto com as linguas—
hasceram em virios focog simultineos oy sucessivos na Europa, foram
transpostos de um desses focos para outro, duma regiio para outra, circularam
através de toda g Europa, e nenhuma das histérias duma das nossas artes,
tomada em sj, coincide com as fronteiras de alguma das nossas nagoes de
hoje®,

O esforco duma analitica mais profunda mostra que a cultura europeia
nao é monolitica, mas que se esclarece mediante tensoes fecundas, por um
conjunto de a_.<m?,~.m_mmmmv mesmo de contradicoes, A Oposicao entre tradicao
€ inovacio €quaciona-se logo no Vasto panorama da histérig europeia; aos
que tém por €5Copo conservar uma heranca que os constitufu, Denis de
Rougemont responde: “A questio que aqui se poe € tio simples que é difici]
de resolver: em que momento da histéria nos tOrnamos nés-mesmos? Que
noés-mesmos, entrementes, devemos conservar?” A verdadeirg questao que se
coloca aos criadores da cultura e de seus meios, nao é permanecermos noés-
MESMos, mas tornarmo-nos nos-mesmos, segundo a férmula de origem grega,
tao goetheana, de Nietzsche: Werde, was du bisy Torna-te no que ég76!,

_ 7 ™

58 Id., Fedéralisme Culturel, op. cit., p. 11,
59 Id., meédits, Boudry-Neuchatel, Editions de Ia Baconniere, 198sg, p. 23.
60 Id., Eerits sur l'Europe, vol. 1 (1948-1961), Paris, Editions de la Différence, 1948/

1994, p. 369 (Oeuvres Completes de Denis de Rougemont),
61 Id., Federalisme Culturel, op. cit., p. 19 ss. Cf. F. mE:TO:m:. op. cit., pp. 90-91.
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cumprido do passado é ¢ beneficio major qu

das memorias e da troca das narragoes”%,
Ademais, tradicoes, uma i

nao bastam pary |

e se UOQ@ esperar do Cruzamento

ngua comum, narrativas, um solo
egitimar uma comunidade; requer-se que as tr,
expostas 3 critica, 3 davida, a0 debate publ
tiva nao consiste, entao,

comum,
adicoes sejam
ico. A questio da identidade colec-
4penas numa identidade colectiva narrativa, fundadg
Nas narragdes que uma comunidade faz de gj mesma, isto é, sobre
integradora de tradi¢coes partilhadas, transmitidas, |
numa identidace argumentativa, que
relacao reflexjva consigo mesma (isto é
a si mesma)®,

a forc:
‘eactivas; funda-se antes
supoe, da parte dg comunidade, umgq
, uma Q?S:Q.mmmo critica relativamente

Outros valores antinémicos h4 que s
Os quais avultam logo a liberdade ¢ re
cidar essa relaciao, mas

40 constitutivos da pessoa, entre
Sponsabilidade, Nip iremos agora diy-
apenas referir que Roy gemont extr
de implicacées no dominio do Civismo
haverj cidadania europeia
realiza-se e actualiz

aiu um certo numero
—um termo fora de moda—, pois nio
Sem civismo €uropeu, Py
4-S¢€ na responsabilidade”. Esta Ij
solivel da liberdade ¢ da responsabilidade ¢é
europeu,

"4 Rougemont, “g liberdade
8a¢ao fundamenty] e indis-
O traco caracteristico do civismo
Ela representa 4 saude da democracia,
sS40 o individualismo assaz competitivo e ¢ cole
€aso, o homem nio &

cujos duas doencas tipicas
ctivismo estatal; no primeiro
responsivel, no segundo, nio ¢ livre; nem no primeiro
€m no segundo dos casos poderi ser considerado um verdadeiro cidadaos”
Ora, o civismo €uropeu nao poderi consistir numa merg imitacao das regras

Paul Ricoeur, “«Quel éthos nouveau pour PEurope?, in: p.
UEurope: [o marché intériey européen,
Editions dy Cerf, 1992, p. 112

Sobre o tema, ¢f. o nosso t
cias

N\
N

Koslowski, Imaginer
tdche culturelle o economique, p,

S, Les

balho, «La Europa que viene: univers:

, Revista nternaciona) de Filosofia Politica, ne

66 Cf. E. Delruelle, ddentité allemande et Europe dansg ﬁm::.a:c de J. Habe
M. Perrin led), LIdee de lEurope ay Jil de Deyx Millénaires,
Ss. A este Proposito, escreve Habermas: A identidade pos-tradicional perde todo
O cardcter substancial, todo O cardcter ingénuo; ela s6 existe no modo dy contro-
Vérsia publica, argumentativa, em torng da interpretacio do que pode ser um pa-
triotismo constitucional, cuja conceretizacio pontual € sempre o fruto das nossas
condicoes histéricas, (Jurgen Habermas, Eerirs Dpolitiques: culture, droit, bistoire,
tr. Ch, wC:c_:.:Q:C:::G e R. Rochlitz, Paris, Les Editions du Cerf, 1990, p. 260).
Assim, H bermas, por exemplo a propésito da Alemanha, opie-se 4 toda a tentativy
de fundar uma identidade colectiva na tra licio; atribuir ao ja-ai da lingua, do solo,

das narrativas partilhadas, a capacidade para legitimar uma comunidade é conde-
nar-se a conceber uma comunidade como ethnos e niao como demos.

67 Cf. Denis de xc:mc.:c:r «Civisme et Cultures, em Bulletin y, Ce
de la Culture, Geneéve, Maijo 1967k p a4,

Smo y diferen-
19, Julho 2002, pp. 109-128.

rmas,, em
Op. cit., p. 260-261

ntre Européen
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pouca coisa mais uma cultura”, por iss0 continua: “Esta definicao simples

recorda-me a equacio mais célebre do s€culo, que é a de Einstein: £ = mc2,
onde E significa a energia, m a massa, ¢ a velocidade da |uz, Transponho-
a4 termo a termo, designando naturalmemte a Europa por £, a sua pequena
massa fisica por m, e a sua cultura por ¢”. Deste modo, “E = mc2 lé-se entio

COmo segue: Europa igual a cabo de Asia multiplicado pela cultyrg intensiva
(¢ ao quadrado)"”!,

5. A subsidiariedade, um “principio poliédrico”

A origem do termo é antiga (do latim subsidium), que designava a
ordem militar dos Iriari, isto é, as tropas de reforco (as subsidiariae cobor-
tes)”?. Dada a relevincia que o principio de subsidiariedade assume hoje na
doutrina comunitiria, convém dilucidar uma teoria ja enunciada pelos autores
classicos, depois desenvolvido pela doutrina catlica™ e pelo desenvolvimento

71 Id., Les Chances de lEurope, Neuchitel, Editions de la Baconniére, 1962, pp. 38-
39. Noutro lugar, afirma de modo anilogo: A Europa é portanto uma energia, que
designaremos por E, e que é igual ao produto da sua massa (extensio, mat
primas, populagio, etc., seja m), por uma cultura cujos efeitos induzidos se multi-
plicam em progressao geométrica e que simbolizaremos por ¢2. Encontramos aqui
uma equagdo célebre: E = me2, que tomamos a liberdade de ler como segue:
Europa = cabo de Asiq multiplicado por cultira intensivar (Cf. Ecrits sur I'Europe,
p. 338).

72 Cf. Tommaso E. Frosi «Subsidiariedad y Constitucions, Revista de Estudios
Politicos, n° 11. Janeiro-Marco 2002, p. 8.

Cf. também Chantal Millon-Delsol, 7'Erar Subsidiaire, ingérence de lEtat: le
principe de subsidiarite aux fondements de I’bistoire européenne, Paris: P.U.F, 1992.
Sobre a introducio implicita e explicita do principio de subsidiariedade no ambito
comunitdrio, ¢f. Jean-Louis Clergerie, e Principe de Subsidiarité, Pa s, Ellipses,
1997. Cf. ainda: Définitions et Limites dy Principe de Subsidiarité, Conseil d’Europe,
Estrasburgo, 1999; Claude du Granrut, La Citoyenneté E,

uropéenne: une application
du principe de subsidiarite, Paris, Librairie Générale du Droit et de Jurisprudence,

1997. Cf., numa posi¢ao diferente, René Lourau, Ze Principe de Subsidiarité contre
l'Europe, Pa s, PU.F,, 1997.

73 Afirmado pelo ensino social catélico, conforme o ilustra a Enciclica de Jodo Paulo
II, Centesimus Annus (1991), § 48, Todavia, foi Pio XI quem, na s Enciclica
Quadragesimo Anno (1931, § 79), enunciou de modo preciso o principio, que Leio
XII jd havia formulado, na Rerum Novarum (1891), a propésito das relagcdes entre
0 Estado e as sociedades particulares. Joiao XXII, na Mater et Magistra (1961),
recordando «aquele importantissimo principio de filosofia sociz » lranscreve a
enunciacio que dele havia feito Pio XI: «assim como nio é licito subtrair aos
particulares o que eles podem efectuar por sua iniciativa ¢ pelos seus proéprios
meios, para o transferip para a comunidade, seria igualmente injusto e gravemente
perturbador da ordem social uir a uma maior e mais elevady sociedade o que
pode ser feito pelas comunidades menores e inferiores. O objectivo nag
qualquer interven¢io em matéria social é ajudar os membros (¢ corpo
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a o 3 H ) = oL
apenas do sentido negativo de suprimento, mas também do sentido positivo

m_.v.mﬁo:znwo em qualidade com vista a uma plenitude. Encontramos no Esta-
girita o paradoxo da liberdade e da incapacidade, e também a ideia do UQ,:
comum superando a adi¢ao dos bens particulares™: neste caso, a “vida perfeita”
que s6 a cidade pode permitir. « . )
. Quando invocamos o surgimento da liberdade na Grécia, temos tendén-
cia a considerar somente a liberdade de participacao; ao 5<om£.ch a inven-
¢ao da politica na Europa, do que se trata na 5&9,5 das vezes é n_m politica
como governo da decisaio comum, em lugar do constrangimento; nota-o Finley
quando adverte que a politica como a entendemos foi uma invencio S.c:\_,
€ estd entre as actividades humanas menos espalhadas pelo B:vzgoo?.mm‘
moderno”™, que supoe o respeito pelas esferas de accio dos individuos e dos
grupos.
Partindo da concepcio aristotélica, também Tomds de Aquino enfatiza
que o homem, animal social e politico, é mais gregirio que qualquer o::.m
portanto o Unico ser, em toda a criacao, dotado das faculdades da razio m
da linguagem —do logos— através das quais, na realizacao da sua natureza. o
homem se associa aos seus semelhantes”; o escopo é, através do cosih\__:
e da cooperac¢ao, suprir as lacunas deixadas pela natureza e construir, em liber-
dade, as condicoes que permitam alcangar a sua finalidade. a <Em_ mag‘ a
felicidade. “ h o

. Da constata¢ao aristotélica da sociabilidade natural do homem. Althu-
stus caminha para a construcao do Estado como comunidade Uo:an:»io?:
w partir duma consociatio symbiotica (“a arte de associar os homens non <T,E_
a instituicao, direccio e conservacao da vida social”), em complexidade Q‘,c,{
cente, nas familias, municipios, cidades, provincias, regides, Estado - “comuni-
dade simbidtica integral”: “o vinculo deste COrpo e consociacao é o consenti-
:\5.36 e a fé dada e aceite pelos membros da republica, isto €, a promessa
tacita ou expressa de comungar bens e obras mutuamente, [prestar] ajuda, con-
selho e [possuir] os mesmos direitos comuns, conforme o exija a :z:n_wn_@ €
a necessidade”™. A ideia mestre de Althusius é que a comunidade superior

SUrge por uma especie de impulso da natureza humana, pelo efeito simbidtico

75 Chantal Millon-Delsol, op. cit, p. 16.

76 Z..ﬁ Finley, L'mvention de la Politique, Paris, Flammarion, 1983 p. 89. Cf. Chantal
Millon-Delsol, op. cit., p. 20. & . o

77 Cf. De Rege et Regno, cap. I, e a Suma Teologica, t. 2, 111, questao 95, art. 4. Cf
Carlos A. P. Ama op. cit.,, pp. 267-289. r —

78 Juan Altusio, Politica [Politica methodice digesta, 1603], trad. de P. Marifio Gomey

apres. de Antonio Truyol y Serra, Madrid, Centro de Estudios Con

A stitucionales
1990, pp. 117-118. Cf. Carlos E. P, Amaral, op. cit., p. 256 ss. ionales,
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da associacao e de pessoas individuais em comunidades de base, e destas
em comunidades cada vez mais abrangentes.

Sabemos também que Montesquieu reclamava que o Estado ¢ secun-
dario e supletivo; sensivel a natureza peculiar e a idiossincracia dos povos,
sustém que a liberdade politica ou de participacao se exerce melhor num
conhecimento de vizinhanga: “Para formar um governo moderado, é
necessario combinar os poderes, regula-los, tempera-los, fazé-los agir; dar, por
assim dizer, um lastro a uma, para a pér num estado de resistir a uma outra;
¢ uma obra de arte de legislacdo que o acaso raramente faz, e que raramente
se confia a prudéncia. Um governo despotico, ao contririo, salta a vista, por
assim dizer; ¢ uniforme por todo o lado: como nido requer sendo paixdes para
o estabelecer, tudo serve para isso””. A célebre teoria dos trés poderes
representa uma consequéncia dessa visao fundadora da funcao do Estado;
neste sentido, este foi erigido para proteger as iniciativas sociais e os bens
consequentes a tais iniciativas, em especial a propriedade privada.

Importa recordar como Alexis Tocqueville insiste sobre a variabilidade|
das insuficiéncias, que diferem com os povos e as épocas; adverte mesmo
sobre as varia¢oes suscitadas pela interven¢ao do Estado, porquanto este tanto
pode prestar um auxilio necessirio como desabituar da capacidade dos povos
a gerirem-se por si mesmos. Nesta sequéncia, afirma: “Penso que, nos séculos
democraticos que ai vém, a independéncia individual e as liberdades locais
serdo sempre um produto da arte™. Seduzido menos por um ideal utdpico,
que pela descricio dos Estados-Unidos da América, Tocqueville € menos
tocado pela forma das instdncias intermédias que pela sua existéncia. Uma
sociedade organizada equivale a uma sociedade viva: age por mais tempo,
reconhece as suas necessidades e encontra solucoes concretas; além disso,
resistird melhor que qualquer outra aos impetos endoégenos de centralizagao;
uma sociedade exangue deixard que o Estado penetre todos os intersticios,
provocando a sua anomia.

Para os liberais, cuja ideia de suprimento remonta a Locke, o principio
aplica-se ao Estado, face ao individuo; se os individuos deixam o estado de

79 Montesquieu, L'Esprit des Lois, Livro V, Cap. XIV, Paris, Garnier, 1973, vol. I, p. 71.

80 Alexis de Tocqueville, De la Démocratie en Amérigue, Paris, UGE, 1963, p. 360.
A descri¢ao que faz dos niveis hierirquicos em que se encontram as competéncias
—familia, comuna, Estado, provincia (ib., p. 205)— exprime uma admiragio pela an-
tiga sociedade organica; essa diversidade hierdrquica constitui a Gnica garantia de
desenvolvimento das liberdades perante o Estado; por isso, insiste ainda: «Conser-
var no individuo a pouca independéncia, forga, originalidade que lhe restam; colo-
cd-lo do lado da sociedade e defendé-lo em face dela: tal me parece ser o primeiro
objectivo do legislador na era em que entramos» (ib., p. 369).
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Em especial, ¢ ¢ " 1
I , & obra An Introduction to the incipl C\A Moral d Le, sislati
) n 1r oM he Principles ) rals a Q1 ion,

ed. J.H. Burns At IALE

J,o_uwm ) m:m__“ﬁvl_n ﬂ.r.?_ﬂﬂzr intr. de F. Rosen, Oxford, Clarendon Press, p. 11

: & a0 da problema e a considerag abli sl S5
s e ; . , € 4d s acao publico po B =
internacionais, ¢ = P 1zoes de stoes
s aCiondis AQA o nosso trabalho, «O Ideal da paz e o Utilitarism 7
le Razén Practica: tolerancia, pluralismo y banalidad, Barcel s s + o
Barcelona, 2002, pp. 469-488. L= ona, Universidad de
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mente nocivos das primeiras®. Ja para O neoliberal Hayek, a unica S_.omm
histérica e universal para O Estado é contribuir para suprimir a sua propria
intervencio no futuro, que coincidird com o desenvolvimento mais auténomo

“q ideia de bem comum representd aqui uma espécie de
séncia platonica vista pelo nominalismo™. Como
a realizar pode

dos individuos:
quimera, O que seria uma €s
hoje afirma Hayek, a ideia de bem comum COMO objectivo
servir de 4libi a interesses locais e egoistas, e deriva duma visdo ultrapassada
da “sociedade tribal™. A ideia de suprimento vale apenas para o individuo
que, para OS liberais, é tido como suficiente.

A recusa do individualismo estrito legitimard a ideia de justi¢a social
na filosofia social neotomista. Se a questio do “bem comum” nem sempre
mo, deslocando a soberania do Estado para 0s povos €

é clara, o personalis
anizacao social, afirma que

fazendo da pessoa O fundamento de toda a org
, radica nos direitos da pessoa € é o resultado da tensao entré
da colectividade. Se o personalismo se aproxima algo
dignidade da pessoa

o bem comun
o bem do individuo € ©
do liberalismo, distancia-se muito pelo acento que poe na
e pelo papel que atribui ao Estado, a quem compete Ser um instrumento favo-
ravel de promogao das condicoes favordveis a0 desenvolvimento da pessoa

e da comunidade.

De igual modo, ensina “a experiéncia que sempre que uma sociedade

superior assume as funcoes de uma sociedade inferior, fora da esfera do bem
comum, isto €, quando uma sociedade superior quer realizar por si um bem
mais particular do que o exigido pela propria finalidade, a sociedade civil ficou
sempre menos prospera € mais empobrecida”; deste modo, “s6 se pode admitir
a intervenc¢ao duma sociedade superior quando esta intervenciao € supletiva,
ou seja: quando serve de ajuda e de progresso € nao de absor¢ao e de destrui-
ca0™®. De facto, para 0 autor, constata-se que “hoje 08 Estados vao reconhecen-
s obrigados por rudes golpes da experiéncia, a sua impoténcia

e das necessidades humanas; a tese absoluta das
186

do, muitas veze
para satisfazer grande part
soberanias nacionais prometeu mais do que pode oferecer

[
82 Em especial, a obra Principles of political E
queiro Rocha, Mill John Stuart)», em Logos, Enciclopédi
fia, Lisboa/Sao paulo, Ed. Verbo, 1991, cols. 871-880.

conomy (1848). cf. Acilio Silva Esta-
2 Luso-Brasileira de Filoso-

83 Chantal Millon-Delsol, op. &tt, P 927

84 Cf. Chantal Millon-Delsol, op. cit., p. 08. Cf. F.A. Hayek, Law, Legislation and
Liberty, vol. 2, pp. 139-147.

85 Lacio Craveiro da Silva, Fundamentagio do direito de associagio - O principio

ntia Juridica, 8 (39-41) ?:m:.o.?:ro 1959 (pp. 9-19),

de sibsidiariedade», Scie
Braga, Faculdade de

retomado em Ensaios de Filosofia e Culturd Portuguesd,
Filosofia, 1994, pp: 313-314, 315.

86 Lacio Craveiro da Silva, «Comunidade internacional, comunidade europeia € sobe-
rania nacional», Revista Portuguesa de Filosofia, 13 (2) Abril-Junho 1957 ¢pp- 113-

124), retomado em Ensaios de Filosofia e Cultura Portuguesd, op. Cit., p. 325.
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5.2 Subsidiariedade ¢ regionalizacdo

A grande actualidade deste principio cldssico, deriva ainda da sug
cenorme plasticidade e versatilidade, porventura ambiguidade, o que explica
a seducao que exerce nas instincias comunitarias quer estatais quer regionais,
O federalismo constituj uma doutrina cocrente, sempre que esteja baseada,
Nao em um, mas nos quatro principos (autonomia, m:UE.m:M:._.mnEQ@ participa-
€40 e cooperacio). Trata-se, pois, dum “principio poliédrico” (a0 mesmo tem-
po, filosofico, politico e juridico), plurifuncional ¢ polimérfico. Neste sentido,
O principio de subsidiariedade & quer um dever de nao-ingeréncia —subsj-
diaridade negativa—, principio fundado na lei de suprimento (4 instancia supe-
rior s6 deve intervir quando atenua uma deficiéncia do nivel inferior), quer
um dever de ingeréncia —subsidiaridade positiva—-, fundada no bem comum,
como resultante do consenso duma sociedade pluralista; neste sentido, expli-
cita o reconhecimento de esferas auténomas, como a familia, a empresa, os
sindicatos, as regioes, etc., conjugando o pluralismo social e a concep¢ao
democritica do Estado.

Assim, a subsidiariedade significa “uma pedagogia da via federa]. impor-
ta, portanto, que o cidadio possa globalmente compreender o que deriva de
ada um dos niveis de autoridade, sem o que a democracia é afectada. Uma
parte do famoso “deficit democritico” na Comunidade vem destg falta de
visibilidade, enquanto a clarg determinacio das responsabilidades reciprocas
do cidadio e dos diferentes niveis do poder fazia a admiracio de Tocqueville
em A Democracia na Ameérica. A subsidiriariedade nao ¢ somente um debate
filoséfico ou juridico, mas antes politico™’, De modo €Xpresso, a enunciacio
do principio, com incidéncia comunitaria, surge, em Maastricht, no Tratado,
artigo 3-B: “A Comunidade actuard nos limites das atribuicoes que lhe siao
conferidas e dos objectivos que lhe sao cometidos pelo presente Tratado. Nos
dominios que nio sejam das suas atribuicoes exclusivas, a Comunidade inter-
vém apenas, de acordo ¢om o principio de subsidiariedade, se e ng medida
€m que os objectivos da aCcao encarada nio possam ser suficientemente reqlj-
zados, pelos Estados-membros, e possam pois, devido as dimensoes ou aos
efeitos da aCCA0 prevista, ser melhor alcanc¢ados ao nivel comunitirio. A acgao
da Comunidade nio deve exceder o necessario para atingir os objectivos do
presente Tratado”ss,

87 Jacques Delors, Ze Nouveay Concert Européen, Paris, Editions Odile Jacob, 1992,
p. 176.
88 A redacciao do art® 3-B pode ser ambigua, pois permite uma €xXtensio quase inco-

mensuravel das competéncias comunitirias; ao dizer-se ,m:_._.Q.G,:Q:@EG € «0 nece-
ssdrior, a Uniio pode alargar indefinidamente 4s suas competéncigs. De facto, a
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centurias de ideacido e décadas de muiltiplas acgoes no terreno, uma novg etapa

na construgao europeia, homeadamente com g Criacao do Comité d

as Regioes,
“com caricter consultivo, composto por

fepresentantes dos entes regionais e
locais”; desde 1994, os seus fepresentantes emitem regularmente pareceres
sobre a execucio da politica regiona] e 3 necessidade em reduzir 46 dispari-
dades econémicas e sociais da Uniao, conforme 0 lema de que “4 Comuni-
dade contribuirg para o florescimento das culturas dos Estados membros, den-
tro do respeito da sugq diversidade naciona] ¢ regional” (art® 128). Maastricht
trouxe para a cena comunitiria sectores novosg (educacio, saude, cultura, etc,)
que hd muito faziam parte do acervo de competéncias das Regioces €uropeias,
0 que lhes trard maior protagonismo®. Cada vey mais os motores do devir
da Uniao Europeia sao e Serdo, por um |
entre os mmﬂmaom-zmm@mm € as Regiodes,
Com efeito, “eles [og Estados] sao demasiados Pequenos para poderem
S€r auto-suficientes no plano da €conomia, da investigacao e da defes
demasiado grandes para assegurarem aos seus cidadios uma verdadeira parti-
cipa¢io nos assuntos que lhes dizem respeito e que se situam a nivel do

Mmunicipio, da pais e dg regiao™®, Se @ verdade, como adverte Guy Héraud?
89 O reconhecimento da funcio das Regioes na construcio europeia, que levou os
redactores do Tratado de Maastricht 4 instituirem um Comité das Regides, com
cardcter consultivo, composto de representantes das colectividades regionais e
locais (art°s 1984 a 198C), pode originar alguma desconfianca dog Estados. Este
Comité de 222 membros, atribyj especial relevincia ao principio de subsidiariedade
—Como «guardiio natural dy subsidiariedades (segundo o sey presidente Jacques
Blanc—, e g situagio das Regides deveri naturalmente reforcar-se No processo da
integracio €uropeia. Acresce também que alguma desconfianca vem dos partidarios
da supremacia soberana dos Estados, dado que a aplicacio do principio na Ale-
manha, hd mais de um século, reforcou as prerrogativas do Bund em detrimento
dos Linder: transposto agora para a Uniao Europeia, que tende para uma federacio,
inquietara certamente os sobe anistas, receosos do enfraquecimento da soberania
dos Estados. Cf. Jean-Louis Clergerie, op. cit.,, p. 114 ss. Todavia, Jacques Delors
advertiu também, que, «se 4 subsidiariedade bermanece ainda muitas vezes facti
—e¢ hd ai uma responsabilidade propria da Comissao, que nio pretendo iludir—
existe também, da parte do Conselho e dos Estados membros,

abusiva a no¢io de subsidiariedade, para recusar um-

ado, Bruxelas, Por outro, o equilibrio

a; e

)

uma ~.G%ﬁ._.m3n‘;:

Progresso que venha da acgao
comunitiria ou para reduziy 0 alcance duma POsicao tomadan, Jacques Delors, op.
cit., p. 169.

90 Cf. Mireille ZE.n-E?.”_:mwﬁ La Crise des Temps Modernes, Paris, Presses d’Europe,
1985, p. 15. Ja, antes, Denis de Rougemont havia proclamado: Demasiado grandes
para permitir o desenvolvimento de todas as suas Regives e Municipios; demasiado
grandes para que os seus cidadaos possam af exercer normalmente os seyg deveres
civicos e participar efectivamente na vida da cidade; demasiado 8randes, portanto,
para serem verdadeiras comunidades humanas: e isto € o pior mal que pode ; gir
4 um corpo politicos, Denis de Rougemont, Zertre Ouverte aqyx @:d.bmm:k Paris,
Albin Michel, 1970. p. 156. Cf. Argimiro Rojo Salgado, op. cit., pp. 67-68.

91 Cf. Guy Héraud, L'Europe des Ethnies, Paris, Presses d’Europe, 1963, ipi 32,
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da Cidade e do Estado; e, tal como os Estados nao destruiram as Cidades,
integrando-as, a Unidao Europeia fard do mesmo modo com os Estados e as
Regioes.

6. O ideal dos “Estados-Unidos da Europa”

Da obra de Victor Hugo, foi sobretudo revisitada, ao longo do ano de
2002%, a poesia, 0 romance, o teatro, a obra histérica e critica, enfim, os textos
e trechos onde lirismo e epopeia se conectam numa obra original ¢ sempre
aberta a andlise. Nao pode, contudo, olvidar-se a intensa e incansivel
actividade politica, nas palavras e nos actos, que muito contribuiram para
renovar o pensamento socio-politico. E dificilmente imagindvel como Hugo,
no seu tempo, pudesse ter apresentado uma concepgao prospectiva do mundo,
desde a defesa dos direitos humanos, a abolicao da pena de morte, a igualdade
social, os direitos da crianc¢a e a emancipacao da mulher. Todavia, mais dificil-
mente imagindvel é como Hugo defendeu entio o desarmamento, a constitui-
¢ao duma Sociedade das Nagodes e, especialmente, dos Estados-Unidos da
Europa.

Filho da Revolu¢ao Francesa e inspirado pelos socialistas utopicos, co-
mo Fourier e Saint-Simon, o0 seu pensamento estd em consonancia com a visao
optimista e progressista de que todos viverdao fraternalmente; tal como os
homens das Luzes, que ele enaltece, Victor Hugo deposita uma poderosa fé
no Homem, reafirmando a certeza de que triunfarda sobre todas as formas de
opressao e de fatalidade. De certo modo, pode afirmar-se que o poeta atribui
maior importancia as questoes sociais e humanas que as controvérsias politicas;
quando destas ultimas se trata, ele pensa-as nao como politico, mas como
poeta sensivel e interessado em resolver os problemas morais e materiais que
atormentam a colectividade e os individuos.

A sua concepcao de “social” é proxima dalguns pensadores do século
XVIII, especialmente de Rousseau”; tal como os seus predecessores, Victor
Hugo empenha-se em realizar a felicidade dos humanos, mas procedendo de
outro modo: no século filoséfico, acreditava-se que os problemas morais que
entravavam a felicidade eram devidos 2 mad organizac¢ao da sociedade: estava-
se convencido que a felicidade apenas seria realizavel se a sociedade estivesse
organizada logicamente. Estes pensadores, Rousseau a parte, preferiam dirigir-
se muito menos ao coragdo que a razio; ora, 0Os romanticos julgam que esta

95 Victor Hugo nasceu (1802-1885) em Besancon, tendo-se, em 2002, um pouco por
todo o lado, mas especialmente em Franca, comemorado o seu bicentendrio, dos
mais diversos modos. :

pe van Tieghem, Le Romantisme Frangdis, Paris, P.U.F., 1957, p. 86.
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praticando de bom grado um maneira de alpinismo meditativo que lhe permite
abracar uma paisagem para a tentar compreender. Operagao hermenéutica que
versa a paisagem como um livro onde o poeta decifra e interpreta uma histéria
geologica e humana, um palimpsesto em que as €pocas estao sobrepostas e
mais ou menos contidas, num quadro em que o pensador pode fazer reviver
grandes cenas historicas e delas busca o sentido”.

Na verdade, a paisagem-histéria da Europa, para Hugo, é o Reno,
simultaneamente separador e unificante, drvore gigantesca que desenha o
coragao da histéria europeia, dos seus impérios, das suas nac¢des e da sua
futura uniao. Conforme Hugo escreve, “é um nobre rio, feudal, republicano,
imperial, digno de ser a0 mesmo tempo francés e alemao. Ha toda a histéria
da Europa considerada nestes dois grandes aspectos, neste rio dos guerreiros
e dos pensadores, nesta vaga soberba que faz pular a Frang¢a, no murmurio
profundo que faz sonhar a Alemanha”®. Com o rio, Hugo conceptualiza
primeiramente uma regido, numa unidade histérica e geografica, que nao se
liga s6 a uma nacio; é uma regido europeia: esta, porém, nio se limita nem
a uma ¢época de grandeza ou de declinio, nem a um periodo belicoso ou
a uma idade de oiro. Entretanto, é também nas margens do Reno que surge
em Hugo o sonho dos Estados-Unidos da Europa', de que ele anseia
ardentemente subscrever o tratado fundacional, como se se tratasse do mais
belo dos seus livros.

— Em L ‘Avenir'® refere: “No século vinte, haverd uma nacio extraor-
dindria. Esta na¢do serd grande, o que nio a impedird de ser livre. Ela serd
ilustre, rica, pensante, pacifica, cordial com o resto da humanidade (...) Ela
sera mais do que nagdo, ela sera civilizacio; ela serd melhor que civilizacao,
serd familia. (...) Chamar-se-a a Europa no século vinte e, nos séculos seguintes,
mais transfigurada ainda, chamar-se-i Humanidade. A Humanidade, nacao
definitiva, é desde ja entrevista pelos pensadores, esses contempladores das
sombras; mas a0 que assistird o século dezanove, é 2 formagio da Europa.
Visdo majestosa. Hi § embriogénese dos povos, como na dos seres, uma
hora sublime de transparéncia. No momento em que estamos, uma gestacao

Py

mejestosa € visivel nos flancos da civilizacio. A Europa, una, ai desabrocha.

99 Nicole Say, «L’Europe de Victor Hugo: du gothique au géopolitique», in: Michele
M. Desbazeille, L’Europe, Naissance d’une Utopie?, op. cit., pp. 178-179.
100 Victor Hugo, «Le Rhin, lettres 2 un ami (lettre XIV)», in: Voyages, Paris, Robert

Laffont, pp. 99-100 (Oeuvres Compleétes). Cf. também Nicole Savy, op. cit., p. 179.
101 Nicole Say, Victor Hugo, voyageur de I’Europe, Bruxelas, Editions Labor, 1997, pp.
138-139.
102 Victor Hugo, «L’Avenir, in: Politique, Paris, Editions Robert Laffont, 1985, pp. 3-
6 (Oeuvres complétes).
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(...) No préximo século, ela estenderd as suas duas asas, uma de liberdade,
a outra de vontade. O continente fraternal, tal é o futuro”.
Em Declaration de Paix (1867)'%, afirma: “Que a Europa seja benvinda.

Que ela chegue até nds. Que tome posse desta Paris que lhe pertence, e 2a
qual ela pertence. Que esteja a vontade e que ela respire a plenos pulmoes
nesta cidade de todos e para todos, que tem o privilégio de fazer actos euro-
peus! E daqui que partiram todas as altas impulsdes do espirito do século
dezanove; (...) é aqui que foram postos, debatidos e resolvidos no sentido
da liberagio, todas as grandes questdes desta época: direito do individuo, base
e ponto de partida do direito social, direito do trabalho, direito da mulher,
direito da crianga, abolicdo de ignorancia, abolicio da miséria, abolicio da
forca sob todas as formas, inviolabilidade da vida humana”.

A ideia de “fraternidade europeia” construida pelas na¢des do conti-
nente sem perder as suas qualidades distintas e a sua propria individualidade,
fundando-se uma unidade superior, serd insistentemente anunciada. No
Congresso da Paz, em Paris (1849), no seu discurso de abertura'® bastante
aplaudido, tendo como base o sufrdgio universal, a difusdo de ideias, a circu-
lacio econdmica, declara: “Um dia vird em que v6s Franca, vos Russia, vos
Itdlia, v6s Inglaterra, vés Alemanha, vés todos, nagdes do continente, sem
perder as vossas qualidades distintas e a vossa gloriosa individualidade, vos
fundireis estreitamente numa unidade europeia, e constituireis a fraternidade
europeia, absolutamente como a Normandia, a Bretanha, a Borgonha, a
Lorena, a Alsdcia, todas as nossas provincias, se fundiram na Franca. Um dia
virdi em que ndo haverd mais outros campos de batalha que os mercados
abrindo-se ao comércio e os espiritos abrindo-se as ideias. Um dia vira em
que as balas e as bombas serdo substituidos pelos votos, pelo sufrigio universal
dos povos, pelo veneravel arbitrio dum grande senado soberano que serd para
a Europa o que o parlamento é para a Inglaterra, o que a dieta € para a
Alemanha, o que a Assembleia legislativa é para a Franga! (Aplausos). Um dia

103 Victor Hugo, «Declaration de Paix» (1867), in: Politigue, p. 35. Victor Hugo afirma,
um pouco mais adiante: «Comme '’Académie des Sciences leur dit leur fait de temps
en temps 2 tous ces inventeurs! Ils ont toujours tort aujourd’hui et raison demain.
(...) Toutes les utopies d’hier sont toutes les industries de maintenant (ib., 38).

104. Victor Hugo, «Congrés de la Paix a Paris - Discours d’ouverture» (21 aolt 1849)»,
in: Politique, p. 301. E prossegue: «Um dia vird em que veremos esses dois grupos
imensos, os Estados-Unidos da América, os Estados-Unidos da Europa (aplausos),
colocados um em frente do outro, estendendo a mao por cima dos mares, trocando
os seus produtos, o seu comércio, a sua inddstria, as suas artes, os seus génios,
(...) e combinando juntos, para o bem-estar de todos, estas duas forgas infinitas,
a fraternidade dos homens e o poder de Deus! (longos aplausos)» (ib.).
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vird em que mostraremos um canhiao nos museus como mostramos hoje af
um instrumento de tortura, admirando-nos que isso possa ter acontecido (Risos
e bravos)”.

Em 1851, Victor Hugo é obrigado a retirar-se para Bruxelas, na se-
quéncia do golpe de estado de 1851, tendo-se proclamado o Império, em 1852.
Luis Napoleao Bonaparte, sobrinho de Napoleao I, tinha conquistado o povo
¢ a Assembleia, impondo o dominio, a opressao, a tutela sobre a imprensa
¢ a universidade (supressio das agregacoes de Histéria e Filosofia), pressao
eleitoral, vigilancia, etc. Victor Hugo, publica Napoleon-Le-Petit, instalando-se
em Jersey, donde serd expulso em 1856.

A ideia de futuro como esperanca que conduz a liberdade e 2 huma-
nidade € retomada, pelo autor, quando se dirige aos polacos: “(...) saudemos
a aurora abencoada dos Estados-Unidos da Europa! Oh! essa serd uma rea-
lizagao espléndidal Nao mais fronteiras, alfindegas, guerras, exércitos, proleta-
riado, ignorincia, miséria; todas as exploragdes culpaveis suprimidas, todas
as usurpagoes abolidas, a riqueza duplicada”®. De tal forma Victor Hugo cré
nesta uniao de paises europeus, que, no Congresso da Paz ern Lausanne
(1869), se dirige assim aos congressistas: “Concidadaos dos Estados-Unidos
da Europa: Permitam-me tratar-vos assim, porque a Reptiblica europeia federal
esta fundada em direito, esperando que o seja de facto. Vés existis, porque
ela existe. Vés a constatais pela vossa unidao que esboca a unidade. Sois o
come¢o do grande futuro”!%,

[ncansavel no seu propésito, e como se os empos parecessem sem
mudanga, lé-se em Pela Sérvia (1876): “O que se passa na Sérvia demonstra
a necessidade dos Estados-Unidos da Europa. Que aos governos desunidos
sucedam os povos unidos. Acabemos com os impérios homicidas. (...) A Repu-
blica da Europa, a Federacio continental, nao hd outra realidade politica que
essa. Os raciocinios o constatam, os acontecimentos também”'?. E prossegue:

105 Victor Hugo, «Vingt-Troisiéme Anniversaire de la Revolution Polonaise» (1853), in:
Politique, p. 445.

106 Victor Hugo, «Congres de la Paix A Lausanne» (1869). em Politique, p. 623.

107 Victor Hugo, «Pour la Serbies (1876), em Politique, p. 951.
Inicia assim o texto: «ff nece:
um acontecimento que p:

io chamar a atencio dos governos europeus para
‘ece [0 pequeno, que 0s governos parecem nio o avistar.,
Eis o acontecimento: assassinam um povo. Onde? Na Europa. Este acontecimento
tem testemunhas? Uma testemunha, o mundo inteiro. Os govemos véem-no? Nio.
As na¢oes tém acima delas alguma coisa que estd por debaixo delas, os governos.
Em certos momentos, este contra-senso explode: a civ Z4¢d0 estd nos povos, a
barbirie estd nos governantes. Esta barbirie é ela desejada? Nio. Ela ¢ simples-
mente profissional. O que o género humano sabe, os gOvernos ignoram-no. Isso
porque os governos nao véem nada senido através desta miopia, a razio de Estado;
0 género humano olha com um outro olho: a consciéncian,
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“Noés vamos surpreender os governantes europeus para que aprendam uma
coisa: que os crimes sao crimes, e que nao é mais permitido a um govemo,
como nao o € a nenhum individuo, ser assassino. Porque a Europa é solidaria
e tudo o que se faz na Europa é feito pela Europa; e se existe um govemo
animalesco e feroz, este deve ser tratado como animal feroz; e que neste
momento, muito perto de nds, ai, sob 0os nossos olhos, massacra-se, 58:&.@5-
se, pilha-se, extermina-se, degolam-se os pais e as maes, vendem-se as _:mEzm.m
e os meninos; (...) queimam-se as familias dentro de suas casas; (...) 0os cemi-
térios estao atulhados de cadaveres que nao foi possivel enterrar, de modo
que aos sobreviventes que lhes infligiram os ataques, os mortos gm,<o_<m58
a peste (.)!'% Isto passava-se em 1870, durante a guerra dos Balcas. T:..o,na
que os tempos ndo mudaram, e que a doutrina do eterno retorno e n& visao
ciclica da histéria adquire hoje pertinéncia. Europa continua a necessitar da
prevaléncia da paz nessa regiao, mais uma vez despedacada pela paixao
nacionalista. ]
Como Eca de Queirés —um “hugoélatra’-, podemos também afirmar:
“(...) considero como eminentemente fecunda a acg¢do politica de w\m:mo. No
seu tempo, Hugo ndo era um homem de Estado como Turgot: Hugo ¢é o bardo
da Democracia. A ele nio compete organizi-la; compete anuncid-la. Ele prega,
num radiante lirismo, o advento do reino do Homem (...). Sao os hinos @m_m
fazem as revolucdes: e ndo conceder influéncia social a Hugo porque ele nao
escreveu como Stuart Mill, parece-me ndo querer perceber que em todos wm
movimentos sociais 0 mais poderoso agente ¢ o sentimento, e que tao
benemérito é da Democracia o que a exalta nos seus cantos, como aquele
que, legislando, a torna depois estavel e forte””. . i
E por uma confederagio vista como fundada mais em bases filosé _Qv”
éticas e sociais, que numa base juridica, que Hugo milita, ﬁwbao por base D:Q.
o sufriagio universal, a livre circulagio das pessoas, de _a@mv_ e de bens, @:m,_
o desarmamento e a arbitragem entre as nacoes, a supressao das fronteiras,

., p. 950. . ) .
WNM NNBM OM_.uE de Ec¢a de Queiroz sobre Victor Hugo ao O_.RQO_‘ Q.: .::mmﬁ%c._f M:_g
A. A. Goncalves Rodrigues, Victor Hugo em Portugal, Lisboa, w:u_::nf_—~ _”M%_H n“,
1985, p.15. De notar, a predileccio de Hugo com Portugal, pelo :ch ML,”:,:; . m”
da pena de morte, feita pelo Parlamento, em 20 n_m. Junho de Hmv .c::: V..__ Hﬁ
a um outro hugdlatra, Pedro de Brito Aranha, escrevia: :meam hoje, o rw av. a
a frente da Europa». E continuava: «Nio cessastes de ser, vos wo_.ﬁ_mcﬂ.w a_~h.:ﬁw<mm,_..
dores intrépidos. Ides a frente, outrora no Oceano, hoje na <n:_\w:,ﬁw.ﬁ _ovn._»w:#:v
principios € mais belo ainda que descobrir mundos». Victor E:mc%@wﬂ. MTQ I ;:V_w.f
II, Pendant l'exil: «La peine de mort abolie en Portugals [1867], \.w_\ .Q e, op. cit.,
p. 592. Cf. também Jodo Medina, Eca, Antero e Victor Hugo, Lisbod, Centro de
Histéria da Universidade de Lisboa, 2001, DR T, s 79
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a solidariedade e a paz universal. A obra de Hugo inscreve-se, pois, nos regis-
tos do genial e do utdpico; ndo se pega mais aos que sonharam e reflectiram
que aos que se dedicaram profissionalmente a politica. Seja qual for o juizo
que dela se queira fazer, sente-se desde logo uma intensa pulsagao da ideia
europeia, como nos textos de viagem, em particular em torno do Reno (1842);
ai afirma: “Utopia, seja. Mas ndo se esqueca, quando as utopias vao no sentido

da humanidade... as utopias de um século sio os factos do século seguinte”!°,

110 Victor Hugo, «Le Rhin», in: Voyages, op. cit., p. 429



