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Resumo

Este trabalho tem como objectivo estimar uma funcéo-voto para um conjunto de quinze paises
da Europa Ocidental para o periodo 1960-2008, e verificar se o processo de integracao europeu
afectou essa funcdo. Para tal, recorreu-se a varias técnicas econométricas, nomeadamente o

método dos minimos quadrados ordinarios, efeitos fixos e minimos quadrados ponderados.

Os resultados indicam que a analise deste tipo de funcdes deve ter em conta a dimensao de
cada amostra, i.e., 0 método dos minimos quadrados ponderados € que produz melhores
resultados. Das variaveis econémicas, a que se revelou estatisticamente mais significativa foi o
crescimento real do produto. Das variaveis politicas, a percentagem de votos obtida na eleicao
anterior exerce uma forte influéncia no resultado eleitoral da eleicdo seguinte. Relativamente ao
processo de integracao europeu, encontrou-se evidéncia de que com a entrada dos critérios de
convergéncia impostos pelo Tratado de Maastricht, os eleitores passaram a penalizar estruturas

governamentais que ndo cumprissem os limites de défice estabelecidos.

Estes resultados podem ter importantes implicacbes na conducao da politica orcamental dos

paises estudados.

Palavras-chave: Funcdes-voto, Unido Europeia, integracao europeia.



Abstract

This thesis aims to estimate a vote for a set of fifteen Western European countries for the period

1960-2008, and verify if the process of european integration has affected their relationship.

To this end, we used several econometric techniques, including the method of ordinary least

squares, fixed effects and weighted least squares.

The results indicate that the analysis of such functions must take into account the size of each
sample, i.e., the weighted least squares method is the one that produces better results. Of all
economic variables analyzed, the one that showed to be the most statistically significant was the
real growth of the GDP. Regarding the political variables, we found evidence that the percentage
of votes obtained in the previous election exercises a strong influence on the results of the
following one. Regarding the European integration process, we found evidence that with the entry
of the convergence criteria imposed by the Maastricht Treaty, the voters started to penalize
governments that did not comply with the limits established for the general government net

position.

These results may have important implications in the conduction of the budgetary policies of the

countries studied.

Keywords: Vote-functions, European Union, European integration.
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1. Introducdo

Desde cedo, o impacto das eleicdes na performance politica suscita intriga e interesse
na conducdo das politicas que regem cada pais. E um facto estabelecido que os politicos
adequam as suas accdes em seu beneficio de modo a obter o maximo apoio eleitoral possivel.
Em 1957, Downs (1957) avanca com uma teoria onde os eleitores avaliam as politicas
implementadas juntamente com as promessas feitas pelos politicos e, de acordo com as suas
preferéncias, vao escolher o partido que Ihes confere maior utilidade esperada. E com o trabalho
deste autor que surgem diversos estudos que analisaram a possibilidade de existir uma relacao
entre a evolucao da economia e o apoio/resultado eleitoral. Deste modo, a investigacao cientifica
tem levado a cabo dois tipos de abordagem distintos; uma das abordagens corresponde a
analise da evolucdo da popularidade de um partido ou governo (nomeadamente, funcoes de
popularidade), enquanto a outra centra-se na avaliacdo do resultado eleitoral (i.e., fun¢des-voto).
Assim, Mueller (1970) procedeu a primeira analise da popularidade dos presidentes dos E.U.A.
tendo em conta a evolucdo da economia. Kramer (1971) foi o primeiro autor a estudar
empiricamente o impacto de alguns indices economicos nos resultados eleitorais do governo dos
E.U.A. Desde entdo, foram varios os autores que analisaram esta relacdo, alargando-se o

numero de paises e o periodo temporal estudados.

A literatura das funcdes de popularidade tem sido bem sucedida em encontrar relacdes
fortes entre a evolucdo econémica de um pais e o apoio que 0s seus residentes dao aos seus
governantes. Contudo, o estudo de funcdesvoto tem encontrado algumas dificuldades na
obtencdo de uma relacéo forte entre a economia e o resultado eleitoral. Uma das principais
explicacoes para este contraste, baseia-se no niumero de observacoes disponiveis. Enquanto que,
durante um unico mandato € possivel levar a cabo varias sondagens que avaliam o apoio dos
eleitores dao ao governo (ou a qualquer outro partido), apenas terao lugar duas eleicées (uma no
inicio do mandato e outra no fim), o que se traduz numa Unica variacdo na percentagem de
votos do governo, o que resulta numa unica observacao. Assim, durante um mandato de quatro
anos é possivel obter mais de quarenta observacdes para a popularidade do governo (assumindo
gue mensalmente se efectua sondagens), pelo que para o estudo de funcdes-voto, apenas uma

observacao sera criada.



No fim dos anos 80, comecaram a surgir estudos que analisaram funcdes-voto tendo
como base de dados um conjunto de paises. Paldam (1991) foi o primeiro a autor a usar uma
de dados consideravelmente alargada (dezassete paises desenvolvidos). No entanto, os
resultados deste autor nao evidenciam um grande impacto da evolucéo da economia na decisao
de voto dos eleitores. Uma das explicacdes avancadas pelo autor para este acontecimento
baseia-se nas diferencas institucionais entre os paises da amostra. Mais concretamente, em
paises onde existe maior instabilidade politica!, ¢ mais dificil extrair uma relacdo entre a
economia e o resultado eleitoral. Chappell e Veiga (2000) foram os ultimos autores a estimar
funcdes-voto para um conjunto alargado de paises da Europa Ocidental. No entanto, os seus
resultados apenas apontam para a inflacdo como o Uunico factor econémico que afecta o

resultado eleitoral.

Desde o estudo de Chappell e Veiga (2000) até a actualidade, grandes transformacdes
ocorreram na Europa Ocidental. Em algum destes paises adoptou-se o Euro como moeda oficial,
e delegou-se mais poderes a entidades supranacionais, como por exemplo, a politica monetaria
que passou a ser comandada pelo Banco Central Europeu (BCE). Apesar desta transferéncia de
competéncias em entidades supranacionais diminuir directamente o grau de responsabilizacao
dos governos na evolucdo da economia do seu pais, a diminuicdo da heterogeneidade
institucional, subjacente ao processo de integracao europeu, podera ajudar a melhorar os
resultados anteriormente obtidos devido a aproximacado do funcionamento dos mecanismos
internos de cada pais. Assim, questdes como “Sera que a responsabilizacdo dos governos
pertencentes a zona euro foi alterada com a delegacéo de poderes?” ou “Actualmente, com a
integracao europeia verificada na ultima década, existe maior evidéncia de que a economia
influencia os resultados eleitorais na Europa Ocidental?” ainda nao foram respondidas.
Responder a estas questbes € o principal objectivo desta tese. Para tal, vao ser estimadas
funcdes-voto numa base de dados que contém dados econémicos e politicos, e que abarca 15

paises da Unido Europeia para o periodo 1960-2008.

Esta tese esta organizada da seguinte maneira. Apds a introducéo, procede-se a revisao

de literatura. De seguida, descreve-se a base de dados. Posteriormente, explica-se o modelo

! Por exemplo, governos de coligacdo, mandatos que nao cumprem o periodo previamente estipulado, governos com mudanca frequente de lider,
etc.



empirico utilizado e exibe-se os resultados obtidos. De seguida, efectua-se as conclusdes dos

resultados. Por ultimo, descreve-se a bibliografia utilizada.
2. Revisdo de literatura

Nesta tese, tal como foi referido, sdo estudadas funcdes-voto na Europa Ocidental e
implicacdes do processo de integracdo europeu nas mesmas. Assim, de modo a elucidar o
raciocinio da escolha do tema e o trabalho empirico efectuado, fez-se uma revisdo de literatura
de ambos os temas. Assim, em primeiro lugar aborda-se o estado da arte das funcbes-voto e, de

seguida, sintetiza-se a evolucao histdrica da Uniao Europeia.

2.1 Funcoes voto-popularidade
Varios sao os autores que sumariaram 0s avancos cientificos na evolucdo deste tema.
Em Nannestad e Paldam (1994), Lewis-Beck e Stegmaier (2000), Lewis-Beck e Paldam (2000),
Duch e Stevenson (2008, Cap. 1), Paldam (2004) e Brug et a/ (2007, Chl), estdo presentes
revisdes sobre o estado da arte no estudo de funcdes voto-popularidade, sendo as trés ultimas
referéncias as mais abrangentes. Nas subseccdes seguintes vai-se apresentar parte dessa

literatura.
2.1.1 Variavel dependente

No estudo de funcdes de popularidade, € comum usar como variavel dependente indices
de popularidade (Mueller, 1970) ou intencdes de voto (Veiga e Veiga, 2004). No entanto, nas
funcdes-voto o objectivo é explicar as variacdes nos resultados eleitorais. Deste modo, os
investigadores destas funcoes utilizam como variavel dependente a variacdo, de eleicdo para
eleicdo, na percentagem de votos (ou numero de lugares no parlamento) do governo (Paldam,

1991; Powell e Whitten, 1993; Chappell e Veiga, 2000).

Wilkin et a/(1997), como especificacdo adicional, empregaram na sua analise a variacao
na percentagem de votos do maior partido no governo®. Segundo estes autores, utilizar esta
medida como variavel dependente produz melhores resultados, dado que é mais facil para o

eleitor responsabilizar o partido lider. Os seus resultados dao suporte a esse argumento.

2 Como esta especificacdo vai ser utilizada no modelo, de modo a tornar o texto mais fluente vai-se designar o maior partido do governo como o
partido lider.



Chappell e Veiga (2000) desagregaram a variacao da percentagem de votos do governo
pelos partidos que o constituem. Os autores tinham como objectivo aumentar o numero de
observacdes e analisar se o0s partidos que constituem um governo de coligacdo eram
responsabilizados de igual forma. Brug ef a/ (2007, Ch.1) e Anderson (1995, Ch.6) apoiam este
tipo de procedimento, defendendo que a competicao de partidos coligados vai pesar na decisao
dos eleitores. Mais concretamente, estes autores argumentam que, no caso de uma coligacao,
quando os eleitores estdo descontentes com o partido incumbente, € mais provavel mudarem o
seu apoio para um partido da coligacao do que para um da oposicao, dado que a coligacao
sinaliza maior proximidade ideoldgica, dai que esses partidos vao mais de encontro as

preferéncias partidarias desses eleitores.

2.1.2 Variaveis economicas explicativas

Brug et a/ (2007) explicitam que no estudo de funcdes-voto, as principais variaveis
economicas utilizadas sdo o desemprego, a inflacdo e o crescimento real do produto. De acordo
com estes autores, para além destas variaveis serem as que melhor reflectem o estado da
Economia, as mesmas sao publicadas num formato sfandard que permite a comparabilidade

entre paises, e, por esses motivos, sdo as mais utilizadas.

Contudo, é importante descrever a origem destas variaveis no estudo das funcdes-voto.
Deste modo, Mueller (1970) usou a variacao na taxa de desemprego como variavel com que o
eleitor avalia a performance do governo na economia. Segundo o autor, é razoavel que o eleitor
se deixe influenciar pela evolucdo do desemprego, onde os aumentos irdao ser punidos enquanto
as diminuicdes serdo recompensadas. Por sua vez, Kramer (1971) defendeu que a obtencao de
informacdo sobre o governo tais como as politicas tomadas, caracteristicas da oposicao,
percentagem de lugares no governo, etc., tem custos associados. Assim, este autor assume que
a teoria de Downs (1957), de que o eleitor usa toda a informacao disponivel, ndo & razoavel,
dado que que €& pouco provavel que o eleitor se submeta a elevados custos para essa
informacéao. Assim, Kramer (1971) defende que o eleitor vai tomar a sua decisdo baseando-se
em informacdes faceis de obter, i.e., vai ter em conta os resultados recentes das politicas do
governo. Assim, este autor utiliza como variaveis econdmicas a variacdo no desemprego, as

taxas de crescimento do rendimento per capita real, e as variacdes no indice de precos.



Uma possivel variavel econémica adicional ¢ o grau de abertura da economia ao
comércio internacional (Lewis-beck, pp.106 1988; Chappell e Veiga, 2000; Palmer e Whitten,
2002). A motivacao do seu uso reside no grau de dependéncia de uma economia em relacao a
evolucao do comércio externo. Assim, em economias mais abertas, o governo devera ser menos
responsabilizado pela conjuntura econdmica, pois essa evolucao depende menos da sua accao.
No entanto, os estudos, que analisaram esta possibilidade, nao encontraram evidéncia empirica
que dé suporte ao seu uso. Este grau de abertura pode ser medido como o total das exportacdes
(Lewis-beck, pp.106 1988), ou a soma das importacdes e exportacdes (Chappell e Veiga, 2000),

ambos sobre o PIB.

Brender e Drazen (2008) analisaram o impacto dos défices orcamentais na
probabilidade de reeleicao do partido incumbente quando nao ha alteracao de primeiro-ministro.
Estes autores concluiram que um relaxamento orcamental no ano de eleicdo € punido pelos

eleitores.
2.1.3 Eleitores egotropicos vs sociotropicos

Na analise de funcdes-voto, quando se utiliza dados econémicos agregados, esta-se a
assumir que o eleitor tem uma visdo sociotropica da economia, i.e., avalia a performance do
governo através da evolucdo macroeconomica da economia usando, para isso, a sua percepcao
(ou dados macroecondmicos) da situacdo economica geral. Por sua vez, um eleitor exibe uma
visao egotrdpica quando, na sua avaliacao da performance governamental, tem simplesmente
em conta a evolucao da sua situacdo economica individual, como por exemplo, diminuicées no

salario, medo de perder o emprego, etc.

Kinder e Kiewiet (1979), para o periodo 1956-1976, encontram forte evidéncia de que
0s eleitores americanos exibem uma apreciacao sociotropica da economia. Para além disso,
estes autores nao encontram evidéncia da existéncia de eleitores egotrdpicos. Lewis-Beck
(1988), analisando cinco paises europeus’, chega a resultados semelhantes. Price e Sanders
(1995), analisando o Reino Unido para periodo 1979-87, encontraram evidéncia da existéncia de

efeitos egotropicos e sociotropicos, sendo estes ultimos claramente mais fortes.

3 Nomeadamente, a Franca, Alemanha, Italia, Espanha e o Reino Unido.



Markus (1988) analisa este tema utilizando uma abordagem relativamente diferente.
Enquanto os trabalhos anteriores analisavam a evolucdo da economia nacional através da
apreciacdo subjectiva dos inquiridos sobre a evolucdo da mesma, Markus (1988) avalia a
evolucao da economia através de uma variavel macroecondémica objectiva (como por exemplo, a
variacdo no rendimento disponivel per capita). O procedimento inovador de Markus (1988)
permite evitar o possivel enviesamento proveniente da subjectividade dos inquiridos na
percepcao do estado da economia nacional. Isto porque, numa analise estatica, como foi o caso
dos estudos referidos anteriormente, a situacdo macroeconémica do pais é igual para todos os
inquiridos, pelo que, as variacdes nas respostas estao relacionadas com diferentes percepcdes
da economia que, por sua vez, podem depender da afiliacao que tém com o partido no poder e,
possivelmente, da propria situacao economica pessoal (Nannestad e Paldam, 1997a; Jordahl,
2006). Deste modo, Markus (1988) encontrou evidéncia de que os eleitores americanos, para o
periodo de 1956-1984, sao ambos sociotrépicos e egotropicos, sendo o primeiro efeito

relativamente mais forte.

Posteriormente, foram realizados mais estudos que usaram uma abordagem semelhante
a de Markus (1988). Para a Suécia, Jordahl (2006) encontrou resultados idénticos aos de
Markus (1988). Para a Dinamarca, Nannestad e Paldam (1997a) encontram evidéncia de uma

predominancia de efeitos egotrépicos em detrimentos de sociotrdpicos.

Fazendo o ponto da situacdo, os trabalhos realizados nesta tematica tém encontrado,
em meédia, predominancia de efeitos sociotropicos. Até ao momento, apenas na Dinamarca
foram encontrados efeitos egotropicos predominantes. Contudo, é preciso sublinhar que o facto
de os eleitores evidenciarem um comportamento sociotrdpico, nao significa que sao
obrigatoriamente altruistas, mas que acreditam que os seus interesses sao melhor servidos
quando o colectivo prospera, ou entdo, ttm menos tendéncia em culpabilizar o governo pela

evolucao da sua situacao econdmica pessoal (Kinder e Kiewiet, 1979).

2.1.4 Eleitores retrospectivos vs prospectivos

Um dos pontos fulcrais no estudo de funcdes-voto é analisar se os eleitores fazem uma
avaliacao retrospectiva e/ou prospectiva da performance governamental. Diz-se que um eleitor

exibe uma avaliacdo retrospectiva quando, no momento da eleicdo, tem apenas em conta os



acontecimentos economicos passados. Por sua vez, a sua avaliacao é prospectiva quando a sua
avaliacao é feita exclusivamente com base em expectativas futuras sobre o desempenho do

governo.

Downs (1957) e Key (1966) foram os primeiros a defender a retrospectividade dos
eleitores, onde a principal diferenca entre ambos reside no uso do passado para formular
expectativas futuras. Key (1966) defendeu que os eleitores tém apenas em conta a evolucao
passada da economia, i.e., sao retrospectivos puros. Por sua vez, Downs (1957) vai mais longe
a0 assumir que para além dos acontecimentos passados, os eleitores também usam estes para
formular expectativas em relacdo ao futuro — retrospectividade racional. Nas palavras deste
autor, “o comportamento racional é impossivel se ndo se fizer nenhuma previsao em relacdo ao

futuro” Downs (1957, pp.106).

Os primeiros trabalhos que estudaram funcdes-voto assumiram a proposicao de Downs
(1957). No entanto, estes ndo possuiam dados para as expectativas das pessoas em relacdo ao
futuro, defendendo apenas que se o governo tivesse tido uma performance positiva, os eleitores
iriam formular expectativas positivas em relacdo ao seu desempenho futuro, e vice-versa
(Kramer, 1971). Contudo, Kuklinski e West (1981) encontram evidéncia de que a evolucdo
passada da economia exerce pouca influéncia na formulacao das expectativas dos eleitores.
Adicionalmente, Chappell e Keech (1985) encontram evidéncia de que as expectativas dos
eleitores ndo sao simples extrapolacdes do passado. Erickson ef a/ (2000), estudando funcdes
de popularidade para a presidéncia dos E.U.A., encontraram evidéncia de retrospectividade
racional nos eleitores americanos, defendendo que estes sdo afectado pelas expectativas em

relacdo ao futuro, e que estas tém em conta os acontecimentos passados.

Segundo o estado da arte, a evidéncia mostra uma predominancia de eleitores
retrospectivos (Lewis-Beck e Paldam, 2000), apesar de haver algumas excepcdes (Price e
Sanders,1995). Os resultados de Norpoth (1996), Veiga e Veiga (2004) e Fraile (2002),
confirmam essa tendéncia para os E.U.A., Portugal e Espanha, respectivamente. Alesina et a/

(1993) e Hibbs (2000) encontram evidéncia de eleitores retrospectivos puros para os E.U.A.

O facto de a maioria dos estudos encontrar evidéncia de que os eleitores sdo mais

retrospectivos que prospectivos, nao significa, necessariamente, que estes sao irracionais. Isto



pode ser interpretado como uma recompensa para 0s governos que desempenharam um bom
trabalho e isso incentiva o governo eleito a fazer o melhor possivel de modo a ser recompensado

nas eleicoes.

Numa perspectiva mais completa, Brug ef a/ (2007), analisando quinze paises da Unido
Europeia, concluem que é o contexto de cada eleicao que define se os eleitores se comportam
como retrospectivos ou prospectivos. Segundo estes autores, em paises com maior estabilidade
politica, os eleitores tendem a ser retrospectivos. Por sua vez, em situacdes em que € mais dificil
responsabilizar o governo, os eleitores tendem a apoiar-se nas promessas dos diferentes

partidos, dando assim maior peso as expectativas na sua decisao de voto.

Associado a retrospectividade, um dos resultados mais consistentes na literatura das
funcdes-voto & a miopia dos eleitores (Lewis-Beck e Paldam, 2000; Paldam, 2004), i.e., os
eleitores formulam as suas decisdes de voto tendo apenas em conta acontecimentos recentes
(Fair, 1978; Nordhaus, 1989; Borooah e Borooah, 1990; Bloom e Price, 1975; Paldam e
Nannestad, 2000). Contudo, Peltzman (1990) e Hibbs (2000) encontraram resultados

ligeiramente diferentes.

2.1.5 Assimetria

A assimetria eleitoral consiste na maior sensibilidade dos eleitores a eventos econdmicos
negativos do que a positivos. Key (1966), como pioneiro na teorizacdo das funcdes-voto,
defendeu que “as pessoas apenas votam contra, nunca a favor” (Key, 1966:60). No primeiro
estudo de funcdes popularidade, Mueller (1970) encontrou, para os E.U.A., evidéncia de que os
eleitores reagiam mais a eventos economicos negativos do que a positivos. Posteriormente,
Bloom e Price (1975) confirmaram essa evidéncia. Segundo Jordan (1965), este tipo de
acontecimentos esta, de certa forma, relacionado com o funcionamento psicologico da mente

humana.

Lewis-Beck (1988, Ch.2), analisando cinco paises europeus, ndo encontrou evidéncia de
efeitos assimétricos. No entanto, a sua analise possui algumas deficiéncias. Primeiro, a base de
dados utilizada possui apenas trés niveis de satisfacdo dos eleitores face ao governo, o que nao
transmite a opinido real do inquirido. Repare-se que, o sentimento de grande insatisfacdo foi

quantificado de igual forma que o de simples insatisfacdo. Segundo defeito, a sua analise nao
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engloba varidveis econdémicas, o que pode distorcer a sensibilidade do inquirido face a
conjuntura econodmica, pois a mesma evolucado da economia, muito possivelmente, conduz a

opinides diferentes.

Nannestad e Paldam (1997b), analisando a Dinamarca, encontraram evidéncia da
existéncia de assimetria na percepcao economica dos eleitores. Num trabalho posterior, estes
autores chamam a atencédo que uma possivel contribuicao para este fendomeno é a maior énfase
gue os meios de comunicacao dao as mas noticias, o que pode, em parte, explicar o facto de os
dinamarqueses terem um solido conhecimento de indices macroeconémicos apenas quando
estes atingem valores negativamente alarmantes (Nannestad e Paldam, 2000). Para além disso,
0s seus resultados indicam que quando a assimetria & descartada da analise, os coeficientes
obtidos sao aproximadamente uma média das evolucdes positivas e negativas, e, desse modo,
os resultados dos estudos que descartam esta possibilidade nao estdo obrigatoriamente
enviesados. Estes autores criticam o trabalho de Lewis-Beck (1988) na analise a existéncia de
assimetria, defendendo que esse estudo nao deve ser efectuado com dados cross-section, pois
assim nao é possivel saber se os eleitores reagem mais a acontecimentos negativos do que a

positivos, dado que a conjuntura nesse tipo de dados é estatica.

Stevenson (2002) procura saber, para além do tipo de assimetria acima estudada, se a
medida que aumenta a variacao de um indice econémico, maior & o seu impacto na decisao de
voto dos eleitores. Para ambas as perguntas, os seus resultados falham em encontrar evidéncia

de tais acontecimentos.

Lewis-Beck e Paldam (2000) argumentam que sao poucos os estudos que encontraram
evidéncia de funcdes-voto assimétricas, pelo que os cientistas politicos tém descartado a sua

analise.

Brug et a/ (2007, Cap. 6) defendem que a exibicdo de assimetria depende da intensidade de
apoio dos eleitores aos diferentes partidos. Mais concretamente, estes autores especificaram o grau de
afiliacao dos eleitores a um determinado partido numa escala de zero a dez, onde dez significa maxima
afiliacdo possivel, enquanto o zero significa o oposto. Desta forma, os autores demonstram que os
apoiantes que nao sejam muito afiliados ao seu partido e/ou que também se identifiquem com outros
partidos, o seu apoio eleitoral € mais sensivel a conjuntura econémica; por outro lado, apoiantes que nao

se identifiguem muito fortemente com outros partidos e/ou que se reconhecam fortemente com o partido
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que apoiam, muito dificilmente mudardo o seu apoio partidario, o que se traduz numa menor

sensibilidade a evolucdo da conjuntura econémica.
2.1.6 Custo de governar

Uma das descobertas mais consistentes no estudo de funcdes-voto é o custo de
governar (Paldam, 2004), i.e., com o decorrer do tempo, o governo vai perdendo votos. Até ao
momento surgiram quatro teorias que procuram explicar este fenomeno. As duas primeiras
foram propostas por Mueller (1970). Segundo este autor, & medida que o governo vai tomando
medidas politicas, alguns apoiantes vao sendo alienados, o que se traduz numa tendéncia de
diminuicdo do apoio eleitoral. Como efeito complementar, o autor argumenta ainda que os
politicos tendem a prometer sempre mais do que aquilo que é possivel cumprir. Assim, com o
decorrer to tempo, os apoiantes apercebem-se da incapacidade do governo em cumprir as suas

promessas, €, por esse motivo, o0 seu apoio deteriora-se gradualmente.

Paldam e Scott (1995) tentam explicar o custo de governar com uma teoria onde o
eleitor mediano assume um papel crucial no resultado eleitoral. Estes autores exploram o
modelo do eleitor mediano, onde introduzem um gap nas intencbes politicas dos dois partidos
candidatos ao poder, assumindo que estes nunca terdo os mesmos objectivos®. Assumindo que
o0s restantes eleitores estao igualmente distribuidos pelos dois partidos, vai ser o eleitor mediano
que vai determinar o vencedor da eleicao, votando no partido cujas politicas sao mais proximas
das suas preferéncias. No entanto, a partir do momento que um partido é eleito, o governo
desviara as politicas econdmicas para os seus objectivos partidarios. Assim, de eleicdo para
eleicao, o eleitor mediano ira votar no partido oposto, de modo a conseguir que as politicas

implementadas sejam as mais proximas possiveis das suas preferéncias.

Nannestad e Paldam (1997b), baseando-se na assimetria dos eleitores, criam uma
teoria para o custo de governar. Segundo estes autores, durante o mandato de um governo, a
conjuntura econdmica de um pais apresenta alguma volatilidade. Assim, se os eleitores sao
assimétricos, entdo as variacées negativas vao ter mais influéncia que as positivas, o que se
traduzira numa diminuicdo do apoio eleitoral com o decorrer do tempo. Deste modo, mesmo que

as variacoes positivas sejam, em termos absolutos, maiores que as negativas, o efeito liquido

4 Se os partidos optassem por assumirem as mesmas politicas, deixaria de haver incentivo para os eleitores votarem, pois as medidas tomadas
no futuro nao dependeriam do vencedor da eleicéo.

10



sera uma perda de votos (a nado ser que se tenha verificado uma melhoria excepcional nas

condicdes econdmicas).
2.1.7 Instabilidade das funcdes-voto

Desde cedo, os investigadores de funcdesvoto tém encontrado dificuldade em
comprovar a sua existéncia das mesmas (Paldam, 1991). Como s&o varios os factores a
condicionar o resultado eleitoral, os modelos especificados nao incorporam toda a informacao
relevante (Anderson, 1995 Cap. 3). Para além disso, os critérios de avaliacdo dos eleitores
adaptam-se com o decorrer do tempo, 0 que se traduz numa evolucdo permanente destas
funcdes (Anderson, 1995 Cap. 3). Por outro lado, ha factores que sdo dificeis de controlar ou
quantificar, e que afectam a percepcao dos eleitores, como por exemplo o tempo de campanha
(Stevenson e Vavreck, 2000), promessas eleitorais (Lewis-beck, 1988 Cap. 8), grau de afiliacdo
partidaria (Brug et a/, 2007 Cap. 1), alteracdes no sistema eleitoral, etc. Adicionalmente, a
importancia de cada variavel econémica pode variar de eleicdo para eleicdo, o que significa que

o periodo temporal escolhido condiciona os resultados obtidos (Lewis-beck, 1988 Cap. 6).

Quando se analisa um conjunto de paises em simultaneo, a heterogeneidade
institucional dificulta ainda mais esta tarefa. Por exemplo, Anderson (1995, Cap. 6) encontra
resultados muito diferentes para cinco paises da amostra utilizada neste trabalho®. Brug et a/
(2007, Cap. 1) denotam a variacdo das coligacdes e sua estabilidade como grandes
contribuintes para esta instabilidade. Por vezes, ha paises, como a Bélgica, onde a instabilidade

politica é constante, o que dificulta a obtencéo de resultados significativos.
2.1.8 Estudos de funcdes-voto para um conjunto alargado de paises

Paldam (1991) estudou 17 democracias desenvolvidas (Australia, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Irlanda, Finlandia, Franca, Alemanha, Holanda, Italia, Japdo, Nova Zelandia,
Noruega, Austria, Suécia, Reino Unido e os Estados Unidos) para o periodo 1948-1985, o que
totaliza 197 eleicdes. Este autor utilizou como variavel dependente a variacao na percentagem
de votos do governo entre eleicbes, e como varidveis independentes, o desemprego, o

crescimento real do PIB e a inflacdo (com diferentes desfasamentos). Os resultados, ou ndo sao

5 Nomeadamente, Alemanha, Dinamarca, Franca, Holanda e Reino Unido.
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significantes, ou explicam muito pouco. Paldam (1991) desagregou ainda a amostra em paises
com governos mais estaveis e menos estaveis. Os resultados indicam que governos mais
estaveis sdo mais responsabilizados por um mau desempenho econdmico. O autor encontra

ainda evidéncia para o custo de governar.

Powell e Whitten (1993) analisaram 19 paises desenvolvidos para o periodo 1960-1988,
totalizando 102 eleicdes. Numa primeira analise, os autores replicaram o trabalho de Paldam
(1991), mas nao conseguiram obter qualquer melhoria significativa. Numa segunda abordagem,
Powell e Whitten (1993) criaram um indice de claridade politica para cada pais, onde maiores
valores significam maior dificuldade em responsabilizar o governo pela evolucdo da economia do
seu pais. Este indice é criado com base na estrutura do governo nomeadamente, na existéncia
de coligacdes, situacbes de maioria/minoria e na existéncia de senados com maioria da
oposicdo. Powell e Whitten (1993) utilizaram ainda medidas relativas dos indices economicos
(calcularam o desvio de cada indice em relacdo a média da amostra) argumentando que os
eleitores ao avaliar a situacao do seu pais tém em conta a situacao dos paises circundantes, isto
porque uma inflacdo de 8% é aceitavel quando nos restantes paises este valor ¢ de 15%; no
entanto, se 0s paises vizinhos presenciarem uma inflacdo 3%, muito provavelmente a massa
eleitoral ira penalizar o governo por um valor de 8%. As principais conclusdes dos autores sao
que em democracias com maior claridade politica, a inflacdo, o desemprego e o crescimento do
PIB, afectam a percentagem de votos do governo®; contudo, para paises onde a responsabilidade
€ menos clara, nenhuma destas variaveis é significativa. Para além disso, o uso de medidas

relativas produz melhores resultados.

Chappell e Veiga (2000) analisando 13 paises da Europa Ocidental para o periodo 1960-
1998. Estes autores utilizaram medidas relativas defendendo que se os paises forem atingidos
por choques externos similares, através desta especificacao € possivel evitar o enviesamento
provocado por estes choques na economia, dado que o eleitor ira ter em conta a evolucao
economica dos paises vizinhos. Nos seus resultados, o indicador econdémico mais significante foi
a inflacado, concluindo-se que o governo é punido por aumentos desta. Quanto as variaveis de

responsabilizacdo, apenas o tempo no poder e a percentagem de votos da eleicao anterior sao

5 Para governos de direita, a inflacio apresenta um efeito negativo e significativo. Para governos de esquerda o efeito € nao significativo e
apresenta sinal positivo.
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significativas e negativamente sinalizadas. Por ultimo, os autores expandiram a sua base de
dados desagregando a percentagem de votos do governo por cada partido que o constitui. No

entanto, esta especificacdo nao trouxe nenhuma mais-valia.

Brender e Drazen (2008) estudaram o impacto dos défices na probabilidade de reeleicdo
do candidato lider para uma amostra de 74 paises para o periodo 1960-2003, o que resulta em
347 eleicoes. Para os paises desenvolvidos, os autores concluem que agravamentos nos défices
no ano da eleicdo e cortes nos impostos, diminuem a probabilidade de reeleicdo do lider. Os
autores tentam ainda averiguar o efeito do crescimento real do PIB; no entanto, para os paises
desenvolvidos nao encontraram resultados estatisticamente significativos para o efeito desta

variavel.

2.2 Uniao Europeia - O processo de integracéo Europeu

Em Artis e Nixon (2001), e em Grauwe (2003), pode-se encontrar uma descricao
detalhada da formacdo e evolucdo da Unido Europeia (UE), e os seus impactos politicos e
economicos nos paises que a constituem. Nos subcapitulos seguintes faz-se uma sintese dos

principais factos e acontecimentos.

2.2.1 Comunidade Europeia do Carvao e do Aco

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a reconciliacdo entre a Alemanha e a Franca era
algo indispensavel para o futuro da Europa. Para além disso, a cooperacao econdémica entre
paises europeus era essencial para fazer frente num Mundo dominado por duas superpoténcias.
Em Abril de 1951 teve lugar o Tratado de Paris que deu origem a liberalizacdo do mercado do
carvdo e do aco, através da criacdo da Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA). A
CECA foi o ponto de partida para a criacdo de uma comunidade através da integracéo
supranacional albergando seis paises: Alemanha, Bélgica, Franca, ltalia, Luxemburgo e a
Holanda. Esta cooperacao tinha por base trés objectivos. Primeiro, criar um mercado Unico para
0s principais sectores daquele tempo, provisionar mecanismos para lidar com falhas ou
abundancia de matéria, suprimir subsidios estatais discriminatorios e unificar a politica
comercial externa. Segundo, provisionar 0s mecanismos que assegurassem a paz entre a
Alemanha e a Franca. Cada membro desta comunidade ndo podia produzir material bélico sem
0 conhecimento e permissao dos restantes membros. Terceiro, criar entidades centrais
supranacionais.
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2.2.2 Comunidade Econémica Europeia

Através da estrutura desenvolvida pela CECA, em 27 de Marco de 1957 teve lugar o
Tratado de Roma, onde foi criado a Comunidade Econdmica Europeia (CEE). A CEE tinha como
objectivo suprimir os direitos aduaneiros cobrados sobre as trocas comerciais realizadas entre os
seus Estados-Membros. Para tal, acordou-se um periodo transitério de 12 anos no qual deveriam
desaparecer totalmente as barreiras alfandegarias. Para além disso, estabeleceu-se a Politica
Agricola Comum que deu origem a livre circulacdo dos produtos agricolas dentro da CEE, assim
como a adopcao de politicas proteccionistas que permitiram aos agricultores europeus evitar a
concorréncia de produtos oriundos de outros paises ndo pertencente 8 Comunidade. Com a CEE
foram criadas cinco instituicdes de grande relevo: Comissdo Europeia, Conselho Europeu,
Parlamento Europeu, Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Comité Econémico e Social

Europeu.

2.2.3 As décadas de 60 e 70

A 8 de Abril de 1965, teve lugar o Tratado de Bruxelas que estabelecia a unido das trés
comunidades europeias - a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), a Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco (CECA) e a Comissao Europeia da Energia Atomica (Euratom) - num conselho
Unico e numa comissao Unica. O tratado instituiu o Conselho das Comunidades Europeias e a

Comissao Europeia, com orcamento unificado e sede em Bruxelas.

A em 1 de Janeiro de 1973, a Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido aderem a CEE,
elevando assim o numero de Estados-Membros para nove. A queda do regime de Salazar em
Portugal em 1974, e a morte do General Franco em Espanha em 1975, pdem fim as ultimas
ditaduras de direita na Europa Ocidental. No ambito da politica regional da CEE, comecam a ser
atribuidas elevadas verbas para fomentar a criacdo de empregos e de infra-estruturas nas
regides mais pobres. O Parlamento Europeu aumenta a sua influéncia na CEE e, em 1979, os

cidadaos passam, pela primeira vez, a poder eleger directamente os seus deputados.

Em 1981 a Grécia junta-se a comunidade, elevando o numero de Estados-Membros para

dez.
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2.2.4 Acto Unico Europeu

0 Acto Unico Europeu (AUE) foi assinado em Fevereiro de 1986, tendo entrado em vigor
a 1 de Julho de 1987. Com este tratado pretendia-se eliminar os entraves que se opunham ao
livre fluxo de comércio na UE, criando assim um “Mercado Unico”. O crescimento economico
dos Estados-Membros nos anos 80 estava bastante abaixo do dos seus competidores globais.
Assim, de modo a aumentar a competitividade econémica, era clara a necessidade de eliminar
as fronteiras internas técnicas e fisicas que se colocavam a livre circulacado dos cidadaos e das
mercadorias. Os anos precedentes mostraram a importancia de convergir as politicas externas
dos Estados-Membros numa politica externa comum. Com o AUE foram feitas revisdes as
competéncias da CEE e aos tratados anteriores, consagrando-se o regresso ao voto maioritario

no Conselho Europeu.

Também foi acordado, em 1986, a integracdo da Espanha e de Portugal na
comunidade, de modo a fortalecer estas novas democracias que estavam relativamente menos

desenvolvidas. Deste modo, o numero de estados-membros aumentou para doze.

Com a necessidade de integracdo reavivada pelo AUE, a criacdo de uma Unido
Econdmica e Monetaria (UEM) foi reconsiderada. Em 1988 o Conselho Europeu estabeleceu um
comité liderado por Jacques Delors para estudar a sustentabilidade da criacdo de uma UEM.
Esse relatorio apresentou resultados favoraveis, e as posteriores discussdes sobre esse tema

culminaram com o Tratado da Uniao Europeia.

2.2.5 Tratado da Uniao Europeia

Em Dezembro de 1991, foi assinado o Tratado da Uniao Europeia (TUE), também
conhecido como o Tratado de Maastricht (TM). Este tratado foi um marco significativo no
processo de unificacdo europeia, fixando que a integracdo econémica até entdo existente entre
diversos paises europeus, se somaria uma unificacdo monetaria. Um dos seus resultados mais
evidentes foi a substituicao da denominacdo Comunidade Econoémica Europeia pelo termo actual
Unidao Europeia (UE). Apesar de ter sido impulsionado primeiramente pela criacdo da UEM,
rapidamente englobou outros desafios como por exemplo o colapso do comunismo na Europa do
Leste. Com a libertacdo de novos paises do regime comunista, as candidaturas a entrada na
Unidao deveriam aumentar consideravelmente, e seria necessario criar as condicbes para as
potenciais novas entradas. Para além disso, a queda do Muro de Berlim trouxe receio a alguns
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Estados-Membros do aumento do poder aleméao, especialmente na Franca, € o aumento de

integracao supranacional era uma solucao para este problema.

O TUE era um documento bastante complexo que fazia varias rectificacdes aos tratados
anteriores. Este pode ser dividido em trés pilares. O primeiro trata de sectores economicos
incluidos nos tratados anteriores (agricultura, ambiente, saude, educacao, energia, investigacao
e desenvolvimento). O segundo trata de assuntos de politica externa e de seguranca comum. Por

ultimo, o terceiro diz respeito a assuntos de cooperacao policial e judiciaria em matéria penal.

Relativamente a UEM, foi acordado no TUE a criacdo de uma uniao monetaria até ao
final da década. Para tal, foram criados critérios de convergéncia em que os paises interessados

em ingressar nesta uniao monetaria deveriam respeitar:

- Ainflacdo de cada pais nao poderia ser superior em 1,5 p.p. relativamente a média dos

trés membros da UE com a menor inflacao durante um periodo de dois anos antes do juizo final,

- Neste periodo, as taxas de juro de longo prazo nao podiam ser superiores em 2 p.p.

relativamente aos mesmos trés membros da UE;

- Durante 0 mesmo periodo, os membros deveriam aderir ao Mecanismo Europeu de
Taxas de Cambio, e as suas taxas de cambio deveriam estar dentro dos limites pré-acordados,

estando impedidos efectuar manipulacées cambiais;

- O défice de cada pais nao poderia ultrapassar os 3% e a divida publica ndo poderia

superar 0s 60%, ambos em percentagem do seu Produto Interno Bruto (PIB);

- Cada membro deveria ter um Banco Central independente.

Assim, a criacao da UEM processou-se em trés fases:

- 1.2 fase (de 1 de Julho de 1990 a 31 de Dezembro de 1993): livre circulacdo de
capitais entre os Estados Membros, reforco da coordenacdo das politicas econdmicas e
intensificacdo da cooperacao entre os bancos centrais;

- 2.7 fase (de 1 de Janeiro de 1994 a 31 de Dezembro de 1998): convergéncia das
politicas econémicas e monetarias dos Estados Membros (com vista a assegurar a

estabilidade dos precos e uma situacdo saudavel nas financas publicas), bem como
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criacdo do Instituto Monetario Europeu e, posteriormente, do Banco Central Europeu
(BCE) em 1998;

- 3.7 fase (desde 1 de Janeiro de 1999): fixacdo irrevogavel das taxas de cambio e
introducao da moeda unica nos mercados cambiais e nos pagamentos electronicos;

introducao do euro fiduciario.

Em 1995, a Finlandia, Austria e Suécia, juntaram-se a UE elevando o0 numero de

Estados-Membros para 15.

2.2.6 Tratado de Amesterdéo

O Tratado de Amesterdao (TA) foi adoptado no Conselho Europeu de Amesterdao (16 e
17 de Junho de 1997). O principal contributo deste tratado é a introducdo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC) que visava garantir a continuidade do esforco na disciplina
orcamental dos membros da UEM apos a introducdo da moeda Unica. Assim, este pacto veio
reforcar duas medidas dos Critérios de Maastricht, estabelecendo a obrigacao de as cumprir
apds a adesdo a moeda Unica: o défice de cada pais ndo poderia ultrapassar os 3% e a divida
publica nao poderia superar os 60%, ambos em relacdo ao seu PIB. Deste modo, foi
contemplado o acompanhamento da situacao fiscal de cada membro da UEM, e em caso de
incumprimento seriam propostas medidas podendo, em ultimo recurso, aplicar-se sancdes caso

a situacao nao fosse corrigida.

A 1 de Janeiro de 1999 entrou em vigor o Euro para a Alemanha, Austria, Bélgica,
Espanha, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda e Portugal. Em 2001 também
se registou a ades&o da Grécia. E de notar que houve algum relaxamento nos critérios de adesao
para alguns paises, especialmente nos valores da divida publica excessivamente elevados. Em

2002 o Euro passou a entrar em circulacdo nas maos das pessoas.

Até a actualidade, com o alargamento da EU para 27 paises, mais cinco dos novos

Estados-Membros aderiram a moeda Unica.

2.2.7 Uniao Europeia — motivacao de estudo
Desde a formacdo da CECA até a UE actual, houve uma progressiva delegacado de
poderes a entidades supranacionais. Uma das mais expressivas delegacbes ocorreu com a

adesao ao Euro, onde os paises da Eurozona cederam o controlo na politica monetaria ao Banco
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Central Europeu (BCE). Para além disso, as financas publicas passam a ser alvo de maior
escrutinio dado que devem obedecer aos valores presentes no PEC. Deste modo, a capacidade
de cada governo influenciar a economia do seu pais ficou reduzida. Ganhos de produtividade
artificiais através de desvalorizacdes cambiais pontuais deixaram de existir. Se as contas
publicas estiverem préoximas dos limites do PEC, a capacidade do governo implementar medidas
para estabilizar a economia fica mais reduzida. Em situacdes de abrandamento econdémico, esta
falta de ferramentas de accao pode ter repercussdes graves no crescimento econdmico. Para
além disso, quando esse abrandamento de um pais € assimétrico, muito provavelmente esse

pais vai ter mais dificuldade em recuperar o crescimento face aos seus paises vizinhos.

Por outro lado, a existéncia de uma moeda Unica suprimiu o risco cambial entre os
paises da UEM e fortaleceu as posicdes dos seus membros no mercado financeiro Mundial.
Como a politica monetaria foi delegada para o BCE cujo principal objectivo é estabilizacdo da
inflacdo para niveis baixos, 0s paises que no passado tiverem problemas com moderadas taxas

de inflacdo persistentes, deixam de sofrer desse problema.

Um dos objectivos deste estudo é averiguar se o eleitor tem em conta estas alteracées
institucionais na sua decisao de voto, i.e., sera que a responsabilizacdo que atribui ao governo
foi alterada resultado da delegacdo de poderes e de uma maior integracado europeia? Sera que
com a integracao europeia, existe maior evidéncia de uma funcao-voto para os paises da Europa

Ocidental?

Na seccao seguinte apresenta-se a metodologia que vai tentar dar resposta a estas

perguntas.
3. Base de dados

A base de dados construida contém dados trimestrais para o periodo de 1960 2008
para os primeiros 15 paises da UE (Austria, Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia,
Franca, Holanda, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Suécia, e Reino Unido). Da
OCDE’, retirou-se dados trimestrais sobre a inflacdo homologa, saldo orcamental governamental,

desemprego harmonizado e o crescimento real do produto interno bruto (PIB). Da base de dados

7 http://www.oecd.org/home
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da AMECOQ®, retirou-se o saldo governamental ajustado ao ciclo. Como os dados para o saldo
orcamental tém uma periodicidade anual, foi necessario realizar uma interpolacao linear de
modo a gerar dados trimestrais. Todas as variaveis economicas foram especificadas como
médias das variacbes dos quatro ultimos trimestres, incluindo o trimestre da eleicdo. Na Tabela

1 estéo presentes as estatisticas descritivas das variaveis.

Relativamente aos dados politicos, utilizou-se a Database of Political Institutions’,
Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, Parline Database on national
parliament’e Parties and elections in Europe’’. Na Tabela 2, estdo presentes a periodicidade

dos dados eleitorais por pais e a trimestre da primeira observacao para os dados econdmicos.
Para a realizacado deste trabalho, utilizou-se o software estatistico Eviews 5.
4, Modelo empirico

0 modelo a estimar baseia-se, em parte, no trabalho desenvolvido por Chappell e Veiga
(2000), onde estes autores analisaram o impacto de algumas variaveis economicas e politicas,
na variacao da percentagem de votos do governo. Mais concretamente, estes autores utilizaram
dois vectores, um que representa um conjunto de variaveis econémicas, € outro que representa
um conjunto de variaveis politicas que influenciam o grau de responsabilizacdo que os eleitores
atribuem ao governo pela performance econémica. Contudo, numa analise posterior, estes
autores interagem estes dois vectores, algo que nao é feito nesta Tese, dado que a dimensao da
base de dados utilizada nao permite a incorporacao de um numero consideravel de variaveis
explicativas, o que resultaria numa perda significativa de graus de liberdade'?. Assim, o modelo

estimado foi especificado da seguinte forma:

AV = R(wy) + E(xi¢) + e (1)

Na equacao (1), AV;; é a nossa variavel dependente e representa a variacdo, de eleicéo
para eleicdo, na percentagem de votos do governo. Como especificacdo adicional, seguindo o

trabalho de Wilkin ef a/ (1997), também se vai utilizar como varidvel dependente a variacdo na

8 http://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/ user/serie/SelectSerie.cfm

9 http://go.worldbank.org/2EAGGLRZ40

10 hitp: //www.ipu.org/parline/parlinesearch.asp

1 hitp://www.parties-and-elections.de

12 Para além disso, no trabalho de Chappell e Veiga (2000), a interaccdo dos vectores ndo trouxe nenhuma melhoria aos resultados obtidos.
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percentagem de votos do maior partido do governo (AP;;). A funcdo R(wj;.) representa a
responsabilidade do governo pela sua performance, onde A dependera de variaveis politicas de
responsabilidade incluidas no vector w;;. A funcéo E (x;;) representa o desempenho econémico
como funcdo de indicadores econémicos contidos no vector x;;. Por ultimo, o termo e;;

representa o termo de erro do modelo.
4.1 Variaveis econémicas

Todas as variaveis economicas utilizadas sao especificadas como médias das variacdes
dos quatro ultimos trimestres incluindo o trimestre da eleicdo (Chappell e Veiga, 2000; Powell e
Whitten, 1993; Whitten e Palmer, 1999). Com este procedimento, assume-se que os eleitores
sao miopes, sociotropicos e retrospectivos, o que vai de acordo com a mainstream da literatura

das funcdes-voto.

No vector x;; temos como varidveis explicativas a taxa de crescimento real do PIB (Y,),
a variacdo média trimestral da taxa harmonizada do desemprego'® (AU;;), a variacdo na taxa de
inflacdo homologa (Al;;) e a variacdo no défice orcamental (AD;;). A escolha destas variaveis
segue a mesma motivacdo dos restantes trabalhos sobre funcdesvoto. Deste modo, o
crescimento real do PIB mostra como a economia de um pais esta a evoluir, e isso repercute-se,
de certa forma, na qualidade de vida das pessoas. O uso desta variavel deve ser feito usando
medidas reais de modo a nao englobar valores inflacionarios que ndo traduzam o estado real da
economia. Assim, é de esperar que quanto maior for o crescimento real da economia, maior é a

satisfacdo dos eleitores em relacdo ao governo.

A taxa de desemprego assume, por norma, um papel fulcral na literatura das funcdes-
voto. Por um lado, as familias que viram um dos seus membros ficar desempregado tém fortes
motivos para estarem desagradados com a performance do governo. Por outro lado, o aumento
da taxa de desemprego fomenta o medo de os eleitores perderem o seu emprego, 0 que
também nao ajuda a transmitir uma boa imagem do governo. Para além disso, quanto maior for
0 numero de desempregados, maior é a distancia entre o crescimento econdémico actual com o

potencial, o que se traduz num maior desaproveitamento dos recursos da economia. Assim, é de

130 uso da taxa de desemprego harmonizada em detrimento da taxa de desemprego standard, prende-se com o facto de que a primeira cobrir
um periodo temporal mais alargado, o que se traduz num maior nimero de observacoes utilizadas na analise. Como vantagem adicional, a taxa
de desemprego harmonizada é feita tendo em conta outras fontes estatisticas de modo a retratar o melhor possivel a realidade.
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esperar que aumentos na taxa de desemprego sejam punidos pelos eleitores, o que vai de

acordo com a evidéncia encontrada na literatura das funcées-voto (Paldam, 2004).

Uma inflacdo positiva implica perda de poder de compra e desvalorizacdo das
poupancas monetarias dos eleitores. Assim, € de esperar que o0 governo seja punido por

aumentos na taxa de inflacdo (Chappell e Veiga, 2000).

Por ultimo, a existéncia de défices orcamentais leva ao aumento dos encargos futuros de
um pais. Assim, os eleitores podem punir o governo pela diminuicdo dos rendimentos futuros,
dado que os défices se traduzirao em divida publica que tera que ser paga num periodo futuro.
Por outro lado, os eleitores quando confrontados com um aumento do rendimento disponivel
(por exemplo, através de um aumento da despesa publica), podem ficar agradados com essa
situacao e, dado que por norma sdo agentes miopes, podem descartar o aumento de encargos
futuros, pelo que poderao apoiar o governo por uma deterioracao das contas publicas. Segundo
Brender e Drazen (2008), para os paises desenvolvidos, no ano de eleicdo, o primeiro efeito &

mais forte que o segundo.
4.2 Variaveis politicas

Relativamente as variaveis politicas, tem-se no vector w;; a percentagem de votos do
governo eleicao anterior (V;;—1/, 0 numero de trimestres que o partido lider permanece lider
(trim;,)", uma variavel dummy para coligacdes (coal;;), e uma variavel dummy para situacdes
de maioria governamental (maj;,). Na literatura das funcdes-voto, existe forte evidéncia de que
quanto maior for a percentagem de votos do governo, maior é a probabilidade de este perder
votos, dado que quanto maior € o0 numero de apoiantes, maior & a alienacao proveniente da
actuacao do governo. Outro resultado consistente é o desgaste da imagem do governo com o
decorrer do tempo, i.e., quando maior for o mandato, maior é a probabilidade do governo perder
apoiantes. Relativamente as duas ultimas variaveis, estas estdao mais relacionadas com a
transparéncia governamental, i.e., governos que sejam constituidos por coligacdes, ou governos

de minoria, sdo menos responsabilizados pela performance econémica do seu pais, pois € mais

14 Esta variavel representa o tempo que o governo permanece no poder. No entanto, como durante um mandato é possivel haver alteracdes na
composicao do governo, assume-se que enquanto o partido lider for o mesmo, esta variavel contabiliza o nimero de trimestres decorridos desde
que este tomou posse.
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dificil atribuir a culpa a cada um dos partidos, dado que as suas accdes politicas estao

condicionadas a accdo de outros partidos (Powell e Whitten, 1993).

Quando se utilizar como variavel dependente a variacdo na percentagem de votos do
partido lider (Wilkin ef a/, 1997), no vector w;;, em vez de se utilizar a variavel V;;_,, vamos ter

a variavel P;;_1 que representa a percentagem de votos do partido lider na eleicao anterior.
5. Estimacdo empirica

O tipo de modelo que se pretende analisar neste trabalho, geralmente, é estimado pelo
método dos minimos quadrados ordinarios com efeitos fixos'® (Chappell e Veiga, 2000). No
entanto, a nossa variavel dependente (AV;;), que representa a variacdo na percentagem de
votos do governo, esta limitada pelo conjunto de valores compreendidos no intervalo
[—100; 100[ . Repare-se que no limite, o governo tinha obtido a totalidade dos votos e, na
eleicdo seguinte, perde por completo o apoio eleitoral; na situacao contraria, o governo tinha
obtido, na eleicao anterior, uma percentagem de votos muito proxima de zero e, na eleicao
seguinte, obtém a totalidade dos votos eleitorais'®. Contudo, este limite ndo é respeitado para
valores extremos quando se aplica uma regressao pelo método dos minimos quadrados
ordinarios (MQO)Y. Aguiar-Conraria e Magalhdes (2010) propdem uma solucdo para este
problema. A varidvel dependente destes autores (P) varia entre zero e um, pelo que efectuaram

uma transformacao logistica de modo a esta poder variar entre valores extremos:

0<P<1=>—o< log(%) < +o0(2)

Contudo, a partida esta transformacdo ndo ¢é aplicavel ao nosso modelo, dado que a
nossa variavel dependente pode assumir valores negativos, o que torna impossivel aplicacao do
logaritmo. No entanto, especificando a percentagem de votos obtida como valores entre zero e
um, em vez de zero e cem, e aplicando alguma algebra ao modelo que pretendemos estimar,

torna possivel a aplicacdo desta transformacao ao nosso modelo:

15 Greene (2008).

16 Repare-se que, é possivel que um governo, que obteve cem por cento dos votos, perde-los completamente na eleicdo seguinte, dai o intervalo
ser fechado para 0 menos cem. Pelo contrario, € impossivel um governo ganhar cem por cento dos votos na eleicdo seguinte, dado que para este
ter sido nomeado governo na eleicdo anterior, teve que obter pelo menos dois votos (assumindo que os restantes partidos obtém um voto), pelo
que o intervalo nos cem positivos é aberto.

170 uso de efeitos fixos (Greene, 2008), que na pratica consiste em utilizar na regressao uma varidvel dummy para n-1 paises, ndo corrige este
problema em lidar com os valores extremos.
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AV = R(wy) + E(xie) + ey <=> (3)
<=> (Vi = Viem1) = aVipg + Xy + € <=> (4)
<=> Vyi= (I+a)Vy_1+pBXit+e€; (9

Repare-se que os modelos das eq. (3) e (5) sao equivalentes, e a variavel dependente
V;; esta compreendida entre valores de zero e um, onde um corresponde a obtencao da
totalidade dos votos numa eleicdo, enquanto o zero representa a situacao contraria. Deste modo,
podemos aplicar a transformacao logistica a nossa variavel dependente, o faz com que o modelo

a estimar seja:

Vi
log (1—vtl-t) = 1+a)Vy_1+pXy+er <=> (6)

<=> Govit = VZit + €Eit (7)

Neste modelo, ao contrario do que aconteceria com a especificacao da equacao (1), a
interpretacao dos coeficientes estimados nado é directa, dado que estes nao avaliam
directamente o seu impacto marginal na variavel Gov;;. No entanto, através de alguma algebra,

¢ possivel obter o seu efeito directo:

Govy —YZie — €1 = 0 <=>log () = yZy — € = 0 <=>F(¥) =0 (§)

1-Vit
s SF(Y)
Vi =\
5= —mm =y -7V (9)
SVit

Desta forma, a nossa variavel dependente vai ser Gov;;. Quando estivermos a analisar a
percentagem de votos do maior partido no governo, em vez de utilizar as variaveis Vi e Vii_1,
vamos utilizar P;; e P;;_1, pelo que a nossa variavel logistica vai ser definida como:

Pyt
1-Pj¢

Part;; = log( ) = OW; + ¢ (10)®

5.1 Métodos dos minimos quadrados ordinarios

18 A diferenca da matriz W para a matriz Z, é que em vez de se ter Vie—1, tem-se P;;_4.
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Numa primeira abordagem, efectuou-se uma estimacao pelo método dos MQO. Assim,
apresenta-se os resultados das estimacées dos modelos (7) e (10) nas colunas (1) e (2),
respectivamente. Em ambas as estimacdes, realizou-se testes de White (Greene, 2008) de modo
a averiguar a possivel existéncia de heterocedasticidade, pelo que nao se encontrou evidéncia de
tal acontecimento. De modo a facilitar a interpretacao dos resultados, para os coeficientes onde
se obteve significancia estatistica de pelo menos 10%, sdo apresentados os efeitos marginais
directos que essas variaveis independentes exercem na variavel explicada, usando para isso a

equacao (9).

Tabela 3
MQO
Colunas 1 2
Variaveis Coef. Ef. Marg. Coef. Ef. Marg.
Vii_1 0.0290° 0.007

(0.004)
P4 0.0349° 0.007
(0.004)
Y, 0.0722 0.1678° 0.036
(0.064) (0.059)
Al -0.0299 -0.0019
(0.021) (0.020)
AU, 0.0148 -0.2201
(0.174) (0.163)
AD; 0.0892 0.0274
(0.091) (0.085)
coal;; 0.0522 -0.1944° -0.042
(0.074) (0.085)
trim;;  -8.15E-05 -0.0004
(0.001) (0.001)
maj;; 0.010620 -0.0109
(0.078) (0.069)
const -1.710° -1.936°
Obs. 97 96
RZA. 0.470855 0.652054

a9 <001 Pp<005 ‘p<o0.10
4Desvios padrio entre parénteses.

Analisando os resultados da coluna (1) da Tabela 3, verifica-se que a sinalizacao das
variaveis econdémicas vai de acordo com o esperado. No entanto, nenhuma ¢ estatisticamente
significativa. Relativamente as variaveis politicas, apenas a variavel V;;_; € estatisticamente
significativa. Analisando os resultados da coluna (2) da mesma tabela, verifica-se que

crescimento real do produto afecta positivamente a percentagem de votos atribuida ao partido
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lider. Mais concretamente, quando a variacao trimestral média do produto real aumenta 1p.p.,
estima-se que, em média, a votacao do partido lider aumenta 3,6p.p., ceteris paribus. As
restantes variaveis economicas nao sao estatisticamente significativas. Relativamente as
varidveis politicas, apenas P;;_; e coal;; séo estatisticamente significativas, pelo que os
resultados indicam que o partido lider ao entrar numa coligacdo governamental, a sua
percentagem de votos diminui, em média, 4,2p.p, ceteris paribus. Este resultado vai de acordo
com o trabalho de Brug et a/ (2007, Cap. 1), onde defendem que os apoiantes do partido lider,
ao nao estarem totalmente satisfeitos com a actuacao do seu partido, € mais provavel mudarem
0 seu apoio para um partido de ideologia semelhante, especialmente um que faca parte da

mesma coligacao, pois isso sinaliza uma maior proximidade politica.

Com estas quatro estimacdes realizadas, ndo se encontra evidéncia empirica que

sustente uma influéncia significativa das variaveis economicas nos resultados eleitorais.
5.3 Métodos dos minimos quadrados ordinarios — Efeitos fixos

Uma das possiveis causas para os fracos resultados empiricos obtidos nas estimacoes
da tabela 3, pode ser a existéncia de factores proprios a cada pais que condicionem os
resultados das suas eleicdes. De modo a controlar para este tipo de efeitos, procedeu-se uma
estimacdo pelo método econométrico MQO-EF. Nesta técnica empirica, adiciona-se catorze
variaveis aummy que identificam cada pais presente na base de dados'. Assim, na tabela 4
apresenta-se os resultados das estimacées dos modelos (7) e (10) nas colunas (1) e (2),

respectivamente.

Analisando os resultados da Tabela 4, verifica-se que estes nao sao muito diferentes dos
resultados da Tabela 3. Mais concretamente, na coluna (1) apenas a variavel V;_; €
estatisticamente  significativa. Na coluna (2), as varidveis Py_;, Y, e coaly, sdo
estatisticamente significativas, pelo que o crescimento do produto real afecta positivamente a
percentagem de votos do partido lider, enquanto a situacdo de coligacao exerce um efeito

oposto. As restantes variaveis nao sao estatisticamente significativas.

19 Apesar de serem analisados quinze paises, apenas se adiciona catorze dummies, pois um dos paises tem que servir como referéncia aos
restantes.
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Tabela 4

MQO-EF
Colunas 1 2

Variaveis Coef. Ef. Marg. Coef. Ef. Marg.
Vii1 0.0201° 0.005

(0.004)
Pi_q 0.0313° 0,007
(0.005)
Yy 0.1009 0.1660° 0,037
(0.074) (0.080)
AP,  -0.0223 0.0118
(0.021) (0.023)
AU; 02030 0.2771
(0.190) (0.202)
AD;;  0.0265 0.0135
(0.089) (0.095)
coaly; (0681 0.2982° 0,066
(0.123) (0.139)
trim;  -0.0002 -0.0009
(0.001) (0.001)
maj;  -0.0701 0.0290
(0.103) (0.111)
const -1.018° -1.528°
Obs. 97 9%
R2A. 0.587061 0.648280

ap <001 Pp<005 “p<o0.10
4Desvios padrio entre parénteses.
¢ Sdo omitidos os coeficientes das dummies dos efeitos fixos.

5.3 Métodos dos minimos quadrados ponderados

Com a estimacdo do modelo pelo método dos MQO-EF, os resultados continuam a
mostrar fraca evidéncia empirica do efeito das variaveis econémicas e politicas nos resultados
eleitorais. Assim, 0 uso de uma técnica econométrica diferente podera ajudar a ultrapassar esta
barreira. Aguiar-Conraria e Magalhdes (2010) implementam, no seu trabalho, um método
economeétrico que pondera a dimensao dos paises na amostra na estimacao do seu modelo -
minimos quadrados ponderados (MQP). Quando se analisa dados eleitorais para um conjunto de
paises, 0 uso do MQO resulta numa estimacao que da o0 mesmo peso a cada observacao, i.e., 0s
resultados eleitorais da Alemanha, onde existe em média 83 milhdes de eleitores, tém a mesma
ponderacao que os resultados de Portugal, onde em média existe 8 milhdes de eleitores. Como o
MQO utiliza a média da amostra como o estimador da média populacdo, entdo a variancia do

estimador diminui com o numero de eleitores. Deste modo, paises com maior numero de
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eleitores, apresentam menor variancia. Assim, o MQO, apesar de ser consistente, ¢ um

estimador ineficiente, dado que nao atribui maior peso as observacées com menor variancia.

Utilizando a argumentacdo de Aguiar-Conraria e Magalhaes (2010), este problema pode
ser resolvido se olharmos para 0 nosso modelo de uma perspectiva diferente. Mais
concretamente, a partir do momento que o eleitor decide votar, a sua accao pode ser
interpretada como uma decisdo binaria, onde este vota a favor ou contra o governo. Como a
percentagem de votos obtida pelo governo reflecte a decisao dos eleitores de um pais, esta pode
ser vista como um estimador do valor esperado proveniente de uma decisao binaria, pelo que a
percentagem obtida na eleicao a corresponde a percentagem de votantes que escolheram votar
no governo. Assim, assumindo que um votante enfrenta a eleicdo &, vota no governo com uma
probabilidade dada pela funcédo V, = F(Xf), onde F é uma qualquer funcéo de distribuicao.
Assumindo que F ¢ estritamente crescente, é possivel resolve-la em ordem a XB: F~1(V,) =

X[ Utilizando uma funcéo de distribuicao logistica, obtemos:

eXB

Yo = o)

<=> log(-2-) = Xp (10)

1-V,

Apesar de nao conhecermos V,, nds sabemos que V,, é um estimador consistente, pelo
Berkson (1951) propde regredir F~1(V,) em X. Assim, estima-se pelo MQO o seguinte modelo

transformado:

Va

log(l_V_a)= XB+ e, (11)

0 termo de erro, €, = F~1(V) — F~1(V,), é heterocedastico e a sua variancia

diminui com o nimero de votantes (N,):

2 _ 1
%0 = N (V) 12

Este estimador é completamente eficiente e assimptoticamente equivalente ao estimador

de maxima verosimilhanca (Cameron e Trivedi, 2005 Cap. 14).

Adicionalmente a esta nova técnica economeétrica, as estimacdes seguintes nao terao

efeitos fixos para cada pais. Devido ao reduzido numero de observacdes para alguns paises (ver

20 Aguiar-Conraria e Magalhaes (2010) usam como ponderador o niimero de eleitores. Neste trabalho, o ponderador corresponde ao niimero de
votos validos, dado que este valor reflecte o nimero de eleitores que enfrentaram a decisao binaria de votar no governo ou na oposicao.
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Tabela 2 do Anexo estatistico), faz pouco sentido incorporar catorze variaveis aummy numa
amostra com apenas noventa e sete observacdes, o que resulta numa perda de catorze graus de

liberdade.

Assim, na tabela 5 apresenta-se os resultados das estimacdes dos modelos (7) e (10),
efectuadas através dos MQP, nas colunas (1) e (2), respectivamente. Analisando os resultados
da coluna (1) da Tabela 5, verifica-se que a sinalizacado das varidveis economicas vai de acordo
com o esperado, e que a variavel Y;t ¢ estatisticamente significativa a 5%, o que revela que um
aumento de 1p.p. na variacdo média trimestral do produto real se traduz, em média, num aumento
de 5,1p.p. na percentagem de votos do governo, ceferis paribus. Relativamente as variaveis
politicas, os resultados sao idénticos aos das estimacdes obtidas anteriormente, ou seja, apenas
a variavel V;;_, é estatisticamente significativa. Analisando os resultados da coluna (2) da
mesma tabela, verifica-se que as variaveis Y, e AU;, sdo estatisticamente significativas a 1% e
5%, respectivamente. Assim, estima-se que um aumento de 1p.p., na variacdo média trimestral
da taxa de desemprego, diminua a percentagem de votos do partido lider em 9,7p.p., ceferis
paribus. Relativamente as varidveis politicas, a semelhanca dos resultados da coluna (1), os
resultados também sao idénticos aos das estimacdes anteriores, pelo que apenas P;;_4 € coal;;

sao estatisticamente significativas. As restantes varidveis nao sdo estatisticamente significativas.

As estimacdes presentes Tabela 5 mostram que, recorrendo a técnica dos MQP, é
possivel obter resultados que sustentem maior evidéncia significativa do efeito das varidveis
econdmicas nos resultados eleitorais. Repare-se que, apesar de as variaveis politicas, que sao
estatisticamente significativas na Tabela 5, serem as mesmas que eram significativas nas
estimacdes anteriores, relativamente as variaveis economicas, na analise da percentagem de
votos do governo, a variavel Y;t passa a ser estatisticamente significativa; para a percentagem de
votos do partido lider, o mesmo se pode dizer em relacdo a variavel AU;;. Contudo, a variavel
trim;;, que é das mais consistentes na literatura das funcdes-voto, pode ser especificada de
uma outra forma que se adeque mais a decisao de voto dos eleitores, e dessa forma passe a ser

estatisticamente significativa nas estimacdes obtidas.
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Tabela 5
] MQP
Colunas 1 2
Variaveis Coef. Ef. Marg. Coef. Ef. Marg.
Vii1 0.0257° 0.006

(0.004)
Pi¢_q 0.0370°
(0.004) 0.008
Y, 0.2050° 0.2621°
(0.080) 0.051 (0.082) 0.057
Al -0.0198 0.0066
(0.022) (0.022)
AU, -0.2444 -0.4426°
(0.168) (0.173) -0.097
AD;, 0.0387 -0.1033
(0.077) (0.076)
coaly, 0.0270 -0.1966°
(0.056) (0.070) -0.043
trim;;  -7.12E-05 -0.0007
(0.001) (0.001)
maj;, 0.0806 0.1088
(0.069) (0.068)
const -1.698" -2.099°
Obs. 97 96
RZA]. 0.554727 0.679995

ap <001 Pp<005 ‘p<o0.10
dDesvios padrio entre parénteses

Tal como foi explicitado na descricao das variaveis politicas, a variavel trim;; contabiliza o
numero de trimestres que o partido lider permanece no poder. No entanto, durante um
mandato, a composicao de um governo de coligacdo pode alterar-se, i.e., numa coligacao
governamental podem entrar e sair partidos, o que faz com que o governo no inicio do mandato
nao seja inteiramente igual quando se aproxima do fim do mesmo. Na Bélgica, este tipo de
situacdes ocorrem com alguma frequéncia. Este tipo de acontecimentos pode exercer alguma
influéncia na decisdo de voto dos eleitores, pois o facto de a composicdo governamental se
alterar, pode trazer alguma confusdo na atribuicdo da responsabilidade politica, ou seja, a
claridade politica diminui (Powell e Whitten, 1993). Assim, de modo a controlar para este
problema, criou-se a variavel chang;; que contabiliza 0 numero de trimestres desde a ultima
alteracao na composicao do governo. Desta forma, o desgaste da imagem do governo, i.e., 0

custo de governar, passa a ter em conta este tipo de acontecimentos:
Govyy = YL + fchang;; + €;; (13)
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Part;; = 6Q + achang;; + € (14)

Deste modo, na Tabela 6, apresenta-se os resultados das estimacdes dos modelos (13)
e (14), efectuadas através dos MQP e utilizando a variavel chang;; em detrimento da variavel
trim;, nas colunas (1) e (2), respectivamente. Analisando os resultados da Tabela 7, verifica-se
que em ambas as colunas, a varidvel chang;;, que mede o custo de governar, &
estatisticamente significativa a 1% e positivamente sinalizada, o que significa que com o decorrer
do tempo desde a ultima alteracao governamental, o governo (ou o partido lider) perde apoio
eleitoral. Até ao momento, a variavel que media o custo de governar nunca tinha sido
estatisticamente significativa, pelo que, com esta nova especificacdo, isso nao acontece.
Relativamente as restantes varidveis, ndo se verificam alteracdes consideraveis nos resultados,
excepto na varidvel maj;; que na coluna (2) é estatisticamente significativa a 10%, o que
significa que o partido lider ao obter uma situacao de maioria governamental, a sua percentagem

de votos aumenta, em média, 2.5p.p., ceferis paribus.

Tabela 6
] MQP
Colunas 1 2
Variaveis Coef. Ef. Marg. Coef. Ef. Marg.
Viei_q 0.0247° 0,006

(0.004)
Py 0.0382° 0,008
(0.004)
Yy 0.1900° 0,047 0.2422° 0,053
(0.079) (0.080)
Ay -0.0236 0.0041
(0.021) (0.022)
AUy -0.1764 0.3349® 0,073
(0.163) (0.168)
AD;, 0.0391 -0.0962
(0.073) (0.072)
coaly; 00118 0.2341° 0,051
(0.055) (0.069)
chang;; oo25° 0001 Q039 0,001
(0.002) (0.001)
maj 0.0988 0.1126° 0,025
(0.069) (0.066)
const -1.593° -2.0582°
Obs. 97 9
R?A. 0.569130 0.698579

a9 <001 Pp<005 ‘p<o0.10
4Desvios padro entre parénteses
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Este efeito positivo pode ser interpretado como um aumento na eficiéncia politica decorrente da
situacao de maioria governamental, onde o partido lider, perante as necessidades da economia
nacional, pode dar uma resposta politica mais eficiente, dado que nao precisa do aval dos

restantes partidos para implementar as suas politicas.

Apesar de os modelos estimados na Tabela 6 apresentarem melhores resultados que as
estimacdes anteriores obtidas, é necessario efectuar um teste estatistico que dé suporte ao seu
uso em detrimento da especificacdo dos modelos anteriores. Numa primeira abordagem,
podemos argumentar através dos R? ajustados obtidos. Na Tabela 5, os R? ajustados obtidos sao
0.55 para o governo e 0.68 para o partido lider. Na Tabela 6, estes valores sao 0.57 e 0.70,
respectivamente. Assim, em ambos 0s casos, i.e., analisando a percentagem de votos do
governo ou a do partido lider, o uso da variavel chang;; em detrimento da variavel trim;,
produz R aj. superiores, o que por si s mostra que o modelo com esta nova especificacdo
consegue explicar melhor a realidade. Contudo, procedemos a um J-fest (Greene, 2008) de
modo a averiguar se 0os modelos (13) e (14) sdo melhores que os modelos (7) e (10). Assim,

relativamente a percentagem de votos do governo, as hipoteses a testar sao:
HO: Gov;y = yL + ftrim; + € (15)
H1: Gov;y = OL + achang;; + €;; (16)
Quanto a percentagem de votos do partido lider, temos:
H3: Part;, = 0Q + ftrim; + & (17)
H4: Part;; = wQ + @trim;; + &;; (18)

Para implementar o teste, criaram-se quatro vectores com os valores previstos de cada
um dos modelos, pre_gov_trim;, pre_gov_chang;,, pre_part_trim; e
pre_part_chang;;, para os modelos (7), (13), (10) e (14), respectivamente. Na Tabela 7,

apresenta-se as estimacoes destes modelos com os vectores de previsao do modelo oposto.

Tal como ¢ possivel observar na Tabela 7, na coluna (1) a variavel pre_gov_chang;; é

estatisticamente significativa a 10%, pelo que rejeitamos AO; por sua vez, na coluna (2), a
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variavel pre_gov_trim;, nao é estatisticamente significativa, pelo que nédo rejeitamos Hl.

Assim, segundo o J-fest o modelo (13) € melhor que o modelo (7). Aplicando 0 mesmo

raciocinio a percentagem de votos do partido lider, na coluna (3), a varidvel pre_part_chang;;

¢ estatisticamente significativa a 5%, pelo que rejeitamos AO; por sua vez, na coluna (2), a

variavel pre_trim;, nao é estatisticamente significativa, pelo que nao rejeitamos AHl. Assim,

segundo o Jest, 0 modelo (14) é melhor que o modelo (10). Desta forma, justificamos o uso

dos modelos (13) e (14) em detrimento dos modelos (7) e (10).

Tabela 7
MQP
Colunas 1 2 3 4
Variaveis Coef. Coef. Coef. Coef.
Viei_q 0.0001 -0.0062
(0.0154) (0.189)
pre_gov_trim; 1.210.583
(7.375)
pre_gov_chang;, 1.002°
(0.585)
P4 0.0004 0.0046
(0.015) (0.028)
pre_part_trim; 0.8962
(0.734)
pre_part_chang;, 0.9755"
(0.372)
Y, 0.0005 -0.0573 0.0089 0.0103
(0.143) (1.509) (0.125) (0.206)
Al -0.0004 -0.0001 -0.0045 -0.0064
(0.024) (0.145) (0.022) (0.023)
AU} -0.0068 0.1123 -0.0448 0.0252
(0.216) (1.767) (0.226) (0.339)
AD;; -0.0035 -0.0111 -0.0196 -0.0209
(0.080) (0.315) (0.080) (0.095)
coal; -0.0002 -0.0211 0.0023 -0.0498
(0.057) (0.208) (0.102) (0.166)
trim;, -8.62E-05 -0.0007
(0.001) (0.001)
chang;; -0.0024 -0.0039
(0.002) (0.001)
maj; 0.0003  0.0016 0013431 (0258
(0.083) (0.596) (0.076) (0.097)
const 0.001531  0.4589 -0.015631 -0.1422
Obs. 97 97 96 96
R*A). 0.564312 0.564312 0.728669 0.728669

a9 <001 Pp<005 ‘p<0.10
9Desvios padrso entre parénteses
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5.4 Processo de integracao Europeu
Tal como é referido na introducado e na motivacao de estudo, o objectivo deste trabalho é

analisar se existe evidéncia empirica da existéncia de uma funcao-voto para quinze paises da
Europa Ocidental, e, de seguida, verificar se esta foi influenciada pelo processo de integracdo
Europeu. Até ao momento, conseguiu-se demonstrar que algumas variaveis economicas e
politicas afectam a percentagem de votos das estruturas politicas dos paises estudados (ver
Tabela 6). Assim, falta analisar o possivel efeito processo de integracdo Europeu nas mesmas. O
acontecimento mais marcante deste processo de integracao foi a imposicdo dos critérios de
convergéncia do Tratado de Maastricht (TM), para uma posterior adesdo ao Euro. Tal como foi
referido na revisdo de literatura, os paises que pretendessem aderir a moeda Unica, teriam que
se sujeitar a politicas fiscais mais restritivas e abdicar da sua politica monetaria. Assim, com a
entrada do TM, este conjunto de paises seria submetido pela primeira vez aos critérios de
convergéncia, pelo que este acontecimento simboliza o maior ajuste fiscal do processo de
integracao Europeu. Deste modo, de forma a analisar o seu efeito, criou-se uma variavel dummy
(TM;¢), que assume valor 1 a partir da entrada em vigor do TM para os paises que acabaram
por aderir ao Euro (e O no caso contrario), pois forem estes que se submeteram aos critérios.
Para os paises da amostra que nunca aderiram ao Euro (nomeadamente Dinamarca, Suécia e
Reino Unido), as trés dummies criadas assumem sempre valor zero, pois nunca se submeteram
por completo aos critérios de convergéncia. Para os paises da amostra que actualmente fazem
parte da Eurozona, mas que apenas entrarem para a Unidao Europeia depois da introducéao do
TM, a variavel TM;, assume valor 1 apos a entrada na UE, pois foi a partir desse momento que
passaram a submeter-se ao TM. De seguida, interagiu-se estas variaveis com os modelos (13) e

(14), de modo a analisar o antes e o depois do TM:
Gov;y = Bc+ (1 —TM;;) XyL+ TM;; X oL + TM;; + €;; (19)

Com esta especificacdo, & possivel verificar se a entrada do TM exerceu algum efeito nas
variaveis econdmicas e politicas dos modelos (13) e (14), dado que se obtém os coeficientes das
variaveis dos modelos (13) e (14) antes e apos a entrada do Tratado. Por exemplo, se o TM
afectou o efeito da variavel Y,; na percentagem de votos do governo, entdo os coeficientes y e

@, associados a esta variavel explicativa, deverdo ser consideravelmente diferentes. A inclusao
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da dummy T M;; deve-se aos possiveis efeitos do TM, que nao sejam captados pelas restantes
variavel explicativas, na variavel dependente. Assim, de modo a analisar estas questdes, na
Tabela 8 apresenta-se os resultados das estimacdes dos modelos (19) e (20) nas colunas (1) e

(2), respectivamente.

Analisando a coluna (1) da Tabela 8, verifica-se que as varidveis Vi,_; e Y, sdo
estatisticamente significativas antes e apos a entrada do TM. Apesar do coeficiente da variavel
Y'lt ser maior apos a entrada do TM, o que poderia significar que o crescimento do produto real
tem tido maior impacto na percentagem de votos do governo apos o TM, efectuou-se um teste
de Wald que rejeita essa possibilidade. Ainda referente a coluna (1), a variavel (1 — TM;;) X
AU;; é estatisticamente significativa a 5%, o que significa que antes do TM, um aumento de
1p.p. na variacdo média trimestral da taxa de desemprego diminuia, em média, a percentagem
de votos do governo em 7,2p.p., ceteris paribus. Assim, ha evidéncia estatistica de que com o
TM, o governo passou a ser menos penalizado por aumentos no desemprego, pois 0 coeficiente
associado a variavel (1 — TM;,) X AU;; é maior que o coeficiente da variavel TM;; X AU}, e,
além disso, foi efectuado um teste de Wald que rejeita a hipdtese dos coeficientes destas duas
variaveis serem idénticos. As restantes varidveis ndo sao estatisticamente significativas. Em
relacdo a coluna (2) da mesma tabela, constata-se que as varidveis P;;_, e coal;; sa@o
estatisticamente significativas antes e apos o TM. No entanto, apds um teste de Wald, rejeita-se
a hipotese dos seus coeficientes serem afectados pelo TM. Apds o TM, as variaveis Y,;, Al
AU;; e maj;, sao estatisticamente significativas. Assim, os resultados obtidos indicam que,
com o TM, o crescimento real do produto e situacdes de maioria governamental, afectam
positivamente a percentagem de votos do partido lider, enquanto que aumentos na variacao
meédia da taxa de desemprego trimestral exercem um efeito oposto. Contudo, apos a execucdo
de testes de Wald para estas trés variaveis, verificou-se que apenas o efeito da variavel maj;,
na variavel P;_,, foi afectado pelo TM. Relativamente a variacdo média na taxa de inflacao
homologa, verifica-se que apés o TM, esta exerce um efeito positivo na variavel dependente, o
que ndo vai de acordo com o esperado. Contudo, na altura em que o TM entrou em vigor, i.e.,
inicio de 1993, os paises, da amostra estudada, presenciarem taxas de inflacdo relativamente
baixas e estaveis (ver Grafico 1). Assim, & possivel que pequenos aumentos da mesma, apds o

TM, possam ser sinais de aumentos no rendimento disponivel provenientes de factores nao
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controlados pelo nosso modelo, pelo que é possivel exercerem um efeito liquido positivo na

percentagem de votos do partido lider.

Tabela 8
MQP
Colunas 1 2
Variaveis Coef. Ef. Marg. Coef. Ef. marg.
(1—TM;) XVi_q 0.0253° 0.006
(0.004)
1—-TM;) X Pjy_4 0.0371° 0.008
(0.007)
(1-TM;,) XY, 0.1708° 0.042 0.1933
(0.099) (0.123)
(1-TM;,) X Al -0.0347 -0.0373
(0.026) (0.024)
(1-TM;,) X AU, -0.5345°  -0.133 -0.3687
(0.251) (0.274)
(1-TM;) X AD;, 0.1384 0.1145
(0.090) (0.123)
(1—-TM;;) X coal;; -0.0808 -0.2567° -0.056
(0.102) (0.121)
(1-TM;) x chang,, -0.0040°  -0.001 -0.0041
(0.002) (0.003)
(1—-TM;;) X maj;; -0.0665 -0.0968
(0.086) (0.110)
TM;; X V4 0.0240° 0.006
(0.008)
TM; X Pi;_4 0.0366°
(0.005) 0.008
T™M; % Y',-t 0.2921° 0.072 0.3313°
(0.153) (0.111) 0.073
TM; X Al; 0.0028 0.0878°
(0.050) (0.050) 0.019
TM;, X AU;, -0.0885 -0.4698"
(0.234) (0.209) -0.103
TM;, X AD;; -0.0378 -0.1559
(0.128) (0.094)
TM;; X coal;; -0.0490 -0.3252° 0.072
(0.117) (0.099)
TM; X chang,, -0.0011 -0.0012
(0.002) (0.002)
TM;; X maj;; 0.1894 0.2577° 0.057
(0.153) (0.099)
T™;, -0.2898 -0.2423
(0.436) (0.397)
const -
-1.3901° 1.878.746
Obs. 97 96
R2A). 0.588865 0.726385
a9 <001 Pp<005 ‘p<o0.10

4Desvios padro entre parénteses
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Grafico 1 - Taxa de inflagdo homdloga
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Os resultados da Tabela 8 revelam que o TM exerceu alguma influéncia no efeito das
variaveis explicativas sobre a variavel dependente, nomeadamente na variavel AU;; para a
coluna (1), e para a coluna (2) nas variaveis Al;; e maj;;. Contudo, relativamente a variavel da
disciplina fiscal (AD;;), esta nunca é estatisticamente significativa. Tal como foi referido
anteriormente, um dos critérios de convergéncia foi a imposicdo de um limite maximo de trés
por cento no défice orcamental em relacdo ao PIB. Assim, é possivel que o TM tenha exercido
alguma influéncia na forma que os eleitores responsabilizam o governo pela conducao da politica
fiscal, quando o défice ultrapassa-se este limite, i.e., & possivel que com o TM, as pessoas
penalizassem o governo pela conducao de politicas orcamentais menos rigorosas. De modo a
analisar esta possibilidade, criou-se uma variavel dummy (defexc;) que assume valor 1
quando o défice governamental é superior a trés por cento do PIB, e valor zero no caso oposto.

De seguida, especificou-se os modelos (13) e (14) da seguinte forma:

Gov;y = yL+ B1AD;; X (1 — TM;;) X defexci; + B,AD;; X TM;; X defexc;; +
+B5(1 — TM;;) X defexci; + BoTM; X defexciy + BsTM;;: + € (21)
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Part;; = 6Q + a;AD;; X (1 — TM;;) X defexcy + a,AD;; X TM;: X defexci; +
+a3(1 —TM;;) X defexcy + a,TM;; X defexciyy + asTM;; + €;; + € (22)

Com a especificacdo dos modelos (21) e (22), é possivel capturar os possiveis efeitos de uma
situacdo de défice orcamental superior a trés por cento do PIB, antes e depois da entrada do
TM. Assim, as variaveis aos coeficientes 51 e 5, sao utilizadas para verificar se essas situacdes
(de défice superior a trés por cento) exercem algum efeito na variacao do saldo orcamental, i.e.,
na variavel AD;;, e ,se esse efeito, foi afectado pelo TM. Por sua vez, as variaveis dos
coeficientes 83 e B, sao introduzidas para capturar os efeitos externos as variaveis do modelo,
que sejam provocados por esta situacao orcamental; estas variaveis também sao controladas
para a entrada do TM. Por ultimo, tal como foi efectuado nas estimacdes anteriores, a inclusdo
da dummy TM;; prende-se com os possiveis efeitos do TM, que ndo sejam captados pelas
restantes variavel explicativas, na variavel dependente. Se o TM nao exerce qualquer influéncia
nas variaveis explicativas, entdo os coeficientes [; e [, deverdo ser idénticos; o0 mesmo se
aplica aos coeficientes 3 e B, (isto em relagdo a percentagem de votos do governo). De modo a
analisar estas questoes, na Tabela 9 apresentam-se os resultados das estimacdes dos modelos
(21) e (22) nas colunas (1) e (2), respectivamente.

Analisando a coluna (1) da Tabela 9, constata-se que as variaveis Vi,_q, Y,; e majy.,
sao positivamente sinalizadas e estatisticamente significativas a 1, 5 e 10%, respectivamente.
Também se constata que a variavel AD;TM;; X defexc;; ¢ estatisticamente significativa a
10% e negativamente sinalizada, o que significa que apés o TM, em situacoes de défice
orcamental superior a 3 por cento do PIB, variacdes negativas no saldo orcamental séo
penalizadas pelos eleitores. Repare-se que este resultado demonstra que o governo, apds a
entrada do TM, passou a ser penalizado por agravamentos das contas publicas em situacdes de
défice excessivo. Para se averiguar se o TM afectou a relacdo desta variavel com a variavel
dependente, realizou-se um teste de Wald a igualdade dos coeficientes que rejeitou a hipotese
de as variaveis AD;s» (1 —TM;;) X defexc;; € AD;xTM;; X defexc;; terem coeficientes
idénticos, o que corrobora o argumento defendido anteriormente. Relativamente a coluna (2) da
mesma Tabela, os resultados apontam para conclusdes semelhantes. Mais concretamente, a

variavel AD;;TM;; X defexc;; ¢é estatisticamente significativa a 5% e negativamente
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sinalizada, pelo que realizou-se um teste de Wald que rejeitou a hipotese do seu coeficiente ser

igual ao da variavel AD;;y (1 — TM;;) X defexci:. Assim, a semelhanca dos resultados da

coluna (1), encontra-se evidéncia de que o partido lider, apds o TM, passou a ser penalizado por

agravamentos no défice orcamental quando este ultrapassa-se os trés por cento do PIB. Ainda

relativo & coluna (2), as variaveis Pj;_q, Y.¢, AU;,, coaly, chang;; e maj, estatisticamente

significativas, sendo as duas primeiras positivamente sinalizadas, e as restantes negativamente

sinalizadas.

Tabela 9
MQP
Colunas 1 2
Variaveis Coef. Ef. Marg. Coef. Ef. Marg.
Vie1 0.0246*  0.006
(0.004)
Py 0.0372*  0.008
(0.004)
Y, 0.2091°  0.052  0.2760a  0.061
(0.081) (0.080)
Al -0.0193 -0.0028
(0.023) (0.02)
AUy -0.1411 0.3173°  -0.070
(0.180) (0.185)
coal; 0.0352 0.2341°  0.052
(0.061) (0.077)
chang;, -0.0014 0.0027¢  -0.001
(0.002) (0.002)
maj; 0.1205°  0.0299  0.1483° 0.0326
(0.071) (0.067)
AD;, 0.1669 0.0513
(0.107) (0.106)
ADy (1 —TM;) X 03218 -0.0674
defexc;; (0.333) (0.319)
AD TM; X 0.4117¢ 0.102 05122 -0.113
defexc;; (0.208) (0.196)
1 -TM;) X 0.0775 0.1076
defexcy (0.094) (0.092)
T™M; X -0.0041 -0.0082
defexc;; (0.082) (0.081)
TM;, -0.0226 0.0793
(0.080) (0.078)
const -1.6745° -2.1906°
Obs. 97 96
R2 Aj. 0.570506 0.714908
99 <0.01 Yp<0.05 °p<0.10

dDesvios padrio entre parénteses
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6. Conclusao

Desde 2000 que o ndo se levava a cabo uma andlise sobre funcdes-voto para um
conjunto tao alargado de paises europeus. O Ultimo estudo conhecido é o de Chappell e Veiga
(2000), onde os autores nao encontram uma relacdo forte entre as variaveis politicas e
economicas, com os resultados eleitorais. Este trabalho vem colmatar esse vazio e tenta, ainda,

analisar o efeito do processo de integracao Europeu nessa relacao.

Os resultados deste trabalho indicam que algumas variaveis econdmicas e politicas
afectam a decisdo de voto do eleitor. Mais concretamente, a variavel econdmica com maior
influéncia é o crescimento real do produto, onde consistentemente se encontrou evidéncia de
um efeito positivo deste indice econdomico nas percentagens de votos das estruturas
governamentais analisadas. As restantes varidveis econdmicas nao demonstram um efeito
consistente, dado que nem sempre sdo estatisticamente significativas. Relativamente as
variaveis politicas, tal como é defendido na revisdo de literatura, a percentagem de votos da
eleicao anterior € sempre relevante. Em relacao as restantes variaveis politicas, estas exercem
um efeito estatisticamente mais forte quando estamos a analisar a percentagem de votos do
partido lider, o que vao de acordo com o trabalho de Wilkin ef a/ (1997), onde defendem que €

mais facil responsabilizar o partido lider do que o governo como um todo.

No que toca ao efeito do processo de integracdo Europeu nos modelos de funcbes-voto
estudados, apenas a relacao entre a situacdo de maioria governamental e a percentagem de
votos do partido lider, parece ter sido afectada. Contudo, analisando situacdes onde o défice
orcamental é superior a trés por cento do PIB, encontrou-se evidéncia de que com o TM, os
eleitores passaram a penalizar mais os governos (e os partidos lideres) por agravamentos das
contas publicas. Assim, com o TM, o eleitor europeu passou a recompensar mais 0s governos

que fossem fiscalmente mais responsaveis.
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Anexo

Tabela 1 - Estatisticas descritivas das variaveis

Variaveis Obs. Média Desvio Padrdo  Minimo  Méximo
Vii_1 188  46.09707 11.48174 6.85 91
Vi 188  49.13548 11.43303 10.6 89.4
P4 142 32.59092 9.861789 6.8 54.1
P;; 165 34.91861 10.20704 0 54.37
Y, 2830 0.8164583  0.7019505 -3.347 3722
Al 2802 -0.007167 2.466642 20.531  -16.46
AU, 1708 0.0096019  0.2586608 -0.675 1.35
AD, 1664 -0.0062666 0.3312674 -1.163  14.249
coal;; 2940 0.0404762 0.1971068 0 1
trim;, 2751  38.20756 41.41146 1 214
chang;; 2750 15.53927 14.72186 1 76
maj;, 160 0.6760073  0.4295508 0 1
™, 2940 0.2693878  0.4437172 0 1
defexc;; 2940 0.2846939  0.4513453 0 1
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Tabela 2 - Periodicidade das variaveis

Variaveis Y Al AU;; AD;; Eleices

Austria 1961t1 1961t1 1993tl1 1976 1994, 1995, 1999, 2002, 2006, 2008

Alemanha 196111 1961t1 1992t1 1971 1994, 1998, 2002, 2005,

Belgica 1971, 1974, 1977, 1978, 1981, 1985, 1987, 1991,
1961t1 1961t1 1970t1 1970 1995, 1999, 2003, 2007

Dinamarca 1984, 1987, 1988, 1990, 1994, 1998, 2001, 2005,
196111 1968t1 1982t1 1971 2007

Espanha 1961t1 1961t1 1978t1 1995 1996, 2000, 2004, 2008

Finlandia 1961t1 1961tl 1964t1 1975 1979, 1983, 1987, 1991, 1995, 1999, 2003, 2007

Franca 1961t1 1961tl 1978t2 1978 1981, 1986, 1988, 1993, 1997, 2002, 2007
Grecia 1961t1 1961t1 1998t2 1988 2000, 2004, 2007
Holanda 1971, 1972, 1977, 1981, 1982, 1986, 1989, 1994,

1961t1 1961t1 1970t1 1969 1998, 2002, 2003, 2006,
Irtanda 1961t1 1977t1 1982t1 1985 1987, 1989, 1992, 1997, 2002, 2007
Italia 1961t1 1961tl 1979t2 1980 1983, 1987, 1992, 1996, 2001, 2006
Luxemburgo  1961t1 1961t1 1982t1 1990 1994, 1999, 2004
Portugal 1961t1 1961t1 1983tl 1977 1985, 1987, 1991, 1995, 1999, 2002, 2005
ReinoUnido  1961t1 1961t1 1971t1 1986 1987, 1992, 1997, 2001, 2005
Suécia 1961t1 1961t1 1970t1 1993 1994, 1998, 2002, 2006
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