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A caracterizacao da oferta de areas de acolhimento empresarial no Ave e 0 seu
enquadramento nas politicas publicas

Os objectivos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para as
areas de acolhimento empresarial (AAE) visam criar um novo conceito, mais assente na
qualificacdo, no ordenamento e na gestao profissional destes espacos. No caso da regido
Norte de Portugal, estes mesmos objectivos foram transpostos para varios instrumentos
operacionais, como o Programa Operacional Regional (ON.2) e o Plano de Accgéo para a
Promogdo do Acolhimento Empresarial no Norte de Portugal. Resumidamente, estes
instrumentos pugnam pela articulagdo em rede das AAE a escala supra-municipal, pela
requalificacdo das AAE e pela introducdo de férmulas de gestdo mais eficientes e
partilhadas das AAE.

No dmbito de um estudo de qualificacdo e de ordenamento das AAE do Ave
realizado pelos autores, o paper propde-se a apresentar os resultados do diagndstico das
AAE deste territorio fortemente industrializado. O diagnostico baseou-se hum inquérito
exaustivo gque foi enderecado aos municipios do Ave, com o objectivo de recolher varias
informacdes sobre as AAE, como as infra-estruturas e 0s servigos existentes. As
principais debilidades identificadas prendem-se com a forte disperséo territorial das
AAE, com a desqualificacdo dos espagos, com a elevada taxa de ndo ocupacao e com 0s
modelos de gestdo seguidos. Por fim, procurar-se-a analisar o posicionamento das
entidades do Ave face as orientagdes nacionais e regionais e discutir a forma como o

territorio esta a (des)aproveitar as oportunidades existentes.
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1. Introducéo

A regido Norte de Portugal é uma regido onde a industria transformadora tem
uma dimensao significativa em termos econdmicos e sociais. A importancia deste sector
pode ser aferida sob varios pontos de vista. Na regido Norte de Portugal residem mais
3,5 milhdes de pessoas, 0 que representa cerca de 35% da populagdo portuguesa. Ao
mesmo tempo, a regido Norte era a que detinha o valor mais alto (38%) de populacéo
activa (INE, 2009). O sector transformador tem na regido Norte uma enorme
importancia socioecondémica. Assim, verifica-se que em 2004, 36% do volume de
negocios das empresas nacionais era gerado na regido, que 53% da populacdo
empregada no sector secundario residia na regido, que 43% das exportacdes tinham
origem na regido Norte e que 28% do PIB portugués era assegurado por esta regido
(CCDRN, 2006).

A forte especializacdo nos sectores ditos tradicionais (téxtil, vestuario, calcado,
etc.) que nalgumas sub-regides, como no Ave e Cavado, assume contornos de
monoproducdo, estd na origem de varios problemas. Como é sabido, o crescimento e a
competitividade destes sectores ao longo das ultimas décadas assentou em factores
estaticos, nomeadamente na existéncia de uma mao-de-obra intensiva, com baixas
qualificagcdes e remuneracfes. Com a internacionalizacdo das actividades econdmicas,
estes factores perderam competitividade a favor de paises onde os custos de producédo
sdo ainda menores, tendo levado a deslocalizacdo e ao encerramento de muitas
inddstrias na regido. Uma das faces mais visiveis deste problema é a taxa de
desemprego, que tem atingido na regido Norte os valores mais altos do pais. Para além
deste problema, a perda de competitividade regional é também evidenciada por outros
indicadores, tais como a diminui¢cdo do contributo do Norte para o PIB nacional, o
afastamento do PIB per capita regional face a média nacional, o agravamento da
divergéncia da regido face a Europa e a queda da produtividade da regido em relacdo a
média nacional (CCDRN, 2006). Assim e ndo obstante o seu potencial, a regido esta a
enfrentar um conjunto de desafios e de dificuldades que exigirdo um esforco acrescido
de cooperacao e de reforco de competitividade por parte dos diversos actores regionais.
O cenario de crise em gue a regido se encontra esta associado a diversos factores, tendo
sido alguns deles apontados por Porter (1994, 2002), tais como as caracteristicas da
mé&o-de-obra, pouco qualificada; a reduzida presenca de factores de competitividade e
de inovacdo empresarial e o deficiente nivel de infra-estruturagdo e de amenidades nas

areas empresariais. Para além destes problemas estruturais, o Norte debate-se ainda com



a fragmentacéo e a falta de coesdo territorial da regido, marcada por fortes assimetrias
subregionais. Por estes motivos, o documento orientador da estratégia regional
(CCDRN, 2006) refere que as estatisticas sdo cruéis para a regido Norte e que o
empobrecimento da regido nos dltimos anos é alarmante.

Ora sendo o acolhimento empresarial um aspecto decisivo para a
competitividade dos territorios e para a captacao de investimentos, o objectivo do paper
consiste em analisar as medidas e as politicas que tém sido colocadas em préatica para
mitigar os problemas relacionados com o acolhimento empresarial na regido Norte em
geral e do Ave em particular. Tém sido realizados varios diagnésticos (CCDRN, 2006;
Valente et al., 2008) que identificam as principais debilidades do acolhimento
empresarial na regido e que estdo essencialmente relacionados com a falta de
qualificacdo dos espacos, com a dispersdo territorial e com os modelos de gestédo
adoptados. Desta forma, na Seccdo 2 explora-se 0 @mbito das politicas regionais para
ultrapassar estas debilidades. Na Seccdo 3 analisa-se 0 caso particular do Ave, dando
conta das principais conclusdes de um estudo de ordenamento e de qualificacdo
empresarial que foi realizado neste territdrio. Sdo apresentadas as caracteristicas das
AAE do Ave e discute-se 0 posicionamento das varias entidades municipais e supra-
municipais face as politicas de ambito regional e a necessidade de repensar as politicas
de acolhimento empresarial nesta area de forte tradicdo industrial. Por Gltimo, tecem-se
algumas consideracGes finais e desafios futuros que o Ave terd de superar para se
reposicionar como um territério de acolhimento empresarial atractivo, dindmico e

competitivo.

2. As politicas de ordenamento e de qualificacdo das AAE na regido Norte

A importancia do acolhimento empresarial tem merecido uma ampla atencéo por
parte de diversos documentos e planos orientadores de &mbito nacional e regional. A
nivel nacional destacam-se o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), o Plano Tecnoldgico Nacional e o Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN). As orientacdes estratégicas definidas pelo PNPOT para o
acolhimento empresarial na regido Norte focalizam-se na necessidade de reordenar e de
qualificar as AAE, de forma a disponibilizar espacos de maior qualidade, que
promovam a atractividade de investimentos e de recursos qualificados, potenciando as
economias de aglomeragéo e a densificacdo de interacgdes criativas e inovadoras. No

caso do Plano Tecnoldgico, o seu objectivo pretende estimular o desenvolvimento e



reforcar a competitividade do pais, actuando articuladamente sobre trés dominios: o
conhecimento, a tecnologia e a inovagdo. Do ponto de vista empresarial, o Plano
Tecnologico procura fomentar a producdo de bens e de servicos mais qualificados e
com um maior valor acrescentado e a criagdo de unidades empresariais mais
qualificadas e competitivas. Por sua vez, 0 QREN, que enquadra a aplicacdo dos apoios
comunitarios para a coesao econdémica e social de Portugal para o periodo 2007-2013,
veicula também um conjunto de disposi¢fes para o acolhimento empresarial, que se
encontram consubstanciadas e descritas com maior pormenor em varios planos e
programas de nivel regional. Em particular, a Agenda Operacional para os Factores de
Competitividade do QREN estabelece um conjunto de intervengdes que visam estimular
a qualificagdo do tecido produtivo, por via da inovagdo, do desenvolvimento
tecnoldgico e do estimulo do empreendedorismo, bem como da melhoria das diversas
componentes da envolvente da actividade empresarial, onde se incluem incentivos a
inovacdo e renovagdo do modelo empresarial. E de referir que estes instrumentos de
ambito nacional sdo generalistas no que se refere aos objectivos enunciados, mas
servem de orientacdo a prossecucdo dos objectivos a nivel regional.

Ao nivel regional e considerando os problemas de competitividade descritos na
Seccdo 1, importa analisar com mais detalhe quais as medidas que tém vindo a ser
colocadas em préatica pelas entidades regionais e qual é o alcance dessas iniciativas.
Antes de mais, é de salientar que tém sido realizados varios estudos e iniciativas e que
se encontram em vigor diversos instrumentos que pretendem debelar as caréncias do
acolhimento empresarial na regido. A CCDRN tem tido, neste particular, um papel
pivot. Uma das iniciativas mais recentes foi o documento estratégico conhecido por
Norte 2015 (CCDRN, 2006). A preparacdo deste documento teve em vista a preparacao
de uma estratégia de desenvolvimento regional para o periodo de programacéo
financeira 2007/2013. No documento é realizado um diagndstico das potencialidades e
das debilidades da regido e, em consonancia, € formulada uma visdo estratégica para
aquilo que se pretende que a regido Norte venha a ser nos préximos anos. A Visdo
estratégica assenta em trés prioridades de desenvolvimento: (i) promover a
intensificacdo tecnoldgica da base produtiva regional; (ii) assegurar sustentadamente a
competitividade regional; (iii) e fomentar a inclusdo social e territorial. Em termos
empresariais mais especificos, a visao estratégica pugna pela intensificacdo tecnoldgica
das induastrias tradicionais, ao que serd necessario adicionar outros factores de

competitividade relacionados com a qualidade industrial e com a reposi¢cdo do tecido



empresarial nos circuitos comerciais e nos canais de distribui¢cdo. Da visdo estratégica
resultaram diversos Planos de Acgdo materializados em sete Agendas Prioritarias.

O Plano inserido no conjunto das Agendas Tematicas do Norte 2015 com maior
incidéncia no acolhimento empresarial é o Plano de Acc¢do para a Promocdo do
Acolhimento Empresarial no Norte de Portugal (Silva et al., 2008). Este plano pretende
constituir um referencial metodoldgico para a constituicdo de areas de acolhimento
empresarial, definindo um conjunto de objectivos especificos para o acolhimento
empresarial da regido Norte no horizonte de aplicagdo do QREN e do Programa
Operacional Regional do Norte (0 ON.2 — 0 Novo Norte). As accdes definidas no Plano
baseiam-se numa analise que € feita a oferta regional, através da qual se identificaram
os principais pontos fortes e fracos das AAE. Resumidamente, o diagndstico permitiu
detectar a existéncia de quatro vulnerabilidades mais limitativas. A primeira relaciona-
se com a desqualificacdo fisica e funcional de muitas AAE, onde apenas estao presentes
algumas infra-estruturas e servicos basicos (por exemplo, acessos rodoviarios,
electricidade e &gua). A presenca de infra-estruturas e de servicos mais avancgados,
assim como as componentes ambiental e social encontram-se ausentes de um nimero
significativo de AAE da regido. Em segundo lugar, existe um nimero muito elevado de
(pequenas) AAE muito dispersas pelo territorio. A origem deste problema parece
radicar nas estratégias individualizadas que foram praticadas ao longo do tempo,
segundo uma logica errada de que quantas mais AAE existirem por municipio, maiores
serdo as oportunidades de desenvolvimento. Na pratica, estas medidas tém originado
baixos indices de ocupacdo de muitas AAE na regido. Relacionado com este surge um
terceiro problema que se relaciona com a auséncia de habitos de cooperagdo e de
estruturacdo em rede das AAE, que continuam a funcionar sob logicas individualizadas.
E, por altimo e de uma forma geral, as AAE sdo geridas de uma forma pouco eficiente,
onde as entidades promotoras se limitam frequentemente a disponibilizacdo e infra-
estruturacdo do espaco, sem que haja depois uma gestdo de acompanhamento e de
rentabilizacdo das AAE. Para fazer face aos problemas identificados, o Plano de Accéo
define sete linhas prioritarias, cujos objectivos pretendem fomentar: (i) projectos
selectivos de AAE; (ii) projectos de incubacdo de base tecnoldgica; (iii) uma rede
municipal e supra-municipal de AAE; (iv) projectos de promo¢do do
empreendedorismo; (v) projectos de innovation/creative hubs em ambiente urbano; (vi)

formacéo e qualificacdo da gestdo e promogdo de redes; (vii) accdes de benchmarking



internacional. Para cada uma destas linhas de ac¢do prioritarias, o Plano identifica os
instrumentos de politica e as respectivas fontes de financiamento previstas.

Um outro documento que estipula um conjunto de orientacbes para o
acolhimento empresarial € o Programa Operacional Regional do Norte (ON.2). O ON.2
constitui o documento orientador das prioridades de investimento para o periodo de
vigéncia do QREN (2007-2013), dando seguimento a visdo estratégica do Norte 2015 e
ao Plano de Acgéo para o Acolhimento Empresarial. O Programa Operacional desdobra-
se em diversos eixos prioritarios, sendo de maior relevancia o Sistema de Apoios a
Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica (Eixo I, Competitividade, Inovacio e
Conhecimento e Eixo IV, Qualificacdo do Sistema Urbano). O Sistema de Apoios a
AAE e Logistica do ON.2 apresenta varios objectivos estratégicos, entre os quais, a
adopcdo de novas formulas de gestdo e a construcdo de uma rede regional de AAE de
elevada qualificacdo, pelo menos uma em cada unidade territorial (NUT I1I) da regido
Norte. De uma forma geral, estes principios pretendem colmatar as insuficiéncias do
acolhimento empresarial identificadas nos estudos prévios que foram realizados, como
no de Silva et al. (2008). Assim, as politicas publicas pretendem apenas apoiar projectos
que se distingam pela qualidade e que acarretem efeitos de escala. Deste modo, o ON.2
da preferéncia as iniciativas colectivas em detrimento das estratégias empresariais
individualizadas e procura apoiar 0s projectos que apostem na qualificacdo e na
integracdo das AAE. O efeito de escala espera-se alcancar através de ldgicas de
funcionamento em rede das AAE a nivel municipal e supra-municipal, bem como por
uma maior proximidade institucional entre as diversas entidades (autarquias,
empresarios, associacfes, centros de I&D, etc.). Com o mesmo objectivo, os fundos
previstos para a reorganizacdo das AAE estdo essencialmente direccionados para apoiar
estratégias de cooperacdo e de articulacdo reticular, colocando em segundo plano as
pequenas iniciativas individuais. O objectivo pretendido é o de estabelecer as bases para
uma nova estrutura de acolhimento empresarial, com maior massa critica e capacidade
competitiva, rompendo com a fragmentacao e com a difusdo actualmente existente. Em
relacdo a qualidade, o ON.2 valoriza a actualizacdo das infra-estruturas e servi¢cos
(amenidades) existentes nas AAE, de forma a incrementar e a modernizar o acolhimento
empresarial nas suas multiplas dimens6es, nomeadamente ao nivel ambiental e social.
Por Gltimo, o Programa prevé ainda apoiar a adop¢do de formas de gestdo mais
eficientes das AAE. A heterogeneidade das AAE da regido Norte reflecte-se na

existéncia de um conjunto diversificado de solugdes de gestdo dos espacos que, ndo



raras vezes, ttém responsabilidades nas condi¢es de funcionamento e de atractividade
dos espacos. A adopcdo de formas mais eficientes e profissionais dos espacgos,
nomeadamente para gerir as redes que venham a surgir, sdo também um mecanismo
para dinamizar a competitividade das AAE da regido.

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N) define
também um conjunto de orientagBes para o acolhimento empresarial na regido. A data
actual (Mar¢o de 2010), o PROT-N ainda nédo estd publicado, encontrando-se em fase
pos-discussdo publica. A versdo conhecida do PROT define também um conjunto de
estratégias e de recomendacdes a serem adoptadas pelos municipios que se encontram
em sintonia com os demais instrumentos ja descritos. Numa breve retrospectiva da
situacdo existente, o0 PROT-N reconhece que a oferta de AAE na regido excede em
muito as necessidades, devido ndo so6 as politicas erradas dos municipios, como a ac¢do
dos promotores privados, que colocam esta oferta no mercado com intuitos econémicos.
O PROT-N reconhece ainda que a coeréncia territorial das AAE deixa algo a desejar,
com as ldégicas municipais e individualizadas a sobreporem-se ao principio de redes
sub-regionais. Por outro lado, a questdo da desqualificacdo dos espacos também é
realcada, uma vez que a oferta se tem preocupado mais com a questdo do espaco fisico e
menos com a dimensdo dos servigos. A proposta do PROT-N centra-se na
racionalizacdo e na qualificacdo do acolhimento empresarial, numa dupla perspectiva:
na maior coeréncia territorial e numa maior componente de servigo nas AAE. A maior
coeréncia territorial das AAE conseguir-se-4 pela evolucdo de uma l6gica municipal,
para uma légica de rede, nomeadamente ao nivel das NUT IIl, valorizando as
complementaridades e as especializagdes entre as empresas. A qualificagdo dos espacos
passa pelo reforco da componente de servigos, seja ao nivel dos servi¢cos condominiais
(gestdo comum dos espacos em termos de limpeza, seguranca, etc.), servicos de
consultadoria (formacdo, gestéo, etc.), planos de marketing, inovacgéo, etc.

Em suma, estes sdo 0s instrumentos e as mais recentes iniciativas publicas
direccionadas para o refor¢o da competitividade e da coeréncia territorial das AAE na
regido Norte. No seu conjunto, as medidas procuram atacar de frente as principais
debilidades de que padece o acolhimento empresarial na regido. Resta esperar que estas
iniciativas e orientacfes de nivel regional tenham forca suficiente e sejam capazes de
alterar o statu quo que caracteriza a regido e que sejam capazes de mobilizar os actores
municipais para a necessidade de alteracdo de postura, levando-os a reequacionar as

politicas de ordenamento empresarial dos Ultimos anos.



3. O ordenamento do acolhimento empresarial no Ave
3.1. Enquadramento territorial do Ave

A configuracdo territorial do Ave utilizada no paper é a mesma do estudo de
ordenamento e de qualificacdo empresarial, englobando 10 municipios: Cabeceiras de
Basto, Fafe, Guimardes, Mondim de Basto, Pvoa de Lanhoso, Santo Tirso, Trofa,
Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicio e Vizela (Figura 1). E de salientar que esta
configuracdo ja ndo corresponde a actual NUT Il Ave, uma vez que por forga do
Decreto-Lei n.°68/2008, de 14 de Abril, os municipios de Santo Tirso e da Trofa

passaram a integrar o Grande Porto.
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Figura 1: Configuracdo territorial do Ave em analise

No seu conjunto, os 10 municipios perfazem uma area de 1.660km?, valor que
corresponde a cerca de 8% da superficie da regido Norte. O Ave possui uma localizacéo
estratégica no contexto quer da regido Norte, quer da prdpria Euro-Regido Norte de
Portugal/Galiza. Com efeito, é um territorio de charneira entre o litoral e o interior,
entre a Area Metropolitana do Porto e os territorios localizados a Norte (Cévado,
Minho/Lima e Galiza). Esta localizacdo privilegiada é potenciada pela passagem de um
conjunto de eixos estruturantes rodo-ferroviarios, que melhoraram a acessibilidade

externa e interna, nomeadamente em relacdo aos municipios de localizacdo mais



interior. Ainda assim, este territorio € marcado por grandes assimetrias, que as
alteracdes operadas pelo Decreto-Lei n.°68/2008, de 14 de Abril, vieram agudizar, com
a consequente saida dos municipios de Santo Tirso e da Trofa para o Grande Porto e
com a integracdo dos municipios que pertenciam a NUT Il do Tamega (Cabeceiras de
Basto e de Mondim de Basto) no Ave. Estas mudancas acentuaram a fractura territorial
do Ave, pois agora coexistem territorios com estruturas econémicas e dinamicas
demogréaficas muito diferenciadas, onde estdo incluidos municipios tipicos do vale do
Ave (Guimardes, V.N. Famalicdo e Vizela) e municipios de caracteristicas rurais e de
transicdo para espacos de montanha (Mondim de Basto e, em menor escala, Cabeceiras
de Basto e Vieira do Minho). Deste modo, a nova configuragéo territorial do Ave veio
agravar algumas clivagens territoriais ja existentes, resultando numa NUT mais
heterogénea e assimétrica.

De acordo com o ultimo Censo (INE, 2002), no Ave residiam 536.387
habitantes, cifra que representava quase 15% da populacéo residente na regido Norte.
Um dos elementos mais evidentes da heterogeneidade do Ave € o facto de 54% da
populacdo residir apenas nos municipios de Guimardes e de V.N. Famalicdo. Na
verdade, esta NUT Ill de dimensGes relativamente modestas reproduz um fendémeno
generalizado a escala nacional, que é o facto dos municipios do interior estarem bastante
mais despovoados e envelhecidos, devido as caracteristicas da sua estrutura econémica.
No seu conjunto, o Ave apresenta alguns indicadores demograficos mais favoraveis do
que a regido Norte, tais como um maior crescimento da populagéo residente ao longo da
década de 1990 (9% contra 6% na regido Norte), uma maior propor¢do de populacdo
jovem (19% contra 17%) e uma menor percentagem de idosos (12% contra 14%). Um
dos parametros em que 0 Ave esta pior em relacdo a regido Norte é ao nivel da instrucdo
da populacéo, pois 62% da populacdo apenas detinha a instrucédo bésica, a que se soma
27% sem qualquer nivel de instrucdo. As reduzidas qualificacdes da mao-de-obra do
Ave emergem como um dos principais handicaps do territorio e como uma debilidade
estrutural fruto do modelo predatério de mao-de-obra pouca qualificada que
predominou no desenvolvimento industrial das Gltimas décadas e que esta esgotado. O
refor¢o da qualificacdo e da formacdo dos recursos humanos, assim como o combate ao
abandono escolar que ainda tem algum significado, devem constituir uma prioridade
estratégica das autoridades, de forma a contribuir para um novo modelo de

desenvolvimento empresarial, baseado em mao-de-obra mais qualificada e criativa.



No que respeita a estrutura econdmica da populacdo, verifica-se que as
actividades do sector transformador continuam a ser hegemdnicas na criacdo de
emprego no Ave, pois asseguravam o posto de trabalho de 62% da populacédo
empregada (INE, 2002). Em relagdo a taxa de desemprego, os ultimos dados
desagregados a nivel municipal remontam a 2001, altura em que a taxa de desemprego
se situava nos 5,6% (INE, 2002). As estatisticas do desemprego publicadas pelo
Instituto de Emprego e Formacdo Profissional® (IEFP) permitem ter uma ideia mais
precisa da evolucdo recente do fendmeno do desemprego nos municipios do Ave. De
acordo com esta fonte, em Janeiro de 2010, estavam inscritos mais de 43.000
desempregados nos centros do IEFP, o que representa quase o triplo do total de
desempregados existentes em 2001. Embora considerando os diferentes metodos
utilizados pelas duas entidades na recolha dos dados, parece evidente que a taxa de
desemprego subiu significativamente ao longo dos ultimos anos no Ave.

De acordo com as estatisticas mais recentes (INE, 2009), o numero total de
empresas instaladas no Ave era de 46.826, tendo-se verificado um ligeiro acréscimo do
ndmero de empresas recenseadas face a 2001. Deste universo de empresas, cerca de
18% delas estavam relacionadas com a industria transformadora. No que respeita ao
tipo de empresas transformadoras, verifica-se uma preponderancia das industrias téxteis
que representam, per se, 58% do total. Apesar de ainda ser dominante, 0 nimero de
empresas téxteis tem decaido ao longo dos Ultimos anos, uma vez que em 2001
representavam 67% do universo das empresas existentes.

Apesar de as industrias transformadoras ndo serem o tipo de empresa em maior
namero no Ave, sdo aquelas que empregam mais pessoal ao servigo (53% do total).
Assim, pode concluir-se que a proporcdo media de pessoal ao servi¢co na industria
transformadora era de 13,2 trabalhadores/empresa, o que é indicativo do predominio de
micros e de PME’s no territorio. O pessoal ao servi¢co nestas empresas regrediu face a
2001 (cerca de -2,5%). No que respeita a distribuicdo do pessoal ao servico pelas
diferentes industrias transformadoras verifica-se que o sector téxtil continua a ser o0 mais
importante (absorve 63% do pessoal ao servi¢o), embora no passado tivesse sido ainda
mais predominante.

O volume de negdcios realizado pela totalidade das empresas localizadas no Ave
em 2007 ascendeu a 12,8 mil milhdes de Euros, sendo que metade desse volume foi

! http://www.iefp.pt/estatisticas/MercadoEmprego/ConcelhosEstatisticasMensais/Paginas/Home.aspx
(site acedido em Margo de 2010).
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assegurado pela inddstria transformadora. Ao contrdrio dos outros indicadores, o
volume de negdcios da industria transformadora do Ave subiu face aos valores de 2001
(+15,5%) o que significa que apesar da reducdo do numero de empresas, o valor das
producbes tem aumentado ao longo dos ultimos anos. A principal contribuicdo é
assegurada também pelas industrias téxteis, que geram 50% do volume de negdcios da
industria transformadora do Ave, apesar de ser um dos poucos sectores que viu reduzir
o0 seu volume de negdcios face a 2001. A generalidade das restantes industrias aumentou
o volume de negdcios, com destaque para a fabricacdo de artigos de borracha e plastico,
mas tambem das industrias metalUrgicas, da madeira e da alimentar.

Como se referiu, 0 Ave é actualmente um territorio de contrastes. Com efeito, a
desagregacdo das estatisticas anteriores revela que os municipios de Guimardes e de
V.N Famalicdo concentram ndo apenas a maior parte da populacdo residente (54%),
mas também o maior nimero de empresas (56%), de industrias transformadoras (56%),
de pessoal ao servico nestas industrias (63%) e ainda do seu volume de negécios (64%).

O Quociente de Localizacdo (QL) é um indice que permite aferir a importancia
que as actividades industriais no Ave ttm em comparagdo com a regido Norte (Quadro
1). Este indice permite comparar o grau de diversificacdo e de especializagdo de uma
dada regido em relacdo a um outro territorio de referéncia. O célculo deste indice esta
representado na Férmula 1. Os resultados inferiores a 1 significam uma expressdo de
um dado sector produtivo inferior a verificada na regido-padrdo, ou seja, uma menor
especializacdo do que a verificada na regido; ao invés, os resultados superiores a 1

indicam uma maior especializacdo de um determinado sector.

Férmula 1: Quociente de Localizacdo

Xe ) Xpi

X / X

QLrJ =

(0=QL; < o), sendo
p

Xrj — O Valor da actividade j na regiéo r;
Xr — O Valor do total das actividades consideradas, na regido r;
Xpj — O Valor da actividade j na regido padrdo p;

Xp — O Valor do total das actividades consideradas, na regido padrao p.

Assim e considerando o volume de negdcios, verifica-se que 0 QL das empresas
transformadoras do Ave em relagdo a regido Norte é mais elevado, evidenciando uma

maior especializacdo industrial. A andlise revela que os sectores em que ha uma maior



especializacdo sdo o téxtil (2,72) e a fabricacdo de artigos de borracha e de plastico
(2,16). Se a especializagdo em torno do primeiro sector se explica pela sua elevada
implantacdo no territorio, o valor alcancado pela fabricacdo de artigos de borracha e de
plastico devera explicar-se pela presenca de uma importante empresa multinacional do
sector em V.N. Famalicdo. Os restantes sectores geram um volume de negdcios com

uma representatividade inferior a da média regional.

Quadro 1: O quociente de localizagdo empresarial no Ave

Sectores de actividade industrial Quociente de localizagdo
Volume de neg6cios

Sector transformador (total) 1,60
IndUstria alimentar, bebidas e tabaco 0,49
Indistria téxtil 2,47
IndUstria do couro e produtos derivados
IndUstria da madeira e da cortica 0,18
Indistria da pasta do papel 0,35
Produtos petroliferos e fibras sintéticas 0,84
Fabrico artigos de borracha e pléstico 2,18
Fabrico de outros artigos minerais ndo metélicos
Industria metallrgica e produtos metalicos 0,75
Fabrico de maquinas e de equipamentos 0,64
Fabrico de equipamentos eléctricos e de Optica 0,40
Fabrico de material de transporte 0,19
Outras indUstrias ndo especificadas 0,54

Fonte: INE, 2009.

3.2. Metodologia do estudo

A anélise realizada na Subseccdo anterior é reveladora da enorme importancia
que o sector transformador tem na economia do Ave. Como as AAE sdo espacos
dedicados ao acolhimento essencialmente das industrias transformadoras, o
conhecimento das caracteristicas destas areas € um elemento fundamental para se gizar
uma estratégia de ordenamento e de qualificacdo das AAE de um territério. Como se
referiu, este & um pressuposto das proprias politicas nacionais e regionais definidas para
o0 acolhimento empresarial, que reconhecem que a requalificacdo, o reordenamento e a
alteracdo do modelo de gestdo das AAE constituem accBes fundamentais para
modernizar e tornar mais competitivos estes espacos.

Neste contexto, o Ave foi objecto de um estudo de qualificacdo e de
ordenamento empresarial ao abrigo do projecto Ave Compete — Qualificar e Ordenar
para Competir (Adrave, 2008), que foi aprovado pela medida 1.4 Valorizagdo e

Promogédo Regional e Local, do POR-Norte. O objectivo fundamental do projecto foi o



de definir uma estratégia de qualificacdo e de articulagdo em rede das AAE do Ave, em
consonancia com as orientacbes para o sector. Para se formular a estratégia, foi
necessario, em primeiro lugar, realizar um diagnostico exaustivo das caracteristicas das
AAE e das estratégias delineadas pelos municipios para o acolhimento empresarial.
Como se referiu, 0 objectivo deste paper é o de dar conta dos resultados obtidos com
este estudo de diagndstico, enquadrando-o nos requisitos das politicas publicas e
analisando o posicionamento dos actores, nomeadamente no que se refere ao trabalho
em rede (0o modelo desenvolvido para a estruturacdo em rede das AAE é apresentado
pelos autores num outro paper do Congresso).

Assim, o ponto de partida do diagnostico de todo o trabalho a jusante foi a
realizacdo de um inquérito que foi remetido aos 10 municipios do Ave. O inquérito foi
previamente estruturado e baseado num modelo de questdes fechadas. Na construgéo do
inquérito, houve a preocupacao em diferenciar trés tipologias de espacos:

- as AAE activas: os espacos empresariais dedicados e em funcionamento;

- 05 espacos empresariais difusos: areas ndo dedicadas onde estdo instaladas unidades
industriais que coabitam com outros usos;

- 0S espacgos empresariais desactivados: espacos empresariais (dedicados ou ndo) que a
data do inquérito ndo tivessem instaladas empresas em actividade;

- as estratégias empresariais previstas: como a criacdo ou a ampliacdo das AAE
existentes.

Para cada uma destas tipologias de espacos, as questdes do inquérito
focalizaram-se na recolha de informagdes sobre as AAE, podendo dividir-se em trés
conjuntos: (i) recolha de informacdes genéricas sobre as areas (localizacdo, superficies,
lotes, empresas instaladas, etc.); (ii) a obtencdo de dados sobre as infra-estruturas de
apoio existentes e previstas; (iii) e a identificacdo das demais amenidades presentes e
previstas em cada AAE.

Os inquéritos foram respondidos por elementos dos servicos dos Varios
municipios. Nalguns casos, foram realizadas reunides de trabalho com esses elementos
para clarificar davidas. Os inquéritos foram realizados entre Janeiro e Mar¢o de 2008.
As conclusdes do diagndstico, assim como as restantes etapas do estudo, foram
analisadas, discutidas e validadas em reunides da Comissdo de Acompanhamento do
projecto que, para além dos municipios e da promotora do projecto (Adrave) integrou
varias entidades regionais e sub-regionais (CCDR-N, DGOTDU, Associacao

Municipios do Ave, Oficinas de Inovacdo, etc.). Deste modo, o projecto permitiu criar



uma plataforma de dimensdo sub-regional onde foram debatidas, ponderadas e
legitimadas vérias accbes para mitigar as principais debilidades do acolhimento

empresarial no Ave. Nas Subsecc¢des seguintes da-se conta dos resultados obtidos.

3.3. O diagndstico das AAE do Ave
3.3.1. As AAE activas

As principais informacdes recolhidas a partir do inquérito as AAE activas
apresentam-se no Quadro 2. Com base no inquérito foi possivel concluir que estavam
em funcionamento 87 AAE no Ave, que se encontram irregularmente distribuidas pelo
territério (Figura 2). Deste inventario ndo constam 0s espacos que estavam
exclusivamente ocupados por actividades ndo produtivas, como os espacos de fungédo
comercial. A distribuigdo territorial das AAE revela uma elevada concentragdo nos
municipios do baixo Ave, com destaque para V.N. Famalicdo, onde estavam
implantados 42% de todos os espacos. Nos municipios do alto Ave a situacdo é
diametralmente oposta, existindo apenas uma AAE nos municipios de Mondim de
Basto e de Vieira do Minho. Vizela constitui um caso especifico por ndo existir
nenhuma area dedicada para a instalacdo de inddstrias, que se encontram difusas pelo
territorio. Por outro lado, é notoria a existéncia de uma elevada fragmentacéao e difuséo
das AAE pelos territorios dos varios municipios, com todas as consequéncias que isso

acarreta (custos de infra-estruturagéo, dificuldades de articulacéo, falta de escala, etc.).
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Fonte: Adrave, 2008.
Figura 2: Distribuicdo das Areas de Acolhimento Empresarial activas no Ave



Em termos globais, os 87 espacos disponibilizavam uma éarea bruta de 344ha que
tem uma distribuicdo idéntica a do numero de AAE, i.e.,, 0S municipios com maior
nimero de parques sdo os que disponibilizam maior area de acolhimento. A excepcao é
0 caso de Fafe que apesar de so ter duas AAE, é o terceiro municipio que tem maior
oferta de acolhimento empresarial. A area ndo ocupada atinge valores bastante elevados
nalguns municipios, nomeadamente na Povoa de Lanhoso, onde correspondia a 55% do
total da area de acolhimento oferecida pelo municipio (13,4ha). Por seu turno, a area
reservada para espacos verdes e para equipamentos nas AAE é diminuta,
correspondendo a cerca de 9% da area global, pelo que as areas reservadas para estes
usos ndo tém sido uma prioridade na construcéo das AAE.

O ndmero total de lotes oferecido pelas AAE é de 1631, que também se
encontram maioritariamente em Guimarées (30%) e V.N Famalicéo (30%). Do conjunto
dos lotes existentes, constata-se também que um namero consideravel (685, isto €, 42%
do total) estdo vazios, o que € indicativo de uma elevada taxa de ndo ocupacdo. A
relacdo mais desfavoravel ocorre na Pévoa de Lanhoso, onde 72% dos lotes dos espacos
empresariais estdo disponiveis. Guimardes e Santo Tirso apresentam uma taxa de lotes
disponiveis também elevada, que é superior a metade do numero total dos lotes
existentes. Em relagdo a dimensdo média dos lotes é de salientar que esta informacéo
apenas foi disponibilizada para 34% das AAE. Ainda assim, a informacdo fornecida
permitiu concluir que os lotes sdo muito heterogéneos, havendo casos com mais de
3000m2 de superficie e outros com menos de 200m2. Aparentemente, ndo se verifica
uma relagdo directa entre o numero de lotes disponiveis e a respectiva dimenséo, pelo
que a ndo ocupacdo destes espacos deverd estar associada a outros factores (como o
preco, a localizacao, o nivel de infra-estruturacdo e de servicos, e a forma de gestao).

O numero de empresas instaladas nas AAE sobre as quais foi facultada
informacdo (83) é de 803, o que representa uma média geral de apenas 9,2 empresas por
espaco. Ha diversos casos de AAE que nao tém qualquer empresa instalada (como nas
AAE de Fradelos, do Lugar do Monte e do Padrdo (em Famalicdo) ou que tém apenas 1
empresa instalada, como na AAE de Brito (Guimardes) ou na AAE da Agrela (Santo
Tirso). O quociente entre 0 numero de AAE e 0 nimero de empresas instaladas revela
que a situacdo mais favoravel ocorre em Fafe (33,5 empresas/AAE) e a pior (4,0)
verifica-se na Pdvoa de Lanhoso. O municipio de V.N Famalicdo é aquele onde estdo

instaladas mais empresas (32%), ao que se segue a Trofa (23%) e Guimaraes (20%).



Uma questdo importante em relagdo a qual ndo foi possivel obter grandes
conclusbes foi o preco do solo, devido & gestdo privada de muitas AAE. Apenas se
conseguiram alguns valores de referéncia fraccionados pelos municipios e se
identificaram algumas ideias-chave como no caso da Pdvoa de Lanhoso, onde a gestdo
privada das AAE, associada a uma politica de precos inflacionada para a realidade do
municipio, tem sido um factor de retracgdo dos investimentos, que é responsavel pelo
baixo indice de ocupacgéo dos espacos empresariais do concelho.

No que concerne ao nivel de infra-estruturagdo, identificaram-se diversas
caréncias. A maior parte das AAE do Ave apenas possui uma cobertura elementar de
infra-estruturas, i.e., estavam presentes as estritamente necessarias as actividades
produtivas instaladas, o que constitui um obstaculo @ modernizacdo do tecido produtivo.
Assim, as infra-estruturas mais correntes englobavam o abastecimento eléctrico, de
agua, a rede viaria, a iluminacdo publica e o parqgueamento automdvel. Num nivel
intermedio, surgia a cobertura por rede de telecomunicagcdes e por gas natural e os
sistemas de tratamento de aguas residuais. Todas as restantes infra-estruturas estavam
ausentes da maioria das AAE, o que sugere uma reduzida qualificagcdo dos espagos. As
infra-estruturas ambientais e a oferta de espacos ndo dedicados a producdo (espacos
verdes e desportivos) sdo as componentes mais penalizadas. Ao nivel tecnoldgico, a
ligacdo por cabo de fibra Optica era uma realidade também alheia & maior parte dos
espagos, estando presente em apenas oito deles.

Em relacdo aos servicgos infra-estruturais (facilities e amenities) verifica-se que
as lacunas eram ainda mais notérias do que no caso das infra-estruturas fisicas, o que
vem corroborar a ideia de que as areas de acolhimento empresarial se encontram, de
uma forma geral, bastante desqualificadas. Assim, do total de 14 servigos constantes do
inquérito, apenas trés se encontravam numa percentagem superior a 50% nas AAE: 0s
transportes publicos, o servigo de recolha de residuos e o servico de limpeza, ou seja,
um conjunto de servicos basicos. Num nivel intermédio e presentes em perto de metade
dos espagos empresariais surgiam os servicos relacionados com a alimentacédo (cafetaria
e restauracdo), com a seguranca, as estacOes de servico auto e 0s servicos de
manutencdo de infra-estruturas. Do conjunto de servigcos apresentado, os que tinham
uma menor implantacdo sdo os correios, os edificios multiusos e as associagdes de
empresarios. Devido a urbanizacdo difusa, verifica-se que muitas das AAE se

encontram relativamente proximas de nucleos urbanos, onde estdo instalados servicos



que podem compensar a sua auséncia nos espagos empresariais, mas a falta de
articulagdo ndo permite que as AAE tirem partido destes servigos de proximidade.

Os municipios do alto Ave eram 0s que se apresentavam mais desqualificados
em termos de infra-estruturas fisicas e de amenidades. Basta ver que a AAE de Mondim
de Basto ndo possui nenhum dos servicos mencionados, 0s quais estdo também muito
ausentes das AAE da Pdvoa de Lanhoso e de Vieira do Minho. Pelo contrério, os
municipios do baixo Ave eram os melhor apetrechados, mas o elevado nimero e a
fragmentacéo territorial das AAE nestes municipios faz com que tanto houvesse areas

bem qualificadas e atractivas, como espacos bastante desqualificados.

Quadro 2: Principais indicadores das AAE activas do Ave

Parametros Valor
Numero de AAE 87
Area global (ha) 344
Area disponivel (ha) 96
Area espacos verdes/equipamentos (ha) 32
Ndmero de lotes 1631
Numero de lotes vagos 685
Dimensdo média lotes (m?) 990
NUmero de empresas instaladas 803

Fonte: Adrave, 2008.

3.3.2. Os espacos empresariais difusos

Por espacos empresariais difusos entende-se a instalagdo de empresas em areas
ndo dedicadas para esse uso e que coexistem com outros tipos de utilizacdo,
nomeadamente com as zonas residenciais. Tendo em conta as regulamentacfes actuais
que obrigam a instalacdo destas actividades nas AAE, estes espagos correspondem a
implantac@es j& antigas ou ao crescimento de outros usos que foram permitidos nas suas
imediagOes. A urbanizagcdo difusa que caracteriza o Ave e a tardia entrada em
funcionamento dos planos reguladores do uso do solo, fizeram com que 0s espacos
empresariais difusos sejam uma realidade muito enraizada em quase todo o Ave. Esta
situacdo, para além de gerar varios conflitos com outros usos, é limitativa da propria
actividade, condicionando ac¢fes como a expansdo das empresas, as acessibilidades, a
qualificacdo dos espacos, a instalacdo de certos servicos, etc.

Assim, no ambito territorial deste projecto apenas os nudcleos difusos mais
relevantes, em termos de dimensdo ou de importancia econdémica das unidades

instaladas, tém condicbes para serem integrados em estratégias de ordenamento e de



requalificacdo supra-municipal. De facto, as pequenas empresas isoladas e de reduzido
impacto econdmico ndo tém expressado a este nivel, devendo estes espacos ser planeados
mais na Optica do desenvolvimento municipal e local. Para evitar a discrepancia nos
dados enviados, foi solicitado aos municipios que seleccionassem apenas 0S espagos
difusos com uma escala e uma importancia que permitisse o seu tratamento ao nivel
supra-municipal. Contudo, a informacéo cedida retrata realidades muito distintas, uma
vez que alguns concelhos forneceram informagdo com muito detalhe, tendo descido ao
nivel da implantagdo individual das empresas no territdrio (como nos casos da Trofa e
de Guimaraes), enquanto que outros concelhos (como Vizela) ndo forneceram qualquer
informagéo, por este levantamento ndo estar disponivel. E, pois, com base nestas
restricdes que se efectua a anélise aos espagos empresariais difusos.

Em conformidade com as informacdes fornecidas, verifica-se que 0s espagos
difusos estavam irregularmente repartidos pelos concelhos do Ave. Foram
diagnosticados 275 espacos difusos no Ave (o triplo das areas dedicadas existentes),
verificando-se uma maior concentracdo na Trofa e em Guimardes e uma auséncia nos
municipios do alto Ave. O conflito destes espa¢os com outras actividades ndo foi muito
considerado pelos municipios. Os impactos referidos relacionam-se com
constrangimentos ao nivel do trafego (circulacdo de pesados em vias ndo dimensionadas
para o efeito) e com interferéncias nas areas residenciais/comerciais circundantes (mais
trafego, ruidos, emissdes de fumos, residuos, etc.).

De acordo com o inquérito, os espacos difusos ocupavam uma area de 1370ha,
onde estavam instaladas 527 empresas. Estes nimeros ndo deixam margens para
duvidas quanto a importancia que este tipo de ocupagdo empresarial detém no Ave e,
em particular, em Guimaraes, onde se concentra a maior area e onde estdo instaladas
mais empresas nestes espacos.

Em relacdo ao nivel de qualificacdo, estes espacos evidenciam uma situacao pior
do que as areas dedicadas. Apenas as infra-estruturas e 0s servi¢os mais basicos estéo
presentes, havendo uma grande caréncia de varios elementos. Este facto estard
relacionado com a falta de ordenamento que caracteriza estas areas e que se reflecte
numa pior cobertura por infra-estruturas, onde pontificam apenas aquelas que sdo
utilizadas por outros usos do solo. Por outro lado, a reduzida dimensé&o e a pulverizagao
destes espacos pelo territério ndo comporta a existéncia de certos equipamentos e de
servicos de apoio. Assim, regra geral, estes espacos evidenciam uma méa qualidade em

termos de cobertura por infra-estruturas fisicas.



A maior parte dos municipios ndo parece dispor de uma politica bem definida
para estes espacos. No caso de V.N. Famalicdo, as estratégias formuladas passam por
incentivar a deslocalizacdo das empresas para as areas de acolhimento existentes,
sobretudo, dos espacos que causam maiores interferéncias nos usos do solo contiguos.
A requalificacdo de alguns espacos com maior potencial € também uma possibilidade.
Com um objectivo semelhante, 0 municipio de Pévoa de Lanhoso pretende requalificar
um dos espacos (Taide) integrando esta ac¢do numa estratégia de ordenamento do

territorio da localidade.

3.3.3. Os espacos empresariais desactivados

Esta tipologia, como se referiu, corresponde aos espagos empresariais onde, a
data do inquérito, ndo estavam instaladas empresas em actividade. A existéncia destes
espacos apenas foi identificada nos municipios da Povoa de Lanhoso, Santo Tirso,
Trofa e V.N. Famalicdo. As causas apontadas para a desactivacdo destes espacos
assentam na faléncia das empresas, na sua deslocalizacdo para outras areas e ainda na
ocupacao residual dos espagos por outros usos do solo.

Com base na informacdo recolhida, detectaram-se 31 espagos desactivados,
sendo que 15 deles estavam localizados em Santo Tirso. Alguns destes espagos
apresentam areas muito significativas, tendo dimensdes médias superiores as AAE
activas, como sucede em Famalicdo ou com a area industrial de Fontarcada na Pdvoa de
Lanhoso. O nivel de infra-estruturacdo e de servicos existentes nestes espacos € muito
reduzido e encontra-se desmantelado ou deteriorado. Em relagdo aos restantes
indicadores, ndo foi possivel obter informacdes.

A recuperacdo destes espacos obedece a diferentes estratégias consoante cada
caso. Por um lado, estdo a ser tomadas accOes de reabilitacdo fisica dos espagos, como
na fabrica do Teles (Santo Tirso), onde funcionard um centro empresarial e uma
incubadora de empresas de base tecnoldgica. Noutros casos, a estratégia passa pela
adopcdo de uma politica de promocgdo mais eficiente, com o objectivo de captar novas

empresas e investidores (Pvoa de Lanhoso e V.N. Famalicdo).

3.3.4. As estratégias empresariais previstas
Um outro aspecto considerado importante para o ordenamento das &reas de
acolhimento a escala supra-municipal foi o conhecimento das estratégias previstas pelos

municipios em relacdo a promocéo de novas AAE e a ampliacdo das ja existentes. Se no



inicio houve alguma reniténcia por parte dos municipios em apresentar perante 0s
restantes parceiros as suas estratégias individuais, com o desenrolar dos trabalhos
acabou por chegar-se a uma situacao de dialogo e de clarificacdo dos projectos.

As estratégias previstas podem enquadrar-se em duas tipologias: a criacdo de
novas AAE e a expansao dos espacos ja existentes. Em relacdo a criagdo de novas AAE,
0 Quadro 3 sintetiza as principais caracteristicas das areas previstas. Assim, verifica-se
que apenas dois municipios ndo prevéem a criacdo de novas AAE: Mondim de Basto e
Vieira do Minho. No total, esta prevista a instalacdo de mais 21 AAE no Ave, que irdo
ampliar em 559ha a oferta existente, o que significa uma expansdo de 162,5% face a
area disponibilizada. E de salientar que este valor peca por defeito, uma vez que as
superficies de algumas AAE previstas ainda ndo sdo conhecidas. Dos valores obtidos,
mais de metade da area prevista sera ocupada pela Area de Localizagdo Empresarial
(ALE) da Trofa, cujo projecto prevé uma area bruta de implantacdo de 291ha. Este é
alias o unico projecto que se inscreve na tipologia de ALE previsto para o Ave,
distinguindo-se por vir a ser a maior e mais bem equipada area de acolhimento da sub-
regido. Em V.N. Famalicdo, as trés AAE previstas irdo aumentar também
significativamente a oferta do municipio, estando também prevista a instalagdo de uma

grande AAE no sector Sul do municipio, sobre a qual ainda ndo existem muitos dados

concretos.
Quadro 3: Caracteristicas das novas AAE previstas para o Ave
Municipio N° AAE previstas Avrea prevista (ha) Avrea prevista/ AAE
existente
Cabeceiras de Basto 5 19 463%
Fafe 2 ? ?
Guimaraes 3 85 90%
Pévoa de Lanhoso 5 ? ?
Santo Tirso 1 6 16%
Trofa 1 291 605%
V.N. Famalicdo 3 158 (+) 190%
Vizela 1 ? ?
TOTAL 21 559 162,5%

Fonte: Adrave, 2008.

A ampliacdo de AAE ja existentes € uma estratégia assumida por trés municipios:
Guimardes, V.N. Famalicdo e Vieira do Minho (Quadro 4). Ao todo perspectiva-se a
ampliacdo de 15 AAE, que irdo provocar também um significativo aumento da oferta ja
existente, com a maior ampliagdo a ocorrer em V.N. Famalicdo. A estratégia deste
municipio passa por ampliar as areas adjacentes a algumas AAE mais dinamicas, pela




consolidacao de outros espacos junto de nucleos urbanos e ainda pela disponibilizacéo e

infra-estruturacdo de solo classificado para o efeito pelo anterior PDM.

Quadro 4: Ampliacdo prevista de AAE existentes no Ave

Municipio N° AAE ampliar Area ampliacéo (ha) Area ampliacio/AAE
existente
Guimaraes 7 132 139%
Vieira do Minho 1 8 625%
V.N. Famalicdo 7 218 263%
TOTAL 15 538 156%

Fonte: Adrave, 2008.

3.4. Enquadramento da oferta empresarial do Ave nas directrizes regionais

Com base nos resultados preliminares obtidos a partir da analise dos inquéritos e
das estatisticas apresentadas, procede-se de seguida um enquadramento critico das
caracteristicas da oferta de acolhimento empresarial do Ave nas orientacbes das
politicas regionais enunciadas na Secgéo 2.

Verifica-se que as condi¢fes de acolhimento empresarial existentes no Ave
apresentam diversas debilidades, estando a superacdo de muitas delas na mira das
politicas nacionais e regionais. Uma das principais dificuldades relaciona-se com a
fragmentacdo e com a dispersdo territorial das AAE, quer ao nivel supra-municipal,
quer ainda a escala municipal. De facto, a politica de localizacdo de AAE no Ave néo se
tem pautado por critérios de selectividade e/ou de associar a implantacdo industrial a
necessidades competitivas e de cooperacao entre as empresas. Em muitos casos, as AAE
funcionam como meros repositorios de empresas, onde estdo instaladas muitas
actividades ndo-produtivas (oficinas e stands de automdveis, actividades comerciais,
etc.), nomeadamente nos municipios do alto Ave, onde o tecido produtivo é mais fragil.
As politicas seguidas pelos municipios tém claramente privilegiado a quantidade em
detrimento da qualidade, numa légica de que a disponibilizacdo e a proliferacdo de um
grande numero de AAE se repercute numa maior capacidade de atraccdo de
investimentos e na criacdo de emprego. Contudo, o diagnostico revelou uma situacao
bem diferente, com a existéncia de uma percentagem bastante elevada de AAE e de
lotes sub-ocupados. Um dos municipios onde este problema € maior é a Povoa de
Lanhoso, onde os espacos desocupados sdo superiores a 50% da oferta total do
municipio. Noutros casos, como em V.N. Famalicdo onde existe um elevado numero de
areas dedicadas espalhadas pelo territorio, verificou-se que alguns parques tinham

escasso numero de empresas instaladas. Através de uma analise as caracteristicas das



AAE onde o indice de sub-ocupacdo é maior, constata-se que hd uma correlacao directa
entre a sua localizacdo e indice de qualificagdo que apresentam. Ou seja, as AAE onde
se verifica uma menor implantacdo de empresas sdo predominantemente espacos
difusos e mal qualificados, com deficits evidentes em termos de amenidades e de infra-
estruturacdo. Essa mesma conclusdo obteve-se com a aplicacdo de uma analise
multicritério as AAE do Ave (Adrave, 2008), tendo-se verificado que os espacos melhor
classificados sdo os mais qualificados e os de localizagdo mais central, saindo
particularmente penalizados os espacos com deficientes niveis de acessibilidade e de
infra-estruturacdo. Tal como Silva et al. (2008) diagnosticaram na regido Norte, o
estudo efectuado no Ave revela o predominio de espagos empresariais que ndo passam
de meros loteamos, com um nivel de infra-estruturagao basico e com um modelo de
gestao muito pouco eficiente. As iniciativas de constru¢ao das AAE ndo tiveram na sua
génese qualquer concepgdo relativa a um modelo de gestdo posterior. Ou seja, uma vez
definido o loteamento e garantido o nivel de infra-estruturacdo elementar, as AAE
deixam de ter um acompanhamento directo, levando em vérios casos a degradagdo dos
espagos ¢ a baixa rentabilizacdo do investimento efectuado. Além disso, a falta de
estratégia na concepgdo das politicas municipais para o acolhimento empresarial faz
com que frequentes vezes a dimensao e as caracteristicas dos espacos construidos nao se
ajuste as necessidades das empresas e da procura regional. Este motivo ¢, alias,
invocado por parte de alguns municipios (como a Povoa de Lanhoso) para construir
novas areas de acolhimento empresarial. A falta de qualificacio das AAE verifica-se
essencialmente em relagdo as componentes ambientais (falta de ETAR’s, ecopontos,
espacos verdes, etc.), sociais (equipamentos desportivos, sociais, etc.) e tecnologicas (a
ligagdo por fibra dOptica ¢ uma realidade ausente da quase totalidade das AAE). Quanto
aos servigos, as caréncias sdo, de uma forma geral, ainda maiores.

Face a este cendrio, as estratégias assumidas pela maior parte dos municipios do
Ave poderdo ser gquestionadas, uma vez que irdo aumentar substancialmente a oferta
actualmente existente, sendo previsivel que venham a agravar os ja de si baixos indices
de ocupacdo. De facto, as estratégias municipais parecem reincidir sobre 0s erros
cometidos, com o foco centrado na disponibilizacdo de uma area crescente de solo
industrial. E de ressalvar que alguns destes projectos prevéem a dotacdo dos espacos
com as mais modernas infra-estruturas e amenidades de apoio, como seja 0 caso da
ALE da Trofa. Porém, a informacdo avancada pelos municipios permite concluir que

muitas das futuras AAE ndo terdo um apetrechamento avancado em termos de infra-



estruturas e de servigos de apoio. Por outro lado, a disponibilizagdo de espagos mais
atractivos podera prejudicar a dindmica dos espacos menos qualificados, que tém
poucos argumentos para atrair investidores, tornando-os ainda menos competitivos.
Deste modo, as estratégias previstas pelos municipios devem ser reavaliadas. Em
detrimento da constituicdo de novas AAE, a aposta devera centrar-se na requalificacdo
dos espagos existentes e numa maior articulagdo ao nivel municipal e supra-municipal.
Estas sdo, como se referiu, as orientacbes da politica regional, que claramente
privilegiam a requalificacdo em detrimento da criacdo de novos espacos, de modo a
evitar a expansdo e a pulverizacao de mais areas pouco qualificadas.

Por seu turno, na ldgica de disponibilizacdo de um grande nimero de AAE néo
tem havido uma politica de articulagdo com os demais espacos empresariais. Esta falta
de articulagdo é essencialmente notoria & escala supra-municipal, devido ao predominio
de uma politica de ordenamento municipalista. Como também se referiu, um dos
principais focos da politica regional consiste em reforcar a interligacdo entre as AAE e
estabelecer l6gicas de funcionamento em rede. No caso do Ave, a falta de articulagédo
poderd ser observada sob um ponto de vista horizontal e vertical. Em termos
horizontais, verifica-se que ndo tem havido uma politica de concertacdo entre 0s
municipios no que respeita ao acolhimento empresarial e a localizagdo das AAE. Pelo
contrario, verifica-se que tem até havido alguma concorréncia com a instalacdo de
algumas AAE nos limites dos concelhos com o intuito de atrair recursos dos territorios
vizinhos e ndo de tirar partido das sinergias que dai pudessem resultar. Esta tendéncia
parece persistir, como 0 comprova a estratégia de localizagdo de algumas AAE
previstas. A competi¢do, a concorréncia e a rivalidade tém-se imposto & cooperagéo, a
concertacdo e a racionalizacdo da oferta a escala sub-regional. A desarticulacdo da
oferta radica na falta de ordenamento supra-municipal e na auséncia de discussao e de
planeamento integrado entre os municipios. Por outro lado, em termos verticais,
verifica-se que no Ave existe também um deficit de articulacdo das empresas com
outras entidades, nomeadamente com 0s centros tecnoldgicos e de 1&D. Apesar de
estarem localizados no Ave varios centros credenciados (CITEVE, CENFIM, etc.), e de
instituicbes de ensino superior, com destaque para a Universidade do Minho, ndo tem
havido a articulacdo desejavel entre ambas as esferas, com a consequente transferéncia e
internalizacdo de conhecimentos e de tecnologia no tecido produtivo local. Este

problema poderd residir, por um lado, na auséncia de tradicdo deste tipo de



relacionamentos, quer pelas caracteristicas da base produtiva do Ave, de cariz ainda
muito tradicional, que é pouco permeavel a este tipo de cooperacéo.

Superar a falta de articulacdo e a necessidade de pensar e de trabalhar em rede
sdo condicBes fundamentais para ultrapassar o0s varios obstaculos que o tecido
empresarial do Ave apresenta. Neste contexto, o projecto Ave Compete constituiu uma
espécie de laboratdrio onde se ensaiaram as primeiras tentativas de colocar as varias
entidades a analisar os problemas em comum e a tentar formular estratégias em
conjunto. O projecto permitiu a constituicdo de uma plataforma alargada onde foram
debatidas, sem as barreiras municipais, varias ideias e estratégias para debelar os
problemas que o Ave apresenta em termos de acolhimento empresarial. Em particular,
foi possivel colocar os municipios a reflectir sobre as suas politicas para o acolhimento
empresarial, evidenciando 0s erros decorrentes do ordenamento meramente
municipalista. Foi possivel sensibilizar os municipios para a necessidade de reforcar a
concertacdo dos projectos e para os gerir em rede de uma forma mais eficiente. E foi
ainda possivel levar os municipios a divulgarem as suas politicas e estratégias para o
acolhimento empresarial. Neste contexto, é meritdria a accdo de algumas entidades,
nomeadamente da Adrave e da Amave que se tém esforgado por estreitar a cooperagéo
entre 0s municipios e por criar dinamicas de articulacdo em rede no Ave. Na verdade, a
constituicdo de uma rede de AAE, tendo em consideracdo as heterogeneidades do
territrio, seria uma accdo muito proficua para ultrapassar outras debilidades do
acolhimento empresarial da regido, favorecendo o surgimento de economias de
aglomeracdo. O actual padrdo de fragmentacdo de um elevado nimero de pequenas
AAE, onde estdo essencialmente instaladas microempresas e PME’s, reduz a capacidade
competitiva e de exteriorizacdo econémica do Ave. Com a articulagdo em rede, obter-
se-iam efeitos de escala, de aumento da massa critica das empresas da sub-regido, com
0s consequentes beneficios ao nivel do robustecimento do tecido produtivo. O
estabelecimento de uma rede permitiria integrar ndo apenas as AAE especializadas
numa determinada fungdo, como integrar 0os espagos empresariais numa perspectiva de
complementaridade, nomeadamente 0s pertencentes aos municipios do Alto Ave. Ao
nivel da articulacdo inter-institucional € de salientar que tém sido dados alguns passos
importantes, por accdo da competéncia de alguns centros tecnoldgicos, como o
CITEVE, bem como pela instalagdo recente de alguns equipamentos, como o Parque de
Ciéncia e Tecnologia do Ave, Avepark (Guimardes). O Avepark € um espaco com

excelentes amenidades que apesar de ndo se enquadrar na tipologia convencional de



AAE, serd um dos espagos empresariais melhor dotados em termos de infra-estruturas
fisicas e de servigos de apoio, com uma forte componente tecnoldgica, de investigagdo e
de incubacdo de empresas (SpinPark). A par dos restantes centros tecnolédgicos e de
I&D, o Avepark vai desempenhar um papel fundamental no processo de modernizacao
e de intensificacdo tecnoldgica das empresas do Ave.

Uma outra debilidade que esta sinalizada pelas politicas publicas relaciona-se
com a forma de gestdo das AAE. Nos moldes actuais, as AAE sdo essencialmente
promovidas pelos municipios, sendo posteriormente a sua gestdo assegurada
integralmente pelos servigcos municipais ou por entidades privadas (em alguns
concelhos coexistem as duas modalidades). Em ambos os casos, verifica-se que estes
sistemas de gestdo ndo sdo eficientes. Em termos municipais, a gestdo € entregue a
servigcos que ndo estdo exclusivamente vocacionados para esta tarefa, fazendo portanto
um acompanhamento pontual e pouco profissional das AAE. No caso dos formatos de
gestdo privada, ha diversos problemas que se colocam, nomeadamente a gestdo
especulativa dos precos, a falta de coordenacdo entre as varias entidades gestoras de que
resultam dificuldades em obter informacdes sobre as caracteristicas dos espacos. Estes
mesmos problemas foram sentidos durante o diagndstico das AAE geridas por entidades
privadas. A ineficiéncia das formas de gestdo das AAE é um problema grave, pois dela
depende a capacidade de captar investimentos e de exteriorizar as potencialidades da
sub-regido. Os proprios actores do Ave estdo cientes deste problema. No ambito do
projecto Ave Compete procurou-se lancar as bases para a adopcdo de uma solucdo
supra-municipal de gestdo dos espagos empresariais do territorio, que esteja
exclusivamente incumbida desta tarefa, e que seja capaz de compilar, de actualizar e de
prestar todas as informacdes sobre as AAE do Ave. Além disso, poderia desenvolver
outras actividades, como ao nivel do marketing territorial e do benchmarking. Pela sua
natureza, uma plataforma desta natureza teria de ser assumida por uma entidade exterior

aos municipios, mas que promova uma actuacdo ao nivel do desenvolvimento do Ave.

4. Conclusodes

As caracteristicas das AAE sdo consideradas um aspecto decisivo na instalacdo
das empresas e na captacdo de investimentos. Esta no¢édo € partilhada por Chun (2004)
quando refere que as AAE sdo um elemento estratégico na localizacdo de actividades
industriais num determinado territério para satisfazer a procura de solo industrial, tendo

ainda importancia ao nivel do ordenamento do territdrio e da proteccdo ambiental. Neste



sentido, as AAE apresentam diversas vantagens relacionadas com a promoc¢do do
emprego, com a melhoria dos padrbes de vida da populagdo, com o atractividade de
investimentos, com o reforco da competitividade econdémica e territorial, com a
diversificacdo da base produtiva e com o desenvolvimento regional (Beyrard, 1988;
Chun, 2004).

Em Portugal e, em particular, no caso da regido Norte, ndo tem existido uma
politica racional no que respeita ao ordenamento, a instalacdo e a gestdo destes espacos
empresariais. O acolhimento empresarial na regido resulta directamente das estratégias
municipais, que tém multiplicado a oferta existente sem que haja um correspondente
acréscimo da qualidade da oferta. Paralelamente, o ordenamento empresarial na regido
tem-se feito a revelia de qualquer concertacdo supra-municipal, tendo por base uma
I6gica meramente municipalista de desenvolvimento. A gestdo das AAE é, na maior
parte dos casos, muito ineficiente, havendo varios intervenientes e uma grande
dificuldade em obter-se informacdes sobre os espacos disponiveis. A combinacdo destes
ingredientes faz com que as AAE acabem por ndo cumprir nenhum dos principios que
estdo subjacentes a sua criacdo, ndo concorrendo para o reforco da competitividade
econdmica, nem para o ordenamento do territorio, nem para a proteccao do ambiente.

O foco das politicas publicas para o acolhimento empresarial da regido Norte
centra-se em debelar estes problemas. Os objectivos fundamentais relacionam-se com a
aposta na qualificacdo dos espacos em detrimento do alargamento da oferta; no reforco
da articulagdo das AAE e destas com outras infra-estruturas equipamentos e servicos de
suporte as empresas (centros tecnoldgicos, parques de ciéncia e tecnologia, etc.); na
implementacdo de logicas de funcionamento em rede, nomeadamente através da
estruturacdo de trés niveis de oferta a escala das NUT IIlI da regido Norte (nivel
regional, nivel supra-municipal e nivel municipal); e na adopcdo de formas de gestdo
integradas e mais eficientes das AAE. Com vista a implementacdo destas medidas
existem varios mecanismos publicos de suporte, como o Sistema de Apoio a Areas de
Acolhimento Empresarial e Logistica, que é gerido pela CCDR-N e conta com fundos
do QREN. Estas politicas publicas visam reverter as dinamicas existentes e 0s
pressupostos do ordenamento empresarial, procurando modernizar as AAE, tornando-as
mais atractivas e aumentando a sua capacidade competitiva.

No dmbito do estudo levado a cabo, foi possivel concluir que o Ave constitui um
exemplo paradigmatico das dificuldades em assegurar uma oferta planeada e articulada

de AAE, onde a oferta se caracteriza por uma légica municipalista, bem como por uma



elevada dispersdo e fragmentacdo de AAE pouco qualificadas. Além disso, a gestdo das
AAE do Ave assenta em modelos muito heterogéneos e pouco profissionais, facto que
dificulta a atraccdo de investidores e a propria rentabilizacdo dos espagcos em termos
municipais e supra-municipais. A titulo de exemplo, se um investidor ndo familiarizado
com o territorio pretender instalar-se num espaco empresarial do Ave, terd algumas
dificuldades em encontrar uma area de acolhimento que responda as suas necessidades
pela inexisténcia de um servigo de informacgdes (municipal e supra-municipal) que
indique o0s espacos disponiveis e as caracteristicas dos mesmos (&rea, lotes vagos,
precos do solo, amenidades existentes, tipologia das empresas instaladas, etc.).

No que respeita as estratégias previstas pelos municipios do Ave, prevé-se que
venham a agravar muitos dos problemas ja existentes, tais como: a dispersdo e a
fragmentacéo das AAE, o aumento substancial da oferta e previsivelmente das taxas de
sub-ocupacdo dos espacos; a falta de articulacdo a escala supra-municipal; e o
predominio da légica da quantidade em detrimento da qualidade, salvo poucas
excepcOes. Verifica-se, assim, que os pressupostos das politicas municipais colidem
com as orientacGes das politicas publicas para o acolhimento empresarial na regido
Norte.

Um dos principais méritos do estudo desenvolvido foi o de, pela primeira vez,
sentar & mesma mesa as diversas entidades com responsabilidades no ordenamento
empresarial, em particular os dez municipios do Ave. Foi possivel confronta-los com os
problemas existentes e alerta-los para as consequéncias colectivas que a continuidade do
ordenamento municipalista implicard para todos. Respaldado na possibilidade da
obtencdo de financiamento por parte do Sistema de Apoios, 0 estudo criou uma
plataforma para a discussdo do ordenamento empresarial do Ave a escala supra-
municipal, onde os requisitos das politicas publicas passaram a ser equacionados pelas
diversas entidades, nomeadamente a necessidade de qualificar em detrimento de
aumentar e de articular em rede em vez de pulverizar mais espagos. Por outro lado, ao
nivel da gestdo, o estudo permitiu demonstrar as vantagens que a adopcdo de uma
plataforma comum teria ao nivel da rentabilizacdo da oferta em termos de atractividade
e da actualizacdo e disponibilizacdo da informacdo. Neste contexto, a componente Web-
Sig do projecto constitui um primeiro passo para no sentido de ser adoptado um sistema
de informacdo actualizado e em permanente monitorizagdo, que possa prestar um
conjunto diversificado de informacBes aos potenciais investidores nacionais e

estrangeiros. O sucesso e a evolucdo destes projectos para ferramentas de busca de



informacdo mais potentes e aprofundadas implica um reforgo da articulagéo entre os
municipios e as demais entidades a escala supra-regional, nomeadamente através da
constituicdo de uma entidade que seja responsavel pela gestdo das AAE.

Em suma, o estudo desenvolvido contribuiu para reequacionar o ordenamento
empresarial no Ave e para sensibilizar os agentes municipais e regionais para a
necessidade de alterar as rotinas de trabalho individuais. Resta esperar que esta
dindmica colectiva de envolvimento ndo se esgote nos estimulos das politicas publicas e

possa ter continuidade no futuro.
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