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A Contenda entre o Poder Central e a Sociedade: a Reforma Administrativa

de 1867 no Desabrochar do Movimento da «Janeirinha»

Resumo

A reforma da administragéo local de 1867 foi promulgada a 26 de junho de
1867, entrando imediatamente em vigor. Enquanto a aprovacdo do novo mapa
administrativo materializou-se s6 a 10 de dezembro de 1867. Todavia, um decreto
ditatorial do novo executivo, que substituiu 0 Governo de «fusdo», declarou sem efeito
a lei a 14 de janeiro de 1868, devido ao clima de agitacao politico-social.

Este estudo visa analisar a reforma administrativa de 1867 a luz das alteragdes
que iria desembocar na sociedade, ndo descurando 0s motivos gque estiveram na base da
execucdo de uma reforma tdo impopular num periodo de crise generalizada na
sociedade. A reforma administrativa de Martens Ferrdo visava implementar uma nova
administracdo local, no qual sobressaia a reorganizacdo do territério, alteracdo do mapa
dos distritos, dos concelhos e das paréquias, e a adaptacdo da economia a nova realidade
econdmico-financeira. A reforma da administracdo local de 1867 constituia desse modo
uma oportunidade para moldar finalmente a sociedade aos principios do liberalismo,
dada a dificuldade ao longo da primeira metade de Oitocentos. Mais, a urgéncia
resultava reforcada pelo facto de crise generalizada na sociedade e a existéncia de um
elevado défice publico.

Procuramos inserir esta reforma impopular como uma das causas da agitacao
popular vivida durante o ano de 1867, e que culminou numa onda de protestos radicais
no primeiro de janeiro de 1868. Essa agitacdo traduziu-se numa revolta, a «Janeirinha,

que proporcionou mudancgas no meio politico.



The Dispute between the Central Power and the Society: the Administrative

Reform of 1867 on the Blossom of the “Janeirinha”Movement

Abstract

The local government reform of 1867 was promulgated on June 26, 1867,
entering into effect immediately. While the approval of the new administrative map
materialized only 10 of December of 1867. However, a dictatorial decree of the new
executive, who replaced the Government of 'merger’, declared null the law to 14 of
January of 1868, due to the climate of political and social agitation.

This study analyzes the administrative reform of 1867 through the light of the
changes that would impact the society, not forgetting the reasons that led to the
implementation of a reform so unpopular in a period of general crisis in society. The
administrative reform of Martens Ferrdo aimed to implement a new local
administration, in which stood the reorganization of territory, changing the map of the
districts, the counties and parishes, and the adaptation of the economy to the new
economic and financial reality. The local government reform of 1867 in this way
constituted an opportunity to finally shape the society to the principles of liberalism,
given the difficulty throughout the first half of the nineteenth century. Further, the
urgency was reinforced by the generalized crisis in society and the existence of a high
public deficit.

We try to insert this unpopular reform as one of the causes of the popular
agitation during the year 1867, and which culminated in a wave of radical protests in the
first of January of 1868. This agitation led to a revolt, "Janeirinha”, which provided

changes in the political environment.
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Introducéo

Este estudo debruca-se sobre a Reforma Administrativa de 1867 da autoria do
ministro do Reino, Martens Ferrdo, que fazia parte do denominado ministério de
«fusdo», de Regeneradores e Histdricos. A reforma da administracdo local de 1867,
cujas orientacOes estdo definidas na Lei de Administracdo Civil, foi promulgada a 26 de
junho de 1867, enquanto a aprovacdo do novo mapa administrativo materializou-se a 10
de dezembro de 1867. Todavia, um decreto do novo executivo declarou sem efeito a lei,
a 14 de janeiro de 1868. O novo ministério foi forcado a suspender a Lei de
Administracdo Civil e todos os projetos legislativos impopulares devido aos protestos
que prosseguiam desde a “Janeirinha”.

Este estudo procura consubstanciar uma reforma que ndo tem merecido grande
atencdo por parte da historiografia portuguesa. Esse desinteresse levou-nos a procurar
preencher hiatos existentes sobre a Reforma Administrativa de 1867, e do movimento
do primeiro de janeiro de 1868, que tinha culminado numa revolta a escala nacional.
Uma das finalidades deste estudo consiste no apuramento das implicacdes que iriam
trazer a reforma a sociedade, e compreender os motivos que estiveram na origem da
promulgacdo de uma reforma administrativa polémica num contexto econémico, social
e politico adverso na sociedade. Por conseguinte o movimento de radicalizacdo popular,
a «Janeirinha», traduziu-se num conjunto de movimentac@es de protesto abrangente, de
ambito econdmico, politico e social e, pelo seu turno, ndo deve ser posto de parte o
impacto que a reforma teve no desencadeamento da revolta.

A promulgacdo de medidas para responder aos problemas financeiros do pais
faziam aumentar o descontentamento das populacdes. Partimos da suposi¢do gque 0s
tumultos verificados durante a crise econémico-financeira e social foram irredutiveis,
sendo estes desencadeados pelo endividamento crescente, aumento de impostos,
aumento dos precos dos produtos e pelas reformas impopulares, na administracdo, na
secretaria do ministério dos Negdcios Estrangeiros e na politica fiscal, com a criacdo do
imposto geral de consumo.

Importa dissecar qual foi de facto a verdadeira intengdo de Martens Ferrdo com a
promulgacdo da reforma da administracdo local de 1867. As hipoteses que colocdmos
no inicio da investigacdo séo diversas, entre as quais: a urgéncia desta reforma resultaria
do facto de crise na sociedade, e desse modo procurava, a elite politica, uma resposta

para os problemas econdmicos, sociais e politicos na sociedade? Pretenderiam poupar



ao suprimir distritos, municipios e ao anexar paréquias eclesiasticas? Este momento de
crise permitiu voltar a refletir a administracdo local e o respetivo controlo e gestéo por
parte do poder central? A reforma da administracdo local de 1867 constituia, portanto,
uma oportunidade para moldar a sociedade aos principios do liberalismo, e assim
substituia-se o desatualizado Codigo Administrativo de Costa Cabral? A instauracdo de
uma nova estrutura administrativa local, uma reorganizacdo do territério e do seu
modelo deveram-se, sobretudo, a necessidade de adaptar a economia local & nova
realidade econdémica nacional e internacional? Estas problematicas evidenciadas foram
analisadas, e todas elas podem fazer parte dos motivos que levou o Governo a
promulgar a reforma que era impopular para a populagéo.

A nossa atencdo também se dirigiu a nova divisdo e organizacdo das
circunscricdes administrativas, por se tratar de um ponto polémico da Lei de
Administracdo Civil de 1867. As movimentacdes e as reclamacgdes escritas contra a
reforma administrativa permitem verificar o desencanto que a reforma causou em
diversos locais e setores da sociedade. Estas provieram de varias cdmaras municipais, de
elites e da populacdo que se sentiam prejudicadas com as novas medidas
administrativas. No nosso entender é fulcral analisar o descontentamento que foi
originado pelo novo mapa administrativo que trazia vérias implicagBes a diversos
niveis. No continente o nimero de distritos iriam ser reduzido de 17 para 11, os
concelhos de 352 para 159, e as paroquias eclesiasticas que eram aproximadamente
3.801, seriam anexadas e ficariam a existir 1.026, com a denominacdo de paroquia civil.
Se as anteriores divisdes administrativas geraram controvérsia, esta ndo gerou menos,
dada as profundas implicagdes, ndo s6 socioculturais, também econdémicas e politicas.
Desta vez alterava-se a geografia e a estrutura politica dos distritos, concelhos e
pardquias eclesiasticas, e assim feria-se 0os sentimentos de pertenca das populacdes e a
organizacdo da comunidade iria modificar-se.

Além da deterioracdo da situacdo social devido aos problemas econdmico-
financeiros, a nova codificacdo da administracdo piorou O cenario e agravou O
descontentamento da populagdo face a politica seguida pelo Executivo de coligacdo. A
situacdo espacial do territorio portugués era definida por multiplos concelhos pequenos
e paroquias eclesiasticas, ndo sendo possivel manter a situacdo economica equilibrada,
por isso, justificava-se a supressdo dos distritos, dos municipios e a anexagdo das
paroquias eclesiésticas? Para fazer face ao endividamento crescente das circunscri¢des

administrativas, possivelmente, o Governo pretendia extinguir para conseguir equilibrar
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as contas. A vontade de equilibrar as contas estad expresso na Lei de Administracdo
Civil, no qual ficou estabelecido que as circunscri¢bes locais ndo podiam ter défices
negativos. De modo a equilibrar as contas as circunscrigdes administrativas podiam
aumentar os impostos, vender patriménio, reduzir as despesas e o controlo era feito pelo
administrador do concelho na paroquia e do governador do distrito para os concelhos.
Por conseguinte, pretendemos analisar o novo mapa administrativo, a administragdo do
municipio da paroquia, e do distrito, a eleicdo dos corpos administrativos, dos
magistrados e empregados administrativos e, ainda, a inspecdo administrativa para
compreender melhor o alcance desta reforma e a contestacdo que originou.

O debate no meio politico e no social em torno da reforma administrativa
revelou-se controverso e intenso, no entanto, a maioria parlamentar garantiu ao Governo
ndo ceder praticamente as exigéncias da oposicdo relativamente aos aspetos mais
polémicos da reforma. A reforma foi debatida em torno das vantagens associadas a
descentralizacdo administrativa, do corte na despesa e na gestdo e racionalizacdo dos
recursos humanos, no controlo das chefias da administracdo local, na modificacdo do
modelo de competéncias da administracdo local, e na definicdo de novas configuracdes
espaciais das paroquias por via da sua agregacdo. A oposi¢cdo aproveitava 0 momento e
espreitava o sinal de fraqueza do Governo para mobilizar a opinido publica contra o
Executivo. As propostas que mais contestaches criavam eram as seguintes: as
nomeacOes dos corpos administrativos locais pelo Governo e a excessiva centralizacao;
a supressdo do numero de distritos, concelhos e pardquias eclesiasticas; o critério
populacional para suprimir os concelhos e as par6quias; a criacdo da unidade
administrativa da paroquia civil; e, finalmente, o governador de distrito podia decidir
diferentemente da posicdo do conselho de distrito. A construcdo do Estado liberal foi
um processo paulatino que se arrastou praticamente por quase toda a segunda metade do
século XIX. A Lei de Administracdo Civil enquadra-se nesse processo da construcao de
um Estado centralizado, moderno de cariz liberal.

Os politicos liberais tiveram consciéncia desde muito cedo que a administracdo
publica e o proprio reordenamento administrativo do territério tinham que ser alterados.
Para eles tornava-se urgente substituir a administracdo absolutista, por uma
administracdo liberal. Qualquer mudanga ou intromissdo do Estado no territdrio, que
implicasse mudancas nas tradi¢des, usos e costumes sofreu uma forte oposicao por parte
da sociedade como averiguamos. De modo a compreender como se processaram as

mudangas no seio da administragcdo do Estado e local ao longo da primeira metade do
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século XIX, pretendemos analisar as anteriores reformas administrativas que resultaram
em Codigos Administrativos. No caso da reforma administrativa de Mouzinho da
Silveira também sofreu uma forte oposicdo e, logo em 1835, foi ensaiada uma nova
reforma administrativa do pais assente na divisdo de distritos, municipios e paréquias,
que teve éxito e traduziu-se no primeiro Codigo Administrativo. Este Codigo também
denominado por Codigo de Passos Manuel esteve em vigor até & promulgacdo de um
novo Cadigo por Costa Cabral em 1842. Importa compreender como se processaram e
quais as alteracbes na administracdo do pais, de forma a captar um conhecimento
alargado sobre a administracéo local do pais.

A contextualizagdo do periodo da Regeneracdo revelou-se necessario neste
estudo para compreendermos o clima politico e social e as circunstancias da
instabilidade politico-social no final da década de 1860. Foi possivel averiguar que
existia uma conjuntura econdémica ambigua, e esta contribuiu para a contestacdo
adquirir mais expressdo contaminando Vvarios setores da sociedade. A subida
generalizada dos precos dos alimentos, devido ao mau ano agricola, fez aumentar
também o desemprego e a criminalidade. A guerra entre o Brasil o Paraguai, que
afetaram o envio das remessas por parte dos emigrantes para Portugal, deteriorando as
contas publicas. Dedicaremos atencdo ao mentor da reforma administrativa de 1867,
Martens Ferréo, que teve um papel ativo na segunda metade de Oitocentos, no processo
legislativo e juridico. As suas ideias e conhecimentos vao ser postos em evidéncia na
reforma administrativa que projetou para a sociedade.

A Lei de Administracdo Civil da autoria de Martens Ferrdo foi em tempos
praticamente desprezada pela historiografia portuguesa, como o seu contributo no
desencadeamento dos acontecimentos de protesto do dia 1 de janeiro de 1868.
Entretanto, tanto a reforma administrativa como o movimento da «Janeirinha» tém
vindo a ser reformulados em estudos recentes. Por conseguinte, 0 nosso contributo com
esta investigacdo insere-se na tentativa de ajudar a preencher hiatos existentes e
contribuir nessa mesma linha, trazendo novas reflexdes e dados para adquirirmos mais

conhecimentos da reforma administrativa de 1867 e do movimento da «Janeirinha».
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1.  Perspetiva tedrica e metodoldgica da investigacéo

1.1. Um olhar sobre o campo da Historia Politica

No inicio de qualquer investigacao é essencial fazer uma reflexao sobre o campo
historiografico no qual se insere o objeto de estudo em investigacdo. A apreensao do
campo historiografico permite um leque alargado de contributos, desde a percecéo de
novas abordagens, métodos e metodologia, a atualizacdo dos estudos explorados e 0s
debates existentes no mundo historiografico, entre outros contributos ndo menos
importantes. Da nossa parte existe a plena consciéncia que nao é tarefa facil atingir um
resultado de grande félego, contudo, pretendemos refletir sobre questbes que nos
permitam compreender o campo da Historia Politica no presente. Na parte inicial vamos
abordar as mudancas e as implicagbes verificadas na historiografia. Estas estdo
relacionadas com as mudancas na area da informacdo, essencialmente com a crescente
especializacdo e crise nos paradigmas, que afetaram o modo de fazer Historia e
fragmentaram o saber. De seguida, abordaremos os debates em torno do campo politico
ao longo do século passado, concretamente sobre a oposicdo feita pela Nova Histéria
defendida pelos Annales a Histéria Politica, de caracter narrativo, e as suas
consequéncias que resultaram dessa oposi¢do Diga-se, porém, que esta perspetiva teve
um impacto colossal no modo como se pensa e se faz Histdria atualmente. Por dltimo e,
de forma concreta, aludiremos o reaparecimento da «Historia Politica» e a sua
reformulacéo.

A historiografia atualmente é fragmentada e dividida em subespecialidades e
tendéncias, fazendo o historiador especializar-se num determinado dominio: cultural,
mentalidades, econdmico, social, religioso ou politico. Podemos definir o mundo da
historiografia como um oceano “povoado de inumeras ilhas, cada qual com a sua flora e
a sua fauna particular™. Esta crescente hiperespecializacdo do conhecimento, porém,
que ndo € exclusivo da Histdria. Deve-se ao fenémeno crescente da especializacdo que
torna a circulacdo da informacdo répida, a fragmentacdo de perspetivas, ndo se
acreditando numa sé maneira de ver as coisas. Este fendbmeno da hiperespecializacdo
pode ter consequéncias numa investigacdo, talvez a mais grave de todas seja a

especializacdo em demasia por parte do historiador num dominio de estudo. Portanto, o

José de Assungdo Barros, Os Campos da Histéria do Século XX, in Ler Histdria, n° 49, Vassouras, Universidade
Severino Sombras, 2005, p 77. O presente artigo € uma adaptagdo de um livro, no qual aborda as véarias modalidades da Histéria. A

referéncia do livro é a seguinte: Idem, O Campo da Histdria: Especialidades e Abordagens, Petrdpolis, Vozes, 2004.
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isolamento nesse dominio pode provocar o ndo relacionamento de factos entre dominios
e campos de estudo. Ora, é necessario captar os sons do futuro e conjugar o social com
0 econémico ou politico’.

Na historiografia assiste-se a intensos debates, um dos principais trata-se de
saber que tipo de ciéncia é a Historia. H4 umas décadas atras era quase certo que fosse
uma ciéncia social, com os seus métodos que garantiam rigor na interpretacdo das
fontes. Contudo, esta viséo esteve em crise e continua a persistir, sobretudo, pela razéo
de ser o homem a fazer Historia. As investigacdes sdo feitas a partir da experiéncia
pessoal, 0 que afeta a objetividade da producdo do conhecimento. E verdade que a
investigacdo em Historia obedece a critérios, entre os quais: a critica de fontes,
formulacdo de hipoteses e certificacdo dos factos historicos. Todavia, estes podem ser
apreendidos, mas a sua forma de os encadear e expor obedece a padrdes individuais e
até culturais. E as fontes historicas ndo nos transmitem a realidade em concreto, sendo
uma parte. Um outro motivo que tras a divida da objetividade da Histdria € o facto de
muitos historiadores usarem a narrativa para fascinar o leitor, ficando a Histdria
reduzida a um género literario®. Georges Duby considera a objetividade do
conhecimento histérico um mito, pois encara que toda a Historia € escrita por um
homem e quando esse homem é bom historiador p&e na sua escrita muito de si proprio®.
Muitas destas incertezas e ddvidas contribuiram para animar o debate na historiografia.

A rapida ascensdo dos Annales, a partir de 1920, fez com que a sua posic¢ado fosse
dominante no mundo academico francés, seguindo o alargamento e a sua influéncia ao
plano internacional. Marc Bloch e Lucien Fébvre e os seus discipulos, nas obras,
“expuseram os modelos analiticos ¢ os procedimentos metodoldgicos e definiram os

objetos de interesse historiografico [...]™

. Os Annales procuraram tornar a Histéria uma
ciéncia social, aproximando-a da Sociologia e da Antropologia. Para surgir essa
aproximacdo eliminaram o que era singular para reter dados homogéneos entre si e
comparaveis ao longo do tempo e do espago, ou seja, “quantificar, medir, comparar,
serializar, padronizar, eis a agenda da Nova Historia”®, Defenderam, os Annales, o

predominio de uma Historia mais ligada a sociedade, virada para a longa duragéo e para

2 Idem, ibidem, p. 80.

% Anténio Manuel Hespanha, A Emergéncia da Histéria, in Penélope, n° 5, Lishoa, Edi¢des Cosmos, 1991, p. 18.

* Georges Duby [et al.], Historia e Nova Histéria, Viseu, Editorial Teorema, 1986, p. 10.

® José Manuel Sobral, Marc Bloch: a Histéria e o Historiador, in Penélope, n° 8, Lishoa, Edigdes Cosmos, 1992, p. 117.

® Maria de Fatima Bonifacio, Apologia da Histéria Politica. Estudos sobre o Século XIX Portugués, Lisboa, Quetzal
Editores, 1999, p. 24.
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as grandes massas, apoiada em séries quantitativas. Esta escolha teve como grande
consequéncia o alargamento de temas de estudo. Comecaram a debrucar-se sobre a
Historia da vida quotidiana, das classes sociais, crengas coletivas, atitudes perante a
morte e a vida, sentimentos, familia, a festa, a religido, entre outros temas’. Esta nova
forma de ver e de fazer Historia dos Annales abalou a Historia narrativa tradicional, que
foi considerada por eles apenas um relato dos grandes acontecimentos politicos
marcantes. A Historia Politica comecou a ser olhada com desconfianga e de forma
leviana nos meios académicos. Os historiadores politicos eram considerados “cronistas
ingénuos ou antiquarios maniacos empenhados em colecionar factos e apurar datas
[..77%

A abdicacdo de temas que remetiam para a Histéria Politica ndo foi definitiva,
como mostra Jean-Fréderic Schaub®. Este autor estudou as mutacdes que afetaram a
Histdria Politica e identificou o aparecimento de temas de Historia Politica nos Annales.
Defende que a politica acabou por ser objeto de reflexao, e “o Estado deixa de funcionar
como uma categoria a priori a partir da qual a politica é percebida, para se tornar a um
tempo um problema ¢ o produto de uma elabora¢do social”’’. Os objetos de estudo da
Histdria Politica passaram a ser analisados e reformulados nas suas configuracdes
sociais.

A Antropologia Cultural, a Antropologia Politica e os investigadores com
formacdo em Direito desempenharam um papel determinante na modificacdo dos
instrumentos de investigacdo necessarios a andlise da politica do passado. A
Antropologia Cultural ajudou o historiador politico a compreender a relacdo entre
realeza e o sagrado, nos sistemas diversificados de oposi¢Oes entre aristocracia e
condicdo vulgar, e na atencdo que se deve dar aos simbolos no exercicio da autoridade.
A Antropologia Politica chamou a atencdo do historiador tanto para as dimensdes
simbdlicas do poder, como para a importancia das relacdes sociais estabelecidas entre
0s grupos sociais. Os investigadores de Direito abalaram algumas questdes, sobretudo,

na Historia das Instituicdes, na medida em que convidaram os historiadores a

" Cf. Rui Ramos, A Causa da Historia do Ponto de Vista Politico, in Penélope, n° 5, Lishoa, 1991, p. 28. Este autor
considera que se sempre houve uma Historia analitica em vez de narrativa, mais ocupada com a cultura e a sociedade do que dos
acontecimentos politicos.

8 Maria de Fatima Bonifacio, ob. cit, p. 19.

°Cf. Jean-Frédéric Schaub, A Histéria Politica dos Annales E. S. C Mutagdes e Reformulagdes, in Penélope, n° 14,
Lisboa, 1994, pp. 151-177.

19 1dem, ibidem, p. 153
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trabalharem sobre as doutrinas juridicas e modos como pensavam os intelectuais, por
exemplo na organizacao da sociedade.

H& quem conteste que a Histdria Politica esteve em crise ao longo das décadas
gue a Nova Historia estava no auge. Na opinido de alguns, a Histéria Politica ndo foi
propriamente abandonada, mas antes redescoberta e redefinida™. Segundo Susan
Pedersen, a crise da Historia Politica foi ilusoria, e esta até floresceu e tornou-se mais
consensual. Entretanto, Geoffrey Elton'? publicou um livro de protesto contra as
tendéncias dos anos de 1960, procurando reafirmar a primazia da Historia Politica e da
narrativa, evocando a superficialidade da Sociologia e da Historia Social.

Em 1979, Lawrence Stone, publicou um artigo intitulado «The Return of
Narrative», no qual aborda o retorno deste género, mas ndo da narrativa classica. Este
artigo baseou-se também num balango critico das realizacdes da Nova Historia. Na
mesma linha de defesa do surgimento de uma nova Histéria Politica encontramos
Jacques Julliard, no terceiro volume da trilogia «Faire de I'Histoire», o qual aborda a
agenda, 0s métodos e a teoria. Quanto a Réne Rémond™®, apenas acrescentou 0s meios
financeiros e o reconhecimento institucional. Este historiador faz a defesa da Historia
Politica, ressaltando a sua importancia para a compreensdo do conjunto social, mas
aponta 0s caminhos da sua renovacgdo. Apresenta uma analise da Historia Politica em
Franca, desde o seu apogeu durante o século XIX, passando pelo desprestigio com a
Escola dos Annales até a recuperacdo a partir de 1980, e os caminhos da renovacéo.
Segundo ele passaram pelo contacto com outras disciplinas, sobretudo, com a Ciéncia
Politica, a Linguistica e a Antropologia. As inovacdes, segundo Réne Rémond, que
refundaram o prestigio, perdido com os Annales, foram as seguintes: a Nova Histéria
Politica tem ao seu dispor uma massa impressionante de documentos que podem ser
tratados estatisticamente; o Estado burocratico proporciona o fascinio pelo fenémeno de
massas; e possui a capacidade de combinar o tempo longo ou muito longo.

A nova Histéria Politica comegou a consolidar-se a partir dos anos de 1980,

segundo defende a maioria dos conceituados investigadores que a praticam. Esta “passa

1 Um balango da passagem da antiga Histdria Politica para a nova Historia Politica nos anos de 1970 foi feito por
Jacques Le Goff. Veja-se, Cf. Jacques Le Goff, A Politica: Sera ainda Ossatura da Histéria?, in O Maravilhoso e o Quotidiano no
Ocidente Medieval (1972), Lisboa, Edi¢des 70, 1995, pp. 221-242.

12 Cf. Geoffrey Elton, The Practice of History, Sidney, University Press, 1967.

% Cf. Réne Rémond (org.), Por uma Histéria Politica, 22 ed., Rio de Janeiro, FGV Editora, 2003. Auxiliado por 11
historiadores, Réne Rémond apresenta um inventario de estudos recentes de Historia Politica em Franca, chamando a atengéo para
as novas abordagens, objetos e as problematicas.
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a interessar-se também pelo «poder» nas suas outras modalidades (que incluem também
0s micro poderes presentes na vida quotidiana, o uso politico dos sistemas de
representacdes, e assim por diante) ”'*. O objeto de estudo desta nova Histéria Politica
foi ampliado e adquiriu um lado social, passando a interessar-se pela populacéo
anonima e com o individuo comum. Ja ndo visa a excecionalidade das grandes figuras
politicas como outrora, nem se debruca apenas pelos grandes acontecimentos politicos.
A década de 1980 ocasionou mudancas significativas na historiografia e
consequentemente no campo da Historia Politica, para as quais muito contribuiram: a
revolucdo da tecnologia de informacdo; a expansdo do ensino superior; o recurso dos
historiadores a Antropologia em detrimento da Sociologia; a influéncia de Michel
Foucault, do pés-modernismo; o desenvolvimento da Histéria das Mulheres, do Género,
e da Historia Cultural. A Historia Social que era confiante e abrangente na primeira
metade do século XX j& ndo era a mesma. Ja a Historia Religiosa foi-se modificando
paulatinamente, para a qual muito contribuiu o facto de surgir uma nova geragéo de
historiadores que nao estavam ligados a Igreja. Enquanto, a Histéria Politica, que
parecia tdo ameacada, estabeleceu-se e reanimou-se, mediante o alargamento do seu

objeto de estudo e da admissdo de muitas mudancas.

1.2. Estado da questao

A nossa problematica de investigacdo incide na tematica da conflitualidade entre
0 poder central e a sociedade, particularmente na reforma administrativa de 1867 da
autoria do ministro Martens Ferrdo, que proporcionou um clima de contestacdo e
agitacdo entre o Governo e a populacdo. Este estudo incide preponderantemente nos
motivos que estiveram na origem da reforma da administracdo local e na contestacao
que originou, confluindo na revolta de 1 de janeiro de 1868. De modo a
compreendermos a conflitualidade entre o poder central e a sociedade resultante desta
reforma polémica, dedicAmos algum tempo a nova divisdo e organizacdo das
circunscricdes administrativas consagrada na reforma administrativa, um dos pontos
mais contestados da Lei de Administragdo Civil. Podemos considerar como objetivo
amplo desta investigagdo a contribuicdo para o melhor conhecimento da Lei de
Administracdo Civil de 1867, que alberga uma nova divisdo e organizagdo das

circunscrigbes administrativas, modificacdo da estrutura dos corpos e 0rgdos

1 José de Assungdo Barros, ob. cit, p. 90.
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camararios. Um dos argumentos mais usados para criticar esta reforma dizia respeito ao
aumento da fiscalizacdo em alguns pontos para solucionar os problemas da
administracdo local, e derrubar as barreiras que impossibilitavam a intromisséo do poder
central no territorio. Podemos designar esta lei como um verdadeiro Cdédigo
Administrativo que pretendia modificar e regulamentar as questfes da administracdo
local. Estas alteracOes atestadas em lei tinham implicacGes, ndo sé politicas, mas
econdmicas e socioculturais. Ora, esta legislacdo constitucional procurava uma base da
nova ordem politica, econdmica, social e juridica.

Um estudo desta natureza € aliciante. Mais ainda, sabendo que a reforma
administrativa de 1867 foi em tempos praticamente desprezada pela historiografia
portuguesa, como 0 seu contributo no desencadeamento dos acontecimentos de protesto
do dia 1 de janeiro de 1868. Durante a fase exploratdria ficamos cientes que 0 nosso
objeto de estudo ainda ndo foi estudado de uma forma abrangente, ou seja, existem
poucos estudos que abordam concretamente esta reforma, e 0os que mencionam dados da
reforma pecam pela falta de um contexto politico, social e econdmico. Desse modo néo
se torna possivel averiguar qual foi realmente o verdadeiro impacto da reforma no
movimento revolucionario de 1 de janeiro de 1868, e nem sdo percetiveis as razdes de

implementar uma medida tdo impopular num contexto de crise generalizada.

1.2.1. A historiografia e a administracédo publica do século XIX

As reformas administrativas até ha umas décadas atrds ndo atraiam os
historiadores, ficando a investigacdo a cabo dos investigadores com formacdo em
Direito. Os investigadores de Direito davam relevo as normas juridicas e a evolucdo do
sistema administrativo, mas faltando nos estudos muitas vezes uma contextualizagdo
histérica. Atualmente este panorama tem vindo a sofrer modificacGes e os contributos
dos historiadores desencadearam uma nova forma de perspetivar as alteracbes na
administracdo publica, gracas a visdo do contexto econdémico, social, politico e novas
metodologias de trabalho.

Deve-se ter presente que o estudo de uma reforma administrativa e de um
movimento de contestacdo sé podem ser totalmente apreendidos num contexto amplo da
estrutura politica e social da época. Algumas lacunas os historiadores vieram preencher
com 0s seus estudos, pois a Histdria da administracdo exige um grande esfor¢o, devido

a necessidade de compreender o contexto amplo da evolucdo social, politica e apreenséo
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da realidade. Atualmente, os investigadores de Direito, continuam a ter um papel de
relevo e tém contribuido com diversos estudos para o conhecimento de toda a
administracdo do Estado e das institui¢des locais na época contemporanea.

Quanto aos historiadores vieram atraves de uma visao mais alargada mostrar 0s
varios condicionalismos que devem ser postos em evidéncia quando se investiga, por
exemplo, as ideologias e politicas especificas de cada fagdo partidaria. Porém, ndo basta
ao investigador apoiar-se na legislacdo, pois esta muitas vezes ndo permite apreender
em concreto os resultados da aplicacdo de determinada lei no contexto da sociedade.
Temos que considerar que as reformas na administracao e as instituicdes administrativas
sdo modeladas por normas legais, e estas sdo elaboradas pelo ser humano cuja agéo é
determinante. Pode haver distorcdes e, por isso, 0 investigador deve estar consciente das
dificuldades de implementacéo do direito na sociedade. O estudo do funcionamento das
instituicBes, das reformas administrativas, da estrutura do poder central ou local, entre
outros, passam pelo conhecimento da sociedade, dos valores dominantes, pelas tensoes
e pelo ideario politico.

A historiografia portuguesa que se debrucou sobre aspetos da administracdo tem
dado primazia aos estudos sobre os municipios do Antigo Regime da segunda metade
do século XVIII ao inicio do século XIX, do pombalismo a crise do Antigo Regime. A
teméatica municipal num discurso politico pode ser j& encontrada nos textos dos
reformistas e ilustrados do seculo XVIII, que pretendiam expor as criticas relacionadas
com o papel e o lugar do municipio no bloqueamento do desenvolvimento. Os
reformistas influenciados pelas correntes filosoficas vindas do exterior, consideravam os
municipios responsaveis do bloqueamento social, politico e econémico. No pensamento
e discurso iluminista procuravam-se detetar, nas instituicdes locais, os maleficios e
propor novas soluc@es na administracao.

No Antigo Regime, nos inquéritos de Setecentos encontramos diversos textos
sobre as fundacOes e a descricdo das terras, que teve a contribuicdo da Academia Real
da Histéria®. Temos o exemplo do grande inquérito paroquial de 1758 o qual
correspondeu a um enorme esfor¢o para obter informag6es histérico-geograficas, nos
aspetos politicos, administrativos e sociais, com a finalidade de aumentar o

conhecimento do territério e dos seus povos. O empenho de conhecer Portugal foi um

5 A Academia estava encarregada da tarefa de escrever a Histéria Antiga e Moderna do Reino de Portugal, a Eclesiastica
e a Civil. A producdo Histdrica e geogréafica da Academia seguiu alguns planos do desenvolvimento da nova Histdria e rutura com a

tradicéo e paradigma historiogréafico barroco e por ela também dos novos campos para a descricéo do territorio e sociedades locais.
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esforco da governagcdo monarquica de D. José e do seu ministro Marqués de Pombal, de
modo a afirmar o poder absoluto. Na primeira metade do século XIX floresce a Historia
dos municipios e em simultdneo emerge o ideario municipalista.

A Historia que incide sobre aspetos administrativos dos municipios surgira em
forca no século XIX, marcada pela reagdo contra a centralizacdo desejada pelos liberais.
Os liberais tinham como ambigdo construir uma administracéo eficiente para controlar e
desenvolver o territdrio, derrubando de vez a sociedade do Antigo Regime. Em suma,
0s pensadores liberais propuseram-se ao estudo do municipio e a necessidade de
revitalizar as instituicbes na época contemporanea, para averiguarem o modelo de
organizacdo mais adequado para a sociedade portuguesa.

Os estudos de Alexandre Herculano™ lancaram as bases da historiografia
municipal mas ndo foi o Unico a debrucar-se sobre essa temaética. Os estudos de
Almeida Garrett, Félix Nogueira, Lopes de Mendonc¢a, e Rodrigues de Sampaio,
propuseram 0 modelo mais apropriado para a sociedade adaptando aos tempos
modernos, de forma a encontrar o equilibrio e a harmonia entre a centralizacéo e a
descentralizacdo. Herculano procurou aprofundar o conhecimento do papel dos
municipios na organizacdo e na vida civica do povo portugués, estando em desacordo
com 0s excessos da centralizagdo. Quanto a Almeida Garrett, apresentou em 1854, na
Cémara dos Pares, um projeto de reforma administrativa, que reflete os resultados da
investigacdo de Alexandre Herculano. Pelo seu turno, a literatura Oitocentista deu
grande destaque ao caciquismo local e ao poder dos notaveis e influentes locais e a
classe politica. A reforma administrativa descentralizadora de Rodrigues Sampaio, em
1878, proporcionou um desenvolvimento de estudos relativos a Historia e vida dos
municipios, gracas ao ideario republicano e socialista que comecava a proliferar nos
meios urbanos.

Na passagem do século XIX para o século XX surge um surto de estudos, de
Alberto Sampaio, Gama Barros, Costa Lobo e investigadores de Direito. Durante o
periodo da | Republica ndo existe muito a assinalar no plano historiografico,
continuando a manter-se a ligacdo ao ideério Oitocentista. Durante o regime ditatorial
do Estado Novo abriu-se novos horizontes & investigacdo sobre o municipio, sobretudo,
nas componentes das origens e da natureza da investigacdo municipal de ideologia

corporativa. A Revolugdo dos Cravos, no 25 de abril de 1974, permitiu um

% Entre os diversos estudos dedicados & questio da administracdo, por exemplo veja-se: Alexandre Herculano,

Opusculos, t. I, Questdes Publicas, Lisboa, 1873, pp. 5 e seguintes.
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extraordinario desenvolvimento de estudos, devido a emergéncia do poder local no
ordenamento politico-administrativo revolucionario, que rompeu com o0 conceito
cooperativo vindo do Estado Novo da administracdo local autarquica.

Dois trabalhos da década de 80 do século XX, de Antonio Manuel Hespanha e
Joaquim Romero de Magalhaes, representam uma viragem e um marco importante na
historiografia administrativa portuguesa. No entanto, sdo estudos em que 0s autores se
focam no periodo anterior ao seculo XIX. Antonio Hespanha ndo considera que
houvesse uma centralizacdo precoce, invocando a prevaléncia de um modelo
corporativo na representacdo da sociedade no periodo moderno. Enquanto, Joaquim
Romero de Magalhdes acentua a autonomia dos corpos locais ao longo da Histdria
portuguesa, e contraria a opinido da existéncia da proliferagdo de um absolutismo
proclamado pela coroa e pelos seus magistrados no terreno, desde finais da Idade
Média. Um outro historiador, José Viriato Capela, tem um grande repertério de estudos
sobre as tematicas dos municipios no Antigo Regime, defendendo que a autonomia dos
municipios era limitada pela acdo dos magistrados da coroa, os corregedores e
provedores e juizes de fora. Ao longo da Idade Moderna o poder real fez um esforco
progressivo na centralizacdo do poder, com maior visibilidade no Antigo Regime.

A proliferacdo de estudos depois do 25 de Abril permitiu a renovacdo da
historiografia no campo da administragdo publica, abriram-se outros dominios de
investigacdo: a histdria das elites, a histéria econdmica e financeira (contabilidade
municipal) e a histdria social (configuracdo social). Os estudos sobre a Historia
municipal continuaram a constituir um dos sectores mais ativos da historiografia
nacional, sendo os temas mais estudados, a formacdo e composicdo das oligarquias
municipais, e as formas de intervencdo e tutela da coroa sobre as camaras e as financas
municipais. Ha que enaltecer o papel de algumas Camaras Municipais no incentivo de
estudos e na projecéo destes.

Faltam para o século XIX dados e informacGes precisas sobre a geografia
eleitoral municipal, sobre a composicdo dos corpos administrativos, sobre as relacdes
entre a administracdo central e a administracdo local, sobre as reformas administrativas
locais ao longo do seculo XIX, e da evolucgdo da codificagdo administrativa na formacao
do Estado moderno. Seria interessante utilizar novas metodologias de trabalho para
melhorar a anélise dos dados e tornar possivel a comparacéo de diversos dados a nivel

nacional.
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As duas obras mais abrangentes e direcionadas a tematica da administragdo para
o0 seculo XIX sdo: de Marcelo Caetano, «Estudos de Historia da Administragdo Publica
Portuguesa», e de César de Oliveira, «Historia dos Municipios e do Poder Local, dos
Finais da Idade Média a Unido Europeia», de 1996. A obra de Marcelo Caetano, ainda
hoje, € uma referéncia para quem quer dedicar-se aos estudos da administracdo publica.
Muito se deve agradecer a Freitas do Amaral por ter reunido os artigos que se
encontravam espalhados e de dificil acesso. Marcelo Caetano nos artigos reunidos
aborda a evolucéo da codificacdo em Portugal, desde o Antigo Regime a luz do direito
mas também da politica. O segundo coordena uma obra que abarca o periodo desde a
Idade Média até praticamente ao fim do século XX. Esta obra d4 uma viséo integral da
realidade administrativa local e da evolucdo processada ao longo do periodo historico.

Existe uma maior dedicacdo dos investigadores a temética dos municipios no
periodo do Antigo Regime. Contudo, ultimamente esse panorama tem vindo a ser
modificado com uma maior diversidade de estudos e com um alargamento a outros

periodos da histdria.

1.2.2. A historiografia e os movimentos sociais de conflitualidade

Em relagdo aos movimentos sociais, 0s historiadores tém-se dedicado a
investigar o papel das camadas populares na oposicdo ao liberalismo na primeira metade
do século XIX. Os autores de Oitocentos, Oliveira Martins, Luz Soriano e Alexandre
Herculano mostraram nas suas obras o apoio das camadas populares ao miguelismo. J&
a historiografia republicana afasta um pouco essa ideia'’. Os Integralistas dos anos 20
fizeram uma revisdo sistematica da Historia Politica do seculo XIX, reclamando uma
heranca conservadora, nacionalista e ultramontana. Pelo seu turno, nos anos 40 e 50 a
historiografia universitaria ocupou-se com maior incidéncia com a época medieval e
moderna. Entretanto, nos anos 60 do século XX assistiu-se a renovagdo tematica e
metodoldgica dos estudos em Histdria contemporanea, dando-se assim um interesse
grande pelo século XIX. Esses estudos tiveram influéncia do marxismo e da escola dos

Annales.

v Algumas obras dos autores de Oitocentos: J. P. Oliveira Martins, Portugal Contemporéaneo, vol. |, Lishoa, 1881, pp.
75-79; Simdo José Luz Soriano, Histéria da Guerra Civil e do Estabelecimento do Governo Parlamentar em Portugal, 32 época,
Tomo I, Parte I, Lisboa, 1882, pp. 334-345; Alexandre Herculano, Opusculos, Introdugdo a 22 edi¢do de A Voz do Profeta, (edigdo
critica de Jorge Custodio e José Manuel Garcia), vol. 1, 1868, p. 40.
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A Historia dos movimentos sociais do liberalismo da primeira metade do século
XIX, foram objeto de um interesse a partir de 1980. Ha a salientar nesse interesse o
carater inovador na problemaética e nas hipoteses avangadas pelos autores mas também
na natureza dos materiais utilizados. O grande interesse deu-se sobre as invasdes
francesas, 0s movimentos populares de 1823, a reacdo vintista e em 1826/27 a reagédo
absolutista, a revolta de 1846, da Maria da Fonte. Como podemos observar, este
Interesse por estes movimentos sociais estdo relacionados com grandes acontecimentos
politicos.

O protesto contra a politica fiscal € o menos conhecido da historiografia. Foi
unicamente analisado no quadro da grande revolta de 1846, que eclodiu um ano apds a
publicacdo pelo Governo de Costa Cabral da Lei de 19 de abril de 1846, no qual foi
introduzido o sistema de reparticdo para a cobranca dos impostos e determinando a
realizacdo do cadastro. A contestacdo ao fisco que se manifestou durante a revolta de
1846 ¢ interpretada como um facto isolado, uma reacdo subita e inesperada, que até
surpreendeu o proprio Governo. S6 o Governo de Costa Cabral ousou empreender uma
nova reforma fiscal que sucumbiu a revolta camponesa da Maria da Fonte. Os tumultos
de subsisténcia que sdo provocados pela subida dos precos dos cereais, sdo conhecidos
pelos historiadores, particularmente no Porto nos meses de abril e maio de 1938. Quanto
aos movimentos de indole religiosa, esses também sdo conhecidos pela historiografia,
das perturbacBes ligadas ao cisma religioso, contestacdo sediciosa das autoridades
religiosas no quadro do cisma, aos tumultos ligados a causa dos cemitérios publicos.

Em suma, existe na maioria dos casos um desconhecimento da maioria dos
movimentos de hostilidade ao liberalismo por parte da historiografia. As resisténcias ao
liberalismo ndo se circunscreveram a uma ou duas regibes. Ndo sendo possivel
compreender este fendmeno a luz das especificidades das estruturas socioeconémicas
locais ou mesmo particularidades culturais ou religiosas. Ndo podemos desprezar a
grande diversidade de manifestacGes entre o norte e o sul. Nos estudos existentes é
possivel averiguar que no Minho as manifestagdes tiveram um papel mais crucial na
vertente religiosa do culto e em manifestagdes anti senhoriais'®. Cada vez mais a

resisténcia era feita ao Estado e ndo ao liberalismo, por causa da vida social ser mais

1 Vejam-se alguns estudos que incidem na questdo da conflitualidade na primeira metade do século XIX: Joyce
Rigelhaupt, Camponeses e Estado Liberal. A Revolta da Maria da Fonte, Estudos Contemporaneos, 2/3, 1981; Rui Feijo,
Mobilizag&o Rural e urbana na Maria da Fonte, in O Liberalismo na Peninsula Ibérica na primeira metade do século XIX, Actas
do Coléquio, vol. 2, Lisboa, 1982, pp. 183-193; M. Alexandre Lousada e N. Gongalo Monteiro, Revoltas Absolutistas e
Movimentacbes Camponesas do Norte, 1826-1827, pp. 169-181.
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densa, haver multiplicidade de formas de acesso a propriedade da terra, uma maior
vitalidade religiosa e comunitéria na segunda metade do século XI1X.

Pelo seu turno, a historiografia ndo tem mostrado grande interesse aos
movimentos sociais a partir da Regeneracdo até a década de 1880, tornando a nossa

tarefa mais dificil quando nos debrucarmos sobre a Revolta da «Janeirinhax.

1.2.3. Reflexao historiografica

Sobre as reformas administrativas € 0S movimentos sociais existem uma
limitacdo de estudos publicados. Pelo seu turno os que existem sdo muito similares, e as
interpretacdes sdo demasiado conjunturais. Na nossa pesquisa duas obras foram
importantes, de Anténio Pedro Manique e Luis Nuno Espinha da Silveira. Este ultimo
continua a focar-se em temas ligados a administracdo do territorio, alias, foi constituida
uma equipa de investigadores que tém contribuido com as suas investigacdes. Um
grande interesse tem sido dado ao Decreto n° 23, de 16 de maio de 1832, de Mouzinho
da Silveira, saliente-se 0s estudos de Anténio Pedro Manique «Mouzinho da Silveira.
Liberalismo e Administracdo Publica», de 1989; e de Maria de Fatima Brand&o e Rui
Graca Feijo com coordenacdo de Jaime Reis, Maria Monica Maria Santos, «O Discurso
Reformador de Mouzinho da Silveira», de 1979.

A obra de Anténio Pedro Manique debruca-se sobre a génese da primeira
reforma administrativa liberal e os problemas da sua aplicacdo, dando particular relevo
ao descontentamento e as resisténcias locais no reordenamento territorial. Enquanto os
outros autores procuraram analisar o discurso politico e histérico de Mouzinho da
Silveira, e saber qual foi a importancia do homem e da sua obra, através das opinides
dos seus conterraneos, Almeida Garrett, Alexandre Herculano, Oliveira Martins e Luiz
Soriano. A obra de Luis Nuno Espinha da Silveira, «Territorio e Poder. Nas Origens do
Estado Contemporaneo em Portugal», de 1997, debruga-se sobre a reformulacdo do
espaco no periodo liberal, desde a Revolucdo de 1820 até a reforma administrativa de
Costa Cabral. O grande objetivo da obra € produzir cartografia, resolver os problemas
de comparabilidade enunciados. Inicialmente o autor aborda a divisdo administrativa do
Antigo Regime, o modelo inglés, francés e espanhol da administracdo. De seguida
aborda o programa liberal portugués e a sua redefinicdo do espago politico-
administrativo, dando énfase ao facto da reorganizacdo do espago com critérios de

racionalidade serem inevitaveis. Existe também um projeto de trabalho sobre a reforma
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administrativa de 1867 disponivel na internet, da autoria de Daniel Alves, Nuno Lima, e
Pedro Urbano da Universidade Nova de Lisboa, «Estado e Sociedade em Conflito: o
Cadigo de Martens Ferrdo de 1867. Uma Reforma Administrativa Efémera». O estudo
foca-se, essencialmente, nas questes da conflitualidade com a nova divisdo territorial,
procurando compreender 0 que estava em causa com 0s protestos durante a contestacéo
a reforma administrativa de 1867. Realgcam as caracteristicas do processo legislativo que
levou a aprovacdo da dita lei e ao processo burocratico que resultou no Decreto de 10 de
dezembro de 1867, que implicou o mapa final. Ainda, examinaram a onda de protestos,
apoiando-se nas representacdes dirigidas ao poder central pelos municipios e cidad&os.
Porém, ndo esgotam todas as possibilidades de investigacdo sendo necessério estudar
esta reforma de uma forma mais abrangente.

Esta reforma da administracdo proposta por Martens Ferrdo tem passado
despercebida praticamente no seio da historiografia, mediante pequenas referéncias, e
muitas vezes contraditdrias. Uns desses exemplos encontrdmo-lo no estudo de Fernando
Catroga, «O Republicanismo em Portugal, da Formacéo ao 5 de Outubro de 1910», de
1991, da pagina 12 a 20, quando este se debruca sobre a conjuntura do ano de 1867. S6
foi referido os protestos do pequeno comércio do Porto como causa da agitacdo que
viria a desembocar na «Janeirinha». Nao destaca a politica administrativa do Governo
de «fusdo», e realca simplesmente que a revolta marcava o inicio de uma nova fase na
Historia constitucional de Oitocentos. Uma visdo diferente dos acontecimentos tem
Maria Filomena Ménica no estudo da biografia de Fontes Pereira de Melo, «Fontes
Pereira de Melox», de 1999, referindo que a reforma na administracdo de Martens Ferrdo
era tdo ou mais impopular que a dos impostos.

Nas diversas Historias de Portugal existentes passam quase despercebidas na
maioria delas a agitacdo da opinido publica originada pela reforma na administracéo de
1867. Simplesmente é apontado o imposto geral de consumo como causa para a
agitacdo populacional, iniciado nos pequenos e médios comerciantes do Porto, e que
culminou na revolta da «Janeirinha». Todavia, a Histdria de Portugal de Damido Peres
traca uma pormenorizada descricdo da conjuntura de 1865 a 1870, através da
exploracdo da legislacdo governativa. Um lapso foi cometido por Oliveira Marques na
sua Nova Historia de Portugal, quando aborda a reforma administrativa de 1867. Diz o
autor que esta reforma devia entrar em vigor em 1868, mas sabemos que nédo é verdade.
Pois, a Lei de Administragéo Civil entrou imediatamente em vigor ao ser promulgada a

26 de junho de 1867. Simplesmente o Decreto de 10 de dezembro que apenas aprovou
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as circunscricdes administrativas, consumando a reducdo do numero dos distritos e a
supressdao de mais de uma centena de concelhos e pardquias eclesiasticas entrou em
vigor em dezembro. Outro lapso é o facto de considerar que os distritos de Portalegre e
da Guarda iriam desaparecer, porém estes ndo o iriam ser até ao prazo de dois anos se
ndo houvessem modificagdes. Quanto a Antonio Ravara num artigo sobre a
«Janeirinha», no Dicionario llustrado da Historia de Portugal, nem considera a
«Janeirinha» uma revolta, pois segundo ele, foi uma pseuda-revolta, ndo sendo um
protesto alargado as diversas classes sociais, ao contrario do que pensa Carlos
Guimarées da Cunha ao considerar este movimento heterogéneo.

Existem pelo menos trés estudos que ddo alguma importancia a reforma
administrativa de Martens Ferréo, o estudo de Carlos Guimaraes da Cunha, Luis Doria e
José Manuel Cordeiro. A obra de Carlos Guimardes da Cunha, «A Janeirinha e o
Partido Reformista, da Revolucdo de Janeiro de 1868 ao Pacto da Granja», de 2003,
visa 0 estudo de um dos mais importantes movimentos sociais e politicos ocorridos no
Portugal de Oitocentos, a «Janeirinha», bem como do partido politico que dela resultou,
o Reformista. Foi um profundo descontentamento generalizado que levou a primeira
grande rutura do delicado conjunto de equilibrios implantados com a Regeneracdo. O
autor destaca a conjuntura dificil que atravessou Portugal entre 1867 a 1871, ndo
esquecendo o plano internacional. Considera que a «Janeirinha» continua a ser um
movimento mal conhecido, frequentemente associado a contestacdo dos comerciantes
do Porto. Outro dos problemas do estudo do Carlos Guimaraes Cunha é o facto de estar
muito centrado na descricdo dos acontecimentos de Lisboa, ndo dando suficiente
importancia ao principal teatro de operacGes durante o ano de 1867 — o Porto —, nem a
alguns dos seus protagonistas na Cidade Invicta, os industriais. No entanto, as
manifestacBes tiveram um caracter complexo, abrangendo um movimento muito
heterogéneo e objetivos diferentes.

Na mesma linha corrobora José Lopes Cordeiro, «A IndUstria Portuense no
Século X1X», de 2006, embora o objetivo do estudo seja o plano industrial, mas centra-
se nas dificuldades do crescimento econémico entre 1866 e 1879, o défice publico, a
conjuntura internacional, as dificuldades internas, e as medidas do Governo para fazer
face a situacdo. Neste ultimo ponto refere a impopularidade da reforma administrativa
de 1867 e a contestacdo das medidas. Luis Doéria, «Correntes do Radicalismo
Oitocentista: o caso dos Penicheiros (1867-1872»,de 2004, a partir de Lisboa, descreve

todo o processo da oposicdo dos Penicheiros ao ministério de «fusdo». Segue 0s
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protagonistas do radicalismo que contestavam a politica do Governo, destacando a
figura do conde de Peniche. A visdo dos acontecimentos centra-se na capital e escapa-
Ihe a visdo da agitacdo do Porto e do resto do pais.

O nosso contributo com esta investigacdo é limitado, no entanto, insere-se na
tentativa de ajudar a ter um maior conhecimento cientifico acerca da reforma
administrativa de 1867 e também do movimento da «Janeirinha», que continuam

envolvidos em algum mistério.

1.3. A metodologia e a documentacéo historica

A investigacdo deve ser ajustada a definicdo clara das problemaéticas, a
formulacdo de hipdteses, a construcdo de dados, a elaboracdo de explicacGes e a
construcdo de mecanismos para provar as explicagbes. As questBes tedricas e
metodoldgicas permitem consolidar a investigacdo. Importa neste momento definirmos
a metodologia adotada para validar as nossas hip6teses e consolidar 0s nossos objetivos.

A metodologia que vamos adotar vai passar por efetua uma analise rigorosa a
Lei da Administracdo Civil de 1867, que contém os designios estruturais da reforma
administrativa de 1867. Assim, a nossa observacdo incidird sobre essa legislacdo, no
qual nos permite obter uma visdo do alcance do projeto. A nossa analise seré elaborada
a luz da legislacdo politica tendo sempre no horizonte o quotidiano da sociedade, de
modo a ensaiar uma aproximacao a realidade politica, econémica e social da segunda
metade do século X1X. Portanto, a nossa investigacao vai-se pautar pela analise objetiva
documental e por uma critica fundamentada dos trabalhos dos diversos historiadores
que abordam o dominio da administracdo do Estado e local e do movimento social. No
plano da selecdo de fontes, decidiu-se valorizar todas as fontes primarias capazes de
fornecer molduras sobre as normas que constam na Lei de Administracdo Civil, sobre as
mudangas na administragdo local como no novo mapa administrativo do territorio. Estas
fontes normativas permitem prosseguir a investigacdo com seguranca. As lacunas foram
colmatadas com outro tipo de fontes, inclusive, com dados da literatura Oitocentista e da
imprensa da época.

No Arquivo Historico da Assembleia da Republica e no IAN/Torre do Tombo
existem numerosas caixas onde repousam, esquecidas, muitas representacfes de
Distritos, Camaras Municipais e de comunidades, no qual pedem a ndo supressdo das

suas circunscri¢fes administrativas e apresentam os motivos. Atraves da critica dessas

27



representacdes podemos averiguar quais os motivos que foram invocados para
manutencdo dos distritos, dos concelhos e das pardquias eclesiasticas, e quais foram as
circunscri¢cdes administrativas que mais se insurgiram contra a reforma e, ainda, quem
estava envolvido na luta contra 0 Governo. A legislacdo contida na Colec¢ao Oficial da
Legislacdo Portuguesa vai ser bastante Util no desenvolvimento deste estudo, pois,
temos acesso a normas e ao ideério da sociedade liberal. Portanto, esta legislacao reflete
0 projeto ideoldgico que os politicos queriam implementar na sociedade portuguesa,
pois a lei nunca é neutra. E, através da legislacdo oficial publicada em Diério de Lisboa,
podemos ter acesso a todas as reformas promulgadas pelo Governo, e seguir todos 0s
acontecimentos ligados a discussdo parlamentar. E através do Diario da Camara dos
Senhores Deputados podemos examinar a discussao dos projetos politicos, e as opinides
dos deputados sobre questbes essenciais do pais. Quanto aos dados estatisticos contidos
nos dossiés dos Recenseamento de 1864 e da Lei de Administracdo Civil de 1867,
relativos as circunscri¢cfes administrativas e a populacdo, serdo essenciais quando
tratarmos do novo mapa administrativo saido da reforma administrativa. Por
conseguinte, serdo Uteis quando refletirmos sobre o panorama populacional e a extingéo
e anexacdo das circunscricdes administrativas. A legislacdo politica, sem davida, é uma
boa ferramenta para tirar reflexdes sobre o ideario pretendido pelos liberais.

A literatura de Oitocentos é uma excelente fonte de informacédo, porém, este tipo
de fonte deve ser criticada e comparada com outro tipo. Os romances, as cronicas, a
imprensa idealizam o ideéario e a doutrina da época, sendo percetiveis quando os autores
abordam temas como a politica, a sociedade, a economia ou até a religido. A literatura
evidencia duas realidades: o ideéario da sociedade, a opinido publica e as criticas das
praticas socioculturais e administrativas. Pensadores como Alexandre Herculano,
Oliveira Martins, Eca de Queirds refletiram sobre o estado da administracdo, da politica,
da economia, etc. Por isso, faz sentido debrucarmos sobre o que diziam estes
intelectuais da época para captarmos o cenario do periodo. Ndo vamos descartar as
Constituicdes liberais e, para além das Constituicdes liberais, os Caodigos
Administrativos da primeira metade de Oitocentos, de Passos Manuel e de Costa
Cabral, nem a reforma ampla de Mouzinho da Silveira. Estes Codigos sdo importantes
na percecdo da ideologia e do programa politico pretendido para a sociedade, desse
modo podemos averiguar os projetos dos liberais para a sociedade e a desejada rutura

com a ideologia absolutista.
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As fontes que consultei, embora restringindo a sua quantidade, permitem fazer
sequéncias cronologicas no plural. Essas fontes, por outro lado, mostram uma
representatividade coletiva e produzem enredos que mostram projetos politicos para a
sociedade. Relativamente a producdo ou a elaboracdo das fontes, podemos classifica-las
como conscientes. A maioria das fontes que nos servem de apoio séo de ambito politico,
devido ao facto, de se tratar de um tema que esta remetido para a Historia Politica.
Porém, estamos conscientes e temos a no¢do que esta legislacdo que nos servird para

consolidar o estudo foi redigida por homens que estavam inseridos nesse contexto.

2. O contexto das reformas administrativas na primeira metade do
século XIX

2.1. Os primeiros projetos liberais

Desde a Revolucéo Liberal que se considerava urgente e indispensavel modificar
a estrutura administrativa do pais, incluindo o mapa administrativo territorial. A
estrutura organizacional do espaco herdada do Antigo Regime correspondia a uma
administracdo desordenada com diversos poderes senhoriais®®.

O sistema politico do Antigo Regime e a sua administracdo representavam o
modo como 0s poderes e a sociedade estavam organizados. Permitia uma partilha do
poder entre diversos 6rgaos, estando no topo a Coroa, assegurava a supremacia mas
respeitava a autonomia do clero e da nobreza, promovendo a harmonia. Mas esta
configuracdo foi ameacada com o pombalismo, devido ao caracter ilimitado do poder
régio que proporcionou alteracdes nos poderes jurisdicionais. Em 1792, a coroa
pretendeu uma reorganizacdo do mapa administrativo das comarcas, extinguindo as
comarcas de dimens&o reduzida. As comarcas deveriam ser de maior dimenséo e todas
sujeitas a autoridade do corregedor para garantir a igualdade e uniformidade na
aplicacdo da justica, desse modo, extinguiram-se as comarcas de dimenséo reduzida. De

imediato surgiram obstaculos na concretizagdo dessas medidas: a falta de conhecimento

® para questdes da administracdo do territorio no Antigo Regime veja-se duas obras: Cf. Anténio Manuel Hespanha,
Poder e Instituicdes no Antigo Regime, Guia de Estudo, Lisboa, Cosmos, 1992; Cf. Nuno Gongalo Monteiro, Os Concelhos e as
Comunidades, in José Mattoso (dir.); Anténio M. Hespanha (coord.), Histéria de Portugal. O Antigo Regime (1620-1807), vol. 1V,
Lisboa, Circulo de Leitores, 1993, pp. 303-331.
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do territorio, dificuldade de impor a autoridade, insuficiéncia de meios humanos e
financeiros e, finalmente, por causa da contestacéao local.

O territdrio do Antigo Regime era uma rede de concelhos, vilas, coutos e honras,
onde a jurisdicdo era exercida de diferentes formas, pela Coroa, pelos senhores ou
eclesiasticos. Por esta altura o0 espaco encontrava-se dividido em trés circunscricdes
bésicas: comarcas, provedorias e concelhos. Até ao século XIX, o poder real estava
presente na administracdo local, sobretudo nos concelhos mais importantes, mediante 0s
corregedores e os juizes de fora, além de outras magistraturas especiais. O poder real
procurava através do oficialato régio controlar a periferia, especialmente os sectores da
justica e da fazenda. A divisdo administrativa que chegou até ao inicio do século XIX
foi “o resultado da sobreposi¢cdo de circunscricbes com uma ou mais existéncia
multissecular, criadas com motivagoes diferentes € em momentos diferentes”%.

A classe politica liberal procurou de imediato implementar mudancas na
administragdo para modernizar o Estado. Existia claramente uma intrinseca relagéo
entre sistemas politicos e sistemas administrativos. Os primeiros liberais tinham no
ideario a necessidade de alterar a administracdo central e local, redefinir o espaco
politico-administrativo e criar novas instancias do poder, que permitissem a
concretizacdo dos valores politico-ideoldgicos centrais do liberalismo, como a igualdade
juridica, a liberdade e o individualismo. Contudo, essa vontade de modificar a estrutura
politico-administrativa do Antigo Regime encontrou obstaculos muitas vezes
inultrapassaveis.

A realidade estrutural portuguesa Oitocentista impediu grandes avangos na
modernizacdo da administracdo do territorio do pais, verificando-se hesitagdes,
mudancas subitas de posicdo e interesses de grupos de elites até praticamente a
implantacdo da Republica. As questdes relacionadas com as reformas administrativas
geraram sempre muita discussdo e controvérsia em Portugal. Com a Revolugdo de 1820
subiu ao poder uma elite politica influenciada pelo pensamento francés e pela
experiéncia liberal espanhola. Existiam pelo menos dois modelos de administracdo que
Portugal podia adotar para modernizar e modificar a administracdo, o0 modelo francés e

inglés®®. O modelo inglés seria dificil de ser concretizado no pais, devido,

% Luis N. Espinha da Silveira, Territorio e Poder. Nas origens do Estado Contemporaneo em Portugal, Lisboa,
Patrimonia, 1997, p. 30.
21 Sobre as diferencas entre o modelo administrativo inglés e francés veja-se: Cf. Garcia de Enterria, Revolucion

Francesa y Administracion Contemporanea, Cap. I1, Il e IV, Madrid, Cuadernos Taurus, 1972.
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essencialmente, ao poder estar na alcada de uma aristocracia conservadora. Exercer o
poder local tratava-se de uma honra e estava confinado aos homens ricos?. O modelo
francés foi adotado em Espanha® e na Prissia, e os liberais portugueses conheciam
melhor o modelo administrativo francés, devido a literatura e a emigracdo. O modelo
francés seria 0 que se ajustaria melhor a realidade portuguesa. Como tinha acontecido
em Franca, também era necessario em Portugal substituir a oligarquia absolutista por
uma sociedade burguesa, e encontrar um equilibrio entre o poder central e o poder local.

O impedimento por parte do conservadorismo a modernizacdo administrativa do
pais, e das facdes liberais quanto ao melhor modelo de administracdo para o pais,
proporcionou a alternéncia entre o modelo centralizador e descentralizador ateé ao fim do
século. A posicdo centralizadora defendia a sujeicdo das camaras e 6rgdos, a reducdo
das atribuicBes dos municipios, a manutencdo do numero de concelhos, e a eleicdo
indireta dos vereadores. Enquanto, a posicdo descentralizadora, defendia posicoes
opostas, entre as quais, um municipio liberto e com independéncia suficiente do poder
central. Pelo menos um fator podia facilitar na consolidacdo de uma administracéo
liberal no caso portugués, ao contrario da Espanha e Franca ndo existiam
particularismos provinciais a eliminar e havia uma tradicdo concelhia e paroquial
consolidada. O ideario dos liberais relativamente & administracdo central e local
baseava-se numa rede de municipios cobrindo o territério do pais, dotada de uma certa
uniformidade e de uma certa autonomia.

O periodo de 1820 até ao fim da Guerra Civil em 1834, caracterizou-se pelo
conflito entre a velha e a nova ordem, entre o absolutismo e os liberais. Esta
instabilidade vivida ndo permitiu que o ideério liberal fosse concretizado na sociedade,
apesar das tentativas. Marino Miguel Franzini®* destacou-se na implantacdo e
construcdo do liberalismo em Portugal, sendo um dos elementos mais ativos no
processo de preparacdo das reformas do mapa administrativo no primeiro ciclo liberal.
Franzini dizia em 1822, ao apresentar o seu projeto de delimitacdo dos circulos

eleitorais, “a atual divisdo do territorio portugués era a mais defeituosa que se conhecia,

2V Beckett, The Aristocracy in England (1660-1914), Oxford, Blackwell, pp. 374-402.

2 para seguir todos 0s acontecimentos na administracio espanhola no século XIX consulte-se: Concepcion de Castro, La
Revolucion Liberal y los Municipios Espafioles (1812-1868), Madrd, Alianza Aditorial, 1979.

% Veja-se o estudo sobre esta figura: Maria de Fatima Nunes, O Liberalismo Portugués: Idearios e Ciéncias. O Universo
de Marino Miguel Franzini (1800-1860), Lisboa, Centro de Historia da Cultura da Universidade de Lisboa, 1988.
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achando-se as comarcas com inumerdveis encravamentos que causam O maior
incomodo e confusdo aos habitantes”?.

A discussdo parlamentar de 1821 a 1823 demonstrava 0 interesse em
proporcionar um poder municipal forte e renovado, e retirar a confianca as antigas elites
locais que mantinham privilégios. Os liberais, do ponto de vista ideoldgico, entendiam
que a soberania residia na Nagdo (Constituicdo de 1822), a qual era composta por
cidad&os dotados de direitos e deveres®. Porém, este serd um ponto da futura divisdo
entre os liberais, cartistas e setembristas, e que s6 0s primeiros vado continuar a defender.
Na Constituicdo de 1822%" prevista a reforma administrativa e a independéncia da
funcdo judicial®. Quanto & administracéo local estabelecia a divis&o do pais em distritos
e concelhos®. Em cada distrito passaria a haver um administrador-geral nomeado pelo
rei, este seria assistido por uma Junta administrativa onde estavam representados 0s
concelhos. Ainda antes da publicacdo da Constituicdo, as Cortes decidiram reformar as
camaras municipais, na sua composicio e modo de eleicdo®®. Contudo, a
contrarrevolucdo de 1823 impediu a concretizacdo e a aplicacdo do ideério
administrativo na sociedade. Nas primeiras Cortes vigorou, portanto, o modelo
centralizador, inspirado na experiéncia francesa de 1789 e na Constituicdo espanhola de
Cadis. A partir de 1823, com o regresso do absolutismo mitigado, esses ideérios liberais
foram rejeitados, vivia-se entdo num impasse e, formalmente, mantinha-se o
liberalismo.

A problemética da questdo administrativa voltou a ser discutida entre 1826 e
1828, até porque a Carta Constitucional de 1826 era vaga nesse ponto. A Carta
Constitucional®* outorgada por D. Pedro foi elaborada ainda num processo conflituoso

% Diéario das Cortes, tomo VI, Lisboa, 1822, p. 443.

% Sobre a questdo dos direitos e deveres no liberalismo veja-se: Anténio Manuel Hespanha, Guiando a M&o Invisivel:
Direitos, Estado e Lei no Liberalismo Monarquico Portugués, Coimbra, Livraria Almedina, 2004.

2T A Constituicdo de 1822 estabelecia as seguintes linhas gerais: que todos os portugueses eram cidaddos e gozam dessa
qualidade (Titulo I, n° 1 do artigo 20.° cap. Il); e que a soberania residia na Nacgéo; o rei quase ndo tinha poderes, apenas lhe
competia: fazer executar as leis, expedir os decretos, instrucdes e regulamentos; ter em atencéo tudo que diga respeito a seguranga
interna e externa do Estado (Artigo 122.°, titulo 1V, cap. I). Esta constituicdo veio exprimir a igualdade perante a lei e a liberdade de
acesso a propriedade. No entanto, estes direitos e deveres decretados na constituicdo levaram anos a implantar. Era praticamente um
programa politico, social e econémico o que vinha delineado na Constituigao.

% Artigos 176.° e seguintes.

% Artigos 212.°¢ 218.°.

% Lei de 20 de julho de 1822, completada pelo decreto de 5 de abril de 1823.

% A Carta reforga o poder real denominando-o poder moderador (Titulo 1), instituiu um sistema bicamaral pela criagdo da
Céamara dos Pares composta por membros vitalicios e hereditarios, nomeados pelo rei (o rei podia, ainda, convocar as Cortes,

dissolver a Camara dos Deputados, sancionar decretos das Cortes).
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no seio da sociedade portuguesa, entre o absolutismo e o liberalismo. No entanto, ndo
rep6s os ideais do Antigo Regime, embora definisse para o Reino um ordenamento
politico-constitucional menos radical do que o da Constituicdo de 1822, com influéncia
de Benjamin Constant. Para a discussdo sobre a matéria administrativa constituiram-se
duas comissfes na Camara dos Deputados: uma para estudar a divisdo do territorio e
outra para estudar a administracdo local. A primeira comissao apresentou um projeto de
divisdo politica, judicial e administrativa. Previa a comissdo a existéncia de provincias,
comarcas e concelhos, eliminar sete provincias no continente, duas nas ilhas e cinco no
Ultramar. As provincias seriam divididas em comarcas, e o melhor seria suprimir 0s
concelhos com menos de 200 fogos, pois ndo formavam camaras eletivas® e dividir os
concelhos maiores. A outra comissdo, a da administragdo, pretendia o modelo francés,
um sistema de provincias, comarcas e concelhos, com a escolha dos magistrados a ser
de nomeacao régia®.

O projeto delineava a divisdao do territério em trés graus de circunscri¢oes:
provincias, comarcas e municipios. Em cada provincia passava a existir um
administrador-geral de nomeacdo régia. Nas comarcas criavam-se 0s administradores-
gerais, que obedeciam ao administrador-geral da provincia, também nomeados pelo
monarca. Nos municipios haveria um administrador do concelho, nomeado pelo
Ministério do Reino, auxiliado por adjuntos. Para infelicidade dos liberais nem a divisdo
do territorio nem o Cdodigo foram aplicados com o regresso do absolutismo como, alids,
seria de esperar. D. Miguel regressou do exilio de Viena de Austria e jurou a Carta para
fazer a vontade do seu irm&o, mas a 13 de marco de 1828 dissolveu a Cémara dos
Deputados, numa atitude de fazer regressar o absolutismo.

Aterrorizados pelos absolutistas, os liberais deslocam-se para Franca e
Inglaterra. Entre 1826 e 1834 a sociedade portuguesa voltou a viver segundo 0s
designios do absolutismo, mas sé a partir de 1828, com o regresso de D. Miguel e a
convocagao das Cortes “a maneira antiga”, e se ndo bastasse, num clima de guerra civil,
que terminaria em 26 de maio de 1834, com a vitoria dos liberais, defensores da causa
de D. Pedro.

% Diario da Camara dos Senhores Deputados, vol. 11, 1828, p. 161.
* O parecer esta publicado no Diario da Camara dos Senhores Deputados, vol. 11, 1828, p. 161.
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2.2. A edificacdo da administracédo liberal por Mouzinho da Silveira

Mouzinho da Silveira, sem perder tempo, comegou a “criar as condigdes
juridico-institucionais para que Portugal pudesse constituir-se num Estado moderno,
onde a burguesia moderada e empreendedora pudesse, finalmente, substituir a
aristocracia senhorial e as estruturas do «Portugal velho» do Antigo Regime”**. Tratou
de abolir os pequenos morgadios, extinguir os impostos dos dizimos, revogar os foros,
censos e racdes, reorganizar as finangas publicas, a justica e a administragéo.

O modelo escolhido para a sociedade ap0s a definitiva vitoria dos liberais foi de
uma ponderacdo excessiva do poder central e uma reduzida participacdo das
populacdes. Mouzinho considerava a administracdo como a cadeia que liga todas as
partes do corpo social. Quanto a justica, esta impedia, que essa cadeia se rompesse,
evitando os vicios e os abusos®®. A obra de Mouzinho deu inicio e um forte impulso
para o inicio da construcdo do Estado liberal e da administracdo publica em moldes
liberais, combinando a sua experiéncia de magistrado e de alto funcionario com 0s
ideais da Revolucao Francesa apreendidos durante o periodo de exilio em Franca (1828-
1832).

Mouzinho da Silveira ndo era um liberal revolucionério, era antes reformador
que defendia a ordem, a hierarquizacdo da sociedade e a disciplina®. Concebeu um
“projeto de transformacao global das realidades nacionais, cuja orientagdo fundamental
era destruicdo das estruturas velhas e caducas do Antigo Regime e a construcdo de uma
Nacdo moderna, capaz de enfileirar ao lado das suas congéneres europeias, trilhando os
caminhos do progresso que as «luzes modernas» lhe apontavam™®’. Por conseguinte,
iniciou o processo do desmantelamento da ordem juridica do absolutismo com os
decretos que regulavam a fazenda publica e a organizacdo judiciaria do Reino e, ainda,
com o Decreto n°® 23, de 16 de maio de 1832, a reorganizacio administrativa do pais*®.

Na consciéncia de Mouzinho certamente estdo presentes trés aspetos

3 César Oliveira (dir.), Historia dos Municipios e do Poder Local. Dos fins da ldade Média & Uni&o Europeia, Lishoa,
Temas e Debates, 1996, p. 181.

% Para consultar os textos de Mouzinho da Silveira que foram recolhidos veja-se: José Anténio Santos, Poder Local.
Antologia, 22 ed., Lisboa, Mosaicos Editores, 1988.

% Veja-se sobre Mouzinho da Silveira os escritos dos autores contemporaneos: Almeida Garrett, Memoria Histérica de J.
Xavier Mouzinho da Silveira, vol. |, Porto, 1963, pp. 986-1000; Oliveira Martins, Portugal Contemporaneo, t. I, livro I, cap. V, 8
ed., Lishoa, Guimardes e C? edigdes, 1976, pp. 346-376.

37 Antdnio Pedro Manique, ob. cit, p. 47-48.

% O Decreto n° 22 refere-se & organizagio e administragio da fazenda plblica. Enquanto o Decreto n® 23 refere-se &

administragdo local. E, por Gltimo, o Decreto n® 24 sobre a organizagdo judiciaria.
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fundamentais. Em primeiro lugar, a lei como o garante da liberdade individual do
individuo, e essa liberdade implicou a criacdo de mecanismos que lhe assegurem a
defesa contra os abusos do poder. Em segundo lugar, o direito a propriedade por parte
dos individuos, dai decorreu a necessidade de libertar o homem dos senhores das terras.
Por fim, a solucdo dos problemas econdmicos passou pela revogacdo da legislacao
antiecondmica e anticomercial em vigor. Este conjunto de medidas de caracter social e
econdmico constituem as bases da construgcdo de uma nova sociedade de cariz liberal,
mas este sistema necessitava de um suporte institucional que assegurasse sua plena
concretizac&o™.

A administragdo publica na otica de Mouzinho devia estar ao servico do bem
comum, para harmonizar as relacbes entre o proprio Estado e o povo. Para isso,
procurou construir uma maquina administrativa liberal que pudesse garantir o controlo
sobre o territorio nacional, de modo a reprimir as velhas classes dominantes e assegurar
o predominio das classes médias ascendentes ainda que estas fossem relativamente
minoritarias. O Decreto n°® 23 que se destinava a reformar a administracdo foi
influenciado pela organizacédo politico-administrativa francesa, do Cédigo Napoledo do
ano VIII da Revolugdo Francesa. H4 quem defendesse que Mouzinho ndo copiou
exaustivamente os conceitos da organizacdo administrativa francesa, mas sim adaptou-
0s a realidade portuguesa. No fundo limitou-se a concretizar as ideias que j& haviam
sido discutidas pelos liberais portugueses, e ja constavam no programa liberal desde
1822. Contudo, a divisdo politico-administrativa de Mouzinho era, praticamente, a
mesma que foi herdada do Antigo Regime™.

Mouzinho construiu uma divisdo politico-administrativa de trés niveis: a
provincia, as comarcas e os concelhos. A frente de cada provincia estava um prefeito,
nas comarcas um subprefeito e em cada concelho um provedor. Todas estas autoridades
eram de nomeacdo régia. Junto de cada um dos magistrados régios esteve uma Junta de
cidaddos da confianca dos povos e por eles eleitos: a Junta Geral de Provincia, a Junta
de Comarca, e a Camara Municipal do Concelho. Estes deviam promover 0s seus
interesses, vigiar e deliberar sobre as matérias. A Camara Municipal era de base eletiva

com meros poderes de iniciativa e consulta, ficando reduzidas praticamente a um érgédo

* Anténio Pedro Manique, Mouzinho da Silveira. Liberalismo e Administragdo Pdblica, Lisboa, Livros do Horizonte,
1989, p. 76.

40 Antes da reforma de 1836-1838 levada a cabo por Passos Manuel, havia em Portugal seis provincias, 785 concelhos,
com um ndmero proximo das 4.086 freguesias. Os dados foram obtidos a partir da fonte, Coleccdo Oficial da Legislacdo

Portuguesa, Lisboa, Imprensa Nacional, 1843, p. 151 e seguintes.
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consultivo, o que causou violenta reacdo*’. Os elegiveis para vereadores eram 0s
cidaddos com rendimentos anuais minimos de 200 mil réis nas cidades, enquanto nos
concelhos rurais 20 mil réis. As eleicdes eram indiretas: as pardquias nomeavam
eleitores que por sua vez nomeavam 0s vereados das camaras. As camaras escolhiam os
procuradores que integravam as Juntas de Comarca. As quais elegem os componentes
das Juntas Gerais de provincia.

O sistema administrativo de Mouzinho da Silveira provocou uma verdadeira
onda de protestos de norte a sul do pais e foi um dos principais pontos de discordia das
facGes liberais, na Camara dos Deputados. Marcelo Caetano refere que as queixas foram
dirigidas aos individuos escolhidos para as magistraturas, sobretudo, ao modo como
exerciam a atividade, e ao espirito centralizador e anti municipal do decreto®’. O
descontentamento contra os magistrados vinha essencialmente dos prefeitos das
provincias, sobretudo, por causa do seu amplo poder. Este enorme poder que tinham
adquirido muitas vezes foi confundido com o poder dos senhores das terras que
administravam e, frequentemente, eram corruptos e ignorantes. Os prefeitos foram
acusados de atos ilicitos e de oportunismo politico, como comprova o relato das sessdes
da Camara dos Deputados na sessdo de 1834, no qual sdo acusados pelos deputados,

entre 0 quais, Passos Manuel®

. As criticas dirigidas ao novo sistema administrativo
vinham das cdmaras municipais através de representacdes, da Camara dos Deputados,
onde o partido da oposicdo atribuia a nova administracdo os males da sociedade
portuguesa. O pais recebeu mal este novo sistema administrativo, e 0s homens que
tinham a missdo de executar os novos designios da administracdo ndo possuiam a
preparacdo adequada nem imparcialidade.

Em relacdo a critica ao espirito centralizador do decreto, este foi feito pelo povo
que estavam habituados a liberdade municipal. As intromissdes no mundo local foram
mal vistas, como nestes dois casos: corregedores nos negdcios municipais e a influéncia
dos magistrados régios na eleicdo dos vereadores. Os apoiantes do decreto de Mouzinho
defendiam-se com os argumentos que as liberdades municipais s6 favoreciam o
abandono e a inércia do concelho, e que as provedorias eram estranhas as Camaras

Municipais*.

4 Marcelo Caetano, Estudos de Histéria da Administragdo Publica Portuguesa, (Organizagdo e prefacio de Diogo
Freitas do Amaral), Coimbra, Coimbra Editora, 1994, p. 330.

2 1dem, ibidem, p. 375.

43 Camara dos Deputados, sessio de 23 de agosto de 1834.

4 Idem, sessdo de 24 de agosto de 1834.
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2.3. Descentralizacdo administrativa com Passos Manuel

A partir de 1834, as dissensdes passariam a ser entre as proprias facoes liberais,
de moderados e radicais, que explodiu logo em setembro de 1836.
Assistiu-se a um periodo de forte instabilidade com divergéncias entre deputados e 0s
Pares do Reino, que levou D. Maria a dissolver o parlamento e a optar pela convocacao
de eleigcbes. Os descontentamentos aumentavam em VAarios pontos do pais contra o
ministério cartista, e para o qual muito contribuiu a Revolta de 12 de agosto em
Espanha, para dar forga aos opositores. A lista radical conseguiu um bom resultado no
Porto e quando chegaram a Lisboa, os deputados foram recebidos em euforia pelo povo.
Este acontecimento proporcionou a demissdo do duque da Terceira®. Praticamente sem
outra possibilidade a rainha autorizou os setembristas a formar governo. A figura que
mais se destacou foi Passos Manuel, que conseguiu aguentar-se na governacao, depois
das tentativas feitas pela rainha e pelos revoltosos para recuperar o poder. Manuel da
Silva Passos (1805-1863) promulgou imensa legislacdo, aproveitando a bagagem
juridica e a experiéncia adquiridas no estrangeiro, para impor um sistema doutrinério,
assente em grande medida, num liberalismo de raiz popular®.

A obra legislativa de Passos Manuel contribuiu, de certa forma, para
implementar o liberalismo numa sociedade que ainda vivia lado a lado com a estrutura e
0s principios do Antigo Regime. Durante o periodo em que governou promulgou
medidas importantes para aquele contexto, a proibicdo de importar e exportar das
colbnias portuguesas, a primeira grande reforma no ensino, a criacdo de escolas
secundarias e superiores, 0 primeiro codigo administrativo, procurou também diminuir a
despesa publica na administracdo publica ao reduzir os gastos com o pessoal,
suprimindo os empregos que ndo fossem necessarios para o servico publico. Todavia, a
politica setembrista fracassou nos seguintes aspetos: faltou um suporte social
duradouro; a escassez de elementos da classe média; a fraca taxa de urbanizacdo; o peso
do conservadorismo e da Igreja continuaram a influenciar a populagéo.

Passos Manuel procurou solucionar os diversos problemas na administragédo do
pais e encontrar novos mecanismos e solucdes diferentes de Mouzinho da Silveira. Em
1835 os deputados tomaram uma série de medidas para impedir a concretizacdo do

ideario de Mouzinho da Silveira. As alteragdes efetuadas em 1835 na legislacdo de

“% Para ver como se processou a Revolugdo de Setembro de 1836 consulte-se: Cf. Benedita Dugue Viera, A Revolugdo de
Setembro e a Discussdo Constitucional de 1837, Lisboa, Edi¢gBes Salamandra, 1987.

46 \Ver Joel Serréo, «Passos Manuel», in Dicionario da Histéria de Portugal, vol. I1I, pp. 312-314.
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Mouzinho da Silveira que mais tarde véo ser acolhidas pelo Cédigo Administrativo de
1836 apontavam, precisamente, no sentido de diminuir o poder do centro sobre a
periferia. O projeto de lei de 6 de outubro de 1834 foi a tentativa inicial de alterar o
Decreto n° 23, e serviu de base aos trabalhos seguintes*’. O plano do decreto destinou-se
a suprimir de imediato os prefeitos das provincias, os provedores dos concelhos 0s
secretarios e conselheiros das prefeituras e as juntas de provincia. Os subprefeitos que
passaram a ter a denominacdo de Administradores de Comarca ficaram dependentes da
secretaria de estado dos negocios do reino. E todas as fungdes que estavam conferidas
aos provedores passando a ser da responsabilidade das cdmaras e seus presidentes, e
recuperando os parocos as atribui¢des do registo civil.

O projeto de lei de 30 de outubro de 1834 institui os administradores dos
concelhos em substituicdo dos provedores. Os administradores dos concelhos seriam
nomeados pelo poder central sob proposta das respetivas camaras em lista triplice ou
quintupla. Em 8 de abril surgiu nova iniciativa, o projeto apresentado por Dias de
Oliveira, que além de outras propostas, procurava 0 aumento do nimero de circulos
administrativos reduzindo e limitando os concelhos. Enquanto a lei de 25 de abril de
1835 dividia o pais em dezassete distritos administrativos, dividindo-se estes em
concelhos. Em cada distrito encontrava-se um elemento de nomeag&o régia e uma junta
de distrito, eletiva, com as fun¢des das extintas juntas provinciais. Os conselhos de
prefeitura sdo substituidos por comissGes, os administradores dos concelhos sdo
escolhidos pelo Governo. O Executivo completou estas medidas com o decreto de 18 de
julho de 1835 e delineava a divisdo do pais em distritos, concelhos e paréquias. Na
pardquia, o regedor foi substituido pelo comissario de pardquia.

A Revolucdo de Setembro possibilitou a elaboracdo desta legislacdo que
procurava uma nova administracdo para o pais. Depois da restauracdo provisoria da
Constituicdo de 1822, a nivel administrativo publicou-se o primeiro Codigo
Administrativo em 31 de dezembro de 1836, que teve a assinatura de Passos Manuel.
Procurando uma nova solucdo para a administracdo do pais, mas tendo como base o
Decreto de 16 de maio de 1832 de Mouzinho da Silveira de forma a “corrigir os vicios
da legislacdo anterior, pretendia o codigo sistematizar as leis administrativas, emendé-

las e adapta-las as realidades nacionais™*.

470 projeto de lei de 6 de outubro de 1834; o projeto de lei de 30 de outubro de 1834; a proposta de lei de 20 de janeiro
de 1835; o projeto de lei de 21 de janeiro de 1835; e 0 projeto de lei de 8 de abril de 1835.

*® Anténio Pedro Manique, ob. cit, p. 184.
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A nivel da administracdo foram decretadas mudancas sem grande significado,
tais como: 0s governadores civis passaram a ser chamados administradores gerais e
tendo-lhes sido atribuido mais poder, e continuaram de forma provisoria a existir a
divisdo em distritos administrativos, as juntas gerais e os conselhos de distrito. As
mudancas mais significativas efetuaram-se com o Decreto de 15 de setembro de 1836 e
com o Decreto de 6 de novembro. No primeiro decreto foi suprimido o conselho de
estado, passando o conselho de ministro a ter as atribuicbes do anterior. O segundo
decreto mencionava a divisdo do territorio, e foi direcionado a supressao dos concelhos.
Deste modo a legislacdo de 1835 e os decretos do ano de 1836 permitiram a reducao
significativa do nimero de concelhos, de 799 passaram a ser 351 (suprimiram-se 455
concelhos), modificando a organizacdo e divisao territorial, sendo de facto, a primeira
grande mudanca no espa¢o administrativo.

Esta reducdo foi imposta devido aos concelhos pequenos ndo gerarem receitas
suficientes, capazes de fazer face as necessidades dos habitantes. Por outro lado, era
dificil encontrar lideres e elites capazes de desempenhar as respetivas funcées*. Assim,
0 pais ficava dividido em distritos, concelhos e pardquias sendo magistrados
administrativos o administrador geral dos distritos, o administrador do concelho e o
regedor da paréquia. Os 6rgéos coletivos eram a junta geral administrativa do distrito, a
camara municipal e a junta de pardéquia. Sem divida que as cdmaras municipais na
legislacdo setembrista tinham uma maior autonomia e largas atribuicdes.

Em comparacdo com a legislacdo administrativa de Mouzinho esta era
descentralizadora, e esteve sujeita a severas criticas. Ap6s ano e meio de vigéncia
reconhecia-se a necessidade de propor mudancas ao Governo, pois 0 Cédigo nédo estava
a resultar. Eram apontadas falhas como o grande nimero de cargos eletivos, breve
duracdo dos cargos, frequéncia das eleicOes, falta de preparacdo dos funcionarios,
separacgdo entre funcionarios administrativos e judiciais. Esta autonomia administrativa
contrastava com a realidade do pais, onde figurava um elevado nimero de analfabetos.
Nos anos seguintes comecgou-se a pensar reformar o Cdodigo. O Cddigo tinha sido
inspirado nas ideias nacionalistas e liberais, e tinha como grande finalidade dar aos
municipios uma autonomia para a qual estes ndo estavam preparados, contudo a

realidade do pais ndo permitia o0 bom funcionamento do Codigo.

49 César Oliveira, ob. cit, p. 208.
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2.4. A centralizacdo administrativa com Costa Cabral

O cabralismo instalado no poder procedeu ao controlo parlamentar para
apaziguar os animos entre os adeptos da Carta Constitucional de 1826 e os setembristas
revoltosos. Na administracdo retiraram poder aos municipios e, pelo seu turno,
introduziram melhorias no processo de integracdo do espaco econdmico nacional com
uma politica de obras publicas, de fomento e de criacdo de novas empresas. Todavia,
ndo existia um consenso entre as facdes liberais, e o clima de crise econdmica veio
provocar uma certa instabilidade na década de 1840. A crise econdmica de 1846 veio
agravar o descontentamento popular, e em abril de 1846 floriu uma revolta popular
tipica do Antigo Regime que ficou conhecida como Maria da Fonte.

Os anti cabralistas apoiaram esta rebelido, e 0 ministério de Costa Cabral caiu
em 18 de maio. Mas em 6 de outubro do mesmo ano recuperou o poder, com 0 apoio de
Saldanha. A rainha ndo estava disposta a aceitar esse cenario, e € entdo que o duque da
Palmela que forma um novo Governo, onde Costa Cabral dominava. Esta situacdo
desencadeou a Guerra Civil da Patuleia em 8 de outubro de 1846, liderada pelos
setembristas. Mais de um ano passado esta guerra terminaria com a assinatura da
Convencdo de Gramido que imp6s a Portugal uma paz tutelada pela Inglaterra, Franca e
Espanha. Costa Cabral regressaria ao poder em julho de 1849, apoiado pelo Saldanha.
Descontente com Costa Cabral, Saldanha chefiou mais um golpe militar que poria termo
a instabilidade politica em Portugal.

O Cddigo Administrativo de 18 de marco de 1842 foi procedido de trés
propostas de lei e dos trabalhos da comissdo que foi nomeada para os efeitos™. A
proposta de lei de 16 de marco de 1839 propds a divisdo em distritos e concelhos,
eliminando de novo a paréquia, a criando um comissario real®* no distrito, que ficava
lado a lado com o governador civil. As alteracdes ndo ficariam por aqui, pretendia-se
que as Juntas Gerais passassem a ser constituidas por procuradores eleitos pelas
camaras, e nos concelhos o administrador seria designado pelo rei nos eleitos para
vereadores. Criava-se um regime especial para as cdmaras de Lisboa e do Porto.

A proposta de lei de 17 de janeiro de 1840 visava obter autorizagdo para
reformar a organizacdo administrativa, judiciaria e fiscal e constituiu uma iniciativa da

parte do ministro do Reino, Rodrigo da Fonseca Magalhées. No entanto, as propostas de

%0 A comissdo de trabalho foi nomeada em 3 de agosto de 1838 para reformar o Cédigo Administrativo de 1836.
%! Pretendia-se com a figura do Comisséario Real o controlo da administragdo municipal, tarefa antes da reforma de

Mouzinho desempenhada pelos corregedores das comarcas.
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lei que alteraram o Codigo de 1836 e que prepararam o seguinte foram, sobretudo a lei
de 29 de outubro de 1840, a lei de 27 de outubro de 1841 e as duas leis de 16 de
novembro de 1841%%. A primeira estabelece que as juntas de paréquia deixam de fazer
parte da organizacdo administrativa. Criou-se o conselho municipal dos maiores e
menores contribuintes. As juntas gerais de distrito passaram a ser compostas de
procuradores nomeados pelas cdmaras e pelos conselhos municipais. O regedor ficou a
ser um delegado do administrador do concelho sendo nomeado pelo rei. A segunda lei
destinou-se a discussédo e aprovacao dos or¢camentos municipais.

Estava desta forma preparada a codificacdo administrativa de 1842, claramente
de espirito centralizador. Esta centralizagdo pretendida sé seria efetiva se o Estado
possuisse uma maquina administrativa eficiente, tendo a disposi¢cdo meios materiais e
humanos suficientes e competentes. Optou-se pelo concurso publico para a selecdo de
funcionarios, sendo assegurada, portanto, a igualdade de oportunidades dos candidatos
baseada no mérito, em detrimento de privilégios. Mas em vez dos agentes do poder
central terem grande intervencdo no dominio da vida local de modo a honrar o servico
publico, o que se passou de facto foi as elites terem o caminho mais facilitado na
administracdo municipal.

As comunidades locais resistiam a penetracdo do Estado. Era claro que a
populacdo ndo via com agrado o refor¢o da autoridade do Estado no territorio. Passaram
a olhar com desconfianca para os funcionarios. Outra consequéncia da pouca atividade
dos funcionarios deveu-se, por outro, s6 uma parte dos funcionarios recebiam ordenados
ou gratificacdes das camaras. Como refere Luis Espinha da Silveira, s6 desfrutavam do
salario proveniente do orcamento do Estado, o governador civil, o secretario do governo
civil, os empregados da respetiva secretaria e 0os do sector da fazenda. Enquanto os
funcionarios da administracdo concelhia recebiam um ordenado fixo pelo municipio, e o
administrador do concelho auferia somente de uma gratificacgdo da camara>. Ora,
tirando os vencimentos do governador civil e do secretario, os restantes dos
vencimentos eram baixos. E os lugares das juntas e conselhos de distrito, vereacdo e
conselhos municipais, juntas de pardquia e regedor eram gratuitos. Basicamente eram
compensados pela honra de ocupar os cargos administrativos.

Na literatura era visivel o descontentamento com o projeto administrativo de

Costa Cabral. Aludiu Alexandre Herculano sobre a desilusdo dos velhos liberais:

52 Marcelo Caetano, ob. cit, p. 396.

> Luis N. Espinha da Silveira, ob. cit, p. 107.
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"ponderam que a mudanca das instituices politicas de qualquer pais por via de uma
revolucdo é sempre um abalo profundo cheio de riscos, e que mais de uma vez, longe de
produzir o bem, tem conduzido as sociedades & ruina"®*. O excesso de centralismo na
administracdo trazia varios problemas como relata Almeida Garrett durante a sua
vigéncia como parlamentar denunciando os seus vicios. Aludiu ele que existia um
nimero muito elevado de governadores civis que trabalhavam pouco, mas nao
ganhavam e nem tinham tempo. Quanto a organizacdo administrativa considerava-a
absurda. Resumindo, Garrett queixava-se das dificuldades de penetracdo do Estado na
sociedade conservadora, para além da falta de meios financeiros e de recursos humanos
da administracéo local.

Podemos pelo menos identificar duas tentativas de reforma deste Cddigo, a
primeira a cargo de Almeida Garrett™ e a segunda de Braancamp. Garrett defende a
necessidade de retificacdo de alguns principios da administracdo. Bom conhecedor do
estado da administracdo do pais, pretendia que a divisdo administrativa voltasse a ser
como em 1832, em provincias, comarcas e concelhos, mas admitindo no entanto as
paréquias. No concelho toda a administracdo pertencia a camara, cujo presidente seria
nomeado pelo Governo. Eram extintas as administracdes de concelho e as cdmaras
ficariam sob a fiscalizacdo de um provedor de comarca, existindo em cada provincia
existiria um governador civil, uma Junta e Conselho de Provincia. Nas paréquias
continuariam o regedor e a junta.

A segunda intencdo partiu do ministro do Reino Anselmo José Braancamp, que
criou uma comissao para reformar o Codigo, pelo Decreto de 16 de Abril de 1862. Era
proposto a divisdo em distritos, comarcas, concelhos e em regedorias. Os magistrados
administrativos seriam o governador civil, o administrador de comarca, a adjunto do
administrador de comarca nos concelhos, e o regedor. Além das regedorias, nas
paréquias continuavam a existir as juntas de paroquia, destinadas a administracdo de
bens paroquiais e da fabrica da Igreja. Os concelhos de Lisboa e Porto teriam uma
organizacdo especial. Uma como a outra proposta ndo tiveram aceitacdo, e o Codigo de
1842, tao criticado, permanecia intacto.

O Cddigo Administrativo de Costa Cabral esteve em vigor 36 anos, tendo sido
revogado a 1 de janeiro de 1879. Esta longa permanéncia do centralismo pode ser
explicada pelo mecanismo adotado pelo Governo, no qual antes dos atos eleitorais o

% Alexandre Herculano, ob. cit., pp. 5 e seguintes.
% Diario de Governo de 26 de janeiro de 1854, n° 22.
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Governo substituia os funcionarios que considerava pouco fiéis e procedia igualmente a
dissolucdo dos corpos municipais que ndo conseguia controlar. Os processos eleitorais
eram viciados e falsificados e a prética dos subornos era corrente®. Igualmente, pela
pacificacdo a partir de 1851 com a Regeneracéo, e ainda, pela resisténcia da sociedade a
novos projetos administrativos. Porém, continuaram a reduzir o nimero de concelhos
por causa do novo tipo de gestdo do Estado, assistiu-se, assim ao reordenamento do
espaco territorial, e a instauragdo de uma nova forma de autoridade do poder central.

Tabela 1- Diplomas que modificaram a administracdo do pais até 1868

Diplomas Referéncia

Constituicdo de 1822, de

No titulo VI estabelece a divisdo do reino em distritos e em concelhos
23 de setembro

Carta Constitucional de No titulo VI estabelece que haja Camaras em todas as cidades e vilas

1826, de 29 de abril existentes ou que venham a ser criadas

Decreto n.° 25, de 26 de

Cria as Juntas de Paréquia com caracter eletivo
novembro de 1830

Decreto n.° 26, de 27 de Organiza as Camaras Municipais de acordo com a Carta Constitucional de

novembro de 1830 1826
Decreto n.° 23, de 16 de Estabelece o principio da divisdo do territério em provincias, comarcas e
maio de 1832 concelhos; extingue as antigas magistraturas locais

Decreto n.° 65, de 28 de Estabelece a designacdo e o nimero das provincias, comarcas e concelhos,

junho de 1833 ordenando uma nova demarcacao destes Gltimos

Decreto de 3 de junho de Especifica as freguesias pertencentes a cada um dos concelhos designados

1834 no decreto anterior

] . Estabelece as bases do novo sistema administrativo; divide o territdrio em
Carta de Lei de 25 de abril

de 1835 distritos e concelhos e prevé a possibilidade de uma Junta de Par6quia em
e

cada freguesia

Decreto de 6 de novembro Procede a demarcacao dos territorios concelhios, reduzindo o seu nimero

de 1836 em mais de quatro centenas e meia
Carta de Lei de 28 de abril o o ) )
Altera a divisdo do territorio prevista no decreto anterior
de 1837
Carta de Lei de 28 de abril
Idem
de 1837
Cartade Lei de 12 de
Idem

junho de 1837

% Veja-se o artigo, Maria Fatima Bonifacio, A Guerra de Todos Contra Todos (ensaio sobre a instabilidade politica antes
da Regeneracéo), in Analise Social, vol. XXVII (115), 1992, pp. 91-134.
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Carta de Lei de 4 de julho

Idem
de 1837
Carta de Lei de 27 de
Idem
setembro de 1837
Carta de Lei de 7 de
Idem
outubro de 1837
Carta de Lei de 22 de
Idem
dezembro de 1837
Cartade Lei de 2 de
L Idem
janeiro de 1838
Carta de Lei de 22 de
Idem
fevereiro de 1838
Carta de Lei de 17 de abril
Idem

de 1838

Constituicdo de 20 de
marco de 1838

No titulo VIII consagra-se a existéncia de distritos e concelhos

Carta de Lei de 29 de
outubro de 1840

A pardquia deixa de fazer parte da organizacdo administrativa

Carta de Lei de 2 de
dezembro de 1840.

Autoriza o governo a proceder a divisao, unido e supressdo de paréquias

Decreto de 18 de marco
de 1842

Aprova o Cédigo Administrativo; consagra a divisdo do territorio em

distritos e concelhos

Decreto de 31 de
dezembro de 1853

Estabelece nova divisdo das comarcas, julgados e concelhos

Decreto de 19 de maio de
1854

Estabelece as regras e da as providéncias necessarias para a execugao

uniforme do decreto anterior

Decreto de 24 de outubro
de 1855

Introduz alteragBes na divisdo territorial; reduz o nimero de concelhos

Reforma administrativa de
1867

Aprova o novo Codigo Administrativo; reduz o nimero de distritos e de
concelhos

Decreto de 14 de janeiro
de 1868

Revoga o Cédigo Administrativo de 1867 e repde em vigor o Codigo
Administrativo de1842

Obs.: Os diplomas atras referidos indicam que as reformas administrativas ndo sdo definitivas, e nem os

limites de um concelho ou de uma pardquia sdo eternos e imutaveis.
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Do fim da guerra civil até 1851, passaram trinta anos entre ideias e projetos que
os liberais procuraram implementar na sociedade. No entanto, surgiram obstaculos que
impediram a concretizagéo total dos seus ideais para derrubar a estrutura administrativa
do Antigo Regime. Todavia, deram-se 0s primeiros passos, durante esta primeira
metade do século XIX, para a especializa¢do das capacidades administrativas do Estado,
gracas a centralizacdo do poder politico e administrativo o que permitiu o esvaziamento
dos poderes periféricos e intermédios e, ainda, com a crescente racionalizacdo
burocréatica das estruturas e meios de administracdo. Em suma, o Estado deixou de ser
praticamente invisivel nos meios rurais para se tornar uma presenca regular, mas de
forma paulatina., ndo tendo o Estado mecanismos de vigilancia. A crise de subsisténcia
e a persisténcia do absolutismo provocaram um quadro de tumultos e distdrbios durante
a primeira metade do século XIX>’. Esta integracdo paulatina decorreu de conflitos e
contradicGes, de imposicdes violentas e submissdes passivas, através das novas formas

de governacdo: da policia, do cadastro e da descricao®,

3. O mentor da reforma administrativa de 1867
3.1. Sinopse biografica de Martens Ferrao

Jodo Baptista da Silva Ferrdo de Carvalho Martens, mais conhecido por Martens
Ferrdo, nasceu nos arredores de Lisboa, mais concretamente no antigo concelho de
Olivais, a 28 de janeiro de 1824, e morreu a 15 de novembro de 1895, em Florenca. Fez
estudos preparatorios em Lisboa, ingressando na Universidade de Coimbra a 24 de
outubro de 1848, para frequentar o curso de Direito. Aluno brilhante segundo €
percetivel nos seus textos académicos, obteve o bacharelato a 8 de maio de 1852 e a
licenciatura a 24 de julho de 1854. Doutorou-se depois em Direito, apresentando a
dissertacdo inaugural para o Ato de Conclusdes Magnas intitulado, Teoria do Homem e

da Humanidade; Teoria Transcendente da Ciéncia Econdmica; Organizacdo da

5" Para a questao dos distdrbios e tumultos entre o periodo de 1834 a 1844 consultar veja-se: Cf. Maria de Fatima Sa e
Melo Ferreira, Rebeldes e Insubmissos. Resisténcias Populares ao Liberalismo (1834-1844), Porto, Edigdes Afrontamento, 2002.

%8 Anténio Manuel Hespanha, Que Sentido tem Estudar a «Questdo» do Estado da Monarquia Constitucional
Portuguesa, in P. Tavares de Almeida; Rui M. C. Branco (coords.), Burocracia, Estado e Territorio. Portugal e Espanha (séculos
XIX e XX), Lisboa, Livros Horizonte, 2007, p. 18.
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Indistria®. Esta dissertagdo é um verdadeiro tratado do homem e da humanidade, na
componente da razéo e da justica.

A sua atividade profissional desenvolveu-se em dois campos: como professor na
Universidade de Coimbra a partir de 1858, e na politica, como membro do partido
Regenerador. Como politico, Martens Ferrdo, iniciou a sua carreira em meados da
década de 1850, ja ndo pertencendo ao primeiro ciclo de liberais, ora, na Regeneracao
assistiu-se a renovacio da classe politica®. Ferrdo ocupou diversos cargos politicos,
deputado, ministro, procurador-geral da coroa e da fazenda, par do reino e conselheiro
de Estado. Na universidade lecionou diversas cadeiras, Economia Politica e Estatistica
da Fazenda, Direito Criminal e Medicina Legal, Hermenéutica e Pratica do Processo,
Direito Romano e Ciéncias e Legislagdo Financeira. Ocupou a pasta da Justica e
Negdcios Eclesiasticos do Governo regenerador do duque da Terceira na sua primeira
experiéncia governativa na década de 1860. Ao longo do seu percurso politico foi-se
afirmando como um competente jurisconsulto e um deputado especialista em direito, e
tendo trabalhado, entre 1861 e 1865, na Comissdo Revisora do Cédigo Civil. A elite
com formacado juridica chegava com grande facilidade do Governo, alias, era de facto a
elite mais bem preparada para o exercicio do poder. A hegemonia do Direito manteve-se
na elite politica durante a Regeneracdo. Mas, os saberes mais técnicos também tiveram
desenvolvimento durante a Regeneragdo®.

Martens Ferrdo, juntamente com os seus colegas Fontes Pereira de Melo, Casal
Ribeiro e Serpa Pimentel, constituiam aquilo a que Oliveira Martins apelidou a

«geracdo do liberalismo novissimo».

3.2. Atividade e concecao politica

Quanto a sua incidéncia na politica, teve um papel ativo, enquanto ministro,
deputado ou como notavel jurisconsulto. Foi eleito pela primeira vez deputado em

dezembro de 1854, em representacdo do circulo de Guimardes, tendo integrado a

% Martens Ferr&o, Sera possivel, com esperanca de permanéncia e, quando o seja, necessario para o melhoramento das
classes operarias, reorganizar-se a esfera industrial de uma qualquer formas imposta pela autoridade? (Dissertagdo inaugural para
0 Acto de Conclusdes Magnas na Faculdade de Direito), Coimbra, Imprensa da Universidade, 1854.

% Na Regeneragio assistiu-se a substituigio da antiga “classe dirigente” por uma renovada elite politica, veja-se, Pedro
Tavares de Almeida, A Construcdo do Estado Liberal. Elite Politica e Burocracia na Regeneracao (1851-1890), (Dissertagao de
Doutoramento em Sociologia Politica) Lishboa, Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas, 1995.

% Sobre a quest&o do saber juridico veja-se: Fatima Moura Ferreira, Entre Saberes: a Centralidade do Saber Juridico na

Consubstanciagdo da Ordem Liberal, in Revista de Histdria das Ideias, vol. 24, 2003, pp. 177-212.
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maioria regeneradora. Foi um deputado ativo, produzindo diversas intervencbes e
apresentando propostas de lei, com destaque para um diploma sobre instrucdo publica e
outro sobre as bases das companhias de crédito rural. Para a legislatura de 1857-1858
foi novamente eleito deputado num escrutinio intercalar, desta vez numa vaga surgida
no circulo de Barcelos. Agora integrando a oposi¢do ao Governo do partido Historico,
teve grande relevancia na critica as medidas sanitérias tomadas pelo executivo face a
epidemia de colera morbus que afetava parte do pais. Também apresentou um projeto de
lei que pretendia regular a emigracdo de cidaddos portugueses para 0 estrangeiro, em
especial para o Brasil®.

Tendo ganho notoriedade e fama parlamentar como jurisconsulto e legislador,
foi chamado a integrar o Governo regenerador presidido pelo duque da Terceira, como
titular do Ministério da Justica e Negdcios Eclesiasticos. Exerceu o cargo desde a
tomada de posse do Governo, a 16 de margo de 1859, permanecendo até 4 de julho de
1860, na fase final j& sob a presidéncia de Joaquim Antonio de Aguiar, uma vez que 0
duque da Terceira tinha falecido. Ainda nas fungfes de ministro, concorreu novamente
por Barcelos, a um lugar de deputado em maio de 1858. Apresentou um projeto de lei
que isentava do servico militar os filhos dos lavradores. Nas sessbes de 20 e 29 de
fevereiro de 1860 apresentou um pacote de propostas legislativas, incidindo sobre o
codigo predial, a lei de organizacgdo judicial, a lei de assisténcia civil, a lei organica das
prisBes e um quadro de redistribuicdo das relacdes e comarcas judiciais®.

Nas legislaturas, de 1861 a 1865, esteve na oposicdo ao partido Histérico. Na
legislatura de 1865-1868, no Governo de «fusdo», foi reeleito pelo circulo de Paredes.
Embora ndo sendo adepto da «fusdo», manteve no parlamento uma posi¢éo reservada
em relacdo a esta matéria, conduzindo a sua atividade parlamentar essencialmente para
o campo legislativo, area em que se destacava pela sua capacidade de iniciativa e pela
qualidade dos projetos de lei apresentados. Em 9 de maio de 1866, substituiu Anténio
Augusto de Aguiar no ministério do Reino, cargo que manteve até ao movimento de
contestacdo da «Janeirinha». Foi 0 mentor da impopular Lei de Administracdo Civil de
1867, no qual propds um novo modelo administrativo para a sociedade que causou um
clima de contestagdo. Além de ter preparado esta reforma, trabalhou noutras medidas:

projeto de lei regulando a construcdo de escolas primarias, a criacdo de corpos de

8 pedro Tavares de Almeida; Maria Filomena Ménica (coords.), Dicionario Biografico Parlamentar (1834-1910), vol.
11, Lisboa, Colecéo Parlamento, 2005, p. 763.

%% dem, ibidem.
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policia e guarda civil, a extincdo da mendicidade e a criacdo de uma rede de
estabelecimentos de beneficéncia, a reforma do ensino primario e profissional.

Apesar da crise provocada pelo seu Codigo Administrativo, a carreira politica de
Martens Ferrdo sobreviveu. Voltou a ser reeleito por Paredes nas elei¢cGes de 22 de
marco de 1868, mantendo uma posicdo relevante e influente no processo legislativo.
Tomou posse como Procurador-Geral da Coroa e Fazenda em 28 de julho de 1868.
Apesar dessas funcles terem sido consideradas incompativeis com as de deputado,
voltou a Camara a 13 de janeiro de 1869, eleito, novamente por Paredes. Esta situacdo
manter-se-4 nas trés legislaturas posteriores, onde sera sempre eleito por Paredes.
Contudo, a sua participacdo parlamentar serd reduzida, limitando-se quase
exclusivamente ao trabalho das comissdes relacionadas com legislacdo e justica.

Representou pela ultima vez o circulo de Paredes na legislatura de 1871 a 1874,
naquela que seria também a sua Ultima presenca como deputado. Mais uma vez, a sua
participacgdo circunscreveu-se ao trabalho nas comissdes relacionadas com a atividade
legislativa. Nesta Gltima legislatura, apoiou o Governo de Anténio José de Avila na
decisdo de proibir as Conferéncias do Casino, defendendo que o Governo nao podia
permitir que continuassem a propagar-se num curso publico doutrinas que
profundamente ofendiam os sentimentos da Nacg&o e da ordem publica.

No desempenho das funcbes de Procurador-Geral, foi designado Par do Reino
por decreto de 28 de dezembro de 1871, tomando assento na respetiva Camara a 9 de
janeiro de 1872, o que implicou a sua saida definitiva da Camara dos Deputados. A
partir de 1874 foi encarregado das fungdes de instrutor dos principes D. Carlos e D.
Afonso, cuja educacgdo literaria e cientifica lhe foi confiada, um sinal de grande
confianca por parte da familia real. Nesse mesmo ano, foi nomeado Conselheiro de
Estado. Vai permanecer no cargo de Procurador-Geral até 1885, produzindo importantes
pareceres sobre matéria tdo diversas como o empréstimo que havia sido contraido por
D. Miguel e o grau de vinculacdo do Estado portugués ao seu pagamento, as questes
coloniais e diversas matérias de direito internacional relacionadas com as colonias
portuguesas.

Tendo entrado na Camara dos Pares em janeiro de 1872, foi assiduo durante as
sessOes que decorreram até 1885, ano em que partiu para Roma como embaixador
portugués junto da Santa Sé. A participacdo de Martens Ferrdo na Camara dos Pares foi

também voltada para as questdes legislativas, com participacdo em inimeras comissoes.
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3.3. Notoriedade politica

Martens Ferrdo insere-se no movimento de codificacdo que floresceu durante a
Regeneracdo. Os novos Codigos, como o Cdédigo Administrativo da sua autoria,
procediam a uma nova configuracéo e solidificagdo dos modelos de organizagéo social e
politica, ora correspondiam a uma nova ordem social liberal. Deste modo, instituia-se a
sistematizacdo das reformas na sociedade. Por conseguinte, a codificacdo vai
proporcionar e garantir transformagdes politico-sociais. A legislacdo constitucional é a
base da nova ordem politica e social, gracas a estabilidade das aquisi¢cdes doutrinais e
constitucionais®.

Notabilizou-se, Martens, no incidente com a barca francesa Charles et Georges,
enquanto ministro da Justica®. O acontecimento que o colocou em evidéncia passou-se
da seguinte forma: um navio francés foi aprisionado e 0 seu capitdo condenado pela
armada portuguesa por se suspeitar que efetuava trafico de escravos entre Mogcambique
e a ilha de Reunido. Como a Franca recorreu da sentenca, o navio foi enviado para
Lisboa e ai ficou a aguardar uma decisao final. O Governo portugués acabou por ser
obrigado a libertar o navio bem como o seu capitdo por pressdo, da Franca e da
Inglaterra, que se eximiu de responsabilidades no caso®. Perante a ameaca francesa de
rutura das relacGes diplomaticas e de utilizacdo da forca militar, Portugal acabou por
ceder, libertando o barco, sendo obrigado a pagar uma indemnizacao pesada ao Governo
francés. Este incidente diplomatico teve repercussfes internacionais e provocou um
aceso debate no parlamento, e evidenciou a forca das poténcias europeias para imporem
a vontade aos paises com menos recursos.

Martens Ferrdo teve também grande desempenho na assinatura da Concordata
em 1886, que veio a regularizar a questdo do padroado portugués no Oriente. Ferrdo e o
cardeal Jacobini lideraram a delegacdo portuguesa na assinatura da Concordata com a
Santa Sé, em 23 de junho de 1886. A Concordata de 1886 foi um acordo entre o
Governo portugués (partido Progressista) e a Cria Romana sobre o Padroado portugués
do Oriente. Esta questdo ja vinha a ser motivo de discérdia ha muito tempo, inclusive,

foram assinadas outras concordatas anteriores, no entanto a questdo permanecia sem

& Antonio Manuel Hespanha; Johannes-Michael Scholz, A Estabilizagdo Politico-institucional, in Antdnio Reis (dir.),
Portugal Contemporéaneo (1851-1910), vol. Il, Lisboa, Publicagdes Alfa, 1989, pp. 101-110.

% Discurso de Martens Ferrdo sobre a questdo da barca Charles et Georges, proferido na discusso da resposta ao discurso
da coroa nas sessdes de 20 e 21 de dezembro de 1857. Diario da Camara dos Senhores Deputados, sessoes de 20 e 21 de dezembro
de 1857.

% Cf. Rocha Martins, Historia das Col6nias Portuguesas, Lisboa, Empresa Nacional de Publicidade, 1933.
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solucdo a vista. O acordo da Concordata de 1886 parecia vir a sanar as divergéncias
entre a missionacao do Oriente. Porém, no futuro sera possivel ver que esta questdo nao
ficou resolvida entre a Santa Sé e os governos liberais.

Este acordo foi muito criticado pela oposicéo liberal devido as seguintes razdes:
0 documento ndo foi discutido previamente no parlamento; a area de missionagédo
portuguesa foi reduzida, o oposto ao que foi pedido a Martens Ferrdo; a reorganizacao
da estrutura eclesiastica do Oriente, no qual a provincia eclesiastica de Goa passou a
incluir as dioceses de Damido e Cranganor, Cochim e Sdo Tomé de Meliapor. Mas
Portugal ficava com a responsabilidade de nomear os prelados das quatro dioceses.
Deste modo, foram reduzidas as dioceses portuguesas no Oriente; criagdo da «hierarquia
das indias», Malaca e Singapura foram transferidas para o bispado de Macau, e foi
criada uma lista triplice para a nomeac#o dos bispos da «hierarquia das indias»®’. “Em

toda a sua atividade Martens Ferrdo manifestou-se desassombradamente reto e justo”.

3.4. A influéncia do Krausismo na atividade académica e politica de

Martens Ferrao

Martens Ferrdo enquanto docente da Universidade de Coimbra foi influenciado
pela filosofia de Krause®. O Krausismo do tipo portuguéds, como corrente de
pensamento, desenvolveu-se, sobretudo, na area de filosofia de Direito da Universidade
de Coimbra™. Esta corrente de pensamento foi fundamentalmente um movimento de
tipo académico que surgiu nessa universidade, o qual influenciou e inspirou reformas
sociais, econémicas, legislativas e também obras literarias. A expansao dessa corrente
nasceu da necessidade de uma nova dinamica social que pretendia corresponder aos
anseios dos homens da Regeneracdo, e proporcionar uma marco legal e politico a

burguesia. No circulo de intelectuais que absorveram esta corrente havia a consciéncia

%7 para mais informagdes sobre a Concordata de 1886 veja-se: Vitor Neto, O Estado, a Igreja e a Sociedade em Portugal
(1832-1911), Lisboa, Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1998, pp. 160-164.

% O Grande Livro dos Portugueses, 4000 Personagens em Texto e Imagem, Nomes, Datas, Factos com 980 llustragdes,
Lisboa, Circulo de Leitores, 1991, p. 212.

8 As trés figuras mais relevantes do movimento Krausista portugués, influenciados pela escola Krausista francesa, na sua
dimensdo filosofica-juridica foram: Vicente Ferrer Neto Paiva, José Dias Ferreira e J.M Rodrigues de Brito, segundo Clara
Calheiros.

™ O iniciador desta corrente filosofica foi Vicente Ferrer de Neto, quando traduziu o «Curso de Direito Natural» de
Ahrens, e gracas aos seus discipulos foi possivel haver continuadores. Veja-se: Anténio Braz Teixeira, Presenca de Ferrer na
Escola do Recife?, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra — STVDIA IVRIDICA 45, Vicente Ferrer Neto
Paiva, no segundo centenario do seu nascimento, convocagéo do Krausismo, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, pp. 82-96.
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de que era preciso levar a cabo uma reforma social que favorecesse uma nova
organizacdo social e politica de acordo com 0s novos tempos e com a ascensdo da
burguesia.

O respeitado docente e politico absorveu as ideias Krausistas, principalmente, o
individualismo feroz e conquistador e a ideia de solidariedade”™. Tem uma concecéo
organicista da sociedade, defendeu uma associacao livre das classes trabalhadoras, num
contexto de um Estado de moldes corporativistas’?. Esta visdo organicista da sociedade
tem fundamentacdo no Direito, baseada na compreensdo do homem englobada numa
visdo panteista do mundo. Nesta visdo € reconhecida uma natureza social, sendo
condenado o socialismo, comunismo e o utilitarismo. Porventura, defende uma viséo do
mal como simples auséncia do bem.

O seu pensamento estd expresso nos seus escritos. A primeira parte da sua
dissertacdo, Teoria do Homem e da Humanidade, consiste numa filosofia da histéria
num sentido Krausista, distinguido na histéria da humanidade trés periodos, unidade,
oposicdo e harmonia”. Parte do principio de que a consciéncia ndo aparece
distintamente no homem até que este alcanca um desenvolvimento total das suas
faculdades naturais, e entdo a variedade dessas manifestacGes torna uma nova unidade.
Nesse momento surge a filosofia como expressdo deste passo de variedade a uma
unidade organica mais elevada, que se chama harmonia universal. Na segunda e terceira
parte trata de questdes de economia, da organizacdo da industria, da instituicdo, da
propriedade, e da organizacdo social. A propriedade é considerada um direito legitimo,
fundada ao mesmo tempo no trabalho e na natureza humana. Para justificar esta
concecao recorre a uma descricdo do direito, segundo a qual o direito € o complexo de
condi¢cdes necessarias para 0 homem poder realizar 0 seu percurso. Uma dessas
condicdes consiste na possibilidade do homem ter de atuar sobre a matéria e transforma-
la pelo meio do trabalho, apropriando-se do respetivo fruto. Ferrdo afirma o carater
social da propriedade e formula a teoria do abuso do direito, segundo a qual condena a
possibilidade de destruir as coisas que sdo propriedade individual.

A sociedade seria como um organismo formado por esferas sociais autbnomas e

desempenhariam o papel correspondente aos 6rgaos dentro de um organismo, sendo as

™ Veja-se Cabral de Moncada, Subsidios para uma Histéria da Filosofia de Direito em Portugal, 1772-1911, 22 ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 1938, p. 65.

" Maria Clara Calheiros, A Filosofia Juridico-Politica do Krausismo Portugués, Lisboa, Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, 2006, pp. 137-138.

7 purificacién Mayobre, O Krausismo en Galicia e Portugal, Corunha, Edicios do Castro, 1994, pp. 87-133.
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principais: a familia, a comunidade, a provincia e a nagdo. O papel do Estado consistia,
precisamente, em coordenar esses grupos ou esferas, em respeitar a individualidade e a
autonomia dos mesmos, em abster-se de intervir na sua organizacao interior e limitar-se
a moderar as condicdes externas que permitam o desenvolvimento, sobretudo, a
individualidade e o individualismo, raizes e fonte do progresso.

Ferrdo, como o0s Krausistas insiste particularmente nas chamadas associac¢des de
finalidade universal; a familia e a nagdo, propondo uma federacdo livre a todos os
povos. A esse ideal de associacéo livre chegar-se-ia a partir de uma reforma gradual que
permitiria introduzir o modelo capitalista. Um novo tipo de concorréncia entre as
associagOes que trabalham com a finalidade de seguir uma economia organica, num tipo
de organizacdo industrial baseado na colaboragdo entre o capital e o trabalho. A
colaboracdo entre o capital e o trabalho, segundo Ferrdo, consiste em converter o
assalariado em sécio da industria e comparticipe dos beneficios da empresa, diminuindo
assim a enorme desproporcédo existente entre a retribuicdo do trabalho assalariado e a do
capital, pois o valor que ultrapassa a justa retribuicdo do capital deveria pertencer
simultaneamente aos operarios e aos empresarios em proporcdo a parte de trabalho e de
capital com que cada um deles concorre na empresa. Deste modo, conseguia-se deixar
que o operério fosse um simples servo do capital e passasse a ser um socio da inddstria.

O Cddigo Penal de 1852 recebeu duras criticas de Ferrdo, por isso, foi integrado
numa Comissdo que se prop6s rever esse Codigo Penal. Os comentarios de Martens
Ferrdo continuam a ter interesse histdrico, tendo algumas raizes no Codigo de 1852. A
obra de Ferrdo sobre o direito penal incide na analise comparativa de principios e leis
criminais portuguesas e estrangeiras. A obra Theoria do Direito Penal, [...] de 1856,
consiste num comentario ao Codigo Criminal Portugués de 1852 (primeiro Cédigo
Penal)”. Nessa obra podemos absorver o pensamento de Ferrao relativamente & forma
como deve a justica ser aplicada na sociedade. Logo na introducéo, refere que deve ser
um livro aberto para ser consultado pelos cidaddos, com a finalidade de se instruirem
dos seus deveres sociais e, por outro, com a instrucdo adquirida poderem afastar-se do
mal e de todo o crime. Em suma, o cidaddo deve conhecer a ordem social,

estabelecendo uma postura correta na sociedade de modo a manté-la. Esta codificacdo

™ Martens Ferrdo, Theoria do Direito Penal applicada ao Cédigo Penal Portuguez, comparado com o Cédigo do Brasil
[...], 8 volumes, Lishoa, Tipografia Universal, 1856.

™ Teresa Beleza, Direito Penal, vol. I, 22 ed., Lisboa, Associagio Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1998, p.
320.
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classifica os crimes, referindo também as condenacfes e as penalizagdes adequadas.
Ferrdo debruca-se igualmente sobre os crimes contra a religido do reino e os cometidos
por abuso de funcOes religiosas. Para ndo tornar esta exposicdo demasiado extensa
vamos destacar apenas duas leis: a grande importancia dada por Ferrdo aos crimes
cometidos por abuso de fungbes, que ofendem os interesses do Estado, nos quais as
penas sdo pesadissimas (a atentado e ofensas contra o rei ou a rainha ¢ aplicada a pena
de morte, em caso de rebelido contra a seguranca interna do Estado é aplicada a prisao
perpétua); e também aos crimes religiosos, porque considera o autor que, a “Igreja
existe no Estado e n&o o Estado na Igreja”’®.

No meio juridico, 0 movimento do Krausismo influenciou Martens Ferrdo, teve
consequéncias assinalaveis no desenvolvimento das teorias de coacdo ao nivel do direito
penal, com a abolicdo da pena de morte, ao nivel do direito civil na concecdo da
propriedade, do instituto do abuso de direito, e na sobrevivéncia de uma férmula justa
naturalista na definicdo dos mecanismos de integracdo das lacunas. A lei de 1867, que
declara abolida a pena de morte para crime comuns, dado que para crimes politicos ja
tinha sido abolida”.

Tracamos de uma forma sumaria alguns aspetos da sua biografia, no qual foi
possivel averiguar a importancia que tiveram na sua obra politica as influéncias
ideoldgicas que recebeu durante a sua formacgdo académica como aluno e docente da
Universidade de Coimbra. A sua visdo para moldar a sociedade estd expresso na
reforma administrativa de 1867 que projetou. Martens Ferrdo distinguiu-se de facto pela
sua capacidade de elaborar para a sociedade reformas que pretendiam modificar o

panorama juridico-social, econémico e politico.

4. Um novo ciclo politico, econémico e social com a Regeneracao

4.1. A construcdo do Estado Moderno

Para debrucarmo-nos sobre a Reforma Administrativa de Martens Ferrdo e do
movimento de contestacdo da «Janeirinha» é essencial caraterizar e contextualizar o
periodo histérico em termos politicos, sociais e econdmicos de modo a compreender 0s

seus tracos. O advento da Regeneragdo inaugurou um novo ciclo na vida politica, social

"8 Martens Ferrdo, ob. cit., vol. IV, Lisboa, Imprensa Nacional, 1856, p. 3 (Artigo 130°, Il Livro).
" Idem, ibidem, p. 321.
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e economica do constitucionalismo monarquico a partir do golpe de estado de Saldanha,
encerrando a luta facionaria que caracterizou a primeira fase do liberalismo™. A
sociedade viveu num impasse na primeira metade de Oitocentos, sobretudo devido ao
confronto e a divisdo dos liberais, existindo por inUmeras vezes séries de golpes
palacianos, levantamentos populares, pronunciamentos militares, guerras Ccivis,
problemas na legitimacéo do poder e dificuldades na consolidacdo dos 6rgaos de poder.

A segunda metade de Oitocentos foi marcada em Portugal por um conjunto de
transformacfes econdmicas e sociais, que originaram uma forma diferente de
perspetivar o jogo politico, na medida que originou uma alternancia no poder das forcas
partidarias, que favoreceu a estabilidade politica e institucional . O discurso oficial e a
cultura politica da Regeneragdo encheram-se de uma carga de entusiasmo e
fraternidade, procurando assim, distanciar-se e fazer uma rutura com o passado®.

O movimento da Regeneracdo visava a construcdo de uma nova sociedade
pautada pelos ideais do liberalismo, do progresso social, econémico e material.
Assistiu-se ao apelo a unido social, a paz e reconciliacdo entre as facdes liberais.
Portanto, podemos tracar como pontos cruciais deste novo ciclo a renovacgédo da vida
politica, econdmica e social que permitiram triunfo do capitalismo, codificacdo juridica,
pacificacdo dos conflitos sociais, progresso na modernizacdo do sistema de transportes e
comunicac0es, afirmacdo da classe média e uma maior abertura econémica e comercial.
E unanime na historiografia portuguesa que a Regeneracdo possibilitou um lento e
continuo processo de consolidacdo de novos mecanismos no @mbito econdémico, social e
mental e cultural. Estes mecanismos tiveram uma repercussao positiva em todos 0s
sectores da vida nacional, embora paulatinamente. O autor Sardica aponta duas
circunstancias que contribuiram de certa forma para a pacificacdo na Regeneracdo. Em
primeiro lugar, o ciclo politico que se veio a desenvolver de 1834-1851 consolidou e
aprofundou o sistema liberal politico. Em segundo lugar, a importancia que adquiriram
0S pressupostos gerais da cultura politica no novo modelo de funcionamento da

™ Maria de Fatima Bonifacio usou uma expressao que reflete o quadro politico de 1834 a 1851, com a expressio «a
guerra de todos contra todos» (cf. Anélise Social, n° 115, Lisboa, 1992, pp. 91-134).

™ Jalio Rodrigues Silva, O Rotativismo Monarquico, Constituicdes, Caciquismo e Sufragio, in Jodo Medina (dir.),
Historia de Portugal. A Monarquia Constitucional, vol. IX, Lisboa, Clube Internacional do Livro, 1998, p. 47.

8 O termo «regeneracio» ¢ heranca do discurso politico da Revolugdo Francesa, e pode ser considerado a ideia chave do
discurso politico do liberalismo portugués. Um estudo que se centra no uso do vocébulo «regeneragdo» no discurso politico do
liberalismo é o estudo de Maria Candida Proenca, A Primeira Regeneracdo. O Conceito e a Experiéncia Nacional (1820-1823),

Lishoa, Livros Horizonte, 1990.
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Regeneracdo®. O novo modelo politico da Regeneracdo proporcionou lentamente o
triunfo do centro sobre a periferia. Porém, este modelo ndo teve completa tradugdo no
plano do desenvolvimento do pais como iremos averiguar no ponto seguinte.

A consolidacdo do modelo de sociedade da Regeneracdo foi possivel devido ao
modelo politico ser de cunho centrista, esvaziou 0s extremos e neutralizou o
radicalismo; muitos revoltosos aderiram a Regeneracdo, por considerarem que esta era a
via da estabilidade e do progresso, mesmo ao nivel europeu®, renovacdo da elite
politica, solidez constitucional e a viabilidade material®>. Foi igualmente necessario
domesticar o exercito, através de concessdes e promocdes. A Regeneracdo teve também
um amplo consenso gragas a existéncia de uma opinido publica reduzida que, no
essencial, aceitava a alternancia do poder. Mas nem tudo foi perfeito, o
desenvolvimento econémico e industrial ndo correspondeu ao idealizado e ocorreram
crises econOmicas, derradeiro obstadculo para viabilizar e financiar o progresso
regenerador.

O quadro politico do liberalismo modifica-se e, entre 1851 e 1865, regeneradores
de centro direita e histdricos de centro esquerda chefiados, respetivamente, por Fontes
Pereira de Melo e pelo Duque de Loulé, vdo-se sucedendo no poder conforme as
conjunturas econdémicas e politicas, mas sem pbr em causa 0s progressos materiais. O
partido Regenerador seguia uma linha mais conservadora, o partido Regenerador era
constituido por individuos moderados, contentavam-se com reformas liberais atenuadas.
Defendiam uma centralizacdo politica e administrativa para atingir o desenvolvimento
industrial e a coesdo nacional. Formou-se em volta do duque de Saldanha e teve mais
tarde como homem forte Fontes Pereira de Melo. Enquanto o partido Historico,
defendia a via mais progressista e democratizante para a sociedade. Sob a chefia do
duque de Loulé, defendiam a realizacdo de reformas democraticas, entre as quais, 0
sufragio universal e ndo censitario, a estrutura politica assente na organizacao
municipalista, uma politica descentralizadora, cortes constituintes, selecdo dos
administradores dos concelhos por elei¢do popular.

A solidez constitucional da Regeneracdo foi obtida através da promulgagdo do

Ato Adicional, em julho de 1852. As modificagdes reforcaram o poder das camaras,

8 José Miguel Sardica, A Politica e os Partidos entre 1851 e 1861, in Analise Social, vol. XXXII, 1997, p. 279.

8 Cf. Eric Hobsbawm, A Era do Capital (1848-1875), 22 ed., Lishoa, Editorial Presenga, 1988.

8 Cf. José Miguel Sardica, A Elite Politica do Ministério da Regeneragéo (1851-1856), in Histéria, n° 3, Lisboa, 1994,
pp. 46-47.
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mantiveram os privilégios do poder moderador, instituiram o sufragio direto, alargaram
a capacidade eleitoral, a obrigatoriedade de os tratados e convengfes com 0s paises
estrangeiros serem aprovados pelas Cortes e a votacdo parlamentar anual de todos os
impostos a lancar pelo executivo. Este complemento juridico revelou-se importante na
conciliacdo e de superacdo da conflitualidade entre as parcialidades politicas e para uma
maior democratizagdo do sistema politico liberal.

Esta segunda metade do século XIX é ainda caracterizada por um esforco de
renovacdo do proprio Estado, que levou a construcdo do Estado Moderno até aos nossos
dias. Podemos salientar o0 Cdodigo Penal de 1852, o inovador Cédigo Civil de 1867, que
termina com a legislacdo do Antigo Regime, e o Cddigo do Processo Civil de 1876, os
quais correspondem ao processo aureo da codificacdo que elimina o que restava da
legislacdo do Antigo Regime, e moderniza o sistema juridico, administrativo e civil.

A conciliacdo das facdes politicas num rotativismo permitiu a adocao de medidas
de foro econémico-social que possibilitou uma certa modernizagdo e progresso material
com a aposta na construcdo de infraestruturas, proporcionando assim, o
desenvolvimento do capitalismo. A grande controvérsia foram as crises que resultaram
do aumento da divida publica. E quando a conjuntura internacional revelava-se adversa
era delicado recorrer a empréstimos no exterior, e havia dificuldade de captacdo de
impostos. Do inicio do ciclo da Regeneracgdo até a crise da monarquia constitucional em
1891 ndo devemos descartar a agitacdo politica e social que crescia conforme os ciclos
de crise. No entanto, estes ciclos de crise da década de 1860 nunca colocaram em causa

o regime liberal, como acontecera em 31 de janeiro de 1891.

4.2. O programa de fomento e as dificuldades econémicas

O clima de paz politica permitiu a aposta no desenvolvimento econémico e na
modernizacdo da sociedade. Todavia, € necessario ter presente que Portugal vai
permanecer um pais rural, de pequenas cidades, com uma reduzida urbanizacdo, com
mais de 80% da populacdo analfabeta, com 70% da populacdo a viver da agricultura, as
classes médias tinham pouco peso na sociedade e o nivel de formacdo era reduzido, e
havia uma auséncia de uma tradi¢do industrial e de uma mentalidade empresarial.

Para fazer face ao atraso econdémico do pais, a elite regeneradora apostou num
programa de obras publicas e na criacdo de infraestruturas. Para concretizar o programa

de fomento havia que recorrer sistematicamente a empréstimos de Londres e Paris,
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fazendo aumentar o endividamento. O modelo econémico e financeiro da Regeneragéo
tinha dois pressupostos, segundo Maria Eugénia Mata. O primeiro pressuposto
assentava na reducdo das despesas tradicionais e foi conseguido com a conversdo da
divida publica em 1852, o segundo era o aumento de receitas, através das reformas
fiscais e teve menos éxito®”.

A economia portuguesa da segunda metade de Oitocentos s6 é compreensivel
enquadrada no sistema da economia mundial. A Europa conheceu um crescimento
rapido de producéo e ainda mais do seu comércio externo®®. Mas nem todos os paises
cresceram da mesma forma, como é 6bvio. Portugal foi acompanhando esta conjuntura
e teve a oportunidade de desenvolver o setor industrial e modernizar a agricultura. Mas,
em termos comparativos, os resultados foram fracos e ndo contribuiu para atenuar o
desfasamento que o pais tinha do resto da Europa. Os homens da Regeneracdo estavam
conscientes que a chave do desenvolvimento passava pelas obras publicas, no sector dos
transportes e na circulacdo. Assim, apostaram na constru¢cdo dos caminhos-de-ferro, o
grande negocio da segunda metade de Oitocentos. As empresas responsaveis pela
construcdo das redes ferroviarias precisavam do apoio do Governo, tal significa a
ligacdo da classe politica do aparelho do Estado nos negdcios das empresas.

As alteragdes positivas na economia e na agricultura portuguesa proporcionaram
modificagdes importantes, entre as quais: desvinculacdo da propriedade; extincdo dos
pastos comuns; surto de ensino técnico e profissional; emergéncia de um processo
industrial moderno; importancia crescente da banca na vida dos portugueses; recuo da
economia de subsisténcia, o que alarga o mercado para os produtos industriais e
aumenta a especializacdo; arroteamento de novas terras, especialmente a sul; reducgéo
dos baldios e divisdo das propriedades; reducdo das propriedades da igreja e fim
definitivo dos morgadios; diminuicdo do pagamento em géneros e alargamento do
sistema tributario moderno no campo; especializacdo do agricultor; aumento do trabalho
assalariado; modernizacédo das técnicas agricolas.

O comércio interno desenvolveu-se a custa do desenvolvimento da agricultura, da
criagdo da rede de transportes modernos e do crescimento urbano. Pelo seu turno o

comércio externo conheceu varias alteracdes estruturais provocadas pelas mudancas

8 Maria Eugénia Mata, As Finangas Publicas da Regeneracdo & Primeira Guerra Mundial, (Dissertacdo de
Doutoramento) Lisboa, Assembleia da Republica, 1985, p. 155.

% Rui Ramos, O Sistema Fontista, in Antonio Reis (dir.), Portugal Contemporaneo (1851-1910), Lisboa, Publicac@es
Alfa, 1989, p. 126.
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internas, sobretudo o0 aumento da importancia relativa, e 0 aumento das importac6es
para equilibrar a balanca.

Na industria foram efetuados esforgos no sentido de tornar a industria competitiva
com um grau maior de produtividade. O inqueérito industrial de 1852 indica a existéncia
de 362 fabricas e manufaturas empregando mais de 10 operarios. Os dados mostram
uma industria tradicional no seu sector mais desenvolvido. O setor fabril desenvolve-se
modestamente, no entanto durante a Regeneracgéo, assistimos a um desenvolvimento da
industria, mas com fortes limitacdes.

O programa de obras puablicas foi dispendioso e uma parte do financiamento
proveio de investimento governamental direto e de subsidios governamentais. Tal
esforgo colocou uma enorme pressao sobre as contas publicas. Era necessario recorrer a
empréstimos para construir o programa de obras publicas, portanto “o aumento de
impostos resultante do desenvolvimento econdmico era apontado como uma base para
se virem a pagar os encargos da divida crescente num futuro mais ou menos proximo”.
Assistiu-se, assim, a dois problemas: as contas publicas ficaram desequilibradas. A
administracdo publica, a defesa e, acima de tudo, os sempre crescentes encargos da
divida puablica provocaram saldos negativos sistematicos, que tiveram um maximo no
periodo dificil da segunda metade de 1860.

Varios historiadores tém procurado explicar o atraso do pais em relagdo a Europa
industrializada do século XIX, porque, apesar da economia portuguesa parecesse
suportar todos os programas de fomento, o pais continuava na periferia do grande
desenvolvimento econémico e industrial. H& quem defenda a Regeneracdo e o
Fontismo, como, a primeira fase da revolucdo industrial, como referiu Oliveira Martins.
O que distinguiria 0 caso portugués dos paises industrializados seria sobretudo
circunstancias do tempo, um atraso de quase um século. Na realidade, Anténio Telo
defende antes a originalidade e o caracter muito particular de Portugal®’.

Jaime Reis, inclina-se mais para a tese da estrutura fundiaria: o atraso técnico e a
baixa da produtividade no sector agricola. Mas também liga ao atraso portugués os
fatores dos recursos naturais, a dimensdo da economia, a sua localizacdo geogréfica e a
configuracdo do mercado internacional. Para o autor, um dos motivos do atraso

econémico portugués tambeém derivou da abertura da economia portuguesa a

% Eugénia Mata; Nuno Valério, Histéria Econémica de Portugal. Uma Perspetiva Global, 2 ed., Lishoa, Editorial
Presenca, 2003, p. 152.
8 José Anténio Telo, Economia e Império no Portugal Contemporaneo, Lisboa, EdigBes Cosmos, 1994, p. 58.
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concorréncia externa em manufaturas, que contribuiu para frustrar a industrializacdo do
pais. Ao mesmo tempo, a predominéncia das atividades priméarias de exportagdo
desviou capitais do sector secundério, onde teriam sido importantes®.

Miriam Halpern Pereira enfatiza a dependéncia externa do pais, e atribui o atraso
as opcdes politicas erradas e, defende ainda, que a agricultura foi mais dinamica do que
a industria®®. Pedro Lains parte do pressuposto que o nivel de desenvolvimento
econdmico no inicio do processo de industrializacdo é determinante. O pais teve uma
fase de industrializacdo durante a Regeneracdo, contudo o desenvolvimento processou-
se de um modo regular, ndo se tendo registado saltos significativos na evolucdo do
produto industrial. Pelo seu turno, o sector agricola sofreu fortes flutuagdes, tendo a
producdo agricola diminuido neste periodo e recuperado a partir de 1870%; e a
agricultura destinava-se quase em exclusivo ao autoconsumo e para o mercado local.
Historiadores como Manuel Vilaverde Cabral, Armando Castro e Joel Serrdo
consideram uma rapida industrializacdo neste periodo, embora ndo fosse suficiente para
vencer o fosso que separava Portugal dos industrializados®.

Podemos resumir em trés teses a explicacdo para o atraso economico de Portugal:
a dependéncia externa, a persisténcia da estrutura fundiaria do Antigo Regime, estrutura
social e mental da época®. O pais encontrava-se na periferia do grande
desenvolvimento, sendo um pais pobre e atrasado tecnologicamente. E verdade que a
economia portuguesa cresceu nesta fase, embora lentamente, mas ndo sofreu
importantes transformacGes estruturais. A economia estava muito dependente das
remessas dos emigrantes e da reexportacdo de produtos coloniais. As remessas
brasileiras eram extremamente importantes para Portugal equilibrar as contas, alias,
guando a moeda brasileira se desvaloriza Portugal sofre crises financeiras como

aconteceu nos alvores do movimento da «Janeirinha»>®. Estas remessas enviadas e 0s

8 Cf. Jaime Reis, O Atraso Portugués em Perspetiva Historica (1860-1913), in Analise Social, vol. XX, 1984, pp. 7-28.

® Veja-se: Cf. Miriam Halpern Pereira, Politica e Economia. Portugal nos Séculos XIX, Lisboa, Livros do Horizonte,
1979.

% pedro Lains, A Economia Portuguesa no Século XIX, Lishoa, Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1995, p.157.

% Veja-se por exemplo: Cf. Armando de Castro, A Revolugdo Industrial de Portugal no Século XIX, Lisboa, Limiar,
1978 (12 ed., 1946).

%2 A polémica em torno dos niveis e dos ritmos de crescimento econémico em Portugal, no periodo que vai de meados do
século X1X até ao advento da primeira guerra mundial, longe de estar superada, parece ganhar entre a comunidade de historiadores e
economistas portugueses novos contornos, a medida que novos dados e novos métodos sdo propostos e discutidos.

% Veja-se: Miriam Halpern Pereira, A Politica Portuguesa de Emigragéo (1850-1930), Bauru, Editora da Universidade
do Sagrado Coragéo, 2002.
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capitais dos retornados “eram vitais para compensar o saldo negativo sistematico das
relagdes de comércio externo da economia portuguesa”®,

Quando a conjuntura internacional é adversa assiste-se de imediato a repercussdes
no pais, essencialmente a crises ciclicas a partir da década de 1860. O pais comeca a ter
dificuldades para obter moeda forte que assegurasse o0 servico da divida externa e a
repatriagdo dos lucros. As tentativas dos governos de solucionar parcialmente o

problema eram feitas com o aumento da tributacdo, provocando a agitacéo popular.

5.  Perspetiva dos factos politicos, econdmicos e sociais que antecederam

0 movimento revolucionario da «Janeirinha»

A queda do ministério do marqués de Loulé em 1865 marca o fim da primeira
fase do rotativismo partidario iniciado com a Regeneragdo. Apds uma breve passagem
do marqués de Sa de Bandeira chegou-se ao consenso de formar um Governo de
coligacdo de Regeneradores e Histéricos, o denominado ministério de «fusdo». Esta
«fusdo» foi a solucdo encontrada por parte da elite politica para dar uma resposta mais
eficiente a crise, de modo a pacificar e conciliar os &nimos exaltados da sociedade e das
facGes dissidentes e continuar o projeto de modernizacdo da sociedade. Em maio de
1866, entraram para o Governo Casal Ribeiro, para ocupar a pasta dos Negdcios
Estrangeiros e Martens Ferrdo, para a pasta do Reino. Estes dois homens, inicialmente,

nao estavam de acordo com a «fusdo».

5.1. Conjuntura internacional

O ministério de «fusdo» encontrou as financas do pais e a divida publica num
estado alarmante, para o qual muito tinha contribuido o programa de obras publicas
iniciado com a Regeneracdo, que tinha sido realizado a custa de empréstimos externos.
Além do agravamento da divida puablica, a dificil conjuntura de 1867 a 1871 criaram
instabilidade nos mercados internacionais, dificultando assim o recurso do pais a
empréstimos. No plano internacional também o cenario era negativo, e 0S

acontecimentos que contribuiram para o agravamento da crise financeira foram os

o Idem, ibidem., p. 155.
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seguintes: o inicio da guerra do Paraguai em 1864, opondo este pais a uma coligacao de
outros paises sul-americanos dirigida pelo Brasil, 0 qual teve repercussdes econémicas
em Portugal. Este facto afetou o envio de remessas dos emigrantes portugueses no
Brasil levando a reducdo da atividade econdémica de Portugal. Mais, o deflagrar da
guerra austro-prussiana e as perturbacgdes financeiras entdo ocorridas na Inglaterra e na
Franca; a queda do Il império e a proclamacéo da 111 Republica em Franca, a revolucao
da Comuna em Paris; a formagao do II “Reich alemao”. A crise econémica de Inglaterra
levou o nosso principal cliente a abrandar nas importac6es, tendo impacto na quebra das
exportagdes portuguesas entre 1867-68%°. Quanto aos conflitos militares internacionais,
estes provocavam receio nos mercados. Estes condicionalismos econémico-financeiros
véo estar na base das medidas fiscais que o ministério de «fusdo» pretendera executar

para atenuar a situacao de descalabro das contas publicas.

5.2. Conjuntura interna

O ano de 1867 é um ano épico, durante o qual desenvolve-se na sociedade uma
onda de agitacdo que ira ter fortes repercussdes no fim do ano e no inicio de 1868.
Encontrava-se no poder o Governo de «fusdo», de regeneradores e historicos, com um
dilema que persistia e se ia agravando: a crise econdmico-financeira, a qual alastrava e
fazia alarmar os problemas sociais. As financas do pais e a divida publica encontravam-
se num estado preocupante, muito tinha contribuido o programa de obras publicas, que
tinha sido realizado a custa de empréstimos externos.

Além do panorama dificil nos mercados internacionais persistia 0 problema do
aumento da divida e da insuficiéncia na captacdo das receitas. Apesar das dificuldades
financeiras, o Governo continuou a promulgar medidas que ndo solucionavam o
problema, como por exemplo: o tratado de comércio com a Franca. Este tratado
provocou uma onda de agitagdo no sector industrial, pelo facto de haver receio do
tratado vir a prejudicar varias industrias. Foram varias as representacdes enviadas para o
parlamento e houve protestos nos principais centros industriais do pais. Os mercados
portugueses ndo aguentavam a concorréncia de paises com economias mais
desenvolvidas e, consequentemente, o sector industrial atravessou anos dificeis.

Portugal teve muitas dificuldades para conseguir acompanhar as negociages para

% pedro Lains, ob. cit, p. 91.
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realizar tratados comerciais. Apesar das dificuldades econOmicas agravadas pela
conjuntura internacional 0s governos continuavam a insistir na construcdo de
infraestruturas, segundo eles, a via certa para atingir o progresso.

Nos anos anteriores tinha sido elaborado um tratado polémico com uma das
companhias dos caminhos-de-ferro, “o qual determinou uma violenta campanha contra
0 Governo, com reflexos parlamentares logo que as cimaras abriram”®. Mais, foi
aberto um crédito extraordinario de 15.000 reéis para despesas com a obra do hospital
militar de D. Pedro V na cidade do Porto, e outro de 3.400$800 réis para soldos aos
oficiais que estavam a servir a escola politécnica, e nas administracdes dos concelhos””.
Os gastos exagerados dos governos anteriores contribuiram para o aumento do
endividamento. Ainda hé a destacar os gastos elevados com o exército ja na altura do
ministério de «fusdo». A necessidade de uma reforma no exército contrariava o desejo
de cortes na despesa. Mas Fontes Pereira de Melo queria modernizar o sistema de
comunicacdo para melhorar a estratégia, melhorar os armamentos e mudar a tatica
militar. A solucdo encontrada foi a construgdo de um campo de manobras em Tancos.
Esta construcdo foi muito criticada devido aos elevados gastos, e para piorar a situacao,
Fontes viu-se na necessidade de propor um aumento de impostos.

Para agravar mais o cenario registaram-se dificuldades no sector agricola, devido
a mé colheita cerealifera que teve de imediato reflexos na subida dos precos. A crise
também afetou o comércio, a banca e a indlstria. Estes condicionalismos tracados
fizeram disparar o desemprego e a criminalidade provocando um aumento da
instabilidade na sociedade portuguesa. Além desta conjuntura adversa, tanto a nivel
interno como externo, a opinido publica estava a ser perturbada com a discussédo do
Cédigo Civil que se arrastava, ha cerca de 15 anos®. Depois de tanto tempo de
elaboracdo e revisdo o projeto do Cadigo Civil foi convertido em lei, em 1 de julho de
1867 e entrou em vigor a 22 de marco de 1868%.

Os membros da comissdo da elaboracdo do codigo eram coordenados pelo

Visconde de Seabra, mas ao realizarem o debate sobre o matriménio dividiram-se'®. As

% Dami#o Peres (dir.), Historia de Portugal, vol. VII, Barcelos, Portucalense Editora, 1935, p. 369.

% Decreto de 10 de novembro de 1864, in Diario de Lisboa n° 259.

% Codigo Civil Portugués, Lishoa, Imprensa Nacional, 1865, Livro 11, pp. 217-254.

% Veja-se a reacdo da insatisfacio da Igreja ao Codigo Civil na questdo do casamento: A. L. Alcoforado, A Lei e o Clero
na Questdo do Casamento Civil, Lisboa, Imprensa de J. G. de Sousa Neves, 1866; Samuel Rodrigues, A Polémica sobre o
Casamento Civil (1865-1867), Lisboa, Instituto Nacional de Investigacéo Cientifica, 1987.

190 José Joaquim Lopes Praga, Estudos sobre o Cédigo Civil. Fasciculo I, Coimbra, Imprensa Literaria, 1870.
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divergéncias alastraram-se para a sociedade, e a opinido publica ficou agitada com a sua
divulgacdo na imprensa'®. A polémica da secularizacdo do casamento deve ser
entendida a luz do desentendimento entre o Estado e a Igreja ao longo do liberalismo.
Portanto, o Estado pretendia que o individuo tivesse liberdade de pensamento e de
consciéncia, pois assim iria libertar-se do controlo simbdlico dos atos exercidos pela
Igreja, do nascimento, casamento e morte. A questdo do matrimoénio no Cédigo Civil
passou a estar no centro do debate cultural, politico e juridico decorrente do reexame

das relacdes entre o Estado e a Igreja*®

. A promulgacéo do Cdodigo Civil enquadra-se
no movimento de codificacdo do direito civil e veio contribuir para a consolidacao e
afirmagéo da ordem social burguesa'®,

No inicio do ano de 1867 os animos exaltam-se e formou-se um movimento de
contestacdo as politicas do ministério de «fusdo», presidido por Joaquim Anténio de
Aguiar. O Governo tinha receio que as dificuldades econémicas despertassem a
insatisfacdo do povo e colocassem em causa a estabilidade e a seguranca'®. Foi entéo
criado um corpo de policia civil para manter a ordem e a seguranga publica num
contexto de inseguranca. O contexto das reivindicacdes sociais, a implantacdo de um
novo modelo mais condizente com a sociedade liberal e 0 medo que voltassem a repetir-
se 0s acontecimentos de 1861, em que as casas dos politicos foram atacadas pelos
populares, estiveram na base da criacdo dos corpos de policias civis em finais de 1867.
Nesse sentido, a 31 de janeiro no ano de 1867, Martens Ferrdo, apresenta um projeto-lei
do sistema de seguranca pablica'®. Em julho de 1867 foi aprovado o plano de divisdo
de Lisboa em circunscricdes de esquadras e de seccles para 0 servico da policia
publica'®. E depois, no fim do ano, foi aprovado o regulamento para os corpos de

policia civil de Lisboa e Porto™”’.

101 Os defensores do matriménio religioso eram: D. Antdnio da Costa, duque de Saldanha, marqués do Lavradio, Pereira
Coutinho, visconde de Seabra e Amorim Barbosa. Enquanto os defensores do matrimonio civil eram: Alexandre Herculano, Vicente
Ferrer de Neto Paiva, Oliveira Marreca, Levy Maria Jorddo e José Julio.

192 v/itor Neto, O Estado, a Igreja e a Sociedade de Portugal (1832-1911), Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda,
1998, pp. 234-254.

198 Sobre a questdo da codificago do direito veja-se: Mério Reis Marques, O Liberalismo e a Codificagdo do Direito
Civil em Portugal. Subsidios para o Estudo da Implanta¢do em Portugal do Direito Moderno, Coimbra, Faculdade de Direito, 1987.

% Diario de Lisboa, de 26 de junho de 1866, n° 144

1% Djario de Lisboa de 2 de julho de 1867, n° 149, pp. 450-453.

1% Diario de Lisboa de 25 de julho de 1867, n° 167, p. 450.

97 Diario de Lisboa de 14 de dezembro de 1867, n° 290, p. 754.
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5.3. Resposta aos problemas econdmicos e sociais: as leis impopulares

O ministério de «fusdo» apresentou o orcamento de 1866-67 ja com a previsdo de
um elevado défice, embora no meio politico e social se discutisse que o Executivo tinha
escondido um défice ainda mais elevado. Numa conjuntura tdo adversa o Governo
promulgou uma série de medidas que ndo foram bem recebidas no seio da sociedade e
fizeram disparar o descontentamento.

A 2 de janeiro de 1867, no discurso do rei, sdo anunciadas as medidas e as
reformas para ultrapassar a crise. Anunciava 0 monarca as seguintes medidas: reforma
na administracdo civil e na instrucdo publica; projeto do Codigo Penal (reforma do
sistema de prisdes, organizacdo do ministério publico); organizacdo do exército e da
fazenda publica; continuar os melhoramentos materiais do pais e melhoramento das
condicBes nas coldnias e na marinha; construcdo de estradas e completar a rede dos
caminhos-de-ferro; formular em lei os principios gerais da constituicdo das sociedades
anénimas e dos bancos e desenvolvimento do crédito’®,

A solucdo adotada pelo Governo para equilibrar as contas publicas passaria por
alargar as receitas, aumentando os impostos'®, diminuir a despesa ptblica e obter o

crescimento de receitas®,

O Governo para diminuir as despesas promulgou as
seguintes medidas: reforma das reparti¢cbes da Fazenda e do regime de pensdes pagas a
funcionérios publicos aposentados, criou um montepio oficial de servidores do Estado,
o0 qual asseguraria o futuro das familias dos funcionérios que falecessem; consolidacdo
da divida do tesouro. Era inevitavel, além do corte na despesa, que ndo estava a ter o
sucesso pretendido, aumentar a tributacéo.

Foram ao longo do mandato do ministério de «fusdo» promulgadas uma série de
medidas da autoria de Martens Ferrdo que tocavam em varios setores da vida publica
portuguesa: projecto-lei regulando a edificacdo de escolas do ensino primario; as
propostas de lei criando os corpos de policia civil e da guarda civil nos distritos do
Reino; lei organica do ensino publico primério e profissional; a portaria de
regulamentacdo sobre a extingdo da mendicidade e decreto de criacdo de uma

associacdo auxiliadora do estabelecimento de beneficéncia e caridade do Reino.

198 Damigo Peres, ob. cit.

1% Diario de Lishoa de 16 de abril de 1867, n° 89, p. 85. Esta lei aumentou os impostos de viagéo em 20 % no ano de
1867, em relagdo as contribuicdes predial, industrial e pessoal. Contudo, é referido que haverd mais aumentos durante os préximos
tempos.

10 O relatério de Fontes Pereira de Melo de Fevereiro de 1867 traduzia a situacéo financeira cadtica. Veja-se: Diario de
Lisboa, de 11 de Fevereiro de 1867, n° 33, p. 373.
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Todavia, estas medidas ndo foram contestadas como aconteceu com trés leis que se
tornaram impopulares: a reforma do ministério dos negocios estrangeiros, a lei de
administracao civil e o imposto geral de consumo.

A primeira, a lei de 23 de abril de 1867, era da responsabilidade do ministro Casal
Ribeiro. Pretendia organizar a Secretaria dos Negocios Estrangeiros, o corpo
diplomatico e o consulado, e estabelecer uma nova tabela para os emolumentos dos
consulados. Esta reforma escandalizou a opinido publica devido as grandes comissoes e
embaixadas que iam ser criadas. Esta reforma iria aumentar a despesa em muitas
dezenas de contos de réis. A oposi¢cdo acusava 0 ministro de s querer lisonjear a sua
vaidade™*.

O Governo, sobretudo Fontes Pereira de Melo, defendia o aumento da tributagéo
para atenuar o défice elevado e para conseguir pagar a contracdo de empréstimos a juros
elevados. Foi entdo que se decidiu alterar e simplificar 0 esquema de impostos e criar
um novo imposto, o imposto geral de consumo. Este imposto geral de consumo
substituiria o imposto do real de &gua, os impostos lancados pelos municipios sobre o
consumo de géneros ou mercadorias e o imposto de cada pipa de vinho, aguardente ou
jeropiga. Portanto, ia incidir sobre os géneros que mais afetavam produtores e

112 'O ministro da Fazenda

consumidores, abrangendo assim a massa geral dos cidad&os
depositava grandes esperancas neste imposto para resolver o problema da divida
publica, uma vez que “resultariam liquidos para o Estado, 1.273.000$000 réis, ou seja, o
equivalente a 54,24% do total dos novos impostos que seriam langados™ 3, Para além
da criagéo deste imposto iria aumentar o imposto de viagdo, modificar a cobranca dos
direitos de mercé e aumentava o imposto de selo.

Para além do aumento da carga fiscal, o Governo iria proceder a reforma na
administracdo publica'*. Esta reforma ia ter impacto na organizacdo e divisio do
territdrio, sendo suprimidos seis distritos, varios concelhos e anexadas imensas
paroquias. Procurava-se aumentar consideravelmente o poder de fiscalizacdo do poder
central sobre as administracfes municipais e reduzir a sua autonomia e, ainda, alterar a
estrutura dos impostos. A nova lei de administragdo civil iria alterar e extinguir o

sistema de impostos municipais, ficando reduzidos a dois tipos: adicionais sobre a

1 Diério de Lishoa, de 23 de abril de 1867, n° 94.

M2 Di4rio de Lisboa, n° 33, de 11 de fevereiro de 1867, p. 374.

113 José Manuel Lopes Cordeiro, A Inddstria Portuense no Século XIX, (Dissertagdo de Doutoramento Universidade do
Minho), vol. Il, Braga, 2006, p. 7.

1% Diario de Lisboa, de 4 de fevereiro de 1867, n® 27, pp. 291-295.
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contribuicdo geral do consumo e adicionais sobre as contribuigdes diretas, predial,
pessoal e industrial; revogacdo da pauta de produtos tributados em quase todas as
localidades. No entanto, estas medidas encontraram uma forte resisténcia, devido ao
facto, de se tratar de impostos mais elevados e de leis que contrariavam habitos locais
enraizados numa sociedade conservadora.

A reforma prisional e penal ndo langou desconfianga como as outras reformas.
Talvez, tenha sido a medida que menos debate langou na sociedade e feriu menos a
opinido publica. Esta foi apresentada pelo ministro da Justica a Camara dos Deputados,
em 28 de fevereiro, e foi aprovada. No sistema proposto pelo ministro ficavam abolidas
a pena de morte, trabalhos publicos e a prisdo perpétua. A pena de morte jA ndo era
decretada desde 1846, contudo, agora regularizava-se esta situacdo decretando a sua
abolicdo. A reforma prisional e penal foi aprovada pela Camara dos Deputados e
promulgada a 1 de julho.

Os protestos contra as medidas impopulares ndo se fizeram demorar e, logo no
inicio do ano de 1867, o descontentamento era generalizado. Os protestos foram
recorrentes durante o ano de 1867, incidindo contra os projetos do Governo e
discordando do aumento da carga fiscal. O aumento da carga fiscal e o ja anunciado
imposto geral de consumo fizeram aumentar a tensdo de grande parte dos pequenos e
médios comerciantes do Porto. Para agravar o clima de contestacdo, a nova divisdo e
organizacdo das circunscricbes administrativas e o aumento da centralizacdo e
fiscalizacdo do poder central no territério alargaram o descontentamento aos meios

rurais.

5.4. A furia dos comerciantes contra o indesejado imposto geral de consumo

Os protestos anti fiscais sdo 0os menos conhecidos da historiografia. Foram
unicamente analisado no quadro da grande revolta de 1846, que eclodiu um ano apds a
publicacdo pelo Governo de Costa Cabral da lei de 19 de abril de 1846, o qual foi
introduzido o sistema de reparticdo para a cobranca dos impostos e determinando a
realizacdo do cadastro. A contestacdo ao fisco que se manifestou durante a revolta de
1846 é interpretada como um facto isolado, uma reacdo subita e inesperada, que até
surpreendeu o proprio Governo. Os movimentos de contestacdo aos impostos do Estado

surgiram com maior frequéncia no meio urbano, em cidades como o Porto e Braga.
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Em 1867, o ministério de «fusdo» tinha que enfrentar os reflexos da crise
internacional, que agravaram a situagdo interna, tanto financeiramente como
socialmente. A crise econdmico-financeira interna comegava a ter repercussdes
assustadoras no ambito social e estava a contribuir que a instabilidade politica se
acentuasse. As financas do Estado tinham um défice de 8 mil contos'™. E possivel
averiguar que a conjuntura econémica de 1867-1870 afetou os pequenos e medios
comerciantes do Porto que viram a situagcdo a agravar-se com a imposi¢cdo de um
imposto que incidia sobre o consumo. O relatério da Associagdo Comercial do Porto de
1853 comprovava a crise que se alastrava na sociedade. No relatdrio de 1869, é referido
que 0 ano comegou escuro pela continuacdo da guerra entre o império do Brasil e a
Republica do Paraguai e que as finangas do pais estavam desequilibradas*'®. A subida
dos precos, inclusive, dos bens alimentares, 0 aumento do desemprego e da
criminalidade e da inseguranca levaram o Executivo a promulgar uma série de medidas.
Para fazer face a crise econdmica, Fontes Pereira de Melo, propds um aumento da
receita, para melhorar as finangas do pais. Foi entdo que o ministério de «fusdo» decidiu
modificar a estrutura dos impostos que era considerada inadequada. A lei foi
apresentada nas Cortes a 8 de fevereiro.

A lei de 10 de junho criou o imposto geral de consumo e extinguiu o real de 4gua
e 0s impostos municipais sobre o consumo!’, e a 7 de dezembro do mesmo ano foi
regulamentado o imposto geral de consumo, que pretendia, portanto, amortizar a divida
externa, cujos cobradores externos comegavam a exigir. Tratava-se de “um imposto
indireto sobre a venda a retalho, anunciado por Fontes em Fevereiro de 1867, que
atingia especialmente 0s pequenos comerciantes e tendeiros e pesava sobre o0 orcamento
da massa urbana mais pobre, cuja componente operaria e artesanal estava ja também a
sentir os efeitos do tratado comercial com a Franga”'®. Pelo Decreto de 10 de dezembro
de 1867 ¢é autorizado as camaras municipais votarem extraordinariamente a
percentagem adicional ao imposto geral de consumo™*®.

O imposto geral de consumo incidia sobre os géneros que mais afetavam o0s
produtores e os consumidores agravando as dificuldades da massa popular mais pobre.

Este imposto implicava ainda, por parte dos comerciantes, declaracdes relativas as

"5 Maria de Fatima Bonifacio, A Monarquia Constitucional (1807-1910), Lisboa, Texto Editores, 2010, p. 85.

118 ¢ Joss Capela, A Burguesia Mercantil do Porto e as Col6nias (1834-1900), Porto, Afrontamento, 1975, p. 45.

7 Diario de Lisboa de 10 de junho de 1867, n° 141, pp. 146-149.
18 Maria de Fatima Bonifacio, ob. cit, p. 86.
19 Diario de Lisboa, de 10 de junho de 1867, n° 141,
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mercadorias sujeitas a0 novo imposto, cuja entrada estava prevista para 1 de janeiro de
1868. Em protesto, os comerciantes das principais cidades manifestaram-se contra este
imposto, e foram expressamente apoiados pela Associacdo Comercial do Porto e pela
Associacdo Comercial de Lisboa'®. Contudo, a Associacido Comercial do Porto
representava o comeércio portuense e defendia tantos os interesses econémicos como o
dos industriais e evidenciando-se mais nos protestos contra 0 Governo'?.

Apesar do ministro ter declarado que seriam isentos do imposto os bens de
consumo exclusivo para as classes operarias, ou seja, 0 imposto deveria ser
proporcional as capacidades financeiras de cada um, de modo a haver equidade. Mas,
era dificil coloca-lo em pratica. Com a taxa sobre os artigos, o Governo limitava o
direito que até ai possuiam os municipios, de langar eles proprios o imposto. A oposicao
defendia que se devia deixar as camaras escolher 0s géneros transacionados nos seus
municipios, para constituirem as suas receitas*??. Este imposto geral de consumo era até
ha algum tempo atras apontado pela historiografia portuguesa como o principal motivo
para a agitacao da opinido publica que culminou na revolta de 1 de janeiro de 1868, na
«Janeirinha». Sem ddvida que este imposto proporcionou uma gigantesca campanha que
se mobilizou contra 0 Governo, como € visivel na imprensa da época. Porém, ndo
devemos descartar outros acontecimentos e outras medidas impopulares no

desencadeamento do movimento da «Janeirinha».

6. O poder central e a administracdo publica

6.1. A estrutura administrativa da segunda metade de Oitocentos

A expressdo administracdo publica pode adquirir dois significados, como
argumenta Diogo Freitas do Amaral'®®. Segundo o autor, em sentido organico, a
expressdao pode ser empregada no sentido de organizagdo, fundamentalmente na
organizacao dos servigos centrais do Estado, o governo, os ministérios, as reparticdes
publicas, os funcionarios civis, etc. J& no sentido material, utiliza-se a expressdo no

sentido de atividade administrativa. Esta atividade traduz-se, em geral, em tomar

120 Anténio Pinto Ravara, «Janeirinha», in Dicionario llustrado da Histéria de Portugal, vol. I, Lisboa, Alfa, 1985, p.
351.

121 De modo a ter a plena nogéo do que representava a Associacdo Comercial do Porto durante o segundo ciclo liberal
veja-se: Maria de Fatima Bonifacio, A Associacdo Comercial do Porto no Contexto Politico-econémico Nortenho e Nacional
(segundo quartel do século XIX), in Analise Social, vol. XXII, 1986, pp. 331-367.

22 Jornal do Comércio, de 17 de fevereiro de 1867, n° 3997, p. 1.

12 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, 32 ed., Lisboa, Almedina, 2006, pp. 29-39.
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decisbes e efetuar operacOes para satisfazer determinadas necessidades, como a
seguranca, cultura e bem-estar. E preciso ndo esquecer que na segunda metade do
século XIX a administracdo era complexa e tornou-se cada vez mais burocrética. Alias,
a centralizacdo e a fiscalizacdo foram exercidas pelo poder politico com a finalidade de
prover a satisfacdo das necessidades econdmicas e sociais, Como a seguranca, a cultura
Ou mesmo o bem-estar de modo a orientar a vida social.

Atualmente estd em desuso a simplificagdo que defende que a administracdo
publica evoluiu de forma linear, constante e de tipo quantitativo e na qual se sublinhava
que entre o século X1X e XX a evolucéo se fez do liberal para o social. Subscrever hoje
em dia tais concecGes € descartar a administracdo publica dos outros periodos
historicos. Podemos encontrar a administracdo publica desde as civilizagcGes da
Mesopotamia e do Egito, passando pela antiguidade classica. O Estado moderno que
caraterizava a Idade Moderna e Contemporanea definia-se pela centralizacdo do poder
politico; pela definicdo das fronteiras; pelo controlo crescente do territdrio; pela
crescente secularizacdo do Estado'®. A Revolugdo Francesa trouxe mudancas, desde
logo, estabelecendo o principio da separacdo dos poderes.

No século XIX com o0s progressos técnicos e as preocupacdes econdmicas
alargando por conseguinte, a proliferacdo das ideias socialistas proporcionaram ao
Estado uma maior intervengédo vida social, portanto, alargou a sua administracdo no
territorio. Antes a atividade administrativa estava confinada sobretudo aos
municipios'®. Um passo importantissimo foi a separacdo entre a administracdo e a
justica, delineado na Constituicdo de 1822 e na Carta Constitucional de 1826, mas s
concretizando com a legislagio por Mouzinho da Silveira. A formagdo de uma
administracdo de tipo liberal estd intimamente ligada com as mudancas politicas

verificadas gracas aos novos ideais liberais defendidos desde a Revolugdo Francesa.

6.2. A afirmacédo do poder central sobre a periferia

As facBes politicas que estiveram no poder procuraram exercer uma jurisdi¢ao
sobre o territorio para o gerir e administrar de forma mais eficiente e racional. Em
relacdo as reformas na administracdo publica, podemos designa-las como mais um

processo na concretizacdo dos ideais liberais na modernizacdo da sociedade. A

24 |dem, ibidem, p. 62.
125 Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 102 ed., vol. 1, Coimbra, Almedina, 1990, p. 6.
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organizacdo administrativa era vital segundo os politicos, porque estava ligada aos
outros interesses da sociedade.

No periodo da Regeneracdo, em termos administrativos, verificou-se uma
expansdo e especializacdo das capacidades administrativas, essencialmente, por causa
de dois fatores: a centralizacdo do poder politico e administrativo que implicou e perda
por parte do poder local de autonomia; assistiu-se a uma maior racionalizacdo
burocratica das estruturas e meios de administracdo. O resultado destes dois fatores foi
paulatino mas resultou num espaco politico concebido, numa maior atuacdo na gestao
do territorio e no enquadramento da populacdo. Portanto, o Estado afirmou-se e tornou-
se uma presenca mais regular na administracdo periférica, nos concelhos e nas
paroquias. Esse passo revelou-se muitas vezes complicado devido essencialmente ao
carater conservador da populacdo e a falta de recursos humanos e financeiros.

O liberalismo procurou exercer uma supremacia do Estado sobre os poderes
locais e, simultaneamente modificar habitos enraizados nos meios conservadores com a
finalidade de criar uma nova configuracdo cultural e ideoldgica. Esta afirmagdo do
Estado perante a periferia foi feita de forma lenta, ndo decorrendo de forma linear e nem
isenta de conflitos. Segundo Fernand Braudel, nas regies de sociedades de montanhas
o0 isolamento e a fraca penetracdo dos sistemas politicos e do aparelho juridico criaram
fendmenos de arcaismo social e valores de liberdade face ao poder do Estado, em
comparagdo com as sociedades em planicies'?®.

O povo do mundo rural olhava com desconfianca para a intromissdo do poder
central na sociedade, sobretudo devido sobretudo no caso da cobranga de impostos, a
aplicacdo de taxas municipais, e 0 recrutamento militar, oS quais proporcionavam um
sentimento de raiva. A sociedade civil ndo dispunha de meios eficazes ao seu dispor,
meios juridicos do constitucionalismo-monarquico, para se defender de atos deliberados
pelo Estado, ao nivel do contencioso administrativo®®’. Este crescimento da burocracia a
partir de 1851 e consequentemente das capacidade do Estado levaram varios
historiadores a seguir esta extensdo das competéncias administrativas do Estado de
forma quantitativa, ou seja, através de novas formas de governacdo, da policia, de

cadastro e de descricdes. No entanto, “aquilo a que se assiste no século XIX ndo ¢

28 Fernand Braudel, La Méditerranée et le Monde Méditerranée a I'Epoque de Phillippe 11, Paris, 1956

127 Cf. Anténio Manuel Hespanha, Que Sentido tem Estudar a «Questdo do Estado» da Monarquia Constitucional
Portuguesa, in P. Tavares de Almeida; R. Miguel C. Branco, Burocracia, e Estado e Territdrio. Portugal e Espanha (Séculos XIX-
XX), Lisboa, Livros Horizonte, 2007, pp. 15-35.
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apenas a uma extensdo do Estado, nem apenas a uma intensificacdo da sua acdo, €
também uma exaltacdo laica da sua natureza, como entidade que assegurava um
governo liberto da paixdo e do arbitrio [...]**%.

As competéncias do Estado no ambito da sociedade aumentaram nas esferas da
justica, defesa, educacdo, saude, melhoramentos materiais e comeércio. Isso levou ao
esvaziamento dos poderes periféricos e & mecanizagdo burocratica do Estado, segundo
Anténio Manuel Hespanha'?®. Subjacente & ampliacdo das funcdes do Estado esta o
crescimento de meios postos a sua disposicdo, 0s quais sdo visiveis no aumento de
receitas cobradas na segunda metade de Oitocentos. A carga fiscal ndo era proporcional
as diversas categorias dos grupos sociais, para alem do Estado pesar fiscalmente contra
0 povo, pesava sobre eles no condicionamento de certas liberdades civicas.

Podemos caraterizar o periodo da Regeneracdo da seguinte forma: aumento da
centralizacdo, excesso de funcionarios, clientelismo politico, administracdo publica
dispendiosa, corrompida e ineficiente. Na literatura era visivel que existia uma elevada
centralizagdo por parte do poder central que anulava a vitalidade das comunidades

locais™°

. A centralizacdo politica ligada a centralizacdo administrativa subordinava a
periferia, em varios aspetos, mas também foi encarada como um fator de imoralidade e
de corrupcdo nas eleicdes™. Com os vérios manifestos dos escritores podemos analisar
as transformac@es ao nivel do poder local e nas relagdes entre o centro e a periferia, com
destaque para as relacbes clientelares e de caciquismo frequentes no mundo
Oitocentista. E verdade que a literatura ndo é somente a realidade, é o autor, mais o
contexto social, que possibilita a analise da sociedade, de praticas sociais num
determinado tempo. As representacdes literdrias correspondem a imagem de um pais
construida pelas elites intelectuais de que faziam parte os poderosos, aqueles que
tiveram uma formacao escolar prolongada.

Oliveira Martins insurgia-se contra as elites politicas no caso da corrupcao™.
Pelo seu turno, E¢a de Queirds desenvolve uma critica sistematica aos politicos do seu

tempo, e culpa-os da situacdo desastrosa em que 0 pais se encontrava. No imaginario

128 |dem, ibidem, pp. 18-19.
2% |dem, ibidem.

130 Alexandre Herculano, Opusculos, | (Questdes Publicas. Politica), edigdo organizada por Joel Serrdo, Lishoa, Livraria
Bertrand, 1983.

31 Sobre o assunto das eleigBes na segunda metade de oitocentos veja-se: Pedro Tavares de Almeida, Eleigdes e
Caciquismo no Portugal Oitocentista (1868-1890), Lisboa, Difel, 1991.

132 Oliveira Martins, Politica e Economia Nacional, 2% ed., Lisboa, Guimarées Editores, 1954 [1885], p. 15.
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social do liberalismo esta presente a imagem de uma passividade da classe politica e,
consequentemente, um afastamento generalizado das classes populares da politica,
devido ao facto, de ndo confiarem nos politicos. Esta classe politica é frequentemente
alvo de criticas, por causa da corrupcdo e pela incapacidade de resolver as crises. E,
ainda, sdo criticados por nao legislarem. Os deputados por serem incapazes de exercer
qualquer tipo de funcdo, e o ministério de ndo governar, nem ter ideias, nem sistema e
nada estabelecer. Eca até considera que os politicos sdo inteligentes, contudo, sdo nulos
a resolver crises, ndo tém o intuito politico™:. Eca transmite a ideia que o pais é
governado ao acaso, por vaidades e privilégios. No caso da administracédo refere que ha
concelhos que nem cémara tém, nem administracdo, nem regedoria. Ndo séo feitas
obras, ndo tém héabitos de higiene, existe uma grande passividade. Mas quando dizem
que o concelho vai ser extinto reagem, protestando da seguinte forma: quer o governo
impedir que nés mesmos construamos as nossas estradas, dotemos as nossas escolas™**.
Relativamente a reforma da instrugdo publica, a reforma da administracdo das comarcas
deviam ser acompanhadas de grande louvor, mas sé duravam uma manha, como refere
Eca de Queirds, “todo o ministério que entra — deita fora e cupé. O ministro cai — o cupé
recolhe a cocheira e a reforma a gaveta”l35.

A literatura da época mostra-nos uma imagem negativa da administracdo e do
poder central e local. Todavia, a Regeneracéo criou as condi¢cOes de estabilidade politica
propicias a consolidacdo das capacidades administrativas do Estado e a modernizacao
do proprio Estado. As comunidades continuaram a reagir, na segunda metade do século
XIX, contra as mudancas verificadas na administracao local, com maior revolta quando

se tratava de alteragdes no mapa administrativo.

6.3. Os motivos que estiveram na origem da execucdo da reforma

administrativa de 1867

Numa altura de crise generalizada o que levaria 0 Governo a proceder a uma
reforma administrativa tdo impopular e polémica? Esta reforma aumentou a tensdo
numa sociedade ja profundamente abalada com as consequéncias da crise econdémica.

As anteriores reformas na administragdo, sobretudo no mapa administrativo, tinham

133 Eca de Queirds, Uma Campanha Alegre, de as «Farpas», vol. Il, Porto, Lello & Irméos — Editores, 1890.
3% |dem, ibidem, pp. 37-38.
35 |dem, ibidem, p. 59.
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sido contestadas em massa. Nesse ambito, o Governo ja esperaria resisténcias e
dificuldades em promover uma reforma que alterava o normal funcionamento da
estrutura administrativa local, inclusive, interferia nas crencas e tradicbes. O que o
Governo ndo esperava seguramente, era que a contestacdo se radicalizasse a ponto se
tornar numa revolta a escala do pais.

Para o mentor da reforma, Martens Ferrdo, ndo era de facto a altura certa para
implementar uma reforma administrativa numa sociedade que estava a passar por
grandes dificuldades, devido a subida dos precos e dos impostos. Contudo, a Lei de
Administracdo Civil e o imposto geral de consumo eram duas partes do mesmo
conjunto destinado a fazer face as dificuldades financeiras do Estado. Ao alargar a area
dos concelhos e das paréquias, ao diminuir em numero, ao suprimir seis distritos, ao
extinguir as quotas pagas para todos os distritos, ao determinar as contribuicdes
municipais passassem a ser cobradas com os impostos gerais do Estado, ao simplificar o
imposto indireto e desamortizar os baldios, pensava-se aliviar os encargos do Tesouro e
desviar verbas para sectores como a instrugdo, estradas municipais e policia civil e
militar. Nas contas feitas pelos membros do ministério de «fuséo» a poupanca relativa a
supressdo dos distritos rondaria os 12 ou 13 mil réis.

A reforma administrativa além de aliviar as despesas do Estado pretendia
modificar a estrutura administrativa dos concelhos e das paroquias, tanto 0s corpos
como os 6rgdos camararios. Procedia-se assim, a algumas alteracdes no funcionamento
da estrutura administrativa e na ligacdo do poder local com o poder central, bem como
na ligacdo das circunscri¢gdes administrativas, no qual o anterior Cédigo Administrativo
ndo funcionava em plenitude. Quanto a elei¢do dos corpos administrativos pretendia-se
um ponto de uniformidade, idéntico aos métodos utilizados no caso francés. Por outro
lado, a existéncia de demasiados concelhos e paréquias de pequena dimensdo e de
populacdo reduzida constituia um entrave a consolidacdo de uma sociedade moderna e
proporcionava gastos elevados do Estado. Portanto, era importante proceder a uma nova
estruturacdo do espaco territorial com critérios de racionalidade e, ainda, substituir a
elite politica dos cargos locais. Mas ndo sO, o processo de reducdo do ndmero de
concelhos permitia a exigéncia de um novo tipo de gestdo do Estado e a instauragdo de
uma nova forma de autoridade do poder central sobre a autonomia perdida dos
concelhos. O motivo da supressao de circunscri¢cbes administrativas era ambiguo, como
destacavam os membros da oposi¢édo durante o debate da reforma. Este motivo, segundo

os deputados da oposicdo, era enganador, devido ao facto da reforma conservar varios
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distritos com populacéo inferior aos que tinham os distritos de Aveiro, Viana, Santarém
e Leiria, e a nivel internacional, em Espanha e Franca, ndo tinham adotado o mesmo
critério.

A expansdo das capacidades administrativas do Estado, no ambito de uma maior
burocracia e modernizacdo pedia um novo tipo de gestdo, porém, ao suprimir as
circunscri¢cdes mais reduzidas em espaco e populacdo pensava-se economizar cerca de 5
mil réis com os ordenados dos funcionarios locais. As paroquias pequenas ja tinham
dificuldade em pagar as congruas e tinham falta de eclesiasticos que as quisessem
servir, assim como falta de gente habilitada para exercer os cargos administrativos. Ha
ainda que ter em consideragdo um outro motivo: a tentativa de substituir o Codigo
Administrativo de Costa Cabral de 1842 por outro de pendor mais descentralizado por
causa da nova realidade politica, econémica e social. O crescimento urbano de algumas
cidades e vilas do litoral do pais e as criticas de ineficiéncia de recursos financeiros e
humanos justificavam mudancas.

Né&o podemos descartar um outro motivo referente ao Estado pretender afirmar a
sua hegemonia de vez sobre os poderes locais, e simultaneamente modificar habitos
enraizados nos meios conservadores com a finalidade de criar uma nova configuracédo
sociocultural e ideoldgica. Por dltimo, a facilidade de comunicagdo obtida com a
construcdo das vias férreas era apontada para se realizar um novo reordenamento do
territorio. Estes motivos tinham no horizonte uma mudanca estrutural da organizacédo da
sociedade e do proprio Estado. Alids, tudo leva a crer que uma reforma desta natureza
s0 foi possivel gracas a grande capacidade do ministro do Reino.

A contestacdo que se foi radicalizando ao longo do ano de 1867 teve origem na
situacdo de pauperismo em que a sociedade vivia. Esta situacdo foi agravada pelas
questdes econOmicas, proporcionando tumultos de natureza diversa: de subsisténcia,
estes tumultos foram provocados pela subida dos precos dos cereais; tumultos
relacionados com a fiscalidade senhorial; os impostos municipais e locais; e tumultos
politicos: motins contrarrevolucionarios (motivos politicos e motivos e reivindicacdo

politica da oposi¢éo).

7. Um novo modelo administrativo
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7.1. Determinacdes gerais da reforma administrativa de 1867

“As reformas verdadeiramente legitimas e duraveis sdo [...] aquelas que estabelecem garantias
novas em favor de novos interesses, sem prejuizo das garantias que protegem os interesses [...]

mais antigos. A melhor constituicdo politica é aquela que concede uma protegdo igual a todos os

interesses que se tém desenvolvido na sociedade [...]"**.

No inicio do ano de 1867, mais precisamente no dia 31 de janeiro, Martens
Ferrdo, entdo ministro do Reino, apresentou na Camara dos Deputados um projeto de
uma reforma administrativa™’. Nesse discurso podemos interpretar o seu pensamento, 0
qual era pautado pelo desejo de construir uma sociedade na base do progresso e da
organizagao, onde o poder central intervinha na sociedade para evitar a desorganizagao
e abusos. No pensamento de Martens Ferrdo é percetivel que condena a centralizacdo
politica porque, segundo ele, levava ao despotismo. E importante distinguir entre
centralizacdo governamental e centralizacdo administrativa. A primeira € a reunido nas
maos do poder central de todas as atribuicGes, de todos os direitos necessarios para
manter o Estado em unidade, para prover o cumprimento de todos os servicos publicos.
Enquanto a centralizacdo administrativa, reporta-se ao Governo apoderar-se dos
interesses particulares de cada localidade e acabar com a autonomia local. Todavia, 0
pais precisava nos finais da década de 1860 de um poder central que organizasse o
corpo social através da descentralizacdo administrativa. Martens Ferrdo da o exemplo da
independéncia do regime municipal da Inglaterra e da Bélgica para mostrar a
importancia de uma descentralizacdo administrativa que, segundo 0 ministro,
proporcionava prosperidade com uma intervencdo moderada do Governo. Portanto, o
regime politico desses paises permitiu manter o equilibrio de liberdades™®.

O mesmo desejava Martens Ferrdo fazer com a Lei de Administracdo Civil de
1867, em Portugal, ou seja, o Governo teria um papel moderador para manter o
equilibrio entre a descentralizacdo administrativa e a centralizagéo politica. Porventura,
para estabelecer uma boa administracdo ndo é preciso fazer comunas em tantas outras
pequenas republicas independentes, nem transformar o Estado em gerente Unico dos

negdcios locais™®.

% Martens Ferrdo, Dissertacdo Inaugural para o Acto de ConclusBes Magnas da Faculdade de Direito, Coimbra,
Imprensa da Universidade, 1854, p. 285.
¥ Diario de Lisboa, de 4 de fevereiro de 1867, n° 27, p. 289.

138 . ~ . . o ~ . . -
Para completar as informacdes relativas ao pensamento de Ferrdo veja-se atrds informacdes da sua biografia, onde ja

foram mencionados alguns aspetos importantes.

3% Martens Ferréo, ob. cit, pp.259-266.
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Tudo indica que este projeto administrativo foi planeado e preparado pelo
proprio ministro e auxiliado por José Jalio de Oliveira Pinto, segundo Joaquim de
Avila'®. Saliente-se a titulo de curiosidade que o colaborador do ministro foi morto a
29 de marco num duelo com S& Nogueira, irmdo do marqués Sa da Bandeira. Consta
que a tensdo e 0s animos exaltaram-se entre os dois no parlamento, na sesséo de 22 de
marco, depois de S da Bandeira se sentir ofendido com um discurso. A discusséo entre
ambos levou & troca de cartas e posteriormente decidiram marcar um duelo de armas™*.
José Julio de Oliveira Pinto destacou-se como conselheiro ilustre, distinto jurisconsulto,
um bom orador e jornalista.

A proposta da reforma da administracdo local aspirava, segundo o préprio
ministro: a descentralizacdo administrativa, acomodada as condi¢des e importancia da
pardquia civil, do concelho e do distrito; tornava eficaz a acdo do poder central para
sustentar sem quebra do vinculo politico que liga a administracdo, e fiscalizava e
tutelava os diferentes interesses de que era superior representante; aumentava a
responsabilidade em toda a escala da administragdo publica; organizava a fazenda e a
contabilidade paroquial, municipal e distrital; extinguia o informe sistema tributario, e
criava novos e importantes recursos pela desamortizacdo dos baldios em proveito dos
corpos a que eles pertencem; possibilitava uma larga representagéo popular nos corpos
efetivos, que compartilhavam a administracdo local; e finalmente, modificava o
contencioso administrativo e a ordem do seu processo**2.

A reforma administrativa era inspirada nas doutrinas da escola liberal, e levava
as localidades a descentralizacdo administrativa em alguns casos, especialmente nos
corpos que eram de eleicdo popular e iam possuir atribuicbes mais amplas. Porém, havia
também a tentativa do poder central de aumentar a centralizacdo e fiscalizacdo com a
nomeacdo dos administradores locais e com o poder de decisdo em algumas matérias.
Esta reforma néo era conservadora, ndo respeitava a tradi¢do local nem a autonomia das
localidades. Procurava, alias, uma maior intervencédo na vida social, na administracédo do
territério e nos negdcios financeiros locais. Com esta reforma na administracdo local

procurava-se, antes de mais, aumentar consideravelmente o poder de fiscalizacdo do

0 Joaquim Thomaz Lobo de Avila, Estudos de Administraco, Lisboa, Tipografia Universal, 1874, p. 44.

14 para ter acesso a mais informagdes sobre este episddio consulte-se: Luisa V. Paiva Boléo, Casa Havaneza, 140 Anos &
Esquina do Chiado, 1%d., Lishoa, Dom Quixote, 2004, pp. 71-75.

142 Marcelo Caetano, ob. cit, pp. 405-406.
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governo central sobre as administraces municipais e alterar o sistema de impostos
municipais, 0 que despertava descontentamento populacional.

A reforma da administracdo local de 1867 referente & administracdo do pais
dividia-se em 8 capitulos: da divisdo do territorio, da paroquia e sua administracdo, do
municipio, do distrito, do contencioso administrativo, da eleicdo dos corpos
administrativos, dos magistrados e empregados administrativos e da inspegéo

administrativa®*®

. A Lei de Administracdo civil estabelecia a paréquia como autoridade
administrativa. Passaria a existir o administrador de paroéquia, o conselho paroquial, e 0
paroco. Quanto aos concelhos seriam constituidos pela Camara Municipal, onde a figura
do administrador do concelho se destacava com atribuicGes deliberativas e consultivas.
Nos distritos existiria uma Junta Geral de elei¢do direta, um governador do distrito, que
era delegado do Governo, e um conselho de distrito, nomeado pelo poder central. Nas
pardquias, concelhos e distritos as atribuicdes iriam ser alargadas e a gestdo seria
independente. Contudo, ao Estado competir-lhe-ia fiscalizar para manter o equilibrio
nas diversas estruturas. No caso das matérias do contencioso administrativo, o cargo de
administrador do concelho inspecionava nas paréquias e o governador do distrito nos
concelhos e também as pardquias. Esta reforma ndo esquecia a criagdo de novos e
valiosos recursos pela amortizacao dos baldios.

Quando ao novo mapa administrativo desenhado, era sem davida a medida que
mais irritava a populacdo. A divisdo do territorio fazia-se em distritos, concelhos e
pardquias civis**. Iria proceder-se & reducio do niimero de distritos, ficando a ser onze,
os concelhos passariam a ser 104 e as pardquias eclesiasticas também seriam anexadas
em grande nimero, passando a agregar as paroquias eclesiasticas mais reduzidas. Estas
passariam a ser denominadas paroquias civis, uma nova unidade administrativa. As
excecdes seriam Lisboa e Porto, cujos concelhos seriam divididos em bairros e estes,
sim, divididos em paréquias.

De um modo geral as propostas que langavam mais criticas foram: a supressdo
do numero de distritos, concelhos e pardquias eclesiasticas, inclusive, o critério dessa
diviséo e organizac¢do administrativa; o aumento de poderes por parte do governador do
distrito e a sua deliberacdo dependente do Conselho Distrital; a fiscalizac&o por parte do
poder central, ao possuir a prerrogativa de nomear e demitir érgéos locais; e a criacao da

unidade administrativa, a paroquia civil ao anexar varias paroquias eclesiasticas.

3 ei de Administrag&o Civil de 1867, Porto, Tipografia do Jornal do Porto, 1867.
1% |bidem, p. 3.
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Na apresentacdo do projeto na Camara dos Deputados foram logo delineados os
futuros distritos, excecdo para os distritos da Guarda e de Portalegre, e os critérios para
extinguir em numero os concelhos de modo a aumentar a sua area e a populagéo (nesta
altura o limite minimo referido era de 5000 fogos para os concelhos, mas este limite
seria alterado depois da discussdo parlamentar). A Lei de Administracdo Civil de 1867
procurava abranger multiplos aspetos, entre os quais, diminuir a despesa e modificar a
estrutura dos impostos na sociedade numa altura de crise, mas também derrubar as
barreiras que impossibilitavam a intromissdo do poder central no territério. Ora, esta
legislacdo constitucional procurava uma base da nova ordem politica, econémica, social
e juridica.

O ministério de «fusdo» defendia que o codigo administrativo era de carater
descentralizador, transferia para a esfera local muitas atribui¢fes e dava autonomia aos
corpos locais. No entanto, a oposi¢do e a populacdo em geral consideravam este Codigo
centralizador, e que limitava o poder local. A discussao foi direcionada para esse aspeto,
porque haviam medidas que caminhavam nos dois sentidos, relativamente a nomeacéo
ou escolha dos 6rgdos locais por parte do Executivo. O projeto de Martens comegou a
ser discutido na Camara dos Deputados a 26 de marco de 1867, e continuou nos meses

seguintes®

. Antes do debate ter dado inicio o deputado Fradesso da Silveira procurou
através de um requerimento adiar a discussao do projeto, por considerar a reforma com
diversas lacunas, a desnecessidade de promover tal reforma e a perturbacdo que iria
causar a populacdo. Sem resultado esta acdo do deputado, o inconformismo continuava
quanto ao facto de o projeto ser ou ndo discutido na generalidade, como pretendia o
governo, ou na especialidade, como queria a oposicdo. O Governo cedeu e a discussdo
do projeto foi feita em quatro partes e a votacdo realizada em capitulos.

Durante a discussdo parlamentar, um dos deputados da oposi¢do que mais se
insurgiu contra esse projeto administrativo foi Rodrigues de Sampaio. Ao contrario do
deputado Fradesso da Silveira, considerava a reforma administrativa necessaria para
estabilizar o corpo administrativo, reorganizar servicos como o recenseamento eleitoral.
Embora ndo estivesse de acordo com as propostas mais controversas, que nao
convenciam a oposicdo. De facto a principal acusacdo feita & proposta de reforma
administrativa dirigia-se a divisdo administrativa, embora todo o Codigo fosse acusado

de um espirito centralizador.

15 Didrio de Lishoa, de 28 de marco de 1867, n° 70, p. 915.
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Ap0s dois dias do inicio da discussdo, a 28 de marco, Martens Ferrdo intervém

para mostrar a importancia da reforma**°

. Martens considerava que ndo era a altura ideal
para proceder a tal reforma. No entanto para fazer face as dificuldades financeiras do
Estado, a lei do imposto geral de consumo e a reforma administrativa eram duas
reformas estruturais cruciais. As duas procederiam a alteracBes na politica fiscal e a
cortes na despesa nas circunscri¢des locais, de modo a aliviar as contas do Estado.

A 5 de abril o projeto da reforma administrativa foi aprovado na Camara dos

Deputados, na generalidade, com 105 votos a favor e 33 contra’*’

. De seguida passou-se
a discussao na especialidade, comecando pelo capitulo I, que incidia sobre a diviséo
territorial. No dia 12 de abril ficou aprovado o primeiro capitulo. No dia 20 de maio a
Comissdo de Administracdo Publica apesentou um parecer final sobre as propostas de
alteracdo ao projecto. Sendo muitas, sé aceitou as propostas para a nao supressdao dos
distritos de Portalegre e Guarda e passou 0 ndmero minimo para a manutencdo dos
concelhos para 3000. Portanto, ndo alterou qualquer proposta relacionada com a
pardquia civil, que continuava a ser bastante criticada pelos deputados. Deste modo o
parecer com as propostas foi aprovado na sesséo de 27 de maio**.

As alteracGes na divisdo e organizacdo do territério consagradas na reforma
administrativa foram as que langaram mais contestacdo no seio da sociedade. Assistiu-
se no decurso do ano de 1867 a diversas pressOes e influéncias para arranjar
mecanismos constitucionais ou histdricos para manter os concelhos e as paroquias por
parte dos descontentes com a nova divisdo administrativa'*®. A nova divisdo ia ter
implicagBes administrativas, mas também politicas, financeiras e sociais. Portanto, ia ter
um impacto direto nas comunidades, essencialmente, ia alterar os habitos, os
sentimentos de pertenca a um determinado lugar e, ainda, ferir os seus ideais de
independéncia e autonomia regional*®. Mais, argumentava-se que as populagdes iam

perder parte da sua histéria e das suas tradicdes. A reforma administrativa encontrou

8 Diario de Lisboa, de 12 de abril de 1867, n° 83, pp. 1089-1994.

7 Diario de Lisboa, de 8 de abril, n° 79, p. 1867.

8 Diario de Lisboa, 29 de maio de 1867, n° 121, p. 1702.

149 Foram imensos os requerimentos que chegaram os locais politicos contra a supressdo de determinadas circunscrigées
administrativas. Por exemplo, a representacdo da comunidade de Aveiro trazida pelo visconde de Almeidinha: Camara dos Dignos
Pares do Reino, sesséo de 15-06-1867, pp. 1922-1924.

% Daniel Alves [et al.], Estado e Sociedade em Conflito: o Cédigo de Martens Ferrdo de 1867. Uma Reforma

Administrativa Efémera, Lisboa, Universidade Nova de Lisboa, in www.fcsh.unl.pt/historial/docs/Janeirinha.pdf, 2004, p. 16
(15/04/2012).
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uma forte resisténcia, pois contrariava a tradicdo e habitos locais enraizados numa
sociedade conservadora.

No dia 3 de junho o projeto deu entrada na Camara dos Pares, comecgando a ser
discutido o projeto-lei na sessdo de 14 de junho. Apds alguns dias, no dia 17, a
Comissdo apresentou 0 seu parecer, mas nao houve qualquer alteracdo, ficando na
sessdo 0 projeto aprovado. A Comissdo achou o projeto organizado no qual estavam
delineados as mudancas, apesar de um membro ter apresentado os erros que continha a
lei, incluindo erros ortograficos. No Diario de Lisboa de 11 de julho de 1867 foi
publicada a carta de lei, datada de 26 de junho, que aprovava a reforma. Depois do
intenso debate sobre a reforma administrativa, que durou alguns meses, foi promulgada
a 26 de junho de 1867, entrando a lei imediatamente em vigor®!. Mas s6 a 10 de
dezembro desse ano foram aprovadas as novas circunscricdes administrativas, ficando
assim consumada a reducdo do numero de distritos, a supressao de mais de uma centena

de concelhos e a anexagdo de centenas pardquias eclesiasticas™?.

7.2. A formacao da paroquia civil

Para serem percetiveis as alteracdes na pardquia com a reforma administrativa
de 1867 e o descontentamento que originou a sua criagdo, passamos em sintese alguns
contornos da paroquia eclesiastica ao longo do liberalismo. A partir da Revolucéo
Liberal de 1820, os liberais pretenderam modificar a administracdo central e local do
pais, para exercer um controlo mais eficiente sobre o territorio e também racionalizar as
divisbes administrativas da melhor forma. Tendo presente, os liberais, que a
modificacdo da estrutura administrativa local era essencial para diminuir o poder das
elites locais e dos parocos absolutistas, de modo a implementar os novos valores do
liberalismo nas comunidades locais.

As paroquias, ao longo da historia, tiveram uma forte componente religiosa, por
isso a legislacdo liberal procurou concretizar reformas no mapa e no corpo
administrativo das paroquias eclesiasticas tendo hesitado em atribuir-lhes funcgdes
administrativas. O Decreto de 26 de novembro de 1830 instituiu as juntas de paroquia e
dotou-as de largas atribuicdes no dominio do culto religioso, mas antes ja possuiam

funcOes respeitantes ao registo civil e ao recenseamento eleitoral. Todavia, o Decreto de

31 Diario de Lisboa, 26 de junho de 1867, n° 152, pp. 199-236.
152 Diario de Lisboa, 10 de dezembro de 1867, n° 281, pp. 702-741.
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16 de maio de 1832, de Mouzinho da Silveira, excluiu-a da divisdo do territorio e da
organizagdo administrativa, considerando-a apenas uma comunidade de tipo social e
religioso. A seguir a lei de 25 de abril de 1835, atribuiu-lhes de novo funcdes
administrativas. Enquanto o Codigo Administrativo de 1842 voltou a néo atribuir-lhe o
carater administrativo™-.

As paroquias tinham formas proprias de autogoverno, mais ou menos
complexas, relacionadas com o exercicio da justica, com a gestdo dos baldios ou com
atribuicbes mais vastas que foram adquiridas ao longo da historia. A frente das
paréquias estava um paroco, em tantos outros casos auxiliado por outros clérigos. O
poder de influéncia do paroco sobre a populagéo era enorme, porque ndo sO possuia um
grau cultural superior a populacdo, mas porque detinha o poder religioso e podia usar 0s
rituais religiosos para influenciar.

O destino das paréquias mostrou-se muito semelhante ao dos concelhos,
oscilando de Cédigo para Codigo uma maior ou menor descentralizacdo. Assim, a
qualidade de administrador de paréquia variava entre regedor de carater civil e o paroco,
de carécter eclesiastico. Na reforma administrativa de Martens Ferrdo era criada uma
nova unidade administrativa, a pardquia civil, obtida por aglutinacdo das pardquias
eclesisticas existentes. As fungdes de indole administrativa, o conselho paroquial, iam
ser conciliadas com as func@es religiosas, como a fabrica da igreja. Martens Ferrdo
procurava com a reforma administrativa de 1867 tornar a pardguia na unidade base de
todo o sistema administrativo, e com maior representatividade popular nos corpos
eletivos.

A administracdo da pardquia ficava da responsabilidade, no Cédigo de Martens
Ferrdo, de um administrador de paroquia com funcGes executivas e fiscais, um conselho
paroquial e do paroco da paréquia. O conselho paroquial era de elei¢do popular, de dois
em dois anos, e era composto por todos os cidaddos elegiveis. Faziam parte deste
conselho um tesoureiro e um escrivdo, que eram nomeados e pagos. As fungdes do
conselho paroquial eram realizadas em reunides de quinze em quinze dias ou se for o
caso extraordinariamente, ndo sendo renumeradas. As competéncias deste conselho
eram as seguintes: administrar os bens da paréquia; a administracdo dos
estabelecimentos de beneficéncia; a administragdo dos bens da fabrica da igreja; regular

convenientemente os bens e pastos dos moradores das paroquias, enquanto ndo forem

153 para ter uma visio global sobre a pardquia na dindmica da vivéncia e da administragio durante o liberalismo veja-se:

José Antonio Santos, As freguesias: Historia e Actualidade, Oeiras, Celta Editora, 1995.
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amortizados; administrar todos os bens publicos da paréquia; praticar atos que foram
autorizados um ano antes as juntas de paroquia; deliberar em assuntos econdémicos,
desde empréstimos & alienacéo de bens™*. No caso dos assuntos que remetessem para
questdes da especificidade econdmica eram submetidos a Camara Municipal, e se
houvesse recurso para o conselho de distrito.

Quanto ao paroco, tinha direito de participar no conselho paroquial
relativamente aos assuntos de indole religiosa. Se a pardquia civil abrangesse mais de
uma paroquia eclesiastica, o assunto teria que ser transmitido as que fossem anexadas.
O Governo tinha legalidade, se julgasse conveniente, dissolver o conselho paroquial e
proceder a realizacdo de novas elei¢Oes. Este aspeto levantou muita agitacdo, por causa
do aumento da centralizagdo e da fiscalizacdo por parte do Governo as localidades.

Ficou estabelecido nesta nova codificacdo que em cada pardquia civil haveria
uma comissdao de beneficéncia, que tinha funcbes de distribuicdo de socorros
domiciliarios a pessoas necessitadas, assim como a criangas. Comecava a haver uma
atencdo especial para as questdes sociais que eram agravadas com as crises. Os
rendimentos de irmandades e misericdrdias seriam tutelados pelo conselho de paroquia.
Em caso de necessidade era possivel que as paroquias do mesmo ou de diferentes
concelhos se associassem para possuir condi¢fes de beneficéncia ou de instrugédo
publica, embora a aprovacao dependesse do Governo.

Em relacdo as questdes da fazenda paroquial, o Codigo de Martens Ferrdo,
estabelecia que o or¢camento paroquial devia ser organizado por anos civis, proposto
todos os anos ao conselho paroquial pelo seu presidente e aprovado pelo mesmo
conselho. Eram diversos os rendimentos dos bens da pardquia: juros de fundos publicos;
as multas impostas; donativos, doacgdes, legados ou esmolas, empréstimos autorizados;
alienacdo de bens paroquiais autorizados; o rendimento proveniente do registo civil e
dos cemitérios; os impostos adicionais, ou qualquer outra receita legal. J& as despesas
podiam ser com 0 ensino primario, conservacdo ou reparo da igreja paroquial, 0s
vencimentos do administrador de paroquia, tesoureiro e escrivao do conselho paroquial,
as despesas relacionadas com a cobranca dos rendimentos, os impostos das
propriedades, o pagamento de dividas. Era referido que o orgamento ndo podia ter

défice; para isso ndo acontecer ficava autorizado o conselho de paroquia a langar um

154 Lei de Administraggo Civil, ob. cit., pp. 9-10.

82



imposto de percentagem adicional aos impostos municipais pagos pela pardquia. Estava
o0 Conselho Paroquial obrigado a prestar contas anualmente a cdmara municipal.

O administrador de paréquia era o “chefe administrativo da paréquia™. A sua
escolha era da competéncia do governo, de entre os membros do conselho paroquial.
Esta medida evidenciava a centralizacdo. Este magistrado administrativo tinha as
seguintes competéncias: executar deliberagdes do conselho de paréquia; presidir ao
conselho paroquial, com direito de deliberar em caso de empate; representar na paréquia
o administrador do concelho; manter a ordem publica; elaborar o orcamento paroquial;
fazer publicar leis e regulamentos; receber e fazer executar as ordens do administrador
do concelho; prover nas limpezas de ruas e estradas; auxiliar as autoridades judiciais em
casos de crimes; informar o Administrador concelhio, fazendo a ligagdo com o

administrador do concelho; abrir testamentos.

Tabela 2 - Estrutura administrativa da paroquia na lei de reforma de 1867

Corpo e 6rgdos administrativo da paréquia

Magistrado administrativo Administrador de paréquia

Corpo administrativo Conselho paroquial

E da competéncia do governo. A escolha recaia

Modo de elei¢do do Administrador de paroquia .
num dos membros do Conselho Paroquial

Modo de elei¢do do Conselho Paroquial E de eleicdo popular, todos os cidadéos elegiveis

Para o Conselho Paroquial 0 mandato € de dois

Duracdo do mandato do Conselho Paroquial
anos.

7.3. A administragdo dos concelhos

O liberalismo trazia uma forte componente municipal, havendo uma declarada
necessidade de modificar a estrutura administrativa dos concelhos, 0s corpos camararios
e alterar a divisdo e organizacdo territorial administrativa. Portanto, no seio da
administracdo dos concelhos era crucial substituir a velha elite absolutista por elementos
liberais, e nestes termos era necessario proceder igualmente a algumas alteracbes no
funcionamento da estrutura e na ligagdo com o poder central. Por outro lado, a
existéncia de demasiados concelhos pequenos com uma populacdo conservadora, era
um entrave a consolidagcdo de uma sociedade moderna, por isso era importante proceder

a uma nova estruturacdo do espaco territorial com critérios de racionalidade. Mas néo

5 |bidem, p. 14.
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S0, 0 processo de reducdo do nimero de concelhos permitia a exigéncia de um novo tipo
de gestdo do Estado e a instauragcdo de uma nova forma de autoridade do poder central
sobre a autonomia perdida dos concelhos, como permitia o Codigo Administrativo de
Martens Ferrao.

Desde os primeiros tempos do liberalismo assistiu-se ao debate entre 0s
defensores da centralizagdo e os defensores da descentralizacdo. Praticamente durante
todo o século XIX houve uma alternancia entre centralizacdo e descentralizacdo
administrativa, dependente da facdo partidaria que ocupava o poder. Porém, no
essencial, o liberalismo procurou instaurar uma administracdo local centralista e
hierarquizada que visava o controlo efetivo do territdrio nacional e das comunidades
locais pelo Estado. Todavia, Portugal soube preservar o perfil essencialmente urbano
dos seus concelhos, apesar de nos paises como a Franca, Espanha e outros, se ter optado
por constituir uma comuna em cada cidade, vila, aldeia ou comunidade. Pelo seu turno,
Portugal preservou os municipios nas zonas com maior area. Mais, Portugal ndo s
reforcou esse perfil, ao reduzir (pelo Decreto de 6 de Novembro de 1836 e, ainda, pelos
Decretos de 31 de dezembro de 1853 e de 24 de outubro de 1855) em dois tercos o
nimero de municipios entdo existentes.

Um pais pequeno, fragmentado em varios pequenos concelhos com um grande
nimero de paréquias que possuiam uma autonomia que a reforma de Mouzinho da
Silveira veio destruir com o objetivo de modernizar o Estado, e com a intencdo de
controlar as populagdes e o territério. Mas a partir de 1835, com o setembristas, védo
adotar uma postura um pouco diferente da de Mouzinho, pois véo conceder amplas
liberdades aos concelhos. Mais tarde os cabralistas elaboraram um Codigo de carater
centralizador, e exerceram um controlo mais efetivo nos concelhos. Entre as diversas
mudancas que se compuseram em Portugal, as reformas administrativas
desempenharam um papel de relevo na modernizacdo e na proliferagdo dos principios
liberais pelo territorio nacional.

A reforma administrativa de 1867 procurou substituir o Cédigo Administrativo
de Costa Cabral, que estava em vigor desde 1842. Este Cddigo de Costa Cabral de
espirito claramente centralizador, no qual os corpos administrativos estavam sujeitos a
uma apertada tutela fez funcionar ndo sé uma centralizacdo administrativa mas também
a centralizacéo politica.

O que ficou estabelecido na reforma administrativa de Martens Ferrédo de 1867

foi, sobretudo, uma solucdo para os problemas na administracdo dos concelhos
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resultantes do Codigo Administrativo de 1842. A administracdo local cabralista era
ineficiente, a sua organizacdo era considerada absurda, além das dificuldades de
penetracdo do Estado na sociedade conservadora, da inexisténcia de meios financeiros e
de recursos humanos. Portanto, Martens Ferrdo procurava solucdes para estes e outros
problemas na administracédo local.

O governo do concelho, que correspondia a um sé circulo eleitoral, competia
tanto & cdmara municipal como ao administrador de concelho. As cdmaras municipais
de dois em dois anos eram renovadas e compunham-se por sete vereadores, excecado
feita aos concelhos de Lisboa, com treze membros, e ao concelho do Porto com onze
membros. As camaras eram de eleigdo popular, havia a figura de um presidente e de um
vice-presidente, que eram escolhidos pelos vereadores entre si. Faziam também parte da
camara municipal um procurador fiscal, um secretéario e um tesoureiro, que eram eleitos
dos cidadaos.

Os vereadores tinham uma fungéo de extrema importancia na administragéo do
concelho. Passados dois anos procedia-se a um sorteio dos vereadores que deviam ser
substituidos, neste caso trés, excecao feita a Lisboa e ao Porto. Ora, passados mais dois
anos eram substituidos, ou seja, quando completassem quatro anos eram substituidos os
restantes vereadores. Mas estes podiam ser reeleitos ao fim dos quatro anos'®®. As
fungBes dos vereadores ndo eram renumeradas mas eram obrigatorias. E ficavam
delineadas uma série de excec¢des, como a idade superior a setenta anos, a mudanca de
residéncia para outro concelho, dificuldades em assistir as sessdes, etc. Nas sessfes a
maioria dos vereadores tinha que estar presentes para se considerar a sessao legitima, e
as deliberagdes da caAmara municipal para serem validadas tinham que ser pela maioria.
Em caso de empate ficava adiada a votacdo para outra sessdo. Os vereadores incorriam
a diversas penas em caso de falta as sessoes.

As funcbes das camaras municipais, as mais importantes, careciam de aprovacgao
superior, 0 que provocava uma reagdo conflituosa, pois esta era uma medida
centralizadora. Portanto, as cdmaras municipais possuiam funcdes deliberativas, como
cooperacdo administrativa, e consultivas. A Ultima decisdo em caso de recurso, nas
funcdes deliberativas e consultivas, cabia ao conselho de distrito, ao Governo e as
Cortes. O Governo se entendesse podia facilmente dissolver a camara municipal, e

nalguns casos até podia dissolvé-las sem ouvir o Conselho de Estado, como no seguinte

156 |bidem, artigo 55 e 56, p. 16.
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caso, se ndo apresentassem contas anualmente e o orcamento. Outro ponto que langou
discordia foi o facto de terrenos baldios municipais ficarem desamortizados, segundo o
que j& estava estabelecido em alguns dos casos na lei de 22 de junho de 1866. A
alienacdo podia ser feita atraves da venda e do emprazamento, cabendo ao Governo um
papel interventivo e de decisdo neste processo™’.

Em relagdo aos principais responsaveis maximos pelo governo do municipio, o
presidente da camara municipal e o administrador do concelho, sdo das suas
competéncias a criacdo de harmonia tanto no funcionalismo camarario como nas
relacGes com o poder central, mais neste caso o administrador do concelho. Ao primeiro
competia-lhe principalmente a geréncia da fazenda municipal e a superintendéncia em
matéria de contabilidade. Praticamente tudo que dizia respeito ao ambito financeiro era
da sua responsabilidade, salvo em caso especiais como a lei refere. Quanto ao
administrador do concelho é o representante do poder central nos concelhos, ou seja, € 0
executor das ordens do Governo. E da sua competéncia uma série de atribuicdes,
ressalve-se as de autoridade politica, como a fiscalizacdo que exerce como magistrado
publico, pode executar leis e regulamentos, nomear e demitir funcionarios do concelho e
das paréquias e, ainda, tem func@es judiciais, sociais e econdmicas. Este cargo ¢ um
verdadeiro fiscalizador e representa o poder governamental nos territorios, deste modo,
controla e fiscaliza todo o processo de administracdo dos concelhos e os corpos e 6rgaos
camararios. Ndo obstante todas estas competéncias, tém que obedecer ao administrador

do distrito, seu superior hierarquico.

Tabela 3 - Competéncias do administrador do concelho

Fazer e executar as leis, regulamentos e providéncias.

Conceder licencas

Controlar e inspecionar os funciondrios administrativos, a fazenda puablica e a instrucéo

priméria
) Exercer controlo sobre 0s estrangeiros que se instalares nos concelhos
Autoridade
L Conceder licenca para uso e porte de armas
politica

Compete assistir as sessdes da cAmara municipal e promover reunides extraordinarias

sempre que for necesséario

Pode constituir num dos concelhos anexados um delegado que pode nomear

Nomear para todos os empregos do concelho ou das parquias, para cujo provimento a

lei ndo estabelecer e pode demitir

57 |bidem, artigos 108° a0 125°, pp. 28-29.
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Dirigir a policia do concelho, dando todas as providencias
Autoridade — —
- Auxiliar os funcionarios judiciais
judicial
Proceder a captura dos criminosos
Tarefas de beneficéncia e de caridade
Autoridade — — -
) Controlo das instituicbes de beneficéncia ao nivel das despesas.
publica
Promover e organizar 0s socorros em caso de calamidade publica
Funces o
i . Deve tomar posse de todos os bens da fazenda publica
financeiras

7.4. Os distritos no equilibrio e transparéncia na administracéo publica

A circunscrigdo administrativa dos distritos € uma criacdo do liberalismo para
reforcar essencialmente a hierarquia e a supervisdo da administracdo dos concelhos e
pardquias, e foi inspirada no caso francés. A sua origem remonta ao mapa das comarcas
apresentado em 1827 a Camara dos Deputados pela Comissao de Divisdo do Territorio.
Esta circunscricdo tinha como grandes finalidades, facilitar a agdo governamental,
proporcionar ao cidaddo de forma mais comoda recursos as autoridades e equilibrar o
espaco e o nimero de habitantes. Em 1867, a proposta de Lei de Administracdo Civil do
ministro do Reino, Martens Ferrdo, previa a criacdo de novos distritos com areas
alargadas e designacGes idénticas as das antigas provincias. J& em 1854, Almeida
Garrett, sem sucesso pretendia uma nova divisao administrativa também nos distritos.

Cada distrito possuia no Codigo Administrativo de 1867 um corpo consultivo e
deliberativo, denominada junta geral do distrito, de eleicdo popular. Assim, o érgdo
administrativo de hierarquia superior na administragcdo local tinha competéncia a
diversos niveis no equilibrio e transparéncia na administracdo publica. A junta geral era
eleita pelas camaras municipais, mas era ao governador civil, de nomeacdo
governamental, que cabia a execucdo das suas deliberacdes. Os deputados da junta geral
eram eleitos dois por cada concelho, enquanto em Lisboa eram quatro e no Porto trés.
As funcdes destes deputados duravam quatro anos, porém a Junta era renovada por uma
série de dois anos, podendo os deputados ser reeleitos, e ter direito a um subsidio.

Como corpos consultivos, as juntas gerais, funcionariam como corporagoes
administrativas com atribui¢es consultivas e deliberativas que tinha como grandes

realizacOes, conhecimento dos negocios, interesses, questdes da administracdo publica,
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e providéncias de interesse patrimonial particulares do distrito®. Era da competéncia
destas Juntas: repartir pelos concelhos as somas que tocassem; exercer atribui¢oes
relativas as estradas distritais; distribuir contingente de recrutamento; resolver assuntos
sobre a aquisicao e alienacdo de bens distritais; construcéo, reparacéo ou reedificacdo de
edificios distritais; deliberar sobre projetos, planos e orcamentos; autorizar contratos
sobre obras; fazer regulamentos em assuntos de interesse geral e, ainda, competia as
juntas estabelecer a quota com que os concelhos deviam contribuir para as despesas dos
distritos.

O governador do distrito era o chefe superior e Unico da administracdo central,
pois regulava todo o servigo administrativo, como executar e regulamentar leis. Além
disso, podiam decidir sem consentimento do Conselho de Distrito. Tinha poder de
decisdo em diversos assuntos dos concelhos e paroquias e assim como a tarefa de
inspecionar o servi¢co administrativo puablico. Em suma, competia-lhe essencialmente
manter a ordem e a tranquilidade pablica, sem esquecer a seguranca das pessoas e da
propriedade em todo o distrito. Na sua auséncia ou impedimento o secretario-geral do
distrito podia substituir o governador de distrito, embora tivesse que cumprir as suas

ordens.

7.5. O litigio, a inspecao e as eleicdes na administracdo

A administracdo publica é uma atividade desenvolvida ndo s6 pelo Estado como
por outras entidades publicas. E imprescindivel promover e assegurar o cumprimento
das leis, aplicando san¢des aos infratores dos preceitos legais. Nesse ambito, o Governo
nomeia 0s corpos e Orgdos locais. E possivel averiguar que a regulamentacio
estabelecida na Lei de Administracdo Civil de 1867 procura o controlo efetivo do poder
local, nos distritos e concelhos, como nas pardquias para solucionar os problemas
dentro da liberdade.

O Governo pretendia com esta reforma na administracdo dar autonomia aos
orgdos e corpos locais, todavia, ndo € o que se verifica pelas leis a regulamentar
relativamente a questBes contenciosas administrativas. Em relagdo ao contencioso
administrativo, os cidadaos que se sentissem prejudicados nos seus interesses ou nos
direitos da administracdo publica podiam contestar ao conselho de distrito, que era de

primeira instancia. O artigo 284° da Lei de Administragdo Civil estipulava que os

18 |bidem, artigo 246°, p. 47.
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cidadéos tinham a faculdade de recorrer aos tribunais do contencioso administrativo,
todas as vezes que os seus direitos fossem ofendidos por atos de excesso de poder de
autoridade administrativa, em objetos de administracéo publica.

A autoridade administrativa era competente para tomar decisdo, sem intervencgéo
do conselho de distrito, pois tinha uma competéncia de ordem publica. Das decisdes do
conselho de distrito havia sempre recurso para o Conselho de Estado, salvo se a lei néo
0 permitisse. Quanto ao conselho de distrito, que tinha poderes judiciais
administrativos, havia um em cada distrito, sendo o governador do distrito o presidente
do conselho, com voto nas suas deliberacdes como tribunal administrativo. O presidente
do conselho equiparava-se e tinha as mesmas faculdades que competiam aos presidentes
dos tribunais civis e criminais. Estava a cargo do Governo a nomeacao dos membros do
conselho em lista triplice proposta pela junta geral do distrito. A inspecdo administrativa
era realizada conforme a hierarquia das circunscricdes administrativas, e revelava-se
importantissima no cumprimento das designacBes administrativas e no seu bom
funcionamento. Dificil de pér em pratica foi a separacdo da funcdo administrativa da
funcdo judicial. No entanto, a existéncia de tribunais administrativos, 6rgaos proprios da
administracdo, dispensava a intervenc¢do dos tribunais civis.

No que se referia a elei¢cdo dos corpos administrativos podemos verificar que o
poder central procurava exercer uma magistratura ativa nesse dominio. A nomeacgdo dos
membros dos corpos administrativos paroquiais, municipais e distritais era feito por
meio da eleicdo direta, pelos cidaddos portugueses que tinha o direito de voto. A
excecdo € com a nomeacdo dos membros dos conselhos de distrito, e era feita por
escolha do governo sobre proposta das juntas gerais do distrito. As elei¢cdes dos corpos
administrativos eram feitas pelo recenseamento organizado para a eleicdo dos deputados
das Cortes. Ndo podiam exercer os votos todos aqueles que ndo sabiam ler, escrever ou
contar, os clérigos de ordens sacras e os cidadaos privados ou suspensos por sentenga ou
despacho judicial. Todos os corpos administrativos eram de livre nomeagdo do
Governo, que os escolhia, ou diretamente ou por intervencdo dos seus delegados. Esta
atitude governamental de nomear os corpos administrativos revelava uma intengéo clara
do poder central querer reunir no territério nos cargos administrativos pessoas da sua
confianca. Esse facto ja era feito nos governos liberais anteriores, ndo se pense que era
exclusivo do ministério de «fuséo».

O pessoal administrativo compunha-se de um governador em cada distrito, de

um secretario-geral em cada governo de distrito, de um administrador em cada
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concelho, exceto em Lisboa e no Porto, onde passaria a haver um administrador em
cada bairro, de um oficial secretario de administracdo em cada concelho e de um
administrador em cada paroquia civil. Os magistrados administrativos eram sempre
nomeados diretamente pelo Governo: os governadores de distrito, administradores de
concelho e administradores de paroquia. Os administradores de pardquia eram
nomeados pelo poder central de entre os membros do conselho paroquial. Nas paroquias
e nos concelhos o governador de distrito. A reforma na administragéo local favorecia a
tendéncia que os cargos na administracdo publica deviam ser entregues a elementos
formados em Direito, aos bacharéis. Contudo, este facto ndo acontece na Inglaterra nem
nos Estados Unidos, sendo escolhidos um homem bom, ndo formado em Direito.

A funcdo administrativa do poder central compreendia a elaboracdo de decretos,
regulamentos e instrucdes para uma boa execucdo das leis e a superintendéncia no
conjunto da administracdo publica, fazendo executar os preceitos legais. Estes factos
que constavam nesta reforma mostram que o Governo podia colocar a frente dos
destinos locais pessoas da sua confianga e exercer assim um controlo mais eficiente. O
Governo tinha sempre a ultima palavra, isto €, o poder de nomear, decidir e demitir
sempre que Ihe conviesse.

N&o se podem descartar alguns factos do Codigo Civil, no qual participou na sua
elaboracdo, neste codigo administrativo, porque é vivivel que Martens Ferrdo foi buscar
inspiracdo a estrutura do Codigo Civil, essencialmente, em relacdo as regras
fundamentais de organizacdo social. A estrutura social tinha que estar de acordo com as
normas juridicas que deveriam vigorar na sociedade. Nessa perspetiva podemos
considerar a reforma administrativa de Martens Ferrdo um Codigo Administrativo no
qual se reunem as normas aplicaveis a um conjunto de relacdes juridicas, coordenadas
com os principios fundamentais e segundo uma técnica uniforme. Portanto, o Cédigo de
Martens Ferrdo regulava as seguintes matérias: divisdo do territério, organizacdo,
funcionamento e atribui¢cbes das autarquias locais, instituicdo e competéncia das
autoridades locais de administracdo geral, funcionarios e empregados administrativos,

financas locais e contencioso.
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8.  Divisdo e organizacéo das circunscri¢des administrativas

8.1. Novo mapa administrativo do territorio

A divisdo e organizacdo do territorio consagrada no Codigo Administrativo de
1867 originaram um debate intenso no meio politico e no seio da sociedade, ficando
estabelecida da seguinte forma: distritos, concelhos e pardquias civis. A excecdo foram
os concelhos de Lisboa e Porto, que para efeitos administrativos foram divididos em
bairros e estes em paroquias. O primeiro foi dividido em trés bairros e o Porto em dois
bairros.

As primeiras movimentagdes contra o Governo, devido a reforma da
administragdo, provieram de vérias camaras municipais e de comunidades que se
sentiam prejudicadas com a proposta da nova reorganizagdo do territorio proposta por
Martens Ferrdo. A proposta foi apresentada no dia 31 de janeiro a Camara dos
Deputados, mas ja antes havia movimentacBes contra as alteracbes no mapa
administrativo 0 que mostra que a proposta ja era conhecida informalmente pelas
comunidades. O poder local e os notaveis locais conheciam ja a proposta mesmo antes
do ministro do Reino a apresentar. Alias, a proposta so foi publicada no jornal oficial a
4 de fevereiro™®.

No inicio do més de janeiro chegou a capital uma peticdo dos habitantes e da
Camara Municipal da Horta e pedir para que ndo fosse suprimido o distrito*®. A
proposta de Martens Ferrdo previa os distritos dos Acores Meridionais, tendo como
capital Ponta Delgada, dos Acores Orientais, com capital em Angra do Heroismo, e

Acores Ocidentais, capital na Horta'®*

. Quando assistiu-se ao recuo do Governo, deu-se
provavelmente por causa dos desejos de independéncia dos Acores divulgados na
imprensa do Continente. Abria-se assim, uma discussdo alargada com a mobilizacao
populacional alargada de norte ao sul. A 30 do mesmo més foi a vez do municipio de
Leiria, e este protestava contra a supressao do respetivo distrito. No dia da apresentacéo
do ministro foi a vez do municipio de Portalegre, acompanhando pela maioria das
camaras do distrito (Camaras do Crato, Alter, Castelo de Vide, Monforte, Sousel e

Ponto de Sor). Nos meses de fevereiro e marco, as Cortes receberam representacoes de

% Diario de Lishoa, de 4 de fevereiro de 1867, n° 27, pp. 291-295

160 Camara dos Dignos Pares do Reino, sesséo 3, de 3 de janeiro de 1867, pp. 69-70. Publicado em Diério de Lisboa, n
6, p. 49.

181 Diario de Lisboa de 11 de janeiro de 1867, n° 9, p. 291
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protesto, vindas de todos os pontos do pais, a mostrando o seu descontentamento com a
nova divisao administrativa.

Uma das grandes novidades desta reforma administrativa residia no facto, da
criagdo de uma nova unidade administrativa, a paréquia civil. A criacdo da paréquia
civil como instituicdo administrativa, tudo indicava, tinha como finalidade criar um elo
de ligacdo entre a pardquia e o concelho, para além dos motivos que ja invocamos
anteriormente. Portanto, dotava-se a paréquia de competéncias administrativas que até
entdo ndo tinha, permitindo uma organizacdo mais facil e comoda as populacdes
locais™®.

Em cada circunscrigdo administrativa ficou estabelecido um ndmero minimo de
fogos, 500 ou 1000 para as paréquias civis e 3000 para os concelhos. Durante a
discussdo no parlamento foi praticamente este ponto que sofreu modificacdes, e o
governo acabou por ceder. O resultado desta medida foi a supressdo/anexacdo de um
grande numero de pardquias eclesiasticas e de concelhos. Quanto aos distritos, dos
dezassete passariam a onze no continente: Algarve; Alto Alentejo; Baixo Alentejo;
Estremadura; Beira Alta; Beira Baixa; Beira Central; Douro; Minho; Trés-os-Montes
Superior; Tras-os-Montes Inferior. E nas ilhas adjacentes eram quatro: Madeira, Agores
Meridional; Acores Ocidental; Acgores Oriental. Os representantes dos distritos
suprimidos opuseram-se mas sem sucesso™®. Os distritos da Guarda e de Portalegre
estavam a salvo da supressdo, pelo menos durante trés anos a contar desde a publicacédo
do cddigo, salvo se as juntas gerais achassem conveniente suprimi-los. Este facto da ndo
supressao destes dois distritos destinava-se a salvaguardar interesses econémicos,
populacionais, e de mobilidade de uma regido com dificuldades e, ainda, manter um
certo equilibrio.

Depois da aprovacdo do novo Codigo Administrativo era necessario proceder a
concretizacdo das medidas no terreno. Para esse efeito as juntas gerais dos distritos
foram convocadas, de forma extraordinaria, para efetivar a divisdo e a circunscri¢dao do
territorio. Estas ficaram encarregues de ouvir as cdmaras municipais acerca da divisao e
circunscrigdo dos concelhos, tendo igualmente que ouvir as juntas de paréquia acerca do
mesmo assunto. Para além deste processo, foram ouvidos os governadores civis dos

distritos e os administradores dos concelhos. De seguida, quando estas diligéncias

%82 Daniel Alves [et al.], ob. cit, p. 15.
183 Sobre a oposicéo feita pelos representantes dos distritos consulte-se: Diério de Lisboa, 1867, pp. 1030-1116.
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terminaram, reuniu-se o governo num Conselho de Estado para apreciar os factos*®*. A
divisdo e circunscricdo deviam obedecer a critérios previamente definidos. Devia-se ter
em atencdo, segundo a lei, de modo a prevalecer os interesses e comodidade dos povos,
para isso devia-se atender antes de efetuar a divisdo e reorganizacdo do territorio aos
seguintes critérios: as dificuldades de mobilidade e aos meios de comunicacdo, em
alguns casos, se ndo fosse possivel a anexacdo, podia ser mantido o regime municipal,
mas seriam integralmente anexados, existindo apenas um administrador; a extensdo da
area territorial e a densidade a populacional; as condi¢es econdmicas e a comodidade
de cada grupo; a natureza e permanéncia das relagdes tradicionais; ao comercio entre as
diversas povoacdes; as semelhancas e especificidades em termos da agricultura e
indUstria; as divisbes naturais do solo; e outra qualquer razéo de utilidade publica'®®.

Ainda sobre este ponto da divisdo e circunscricdo administrativa ha que destacar
a prerrogativa de dois ou mais concelhos do mesmo distrito poderem incorporar-se, isto
se houvesse consentimento entre ambas as partes. Caso os concelhos tivessem uma
populagédo reduzida, houvesse falta de pessoas habilitadas para ocuparem 0s cargos
municipais, ou se 0s concelhos ndo tivessem rendimentos para cobrir as despesas
extraordinarias, eram razdes susceptiveis de um entendimento.

A Lei de Administracdo Civil foi promulgada como ja referimos a 26 de junho
de 1867; todavia o processo burocratico do mapa final da divisdo e reorganizacdo
territorial so ficou definido com o Decreto de 10 de dezembro de 1867. Neste decreto
sdo dadas instrucdes para serem eleitas as Camaras Municipais dos novos concelhos
para se organizarem, e para fazer-se a entrega dos arquivos dos concelhos extintos'®.
Portanto, de julho a dezembro assistiu-se, por um lado, ao que ja menciondmos, desde
as instrucbes aos governadores civis para consultar os outros orgaos administrativos
para efetuar a divisdo e circunscricdo do territdrio a reunido do Conselho de Estado que
examinou a nova divisdo administrativa em 25 de novembro de 1867. E, por outro, a
enorme contestacao a nova divisao territorial, por parte da oposicao, das elites locais, de
cidaddos e das Camaras Municipais'®’. Durante este tempo ndo podia descurar-se

diversas pressdes e influéncias para arranjar mecanismos constitucionais ou histéricos

164 ei de Administragéo Civil de 1867, ob. cit., Artigo n° 3, p. 4.
85 |dem, ibidem, Artigo n° 8, p. 5.

186 Decreto do ministério do Reino: Diario de Lishoa, de 10 de dezembro de 1867, n° 281, pp. 740-741.

87 As vérias hipoteses langadas para suprimir e anexar as circunscrigdes administrativas: IAN//TT, Ministério do Reino,

magos 3148 ao 3156.
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para manter os concelhos ou as pardquias por parte dos descontentes com a nova

divisdo administrativa.

8.2.  Organizacdo territorial das paroquias

Nos primordios do liberalismo a reorganizacdo das paréquias era entendida
como essencial para alterar o aperto financeiro do Estado e, ainda, para alterar os abusos
na reparticdo dos dizimos (foram abolidos em 1832) e para atenuar a dificuldade de
sustentar os parocos. Portanto, a reducdo das paréquias impunha-se para permitir uma
digna sustentacdo do clero e para libertar recursos financeiros para o Estado. De modo a
reduzir as paroquias, os liberais levaram a cabo um inquérito em maio de 1821, e depois
em 16 de setembro de 1822. Posteriormente foi apresentado nas Cortes pela Comissdo
Eclesiastica uma reforma que incidia sobre a circunscricdo das pardquias, 0S
rendimentos dos parocos e a reducdo de colegiadas'®®. Contudo, uma reforma nas
pardquias ndo foi levada a cabo, permanecendo o problema religioso da sustentacdo dos
parocos. Este sera tema de debate assiduo na primeira metade de Oitocentos, bem como
a separacdo do poder politico da esfera religiosa. Temos que ter presente, para entender
as hesitacdes e ambiguidades dos liberais em relacdo as pardquias, as relacdes entre o
Estado e a Igreja no periodo da monarquia constitucional. O liberalismo procurou
através de um politica apoiada no Regalismo*®® enfraquecer a interferéncia da Igreja na
sociedade. Era de facto nas comunidades rurais onde a presenca da Igreja mais se
constatava e que muitas vezes se opunham aos principios liberais.

A classe politica ao longo da monarquia constitucional procurou reduzir 0 peso
da estrutura religiosa, chegando até a ser ordenado o encerramento de varias igrejas,
diminuindo o numero de paroéquias, embora 0 numero se mantivesse elevado, e
secularizando alguns espacos sagrados. Praticamente ndo existem estudos que permitam
ter no¢cdo de quantas paréquias foram anexadas ou suprimidas durante o liberalismo.
Nos ultimos anos uma equipa liderada por Luis Nuno Espinha da Silveira tem dado
importantes passos na descoberta de mudancas verificadas nas pardquias no liberalismo.
Gracas ao tipo de metodologia que adotam tem sido possivel elaborar cartas e mapas de
modo a corrigir e emendar falhas existentes. Criaram o SIG - Sistema de Informacéo

168 José Eduardo Horta, Liberalismo e Catolicismo. O Problema Congreganista (1820-1823), Coimbra, Universidade de
Coimbra, 1974, p. 57.

189 \ocabulo que procura exprimir a supremacia do poder civil em relagéo & esfera eclesiéstica.
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Geografica e Modelacéo de Dados Aplicado a Historia de Portugal, onde é possivel
conjugar a base de dados relacional, permitindo ndo so registar, mas gerir e cartografar a
informac&o relativa a qualquer dos anos abrangidos pelo sistema. No caso de Lisboa j& é
possivel ter informacdo que permite verificar as alteracbes na divisdo e organizacao
administrativa das paroquias gracas ao SIGMA. As paroquias de Lisboa sofreram
profundas alteracbes ao longo dos séculos XIX e XX. N&o s6 foram alteradas em
namero, mas também na sua dimensdo geogréafica. A Ultima grande reforma data de
1959'7°,

Em 1835, a elite politica continuava a mostrar o desejo de proceder a uma
reestruturacdo do aparelho religioso reduzindo o numero de paroquias. Com a finalidade
de racionalizar o aparelho eclesiéstico, 0 ministério da justica publicou a Lei de 2 de
dezembro de 1840, para estabelecer uma nova divisdo paroquial e adequar as novas
condicdes politico-administrativas. Contudo, razdes do foro social e politico foram

adiando essa intencéo"

. A politica de secularizacdo da sociedade empreendida pelos
liberais, ndo obstante a resisténcia das populac¢des, reduziu o nimero de paroéquias em
203, entre 1837 e 19502,

A anexacdo ou supressdo das pardquias propiciava o despojamento dos parocos
dos locais onde exerciam o seu oficio. Os paroquianos reagiam contra estes atos e
protestavam contra a iniciativa do poder central. Nos meios rurais, 0S Parocos
desempenhavam um papel de conselheiros junto das populacdes, em virtude de
possuirem uma cultura letrada. Nas comunidades rurais, muito delas isoladas
geograficamente, havia um elevado analfabetismo, arcaismo das mentalidades o que
facilitava uma grande influéncia por parte do clero. Era constante a reacdo das
comunidades contra a reorganizacao eclesiastica e contra a substituicdo ou suspensao do
seu sacerdote. Esta realidade social e religiosa levou que os liberais suspendessem 0s
projetos de reorganizagdo paroquial na primeira metade de Oitocentos™ .

Com a escassez de dados quantitativos que facultasse um maior conhecimento

da realidade das comunidades rurais, temos apenas um conhecimento ténue que

10 \/eja-se as informag@es relativas & metodologia adotada e os resultados a que chegou, no seguinte artigo: Daniel
Alves, Evolugdo das Freguesias da Cidade de Lishoa ao Longo do Século XIX, in http://www.fcsh.unl.pt/deps/historia e
http://www.fcsh.unl.pt/atlas, Lisboa, Universidade Nova de Lisboa, pp. 1-11. (15-11-2011 18:56).

1. Na obra de Vitor Neto, ob. cit., p. 55 (em nota de rodapé), a legislagéo existente no Arquivo do Ministério Eclesiastico
e da Justica/Negoécios Estrangeiros, Biblioteca Nacional de Lisboa/Seccdo de Reservados, L. 89, Circular dirigida as autoridades
eclesiésticas, 27-10-1835.

172 1dem, ibidem.

1 |dem, ibidem.
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expressa a existéncia de uma grande desigualdade na distribuicdo da populacéo pelas
paroquias. O crescimento da populagdo levou a multiplicacdo destas unidades basicas de
organizacdo eclesiastica. Fernando de Sousa indicou a existéncia de 4092 paroquias em
1801 e Luis Espinha da Silveira contabilizou 4088 em 1826, ap6s uma pequena
correcéo da fonte’™. O nlimero de paréquias oscilou pouco, no entanto assiste-se a uma
gradual diminuicéo ao longo do século XIX. A principal causa deveu-se, tudo indica, a
fendmenos demograficos, embora, o despovoamento fosse mais intenso na regido
interior do pais, nos distritos da Guarda, Portalegre, Castelo Branco e Beja.

Na reforma administrativa de 1867, das cerca de 3799 pardquias existentes no
continente sé ficariam a existir 1026, com a designacdo de paroquias civis. Esta
alteracdo do mapa paroquial obedeceu a critérios de racionalidade e uniformidade,
havendo um limite minimo para a sobrevivéncia da paréquia enquanto célula
administrativa. O processo de reforma administrativa era urgente devido a escassez
financeira do tesouro do Estado. Mais, além de fendmenos demograficos, ndo se deve
descurar 0 aumento dos meios de comunicagao e as conveniéncias no ensino, de modo a

tornar o ensino exclusivamente laico, diminuindo assim a influéncia eclesiastica.

8.3.  Divisdo e organizacao territorial dos concelhos

As alteracdes na divisdo e organizacdo territorial dos concelhos durante 1836 e
1855 foram irredutiveis e modificaram muito o mapa concelhio do pais em Oitocentos.
Neste periodo muitos concelhos foram suprimidos, anexados, alterados e criados,
devido ao ideério que cada facdo liberal tinha para a administracdo do pais. As razfes
que estiveram na base das alteracdes verificadas, de uma forma geral, sdo as seguintes:
os concelhos mais rurais ndao possuiam 0s requisitos necessarios para satisfazer os
servicos a populacdo; esses concelhos mais rurais e de pequena dimensdo tinham
dificuldade em recrutar elites capazes de exercer o0 Governo do municipio; concelhos
com baixo numero populacional ou s6 com uma paréquia podiam ter dificuldade em
cobrar 0s impostos; a nova gestdo do Estado por parte da elite liberal; e, por fim, devido
as promiscuidade entre o poder religioso e o poder central. A tendéncia no seculo XIX

aponta para uma reducdo no numero de concelhos.

174 Cf. Fernando de Sousa, A Populag&o Portuguesa nos Inicios do Século XIX, Porto, 1979, pp. 23-26; L. Nuno Espinha
da Silveira, ob. cit, Lisboa, Patrimonia, 1997.
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A legislacdo de 1835 e os decretos do ano de 1836, mais concretamente, 0
Decreto de 6 de novembro de 1836, permitiram a reducdo significativa do numero de
concelhos, de 799 passaram a ser 351; deste modo foram suprimidos de uma sé vez 455
concelhos e criados 21 novos concelhos. Identificar todos os concelhos suprimidos nédo
é tarefa facil, e para agravar a tarefa ndo se sabe dos anexos que estavam inseridos na
legislacdo do Codigo Administrativo de Passos Manuel. Esta redugdo arrojada foi
imposta devido a dois grandes problemas, ja referidos: os concelhos pequenos néo
geravam receitas suficientes, capazes de fazer face as necessidades dos seus habitantes;
por outro, era dificil encontrar lideres e elites capazes de desempenhar o governo destas
pequenas circunscricoes.

Sem duvida que foi entre 1835 e 1842 que se desenvolveu a maior supressao de
concelhos de sempre no pais. Em 1842, o nimero de concelhos era de 413'"°. Em 1853,
com o Decreto de 31 de dezembro e em 1855 com o Decreto de 24 de outubro,
procedeu-se & Ultima gigantesca supressdo de concelhos'’®. Assim, o nimero de
concelhos permaneceu nos 291, no inicio da Regeneracdo. Continuou a reducdo do
numero de concelhos por causa de um novo tipo de gestdo do Estado e a instauracdo de
uma nova forma de autoridade do poder central com o cabralismo. A supressao de
concelhos continuou e, em 1864, eram apenas 268*"’. Mesmo com estas reducdes
significativas do numero de concelhos, a reforma administrativa de 1867 procurava
continuar a supressdo, dos 302 concelhos existentes estes passavam a ser 107.
Pretendia-se concelhos com uma area mais alargada para facilitar a administracdo do
territorio e para haver uma presenca mais regular do Estado e também para economizar
nos funcionarios camararios. Claramente que esta alteracdo na divisdo e reorganizagdo
das circunscricdes dos concelhos iria trazer resisténcia por parte da sociedade, visto

alterar de uma forma tdo profunda a sua zona de conforto.

8 Codigo Administrativo de 1842, Lisboa, Imprensa Nacional, 1842, pp. 95-109.

6 \eja-se com mais detalhe a evolugdo do mapa concelhio em Portugal: Cf. César Oliveira (dir.), Histéria dos
Municipios e do Poder Local, Dos Finais da ldade Média a Unido Europeia, Lishoa, Circulo de Leitores, 1996.

77 Censo no 1° de Janeiro de 1864, Lishoa, Imprensa Nacional, 1864, pp. 297-298.
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Gréafico 1 - Evolucio do ndmero de concelhos durante o séc. XIX*™®

8.4. Mapa final da nova organizacéo do espago administrativo

A publicacdo do novo mapa administrativo concretizou-se a 10 de dezembro de
1867, gerando novamente um momento de contestacdo por parte dos populares que
eram lesados com a nova divisdo e organizacdo do territorio. As sedes de distrito
continuaram a liderar o grande nimero de reclamacgdes que chegavam as Cortes. As
reacOes populares, como aconteceram ao longo do século XIX, quando se tratava de
alterar a organizacdo administrativa do espaco nédo se fizeram esperar e, de facto, no dia
1 de janeiro, as classes populares sairam a rua para mostrar o seu descontentamento, nao
s6 com a reforma administrativa, mas igualmente com a politica fiscal seguida pelo
Governo. Os disturbios originaram a vandalizacdo de livros e arquivos concelhios,
nomeadamente os cartdrios, o que mostra a faria da comunidade perante a intromissao
do Estado no plano local, com a decisdo de modificar o mapa administrativo.

A legislacdo referente a0 novo mapa administrativo do territorio publicada a 10
de dezembro dava instrucfes na regulamentacdo do que ficou estabelecido em 26 de
junho, e confirmava a supressdo de quatro distritos, mais de cem concelhos e muitas
centenas de pardquias. Estas mudancas no espaco administrativo e na organizacdo do
funcionalismo do poder local traziam diversas implicacGes econdmicas, financeiras,
sociais e politicas. Por isso, 0 novo Governo decretou a 14 de Janeiro de 1868 o fim do

179

Codigo de Martens Ferrdo~"” para acalmar o descontentamento que pairava nas

comunidades.

178 Decreto de 24 de outubro de 1855; Decreto de 31 de dezembro de 1855 (Coleccéo Oficial da Legislagdo Portuguesa,
compilada por José Méaximo de Castro Neto Leite e VVasconcelos, ano de 1855), Lisboa, 1856, pp. 361-400; Legislagdo de 1835:
Decreto de 6 de novembro de 1836 (Cédigo Administrativo de Passos Manuel); Cédigo Administrativo de 1842; Censo da
Populagdo do Reino de Portugal, no Primeiro de Dezembro de 1864 a 1890.

™ Diario de Lisboa, de 15 de janeiro de 1868. Declara sem efeito o Lei de Administracdo Civil de 1867, bem como a

nova diviséo das circunscri¢des administrativas.
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Tabela 4- Mapa Administrativo referente a reforma administrativa de 1867

T N° de N° de Paroquias | N°de Paréquias N° de
Concelhos Civis Eclesiasticas fogos
Acores Meridional — Ponta Delgada 4 15 45 25328
Acores Ocidental — Horta 4 14 39 15795
Acores Oriental — Angra do Heroismo 5 17 38 16 924
Alentejo Alto — Evora 7 30 125 28 829
Alentejo Baixo — Beja 8 46 114 37 390
Algarve — Faro 8 36 65 41189
Beira Alta — Viseu 14 88 320 74 984
Beira Baixa — Castelo Branco 7 44 151 41 988
Beira Central — Coimbra 17 117 295 105 321
Douro - Porto 23 153 548 161 228
Estremadura — Lisboa 23 138 380 168 817
Guarda — Guarda 10 64 337 53391
Madeira — Funchal 6 21 50 25035
Minho — Braga 18 167 800 129 338
Portalegre — Portalegre 7 28 92 23 961
Tras-os-Montes Inferior — Vila Real 9 65 257 51728
Trés-os-Montes Superior — Braganca 8 50 315 39279
Total 178 1093 3971 1 040 525

(Fonte: Coleccao Oficial da Legislagdo Portuguesa de 1867)

8.5. A contestacdo a reforma administrativa

No dia 1 de janeiro de 1868 despontou um conjunto de movimentacGes de
protesto de carater social e politico essencialmente contra as politicas financeiras e
administrativas do Governo. Mas a contaminacdo da opinido publica comecou bem
antes, pois desde o inicio do ano de 1867 que os animos da populacdo andavam
agitados. O descontentamento generalizou-se e a tensdo acumulou-se na sociedade ao
longo do ano de 1867, abrangendo assim uma multiplicidade de propostas e aces, e
englobando vérios grupos sociais com objetivos diferentes.

A contestacdo a reforma administrativa atingiu fortes repercussdes devido
essencialmente ao mapa administrativo consagrado na Lei de Administracdo Civil. Ora,
esta nova divisdo iria ter implicacbes administrativas, mas tambeém politicas e

financeiras. Mas ndo s0, pois iria também ter repercussdes sociais, ou seja, tinha um
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impacto na vivéncia das proprias comunidades, essencialmente, ia alterar os interesses
pessoais, 0s sentimentos de pertenca a um determinado lugar e, ainda, ferir os seus
ideais de independéncia e autonomia. As fortes repercussfes com a extin¢cdo do
concelho ou paroquia afetavam o orgulho, isto €, as populacdes perdiam parte da sua
historia e das suas tradicdes, e ndo nos podemos esquecer que o ruralismo e o
conservadorismo ainda estavam em peso nas comunidades mais afastadas dos centros
urbanos. Nessa perspetiva compreende-se que esta reforma administrativa fosse mal-
amada por parte dos afetados com as alteragdes. Por isso, assistiu-se a um esforco
generalizado de todos os distritos, cdmaras municipais, e paroquias, no sentido de se
obter a manutencéo das circunscrigdes administrativas.

N&o ha ddvidas que o projeto ja era conhecido informalmente nos meios
politicos, 0 que explica a rapidez da chegada dos requerimentos as Cortes. Portanto, a
proposta s6 foi publicada no jornal oficial a 4 de fevereiro™®. Os protestos néo
demoraram, e na abertura das sessOes legislativas era recebido uma representacdo do
municipio da Horta protestando contra uma possivel supressdo do respetivo distrito. O
municipio de Leiria também mostrou, de seguida, o seu descontentamento contra a
supressdo do respetivo distrito*®".

Nos meses de fevereiro e marco, as Cortes receberam representacdes de protesto
vindas de todos os pontos do pais, mostrando o seu descontentamento com a nova
divisdo administrativa, do Alto Minho, por causa da extincdo do distrito de Viana do
Castelo, até ao Alto Alentejo. Esta reforma feria sentimentos e interesses das elites
locais e do povo. Seriam sobretudo as elites que dirigiram em vérias localidades as
movimentacOes de protesto, pois sentiam-se prejudicadas com a proposta de Martens
Ferrdo.

Na imprensa oposicionista criticava-se a lei, ndo tanto quanto as alteracdes na
divisdo administrativa, mas no que tocava as disposi¢cdes sobre o direito de peti¢do, o
funcionalismo municipal e a desamortizacdo dos terrenos baldios municipais™®.
Comecava a alargar-se 0 descontentamento, com as pessoas a mobilizarem-se e a
unirem-se contra o ministério. O protesto contra a reforma administrativa era feito
muitas vezes em simultdneo com a reagdo contra o imposto geral de consumo. Podemos

com algumas reservas reconhecer que o descontentamento no Porto atingiu uma maior

180 Diario de Lisboa, de 4 de fevereiro de 1867, n° 27, pp. 291-295.
'8! Diario de Lisboa, de 26 de fevereiro de 1867, n° 46, p. 561.
182 0 Jornal de Comércio, de 27 de marco de 1867, n° 4027, p.1.
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notoriedade devido, ndo s6 ao imposto geral de consumo que iria afetar um comércio
nortenho ativo e dindmico, mas igualmente, devido a reforma administrativa que
interferia no orgulho portuense, e ao facto das ordens virem de Lisboa, o que feria o
sentimento de independéncia presente ainda na consciéncia do povo do Norte, devido ao
papel decisivo por este desempenhado na primeira metade do século XI1X na luta contra
0 absolutismo.

No Porto os primeiros passos no sentido da organizagdo de um protesto,
comecaram a ser dados pela Associagdo Industrial Portuense®, sobretudo, quando teve
conhecimento da criagdo do imposto geral de consumo. Foram organizados protestos
publicos, tanto no Porto como na capital, nos quais as pessoas sairam a rua para
protestarem contra as medidas governamentais. Foram enviadas varias peticdes ao
parlamento, havendo pelo menos conhecimento de uma peticdo levada as Cortes pelo
deputado Faria Guimardes, que a apresentou na sessdo de 6 de marco. O documento
suscitou uma reacgéo infeliz do ministro do Reino, Martens Ferrdo. O ministro repudiou
a representacao popular, considerando-a uma provocagao com o objetivo de intimidar o
parlamento e o Governo, afirmando que ela se achava “eivada de proposi¢oes altamente
absurdas” e era “baseada na completa ignorancia da nossa administragdo™'®. Os
portuenses sentiram-se revoltados com as palavras proferidas pelo ministro. Assinaram
uma nova representagdo, num grande nimero, para mostrarem o seu descontentamento
com as palavras do ministro. Carlos Guimardes da Cunha refere 14.090 nas ruas da
cidade, tendo o Porto em 1864, 86.000, ja seria um prentncio da «Janeirinha»?*°,

No caso de Lisboa, as manifestagdes publicas iniciaram-se a 24 de margo. As
reunibes preparatdrias e as conversacdes politicas levaram ao meeting do campo de
Sant’Ana. Este meeting representou ndo apenas uma contestacdo ao Governo, mas
também uma tentativa de organizar uma oposicdo eficaz e credivel'®®. Em Lisboa a
primeira manifestacdo publica de contestacdo as medidas governamentais foi da
iniciativa do Centro do Patio do Salema, conhecido como o Clube dos Lunaticos. Era
considerado por muitos uma sociedade secreta, de cariz macénico. As forcas da
oposic&o tiveram um novo alento com a eleigdo Joaquim Tomas de Avila no circulo da

capital.

183 José Manuel Lopes Cordeiro, ob. cit, pp. 9-14. Este autor faz uma descrigdo pormenorizada dos antecedentes da
revolta da Janeirinha durante ao ano de 1867.

184 Diario de Lishoa, de 8 de margo, n° 54, p. 662.

%8 Carlos Guimarées da Cunha, ob. cit., p. 46.

18 |dem, ibidem, p. 53.
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A oposicdo continuou dividida e, por isso, praticamente inoperante. A situacédo
econdmica e social agravou-se, com reflexos negativos na agricultura e na classe
trabalhadora ao longo do ano de 1867. As dificuldades nos meios rurais faziam
despertar o descontentamento com o poder central. O Governo estava confiante da
maioria que tinha no parlamento e néo se sentia ameacado. Duas figuras conduziam os
destinos da nagdo: Martens Ferrdo e Fontes Pereira de Melo. Antonio Joaquim de
Aguiar doente era apenas uma figura politica inoperante.

O que nos interessa particularmente é a contestacdo a reforma de Martens
Ferrdo, e esta pode ser dividida em dois momentos: o primeiro desde a apresentacdo na
Cémara dos Deputados, em 31 de janeiro, até praticamente a dezembro; o segundo
momento desencadeia-se com a divulgacdo do novo mapa administrativo, feita pelo
decreto de 10 de dezembro de 1867 e termina com a revogacao da lei, em 14 de janeiro
de 1868. Todavia, a grande intensidade de representacfes enviadas as Cortes desenrola-
se nos meses de fevereiro e marco. Daniel Alves, Nuno Lima e Pedro Urbano
analisaram as representacdes até abril, quando aprovada a reforma na generalidade e
referem que os protestos vinham um pouco de todo o pais; apenas de Braganca nao
chegou qualquer reclamagdo®®’. De Viana do Castelo chegaram imensas representacdes
para que o distrito ndo fosse suprimido, bem como de varios concelhos desse distrito’®.
A nivel dos distritos destacaram-se Viana do Castelo, Portalegre, Santarém e Lisboa,
sendo este Gltimo por individualidades politicas. Ndo é surpreendente serem estes
distritos os mais descontentes, pois eram estes e 0s seus concelhos que seriam
profundamente alterados com a reforma de Martens.

Os argumentos descritos nesses requerimentos enviados as instancias liberais
para combater a Lei de Administracdo Civil podem ser agrupados do seguinte modo: 0s
que realcavam aspetos negativos, a deficiente rede de vias de circulagdo, a interferéncia
com os interesses locais da populacgdo, o enquadramento institucional que modificaria a
organizacdo do espaco administrativo, e a vivéncia de aspetos quotidianos; em relacédo
aos aspetos positivos, carateristicas sociais, econdémicas, demogréaficas e historicas,
como a riqueza da regido, o numero populacional, e o desenvolvimento econémico e

industrial.

87 Daniel Alves [et al.], ob. cit, p. 30.
1% ponte da Barca, Melgaco, Vila Nova de Cerveira e Paredes de Coura. Diario de Lisboa, de 26 de fevereiro, n° 46, p.
562.
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Falta-nos identificar os obreiros destas numerosas reclamacgdes que chegaram as
instancias do poder liberal pelo ano de 1867. Foram essencialmente a elite que estava no
poder local, desde os homens de governancga municipal ao clero paroquial e elites locais.
A aristocracia destacou-se nas reclamagdes contra a reforma, mas nao podemos descurar
diversos grupos de cidaddos que também mostraram o0 seu descontentamento,

sobretudo, com a nova divisdo e organizagéo do espago.

9. O aumento da tensdo e o contagio da opinido publica

9.1. Desassossego da sociedade e as movimentacgdes de protesto

No ano de 1867 desenvolveu-se na sociedade um sentimento de furia contra a
politica adotada pelo Executivo. Os protestos incidiam contra as medidas polémicas:
aumento da carga fiscal, modificagdo da estrutura dos impostos locais e criacdo do
imposto geral de consumo; reforma na secretaria do ministério dos Negdcios
Estrangeiros, a reforma na administracao local; os tratados que ndo tiveram resultado e
até prejudicaram o pais; os casos ilicitos praticados por elementos do Governo. Estes e
outros factos faziam aumentar o descontentamento e a descrenga. A despesa aumentava
mais que a receita e a divida publica ndo parava de aumentar. No ano de 1866 e no
seguinte a receita foi de 14.965 contos, enquanto a despesa ascendeu aos 22.837
contos™®.

Em Fevereiro de 1867, foi enviado um requerimento a Camara dos Deputados
pedindo a ndo imposi¢cdo do imposto geral de consumo mas também da reforma
administrativa. O povo sentia-se injusticado, essencialmente, com as mudancas que o
Governo queria executar na administracdo local e com o aumento da tributacdo. Na
imprensa da época podiam-se ler criticas & atuacdo governamental relativamente as
politicas seguidas pelo Executivo. A imprensa fazia eco da preparacdo do pacote
legislativo preparado pelo Governo, “na casa do Sr. ministro do Reino uma longa
duracdo, o que leva a crer gque se trata de prontamente elaborar as reformas que hdo-de
ser apresentadas sobre a supressao de alguns distritos e sobre a instituicdo e criagcdo da

guarda civil™®.

8 Eugénia da Mata, ob. cit, pp. 61-115.

19 Esta informagdo foi referida por Eca de Queirds nas cronicas de 1867. Estas foram redigidas por Eca na sua fase de
juventude, aos 21 anos de idade, no jornal da oposic&o ao governo, o Distrito de Evora. Veja-se: Eca de Queirds, Prosas Esquecidas
I1. Critica 1867 (Edic&o organizada por Alberto Machado da Rosa), Lisboa, Editorial Presenca, 1965, p. 88.
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Dada a conjuntura econémica e social degradante, a atividade politica da
oposicdo comegou a conspirar contra 0 Governo através dos denominados Centros,
Associacdes ou Clubes. Nestes grupos politicos prevalecia o interesse pessoal e ndo a
capacidade organizativa’®. No dia 26 concretizou-se uma reunido na sede da
Associacdo Comercial do Porto, seguida de um meeting com milhares de pessoas. As
reivindicacdes continuaram no més de marco, com a Associagdo Comercial de Lisboa a
apresentar uma representacdo ao parlamento, enquanto a Camara Municipal do Porto
aprovou uma peticao defendida pelo deputado Faria Guimaraes no parlamento. Martens
Ferrdo considerou esta representacdo sem nexo, baseada na completa ignorancia da
administracdo, duvidando da representatividade do documento'®?. No dia 10 e 11 do
mesmo més realizaram-se novos meetings e novas representagdes no sentido de haver
contencdo na despesa e criticando o aumento de impostos. Foi sugerido a cria¢do de
uma associacdo popular para intervir na vida politica, tendo sido criada a Unido
Patri6tica do Porto™®.

No dia 24 de marco realizou-se um gigantesco protesto na capital. Todavia, a
oposicao estava desorganizada, porém, o conde de Peniche empreendeu esforgos para
organizar os homens influentes e de prestigio. Procurou-se convencer o duque de Loulé
a fazer parte da comissdo, que depois de alguma hesitacdo acabaria por ceder. Este
havia sido um dos que subscreveram em 1865 o acordo politico que deu origem ao
Governo de «fusdo», enquanto chefe dos Histdricos.

A 28 de fevereiro de 1867 centenas de pessoas invadiram a Camara Municipal
do Porto em revolta contra o aumento dos impostos. A 24 de mar¢co do mesmo ano
realizou-se um comicio de protesto, em Lisboa, contra a reforma administrativa de
Martens Ferrdo. A 26 de junho foram aprovadas na sessao legislativa as reformas,
inclusive, a reforma administrativa. E, um dia mais tarde, a 27 de junho, o parlamento é

encerrado®*

. A sessdo legislativa encerrou no fim de junho e a atividade politica s6 foi
retomada em setembro, para a preparacdo das eleicdes municipais. Contudo, Martens

Ferrdo adiou as eleicdes para o dia 29 de dezembro, evocando entraves burocraticos.

191 Luis Doria, Correntes do Radicalismo Oitocentista: o Caso dos Penicheiros (1867-1872), Lisboa, Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lishoa, 2004, p. 36.

%2 Diario de Lisboa, de 8 de fevereiro de 1867, n° 54, p. 661.

19 Sobre a Unido Patrictica do Porto ver: José Manuel Lopes Cordeiro, ob. cit., pp. 22-31.

% Ppara seguir todos os acontecimentos do ano de 1867 veja-se: Fernando de Castro Branddo, Da Monarquia
Constitucional a Republica (1834-1910). Uma Cronologia, Lishoa, Europress, 2003.
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Do Porto também chegavam protestos, entre 0s quais a Associacdo Comercial do
Porto. Com o apoio da Cémara Municipal do Porto, os pequenos industriais e
comerciantes comegavam a organizar-se no protesto e dirigiram iniciativas contra as
medidas governamentais. A inspecdo dos armazéns de géneros sobre os quais incidia o
imposto, a fim de serem devidamente tributados os produtos que ali estivessem,
contrariava os planos de quem tirava lucro. Na cidade do Porto assistimos, porém, a
uma maior radicalizagéo do protesto contra o governo A 21 e 22 de Abril, na altura da
assinatura do tratado de comércio com a Franga, o ambiente na cidade do Porto foi tenso

195 A batalha lancada pela imprensa portuense contra 0 Governo de «fusio»

e agitado
fazia correr tinta.

Em Lisboa, o conde de Peniche esteve durante esta fase determinado a lutar
contra o Governo, procurando organizar a oposi¢cdo na capital debaixo do mesmo
programa politica. Esta iniciativa ndo estava a resultar devido a divisdo da oposi¢do na
capital, e é entdo que propde a dissolugdo do Centro, que foi aceite. Os elementos deste
grupo deslocaram-se para o grupo Classe Artistica, encabecado por Levy Jorddo. Para a
oposigdo conseguir derrubar 0 Governo “era preciso colocar a frente da oposigdo gente
séria e conhecida do pais [...]”**®. Tentaram a unido com o grupo do Pétio do Salema
para preparar as listas para as eleicdes municipais. Entretanto, comegava a geminar a
ideia de que a queda do governo s6 l4 iria com uma revolugdo armada, “¢ assim
evidente que, ja em fins de 1867, o conde de Peniche e 0s seus seguidores estavam
envolvidos a enveredar pela via do golpe revolucionario [...]"*%". Em dezembro, a
oposi¢do no Porto ia unida as urnas, e é entdo que o conde de Peniche e Silva Lobo
pensaram num plano para agrupar a oposicdo em Lisboa. Esse plano passava por
capitalizar e agrupar elementos populares. Foi preparado um meeting para o dia das
eleicBes. Como se esperava em Lisboa ganhou a lista apoiada pelo poder central, mas no
Porto sofreu uma derrota, a oposi¢do ganhou. Este facto deixava 0 Governo com receios
e havia razdes para ter.

Nas vésperas da revolta de 1868, as associacdes comerciais do Porto e de Lisboa
aconselharam o0s seus membros a ndo declarar 0s géneros que possuiam, nem a
despachéa-los nas alfandegas, a fechar os estabelecimentos para evitar o controlo de

entidades, mas de modo a atender as classes mais pobres. Em simultdneo acontecia o

%V/er José Manuel Lopes Cordeiro, op. cit., pp. 29-31.
% |_uis Doria, ob. cit, p. 59.
97 |dem, ibidem, p. 66.
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mesmo noutras zonas do territério. No Porto, antes da entrada da lei do imposto, 0s
comerciantes com maiores posses encheram os seus armazéns de géneros sujeitos a esse
imposto com dupla finalidade: do lucro e aumentar os seus clientes'®®. O Decreto de 7
de dezembro de 1867 aprovou o regulamento para a cobranca e fiscalizacdo do imposto
geral de consumo'®®. Mas os atos de protestos ndo ficaram por aqui, pois na rua
ocorreram protestos, animados pelos clubes de facGes, que agrupavam elementos da

0posicao progressista.

9.2. Arradicalizacdo do movimento de contestacdo da «Janeirinha»

O movimento de contestacdo as politicas adotadas pelo ministério de «fusdo»
deu origem ao movimento de contestacdo da «Janeirinha», no primeiro de janeiro de
1868. Ha uns anos atras era um movimento de contestacdo mal conhecido,
frequentemente associado a organizacao de contestacdo por parte dos comerciantes do
Porto. José Tengarinha e Julio Silva colocam os comerciantes do Porto como 0s

principais responséveis da revolta®”

, € de facto possuiam uma estrutura organizada. Na
mesma linha de pensamento corrobora Fernando Catroga ao considerar que a revolucao
resultou da politica regeneradora que ndo agradou aos comerciantes do Porto®. O
movimento do Porto € o mais evidenciado pela historiografia portuguesa, no entanto,
ndo se pode desprezar outras movimentacfes noutras partes do pais assim como outros
motivos para além do aumento da carga fiscal.

E fulcral percebermos primeiro as movimentacdes na véspera do movimento do
dia 1 de janeiro de 1868. No dia 29 de dezembro de 1867 existiu uma grande
mobilizacdo para as eleicbes municipais, e tais movimentagbes contribuiram para a
exaltacdo dos animos, proporcionando tumultos em algumas localidades do pais. No
Porto, uma gigantesca manifestacdo celebrou a derrota eleitoral autarquica e humilhante
derrota da lista do Governo. Entretanto, em Lisboa, no dia 1 de janeiro, uma numerosa

comissao dirigiu-se ao Palacio da Ajuda, reclamando em altos gritos a demissdo do

% Fortunato de Almeida, Historia de Portugal. Instituicdes Politicas e Sociais de 1580, 1816 e 1816-1910, vol. III,
Lisboa, Bertrand Editora, 2005, pp. 419-420.
% Diario de Lishoa de 7 de dezembro de 1867, n® 279, pp. 686-694.

2% j4lio Rodrigues Silva, O Rotativismo Monarquico, Constitui¢des, Caciquismo e Sufragio, in Jodo Medina (dir.),

Histéria de Portugal: A Monarquia, vol. IX, Lisboa, Clube Internacional do Livro, 1998, pp. 52.

2% Eerando Catroga, ob. cit., p. 14.
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ministério. Deslocaram-se para mostrar o seu descontentamento face ao aumento da
carga fiscal e propunham o adiamento das Cortes de modo a ndo entrar em vigor o
indesejado imposto geral de consumo. A forga policial bloqueou os manifestantes,
assistindo-se a confrontos no qual resultaram uma série de feridos e muita agitacédo a
mistura. Noutras partes do pais também se assistiu a protestos, em Penafiel, Guimaréaes,
Barcelos, Braga, Viana do Castelo, Braganca, enquanto as localidades do sul foram
aderindo.

Em alguns casos o povo invadiu as reparti¢cbes publicas camararias, destruindo
tudo a sua passagem, em protesto contra o imposto geral de consumo e a reforma
administrativa?®®. Mais, os motivos destes tumultos iam para além do novo imposto
geral de consumo e da reforma administrativa, outros motivos eram contemplados na
faria dos manifestantes: o tratado de comércio com a Franca, a reforma na secretaria dos
Negdcios Estrangeiros, o caciquismo da elite politica, a indiferenca da classe politica
para os problemas sociais, 0 crescente centralismo por parte do poder central, e a
inseguranca e a criminalidade. Portanto, as manifestagdes tiveram um caréter
extremamente complexo, abrangendo uma série de acBes e propostas, sendo um
movimento heterogéneo, que englobou diversas camadas sociais e com objetivos que
podiam complementar-se.

A imprensa ndo adepta do ministério de «fusdo» fazia ruido dos problemas
financeiros que atravessavam o pais. Desde ha algum tempo que ninguém duvidava que
mais tarde ou mais cedo 0 governo ia cair, pois havia muitos factos que desprestigiavam
0 governo face a opinido publica. A sociedade estava descontente com o0 governo, e a
situacdo piorava com o passar do tempo. De facto, no dia 1 de janeiro de 1868, deu-se a
explosdo dessa tensdo, em grande parte com a entrada em vigor do imposto geral de
consumo e da reforma na administracdo. Foi uma combinacdo explosiva que teve como
desfecho a queda do ministério. Com a opinido publica agitada e a manifestar-se na rua,
0 ministério ndo cedeu e acabou por se demitir alguns dias depois, no dia 4 de janeiro. O
novo Governo que tomou posse fez a vontade a opinido publica e revogou as medidas
fiscais mais odiadas e as reformas mais radicais. As medidas foram revogadas a 14 de
janeiro, a lei geral do imposto de consumo, a reforma da administragéo, a reorganizagao
dos servicos do ministério dos Negocios Estrangeiros. Neste mesmo dia foi igualmente

dissolvida a Camara dos Deputados.

22 jornal do Comércio, de 27 de dezembro de 1867, n° 4252, p. 2.
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A «Janeirinha» como ficou conhecida esta revolta popular, ndo se limitou a
derrubar um governo e substitui-lo por outro, provocou um novo arranjo das forcas
politicas, ou seja, marcou o inicio de uma nova fase na historia constitucional do
liberalismo monarquico. Esta revolta esteve na origem da criacdo de um novo partido, o
partido Reformista, que veio intrometer-se na politica até entdo dominada pelos partidos
Regenerador e Histdrico. A fundacdo do partido Reformista, enquanto organizagdo

0%, E preciso realcar que esta revolta consistiu num

politica aconteceu em 187
movimento politico e social de radicalizacao que foi provocado por um “profundo mal-
estar de setores importantes da sociedade portuguesa, conduzindo a primeira grande
rutura do delicado conjunto de equilibrios implantados a seguir ao golpe da
Regeneragﬁo”m.

Em suma, no dia 1 de janeiro de 1868, culminaram um conjunto de
movimentacOes politicas e sociais que contestavam a politica seguida pelo executivo de
«fusdo», particularmente nos seus aspetos fiscais e administrativos. A crise econémico-
financeira provocou uma crise mais abrangente, ou seja, podemos relacionar a crise

financeira com uma crise moral e de valores®®.

9.3. Proposta de novas pistas de interpretacdo da «Janeirinha»

A «Janeirinha» € um movimento de radicalizacdo de protesto entre o poder
central e a sociedade. Poderiamos falar de revolucdo para definir este movimento de
radicalizacdo? Optdmos ao longo deste estudo por ndo utilizar nem considerar a
«Janeirinha» como uma revolta, devido essencialmente a dois factos: por um lado, a
palavra revolugdo tem um cariz de rutura e de alteracdo radical e as manifestacGes
foram habituais ao longo do liberalismo; por outro, devemos ter algum cuidado ao
considerar as manifestagdes publicas Oitocentistas como uma revolta devido as
circunstancias da época.

Para estudar este movimento de agitacdo e motim popular que culminou na
«Janeirinha» de forma exaustiva seria imprescindivel o uso de instrumentos de anélise

historiografica diversos. Desse modo seria util recorrer a Antropologia para captar 0s

203 A criacdo do partido partiu da iniciativa de um grupo revolucionario decorrente da agitagio de 1867-1870. Mais tarde,
em 1876, este partido fundiu-se com o velho partido Histérico e partir de entdo passou a denominar-se partido Progressista.

24 Carlos Guimarées da Cunha, ob. cit, p. 9.

25 Maria do Rosario Themudo Barata, A Nog&o de Crise e a sua Aplicagio em Histéria Moderna, in Sérgio Campos

Matos, Crises em Portugal nos Séculos X1X e XX, Lishoa, Centro de Histéria da Universidade de Lisboa, 2002, pp. 11-24.
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particularismos locais na imensa variedade de situacbes no mundo rural: nas
representacdes, memoria, imaginario social, dos ritmos e usos privados e publicos, dos
rituais, e dos codigos de comportamento. Portanto, devemos ter atencdo aos fatores de
coesdo e desunido na comunidade: agricultura, religido, lacos de solidariedade, memoria
coletiva. A antropologia politica seria outra ferramenta que nos ajudaria a interpretar os
simbolos e rituais na perspetiva da organizacdo do espago politico e do funcionalismo
da politica local. Quanto a sociologia permitiria encarar a dimensdo politica da vida
social e mostrar o centro da propria organizacao da sociedade. Seria necessario efectuar
uma nova abordagem deste movimento revolucionario.

A falta de ordem e de equilibrio desperta nas camadas populares um anseio de
justica quando o governo promulga medias austeras e intromete-se no normal
funcionamento da sociedade. O descontentamento popular pode ser originado por
extorsdes fiscais, pela coercdo fisica militar, pelo desrespeito perante a organizagédo
interna das camadas populares, ndo respeitar os seus valores, tradi¢Ges e a religiosidade;
pela intromissdo policial e de funcionarios na vida da paroquia por parte do Estado que
se pretende cada vez mais centralista. Ndo devemos descartar, porém, a dependéncia e a
influéncia que exercem os notaveis locais nas camadas populares quando se trata de
protestar contra o poder central. Para compreender estes movimentos e as revoltas
populares seria imprescindivel explicar o comportamento sociopolitico do povo, aqueles
que aderem as forcas revolucionarias em situacbes de crise utilizando variaveis
interpretativas.

As fontes existentes da época revelam o ambiente de protesto generalizado da
sociedade face ao poder central, no qual culminou no movimento da «Janeirinha», néo
sd0 unédnimes na repercussdo que esta suposta revolta teve. Se tivermos em conta o que
diz 0 marqués da Fronteira acerca do acontecimento entendemos que foi uma revolta
que se transformou num movimento revolucionario a escala do pais, assustando os
monarcas, e com uma atuacdo ativa e preponderante das facOes oposicionistas da
capital®®®.

Enquanto o ministro que fazia parte do ministério, Casal Ribeiro, defende antes
uma resignacédo por parte do Governo. Numa sessao parlamentar em 1879, ao recordar
1867-68, refere na camara dos deputados do reino, que ndo houve uma revolugdo, mas

porgue havia no pais uma agitacdo popular a qual ndo foi possivel resistir. O abandono

206 José Trazimundo M. Barreto, Memérias do Marqués da Fronteira e de Alorna, vol. VII-VIII, Lisboa, INCM, 1986,
pp. 322-323.
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do poder concretizou-se, porque a opinido publica repudiou-0s, e nos sistemas
representativos liberais a opinido publica é o oxigénio do poder. N&o foi pela conjuntura
externa que o Governo resignou mas pelas questdes internas, evocando as trés reformas
impopulares que escandalizaram a opinido publica®®’.

Temos assim duas opinides que diferem uma da outra, de um lado um fervoroso
adepto do cabralismo, o marqués da Fronteira, do outro, uma figura que esteve ligada
aos acontecimentos. Do lado do Governo temos outro testemunho, de Fontes Pereira de
Melo, logo no dia 2 de janeiro, o qual considera a demissdo do ministério como

resultado dos acontecimentos no Porto®®®

. Quanto a Silva Lobo, que conspirou contra o
Governo ao lado do conde de Peniche, considera o povo o principal responsavel pela
queda do governo de «fusdo», mas segundo diz, esta perspetiva ndo era consensual.
Igualmente o Jornal do Comércio, opositor do Governo, dava relevo aos

acontecimentos no Porto, sobretudo, da atitude dos comerciantes®®®

. Quanto ao jornal
Revolucdo de Setembro, da forca ao motivo que foram os acontecimentos do Porto que
estiveram na causa da demissdo do Governo, ao referir que o movimento do Porto foi
conduzido por gente que merecia atencdo®™’.

Com a sociedade numa grande agitacdo, e ndo tendo o Governo apoio popular,
este viu-se forcado a solicitar a demissdo ao monarca. O clima de instabilidade social
foi originado pelo aumento da carga fiscal mas também pela dindmica burocratica do
Estado visivel na Lei da Administracdo Civil de 1867. Um conjunto de peripécias levou
ao surgimento de um amplo movimento de contestacdo, sobretudo, devido ao aumento
da centralizacdo e subordinacdo da periferia, a reorganizacdo do territorio, os casos de
corrupcao dos politicos, a reforma na secretaria dos Negdcios Estrangeiros, os tratados
ruinosos de comércio, a agressividade e a despreocupacdo com a situacdo social do
governo e, ainda, a crise moral e de valores que assombrava a sociedade.

No dia 1 de janeiro de 1868, os protestos culminaram num movimento politico e
social generalizado de radicalizacdo que foi provocado por um clima de profundo mal-
estar’™’. O movimento da «Janeirinha» resultou essencialmente das medidas fiscais e

administrativas, talvez, no Porto com maior preponderancia, assim como em Lisboa,

%%7 biario da Camara dos Dignos Pares do Reino, sessdo n° 24 de 15 de fevereiro de 1879.
2% ) uis Ddria, ob. cit., p. 79 (Diario de Noticias, n° 894, de 3/01/1868).

2% jornal do Comércio, de 3 de janeiro de 1868, n° 4257, p. 2.

210 Revolugéo de Setembro, de 3 de janeiro de 1868, n° 7676.

*!! Carlos Guimaraes da Cunha, ob. cit, p. 9.
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mas também noutras localidades do pais. Tratou-se, portanto, de um movimento

abrangente e com diversos fundamentos, que levou o Governo seguinte a suspender as

reformas impopulares, devido ao clima de agitacéo social**?.

212 O Decreto de 14 de janeiro de 1868 declarou sem efeito o Codigo Administrativo de 26 de junho de 1867 e a lei do

mapa administrativo de 10 de dezembro de 1867.
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Conclusao

Este estudo planeado e desenvolvido no ambito da dissertacdo de Mestrado em
Histdria, insere-se na problematica do conflito entre o poder central e a sociedade,
essencialmente na vertente da implementacdo de uma reforma administrativa. A
reforma administrativa de 1867 da responsabilidade de Martens Ferrdo trouxe
desassossego a sociedade e proporcionou um conflito entre a sociedade e o poder
politico que assumiu contornos, por vezes, épicos. A reforma administrativa de 1867,
que constituiu 0 nosso objeto de estudo ainda nédo tinha, na nossa opinido, sido abarcada
por um estudo abrangente, isto €, que englobasse ndo s6 uma visdo dos acontecimentos
politicos, mas também os acontecimentos economicos e sociais e dissecasse 0 contetdo
da reforma. Assim, o facto de haver hiatos por preencher no estudo desta reforma e no
culminar da «Janeirinha» justificou 0 nosso interesse. Procuramos inserir esta reforma
impopular aos olhos da comunidade como umas das causas da agitacdo popular que
culminou numa onda de protestos.

Nas questBes relacionadas entre o poder governamental e a sociedade foi
pertinente mergulhar na legislagdo governamental, atendendo as instituicbes e as
préticas politico-administrativas, como forma de verificar como teciam os equilibrios e
ruturas do poder. Tivemos uma certa facilidade devido a existéncia de legislacdo
especifica sobre a reforma, a Lei de Administracdo Civil de 1867. Esta lei contém as
normas que o poder central queria impor a sociedade. Porém, esse facto, ndo foi
suficiente para apreendermos o quadro geral das relacbes do poder central com a
sociedade. Alias, se a investigacdo fosse voltada exclusivamente para a legislacdo
promulgada pelo Governo ndo seria possivel captar concretamente a reacdo popular, e
nem sempre a lei é do agrado de todos e muitas vezes nem cumprida. Para ultrapassar
esse desafio foram valorizadas fontes capazes de fornecer molduras concretas sobre a
situacdo social, politica e administrativa do pais. Os hiatos resultantes desta opc¢do
foram colmatados com a utilizacdo de outro tipo de fontes.

Com a reforma administrativa de 1867 o ministério de «fusdo» interferia em
duas esferas, na esfera administrativa local e na esfera do proprio Estado. Todavia, foi
na esfera da sociedade que residia 0 maior obstaculo para se viabilizar a reforma, assim
propiciou-se uma conflitualidade entre o poder central e a sociedade. Contudo, diga-se
que nao foi exclusivo desta época. O poder central intrometia-se no plano local, com a

reforma, para adquirir uma fungdo moderadora e arbitral dos conflitos sociais e politicos
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e para proporcionar a ascensdao da burguesia, como modo de modernizar as
comunidades. No entanto na sociedade da segunda metade de Oitocentos persistiam
alguns entraves, e algumas resisténcias na ingeréncia do poder central na esfera das
localidades, essencialmente, devido a persisténcia de poder por parte dos notaveis locais
e a resisténcia conservadora por parte de particulares.

As bases da reforma administrativa de 1867 assentavam, segundo 0 ministro
Martens Ferrdo, na descentralizacdo administrativa da pardquia, do concelho e do
distrito, na aproximacdo do poder central as comunidades para solucionar diversos
problemas. A reforma ndo esquecia também a organizacdo da fazenda e da
contabilidade paroquial, municipal e distrital, procedia, ainda, a extin¢cdo do sistema
tributério dos concelhos e a criacdo de novos recursos pela amortizacdo dos baldios.
Mas a reforma ia para além destas modificagdes, estava também delineada a divisao do
territério, mudancas na elei¢do dos corpos administrativos, modificacbes no contencioso
administrativo. Com esta reforma, Martens Ferrdo proporcionava com a reforma que o
poder local se transformasse num garante do equilibrio social e local com uma
administracdo liberal pautada pelos ideais do progresso, como em alguns paises da
Europa. A organizacdo do corpo social devia estar de acordo com o interesse geral.
Todavia, estas op¢Oes ndo foram entendidas pelo corpo social e transformaram-se num
dilema conflituoso sem solugdo. No documento da Lei de Administracdo Civil era
expresso a intencdo de atribuir a descentralizacdo administrativa e novas competéncias
ao poder central, aos distritos, aos municipios, e as paréquias. Esta nova visdo
administrativa projetada para o pais implicava uma nova configuragéo do poder local e
da organizacdo espacial do territério 0 que provocaria mudangas significativas e com
impacto politico, econémico e sociocultural.

A evolucdo politica, econdmica e social do ano de 1867 teve repercussdes
significativas na contaminacdo da opinido publica contra o ministério. A oposicao
continuou dividida e, por isso inoperante, mas assistiu-se ao aparecimento de fagdes que
se opunham as medidas do Governo num contexto de crise econdmico-social. As
nefastas condi¢Ges econdmicas, sociais e politicas sdo referidas na imprensa da época
suscitaram intensos debates nas Cortes e a realizacdo de manifestacbes nas pragas
publicas, sobretudo das duas grandes cidades, Lisboa e Porto.

A conjuntura internacional adversa ajudou a piorar o cenario interno; a guerra do
Paraguai contra uma coligacdo de outros paises sul-americanos dirigida pelo Brasil, a

qual afetou o envio de remessas para Portugal. Estas remessas tinham um importante

113



papel no equilibrio da balanca de pagamentos e compensava o0 saldo negativo
sistematico das relacGes de comércio externo da economia; a guerra austro-prussiana,
pelas perturbacGes financeiras ocorridas na Inglaterra e politicas na Franca, sobretudo
na diminuicdo de importacdes e na queda do Il império e a proclamacdo da Il
Republica em Franca e, ainda, a revolucdo da Comuna em Paris; a formacdo do Il
“Reich alemao”; e o eco da revolucdo espanhola de 1868 que trouxe 0 debate, no meio
politico portugués, sobre a unido ibérica.

Portugal comecou a ter dificuldade em recorrer a empréstimos no estrangeiro
para equilibrar as contas. A questdo do défice era a mais alarmante, compreendendo-se
nesse sentido as medidas promulgadas pelo ministério. A oposi¢do pedia a diminuigdo
da despesa publica, mas as op¢des do Governo relativamente ao corte na despesa nao
resultaram. O agravamento da crise e as politicas governamentais ineficazes fizeram
aumentar a contestacdo no seio da sociedade. Para piorar o clima adverso na sociedade,
0 aumento da divida atingiu ndmeros alarmantes, o Governo tinha dificuldades na
captacdo de receitas e tinha elaborado tratados comerciais que viriam a revelar-se
ruinosos. A situacdo financeira em 1867 como analisamos era dificil, a divida publica
total aproximava-se dos 200.000 contos de réis. O défice econdmico de 1866/67 atingiu
0s 7.872 contos. Uma quantia muito grande para a época. O desequilibrio nas contas
publicas agravou-se com os empréstimos contraidos pelos liberais.

O ministério de «fusdo» apresentou o orcamento de 1866-67 ja com uma
previsdo de um elevado défice, e planeando um vasto plano de medidas de austeridade:
reforma das reparticbes da Fazenda e do regime de pensdes pagas a funcionarios
publicos aposentados; criagdo de um montepio oficial de servidores do Estado, o que
asseguraria o futuro das familias dos funcionarios que falecessem; consolidacdo da
divida do tesouro; reforma do ministério dos negocios estrangeiros; Lei de
Administracdo Civil; aumento da carga fiscal, e a criacdo do imposto geral de consumo.
A oposigdo aproveitou o momento e espreitava o sinal de fraqueza do Governo para
mobilizar a opinido publica em seu favor. Sem divida que as reformas mais
impopulares eram 0 aumento de impostos, a criacdo do imposto geral de consumo, a
reforma na secretaria dos Negdcios Estrangeiros e a reforma administrativa de Martens
Ferrdo. A criacdo do novo imposto geral de consumo levou o Governo a ser criticado
por procurar resolver os problemas financeiros mediante o sacrificio das classes mais

baixas.
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O ministro Fontes Pereira de Melo considerava necessario aumentar os impostos
para equilibrar as financas, uma vez que o corte na despesa seria insuficiente. Ora,
aumentou os impostos diretos e indiretos: aumentos no imposto de viagdo; modificagoes
na cobranca dos direitos de mercé; aumento do imposto do selo; e a criacdo de um
imposto geral de consumo — constando de direitos fixos sobre a venda ao publico de
carnes, arroz, azeite e bebidas. Esta Gltima proposta suscitava polémica e desagrado por
parte essencialmente dos pequenos e médios comerciantes que ja enfrentavam os
reflexos da crise. Para justificar tal medida impopular, Fontes propunha-se substituir
todas as contribuicbes lancadas pelas camaras municipais por um imposto geral,
extinguindo o “real de agua”, o imposto sobre cada pipa de vinho, aguardente ou
jeropiga. Todavia, as camaras podiam lancar adicionais sobre os tributos cobrados pelo
Estado. Além desse pormenor, a percecdo do imposto era feita diretamente pelos
comerciantes que vendessem ao publico e determinava-se sendo a medida aprovada
assim que todos os estabelecimentos comerciais ficariam sujeitos as visitas de inspecdo
das autoridades fiscais, de acordo com os regulamentos.

No mesmo ano, Casal Ribeiro, apresentou a reorganizacdo do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros a medida foi aprovada; contudo ninguém percebeu o sentido
desta reforma, num pais cujo peso no quadro politico europeu e mundial era pequeno e
dispensaria um grande aparelho diplomético. Para além das medidas impopulares da
criacdo de um imposto geral de consumo da reforma na secretaria dos Negocios
Estrangeiros, o ministro do Reino Martens Ferrdo projetou uma nova administracdo
local e um novo mapa das circunscri¢cbes administrativas.

As medidas do Governo para responder a crise econémico-financeira fizeram
aumentar o clima de descontentamento. Ha ainda que salientar a mé colheita cerealifera
que teve de imediato reflexos na subida dos precos, e a crise no comércio, banca e na
indUstria. Todos estes condicionalismos econdmicos e sociais traduziram-se num
aumento do desemprego e da criminalidade. Esta instabilidade interna até levou o
Governo a criar em 1867 um corpo de policia civil encarregado de manter a ordem e a
seguranga publica. A criacdo de uma guarda civil em todo o territério continental
provocaria 0 acréscimo de encargos, mas era essencial para a protecdo da classe politica
e da seguranca nas principais cidades.

Empreendemos esforgos no sentido de apurar as circunstancias que levaram o
Governo, que fazia parte Martens Ferrdo, a promulgar uma reforma tdo polémica numa

conjuntura interna e externa instavel, agravada pelo aumento dos impostos e do
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desemprego e criminalidade. Os motivos para a realizacdo da reforma administrativa
que apurdmos referem-se sobretudo, por um lado, a resposta das dificuldades
financeiras do Estado, libertar meios financeiros para outros setores da sociedade e, por
outro, implementar na sociedade um novo modelo politico-administrativo mais
condizente com os modelos internacionais liberais. O motivo primordial era, de facto,
de carater econdémico-financeiro, diminuir as despesas e modificar a estrutura dos
impostos nas localidades, para conseguir meios para realizar a tributacdo nas
comunidades e economizar na reducdo das circunscricbes administrativas. Noutro
ambito procuravam com a reforma modificar a estrutura administrativa dos concelhos e
das paréquias, e melhorar a ligagdo do poder local com o poder central. Ainda,
implementar uma nova estruturacdo do espaco territorial com critérios de racionalidade
e substituir a elite politica local, um novo tipo de gestdo do Estado, uma instauracao de
uma nova forma de autoridade do poder central sobre a autonomia perdida dos
concelhos, uma vez que a construgdo das linhas férreas a distancia era vencida o que
permitia a alteracdo do mapa administrativo do territorio. E, por Gltimo, substituir o
Codigo Administrativo de Costa Cabral; ora este ja era ineficiente, a organizacao era
considerada absurda e os meios financeiros e recursos humanos insuficientes de acordo
com a anterior legislagéo.

Os motivos para a realizagdo de uma reforma na administracdo local eram
abrangentes. Uma reforma tdo profunda e com tantas implicacGes econémicas e sociais
implicava, necessariamente, um debate alargado a sociedade; no entanto, o debate
desenvolveu-se essencialmente na capital, com a participagdo reduzida do poder local.
Seria (til para a contestacdo ser menor que 0 Governo negociasse a reforma com o
poder local, em vez de promulgar a reforma apressadamente como pretendia o
ministério de «fusdo».

As propostas que lancavam mais contestacdo relativamente a reforma na
administracdo publica eram a nomeacdo a cargo do poder central; dos corpos
administrativos locais, do governador civil, do administrador de concelho e do
administrador de paréquia. Criticavam a supressdo do namero de distritos, concelhos e
paréquias eclesiasticas; dos 17 distritos ficariam a existir 11, dos 302 concelhos
permaneciam 107, das cerca de 3799 pardquias existentes no continente ficariam a
existir 1026, segundo a Lei de Administracdo Civil de 1867. Discordavam, ainda, do
critério populacional para suprimir os concelhos e as paroquias, 3000 fogos para 0s

concelhos, 1000 para as paréquias urbanas e 500 para as pardquias rurais, assim como a
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criacdo da unidade administrativa da paréquia civil. A contestacdo a reforma
administrativa atingiu fortes repercussdes. Em suma, a critica a reforma era
essencialmente devida ao aumento da fiscalizacdo do poder central face ao poder local,
a alteracdo da estrutura dos impostos e, ainda, por causa do novo mapa administrativo
proposto.

A nova divisdo tinha, além de implicacbes administrativas, politicas e
financeiras e sociais. Na realidade, a reforma avangada pelo ministro do Reino era mais
liberal e menos centralizadora do que o Cédigo Administrativo de 1842. A proposta de
Martens Ferrdo assentava, segundo o proprio, em bases que podiam agradar a oposicao:
descentralizacdo, fiscalizacdo do poder central, responsabilidade da administragéo
publica, organizacdo da fazenda, larga representacdo popular nos corpos eletivos e
constituicdo do contencioso administrativo. Porém, a reforma teria um impacto social,
sobretudo, na alteracdo dos interesses pessoais, dos sentimentos de pertenca a um
determinado lugar e, ainda, com os seus ideais de independéncia e autonomia. As
populacbes iam perder parte da sua historia e das suas tradi¢fes. Nessa perspetiva
compreende-se que esta reforma administrativa fosse mal-amada por parte dos afetados
com as alteraces e com o0s oposicionistas que queriam derrubar o Governo. O
argumento centralizador utilizado pelos descontentes com a reforma era invocado em
duas diregbes: o Governo mantinha a nomeacdo do governador civil, dos
administradores dos concelhos e de pardquia por interesses de oportunismo politico, ou
seja, para controlar a periferia; ao desaparecer um namero consideravel de distritos e
municipios e paroquias eclesiasticas, o governo era acusado de atentar contra as
liberdades e autonomia das populacdes.

As reformas impopulares trouxeram descontentamento e grande mobilizacédo
populacional. Alias, predominava na sociedade no ano de 1867 um clima de tensao
devido as reformas impopulares que tinham sido decretadas pelo governo de «fusdo». O
clima era propicio a manifestacOes violentas e a atos de vandalismo. Ao longo do ano
varias manifestacdes publicas traduziam um descontentamento generalizado da
populagdo. Alguns acontecimentos ocorridos no final do ano vieram piorar o clima,
como as eleicBes municipais, com a vitdria da lista da oposicdo no Porto, a qual
proporcionou grande regozijo. Os comerciantes do Porto, e depois de Lisboa, apoiados
pelas Associa¢cdes Comerciais, decidiram néo respeitar as formalidades para a cobranca
do imposto geral de consumo. Em Lisboa, uma numerosa comisséao dirigiu-se ao palacio

da Ajuda, reclamando em altos gritos a demissdo do ministério. A forca policial
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bloqueou os manifestantes, e assistiu-se a confrontos no qual resultaram uma série de
feridos e muita agitacdo a mistura. A contestacdo arrastou-se para outras zonas do pais
tornando a contestagéo ao Governo generalizada e violenta em algumas zonas.

Foi possivel apurar relativamente as movimentacdes de protesto contra as
medidas governamentais, que culminaram no dia 1 de janeiro de 1868 no movimento da
«Janeirinha», 0 seguinte: a crise econémica e social agitou a populacéo, e as politicas
governamentais contribuiram para acentuar a situacdo de pauperismo e de instabilidade.
O descontentamento era generalizado, dos pequenos comerciantes, sobretudo do Porto,
com o imposto geral de consumo (organizados e defendidos pela Associacdo Comercial
do Porto), levando ao descontentamento generalizado da populacéo, inclusive, da elite
local, por causa da nova reforma administrativa e do aumento da carga fiscal. A opinido
publica agitou-se ainda mais com a reforma da Secretaria dos Negocios Estrangeiros, a
discussdo do Cddigo Civil, os tratados comerciais ruinosos, 0s gastos exorbitantes com
a reforma no exército e a passividade e corrupcdo da elite politica, etc. O movimento de
protesto tornou-se abrangente, comegou no Porto e logo se estendeu a outras localidades

do pais.
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